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ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As
SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na
quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao
dia e o horario regimental, tendo sua transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal
no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP:/WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sessdo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragcdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

STP - Atas

Sem publicacdes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-766483/19

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ANTONIO CARLOS PEREIRA DE ARAUJO, DORIVAL
FERREIRA DIAS, EDSON WASEM, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
GUSTAVO SCHUSTER CIMBALISTA DE ALENCAR, JOSE LAGANA, JOSE
ROBERTO GARCEZ DO NASCIMENTO, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, SUELY HASS, WILSON LUIZ DARIENZO
QUINTEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, ELANI MARUCI MOTA, FABIANO
JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JONATAS PIRKIEL, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
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PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2241/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Comunicagdo de Irregularidade. Servigo Social
Autdnomo PARANAPREVIDENCIA. Auséncia de rateio da Taxa de Administrag&o.
Devolugdo do superavit financeiro sem atualizagdo monetéaria. Irregularidades néo
afastadas. Pela procedéncia.

| - RELATORIO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (vencedor)
Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Extraordinaria advinda da 5?2
Inspetoria de Controle Externo, tendo em vista a constatagdo de inconformidades
quanto a forma de rateio e a devolugdo das sobras da Taxa de Administracdo
destinadas ao custeio administrativo do  Servico Social Auténomo
PARANAPREVIDENCIA.

Durante os trabalhos de fiscalizagdo, referentes ao exercicio de 2019, a equipe
técnica desta Corte de Contas constatou irregularidades quanto a Taxa de
Administragdo da PARANAPREVIDENCIA, uma vez que tal encargo é suportado,
exclusivamente, pelo Fundo de Previdéncia, sem a contrapartida do Tesouro
Estadual referente aos Fundos Financeiro e Militar, também geridos por essa
entidade.

Ademais, verificou-se que o superavit financeiro da Taxa de Administragdo, de
competéncia do exercicio de 2018, foi devolvido ao Fundo de Previdéncia sem
qualquer corregdo monetaria, relativo ao periodo de 1° de janeiro de 2019 a 24 de
outubro de 2019.

O feito foi recebido por intermédio do Despacho n°® 1728/19 — GCAML (pega 22), o
qual determinou a citagé@o dos interessados para o exercicio do contraditério.
Contudo, no decorrer do prazo para apresentacéo de defesa, sobreveio o Acérddo n®
3754/19 — Tribunal Pleno (rel. Cons. José Durval Mattos do Amaral), exarado nos
autos n° 355229/16, de Prestacdo de Contas Anual da PARANAPREVIDENCIA do
exercicio de 2015, determinando no Item Il a “ampliagdo da tomada de contas
extraordinaria autuada sob o n. 766483/19 que apura o custeio da taxa de
administracdo apenas pelo Fundo de Previdéncia, para que contemple os exercicios
de 2015 a 2018, observando-se a regra de prevencéo do art. 346, Ill, do Regimento
Interno.”

Acolhida a decisdo Plenaria por este Relator, foi determinada a inclusdo dos
responsaveis legais pela PARANAPREVIDENCIA no periodo compreendido entre
2015 a 2018. Ap6s, encaminhados os autos a 52 Inspetoria para nova manifestacéo
(peca 43), adveio a Instrugéo n°® 13/20 — 5ICE (peca n° 46), apresentando os valores
do custeio administrativo da PARANAPREVIDENCIA dos exercicios de 2015 a 2018,
bem como os responsaveis pela autorizagdo do débito integral, no Fundo de
Previdéncia, da Taxa de Administracao.

Acolhidas as informages, determinou-se a citacdo dos interessados por meio do
Despacho 968/20 — GCAM (peca 51).

A PARANAPREVIDENCIA alega, em sede de preliminar, a auséncia de interesse de
agir deste Tribunal, eis que se discute, em sede de Tomada de Contas Extraordinaria,
validade de lei. Aduz ainda que é parte ilegitima a figurar no feito, argumentando que
seus gestores ndo possuiriam competéncia para definir o sistema de custeio
administrativo da entidade.

No mérito, sustenta que: a) que o custeio da Taxa de Administragdo exclusivamente
pelo Fundo de Previdéncia seria compativel com o compromisso do equilibrio
financeiro e atuarial; b) a inexisténcia de irregularidade no modelo de custeio
administrativo, o qual estaria amparado pelas Leis Estaduais n® 12.398/1998 e n°
18.370/2014 e pela Lei Federal n°® 9.717/1998; c) o impacto decorrente do custeio
administrativo com os recursos do Fundo de Previdéncia ja estaria dimensionado no
atual Plano de Custeio; e d) ndo haveria obrigagdo de devolu¢édo dos recursos da
Taxa de Administragdo ndo utilizados e, mesmo que existisse, ndo devem ser
reajustados pela meta atuarial, mas sim pelo Certificado de Dep6sito Interbancério
(CDI) (pega 36).

O Sr. EDSON WASEM, ex-Diretor de Previdéncia (peca n° 38), alega: a) auséncia de
irregularidade, uma vez que a sua conduta estaria amparada pelo disposto no artigo
18 da Lei Estadual n°® 17.435/2012, alterado pela Lei Estadual n° 18.340/2014; b)
revogagdo tacita do artigo 30, inciso I, da Lei Estadual n® 12.398/1998; e c)
inexisténcia de previsdo or¢camentaria que possibilitasse o custeio administrativo
pelos Fundos Financeiro e Militar.

Os Srs. FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, Diretor Presidente, GUSTAVO
SCHUSTER CIMBALISTA DE ALENCAR, Diretor de Finangas e Patriménio, e JOSE
ROBERTO GARCEZ DO NASCIMENTO, ex-Diretor de Administragdo (peca n° 40),
ratificaram os argumentos de defesa apresentados pela PARANAPREVIDENCIA,
argumentando ainda que: a) os recursos vinculados ao Fundo de Previdéncia ndo
deixariam de ser do Estado, de modo que a lei autorizaria a sua destinagéo ao custeio
administrativo; b) a extracdo das parcelas duodecimais do Fundo de Previdéncia
possuiria autorizagéo legal e regulamentacéo pelo Decreto Estadual n°® 578/2015; c)
a utilizacdo exclusiva de recursos vinculados ao Fundo de Previdéncia para a
cobertura da Taxa de Administracao estaria avalizada pela Nota Técnica Atuarial que
fundamenta o Plano de Custeio; e d) quanto as sobras de recursos para cobertura do
custeio administrativo, estas deveriam ser custodiadas em investimento com liquidez,
sem riscos de mercado, para fazer frente ao fluxo de caixa da gestora.

O Sr. WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO (peca n° 67), ex - Diretor Presidente da
PARANAPREVIDENCIA, a Sra. SUELY HASS (peca n° 74), ex-Diretora Presidente,
e 0 Sr. ANTONIO CARLOS PEREIRA DE ARAUJO (pega n° 81), ex-Diretor de
Financas e Patrimdnio, alegam que 0s seus atos estariam amparados pela Lei
Estadual n°® 18.370/2014 e pelo artigo 8° do Decreto Estadual n® 578/2015. Afirmam
que as Leis de Diretrizes Orcamentarias de 2017, 2018 e 2019 somente previram
recursos do Fundo de Previdéncia para fazer frente ao custeio administrativo da
entidade. Defendem que deve ser aplicado o artigo 24 da Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro, tendo em vista a orientacdo geral advinda da
mencionada lei estadual e a auséncia de ordem judicial ou desta Corte de Contas em
sentido contrério.

O Sr. DORIVAL FERREIRA DIAS, ex-Diretor de Administracdo (peca 76), e o Sr.
MARLUS DE OLIVEIRA, ex-Diretor Presidente (peca n° 87), ratificaram as
consideragbes apresentadas pela PARANAPREVIDENCIA.
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O Sr. JOSE LAGANA (pega n° 90), ex-Diretor de Previdéncia, requer sejam
declarados validos os procedimentos realizados no periodo de maio de 2017 a margo
de 2018, uma vez que estariam amparados na Lei Estadual n°® 18.370/2014 e no
Decreto Estadual n° 578/2015.

O Sr. RAFAEL IATAURO, ex-Diretor Presidente, alega que a sua conduta ndao pode
ser declarada invalida, uma vez que, a época, havia, em tese, orientacdo geral de
que o custeio administrativo da PARANAPREVIDENCIA deveria ser feito
exclusivamente pelo Fundo de Previdéncia, nos termos da Lei Estadual n°
18.370/2014 e do Decreto Estadual n® 578/2015 (peca 96).

Por fim, a SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA — SEAP, em atendimento ao contido no Despacho n° 968/20 —
GCAML, manifestou expressamente ciéncia quanto ao feito, informando que por
meio do Decreto n° 5.163/2020 foi instituido o “Grupo de Trabalho — Plano de
Custeio — GT-PC”, com vistas a apresentar novo Plano de Custeio para o Regime
Préprio de Previdéncia Social do Estado do Parana — RPPS, que ir4 tratar, inclusive,
das alteracBes na formula atualmente utilizada para a Taxa de Administracéo.
Salientou, ainda, que citado grupo de trabalho tem competéncia para, em decorréncia
dos trabalhos e estudos desenvolvidos, propor modificagdo na Politica Previdenciaria
(peca 78).

A 5?2 Inspetoria de Controle Externo, em sua derradeira manifestacéo (Instrugéo n.°
21/20, peca 100), opina pela PROCEDENCIA do feito, e consequente irregularidade
da presente Tomada de Contas Extraordinaria, ressaltando que desde a migragdo de
massas ocorrida em 2015, o Fundo de Previdéncia vem acumulando déficits
financeiros.

Esclarece que a ma aplicacdo da lei configura ato ilegal, a qual, nos termos dos
artigos 157, inciso IV, e 236, incisos | a IV, ambos do Regimento Interno, é passivel
de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria, o que afasta a preliminar de
auséncia de interesse de agir suscitada pela entidade.

Igualmente, afasta a alegada ilegitimidade processual dos gestores, eis que deixaram
de aplicar corretamente todo sistema normativo que rege o custeio administrativo da
entidade.

No mérito, explana que a interpretacdo do Decreto n° 578/2015 deve ser restritiva -
apenas aquela a qual se da autorizagdo para inclusdo no orgamento do Fundo de
Previdéncia das despesas com a Taxa de Administragao, referente & sua quota parte,
sem desconsiderar a obrigacdo de inserir no orgamento do Estado as parcelas de
competéncia dos Fundos Militar e Financeiro.

Relata que da leitura conjunta do artigo 30, inciso |, da Lei Estadual n® 12.398/1998
e dos artigos 3°, 81°, e 18, §1°, da Lei Estadual n® 17.435/2012, extrai-se que a Taxa
de Administragdo deve ser financiada pelos trés fundos de natureza previdenciaria,
sem, no entanto, estipular de que forma esse valor seré rateado, sendo o Tesouro
Estadual responsavel pela cobertura dos recursos a serem repassados pelos Fundos
Financeiro e Militar.

Entende que n&o héa revogagao do artigo 30, inciso |, da Lei Estadual n® 12.398/1998,
pela Lei Estadual n° 18.370/2014, eis que, nos termos do artigo 2°, §1°, da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a revogagdo tacita de uma norma
somente ocorre quando esta for incompativel com a lei posterior ou quando a novel
legislagéo regule inteiramente a matéria que tratava a lei anterior, que ndo houve no
presente caso.

Sobre a inexigibilidade da devolucgéo das sobras orgamentarias corrigidas pela meta
atuarial, salienta que tal matéria ja foi apreciada anteriormente pela Corte de Contas
na Tomada de Contas Extraordinaria n° 642659/18, e que a aplicagdo de um indice
inferior contribui para o desequilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia
do Estado do Parana, configurando dano ao erario.

Ainda, opina pela responsabilizagdo e aplicacdo de multa administrativa da LCE n°
113/2005 aos agentes arrolados no Item 5 da pega exordial e da Instrugéo 13/20
(peca  46), e expedicdo das  seguintes DETERMINACOES a
PARANAPREVIDENCIA:

I.  Para que adote as medidas necessdrias, junto aos Poderes do Estado, ao
ressarcimento no valor de R$ R$ 158.751.606,64 (cento e cinquenta e oito milhdes
setecentos e cinquenta e um mil seiscentos e seis reais e sessenta e quatro
centavos), com a devida correcdo pela meta atuarial (IPCA + 5,5% a.a.), até a data
da efetiva devolugéo, referente as parcelas da Taxa de Administragdo dos exercicios
de 2015 a 2018, sob encargo dos Fundos Financeiro e Militar, ndo repassadas a
PRPREV;

Il. Para que adote as medidas necessarias, junto aos Poderes do Estado, ao
ressarcimento no valor de R$ 38.735.555,53 (até a parcela de outubro), com a devida
corregdo pela meta atuarial (IPCA + 5,5% a.a.), até a data da efetiva devolucéo,
referente as parcelas da Taxa de Administracéo, sob encargo dos Fundos Financeiro
e Militar, ndo repassadas a PRPREV.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 297/21 (peca 103), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, opina pela PROCEDENCIA do feito,
corroborando integralmente o entendimento da Unidade Técnica, para julgar
irregulares as contas extraordinariamente tomadas, com aplicacéo das penalidades
sugeridas nas instrucdes.

E o relatério.

Il - VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (vencedor)
PRELIMINARES

- Da alegada auséncia de interesse de agir e ilegitimidade passiva

Alega a PARANAPREVIDENCIA a auséncia de interesse de agir desta Corte de
Contas, afirmando que ndo lhe caberia discutir a validade da Lei Estadual
18.370/2014, que disciplina o custeio administrativo da entidade gestora do RPPS,
em sede de Tomada de Contas Extraordinaria.

Entretanto, da leitura da exordial infere-se que nédo se pretendeu debater quaisquer
impropriedades da referida norma, mas tdo somente a sua incorreta interpretagéo, a
qual permitiu a utilizacdo exclusiva dos recursos do Fundo de Previdéncia para o
custeio administrativo da entidade gestora, contrariando a interpretacédo sistematica
que deve ser dada ao disposto no inciso |, do artigo 30, da Lei Estadual n°
12.398/1998 - a ser realizada em conjunto com o 81°, do artigo 4°, da Lei n°
18.370/2014.

Neste passo, a ma aplicacdo da lei configura ato ilegal, passivel de abertura de
Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos dos artigos 157, inciso IV, e 236,
incisos | a IV, ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas:

“Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribuigcdes:
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IV - propor e instruir tomada de contas extraordinaria, de atos e contratos da
administracdo, sugerindo as medidas administrativas e legais cabiveis, quando
verificar falta de prestagéo de contas, desvio de bens, atos ilegais, desatendimento a
determinacdes da Inspetoria e outras irregularidades que resultem prejuizos para a
Fazenda Publica Estadual ou retardamento as medidas de ressarcimento ao erario,
na forma do art. 262;

Art. 236. Seré instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de:

| - ndo cumprimento dos prazos fixados em lei, neste Regimento e demais atos
normativos do Tribunal, para o encaminhamento de documentos, dados e
informagdes;

Il - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

Il - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico em virtude do qual seja
cabivel a aplicagdo de sancéo;

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
erario.”

Por conseguinte, a argumentagdo de auséncia de interesse de agir ndo merece ser
acolhida, uma vez que o objeto da Tomada de Contas Extraordinaria consiste no ato
ilegal originario do custeio da Taxa de Administragao.

Pelas mesmas razfes, ndo hd como se defender a ilegitimidade passiva dos
gestores, eis que foram os responséaveis pelas decisdes da entidade e interpretagédo
equivocada dos referidos dispositivos legais, infringindo-se, inclusive, o préprio
contrato de gestdo da PARANAPREVIDENCIA:

“CLAUSULA OITAVA — DAS RECEITAS ADMINISTRATIVAS VINCULADAS A Taxa
de Administracéo, caracterizada no §8 1° e 2° do art. 4° da Lei n® 17.435/12, alterado
pela Lei n° 18.370/2014 combinado com o inc. |, art. 30 da Lei n°® 12.398/98 alterado
pela Lei n° 17.435/12, tem por base a previsdo orgcamentaria anual da
PARANAPREVIDENCIA, aprovada pelo Conselho de Administragdo e homologada
pelo Secretario de Estado da Administragdo e da Previdéncia, cujos valores ndo
poder&o ultrapassar o percentual de 1,5% (um e meio por cento) sobre o total de
proventos e pensdes pagos aos segurados inativos e aos pensionistas vinculados ao
RPPS do Estado do Parana, no exercicio financeiro anterior ao corrente.”

Logo, afasto as preliminares suscitadas.

MERITO

No mérito, em que pese o argumentado pelos interessados, depreende-se que o feito
merece PROCEDENCIA, na esteira dos opinativos acostados aos autos.

1. Da incompatibilidade do custeio administrativo com o equilibrio financeiro e atuarial
A equipe técnica desta Corte de Contas constatou irregularidades quanto a Taxa de
Administragdo da PARANAPREVIDENCIA, uma vez que tal encargo é suportado,
exclusivamente, pelo Fundo de Previdéncia, sem a contrapartida do Tesouro
Estadual referente aos Fundos Financeiro e Militar, com base em interpretagdo dada
aLei Federal n°®9.717/98, Lei Estadual n°® 17.435/12, Portaria MF n° 464/18 e Decreto
n° 578/15, onerando excessivamente o referido Fundo.

Assim, os recursos relativos a referida Taxa foram retirados a margem da legislacéo
vigente, conforme se demonstrara a seguir, embora os valores percentuais da Taxa
de Administrago referentes aos exercicios de 2015 a 2019 n&o tenham ultrapassado
o limite legal (1,5%)[1].

A Lei Estadual n° 12.398/98 estabelece que cabe ao Estado verter importancias em
dinheiro para cobertura dos gastos do custeio administrativo na gestdo dos Fundos
Publicos de Natureza Previdenciaria:

Art. 30. S&o receitas administrativas vinculadas:

| - as importancias, em dinheiro, vertidas pelo Estado & PARANAPREVIDENCIA,
especificamente para cobrir os gastos com o custeio administrativo na gestdo dos
Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria, com base na previsdo orgamentaria
anual daquela entidade, aprovada pelo Conselho de Administracdo e homologada
pelo Secretario de Estado da Administragdo e da Previdéncia, cujos valores ndo
poderéo ultrapassar o percentual de 1,5% (um e meio por cento) sobre o total dos
proventos e pensdes pagos aos segurados inativos e aos pensionistas.

Ja o 81° do artigo 4°, da Lei n° 18.370/14 determina que “§ 1° Toda e qualquer
contribuicdo vertida para o Fundo de Previdéncia devera ser utlizada para o
pagamento dos beneficios previdenciarios de segurados e beneficiarios vinculados a
esse Fundo, ressalvada a utilizagdo dos recursos para o custeio das despesas de
manutencéo, que sera caracterizada como Taxa de Administragdo, nos termos do inciso
Il do art. 1°, combinado com o inciso VIII do art. 6°, da Lei Federal n® 9.717, de 1998. "
Logo, da interpretagdo conjunta do inciso |, do artigo 30, da Lei Estadual n® 12.398/98,
com o §1°, do artigo 4°, da Lei n° 18.370/14, percebe-se que o 6nus de custear a
Taxa de Administracdo compete tanto ao Estado (Fundo Financeiro e Fundo Militar)
como ao Fundo de Previdéncia.

No mesmo sentido dispbe o §1° do artigo 3°, da Lei Estadual n°® 17.435/12:

“Art. 3° O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Parana sera financiado
mediante segregacdo de massas, por meio de Fundos Publicos de Natureza
Previdenciéria constituidos pelo Estado com base na disposi¢do contida no art. 249
da Constituicdo Federal, assim considerados: o Fundo de Previdéncia, o Fundo
Financeiro e o Fundo Militar. (vide Decreto 7084 de 24/01/2013)

Robustecendo tal interpretacdo, a Portaria MF n° 464/18, em vigor desde 2019,
determina que na auséncia de lei estadual estabelecendo que o Fundo de
Previdéncia é o responsével pela totalidade do custeio administrativo da entidade,
como é o caso, a Taxa de Administragdo deve ser rateada igualitariamente entre os
trés Fundos Previdenciéarios:

"Art. 51. A avaliagdo atuarial devera propor plano de custeio para o financiamento do
custo administrativo do RPPS.

§ 5° Em caso de segregacdo da massa, devera ser definida expressamente na
legislagao do ente federativo a forma de custeio e utilizacdo dos recursos da Reserva
Administrativa para administracdo dos beneficios do Fundo em Reparticdo e do
Fundo em Capitalizagdo. § 6° Sendo a legislacdo do ente federativo omissa em
relacdo ao disposto no § 5° devera ser repartido, igualmente, entre os fundos,
independentemente do nimero de segurados ou beneficiarios que estejam a eles
vinculados, o custeio administrativo do RPPS."

Referido instrumento veda que recursos de um Fundo sejam utilizados para o
financiamento de obriga¢6es de outro, conforme se vé do inciso 1V, do artigo 58:
"Art. 58. A segregacdo da massa devera ser implementada em até 90 (noventa) dias
da data da publicacdo da lei de sua instituicdo, observando-se, a partir de sua
implementacgdo, que: IV - fica vedada transferéncia de beneficiarios, recursos ou
obrigagdes entre os fundos, ndo se admitindo, também, a previsédo da destinagdo de
contribuigdes de um grupo para o financiamento dos beneficios do outro, ressalvada
a revisdo da segregacéo de que trata o art. 60."
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Por conseguinte, da leitura sistematica dos referidos artigos, resta clarividente que o
onus de custear a Taxa de Administracdo compete tanto ao Estado (Fundo Financeiro
e Fundo Militar) como ao Fundo de Previdéncia, sendo que cada Fundo
Previdenciario deveria arcar com 0s seus custos operacionais, o que, de fato, ndo
vem ocorrendo, onerando excessivamente o Fundo de Previdéncia, que desde a
migragdo de massas, ocorrida em 2015, vem acumulando significativos déficits
financeiros:

Valores em R$ 219 2018 M7 2016 2015

Receifas realizadas |2.600.969.767,60| 2.555.957.025,96| 2.530.679.600,17 | 2.699.528.405,82 | 2494.913.619,18
Despasas

realizadas 3.020.801.152,52 | 3.020.235.31044 | 3.066.317.563,78 | 3.115.474.335,04 | 2.846.570.269,02
R“unado RIR E Q48 B4 RE|
Orgamentéro -428.921.36402| -464.27828448| -535.637.96361| -415.945.930,12| -351.666.649,84

Saliente-se que ndo obstante a legislagdo autorize a utilizagdo dos recursos
financeiros provenientes do Fundo de Previdéncia para o financiamento do custeio
administrativo da PARANAPREVIDENCIA, néo se verifica qualquer disposicdo que
estabeleca a exclusividade de financiamento por meio do Fundo de Previdéncia.

A prética ndo se coaduna com o principio atuarial da prudéncia, tampouco observa o
equilibrio de que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988, do artigo 69 da
Lei Complementar n° 101/00 e o artigo 1° da Lei Federal n® 9.717/98[2], de modo que
ndo se pode conceber a retirada de aproximadamente R$ 68 milhdes de um fundo
previdenciario em capitalizagéo, o qual necessita de aportes suplementares cada vez
maiores para equacionar o seu déficit atuarial.

Conforme bem destacou a exordial:

“Percebe-se que a opgdo da PRPREYV por utilizar valores unicamente do Fundo de
Previdéncia para realizar seu custeio administrativo se apoia na suposta maior
capacidade deste Fundo em rentabilizar recursos, o que ndo ocorre tendo em vista a
necessidade da realizacé@o de aportes suplementares por parte do Tesouro Estadual.
Inclusive, para o ano de 2019, a previséo de aporte pelo Estado ao Fundo de
Previdéncia, sob a rubrica contribuicdo suplementar, é na ordem de R$ 28,8 milhdes.
Comparativamente, o valor orcado pela PRPREV no Parecer Atuarial
DPREV/ATUARIA n° 231/2019, para o mesmo periodo, referente & Taxa de
Administracéo, foi de R$ 68.013.773,46. Em outras palavras, 0 montante da Taxa de
Administracdo, suportado somente pelo Fundo de Previdéncia, supera em muito
(aproximadamente 136%) o valor da contribuicdo suplementar a cargo do Tesouro
Estadual. Ademais, a PRPREYV se baseia em um superavit atuarial ficto para concluir
que o suposto equilibrio atuarial do Fundo de Previdéncia serd mantido apds a
retirada de valores exorbitantes para a Taxa de Administragéo, quando na verdade
tal Fundo apresenta deficit atuarial em torno de R$ 5,76 bilhdes. Assim, nédo se
sustenta a opc¢do adotada pela PRPREV em retirar, integralmente do Fundo de
Previdéncia, os valores necessarios para o seu custeio administrativo, agravando
ainda mais a situagao do Fundo que, por defini¢cdo, deveria ser capitalizado”.

Desse modo, para que o Fundo de Previdéncia continue honrando seus
compromissos e se torne um Fundo robusto, devem ser retirados apenas os valores
estritamente relacionados a sua participacéo no rateio do custeio administrativo.
Como consequéncia, mais vultosos seriam 0s recursos presentes no Fundo de
Previdéncia e maior seria sua capacidade de capitalizacéo. Nesse bojo, se houvesse
a participacdo de capital Estatal (Fundo Militar e Financeiro) no custeio da PRPREV,
haveria melhor gestdo e otimizagdo dos recursos pertencentes ao Fundo de
Previdéncia, além de atender aos principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade

A prépria PARANAPREVIDENCIA em diversas passagens, demonstrou preocupagéo
quanto aos valores retidos do Fundo de Previdéncia para o custeio da Taxa de
Administragdo. Os Pareceres Atuariais DPREV/ATUARIA n° 035/2015, 059/2016,
070/2016, 213/2017, 221/2018 e 231/2019 versam, sucintamente e sem o
aprofundamento necessario, sobre o impacto da taxa de administragdo no Fundo de
Previdéncia.

A Avaliagdo Atuarial do exercicio de 2015 (Nota Técnica DPREV/ATUARIA 057/16)
também aponta que os valores para o custeio devem ser 0s menores possiveis, pois
o Fundo de Previdéncia, a época, estava em seu limite técnico de equilibrio. Nesse
sentido o Parecer Atuarial DPREV/ATUARIA n° 059/16:

“Apesar do equilibrio financeiro e atuarial apresentado na avaliagdo de 2015,
ressaltamos que o Fundo se encontra no seu limite técnico, numa condicdo que
cumpre-nos alertar pois dentre outros fatores, a taxa de administracdo tende a
pressionar o equilibrio atuarial do FUNDO DE PREVIDENCIA. Neste sentido, o Setor
de Atuaria entende que para os proximos exercicios é conveniente a redugdo dos
valores retidos dos repasses destinados ao FUNDO DE PREVIDENCIA para
cobertura de gastos administrativos da PARANAPREVIDENCIA”

Por todo exposto, o presente apontamento merece ser mantido, tendo em vista que
as ponderagdes técnicas do contraditério do Servico Social Autdnomo
PARANAPREVIDENCIA ndo sdo suficientes para afastar as irregularidades
descritas, determinando-se a entidade que adote as medidas necessarias, junto aos
Poderes do Estado, ao ressarcimento dos valores, referentes as parcelas da Taxa de
Administracado dos exercicios de 2015 a 2019, sob encargo dos Fundos Financeiro e
Militar ndo repassadas a PRPREV, com a devida corregdo pela meta atuarial (IPCA
+5,5% a.a.), até a data da efetiva devolugéo.

Deixo, no entanto, de propor sancdes pessoais aos gestores responsaveis pelo
periodo analisado, por entender que a alteragdo da préatica pode té-los induzido a
erro, diante da falsa perspectiva de legalidade acerca do custeio mediante “taxa de
administragdo”, ndo sendo plausivel creditar a um ou a todos, a pratica agora
considerada destoante.

2. Da adequada interpretacédo do Decreto n°® 578/2015

Em sede de defesa, os interessados alegam que o custeio administrativo
exclusivamente pelo Fundo de Previdéncia estaria amparado pelo Decreto n°
578/2015, o qual prevé em seu artigo 10:

“Art. 10. Nos termos da Lei n° 4.320/67, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei
Orcamentéria Anual e da Constituicdo Federal, o Estado do Parana devera prever no
orcamento anual como despesa do Fundo de Previdéncia, o valor orcado pela
PARANAPREVIDENCIA como Taxa de Administragdo, conforme o art. 8° deste
Decreto, ficando a cargo da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia
encaminhar essas informagdes a Secretaria de Estado da Fazenda para adogao das
providencias necessérias a essas inclusdes orgamentarias”.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2632
Entretanto, a interpretacdo do decreto deve ser apenas aquela a qual se da
autorizacéo para inclusdo no orgamento do Fundo de Previdéncia das despesas com
a Taxa de Administracao, referente a sua quota parte, sem desconsiderar a obriga¢éo
de inserir no orgamento do Estado as parcelas de competéncia dos Fundos Militar e
Financeiro, eis que este tipo normativo apenas concede fiel execucéo a lei, sendo
vedada a criagéo de direitos e obriga¢des nao previstas naquela.

Neste sentido é a doutrina José dos Santos Carvalho Filho:

“O poder regulamentar é subjacente a lei e pressupde a existéncia desta. E com esse
enfoque que a Constituicdo autorizou o Chefe do Executivo a expedir decretos e
regulamentos: viabilizar a efetiva execugdo das leis (art. 84, IV). Por essa razéo, ao
poder regulamentar ndo cabe contrariar a lei (contra legem), sob pena de sofrer
invalidacdo. Seu exercicio somente pode dar-se secundum legem, ou seja, em
conformidade com o contetdo da lei e nos limites que esta impuser. Decorre dai que
ndo podem os atos formalizadores criar direitos e obrigagdes, porque tal é vedado
num dos postulados fundamentais que norteiam nosso sistema juridico: “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art.
59, 1, CF). (...) Por via de consequéncia, ndo podem considerar-se legitimos os atos
de mera regulamentagéo, seja qual for o nivel da autoridade de onde se tenham
originado, que, a pretexto de estabelecerem normas de complementagéo da lei, criam
direitos e impdem obrigagGes aos individuos. Havera, nessa hipétese, indevida
interferéncia de agentes administrativos no ambito da funcéo legislativa, com
flagrante ofensa ao principio da separagdo de Poderes insculpido no art. 2° da CF.
Por isso, de inegavel acerto a afirmacéo de que sé por lei se regula liberdade e
propriedade; sé por lei se impdem obrigagdes de fazer ou nédo fazer, e sé para cumprir
dispositivos legais é que o Executivo pode expedir decretos e regulamentos, de modo
que sado inconstitucionais regulamentos produzidos em forma de delegacbes
disfarcadas oriundas de leis que meramente transferem ao Executivo a fungéo de
disciplinar o exercicio da liberdade e da propriedade das pessoas”.

Portanto, referido ato normativo deve ser interpretado na estrita conformidade com
as leis que visa a regulamentar, quais sejam, a Lei Estadual n® 12.398/1998 e a Lei
Estadual n° 17.435/2012, com as alteragdes da Lei Estadual n® 18.370/2014, néo se
podendo concluir pela responsabilidade exclusiva do Fundo de Previdéncia no
custeio administrativo da PARANAPREVIDENCIA.

3. Da vigéncia do artigo 30, inciso |, da Lei Estadual n° 12.398/1998

Em sede de defesa, o Sr. Edson Wasem sustenta que o artigo 30, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.398/1998[3], estaria tacitamente revogado pela Lei Estadual n°
18.370/2014.

Entretanto, tal alegacéo néo possui respaldo juridico, eis que nos termos do artigo 2°,
§1°, da Lei de Introducéo ao Direto brasileiro, somente havera revogagéo tacita de
uma norma quando esta for incompativel com a lei posterior ou quando a novel
legislacéo regule inteiramente a matéria que tratava a lei anterior.

Uma vez que o artigo 30, inciso |, da Lei Estadual n® 12.398/1998 apenas possibilita
que o financiamento da Taxa de Administracédo seja feito pelos fundos de natureza
previdenciaria, sem retirar a responsabilidade do Estado no que concerne a parcela
de competéncia dos Fundos Financeiro e Militar, o dispositivo n&o é incompativel com
a Lei Estadual n® 18.370/2014.

Portanto, considerando que ndo houve revogacdo expressa da norma, esta
prossegue eficaz.

4. Da compatibilidade com o disposto na Portaria MF n°® 464/18

Ao contrario do que sustenta a PARANAPREVIDENCIA, seu custeio administrativo
ndo estéa de acordo com a Portaria MF n° 464/2018. Sendo vejamos.

Conforme consta na exordial, o artigo 51 da Portaria MF 464/2018 é claro ao dispor que:
“§ 5° Em caso de segregagdo da massa, devera ser definida expressamente na
legislacdo do ente federativo a forma de custeio e utilizacé@o dos recursos da Reserva
Administrativa para administracdo dos beneficios do Fundo em Reparticdo e do
Fundo em Capitalizagdo. § 6° Sendo a legislacdo do ente federativo omissa em
relagdo ao disposto no § 5° devera ser repartido, igualmente, entre os fundos,
independentemente do nimero de segurados ou beneficiarios que estejam a eles
vinculados, o custeio administrativo do RPPS"

Da analise da legislacéo pertinente, infere-se que n&o héa previsdo expressa sobre a
forma do custeio administrativo, tratando apenas de suas fontes, pois da leitura
conjunta do artigo 30, inciso |, da Lei Estadual n® 12.398/1998 e dos artigos 3°, §1°,
e 18, §1°, da Lei Estadual n°® 17.435/2012, extrai-se que a Taxa de Administracéo
seré financiada pelos trés fundos de natureza previdenciaria:

“Art. 30. Séo receitas administrativas vinculadas: (Redac¢éo dada pela Lei 17435 de
21/12/2012) | - as importancias, em dinheiro, vertidas pelo Estado a
PARANAPREVIDENCIA, especificamente para cobrir os gastos com o custeio
administrativo na gestéo dos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria, com base
na previsdo orgamentaria anual daquela entidade, aprovada pelo Conselho de
Administracdo e homologada pelo Secretario de Estado da Administragdo e da
Previdéncia, cujos valores nédo poderdo ultrapassar o percentual de 1,5% (um e meio
por cento) sobre o total dos proventos e pensdes pagos aos segurados inativos e aos
pensionistas;

Art. 3° O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana sera financiado
mediante segregacdo de massas, por meio de Fundos Publicos de Natureza
Previdenciéria constituidos pelo Estado com base na disposi¢do contida no art. 249
da Constituicdo Federal, assim considerados: o Fundo de Previdéncia, o Fundo
Financeiro e o Fundo Militar.

§ 1° As contribuicBes e os recursos vinculados aos Fundos Publicos de Natureza
Previdenciaria e as contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos
pensionistas, somente poderdo ser utlizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios, ressalvadas as despesas administrativas nos termos do inciso Ill do
art. 1°, combinado com o inciso VIII do art. 6°, da Lei Federal n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998.

Art. 18. Para composi¢éo do Fundo de Previdéncia, as transferéncias em espécie, de
que trata o inciso | do art. 5° desta Lei, serdo apuradas com base nas receitas de
contribuicdes previdenciarias mensais que o Estado arrecadar em face dos
contribuintes vinculados a este Fundo e de sua respectiva contrapartida de no minimo
igual valor ao montante arrecadado dos servidores ativos, seguindo a progresséo de
aliquota disposta nos termos do art. 19 desta Lei. § 1° Toda e qualquer contribui¢éo
vertida para o Fundo de Previdéncia devera ser utilizada para o pagamento dos
beneficios previdenciarios de segurados e beneficiarios vinculados a esse Fundo,
ressalvada a utilizagéo dos recursos para o custeio das despesas de manutengéo,
gue sera caracterizada como Taxa de Administracdo, nos termos do inciso Ill do art.
1°, combinado com o inciso VIII do art. 6°, da Lei Federal n® 9.717, de 1998.
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Assim, conclui-se que a legislacéo estadual ndo dispds expressamente que a Taxa
de Administragdo seria financiada exclusivamente pelo Fundo de Previdéncia, pois
hé a previséo de que o custeio administrativo devera ser rateado igualmente entre os
fundos previdenciarios.

5. Da devolucdo das sobras orcamentérias corrigidas pela meta atuarial
Consubstanciado nos autos, conclui-se que a PARANAPREVIDENCIA néo realizou
corretamente a devolugdo das sobras de recursos oriundos da Taxa de
Administracdo, uma vez que os valores ndo foram corrigidos pela meta atuarial
estabelecida pela prépria entidade na sua Politica de Investimentos([5].

Inicialmente, registre-se que quanto a devolucdo das sobras orgamentarias
referentes aos exercicios anteriores a 2018, estes foram objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria n° 642659/18, arquivada devido a perda do objeto, conforme
fundamento abaixo:

“Compulsando os autos, tem-se que foram juntados documentos que comprovam que
a entidade realizou a devolugdo do valor de R$20.833.061,77 (vinte milhdes,
oitocentos e trinta e trés mil e sessenta e um reais e setenta e sete centavos) ao
Fundo de Previdéncia do Estado do Parand, conforme consta na pega processual 30.
Assim, ndo ha razBes que desabonem as conclusGes trazidas na instrugdo do
processo. Ainda, acolho a sugestdo do 6rgdo ministerial para o fim de expedir
recomendacdo a Paranaprevidéncia para que observe a legislagdo aplicavel, em
exercicios futuros, que impede a constituicdo de reservas com as sobras da Taxa de
Administragao.” (Peca 42 — fl. 02)

Concernente a devolugéo do exercicio de 2018, a PARANAPREVIDENCIA sustentou
que ndo haveria obrigatoriedade legal de repor esses recursos ao Fundo de
Previdéncia, propondo a referida atualizagéo pelo CDI e ndo pela meta atuarial
definida em sua Politica de Investimentos|[6].

Entretanto, a despeito das alegag8es apresentadas, ndo ha como negar que houve
prejuizo a rentabilizacdo, em descumprimento aos principios contabeis da
oportunidade, competéncia e atualizacéo monetaria.

A restituic8o das sobras orcamentarias foi autorizada apenas em 27 de setembro de
2019, através da Resolucéo n° 017/2019, com empenho em 1° de outubro de 2019 e
0 pagamento efetivado em 24 de outubro de 2019[7], ressarcimento que se deu de
forma nominal.

Logo, o atraso na devolucdo do superavit configurou prejuizo ao Fundo de
Previdéncia, pois os recursos a ele vinculados séo aplicados, de forma a atingir, no
minimo, a sua meta atuarial (& época IPCA + 5,50% ao ano).

Vale lembrar que a determinagéo de correcdo pela meta atuarial ndo é feita de forma
indiscriminada, mas a partir de critérios objetivos definidos em atos normativos, que
tratam dos recursos vinculados ao fundo previdenciario em capitalizagdo, além de
constar expressamente na Politica de Investimentos da entidade.

Nesse sentido, a Portaria MPS 402/08, no artigo 5°, inciso Il, e no artigo 13, 83, define
que:

“Art. 5° As contribui¢cdes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e ndo
repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas
e confessadas, poderdo ser objeto de termo de acordo de parcelamento para
pagamento em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e
observados, no minimo, os seguintes critérios: (...) Il - aplica¢é@o de indice oficial
de atualizac@o e de taxa de juros, definidos em lei do ente federativo, na
consolidacdo do montante devido e no pagamento das prestagdes vincendas e
vencidas, com incidéncia mensal, respeitando-se como limite minimo a meta
atuarial."

"Art. 13. Sdo considerados recursos previdenciarios as contribuicbes e quaisquer
valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de
previdéncia de que rata o art. 11, inclusive a totalidade dos créditos do ente instituidor,
reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacéo financeira disciplinada
na Lei no 9.796, de 5 de maio de 1999. (...) § 3° A utilizacéo indevida dos recursos
previdenciarios exigird o ressarcimento ao RPPS dos valores correspondentes,
com aplicagdo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros, respeitando-se
como limite minimo a meta atuarial. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de
14/01/2014)”

Ja o Decreto Estadual n® 7.555/2013, que regulamenta a Lei Estadual n® 17.435, de
21 de dezembro de 20128, dispde que:

“Art. 9° No encontro de contas de que trata o § 3° do art. 4° da Lei n° 17.435, de 21
de dezembro de 2012, deverd ser utilizado o indice de recomposi¢cdo oficial,
acrescido da meta atuarial prevista para o exercicio fiscal. Paragrafo Unico. Nos
casos de mora no recolhimento ou repasse pelo Estado das verbas previstas pelos
arts. 18 e 19 da Lei n° 17.435, de 21 de dezembro de 2012, estes valores deverdao
ser recompostos pelos mesmos indices previstos no caput.”

Portanto, a meta atuarial é utilizada como indice oficial de recomposi¢do ao Fundo
de Previdéncia, de modo que aplicacdo de um indice inferior contribui para o
desequilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia do Estado do Parana,
configurando dano ao erario.

Destarte, as irregularidades descritas neste item néo restaram sanadas, uma vez que
as sobras orcamentarias do custeio administrativo da PARANAPREVIDENCIA foram
devolvidas a destempo, no valor nominal, sem a devida corregéo pela meta atuarial
(IPCA + 5,50% ao ano).

Por conseguinte, cabe determinacéo a Entidade visando o ressarcimento ao Fundo
de Previdéncia do valor de R$ 846.334,2257 (oitocentos e quarenta e seis mil,
trezentos e trinta e quatro reais e vinte e dois centavos), referente a corre¢do do
superavit financeiro pela meta atuarial, de 1° de janeiro de 2019 a 24 de outubro de
2019 (data em que o valor principal retornou ao Fundo de Previdéncia).

Il — CONCLUSAO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
(vencedora)

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, nos termos postos na peca inaugural, a fim de que sejam julgadas
IRREGULARES as contas tomadas dos agentes responsaveis, em conformidade ao
artigo 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005.

Proponho, ainda:

a) Determinagéo & PARANAPREVIDENCIA para que adote as medidas necessarias,
junto aos Poderes do Estado, ao ressarcimento, com a devida correcdo pela meta
atuarial (IPCA + 5,5% a.a.), até a data da efetiva devolugéo, referente as parcelas da
Taxa de Administragdo dos exercicios de 2015 a 2019, sob encargo dos Fundos
Financeiro e Militar, ndo repassadas a PRPREV, nos valores a serem consolidados
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des - CMEX, conforme dispde o
artigo 99, §1° da LCE n° 113/2005.
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b) Determinacdo a4 PARANAPREVIDENCIA para que adote as medidas
necessarias visando o ressarcimento ao Fundo de Previdéncia no valor de R$
846.334,22, no que tange a correcdo, pela meta atuarial (IPCA + 5,5% a.a.), de 1°
de janeiro a 24 de outubro de 2019, advinda do superavit financeiro apurado no
exercicio de 2018.

Transitado em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugles para a consolidagcdo dos valores a serem ressarcidos ao Fundo
Previdenciario, com amparo na exordial (pega 3) e na Instrugdo n° 13/20 — 52 ICE
(peca 46) e adocdo das providéncias necessérias a execucdo da decisdo, em
atencéo aos artigos 99, §1° da LCE n° 113/2005 e 175-L, VIII, do Regimento Interno
desta Corte.

IV - VOTO DO CONSELHEIRO
divergente)

Divergindo parcialmente do llustre Relator, apresento voto divergente pela
regularidade do item relativo a forma de rateio da Taxa de Administracdo
destinada ao custeio administrativo da PARANAPREVIDENCIA e pela
conversdo em ressalva da restrigdo atinente as sobras da Taxa de Administragéo
devolvidas sem a correcdo pela meta atuarial, com determinagdo de
ressarcimento.

Sobre o primeiro apontamento, do exame dos autos, observa-se haver dissenso na
interpretacéo da legislacéo a respeito da responsabilidade pelo pagamento da taxa
de administragéo: se dividida entre os Fundos de Previdéncia, Financeiro e Militar ou
se exclusiva do primeiro.

O relator, corroborando as manifesta¢des da 5?2 Inspetoria de Controle Externo e do
Ministério Publico de Contas, entendeu, a partir da leitura sistematica do disposto no
art. 30, inciso |, da Lei Estadual n® 12.398/1998[8] (na redag&o conferida pela Lei
Estadual n° 17.435/2012), nos artigos 3° (em sua redagao original[9]) e 18, § 1°[10],
da Lei Estadual n®17.435/2012 e nos artigos 51, 8§ 5° e 6°, e 58, inciso IV, da Portaria
MF n° 464/2018[11], que o 6nus de custear a taxa de administracdo compete n&o
apenas ao Fundo de Previdéncia, mas também ao Estado (Fundos Financeiro e
Militar).

Ressaltou, ademais, que a pratica ndo se coaduna com o principio atuarial da
prudéncia e com o equilibrio financeiro e atuarial e que ndo se pode conceber a
retirada de aproximadamente R$ 68 milhdes de um fundo previdenciario em
capitalizacdo, que necessita de aportes suplementares cada vez maiores para
equacionar seu déficit atuarial.

Por essas razdes, considerou irregular o apontamento, com determinacéo a entidade
para que “adote as medidas necessarias, junto aos Poderes do Estado, ao
ressarcimento dos valores, referentes as parcelas da Taxa de Administracdo dos
exercicios de 2015 a 2019, sob encargo dos Fundos Financeiro e Militar ndo
repassadas a PRPREV, com a devida correc¢ao pela meta atuarial (IPCA + 5,5% a.a.),
até a data da efetiva devolugao”.

N&o obstante a interpretacdo e as ponderac¢des langadas pelo relator, a previsdo
inserida pela Lei Estadual n° 18.370/2014 no art. 18, § 1° da Lei Estadual n°
17.435/2012, indica que a taxa de administracdo seria suportada pelos recursos
vertidos ao Fundo de Previdéncia:

“Art. 18. (...)

§ 1° Toda e qualquer contribuicdo vertida para o Fundo de Previdéncia devera ser
utilizada para o pagamento dos beneficios previdenciarios de segurados e
beneficiarios vinculados a esse Fundo, ressalvada a utilizagéo dos recursos para o
custeio das despesas de manutengdo, que serd caracterizada como Taxa de
Administracéo, nos termos do inciso Ill do art. 1°, combinado com o inciso VIII do
art. 6°, da Lei Federal n° 9.717, de 1998. (Redacdo dada pela Lei 18370 de
15/12/2014)”

A corroborar esse raciocinio, da mensagem enviada pelo Governador do Estado
na iniciativa do projeto que resultou na edigdo da Lei Estadual n® 18.370/2014,
é possivel inferir que, de fato, a opgdo politica foi impor a cobertura das
despesas de manutengdo exclusivamente com recursos oriundos do Fundo de
Previdéncia.

Confira-se trecho da Mensagem Governamental n°® 129/2014, que encetou o Projeto
de Lei n° 511/2014, colacionado pela PARANAPREVIDENCIA em seu
contraditério[12]:

IVAN LELIS BONILHA (parcialmente

Pretende-se, ainda, adequar a base de cdlculo @ o percentual
destinados 4 Taxa de Administraciio, 48 previsdes da Lei Federal n® 8.717/1438, bem como
g5 orientagies emanadas pelo Ministério da Previdéncia Social, quando discipling os
pardmetros e diretrizes gerais para organizacdo @ funcionamento dog RPPS,

Congla, também, a previsio de realizagio de aportas pelo Poder
Executivo a0s Fundas Flnanceira & Miltar, atendendo ao que dispde a Portara/MPS n® 403,
como fonte de recursos necassérios para o financlamento dos beneficios e os aportes para
o atingimentn do equilibria financeiro & atuarial,

No Anteprojeto, ora apresentado, 8 Taxs de Administragdo destinada
20 Gustelo das despesas administraivas da PARANAPREVIDENCIA, sard de 1 5% (um e
meio ponto percentual) do valor otal da remuneragio paga aos senvidores ativos vinculados
a0 Fundo de Previdéncia.

O art. 15 da PortariaMPS n® 402 prevé: "Para coberura das despasas
do RPPS, paderd ser estabelecids, em Jei, Taxa de Administragdo de até dois ponfos
percentuais do valor fofal das remunerapdes, proventos @ pensdes dos segurados
vinculados ao RFPS, relativo ao exercicio financeiro anterior.”

A alteracdo se dé por conta de que as despesas administrafivas
passardo a compor o cleuls aluarial do fundo capitalizado e, a parfir dsso, san_da
supartados por ele, conforme faculta & legislag@o de regéncia pravidenciéria & nofa técnica
atuarial
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Resta, portanto, evidente que a conduta dos gestores, ao autorizar o débito dos
recursos do Fundo de Previdéncia a titulo de taxa de administracdo, amparou-se na
Lei Estadual n° 18.370/2014.

Tanto é assim que o art. 30 da Lei Estadual n°® 12.398/1998, em recente altera¢éo
operada pela Lei Estadual n°® 20.635, de 06/07/2021, passou a prever expressamente
o rateio da Taxa de Administragéo entre os trés fundos:

“Art. 30. A Taxa de Administracdo para o custeio das despesas correntes e de capital
necessérias a organizacéo e ao funcionamento da PARANAPREVIDENCIA, sera
financiada e repartida, entre os Fundos de Previdéncia, Financeiro e
Militar. (Redacgé&o dada pela Lei 20635 de 06/07/2021)”

Na Mensagem n° 29/2021, constante do Projeto de Lei n°® 189/2021[13], que deu
origem a referida Lei n® 20.635/2021, o Governador do Estado expds expressamente
que o novo plano prevé a reparticdo dessas despesas:

Seque para apreciagdo dessa Casa Legislativa, Projeto de Lei que que objetiva
alterar o Plano de Custeio e Financiamento do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado do Parana (RPPS), instituido por meio da Lei n® 17.435, de 21 de dezembro de
2012, com vistas a adequa-lo, considerande a Reforma da Previdéncia, aprovada por
meio da Lei Estadual n® 20.122, de 20 de dezembro de 2019, além da Emenda &
Constituicdo n° 45/2019.

Referida reforma acarretou em economia aos cofres publicos estaduais advinda da
reducdo da Insuficiéncia financeira dos fundos de reparticdo simples, a saber, os fundos
financeiro e militar. Porém, mesmo diante da economia citada, o déficit do RPPS ainda &
um dos principais problemas fiscais do Estado, uma vez que cresce em Uma proporgao

maior que as receitas,

O novo plano apresentado, além de prever a adequacdo de redagdo,
compatibilizando @ legislagdo com a gestdo do Sistema de Protegdo Social prevé
alteragbes nas contribuicdes patronais ao Fundo de Previdéncla, assim como, o rateio do
custo da taxa administrativa da Paranaprevidéncia entre os trés fundos do RPPS

Estadual, quais sejam, da Previdéncia, Financeiro e Militar

A Nota Técnica Atuarial n°® 277/2021, que instruiu o projeto de lei, também destaca a
proposta de rateio da Taxa de Administragao:

Esta Avaliagdo Atuarial destina-se & apresentagéo de proposta de modelo
de estruturagéo atuarial para Custeio do RPPS - Regime Préprio de Previdéncia

Social do Estado do Paran4, em especial, ao reequilibrio contributivo do FP -
Fundo de Previdéncia.

Além de uma nova modelagem contributiva, também contempla uma des-
cricdo de premissas e parametros atuariais utilizados nos calculos, Contém,
ainda, proposta de rateio da Taxa de Administragdo do 6rgéo gestor entre os
fundos previdencidrios que compdem o RPPS.

Ora, se a lei até entdo em vigor efetivamente autorizasse a reparticdo do custeio
administrativo entre os trés fundos, a alteracdo legislativa, nesse aspecto, seria
desnecessaria.

Mesmo que a pratica fosse considerada injusta ou que ndo observasse principios
atuariais, a legislacédo entdo vigente permitia reputar licita a conduta dos gestores,
que ndo podem ser censurados por cumprir a lei, decorrendo dai a regularidade das
contas nesse topico.

Acerca das sobras da Taxa de Administracdo devolvidas sem a corregédo pela
meta atuarial, a 52 Inspetoria relatou que o superavit financeiro do exercicio
de 2018 somente retornou aos cofres do Fundo de Previdéncia em
24/10/2019, pelo seu valor nominal, sem ser corrigido pela meta atuarial
estabelecida pela PARANAPREVIDENCIA na sua Politica de Investimentos
(IPCA +5,5% a.a.).

O relator, novamente acompanhando a unidade técnica e o 6rgdo ministerial,
entendeu que houve prejuizo a rentabilizagéo, salientando que a correcdo pela meta
atuarial atende a critérios objetivos definidos em atos normativos, além de constar
expressamente na Politica de Investimentos da entidade.

Inicialmente, € importante destacar que a necessidade de devolucdo do superavit
financeiro ao Fundo de Previdéncia foi objeto da Tomada de Contas Extraordinaria
n°® 642659/18, de minha relatoria, proposta pela 3? Inspetoria de Controle Externo,
que havia constatado, ao final do exercicio de 2017, a existéncia de superavit
financeiro no valor de R$ 20.833.061,77.
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Naquele feito, a Inspetoria explicitou que a constitui¢do de reserva com as sobras do
custeio das despesas do exercicio s6 é possivel caso o percentual da taxa esteja
expressamente definido em texto legal (art. 15, incisos Il e IV, da Portaria n°
402/2008[14]). Contudo, a unidade de fiscalizacéo defendeu que, no caso, o art. 30 da
Lei Estadual n° 12.398/1998[15] (que, na redacdo dada pela Lei Estadual n°
17.435/2012, previa a taxa de 1,5%) ndo poderia ser aplicado, vez que a taxa de
administragéo néo foi vertida pelo Estado, mas sim mediante recursos previdenciarios.
Como a PARANAPREVIDENCIA acabou procedendo & devolugdo (nominal) dos
valores questionados, o Tribunal Pleno, pelo Acérdédo n° 2056/19,[16] acolheu os
opinativos da Inspetoria e do MPC pelo encerramento do feito por perda de objeto,
com recomendacéo a entidade para que, em exercicios futuros, observe a legislacéo
aplicavel, que impede a constituicdo de reservas com as sobras da Taxa de
Administracéo.

Nesse viés, observa-se que, mesmo com atraso, a PARANAPREVIDENCIA atendeu
a recomendacéo expedida. No entanto, tal qual ocorreu anteriormente, a devolugéo
se deu pelo valor nominal, sem qualquer corregao.

E seguro afirmar que o atraso na devolugdo do recurso implicou a perda de
rentabilidade que seria auferida caso a restituicdo tivesse ocorrido no inicio do
exercicio de 2019.

Logo, mostra-se justo exigir da PARANAPREVIDENCIA o ressarcimento ao Fundo
de Previdéncia do valor atinente aos recursos que seriam obtidos, no minimo, com a
meta atuarial (IPCA + 5,5% a.a.), em consonancia com o que dispdem a Portaria
MPS n° 402/2008[17] e o Decreto Estadual n°® 7.555/2013[18].

Por outro lado, como a devolugdo do superavit dos exercicios anteriores se deu pelo
valor nominal, sem questionamento por parte deste Tribunal, entendo, em conformidade
com o art. 22 do Decreto-Lei n° 4.657/1942[19] (LINDB), que as contas dos gestores,
quanto a esse apontamento, podem ser ressalvadas, sem aplicagdo de sancéo.

Vale destacar que, com a incluséo, promovida pela Lei Estadual n® 20.635/2021, do
§8°ao0 art. 30 da Lei Estadual n® 12.398/1998, ndo havera mais restituicéo de sobras.
Eventual superavit permanecerd na conta da reserva administrativa, com o
abatimento proporcional entre as obrigagdes do rateio do exercicio seguinte:

“88° Na hipotese de superdvit do exercicio financeiro, os valores resultantes
permanecerdo na conta da reserva administrativa da PARANAPREVIDENCIA,
devendo ser abatidos proporcionalmente entre as obriga¢es do rateio do exercicio
seguinte. (Incluido pela Lei 20635 de 06/07/2021)”

Com essas divergéncias, voto pela regularidade das contas no que se refere a forma
de rateio da Taxa de Administracdo destinada ao custeio administrativo da
PARANAPREVIDENCIA e pela conversdo em ressalva do item concernente as
sobras da Taxa de Administracdo devolvidas sem a correcédo pela meta atuarial,
acompanhando o voto do relator quanto & determinacgao para que a entidade proceda
ao ressarcimento do importe de R$ 846.334,22 ao Fundo de Previdéncia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

| — DAR PROCEDENCIA a presente Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos
postos na peca inaugural, a fim de que sejam julgadas IRREGULARES as contas
tomadas dos agentes responsaveis, em conformidade ao artigo 16, inciso Ill, alinea
“b”, da Lei Complementar n.° 113/2005;

Il — determinar:

a) Determinagéio & PARANAPREVIDENCIA para que adote as medidas necessarias,
junto aos Poderes do Estado, ao ressarcimento, com a devida corre¢é@o pela meta
atuarial (IPCA + 5,5% a.a.), até a data da efetiva devolugéo, referente as parcelas da
Taxa de Administracdo dos exercicios de 2015 a 2019, sob encargo dos Fundos
Financeiro e Militar, ndo repassadas a PRPREV, nos valores a serem consolidados
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des - CMEX, conforme dispde o
artigo 99, §1° da LCE n° 113/2005.

b) Determinagéo & PARANAPREVIDENCIA para que adote as medidas necessarias
visando o ressarcimento ao Fundo de Previdéncia no valor de R$ 846.334,22, no que
tange a correcdo, pela meta atuarial (IPCA + 5,5% a.a.), de 1° de janeiro a 24 de
outubro de 2019, advinda do superavit financeiro apurado no exercicio de 2018.

Il — apés transitado em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a consolidagdo dos valores a serem ressarcidos
ao Fundo Previdenciario, com amparo na exordial (peca 3) e na Instrucéo n°® 13/20 —
52 |ICE (pega 46) e adogdo das providéncias necessarias a execugdo da decisdo, em
atencdo aos artigos 99, §1° da LCE n° 113/2005 e 175-L, VIII, do Regimento Interno
desta Corte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO (vencedor), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (vencido) divergiu apenas quanto a
regularidade do item relativo a forma de rateio da Taxa de Administra¢éo destinada
ao custeio administrativo da Paranaprevidéncia.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de setembro de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 16.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1.
Tabela 1: Evolugao da Taxa de Administraao

Despesas Folha Despesas Folha ~ Orcamento  Taxa
Ano I:rl?undo [;ejn?:?diliglr"lf Fpundo de relaivoa Taxa ~ Adm.

Financeiro'® Pravidéncia® Adm.* (%)
2015 | 291767750431 1.337.871.02887| 2.792.371.832.24| 53.498.000,00{ 0.76%
2016 | 3751.645.84819) 1.601.186574,72| 3.05561347861| 58.803.999,96| 0.70%
2017 | 4.197.481.90557| 1.658627.834,79| 3.000.565.246,06| 61.830.410,00{ 0.70%
2018 | A757600.04845) 172386124345 205271671812 63.995.000,00{ 0.68%
2019%| 4.605.062.000,00| 1.732611.00000) 2.902.235.000,00| 69.724.000,00%| 0,74%
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2. CF Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,
19.12.2003).

LC 101/00 Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-& carater contributivo e o organizara com base
em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

LF 9.717/98 Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuéria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

11l - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢gdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos
pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII,
desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais; (Redagéo dada pela
Medida Proviséria n° 2.187-13, de 2001)

3. Art. 30. S&o receitas administrativas vinculadas: | - as importancias, em dinheiro, vertidas pelo
Estado & PARANAPREVIDENCIA, especificamente para cobrir os gastos com o custeio
administrativo na gestdo dos Fundos PuUblicos de Natureza Previdenciaria, com base na previsao
orcamentaria anual daquela entidade, aprovada pelo Conselho de Administragdo e homologada
pelo Secretario de Estado da Administragdo e da Previdéncia, cujos valores ndo poderdo
ultrapassar o percentual de 1,5% (um e meio por cento) sobre o total dos proventos e pensdes
pagos aos segurados inativos e aos pensionistas; (Redacgéo dada pela Lei 17435 de 21/12/2012)
5. Pega 09, fl. 09, Politica de Investimentos da PRPREV.

6. Pega 9.

7.Pecan® 1l e Pecan’ 08, fl. 01, 02 e 03.

8. “Art. 30. S&o receitas administrativas vinculadas:

| - as importancias, em dinheiro, vertidas pelo Estado 8 PARANAPREVIDENCIA, especificamente
para cobrir os gastos com o custeio administrativo na gestdo dos Fundos Publicos de Natureza
Previdenciaria, com base na previsdo orcamentaria anual daquela entidade, aprovada pelo
Conselho de Administracdo e homologada pelo Secretario de Estado da Administracdo e da
Previdéncia, cujos valores ndo poderdo ultrapassar o percentual de 1,5% (um e meio por cento)
sobre o total dos proventos e pensdes pagos aos segurados inativos e aos pensionistas; (Redagao
dada pela Lei 17435 de 21/12/2012)”

9. “Art. 3° O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Parana seré financiado mediante
segregacdo de massas, por meio de Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria constituidos pelo
Estado com base na disposicéo contida no art. 249 da Constituicdo Federal, assim considerados:
o Fundo de Previdéncia, o Fundo Financeiro e o Fundo Militar.”

10. “Art. 18. (...)

§ 1° Toda e qualquer contribui¢do vertida para o Fundo de Previdéncia deveré ser utilizada para o
pagamento dos beneficios previdenciérios de segurados e beneficiarios vinculados a esse Fundo,
ressalvada a utilizagdo dos recursos para o custeio das despesas de manutengdo, que sera
caracterizada como Taxa de Administracéo, nos termos do inciso Il do art. 1°, combinado com o
inciso VIl do art. 6° da Lei Federal n°9.717, de 1998.”

11. “Art. 51. A avaliagdo atuarial devera propor plano de custeio para o financiamento do custo
administrativo do RPPS.

()

§ 5° Em caso de segregagdo da massa, devera ser definida expressamente na legislagéo do ente
federativo a forma de custeio e utilizacdo dos recursos da Reserva Administrativa para
administracéo dos beneficios do Fundo em Reparticdo e do Fundo em Capitalizagéo.

§ 6° Sendo a legislagéo do ente federativo omissa em relagéo ao disposto no § 5°, devera ser
repartido, igualmente, entre os fundos, independentemente do numero de segurados ou
beneficiarios que estejam a eles vinculados, o custeio administrativo do RPPS.

“Art. 58. A segregagdo da massa devera ser implementada em até 90 (noventa) dias da data da
publicacéo da lei de sua instituicdo, observandolse, a partir de sua implementacéo, que:

IV - fica vedada transferéncia de beneficiérios, recursos ou obrigagbes entre os fundos, ndo se
admitindo, também, a previsdo da destinacédo de contribui¢des de um grupo para o financiamento
dos beneficios do outro, ressalvada a revisdo da segregagéo de que trata o art. 60;”

12. P. 19 da peca 36.

13. Disponivel em:
http://portal.assembleia.pr.leg.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.php?le
iCod=98568&tipo=|

14. “Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneracdes, proventos e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-
se que:

11l - o RPPS podera constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do exercicio, cujos
valores seré&o utilizados para os fins a que se destina a Taxa de Administracéo;

IV - para utilizar-se da faculdade prevista no inciso Ill, o percentual da Taxa de Administragéo devera
ser definido expressamente em texto legal;”

15. “Art. 30. S&o receitas administrativas vinculadas:

| - as importancias, em dinheiro, vertidas pelo Estado & PARANAPREVIDENCIA, especificamente
para cobrir os gastos com o custeio administrativo na gestdo dos Fundos Publicos de Natureza
Previdenciaria, com base na previsdo orcamentaria anual daquela entidade, aprovada pelo
Conselho de Administracdo e homologada pelo Secretario de Estado da Administracdo e da
Previdéncia, cujos valores ndo poderdo ultrapassar o percentual de 1,5% (um e meio por cento)
sobre o total dos proventos e pensdes pagos aos segurados inativos e aos pensionistas; (Redagao
dada pela Lei 17435 de 21/12/2012)”

16. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis
Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper
Linhares.

17. “Art. 5° As contribuicGes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e ndo repassadas
a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderéo ser
objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento em moeda corrente, assegurado o
equilibrio financeiro e atuarial e observados, no minimo, os seguintes critérios:

()

11 - aplicagéo de indice oficial de atualizacéo e de taxa de juros, definidos em lei do ente federativo,
na consolidagdo do montante devido e no pagamento das prestagdes vincendas e vencidas, com
incidéncia mensal, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial.

Art. 13. Sdo considerados recursos previdenciarios as contribuicdes e quaisquer valores, bens,
ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de previdéncia de que rata o art. 11,
inclusive a totalidade dos créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos
a compensagcao financeira disciplinada na Lei no 9.796, de 5 de maio de 1999.

§ 3° A utilizagéo indevida dos recursos previdenciarios exigira o ressarcimento ao RPPS dos valores
correspondentes, com aplicagédo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros, respeitando-se
como limite minimo a meta atuarial. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)”

18. “Art. 9° No encontro de contas de que trata o § 3°do art. 4°da Lei n°® 17.435, de 21 de dezembro
de 2012, devera ser utilizado o indice de recomposigéo oficial, acrescido da meta atuarial prevista
para o exercicio fiscal.

Paréagrafo UGnico. Nos casos de mora no recolhimento ou repasse pelo Estado das verbas previstas
pelos arts. 18 e 19 da Lei n° 17.435, de 21 de dezembro de 2012, estes valores deverdo ser
recompostos pelos mesmos indices previstos no caput.”
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19. “Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo plblica, serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acéo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sancdes, seréo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sanc¢oes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”

PROCESSO N°:-264864/21

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-PARANA TURISMO

INTERESSADO:-JOAO JACOB MEHL

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2281/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual — Parana Turismo —Exercicio de 2020 - Pela regularidade
das contas, cf. CGE e MPC.

1. RELATORIO

Trata-se o presente processo de Prestagdo de Contas Anual da Parana Turismo,
referente ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Jodo Jacob
Mehl, CPF n° 027.498.409-10, Presidente no periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.
A Coordenadoria de Gestéo Estadual, em sede de contraditério através da Instrugdo n°
1009/21 — CGE (peca 48), opinou pela Regularidade das Contas do exercicio de 2020.
O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n® 615/21 da 62 Procuradoria de
Contas (peca 49), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, propugna pela
aprovacao das contas do Parana Turismo, relativas ao exercicio financeiro de 2020.
E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ha que se deixar consignado que a presente prestagdo de contas
deteve-se ao exame das demonstracdes da execugdo orcamentéria, financeira,
patrimonial e de resultados relativos ao exercicio de 2020 e a verificacdo do
atendimento dos aspectos legais a que estao sujeitos os atos de gestdo a partir do
escopo de andlise definido na Instrucdo Normativa n°® 158/2021 deste Tribunal de
Contas.

Considerando tal contexto, tem-se que as evidéncias disponiveis na Instrugéo n°.
1009/21 — CGE e o Parecer n°. 615/21 da 62 PC do Ministério Publico de Contas,
indicam que a gestdo do Sr. Jodo Jacob Mehl, no exercicio de 2020, atendeu aos
ditames legais e principiol6gicos que regem a Administragdo Publica, em especial
aos principios da moralidade e da legalidade.

3.VOTO

Isto posto, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n°. 113/2005, VOTO pela
REGULARIDADE das contas do Parana Turismo, referente ao exercicio financeiro
de 2020, de responsabilidade do Sr. Jodo Jacob Mehl, CPF n°. 027.498.409-10,
Presidente no periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

Por fim, apés o transito em julgado desta decisdo, determino o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela REGULARIDADE das contas do Parana Turismo, referente ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Jodo Jacob Mehl, CPF n°.
027.498.409-10, Presidente no periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020;

Il — determinar, por fim, ap6s o transito em julgado desta deciséo, o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de setembro de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 30.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-624743/20

ASSUNTO:»REPRESENTAQ/:\O

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE VITORINO

INTERESSADO:-JUAREZ VOTRI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-VINICIUS BULIGON

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2282/21 - TRIBUNAL PLENO

REPRESENTAGCAO. Pagamento de subsidios e agentes politicos de forma irregular.
Pelo conhecimento. Pela procedéncia parcial, e recomendagao.

| - RELATORIO

Trata-se de Representagdo com pedido de medida cautelar, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS em face do Prefeito do
MUNICIPIO DE VITORINO, Sr. JUAREZ VOTRI, relativamente a supostas
ilegalidades no pagamento de subsidios dos agentes politicos daquele Poder
Executivo.

Aduz o 6rgdo ministerial que a Lei Municipal n® 1526/2016 fixou a remuneragdo dos
Secretarios Municipais em R$ 4.772,45, e a do Prefeito Municipal em R$11.962,36
(onze mil novecentos e sessenta e dois reais e trinta e seis centavos), mas que esta
sendo efetivamente pago aos Secretarios Municipais o valor de R$ 5.315,65 (cinco
mil trezentos e quinze reais e sessenta e cinco centavos), e ao Prefeito Municipal R$
15.219,44 (quinze mil duzentos e dezenove reais e quarenta e quatro centavos),
conforme dados constantes no Portal da Transparéncia do Municipio.
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Relata que o Prefeito Municipal, instado a esclarecer o apontamento, informou que a
revisdo dos subsidios dos Secretarios Municipais seguiu a revisédo geral concedida
ao funcionalismo publico municipal (Leis Municipais n° 1579/2017, n.° 1655/2018 e
n° 724/2019), conforme previsto na Lei Municipal n® 1526/2016.

A despeito da informagéo prestada pelo gestor, entendeu o 6rgdo ministerial que a
concessdo automatica de revisdo dos subsidios dos Secretarios e do Prefeito
Municipal viola o principio constitucional da reserva legal, bem como a iniciativa
legislativa para a medida, requerendo a concessdo de tutela de urgéncia para
suspender 0os pagamentos a maior e, no mérito, a condenacéo do Prefeito Municipal
ao ressarcimento do dano ao erario, com aplicagdo de multa proporcional ao dano,
bem como determinagédo para que o pagamento dos subsidios dos agentes politicos
municipais observe o montante fixado pela Lei Municipal n°® 1526/2016.

A Unidade Técnica, na Instrucdo n.° 4516/20, opinou pelo recebimento da
Representagdo com a concessdo da medida liminar para determinar que o Municipio
de Vitorino adote os valores fixados na Lei Municipal n® 1526/16 para remuneragéo
dos agentes politicos municipais, acolhendo a tese da exordial (peca 06).

Por intermédio do Despacho n°® 1752/20 — GCAML, o expediente foi recebido sem a
concessdo da medida liminar pleiteada, considerando a edi¢cdo da Lei Municipal n°
1809/2020, modificando e regulamentando as remuneragdes para a nova legislatura,
raz&o pela qual se entendeu que ndo havia periculum in mora (pe¢a 13).

Em defesa, o Sr. Juarez Votri, quanto ao subsidio do Prefeito Municipal, defende que
ndo houve alteracdo em decorréncia das Leis n® 1579/17, 1655/18 e 1724/19, que
trataram da revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores publicos, mas
apenas com a Lei n° 1755/20, que fixou novo subsidio.

Concernente aos subsidios dos Secretérios, confirma o vicio no dispositivo que fixou
a concessdo automatica de revisdo de valores, alegando que apenas deu
cumprimento a Lei n° 1526/16, presumidamente constitucional, tendo agido de boa-
fé (peca 42).

A Coordenadoria de Gest&o Municipal, na derradeira Instrugéo n°® 1745/21 (peca 44),
opinou pela PARCIAL PROCEDENCIA do feito, concluindo que somente o subsidio
dos Secretérios Municipais foi revisado indevidamente, ao ser vinculado a revisdo
geral anual concedida aos servidores publicos municipais, com base na Lei Municipal
n° 1.526/16.

No que tange ao pagamento do subsidio do Prefeito, entende que n&o ha ilegalidade
ja que ndo foi aplicada automaticamente a revisdo concedida ao funcionalismo
municipal.

Considerando a existéncia de previséo legal para a revisdo automatica, vinculada aos
indices concedidos ao funcionalismo municipal, sustenta que o recebimento dos
valores se deu de boa-fé, ndo cabendo o ressarcimento ao erario.

Destarte, opinou pela procedéncia parcial da Representacdo, com a aplicacdo de
uma multa administrativa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005 ao Sr.
Juarez Votri, tendo em vista que, mesmo reconhecendo a inconstitucionalidade do
dispositivo que vinculou a reviséo, ndo tomou qualquer medida (peca 44).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 492/21
(peca 45), da lavra do Procurador Michel Richard Reiner, corroborou em parte o
defendido pela Unidade Técnica, também pela PARCIAL PROCEDENCIA do feito,
defendendo, contudo, a restituicdo dos valores pagos indevidamente e a aplicagédo
de multa proporcional ao dano, nos termos da exordial.

Destacou que embora houvesse autorizagdo na legislagdo municipal para a revisao
automatica dos subsidios do Prefeito e dos Secretarios Municipais, o reajuste se
procedeu somente em relagédo aos subsidios dos Secretéarios, o que leva a crer que
se tinha ciéncia das disposicdes legais que regem a matéria e da injuridicidade da
medida, que ainda assim se consumou.

E o relatério.

Il — ANALISE

Na esteira dos opinativos técnicos, a presente Representacdo merece ser julgada
PARCIALMENTE PROCEDENTE, eis que os subsidios dos Secretarios Municipais
foram reajustados indevidamente, pois vinculados a revisdo geral anual concedida
aos servidores publicos municipais, com base na Lei Municipal n° 1526/16, in
verbis:

Art. 5° - Os subsidios de que tratam os artigos anteriores, a titulo de revisdo de carater
geral anual, serdo atualizados nas mesmas datas e pelos indices oficiais concedidos
ao funcionalismo publico municipal, respeitado como limite maximo a correcédo
inflacionaria dos meses anteriores a concesséo da respectiva reposigdo. Paragrafo
Unico — O pagamento do subsidio acrescido de recomposicéo pela desvalorizagdo da
moeda dar-se-a apds decorrido um ano da instalagdo da legislatura.

Conforme bem consignou o representante ministerial, a revisdo automaética de
vencimentos viola de maneira flagrante as previsdes constitucionais dos artigos 37,
X e 29, V, que determinam, respectivamente, a necessidade de lei especifica para a
concessdo de revisdo geral anual dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos
Secretérios Municipais, de iniciativa privativa da Camara Municipal:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - Subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, §
4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, I;

Art. 37.

()

X - A remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices;

Né&o obstante a Lei Municipal n° 1.526/16 tenha observado a iniciativa legislativa,
mostra-se irregular a vinculagdo, jA que cada revisdo demanda lei especifica,
cabendo ao legislativo municipal avaliar anualmente a situag&o fiscal e orgamentaria
para decidir se a revisdo podera ser concedida.

Esta Corte de Contas j& apreciou a matéria em expediente de Consulta, dotado de
forca normativa:

“O cotejo dos citados dispositivos permite concluir que a revisdo dos subsidios dos
agentes politicos do Poder Executivo Municipal ndo ocorre de forma automatica, pois
depende da edigdo de lei especifica, de iniciativa do Legislativo e, portanto, distinta
da iniciativa da lei para reajuste da remuneragdo do funcionalismo publico, que
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compete ao Poder Executivo.(...) Assim, cabe ao Poder Legislativo verificar, no caso
concreto, as implicacdes orcamentéarias e financeiras da revisdo geral anual dos
subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo, de modo que a aplicagdo de
percentual inferior devera estar estritamente vinculada a demonstracdo de que,
naquele momento, a concessdo do indice em sua integralidade acarretaria
desequilibrio fiscal. (...) I — Julgar pelo conhecimento da Consulta para, no mérito,
responde-la no sentido de que a revisédo geral anual dos subsidios do prefeito, do
vice-prefeito e dos secretarios municipais, por demandar a edigdo de lei especifica
de iniciativa do Poder Legislativo, ndo pode ocorrer de forma automatica e de que os
indices devem ser os mesmos aplicados para a revisdo da remuneragdo dos
servidores publicos municipais, podendo, contudo, ser utilizados percentuais
diversos, desde que devidamente justificado, conforme ja assentou esta Corte no
Ac6rddo n°® 5537/15 - STP (Processo n.° 453115/16, Acorddo 2829/18, Cons. Ivan
Lelis Bonilha, unanimidade, 03/10/2018).

Logo, houve irregularidade na concessdo de revisdo dos subsidios, de forma
automatica, quando concedida a revisdo geral anual aos servidores do Poder
Executivo, por intermédio das Leis Municipais 1579/17, 1655/18 e 1724/19.
Entretanto, uma vez que a Lei Municipal n® 1526/16 determinava expressamente a
revisdo automatica segundo os indices do funcionalismo municipal, concluimos que
o recebimento dos valores se deu de boa-fé.

Isso porque a interpretagdo equivocada da norma criou uma expectativa de
legitimidade no recebimento de tais valores, ndo cabendo o ressarcimento ao erario.
E neste sentido a ponderacéo do Superior Tribunal de Justica:

“Quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em
pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores
recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos
mesmos, ante a boa-fé do servidor publico” (STJ - 12 Se¢do - REsp 1.244.182-PB,
Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 10/10/2012 (Recurso Repetitivo — Tema
531)

E também a Sumula 249 do Tribunal de Contas da Unido:

“E dispensada a reposigdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-
fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel
de interpretacéo de lei por parte do 6rgéo/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em funcdo de orientacdo e supervisdo, a vista da
presungdo de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das
parcelas salariais.”

Seguindo este raciocinio, quanto ao Sr. Juarez Votri, em razdo da presuncéo de
constitucionalidade das leis, este estava impelido ao cumprimento da Lei Municipal
n° 1526/16, raz&o pela qual entendemos que néo deve ser sancionado.

Ressalte-se que a Lei Municipal n° 1526/16 foi tacitamente revogada pela Lei
Municipal n® 1809/20, que fixou os atuais subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo do Municipio de Vitorino.

Noutro vértice, o Portal da Transparéncia do Municipio[1] aponta que o subsidio do
Prefeito Municipal ndo seguiu a revisdo concedida ao funcionalismo, tendo
permanecido no valor de R$ 11.843.92(onze mil, oitocentos e quarenta e trés reais e
noventa e dois centavos) até o ano de 2019:

Dados funcionais

Matricula: 114564

JUAREZ VOTRI

CPF: 411,141
GABINETE DO PREFEITO

Nome:

Secretarialorgao:
Lotagao: Gabinete do prefeito
Data da admissao: 0110172013
Vinculo empregaticio: Agente Politico - Prefeito
Situagao: Afivo
Data de demissaolexoneragao:
Ato de demissdo exoneragao:

Carga horaria: 200

Cargo

Cargo: PREFEITO
Categoria: Poliico

Remuneragao em Dezembro de 2019

Subsidio:

RS 1164392
RS 1.843,02

Remuneragao Total:

Desconto previdénciario:

Imposto de Renda: -R3 2

Remuneragdo Liquida: RS 9.042,65

A partir de janeiro de 2020, o valor foi alterado para o montante de R$ 15.219,44
(quinze mil, duzentos e dezenove reais e quarenta e quatro centavos), em razao da
Lei Municipal n® 1.755/20 (pecga 35), razdo pela qual ndo vislumbramos irregularidade
neste aspecto, corroborando os pareceres técnicos acostados.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente
Representagdo, com expedi¢do de RECOMENDAGAO ao Municipio de Vitorino para
que deixe de conceder reajustes automaticos de subsidios aos seus agentes
publicos, elaborando lei especifica para cada revisdo que pretender aplicar.
Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no artigo 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- Julgar pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente Representacdo, com
expedicio de RECOMENDAGCAO ao Municipio de Vitorino para que deixe de
conceder reajustes automaticos de subsidios aos seus agentes publicos, elaborando
lei especifica para cada revisdo que pretender aplicar; e

Il-  determinar, apds transitada em julgado a decisdo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no artigo 398, § 1° do Regimento Interno, o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de setembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 30.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-119/con_servidoresagentes.faces?
mun=kWR4MDIhC4rU04bomaMIkOCR4XL1qJTZ

PROCESSO N°:-264538/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-JANDAIRA Il ENERGIAS RENOVAVEIS S.A.
INTERESSADO:-ANDRE LUIZ BALESTERO

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANA DE QUEIROZ ALVES VICENTE, LUIS
FERNANDO SANT ANNA PINTO, MICHELE SUCKOW LOSS, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON,
RONALDO BOSCO SOARES, RONALDO JOSE E SILVA, WALTER GUANDALINI
JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2283/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas de JANDAIRA Il ENERGIAS RENOVAVEIS S.A., exercicio de
2020. Julgamento pela REGULARIDADE das contas.

1- RELATORIO

As contas de JANDAIRA Il ENERGIAS RENOVAVEIS S.A., relativas ao exercicio de
2020, foram encaminhadas pelo Sr. André Luiz Balestero, Gestor do exercicio, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a anélise e instru¢cdo da Coordenadoria de Gestédo
Estadual (CGE) e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A CGE, ap6s analise da documentagéo encaminhada, emitiu a Instrugdo n.° 949/21
(peca 22), posicionando-se pela REGULARIDADE das contas de JANDAIRA IlI
ENERGIAS RENOVAVEIS S.A., exercicio de 2020.

Destacou, no entanto, que as conclusdes nao elidem responsabilidades por atos ndo
alcangados pelo conteddo da prestagdo de contas e por divergéncias nas
informacbes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias e dentncias, dentre
outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
577/21 - 3PC (pega 23), de lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner,
ap6s o exame relativo as disposi¢es constitucionais e legais, manifestou-se pela
REGULARIDADE das contas de JANDAIRA Il ENERGIAS RENOVAVEIS S.A,,
exercicio de 2020.

4 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
douto Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, na forma do artigo 16, |, da Lei Complementar n.°
113/2005, propomos:

1) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas de JANDAIRA Il
ENERGIAS RENOVAVEIS S.A., exercicio de 2020, de responsabilidade de seu
Presidente, Sr. André Luiz Balestero, CPF n.° 005.012.709-81, Gestor da Entidade
no periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I-  Julgar REGULARES as contas de JANDAIRA Il ENERGIAS RENOVAVEIS
S.A., exercicio de 2020, de responsabilidade de seu Presidente, Sr. André Luiz
Balestero, CPF n.° 005.012.709-81, Gestor da Entidade no periodo de 01/01/2020 a
31/12/2020; e

II-  encaminhar a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§8 1°]do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de setembro de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 30.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)


https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-119/con_servidoresagentes.faces

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2632
PROCESSO N°:-306205/17
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR
INTERESSADO:-ARTAGAO DE MATTOS LEAO JUNIOR, EDERSON JOSE
PINHEIRO COLACO, FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR,
LEONILDO DE SOUZA GROTA, MAURO ROCKENBACH, NEY LEPREVOST
NETO

ADVOGADO / PROCURADOR-RAFAEL FILLIPE GROTA TRAIN
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2284/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor — FECON. Atraso no envio de dados ao SEI-CED. N&o restabelecimento
da estrutura legal, financeira e contabil do Fundo - inconstitucionalidade e
ilegalidade. Contabilizagdo intempestiva e irregular das receitas arrecadadas, dos
rendimentos auferidos e das despesas bancarias, dos valores originarios da atuagao
do FECON. Regularidade com ressalva e recomendacéo.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacéo de Contas Anual do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor
— FECON, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade dos Senhores
Leonildo de Souza Grota[1] e Artagdo de Mattos Le&o Junior[2].

Em virtude da Lei Estadual n® 18.375/2014[3], ndo houve orgamento aprovado para
o FECON no exercicio.

A situagdo da prestacéo de contas do exercicio anterior € a seguinte:

EXERCICIO  PROCESSO RELATOR ACORDAQ
2015 35488516 FABIO DE SOUZA CAMARGO  1742/18-STP

O primeiro exame realizado pela antiga Coordenadoria de Fiscaliza¢do Estadual
— COFIE, por meio da Instrugdo n° 202/17[4], indicou a existéncia de
apontamentos no Relatério de Fiscalizagdo elaborado pela 32 Inspetoria de
Controle Externo — 3ICE[5], superintendida pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, concernentes a a) ndo restabelecimento da estrutura legal, financeira e
contabil do Fundo — inconstitucionalidade e ilegalidade e b) contabilizacéo irregular
da receita.

A COFIE explicitou que, em decorréncia da Lei Estadual n® 18.375/2014, o FECON
deixou de ter natureza contabil e passou a ser fonte de receita vinculada.

Ressaltou que o Ministério Publico Estadual ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (autuada sob n° 1.438.766-3) contra dispositivos da referida lei,
na qual foi concedida medida cautelar com efeitos ex nunc.

Informou, ademais, que foi apresentada a Comunicacdo de Irregularidade n°
353943/16, a fim de apurar a transferéncia irregular do superavit financeiro
acumulado e de disponibilidades financeiras ao Tesouro Geral do Estado e a
descaracterizagdo da estrutura legal, financeira e contabil do Fundo.

Relatou, ainda, que na Comunicagdo de Irregularidade n° 324480/16, referente ao
Fundo Especial de Seguranga Publica — FUNESP, mas com a mesma esséncia
daquela atinente ao FECON, havia sido determinada a instauragdo de incidente de
inconstitucionalidade, autuado sob n° 997530/16.

Por essa razédo, a unidade técnica encaminhou os autos para deliberagdo sobre o
sobrestamento deste feito até o julgamento da ADI, do incidente de
inconstitucionalidade e da comunicacéo de irregularidade ou o prosseguimento da
andlise da prestagdo de contas.

Mediante o Despacho n° 1409/17-GCILB[6], o processo foi sobrestado até o
julgamento do Incidente de Inconstitucionalidade n® 997530/16 e da Comunicacéo de
Irregularidade n® 353943/16.

Apos sucessivas prorrogagdes do sobrestamento (Despachos n° 1151/18-GCILB[7],
n° 1236/19-GCILBI8] e n° 1383/20-GCILBJ[9]), a Coordenadoria de Gestao Estadual
— CGE, por meio do Despacho n°® 18/21[10], noticiou que houve o julgamento do
incidente de inconstitucionalidade, com transito em julgado em 22/01/2021.

A vista disso, determinou-se, pelo Despacho n° 76/21-GCILB[11], o prosseguimento
do feito.

Oportunizado o contraditério, o FECON, por seu representante legal, Senhor Ney
Leprevost, Secretario de Estado da Justica, Familia e Trabalho, e os gestores das
contas, Senhores Artagdo de Mattos Ledo Junior e Leonildo de Souza Grota,
apresentaram as justificativas e os documentos acostados, respectivamente, as
pecas 60, 62 e 67-70.

A 32 Inspetoria de Controle Externo, na Instrugdo n° 28/21[12], pronunciou-se pela
irregularidade das contas, em razdo de a) ndo restabelecimento da estrutura legal,
financeira e contabil do Fundo, sem responsabilizacdes, e b) contabilizacéo
intempestiva e irregular das receitas arrecadadas, dos rendimentos auferidos e das
despesas bancarias, dos valores originarios da atuacdo do FECON, com aplicagdo
da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[13] a Chefe do Grupo Financeiro Setorial, Senhora Elizangela Aparecida
Cordeiro, contadora responsavel pela execugédo orgamentaria, financeira e contabil
do Fundo no exercicio de 2016.

A CGE emitiu a Instrugdo n° 844/21[14], na qual concluiu pela irregularidade das
contas, em congruéncia com o opinativo da Inspetoria.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 469/21-7PC[15], corroborou o
entendimento da unidade técnica quanto ao juizo de irregularidade, discordando,
contudo, da proposta de aplicagdo de sangdo pecuniaria & Senhora Elizangela
Aparecida Cordeiro, por ndo ter sido ela chamada, em momento algum, para
manifestar-se nos autos.

E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Primeiramente, destaca-se que a prestagdo de contas foi protocolada em
28/04/2017[16], tendo, portanto, sido atendido o prazo prescrito no art. 222 do
Regimento Interno desta Corte[17].

Acerca da formaliza¢éo do SEI-CED, extrai-se da instrucéo processual que os dados
referentes ao primeiro quadrimestre foram encaminhados com atraso, conforme
demonstrado a sequir:

RESULTADO
Regular

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situagio
1° 311052016 19/08/2016 Fora do Prazo
2 30092016 05/09/2016 Dentro do Prazo
B 3012017 300172017 Dentro do Prazo
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Nao obstante, concordo com a unidade técnica quanto a regularidade do item, haja
vista que, para o exercicio de 2016, foram exigidos critérios especificos para os
madulos de licitagdo e contrato, que ensejaram ajustes nos sistemas deste Tribunal
e dos jurisdicionados.

De todo modo, em razéo da falha no atendimento ao disposto no art. 7°, caput, da
Instrucdo Normativa n° 113/2015[18], entendo cabivel a expedicao de
recomendacdo, a fim de que tais prazos sejam devidamente observados nos
exercicios subsequentes.

No que diz respeito ao ndo restabelecimento da estrutura legal, financeira e contabil
do Fundo, convém registrar que, no ambito da fiscalizagéo do FECON, a 3? Inspetoria
de Controle Externo apresentou a Comunicagéo de Irregularidade n® 353943/16[19],
visando a apuracao da transferéncia irregular do superavit financeiro acumulado até
o exercicio de 2014 e das disponibilidades financeiras apuradas ao final o exercicio
de 2015, incorporados ao Tesouro Geral do Estado, e da descaracterizagdo da
estrutura legal, financeira e contabil do Fundo.

Tais fatos derivaram da aplicagdo de dispositivos de lei reputados ilegais e
inconstitucionais, o que ensejou a instauragdo, no bojo da Comunicagdo de
Irregularidade n° 324480/16 — referente ao Fundo Especial de Seguranga Publica
(FUNESP), mas com a mesma esséncia da apresentada com relagcdo ao FECON —,
do Incidente de Inconstitucionalidade n® 997530/16, de minha relatoria.

Pelo Acérddao n° 3363/20-STP[20], o incidente foi julgado procedente,
reconhecendo-se a inconstitucionalidade dos 88§ 2° e 6° do art. 2° da Lei Estadual
n°® 17.579/2013[21], e dos artigos 1° e seu inciso VIl e 2° e seu paragrafo Unico da
Lei Estadual n°® 18.375/2014[22], ambas alteradas, em parte, pela Lei Estadual n®
18.468/2015.

Com o retorno dos presentes autos ao seu tramite regular, o Senhor Leonildo de
Souza Grota entendeu acertado o reconhecimento, pela equipe técnica, da auséncia
de responsabilidade dos gestores quanto a questdo, haja vista que o
restabelecimento da estrutura legal, financeira e contébil do Fundo néo poderia ser
de sua algada, mas sim da de outras autoridades.

Enfatizou, ademais, que a sua atuacdo como gestor do FECON findou em
15/03/2016, periodo em que se encontrava em vigor a Lei Estadual n° 18.375/2014,
e que a medida liminar judicial sustando os efeitos dos incisos V e VIII do art. 1° da
Lei Estadual n° 18.375/2014, com efeitos ex nunc, foi deferida em 16/05/2016, ou
seja, posteriormente a sua gestao.

Ja o Senhor Artagdo de Mattos Ledo Junior destacou o opinativo do Relatério de
Fiscaliza¢&@o pela ndo responsabiliza¢@o dos gestores e salientou que, mediante o
Acérdao n° 3956/20 do Tribunal Pleno, o processo de Comunicacéo de Irregularidade
n° 353943/16 foi encerrado sem julgamento de mérito, pela perda de objeto, em
virtude da decisdo do Poder Judiciario sobre a inconstitucionalidade da Lei Estadual
n° 18.375/2014.

A Inspetoria manteve a irregularidade do apontamento, sustentando que, “embora as
decisdes proferidas por meio do processo judicial tenham sido claras no sentido de
ser necessario o restabelecimento da estrutura legal do Fundo ja no exercicio de
2016, verificou-se que o reestabelecimento da natureza contébil, orcamentéaria e
financeira do FECON ocorreu apenas em 2018”.

Além disso, frisou que a decisdo exarada na Comunicagdo de Irregularidade n°
353943/16, pelo encerramento do feito em razéo da perda de objeto[23], ndo afasta
a irregularidade das contas do Fundo do exercicio de 2016, “uma vez que a estrutura
legal, financeira e contabil ndo foi restabelecida no momento devido, resultando na
distorcéo do Resultado Patrimonial e Orgamentario e prejudicando as demonstracdes
contdbeis do periodo, descaracterizando a contabilidade como um instrumento
eficiente de controle das finangas publicas”.

Tenho, contudo, que, em relacdo as consequéncias advindas da aplicagdo dos
dispositivos reconhecidos como inconstitucionais, ndo é cabivel o juizo de
irregularidade das contas do FECON, porquanto sua gestdo somente se submeteu
aos ditames da lei ent&o vigente.

Alias, sequer houve, no exercicio em exame, movimentagao orcamentaria, financeira
e patrimonial.

Acrescente-se que a medida cautelar na ADI n°® 1.438.766-3[24] para sustar a
aplicacdo do dispositivo legal com relacdo ao FECON, deferida em data de
16/05/2016, com efeitos ex nunc, ndo tem o conddo de macular as contas em
apreciagdo, visto que o orgamento para o exercicio de 2016, naquele momento, ja se
encontrava fixado e em plena aplicagéo.

Por esses motivos, entendo que o item deve ser considerado regular.

Finalmente, acerca da contabilizagdo irregular da receita, a 32 Inspetoria de Controle
Externo assinalou, no Relatério de Fiscalizacdo, que houve a contabilizacdo
intempestiva e irregular das receitas arrecadadas, dos rendimentos auferidos e das
despesas bancarias, em contrariedade ao item 3.2 da Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP Estrutura Conceitual[25] e ao
art. 85 da Lei Federal n® 4.320/1964[26].

Segundo explicitou a equipe técnica, os ingressos de recursos ocorreram por meio
das contas bancarias de titularidade do Fundo, sem registros no momento da
arrecadacdo, sem o estabelecimento de critério adequado e padronizado e sem o
reconhecimento das receitas e despesas financeiras, pois ndo foram segregados nos
cédigos contébeis especificos, sendo os registros realizados somente quando das
periddicas transferéncias dos recursos a SEFA por meio da Fonte 130.

Como efeitos, a Inspetoria apontou a distorcdo do resultado patrimonial e
orgamentario e a descaracterizagéo da contabilidade como um instrumento eficiente
de controle das finangas publicas.

Por essa razéo, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[27] a Chefe do Grupo Financeiro Setorial,
Senhora Elizangela Aparecida Cordeiro, contadora responsavel pela execugdo
orgamentaria, financeira e contabil do FECON durante o exercicio de 2016, por deter
o controle da conta corrente do Fundo e ser a responsavel por repassar informacdes
fidedignas & SEFA para a devida contabilizagéo.

Opinou, ainda, pela irregularidade das contas do FECON, pelo fato de as
demonstragfes contabeis ndo representarem adequadamente a posicdo
patrimonial e financeira. Recomendou, ademais, a contabilizagdo tempestiva e
oportuna das receitas arrecadadas, criando mecanismos de controle dos valores a
receber.

No contraditério, o gestor atual apresentou informagéo prestada pela Senhora
Elizangela Aparecida Cordeiro, na qual assevera que “houve o devido registro
contabil no FECON, o registro de suas atividades de natureza financeira, de forma
extraorgamentaria, constituindo um depdsito restituivel, cujo credor exclusivo era o
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Tesouro Geral do Estado, até o efetivo repasse dos recursos para o devido registro
da receita orgcamentaria na fonte 130, procedimento este, visando dar ampla
transparéncia dos recursos ora arrecadados pela entidade”, destacando que “os
procedimentos realizados seguiram as orientagdes e determinagdes da SEFA”.

O Senhor Leonildo de Souza Grota deixou de manifestar-se especificamente sobre o
ponto, considerando que, a esse respeito, a contadora ja apresentou suas razdes,
requerendo que sejam elas aceitas pela Corte.

A seu turno, o Senhor Artagdo de Mattos Ledo Junior defendeu que, “durante o
periodo de vigéncia das Leis n° 18.375/14 e 18.468/15, os registros contabeis
passaram a ser de responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, o
que pode ter ocasionado tais intempestividades”, e que as contas do FECON dos
exercicios de 2015, 2017 e 2018 ja foram julgadas regulares, salientando que as
providéncias necessérias para atendimento da recomendagdo foram devidamente
acatadas a partir do restabelecimento da estrutura contabil do FECON.

A Inspetoria manteve seu opinativo pela irregularidade das contas com aplicacéo de
multa, ressaltando que ndo ha comprovacdo de que os valores registrados
incorretamente tenham sido corrigidos, havendo somente a informagdo de que
seriam adotadas providéncias para evitar a reincidéncia do problema.

Salientou, ademais, que o restabelecimento da natureza contabil, orgamentaria e
financeira do FECON em 2018 ndo muda o fato de que as demonstracdes contabeis
do exercicio de 2016 ndo refletiram as movimentacdes financeiras e patrimoniais
ocorridas.

Por outro lado, reputou atendida a recomendagdo proposta, eis que, a partir do
exercicio de 2018, ocorreu o restabelecimento da natureza contabil, orcamentéria e
financeira do Fundo e a contabilidade, naquele exercicio, registrou e demonstrou
tempestiva e oportunamente as variagdes patrimoniais.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade de fiscalizacéo
guanto ao juizo de irregularidade, mas discordou da proposta de aplicacéo de sangéo
pecuniaria & Senhora Elizangela Aparecida Cordeiro, por néo ter sido ela chamada,
em momento algum, para manifestar-se nos autos.

Pois bem.

Do relato da equipe técnica, é possivel inferir que a inconformidade constitui reflexo
da descaracterizacdo da estrutura contabil do Fundo, sem o estabelecimento de
critério adequado e padronizado para os registros contabeis, consoante assinalado
no seguinte trecho do Relatério de Fiscalizagdo do 2° Semestre[28]:

“As irregularidades constatadas decorreram da descaracterizagdo da estrutura
contabil do FECON pelo governo do Estado do Paran& em virtude das Leis n°
18.375/14 e 18.468/15, que determinaram que os Fundos deixassem de ter natureza
especial contabil, permanecendo como fonte vinculada de receita, sem o
estabelecimento, por parte dos responsaveis, de critério adequado e padronizado
para os registros contabeis do Fundo.”

Nesse contexto e considerando que, segundo informado pela contadora, foram
adotadas as orientagdes e determinag8es da SEFA e, mais, que a partir do exercicio
de 2018 deixou de se repetir a falha indicada, entendo que o apontamento pode ser
convertido em ressalva, sem aplicagdo de multa, mesmo porque, como bem pontuou
o 6rgdo ministerial, a responsavel a quem a Inspetoria sugere a imposicéo de sangéo
pecuniaria sequer foi chamada aos autos para defender-se.

Convém registrar que, nas contas do exercicio de 2017, a 32 Inspetoria também
apontou restri¢do relativa a distor¢do do Resultado Patrimonial e Orgamentario do
Fundo e a descaracterizacdo da contabilidade como um instrumento eficiente de
controle das financas publicas, resultante da contabilizagdo inadequada das receitas
arrecadadas como recursos de terceiros (passivo), item que foi objeto de ressalva no
Relatério de Fiscalizag&o[29] e no Ac6rdéo n° 1114/19-STP[30].

Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005(31], pela regularidade das contas apresentadas pelo Fundo Estadual de
Defesa do Consumidor — FECON, do exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade dos Senhores Leonildo de Souza Grota[32] e Artagdo de Mattos
Ledo Junior[33], com ressalva em relacdo a contabilizagdo intempestiva e irregular
das receitas arrecadadas, dos rendimentos auferidos e das despesas bancérias, dos
valores originarios da atuagéo do FECON.

2) pela expedicdo de recomendagdo ao Fundo Estadual de Defesa do Consumidor —
FECON para que observe, nos préximos exercicios, 0s prazos para envio e
fechamento das remessas de informagdes ao SEI-CED;

3) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execu¢des — CMEX[34] para os devidos fins, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398,
§ 4°, do Regimento Interno[35], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo
- DP.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Julgar regulares as contas apresentadas pelo Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor — FECON, do exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade dos
Senhores Leonildo de Souza Grota[36] e Artagdo de Mattos Ledo Junior[37], com
ressalva em relacdo a contabilizagcdo intempestiva e irregular das receitas
arrecadadas, dos rendimentos auferidos e das despesas bancarias, dos valores
originarios da atuacdo do FECON, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[38];

II- recomendar ao Fundo Estadual de Defesa do Consumidor — FECON para que
observe, nos proximos exercicios, 0s prazos para envio e fechamento das remessas
de informagdes ao SEI-CED; e

Ill- encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes — CMEX[39] para os devidos fins, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398,
§ 4°, do Regimento Interno[40], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo
—DP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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Tribunal Pleno, 22 de setembro de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 30.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. De 01/01/2016 a 15/03/2016.

2. De 16/03/2016 a 31/12/2016.

3. “Stmula: Determinagdo para que os Fundos que especifica, existentes no Estado do Parana,
deixem de ter natureza especial contabil, permanecendo como fontes vinculadas de receita.”

4. Pega 32.

5. Pega 34.

6. Peca 35.

7. Peca 39.

8. Pega 43.

9. Pega 47.

10. Pega 50.

11. Pega 51.

12. Pega 72.

13. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paran&d — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario;”

14. Pega 73.

15. Pega 74.

16. Pega 2.

17. “Art. 222. Para os 6rgéos integrantes da Administracdo Indireta do Poder Executivo, incluidas
as autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servigos
sociais autdbnomos, fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final
sera 30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.”

18. “Art. 7°. O fechamento das remessas de dados ao SEI-CED, com informagdes conforme
periodicidade indicada em cada tabela, sera realizado quadrimestralmente, considerando-se como
inicio do 1° quadrimestre de cada exercicio, a data de 1° de janeiro, tendo como prazo o ultimo dia
do més seguinte ao encerramento do quadrimestre.”

19. Relator Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

20. Unanime: Conselheiros Artagéo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis
Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper
Linhares e Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Ementa: “Incidente de Inconstitucionalidade. Art. 78 da
Lei Organica do TCE/PR. Arguicdo de inconstitucionalidade dos 8§ 2° e 6°, do artigo 2°, da Lei
Estadual 17.579/2013, artigo 1° e inciso VIl e artigo 2° e seu Paragrafo Unico, da Lei Estadual n. °
18.375/2014. Afronta aos artigos 24, | e 165 §9°, Il, da Constituicdo Federal. Reconhecimento.
Procedéncia. Efeitos na forma do §4°, do art. 78 da Lei Organica do TCE/PR. Solucéo de questdo
prejudicial. Prejulgado a ser aplicado a todos os casos ainda néo julgados por este Tribunal.”

21. “Art. 2°. O SIGERFI PARANA é um instrumento pelo qual a Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFA administrara as disponibilidades financeiras da Administracéo Direta e Indireta do Estado,
propiciando a maximizag&o dos ganhos na aplicacéo de recursos disponiveis e a flexibilizag&do no
direcionamento dos recursos, de maneira a contemplar o suprimento de metas e programas
tragados pelo Governo Estadual.

()

8§ 20 A conta

entidade—fundo-

e convénio—e J-a-movimentaciao-e-o-saldo-de-sey infn:’

sem prnjnni o-ao-disposto-na-Lel-Orcamentaria-Anual-e na-lLei-de Diretrizes-O
F

§ 2° A conta centralizadora concentrar4 os recursos das subcontas préprias de cada 6rgéo,
entidade, fundo, contrato e convénio, e evidenciara a movimentacdo e o saldo de recursos
vinculados de seus integrantes, sem prejuizo ao disposto na Lei Or¢camentéria Anual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias; (Redacéo dada pela Lei 18468 de 29/04/2015)

§ 6°. Os saldos de recursos referentes as fontes vinculadas de receita e o superavit financeiro dos
fundos estaduais, a excecéo daqueles regulamentados ou exigidos por lei federal, apurados ao final
de cada exercicio serdo automaticamente incorporados ao Tesouro Geral do Estado. (Incluido pela
Lei 18468 de 29/04/2015)”

22. “Art. 1.°0s Fundos a seguir especificados deixam de ter natureza especial contabil,
permanecendo como fontes vinculadas de receitas:

()
VIl - Fundo Especial de Seguranca Publica do Estado do Parana — FUNESP/PR, instituido pela Lei
n° 16.944, de 10 de novembro de 2011;

Art. 2.° Os recursos financeiros dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei, bem como de todos os
demais Fundos do Poder Executivo consignados no or¢gamento fiscal, deverdo ser programados e
aplicados exclusivamente nos 6rgéos responsaveis por sua gestédo e, sem prejuizo das destinacdes
estabelecidas nos respectivos diplomas legais de instituicdo dos referidos Fundos, poderdo ser
utilizados para o pagamento de despesas de qualquer natureza, inclusive pessoal e encargos
sociais, excetuando-se de tais disposi¢des o Fundo instituido pela Lei n° 8.917, de 15 de dezembro
de 1988, e o Fundo de que trata o art. 14 da Lei n® 9.579, de 22 de margo de 1991. (Redacéo dada
pela Lei 19028 de 30/05/2017)
Paragrafo-tnico- Os+ecursosd

Paréagrafo tnico. Os recursos dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei terdo vigéncia no exercicio
e eventual superavit financeiro na fonte, verificado ao final de cada exercicio, sera automaticamente
incorporado ao Tesouro Geral do Estado, ndo se aplicando, porém, ao Fundo instituido pela Lei n®
8.917, de 1988, e ao Fundo instituido nos termos da Lei n® 9.579, de 1991. (NR) (Redagédo dada
pela Lei 19028 de 30/05/2017)”

23. Acérddo n° 3956/20-STP. Por maioria absoluta: Conselheiros Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e Fabio de Souza Camargo — relator
e Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. O Auditor Claudio Augusto Kania votou pela
conversdo do processo em tomada de contas extraordinaria. Ementa: “Fundo Estadual de Defesa
do Consumidor — FECON. Transferéncia dos recursos do Fundo a SEFA. Desafetacdo dos recursos
vinculados.  Inconstitucionalidade. =~ Comunicagdo de Irregularidade. Declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Poder judiciario. Recomposi¢do do Fundo. Inexigibilidade. Efeitos ex
nunc da decis&o judicial. Perda do objeto da Comunicacéo de Irregularidade. Encerramento do feito
sem julgamento do mérito.”

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=140047&codItemAto=850172#850172
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=140047&codItemAto=850173#850173
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=140047&codItemAto=850173#850173
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=140047&codItemAto=850169#850169
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=173671&codItemAto=1082464#1082464
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=173671&codItemAto=1082464#1082464
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=140047&codItemAto=850169#850169
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=173671&codItemAto=1082464#1082464
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=173671&codItemAto=1082464#1082464

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2632
24. Julgada procedente: TIPR — ADI n° 1.438.766-3 — Orgéo Especial — Rel. Des. José Augusto
Gomes Aniceto — j. 02/10/20217 - publ. 17/11/2017. Ementa: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI ESTADUAL N° 18.375/2014 QUE ALTEROU A SISTEMATICA
DO FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEMA - E DO FUNDO ESTADUAL DE DEFESA
DO CONSUMIDOR - FECON -. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
- ACAO DIRETA QUE INVOCA COMO PARAMETRO DE CONTROLE DISPOSITIVO DA
CONSTITUICAO ESTADUAL -POSSIBILIDADE - ART. 111 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
PRELIMINAR REJEITADA - MERITO - NORMA QUE ATRIBUI NATUREZA JURIDICA AOS
FUNDOS DE FONTES VINCULADAS DE RECEITAS, PERMITINDO A INCORPORAGAOQ, PELO
TESOURO GERAL, DOS SALDOS REMANESCENTES DO EXERCICIO FINANCEIRO
ANTERIOR E A UTILIZAGAO PARA PAGAMENTO DE DESPESAS DE QUALQUER NATUREZA,
INCLUSIVE COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - NORMA QUE EXCEDE OS LIMITES DA
COMPETENCIA SUPLEMENTAR CONFERIDA AOS ESTADOS-MEMBROS PARA LEGISLAR
SOBRE O TEMA - ART. 13, INCISOS V E VI, E §8§ 1° E 2° DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA ACAO JULGADA PROCEDENTE”

25. “3.2 As caracteristicas qualitativas da informagéo incluida nos RCPGs s&o a relevéncia, a
representacdo fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a
verificabilidade.”

26. “Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composi¢cdo patrimonial, a
determinacgéo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e
a interpretacao dos resultados econdmicos e financeiros.”

27. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacédo de dano ao
erario;”

28. Pega 34.

29. Pega 33 do Processo n°® 228968/18.

30. Processo n° 228968/18. Unanime: Fernando Augusto Mello Guimaré&es, Ivan Lelis Bonilha, José
Durval Mattos do Amaral — relator, Fabio de Souza Camargo e lvens Zschoerper Linhares e Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

31. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugéo do programa, ato ou gestéo;”
32. De 01/01/2016 a 15/03/2016.

33. De 16/03/2016 a 31/12/2016.

34. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;”

35. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

36. De 01/01/2016 a 15/03/2016.

37. De 16/03/2016 a 31/12/2016.

38. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou a execucdo do programa, ato ou
gestao;”

39. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacGes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

40. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagoes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO N°:-245029/21

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INVEST PARANA

INTERESSADO:-JOSE EDUARDO BEKIN

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2285/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual. Invest Parana. Exercicio de 2020. Contas regulares com
encaminhamento de recomendacgdes.

I. RELATORIO

Versa o presente processo sobre prestacdo de contas da Invest Parand, servico
social autbnomo vinculado a Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos
Estruturantes, referentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
senhor Jose Eduardo Bekin, Presidente no periodo.

Ao realizar a analise dos documentos encaminhados pela entidade, de acordo com
as normas da Instrucéo Normativa n.o 158/2021 deste Tribunal, que regulamenta as
prestacdes de contas anuais das Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista
e Servigos Sociais Autdbnomos da Administragdo Indireta Estadual relativas ao
exercicio financeiro de 2020, em primeiro exame a Coordenadoria de Gestédo
Estadual identificou que néo fora apresentado parecer do Conselho (Fiscal, Diretor,
Estadual ou equivalente) que apreciara as contas, inclusive para os Fundos
Especiais, ou a manifestagdo do Conselho de Administragdo sobre o relatério da
administracdo e as contas da diretoria.

Oportunizado contraditério, os interessados apresentaram defesa e juntaram
documentos visando sanar a irregularidade detectada (pecas n.os 30 a 36).

Em nova instrugdo (pe¢a n.° 39), a CGE considerou regularizado o item por ela
levantado diante da apresentacdo do documento pertinente, opinando entdo pela
regularidade da prestagédo de contas.

Ja a 72 Inspetoria de Controle Externo apresentou seu relatério anual de fiscalizagédo
no qual sugeriu encaminhamento das seguintes recomendacdes em razdo de
achados de fiscalizagdo (peca n.° 38):

a) que a Invest Parana adote providéncias no sentido de que as informacdes
estratégicas sejam classificadas e tenham tratamento como sigilosas, nos termos do
Decreto Estadual n® 10.285/2014;

b) publicacédo no Portal da Transparéncia da Invest Parana das despesas efetuadas,
relativas aos recursos oriundos de Contrato de Gestdo, em atendimento ao art. 8.°,
V, do Decreto Estadual n® 10.285/2014;
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c) publicagdo na integra dos contratos firmados e seus instrumentos afins, com a
especificacdo das etapas de cumprimento das obrigacdes, pagamentos e sua
quitagdo, por ano de celebracdo e por objeto, observadas as categorias "aquisi¢cdo
de bens, servicos, obras e locacédo", conforme art. 8.°, IX, do Decreto Estadual n®
10.285/2014.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas corroborou as manifestacdes da CGE e
da Inspetoria, posicionando-se também pela aprovacgdo das contas (pega n.° 40).

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando o processo, verifica-se que a presente prestacéo de contas se encontra
regularmente instruida com a documentacao exigida pela Instrugdo Normativa n.°
158/2021, que dispde sobre o encaminhamento das prestacdes de contas para o
exercicio financeiro de 2020 e define a documentagdo minima que deve compor o
respectivo expediente.

Procedeu-se a andlise das demonstragdes da execugdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e de resultados relativos ao periodo abrangido pelo processo, sem
prejuizo, ainda, da verificagao relacionada ao atendimento dos aspectos legais a que
estdo sujeitos os atos de gestao.

E conforme se infere da instru¢é@o, ndo foram identificadas impropriedades a fim de
macular a prestacéo de contas do periodo examinado.

Ante o exposto, acompanho os opinativos da Coordenadoria de Gestéo Estadual, da
72 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas e VOTO pela
regularidade das contas da Invest Parana referentes ao exercicio financeiro de 2020,
de responsabilidade do senhor Jose Eduardo Bekin, de acordo com o art. 16, I, da
Lei Complementar n.° 113/05, com o encaminhamento das seguintes
recomendagdes:

a) que a Invest Parana adote providéncias no sentido de que as informagdes
estratégicas sejam classificadas e tenham tratamento como sigilosas, nos termos do
Decreto Estadual n.° 10.285/2014;

b) publicagédo no Portal da Transparéncia da Invest Parana das despesas efetuadas,
relativas aos recursos oriundos de Contrato de Gestéo, em atendimento ao art. 8.°,
V, do Decreto Estadual n.° 10.285/2014;

c) publicagdo na integra dos contratos firmados e seus instrumentos afins, com a
especificacdo das etapas de cumprimento das obrigacdes, pagamentos e sua
quitagdo, por ano de celebragdo e por objeto, observadas as categorias "aquisi¢cdo
de bens, servigos, obras e loca¢é@o”, conforme art. 8.°, IX, do Decreto Estadual n.°
10.285/2014.

Apbs o transito em julgado, procedidas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas da Invest Parana referentes ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do senhor Jose Eduardo Bekin, de acordo
com o art. 16, |, da Lei Complementar n.® 113/05;

Il. Recomendar a Invest Parana que:

a) adote providéncias no sentido de que as informagdes estratégicas sejam
classificadas e tenham tratamento como sigilosas, nos termos do Decreto Estadual
n.° 10.285/2014;

b) publiqgue no Portal da Transparéncia da Invest Parana as despesas efetuadas,
relativas aos recursos oriundos de Contrato de Gestédo, em atendimento ao art. 8.°,
V, do Decreto Estadual n.° 10.285/2014;

c) publiqgue na integra os contratos firmados e seus instrumentos afins, com a
especificacdo das etapas de cumprimento das obrigacdes, pagamentos e sua
quitagdo, por ano de celebragdo e por objeto, observadas as categorias "aquisicdo
de bens, servigos, obras e loca¢é@o”, conforme art. 8.°, IX, do Decreto Estadual n.°
10.285/2014.

Ill.  Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de setembro de 2021 — Sessao por Videoconferéncia n°® 30.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-254087/21

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-COPEL DISTRIBUICAO S/IA

INTERESSADO:-MAXIMILIANO ANDRES ORFALI

ADVOGADO / PROCURADOR-ROBSON CARLOS NOGUEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2286/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Copel Distribuicdo S.A. Exercicio de 2020. Contas
regulares com encaminhamento de recomendacgdes.

I. RELATORIO

Versa o presente processo sobre prestagdo de contas da Copel Distribuicdo
S.A., sociedade de economia mista estadual, referentes ao exercicio financeiro
de 2020, de responsabilidade do senhor Maximiliano Andres Orfali, Diretor Geral
no periodo.

Ao realizar a analise dos documentos encaminhados pela entidade, de acordo com
as normas da Instrucdo Normativa n.o 158/2021 deste Tribunal, que regulamenta as
prestacdes de contas anuais das Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista
e Servigcos Sociais Autdnomos da Administracdo Indireta Estadual relativas ao
exercicio financeiro de 2020, em primeiro exame a Coordenadoria de Gestédo
Estadual concluiu que as contas se encontram regulares (pega n.° 23).
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Jé a 42 Inspetoria de Controle Externo apresentou seu relatério anual de fiscalizagdo
no qual sugeriu encaminhamento das seguintes recomendacdes em razdo de
achados de fiscalizagdo (pega n.° 22):

a) que a Copel Distribuicdo S.A. divulgue no portal da transparéncia, em todas as
licitagbes, incluindo as que representarem excegéo a regra geral de adogdo de
pregdo eletrénico para aquisi¢do de bens e servigos comuns, a motivagdo para tal
escolha, que também devera constar do processo administrativo de contratacéo;

b) quando presentes requisitos que justifiquem adotar a forma presencial de pregéo,
cuide para correlacionar, na justificativa, especificidades do objeto da licitagdo com
dificuldades intrinsecas a caracteristicas da forma eletrénica, se abstendo de elencar
argumentos que representariam a utilizacéo da forma da licitagdo como dificuldade
adicional para a participacéo de interessados;

c) nas licitagbes que tenham por objeto o servigo terceirizado de atendimento ao
cliente, a Copel Distribuicdo S.A. analise a conveniéncia de confirmar seus
prognosticos acerca do pregdo eletrdnico, buscando realizar algumas licitagdes desta
forma, sobretudo se sobrevierem reclamag8es de interessados acerca da forma
presencial (o que denotaria que as dificuldades com a forma eletrdnica de pregéo ndo
mais se encontram presentes) e se estes resultarem desertos de modo constante.
Por sua vez, o Ministério Publico de Contas corroborou as manifestacdes da CGE e
da Inspetoria, posicionando-se também pela aprovacdo das contas (pega n.° 24).

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando o processo, verifica-se que a presente prestacao de contas se encontra
regularmente instruida com a documentacao exigida pela Instrugdo Normativa n.°
158/2021, que dispde sobre o encaminhamento das prestacBes de contas para 0
exercicio financeiro de 2020 e define a documentagdo minima que deve compor o
respectivo expediente.

Procedeu-se a andlise das demonstracdes da execugdo or¢camentéria, financeira,
patrimonial e de resultados relativos ao periodo abrangido pelo processo, sem
prejuizo, ainda, da verificagéo relacionada ao atendimento dos aspectos legais a que
estdo sujeitos os atos de gestao.

E conforme se infere da instrucéo, ndo foram identificadas impropriedades a fim de
macular a prestagdo de contas do periodo examinado.

Ante o exposto, acompanho os opinativos da Coordenadoria de Gestédo Estadual, da
42 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas e VOTO pela
regularidade das contas da Copel Distribuicdo S.A. referentes ao exercicio financeiro
de 2020, de responsabilidade do senhor Maximiliano Andres Orfali, de acordo com o
art. 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, com o encaminhamento das seguintes
recomendagoes:

a) que a Copel Distribuicdo S.A. divulgue no portal da transparéncia, em todas as
licitagdes, incluindo as que representarem excecdo a regra geral de adogdo de
pregdo eletrénico para aquisicdo de bens e servicos comuns, a motivagéo para tal
escolha, que também devera constar do processo administrativo de contratacéo;

b) quando presentes requisitos que justifiquem adotar a forma presencial de pregéo,
cuide para correlacionar, na justificativa, especificidades do objeto da licitagdo com
dificuldades intrinsecas a caracteristicas da forma eletronica, se abstendo de elencar
argumentos que representariam a utilizacdo da forma da licitagéo como dificuldade
adicional para a participagdo de interessados;

c) nas licitagbes que tenham por objeto o servigo terceirizado de atendimento ao
cliente, a Copel DistribuicAo S.A. analise a conveniéncia de confirmar seus
prognésticos acerca do pregéo eletrdnico, buscando realizar algumas licitagdes desta
forma, sobretudo se sobrevierem reclamagGes de interessados acerca da forma
presencial (o que denotaria que as dificuldades com a forma eletrdnica de pregéo nao
mais se encontram presentes) e se estes resultarem desertos de modo constante.
Apés o transito em julgado, procedidas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas da Copel Distribuicdo S.A. referentes ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do senhor Maximiliano Andres
Orfali, de acordo com o art. 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05;

Il. Recomendar a Copel Distribuigdo S.A. que:

a) divulgue no portal da transparéncia, em todas as licitagdes, incluindo as que
representarem excecao a regra geral de adogédo de pregéo eletronico para aquisigdo
de bens e servicos comuns, a motivacédo para tal escolha, que também devera
constar do processo administrativo de contratacéo;

b) quando presentes requisitos que justifiquem adotar a forma presencial de pregéo,
cuide para correlacionar, na justificativa, especificidades do objeto da licitagdo com
dificuldades intrinsecas a caracteristicas da forma eletronica, se abstendo de elencar
argumentos que representariam a utilizacdo da forma da licitagdo como dificuldade
adicional para a participagdo de interessados;

c) nas licitagbes que tenham por objeto o servigo terceirizado de atendimento ao
cliente, a Copel Distribuicdo S.A. analise a conveniéncia de confirmar seus
progndsticos acerca do pregéo eletronico, buscando realizar algumas licitagdes desta
forma, sobretudo se sobrevierem reclamagdes de interessados acerca da forma
presencial (o que denotaria que as dificuldades com a forma eletrdnica de pregéo nao
mais se encontram presentes) e se estes resultarem desertos de modo constante.
Ill. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de setembro de 2021 — Sessao por Videoconferéncia n® 30.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

L

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucao n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessbes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n°® 77/2020,
disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, &
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

13SECAM - Atas

Sem publicagdes

13SECAM - Acorddos

PROCESSO N°:-639089/18

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

INTERESSADO:-ABEL FABRASIL, ADEMIR JOSE CARDOSO, ALAN KUSDRA,
ANA CLAUDIA NUNES DE LIMA WOLSKI, ANA TAIZA RIBEIRO, ANDREI
EUCLIDES ANDREATTA, ANDRIELI CRISTINA CORDEIRO DENCK, CAMILA
ARRUDA BORDIN, CAMILA SCARDANZAN GURSKI, CHEILA MARIA NOGARA,
CLAUDIA CALHARI SILVA, CLERIA STAEL DE ALMEIDA PETERS, DENIS
WILLIAM PEREIRA, DIONISIO DE LIMA, DIVANIR APARECIDA DOS SANTOS,
EDSON CAVALHEIRO, EDUARDO DE OLIVEIRA DOS SANTOS, ELAINE
CRISTINA DOS SANTOS SZYMKO, ELISANDRA FERNANDES, ELISMARA
PRATES SCHROEDER, ERIANA HEIDE ALVES, ESMAEL DE RAMOS,
GEORGEA LUANA QUEGE, IZABEL DE LIMA DA SILVA WEIBER, JOCASTA
APARECIDA PETERS, JORGE LUIZ QUEGE, JULIANA DOS SANTOS SERPE
RIBAS, KARINA KANTELE, LARISSA DOMINGUES, LARISSA RIBAS
MACHADO, LUCAS SINHORIN, MARCOS JUNIOR VIANA, MICHAEL WILLIAN
FELTRIN, MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE, NELCI TEREZINHA MOREIRA
MENDES, RAYSSA LUANA VEIGA, ROBERTO LEUCH, SAMARA SEDLAK,
SAMUEL CUSTODIO DE OLIVEIRA, SCHEILA FERREIRA LEINEKER, SIMONE
MARIA PEDROSO DE OLIVEIRA VALERIO, TATIANA EUKO QUEGE, TATIANE
MARIA SIQUEIRA, VANESSA ANDREIA RIZZI DE OLIVEIRA, VERIDIANE
ELOISA MAGNESKI, WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, WILLIAN DE BASTOS,
WIVIAN APARECIDA CORREA COSTA GRZELKOVSKI

RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 2131/21 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de pessoal. Legalidade e registro. Determinagdes para que o ente, nas
futuras admissGes que promover, passe a: (a) observar os prazos fixados na
Instrugdo Normativa n.° 142/18 para o envio da documentacéo referente as fases da
admissao; (b) nas contratacdes futuras de instituicao para realizar seus processos de
selecdo, ou mesmo no caso de execugdo direta do certame, verificar se os
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profissionais da contratada, ou nomeados, possuem qualificacdo técnica para a
elaboragéo e avaliacdo das provas a serem aplicadas, nas areas de conhecimento
atinentes ao certame, nos termos do art. 11, lll, alinea “c”, da Instrugdo Normativa
n.° 142/18. Recomendagdo para que o ente preveja, nos editais dos certames, o
arredondamento do nimero de vagas reservadas aos candidatos com deficiéncia, no
percentual minimo de 5% e maximo de 20%, para cima, de modo a garantir a
reserva da 52 vaga a esse grupo, seguindo o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] promovida pelo MUNICIPIO DE CAMPO
DO TENENTE, em decorréncia de Concurso Publico disciplinado pelo Edital
n.° 01/2018[2] (pega 33), relativa a contratagdo de Advogado, Assistente Social,
Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Contabilidade, Gari, Médico - Clinico Geral,
Monitor de Aluno, Motorista Geral, Nutricionista, Operador de Maquinas, Professor,
Professor Educacdo Especial, Psicélogo, Sepultador, Técnico de Enfermagem,
Técnico em Radiologia, Auxiliar de Farmécia e Enfermeiro[3].

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instrugéo
Normativa n.° 142/18[4], a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
realizou a andlise das fases 1, 2, 3 e 4[5]. Identificadas irregularidades quanto as
fases 1, 2, 3 e 4, oportunizou-se ao Municipio de Campo do Tenente, representado
por seu prefeito, senhor JORGE LUIZ QUEGE, contraditério prévio, para fins de
justificativa ou retificagao[6].

3. A partir da resposta apresentada quanto as impropriedades identificadas nas fases,
a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante Instru¢éo
n.° 5850/20-CAGE-Fase 4 (peca 100), subscrita pela Analista de Controle Camila
Loureiro Sachsida Mellinger, fez a seguinte analise:

Il REANALISE DA SEGUNDA FASE

Na anélise da segunda fase da prestacéo de contas de admissédo em tela, foram
apontadas irregularidades por meio da Instru¢éo n° 4751/19 (peca 60) sobre as
quais a Entidade se manifestou as pegas 76 a 99. A seguir abordaremos a
resposta ofertada pela Entidade para cada uma e as conclusdes desta unidade
técnica:

a) Atraso no encaminhamento da documentagao.

Alegaces da Entidade: que o atraso ocorreu em razao de que houve a necessidade
de solicitar & empresa contratada documentos digitalizados, dificultando o
encaminhamento. Afirmou que a administragéo agiu com zelo, tendo transmitido toda
a documentacéo.

Andlise da CAGE: O atraso no encaminhamento da prestacéo de contas é capaz de
provocar prejuizos tanto ao processo quanto ao erario, pois impede que o Tribunal
de Contas analise e faga os apontamentos em tempo de o jurisdicionado corrigir os
equivocos e evitar a anulagdo de certames. Todavia, tem-se por razoavel expedir
determinacdo para que a Entidade, nas proximas oportunidades, se atente aos
prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selegdo
de pessoal, contidos na Instru¢do Normativa vigente, sob pena de aplicacéo de
multa.

b) Necessario que o Ente anexe o termo de referéncia — Anexo | da licitagédo — para
verificagdo do contrato firmado.

Andlise da CAGE: o termo de referéncia foi anexado a peca 77, e, assim, o
apontamento resta superado.

¢) Néo foi juntada ata de julgamento da licitag&o.

Andlise da CAGE: a ata foi anexada a peca 78, e, assim, 0 apontamento resta
superado.

d) O valor do contrato firmado (peca 26) foi de R$ 16.500,00 e no SIAP constou o
valor de R$ 10.000,00, devendo ser retificado.

Andlise da CAGE: O valor do contrato foi devidamente corrigido no SIAP, restando
superado 0 apontamento.

Il REANALISE DA TERCEIRA FASE

Na andlise da terceira fase da prestagdo de contas de admissdo em tela, foram
apontadas irregularidades por meio da Instru¢éo n°® 4752/19 (peca 61) sobre as quais
a Entidade se manifestou as pegcas 76 a 99. A seguir abordaremos a resposta
ofertada pela Entidade para cada uma e as conclus@es desta unidade técnica:

a) Atraso no encaminhamento da documentag&o.

Andlise da CAGE: Ratifica-se a sugestédo de determinagdo contida no item II1.1,
“a”.

b) indice de despesa com pessoal extrapolado (maio/19 o indice estava em 51,68%
da RCL e em setembro/2019 em 52,33% da RCL).

Alegacdes da Entidade: a peca 86 aduziu que, conforme preconizado pela LRF, art.
23, foram planejados os quadrimestres seguintes para que a folha voltasse ao
patamar normal. Anexou documentos contabeis e lista com servidores exonerados e
aposentados.

Andlise da CAGE: Analisando o relatério de gestéo fiscal do Municipio verificou-se
que, atualmente, margo/2020, o Ente estd com 50,02% da RCL, abaixo do limite
prudencial, atendendo ao preconizado pela LRF e voltando com seu indice abaixo do
limite prudencial. Assim o apontamento resta superado.

c) A reserva de vagas para deficientes fisicos (item 4.1 do Edital) foi fixada em 5%
das vagas, todavia, foi disposto no item 4.1.1 que somente a partir da 202 vaga
haveria reserva. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal a primeira
vaga de reserva de vagas para deficientes fisicos deve se dar na 52 vaga pois,
havendo nimero fracionado, este deve ser arredondado para cima, sendo que o
limite méximo da reserva é de 20%.

Alegacdes da Entidade: a pega 82 o Municipio alegou que o entendimento firmado
pelo STF e pelo Decreto n. 3.298/99 se aplica, somente, aos Entes federais, em razéo
da autonomia municipal. Aduziu que, em ultima andlise, respeitou o Decreto Federal
n. 9508/2018 (que revogou o Decreto n. 3298/99), que prevé que o percentual minimo
de reserva sera aplicada o total das vagas do Edital.

Andlise da CAGE: Apesar de o Decreto Federal e sua interpretacdo pelo Supremo
Tribunal Federal ndo se aplicar diretamente aos Entes Municipais, eles servem de
base e podem ser aplicados de forma analoga na interpretagéo e aplicagéo das leis.
Diante disso, esta Unidade Técnica vem aplicando esse entendimento como o mais
correto, também para o ambito municipal, por ser a forma que melhor defende o
direito dos deficientes.

Analisando de forma concreta as admissdes do presente expediente verificou-se que
os cargos que tém mais de 05 admitidos (Técnico de Enfermagem, Enfermeiro e
Professor), néo teve aprovados para as vagas reservadas e, assim, ndo houve
prejuizo aos deficientes no presente expediente.
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Diante disso, sugere-se o registro de determinacdo ao Municipio no sentido de que,
nos proéximos concursos, siga as orientagdes do Supremo Tribunal Federal no
arredondamento das vagas reservadas aos deficientes, arredondando os nimeros
fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva
de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52
vaga.

d) N&o foi juntado o Ato de designagdo da banca examinadora (elaboradores das
provas), tampouco os seus diplomas, sendo que o arquivo de pega 36 estad com erro.
Alegacdes da Entidade: afirmou, a pega 82, que juntou os diplomas.

Andlise da CAGE: os diplomas ndo constam nas pecas 76 e seguintes, sendo que as
pecas 81 e 83 estdo com erro, ndo sendo possivel abrir os documentos. Assim, a
irregularidade persiste, sendo necessaria nova diligéncia a origem para atendimento
do apontado.

IIl.II REANALISE DA QUARTA FASE

Na andlise da quarta fase da prestagdo de contas de admissdo em tela, foram
apontadas irregularidades por meio da Instru¢é@o n°® 4753/19 (peca 62) sobre as quais
a Entidade se manifestou as peca 76 a 99. A seguir abordaremos a resposta ofertada
pela Entidade para cada uma e as conclusdes desta unidade técnica:

a) Acumulo de cargos pelas servidoras Wivian Aparaceida Correa Costa Grzelkovski,
Nelci Terezinha Moreira Mendes e Karina Kantele.

Alegacg0Oes da Entidade: a peca 86 o Ente aduziu que as servidoras ndo acumulam
cargos ou que o acumulo é permitido, e que as interessadas apresentaram a devida
declaragédo (peca 89).

Andlise da CAGE: Diante dos esclarecimentos e documentos prestados, verifica-se
que ndo ha irregularidades quanto as servidoras, exceto quanto a Karina Kantele,
que ocupa o cargo de Técnico Administrativo no Estado e assumiu o cargo de
Professor no presente expediente.

Vale frisar que, a principio, o acimulo dos dois cargos ndo é permitido pela
Constituicdo Federal, uma vez que o cargo de Técnico Administrativo ndo é
considerado como cargo técnico ou cientifico, pois somente se exige como
escolaridade o ensino médio. Consideram-se cargos técnicos ou cientificos (que
permitem acumulo com outro cargo de Professor) cargos que exijam ensino técnico
ou superior para as fungdes.

Diante disso, é necessaria manifestagdo do Ente e da servidora quanto a questéo.
b) Atraso no encaminhamento da documentacéao.

Anédlise da CAGE: Ratifica-se a sugestao de determinagao contida no item Ill.I, “a”.
c) Ausente a declaracé@o de néo parentesco da banca examinadora (vide modelo na
IN n. 142/18) bem como as declaragdes dos seguintes membros da comissao
organizadora: Adriane Mai e Carmelita Aparecida Peicho Moro.

Alegacbes da Entidade: aduziu que estdo aguardando a empresa enviar a
declaragao.

Andlise da CAGE: as declaracdes ndo foram anexadas, permanecendo a
irregularidade. Frisa-se que esta ausente a declaracdo de ndo parentesco da
comiss@o examinadora bem como de Adriane Mai e Carmelita Aparecida Peicho
Moro, da comissao organizadora.

d) Ausentes no processo as desisténcias de Marcio Yukio Tame (Médico Clinico
Geral) e Andrenilson Mendes (Motorista). Ausentes, também, os pedidos de final de
fila dos seguintes cargos (o arquivo, na parte final, estd com erro/néo abre): Médico,
Motorista, Nutricionista, Professor, Professor Educagédo Especial e Técnico de
Enfermagem.

Alegacdes da Entidade: anexou os documentos as pegas 93 a 96 e 99. Andlise da
CAGE: Diante da juntada da documentagdo, o apontamento resta superado.

e) A partir de maio/2019 o Municipio estava com seu indice de despesa com pessoal
estava acima do limite prudencial prescrito pela Lei de Responsabilidade Fiscal (em
maio/19 o indice estava em 51,68% da RCL, se mantendo acima do limite até o
momento da emisséo da instrugédo, 09/12/19).

Alegacdes da Entidade: a peca 86 aduziu que, conforme preconizado pela LRF, art.
23, foram planejados os quadrimestres seguintes para que a folha voltasse ao
patamar normal. Anexou documentos contébeis e lista com servidores exonerados e
aposentados.

Andlise da CAGE: Analisando o relatério de gestéo fiscal do Municipio verificou-se
que, atualmente, margo/2020, o Ente estd com 50,02% da RCL, abaixo do limite
prudencial, atendendo ao preconizado pela LRF. Assim o apontamento resta
superado.

f) Candidatos aprovados no certame com nota inferior a minima exigida, de 5.00.
Alegacdes da Entidade: que o Edital n. 001/2018. Item 7.1.1, deixa claro que a nota
vélida para a aprovagdo € a prova objetiva e que as convocacdes foram feitas de
acordo com o resultado final encaminhado pela empresa contratada, sendo que todos
os nomeados alcangaram nota 5,00 na prova teérica.

Andlise da CAGE: Considerando que todos os admitidos contaram com nota 5,00, o
apontamento resta superado.

g) A data do ato de admisséo, a data de publicacéo, a data de posse (se houver) e a
data de entrada em exercicio de admitidos ndo obedecem a ordem cronolégica
légica.

Alegacdes da Entidade: que ndo héa divergéncia entre a data de posse e nomeacéo,
0 que ocorreu € que os atos foram publicados ap6s a data de admissédo, mas com a
observacéo de que seria de forma retroativa. Corrigiu os dados do SIAP.

Andlise da CAGE: Diante dos esclarecimentos prestados, o apontamento resta
superado.

4. Oportunizado novo contraditério ao Municipio, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, por intermédio da Instrugdo n.° 18775/20-
CAGE-Fase 4 (pega 122), subscrita pelo Técnico de Controle Flavio Antonio
Drumond Reis Junior, apresentou a seguinte analise:

111N — DA REANALISE DA TERCEIRA FASE

d) Néo foi juntado o Ato de designagdo da banca examinadora (elaboradores das
provas), tampouco os seus diplomas, sendo que o arquivo de pega 36 esta com erro.
Analisando os examinadores cadastrados no SIAP, verifica-se que ndo existem
examinadores com qualificagdo para as areas de: Matematica, Arquitetura, Auxiliar
Contabil, Auxiliar de Farmacia, Enfermagem, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina
Veterinaria, Nutricdo, Psicologia, Técnico Ambiental, Técnico em Informéatica e
Técnico em Radiologia. Necessario demonstrar quem foram os elaboradores das
provas para cada cargo, anexando seus diplomas. A Entidade afirmou, a peca 82,
que juntou os diplomas. No entanto, os diplomas ndo constam nas pegas 76 e
seguintes, sendo que as pecas 81 e 83 estdo com erro, ndo sendo possivel abrir os
documentos.
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Justificativa do Ente: O Ente anexou nas pegas 108, 109 e 110 o ato de designagéo
da banca examinadora, os diplomas dos examinadores e a declaragdo de n&o
parentesco dos mesmos.

Andlise da CAGE: em que pese os documentos apresentados, persiste o
apontamento de que ndo existem examinadores com qualificagdo para as areas de:
Matematica, Arquitetura, Auxiliar Contabil, Auxiliar de Farmécia, Enfermagem,
Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Psicologia, Técnico
Ambiental, Técnico em Informatica e Técnico em Radiologia. Necessario demonstrar
quem foram os elaboradores das provas para cada cargo, anexando seus diplomas.
Assim, opina-se por derradeira diligéncia a origem para manifestagéo.

LI — DA REANALISE DA QUARTA FASE

a) Acimulo de cargos pelas servidoras Wivian Aparaceida Correa Costa Grzelkovski,
Nelci Terezinha Moreira Mendes e Karina Kantele. A peca 86 o Ente aduziu que as
servidoras ndo acumulam cargos ou que o acumulo é permitido, e que as
interessadas apresentaram a devida declaracdo (pega 89). No entanto, verifica-se
que ndo ha irregularidades quanto as servidoras, exceto quanto a Karina Kantele,
que ocupa o cargo de Técnico Administrativo no Estado e assumiu o cargo de
Professor no presente expediente. Vale frisar que, a principio, o acimulo dos dois
cargos ndo é permitido pela Constituicdo Federal, uma vez que o cargo de Técnico
Administrativo ndo é considerado como cargo técnico ou cientifico, pois somente se
exige como escolaridade o ensino médio. Consideram-se cargos técnicos ou
cientificos (que permitem acimulo com outro cargo de Professor) cargos que exijam
ensino técnico ou superior para as fungdes. Diante disso, € necessaria manifestacédo
do Ente e da servidora quanto a questao.

Justificativa do Ente: O Ente alegou na peca 105 que na época da admissao, a
candidata sabia de antem&o que seria contratada para o periodo matutino, sendo
alertada de que em qualquer tempo, poderia haver troca de turno e assim, seria
obrigada a fazer sua escolha entre os cargos que possuia naguela ocasido, para ndo
haver incompatibilidade de horério. Diante desses fatos, a mesma foi admitida, sem
prejuizo ao erario, como pode-se comprovar por registro ponto que a mesma prestou
seus servigos conforme previsto legalmente. Na declaracéo da admitida, est& descrito
o horéario que a mesma prestava servigo no outro cargo. Karina Kantele se manifestou
na peca 106 e alegou que na época estava exercendo o cargo de agente de execugao
com contrato temporario, permanecendo com vinculo no Estado no periodo de
15/05/2019 a 26/08/2019, sendo que ndo havia compatibilidade de horarios de
trabalho. Ao assumir o cargo aprovada em concurso no dia 15/05/2019 ela declarou
gue estava exercendo outra fungdo em outro estabelecimento Publico em diferentes
horérios. A partir do momento em que foi comunicada do acumulo de cargo, alega
que pediu exoneragao do cargo de agente de execugdo permanecendo somente com
0 Concurso Publico no qual exerce a fungdo de professora até a presente data.
Andlise da CAGE: Diante da justificativa apresentada, considerando que a admitida
foi exonerada do outro cargo, entende-se razoavel SUPERAR o apontamento.

c) Ausente a declaragé@o de ndo parentesco da banca examinadora (vide modelo na
IN n. 142/18) bem como as declaracdes dos seguintes membros da comissao
organizadora: Adriane Mai e Carmelita Aparecida Peicho Moro.

Justificativa do Ente: O Ente encaminhou na pe¢a 107 a declaracdo de né&o
parentesco das organizadoras Adriane e Carmelita. Também anexou na pecga 108 a
declaragao de n&o parentesco da banca examinadora.

Andlise da CAGE: Diante dos documentos apresentados, entende-se razoavel
SUPERAR o0 apontamento.

5. Ademais, quanto a resposta apresentada quanto a impropriedade identificada na
fase 3, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, mediante Instrucéo
n.° 440/21-CAGE-Fase 4 (pegca 149), subscrita pela Técnico de Controle Flavio
Antonio Drumond Reis Junior, fez a seguinte anélise:

Il - DA REANALISE DA TERCEIRA FASE

a) Nao foi juntado o Ato de designagdo da banca examinadora (elaboradores das
provas), tampouco os seus diplomas, sendo que o arquivo de peca 36 esta com erro.
Analisando os examinadores cadastrados no SIAP, verifica se que ndo existem
examinadores com qualificacdo para as areas de: Matematica, Arquitetura, Auxiliar
Contabil, Auxiliar de Farmécia, Enfermagem, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina
Veterinaria, Nutricdo, Psicologia, Técnico Ambiental, Técnico em Informatica e
Técnico em Radiologia. Necesséario demonstrar quem foram os elaboradores das
provas para cada cargo, anexando seus diplomas. A Entidade afirmou, a peca 82,
que juntou os diplomas. No entanto, os diplomas n&do constam nas pegas 76 e
seguintes, sendo que as pecas 81 e 83 estdo com erro, ndo sendo possivel abrir os
documentos. O resultado calculado pelo item semiautomaético foi alterado, o campo
"Comentario" do item semi-automatico deve ser preenchido para justificar esta
alteragédo.

Manifestagdo do Municipio (pega 148): informo que o processo no SIAP sera
alterado, solicitando prazo de 15 dias, para altera¢cdo da homologacéo da fase 4.
Quanto a apresentacdo de documentos pela empresa organizadora do certame,
entrou-se em contato com a mesma, que por sua vez, encaminhou-nos Oficio 001-
2021 — SC Treinamentos e Procuragéo, os quais seguem anexo a este oficio.
Andlise da CAGE: opina-se por nova diligéncia a origem uma vez que ndo houve
alteracéo dos dados cadastrados relativos a comissdo examinadora no SIAP. Para
tanto sera necessario remover o arquivo de Homologacéo do Resultado Final (fase
4), proceder aos ajustes e posteriormente reincluir o arquivo removido e autuar a
alteracdo no EContas.

Nao foi apresentada justificativa quanto as divergéncias dos documentos juntados
nas pegas 109 e 129, relativas aos examinadores. Quanto ao fato da empresa
organizadora do certame afirmar ndo possuir a documentagdo solicitada (Oficio
01/20121 — pega 148), comprovando a existéncia de profissionais habilitados para
elaborar questdes nas areas de Arquitetura, Técnico em Informética e Técnico em
Radiologia, mas tdo somente “que compdem banco de questdes da empresa”, sera
emitido posicionamento na instrugéo conclusiva.

6. Por fim, no que tange as irregularidades identificadas na fase 4, a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante Instrucdo n.° 4467/21-CAGE-
Fase 4 (pega 156), subscrita pela Analista de Controle Camila Loureiro Sachsida
Mellinger, fez a seguinte andlise:

Il - DA REANALISE DA QUARTA FASE

a) Nao foi juntado o Ato de designacdo da banca examinadora (elaboradores das
provas), tampouco os seus diplomas, sendo que o arquivo de pega 36 esta com erro.
Analisando os examinadores cadastrados no SIAP, verifica-se que ndo existem
examinadores com qualificacdo para as areas de: Matematica, Arquitetura, Auxiliar
Contabil, Auxiliar de Farmécia, Enfermagem, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina
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Veterinaria, Nutricdo, Psicologia, Técnico Ambiental, Técnico em Informatica e
Técnico em Radiologia. Necesséario demonstrar quem foram os elaboradores das
provas para cada cargo, anexando seus diplomas. A Entidade afirmou, a pec¢a 82,
que juntou os diplomas, no entanto, os diplomas ndo constam nas pecas 76 e
seguintes, sendo que as pecas 81 e 83 estdo com erro, ndo sendo possivel abrir os
documentos.

Manifestagdo do Municipio (pega 155): informou que o processo no SIAP foi alterado
conforme solicitado, alterando a homologacéo da Fase 4.

Andlise da CAGE: visto que o ente alimentou os dados da comissédo examinadora no
SIAP e, considerando que ndo constam profissionais habilitados para elaborar
questdes nas areas de Arquitetura, Técnico em Informatica e Técnico em Radiologia,
entende-se razoavel expedir a DETERMINACAO & origem para que, em futuros
certames, se atente em nomear, nos casos de execucao direta ou, exigir, no caso de
execugdo indireta, que os examinadores contenham  qualificacédo
académica/profissional de acordo com todas as areas objeto no certame, nos termos
do art. 11, Ill, alinea “c” da IN 142/2018.

7. Ao final, a unidade reconheceu a legalidade do procedimento, opinando pelo
registro das admissdes. Outrossim, propds as seguintes determinacdes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo (reandlise fases 02 e 03 & peca 100);

b. nomear, nos casos de execugéo direta ou, exigir, no caso de execucao indireta,
que os examinadores contenham qualificagdo académica/profissional de acordo com
todas as areas objeto no certame, nos termos do art. 11, lll, alinea “c” da IN
142/2018;

c. seguir as orientagdes do Supremo Tribunal Federal no arredondamento das vagas
reservadas aos deficientes, arredondando os nimeros fracionados para cima, fixando
o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira
vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52 vaga (reanalise fase 03, a peca
100)

8. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informagdo n.° 3181/21 da Diretoria de
Protocolo (pega 158), o processo foi a mim distribuido, conforme Termo a pega
157.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 343/21 (pega 159), da
lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, corrobora a instrugéo da
unidade técnica, opinando pelo registro dos atos de admissdo em comento, com
determinacdes.

10. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho
n.° 167/21-GATBC (peca 160), consoante Instrucdo n.° 1463/21 (peca 169), subscrita
pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, “reitera integralmente a
Instrucéo n° 4467/21 (pega 156) por meio da qual a d. CAGE emitiu posicionamento
técnico conclusivo atinente as admissdes de pessoal objeto dos autos.”
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admissao de Pessoal em tela.
2. Da mesma forma, endosso as determinagdes sugeridas pela unidade técnica, para
que o Municipio de Campo do Tenente, em suas futuras admissdes de pessoal, passe
a:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo (reandlise fases 02 e 03 a peca 100);

b. nomear, nos casos de execugéo direta ou, exigir, no caso de execugdo indireta,
que os examinadores contenham qualificagéo académica/profissional de acordo com
todas as areas objeto no certame, nos termos do art. 11, lll, alinea “c” da IN
142/2018;

c. seguir as orientagdes do Supremo Tribunal Federal no arredondamento das vagas
reservadas aos deficientes, arredondando os nimeros fracionados para cima, fixando
o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira
vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52 vaga (reandlise fase 03, a pega
100).

3. Relembro, quanto as medidas, a licdo de Alipio Reis Firmo Filho, conselheiro
substituto do TCE-AM, para quem a recomendacéo é um conselho, de atendimento
facultativo, ao passo que a determinagdo é uma ordem, de atendimento
obrigatério, cujo descumprimento implica sangéo, pois visa a atender a uma norma
juridica:

Os dicionaristas costumam definir o termo recomendar como sindnimo de
“aconselhamento” ou, ainda, “encarregar (alguém) insistentemente para que cumpra
uma tarefa ou atividade”.

Bastam estas duas exemplificacdes para concluirmos que o termo (recomendar)
carrega consigo um forte contetdo de voluntariedade. Em outras palavras, quem
recebe uma recomendacéo podera ou nédo acata-la visto que se trata apenas de um
aconselhamento, isto é, algo sujeito a esfera da discricionariedade de seu
destinatario. Nesse caso, o ndo acatamento do que foi recomendado néo podera ser
censurado por quem proferiu a recomendacgédo uma vez que seu destinatario optou
(legitimamente) por uma das duas Unicas solu¢des postas a sua disposi¢éo, qual
seja, a de ndo acatar o que foi a ele recomendado. Afinal de contas, trata-se téo-
somente de uma recomendacdo. Nada mais.

O mesmo n&o podemos afirmar das determinagées.

Ao contrario das recomendagfes, elas encerram um conteldo genuinamente
imperativo. N@o haveria saida para seus destinatarios: apenas cumpri-las e pronto.
Eventual descumprimento conduziria a alguma critica, penalidade, restricdo ou coisa
do género. A omisséo (ou acdo) estaria sujeita, portanto, a reprimendas.

(..)

Em certa ocasido, na qual eu abordava o tema em sala de aula, alguém retrucou
afirmando que o tribunal ndo poderia determinar porque a determinagdo, em sua
opinido, seria uma ingeréncia nos atos de gestao do administrado. Na verdade, ndo
héa qualquer ingeréncia. Ela é apenas aparente. Vejamos.

O tribunal determina porque antes dele uma norma juridica (lei, regulamento, decisdo
judicial) assim j& determinara. Mas o gestor faltoso teimou em n&o seguir a orientagéo
normativa. A determinacao do tribunal, em tais situacdes, apenas ressalta algo que o
comando legal, regulamentar ou jurisprudencial j& havia ressaltado. A determinag&o
da corte de contas ndo é originaria, mas deriva do ordenamento juridico. Seu
fundamento de validade é o arcabouco legal/ regulamentar/ jurisprudencial.

Em suma, poderiamos adotar a seguinte regra: todas as vezes em que a conduta do
gestor ndo se constituir num ato vinculado, é cabivel a recomendagéo. Do contrario,
a determinagéo devera ser adotada.[7]
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4. Tal entendimento coaduna-se com a previséo contida no artigo 244 do Regimento
Interno deste Tribunal:

Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposi¢des, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididos em:

| - recomendagdes;

II - determinacéo legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendag6es sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correc¢éo das falhas
e deficiéncias verificadas no exame das contas.

)

§ 3° Determinacgdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de
atendimento de dispositivo constitucional ou legal.

5. Embora tais conceitos estejam, no normativo, referenciados ao exame de
prestacdes de contas, é certa a sua aplicabilidade aos demais processos de
competéncia deste Tribunal, como, no caso, a presente admissdo de pessoal.
Considerando, pois, as definicbes conferidas aos termos recomendagdo e
determinagéo, passo a examinar as proposi¢des da unidade técnica.

6. Em relagdo a determinagdo sugerida no item “a”, considerando que a
instrugédo relata que houve falha do ente no atendimento aos prazos estipulados
por este Tribunal para o encaminhamento de dados do certame, como refor¢o
necessario ao cumprimento integral das normas desta Corte, acolho a sugestédo
contida na Instrucado n.° 4467/21-Fase 4 da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestéo (peca 156), e proponho a emisséo de determinagéo para que
0 Municipio de Campo do Tenente observe os prazos fixados na Instrugdo
Normativa n.° 142/18 para o envio da documentacdo referente as fases da
admisséo.

7. Também adequada a determinagé&o do item “b”, para que o Municipio, nas futuras
contratagfes de instituicdo para realizar seus processos de selecdo, ou mesmo no
caso de execucdo direta do certame, passe a verificar se os profissionais da
contratada, ou nomeados, possuem qualificacdo técnica para a elaboracédo e
avaliacdo das provas a serem aplicadas, nas areas de conhecimento atinentes ao
certame, nos termos do artigo 11, Ill, alinea “c”, da Instrucdo Normativa
n.° 142/18[8].

8. Quanto ao item “c”, a instrugdo apontou que a “reserva de vagas para deficientes
fisicos (item 4.1 do Edital) foi fixada em 5% das vagas, todavia, foi disposto no item
4.1.1 que somente a partir da 20? vaga haveria reserva”. Assim, essa defende que,
de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, “a primeira vaga de
reserva de vagas para deficientes fisicos deve se dar na 5% vaga pois, havendo
numero fracionado, este deve ser arredondado para cima, sendo que o limite maximo
da reserva é de 20%”.

9. Ocorre porém que referida interpretagdo ndo configura obrigagdo de cunho
legal cujo cumprimento seja obrigatério, tratando-se de orientagdo que visa
conferir maior efetividade ao tema, quando o numero de vagas ofertadas em
determinado cargo é baixo. Nestes termos, acolho a proposicdo como
recomendacao para que o ente, tendo previsto a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia, cujo percentual pode variar de 5% a 20%[9], indique nos editais
dos certames que vier a promover que a quinta vaga sera garantida ao candidato
com deficiéncia aprovado, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal[10].

10. De todo o exposto, proponho que esta Corte:

i) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

ii) determine ao Municipio de Campo do Tenente que, nas futuras admissdes que
promover, passe a:

a) observar os prazos fixados na Instrugdo Normativa n.° 142/18 para o envio da
documentacéo referente as fases da admisséo;

b) nas contratagGes futuras de instituicdo para realizar seus processos de selegéo,
ou mesmo no caso de execucdo direta do certame, passe a verificar se 0s
profissionais da contratada, ou nomeados, possuem a qualificacéo técnica para a
elaboracédo e avaliacédo das provas a serem aplicadas, nas areas de conhecimento
atinentes ao certame, nos termos do art. 11, lll, alinea “c”, da Instrugdo Normativa
n.° 142/18;

iii) recomende ao Municipio de Campo do Tenente que, nas futuras admissées que
promover, preveja, nos editais dos certames, quanto a reserva de vagas aos
candidatos com deficiéncia, cujo percentual minimo é de 5% e maximo de 20%, que
a primeira vaga reservada aos deficientes seja a 52 vaga, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

11. Certificado o transito em julgado da decisdo, a determinagdo devera ser anotada
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, ap6és o que, nos termos do
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estard encerrado, devendo seus
autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, apreciar como
legal e determinar o registro da Admissao de Pessoal em tela;

II) determinar[11] ao Municipio de Campo do Tenente que, nas futuras admissdes
que promover, passe a:

a) observar os prazos fixados na Instru¢gdo Normativa n.° 142/18 para o envio da
documentacao referente as fases da admisséo;

b) nas contratacdes futuras de instituicdo para realizar seus processos de selegéo,
ou mesmo no caso de execugdo direta do certame, passe a verificar se os
profissionais da contratada, ou nomeados, possuem a qualificacéo técnica para a
elaboragéo e avaliagcdo das provas a serem aplicadas, nas areas de conhecimento
atinentes ao certame, nos termos do art. 11, Ill, alinea “c” da Instrugdo Normativa
n.° 142/18;

I11) recomendar ao Municipio de Campo do Tenente que, nas futuras admissdes que
promover, preveja, nos editais dos certames, quanto a reserva de vagas aos
candidatos com deficiéncia, cujo percentual minimo é de 5% e maximo de 20%, que
a primeira vaga reservada aos deficientes seja a 52 vaga, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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Certificado o transito em julgado da deciséo, a determinagéo devera ser anotada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apés o que, nos termos do artigo
398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estarad encerrado, devendo seus autos
ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 26 de agosto de 2021 — Sesséo Virtual n® 14.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdo de pensédo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para andlise eletronica. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

()

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribuido e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucéo pela Coordenadoria de Gestdo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
64/2018)

2. O Edital n.° 01/2018 também abriu vagas também para cargos de ARQUITETO,
FONOAUDIOLOGO, MEDICO PSIQUIATRA, MEDICO VETERINARIO, PROFESSOR DE
EDUCAGAO FiSICA, TECNICO ADMINISTRATIVO, e TECNICO AMBIENTAL.

3. Foram admitidas(os): LUCAS SINHORIN, WIVIAN APARECIDA CORREA COSTA
GRZELKOVSK, WILLIAN DE BASTOS, MARCOS JUNIOR VIANA, CAMILA ARRUDA BORDIN,
EDSON CAVALHEIRO, DENIS WILLIAM PEREIRA, VANESSA ANDREIA RIZZI DE OLIVEIRA.
IZABEL DE LIMA DA SILVA WEIBER, DIONISIO DE LIMA, ALAN KUSDRA, SAMUEL CUSTODIO
DE OLIVEIRA, ABEL FABRASIL, CAMILA SCARDANZAN GURSKI, MICHAEL WILLIAN FELTRIN,
ADEMIR JOSE CARDOSO, ELAINE CRISTINA DOS SANTOS SZYMKO, RAYSSA LUANA VEIGA,
JOCASTA APARECIDA PETERS, TATIANE MARIA SIQUEIRA, ANDRIELI CRISTINA CORDEIRO
DENCK, JULIANA DOS SANTOS SERPE RIBAS, SCHEILA FERREIRA LEINEKER, SAMARA
SEDLAK, CLAUDIA CALHARI SILVA, ELISANDRA FERNANDES, ANA CLAUDIA NUNES DE
LIMA WOLSKI, ERIANA HEIDE ALVES, KARINA KANTELE, NELCI TEREZINHA MOREIRA
MENDES, CHEILA MARIA NOGARA, ESMAEL DE RAMOS, SIMONE MARIA PEDROSO DE
OLIVEIRA VALERIO, DIVANIR APARECIDA DOS SANTOS, ANDREI EUCLIDES ANDREATTA,
EDUARDO DE OLIVEIRA DOS SANTOS, CLERIA STAEL DE ALMEIDA PETERS, ROBERTO
LEUCH, LARISSA RIBAS MACHADO, GEORGEA LUANA QUEGE, VERIDIANE ELOISA
MAGNESKI, TATIANA EUKO QUEGE, ANA TAIZA RIBEIRO, ELISMARA PRATES SCHROEDER
e LARISSA DOMINGUES.

4. A anélise foi realizada pelas Instrugées n.° 1356/18-CAGE-FASE 1 (peca 10), n.° 2978/19-CAGE-
FASE 1 (pega 23), n® 4571/19-CAGE-FASE 2 (peca 60), n.° 4752/19-CAGE-FASE 3 (peca 61) e n.°
4753/19-CAGE-FASE 4 (peca 62), n.° 5820/20-CAGE-FASE 4 (peca 100), n.° 18775/20-CAGE-
FASE 4 (peca 122), n.° 21437/20-CAGE-FASE 4 (peca 140), n.° 440/21-CAGE-FASE 4 (peca 149)
e n.°4467/21-CAGE-FASE 4 (peca 156).

5. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e abertura da contratacéo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucéo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovacdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execucéo direta por banca examinadora propria);

Fase 3 — Abertura do processo de selecéo: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrucdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificacio
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admissao: edital de homologag&o das inscri¢cdes, divulgacéo do resultado final e
convocagao dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

6. O Municipio de Campo do Tenente apresentou resposta quanto a Fase 1 nas pecas 17 a 21,
quanto a Fase 2 nas pegas 75 a 78, quanto a Fase 3 nas pecas 80 a 86, quanto a Fase 4 nas
pecas 88 a 90, 92 a 94, 98 e 99, quanto as Fases 2 a 4 nas pecas 105 a 110, quanto a Fase 4 nas
pecas 112 a 121, quanto & Fase 3 nas pecas 127 a 131, quanto a Fase 4 nas pecas 148 e 162 a
168.

7. FIRMO FILHO. Alipio Reis. Recomendar ou Determinar??? Audicon: Associacdo Nacional dos
Ministros e dos Conselheiros Substitutos. Disponivel em: http://www.audicon.org.br/vl/recomendar-
ou-determinar-por-alipio-reis-firmo-filho/ Acesso em 14//04/21.

8. Art. 11. O requerimento de andlise técnica de admissdo de pessoal ou o processo de admissao
de pessoal, além de demandar o envio eletrénico das informagdes descritas no layout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuagdo, devera conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

c) ato designando os membros da banca ou comissdo examinadora/julgadora do processo de
selecdo, seja ela terceirizada ou interna, com indicacdo da qualificagdo profissional de seus
membros;

9. Nos termos do artigo 54 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana (Lei
Estadual n.° 18.419/15)

10. De que sé@o exemplos os Acérddos emitidos no MS n.° 31715/DF, MS n.° 30861/DF e MS n.°
26310/DF. Em sintese, a Corte Suprema tem entendido que nos concursos, quando houver
candidato com deficiéncia aprovado, a 5% vaga deve ser garantida a ele, mesmo que o edital fixe a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no minimo legal de 5%. Tal entendimento deriva
da aplicacédo simultanea do percentual minimo (5%), com a regra de arredondamento para o
primeiro nimero inteiro, respeitado o subteto fixado pelo percentual maximo previsto em lei (20%).
Nesse sentido, confira-se parte do voto exarado pelo Ministro Gilmar Mendes no MS n.° 30861/DF,
que tomou por base os dispositivos aplicaveis a Uni&o:

“O Decreto 3.298/99, ao regulamentar a Lei 7.853/89, dispde:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso
publico, em igualdade de condi¢cées com os demais candidatos, para provimento de cargo cujas
atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necesséaria igualdade de condigdes,
concorrerd a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face
da classificagéo obtida.

§ 2° Caso a aplicacéo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em niimero fracionado,
este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente.

Por sua vez, a Lei 8.112/90 assim determina:

Art. 5°(...)

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que séo
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso.

Conjugando os referidos diplomas legais, infere-se que deve ser reservado o percentual de 5% das
vagas, em concurso publico, aos portadores de deficiéncia e que, caso a aplicagdo do percentual
resulte em nimero fracionado, este devera ser elevado ao primeiro niimero inteiro.
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Contudo, a referida reserva deve respeitar o limite maximo de 20% das vagas oferecidas.

Na hipétese, o edital do certame determina a observancia de ambos os diplomas legais, a saber:
3.1 Das vagas destinadas para cada cargo/area/UF de vaga de que trata este edital e das que
vierem a ser criadas durante o prazo de validade do concurso, 5% serdo providas na forma do § 2°
do artigo 5° da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e do Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro
de 1999, e suas alteragdes.

Com efeito, caso se entendesse que todas as fracdes deveriam ser arredondadas para o primeiro
ndmero inteiro subsequente, a cada vaga disponibilizada a ampla concorréncia, outra deveria ser
reservada aos portadores de deficiéncia, o que violaria frontalmente o tratamento igualitario que
deve ser dispensado, como regra, a todos os concursos publicos.

Por outro lado, a regra do arredondamento ndo pode ser ignorada.

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal, buscando garantir razoabilidade a aplicagdo do disposto
no Decreto 3.298/99, entendeu que o referido diploma legal deve ser interpretado em conjunto com
a Lei 8.112/90. Assim, as fragdes, mencionadas no art. 37, § 2°, do Decreto 3.298/99, deveré&o ser
arredondadas para o primeiro nimero subsequente, desde que respeitado limite maximo de 20%
das vagas oferecidas no certame (art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/90).

No caso em exame, a nomeagéo do candidato portador de deficiéncia apds quatro nomeagdes da
classificacdo geral obedeceria aos limites maximo (20%) e minimo (5%) legalmente previstos,
motivo pelo qual vislumbro direito liquido e certo a amparar a pretensdo da impetrante. Ante o
exposto, nos termos da Jurisprudéncia desta Corte, concedo a seguranca para determinar a
nomeacédo da impetrante para o cargo de Técnico de Saude/Consultério Dentario do Ministério
Publico da Uniéo, localidade Distrito Federal.”

11. O cumprimento das determinacdes devera ser observado nos futuros processos de admissao
do Municipio, ndo constituindo ébice ao encerramento do feito.

PROCESSO N.°:-22146/14

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA:-MARIA AUGUSTA RIBEIRO

PROCURADORES:-ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO
JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA
COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2505/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Aposentadoria. Professora de Ensino Superior do Estado do Parana. Percepgéo, por
14 anos e 5 meses, da verba referente ao Regime de Tempo Integral e Dedicagdo
Exclusiva (TIDE). Ndo preenchimento do requisito minimo de 15 anos que garantiria
a incorporacéo integral da gratificag8o aos proventos, nos termos do artigo 5° da Lei
Estadual n.° 19.594/18 e do Acérdéo n.° 949/20 — Pleno. Inclusdo proporcional da
verba ao beneficio. Precedentes. Manifestacdes uniformes. Legalidade e registro.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQO

Trata-se da aposentadoria da senhora MARIA AUGUSTA RIBEIRO, Professora de
Ensino Superior do Estado do Parana.

Pelo Parecer n.° 125/20 — CGE (pega 75), a Coordenadoria de Gestdo Estadual
indicou que a interessada recebeu a verba referente ao Regime de Tempo Integral e
Dedicacgao Exclusiva (TIDE) por 14 anos e 5 meses — néo satisfazendo, portanto, o
periodo minimo de 15 anos que lhe garantiria a incorporacéo integral da gratificagdo
aos proventos, nos termos do artigo 5° da Lei Estadual n.° 19.594/18[1] e do Acérdédo
n.° 949/20 do Pleno[2].

Considerando que a verba havia sido integralmente incluida no célculo do beneficio, a
unidade técnica sugeriu a retificacdo do ato, a fim de proporcionalizar a incorporagéo:
Por tal motivo, esta CGE entende que a servidora em aprego ndo pode incorporar a
parcela supra em termos integrais, consoante definido no Prot. n® 80689-8/15, porém
seria possivel que o fizesse em termos proporcionais, de acordo com o v. Acérdao n°
3155/14-STP, analogicamente, na medida em que ocorreu contribuicdo
previdenciaria sobre tal parcela remuneratéria.

Desse modo, esta CGE opina por diligéncia a origem para que o
PARANAPREVIDENCIA recalcule o valor dos proventos da ora interessada
proporcionalizando a verba TIDE pelo tempo de contribuicdo, devendo juntar a
metodologia de célculo da aludida verba, além de colacionar o ato retificatorio,
devidamente publicado, contendo o valor recalculado do beneficio.

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta (peca 77).

Assim, pelo Despacho n.° 407/20 — GASRVF (peca 80), determinei a intimagéo da
PARANAPREVIDENCIA para que retificasse os célculos dos proventos ou
apresentasse justificativas:

Conforme andlise da Coordenadoria de Gestdo Estadual (Parecer 125/20, peca 75),
a servidora interessada percebeu a Gratificagcdo pelo Regime de Tempo Integral e
Dedicagdo Exclusiva (TIDE) por 14 anos e 5 meses, ndo satisfazendo o periodo
minimo de 15 anos que lhe garantiria, nos termos do art. 5° da Lei Estadual n.°
19.594/18, a incorporagao integral da verba aos proventos, conforme entendimento
firmado por este Tribunal de Contas em seu Ac6rdao n.° 949/20 — Pleno.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda, por meio
eletrbnico, & intimagdo da PARANAPREVIDENCIA a fim de que, no prazo de 15 dias,
retifique o calculo dos proventos com vistas a incorporacéo da verba (TIDE) de forma
proporcional ao tempo de contribuicdo (14 anos e 5 meses), nos termos propostos
pela Coordenadoria de Gestdo Estadual (pegca 75), endossados pelo Ministério
Publico de Contas (pega 77); ou apresente justificativas para manter a incorporacéo
de forma integral.

Em resposta, a entidade corrigiu o célculo e editou novo ato concessivo (peca 91).
Examinando os documentos apresentados, a Coordenadoria de Gestdo Estadual
atestou a correta proporcionalizagéo da verba aos proventos (peca 95). No entanto,
“considerando que o Protocolo n® 331213/13, em que se analisa, entre outras coisas,
a legalidade e possibilidade do instituto do TIDE ser proporcionalizado na hipétese
de contribuigéo pelo servidor por menos de 15 anos, esta em tramite”, sugeriu o
sobrestamento da analise dos presentes autos até o julgamento daquele processo.
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Nos termos do Despacho n.° 210/21 - GASRVF (pega 97), autorizei o
sobrestamento.

Julgado o processo n.° 331213/13[3] — ocasido na qual foi reconhecida a
possibilidade de incorporagéo proporcional da TIDE ao beneficio, conforme Acérdao
n.° 955/21 da Segunda Camara —, a unidade técnica manifestou-se pela legalidade e
registro do ato em exame (pega 100):

Nesse sentido, esta Unidade Instrutiva opina pela regularidade, considerando, por
exemplo, o processo n° 331213/13, Acérdao n° 955/21 — S2C, onde se verifica a
existéncia de precedente no qual o instituto do TIDE dos professores universitarios
poderia ser incorporado aos proventos de aposentadoria de forma proporcional,
desde que tenha havido contribuicdo previdenciaria por periodo inferior aquele
previsto no art. 5°, caput, da Lei Estadual n® 19.594/18 (15 anos), por atender ao
principio da equidade, evitando-se o desequilibrio no tratamento de situagdes
similares.

[...

Desse modo, esta CGE opina pela legalidade e registro do ato concessivo de
inativacdo objeto dos autos, qual seja, Resolugdo de Aposentadoria n°® 14167/18,
publicada no D.O.E. n° 10217, de 26/06/2018, pec¢a 62, fl. 13, cujos efeitos foram
restabelecidos pela Resolugdo SEAP n° 10560, conforme abaixo, publicada no
D.O.E. n° 10897, de 10/03/2021.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da Coordenadoria de
Gestéao Estadual (pega 101).

Consultando o mencionado Acérddo n.° 955/21, verifico que a Segunda Camara
deste Tribunal considerou possivel a incorporagédo proporcional da TIDE aos
proventos pelos seguintes fundamentos:

Ocorre, contudo, que a natureza juridica conferida a TIDE pela Lei Estadual n°
19.594/2018, como regime de trabalho, pode conduzir, numa interpretacéo sistémica,
como medida de equidade, a possibilidade dessa incorporagéo proporcional.

Nado se trata, respeitosamente, de se reconhecer, como pretendem a Unidade
Técnica e o Ministério Publico de Contas, um carater hibrido a referida verba, isto &,
como regime de trabalho, quando atingidos os quinze anos de sua percepcao, e de
verba transitéria, quando ndo implementada essa condigdo, na medida em que, em
todas as hipéteses, a natureza juridica da verba, por expressa previsdo legal, s6 pode
ser uma, ou seja, a de regime de trabalho, independentemente do tempo em que ela
tenha sido percebida.

Entretanto, justamente por essa previsdo, de que a TIDE somente pode ser tratada
como regime de trabalho, é que decorre outra caracteristica de grande relevancia,
segundo a qual, obrigatoriamente, devera ser recolhida a contribui¢éo previdenciaria
sobre essa parcela.

Tal situagdo diferencia a TIDE dos professores universitarios das outras situacdes
em que, ndo sendo obrigatério o desconto previdenciario sobre determinada
gratificagdo transitéria, pode o servidor, caso ausente a previsdo legal de sua
incorporagéo proporcional aos proventos de inativacéo, questionar esse recolhimento
e solicitar que ele deixe de ser feito, vez que indevido o decréscimo de sua
remuneracéao liquida.

Nesse sentido, alias, a orientagéo do Supremo Tribunal Federal no RE 593068, com
repercussédo geral (Tema n° 163), que estabelece, em sintese, que “N&o incide
contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigos
extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade” (RE 593068, Orgéo
julgador Tribunal Pleno, Relator Min. ROBERTO BARROSO, Julgamento:
11/10/2018, Publicagao: 22/03/2019).

Nessas condi¢des, pode-se concluir que a Lei Estadual n° 19.594/2018, ao prever a
TIDE como regime de trabalho, tornando obrigatéria a incidéncia de contribuicéo
previdenciaria, e, a0 mesmo tempo, condicionar sua incorporagdo nos proventos ao
tempo de 15 anos de sua percepcéo, e apenas de forma integral, criou uma situagéo
em total desconformidade com as regras e principios previdenciarios vigentes, que
obriga o aplicador do direito a utilizag&o dos principios gerais de direito para a solugéo
da questéo em favor dos servidores que ndo tenham satisfeito o requisito temporal
indicado [destaquei].

Por outro lado, conforme ja apontado, dada a obrigatoriedade de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre a TIDE, de acordo com o novo regramento, a
exclusé@o integral da verba implicaria em ofensa aos principio da boa-fé e da
confianga, na medida em que, numa interpretacéo a contrario senso do RE 593068,
haveria a justa expectativa do servidor com relagédo a incorporagdo aos proventos,
ainda que de forma proporcional [destaquei].

Outrossim, é importante assinalar que, sendo a incorporacédo proporcional ao
tempo de contribuigdo, ndo se verifica, a priori, infragdo ao principio contributivo,
ainda mais, quando contrastada essa situacdo com a dos servidores que,
mesmo sem o recolhimento de contribuicdo pelo periodo integral, isto é, de 35
anos para homens e de 30 para mulheres (sendo suficientes, apenas, 15 anos de
percepgdo), por expressa previsdo legal, incorporam de forma integral a referida
vantagem.

Assim, a incorporacédo proporcional da TIDE, no caso ora em andlise, atende ao
principio da equidade, evitando-se o desequilibrio no tratamento de situaces
similares, com a concesséo de vantagem integral em determinados casos, mesmo
em inobservancia ao principio contributivo, e sua supressao em outros, quando esse
principio teria sido observado [destaquei].

Adotando esse entendimento, a Coordenadoria de Gestdo Estadual endossou a
incorporacdo proporcional da TIDE aos beneficios examinados nos processos
501089/13[4], 142597/14[5], 846733/15[6] e 431553/16[7]. As propostas foram
acolhidas pelos eminentes relatores, nos termos, respectivamente, das decisdes
definitivas monocraticas n.° 53/21 — GCIZL, n.° 76/21 — GCAML, n.° 60/21 — GCILB
en.°61/21 - GCILB.

Portanto, seguindo os precedentes em casos andlogos, acompanho as
manifestagdes uniformes para propor que o Tribunal considere legal e determine o
registro do presente ato.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
considerar legal e determinar o registro do presente ato.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 5°. Os docentes terdo direito a aposentadoria, sendo que seus proventos de inatividade serdo
calculados segundo a legislagdo constitucional vigente, observado o periodo minimo de
contribuicdo para a previdéncia de quinze anos, sobre os vencimentos de seus respectivos regimes
de trabalho, sendo TIDE, T-40 ou Parcial.

2. VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em: Aprovar a reforma no entendimento
fixado nesta uniformizacé@o de jurisprudéncia para definir que o Tempo Integral e Dedicacédo
Exclusiva configura regime de trabalho dos docentes do Magistério Superior do Estado, sendo
contraprestagdo pecuniaria pelo exercicio das atribuicdes do cargo, e, por essa razdo, deve ser
incorporado integralmente aos proventos de inatividade, atendidos dos requisitos da Lei n°
19.594/18.

3. Relatado pelo ilustre Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

4. Relatado pelo ilustre Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

5. Relatado pelo ilustre Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.

6. Relatado pelo ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

7. Relatado pelo ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

PROCESSO N.°:-209200/21

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADA:-MARISA APARECIDA PEREIRA GANZER
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2506/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Revisdo de Proventos. Ato decorrente de decisdo judicial transitada em julgado.
Registro.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora MARISA APARECIDA PEREIRA
GANZER, aposentada em cargo de Profissional do Magistério do Municipio de
Araucéria.

Conforme informacéo do Municipio (peca 3), o ato decorreu de deciséo judicial do
Juizado Especial da Fazenda Publica de Araucéria (autos n.° 0002100-
65.2019.8.16.0025), pela qual foi reconhecido o direito da interessada a promogéo
funcional prevista no artigo 25, inciso 1V, da Lei Municipal n.° 1.835/2008[1].

Em consulta ao sistema Projudi[2], verifica-se que o Municipio interpds recurso em
face da decisdo apenas para discutir a possibilidade de retengao de imposto de renda
e contribuicdo previdenciaria sobre os valores da condenagéo, ndo questionando o
direito da servidora a promogéo. Assim, possivel concluir que houve o transito em
julgado da decisdo quanto a revisdo em si.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal determine o registro do presente ato.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar o registro do presente ato.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 25. O Profissional do Magistério integrante da Classe | tem direito a Promocéo Vertical,
passando de um Nivel para o préximo subseqiente, nos seguintes termos:

1l - para o Nivel IV quando obtiver formacédo em Nivel de Especializacéo, em area relacionada a
Educacao, com carga horéria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas;
2. Disponivel em: <https://consulta.tjpr.jus.br/projudi_consulta/>. Ultimo acesso em: 14 set. 2021.

PROCESSO N.°:-277354/21

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

INTERESSADA:-MARCIA MIYUKI INOMORI

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2507/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Revisdo de Proventos. Ato decorrente de decisdo judicial transitada em julgado.
Registro.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora MARCIA MIYUKI INOMORI,
aposentada em cargo de Técnico de Gestéo Publica do Municipio de Londrina.

De acordo com o Municipio (pecga 3), o ato decorreu de deciséo judicial da 2a Vara
da Fazenda Publica de Londrina (autos n.° 0081520-26.2017.8.16.0014), pela qual
foi reconhecido o direito da interessada a progresséo funcional.

Considerando que a decisdo foi confirmada pela 5a Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parané — tendo o respectivo acérdéo transitado em julgado em
19/11/2020, conforme informacdes disponiveis no sistema Projudi[1] —, acompanho
as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal (pe¢a 11) e do
Ministério Publico de Contas (pega 12) para propor que o Tribunal determine o
registro do presente ato.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar o registro do presente ato.
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Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sessé&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Disponivel em: <https://projudi.tjpr.jus.br/projudi_consulta/>. Ultimo acesso em: 14 set. 2021.

PROCESSO N.°:-245100/12
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA INES
INTERESSADOS:-ADRIANA RODRIGUES TOLEDO, ANA CLAUDIA LOPES,
ARIELLA VIEIRA LUVISOTTO, ATAIZA VIEIRA SOARES MELETTI, CIRLENE
MARIA DO CARMO SOARES, CLAUDIA INACIO DE JESUS SANTOS, CLEUZELI
ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA E OUTROS
RESPONSAVEIS:-BRUNO VIEIRA LUVISOTTO, CLODOALDO ALVES DE
OLIVEIRA
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 2508/21 — PRIMEIRA CAMARA
EMENTA
1) Admisséo de Pessoal. Municipio de Santa Inés.
2) Admisséo de servidores em situacéo vedada pelas regras fixadas no artigo 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — extrapolagéo do limite permitido para o total da
despesa com pessoal no momento dos atos.
3) Proposta da Coordenadoria de Gestdo Municipal pela legalidade e registro dos
atos, conforme precedentes. Proposta do Ministério Publico de Contas pela negativa
de registro.
4) Proposta do Relator pela legalidade e registro das admissdes. Constatagao de que
0 Municipio atendeu aos limites de despesas com pessoal no segundo exercicio
subsequente. Despesa incapaz de afetar o equilibrio fiscal do Municipio, nédo
havendo, assim, contrariedade aos objetivos da vedagdo prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal — interpretacao teleoldgica e sistematica do ordenamento
juridico na busca da solucéo mais justa e adequada ao caso concreto.
5) Admiss@es ocorridas em 2011. Entendimento de que a negativa de registro dos
atos de admissd@o seria desarrazoada, em raz&o do longo transcurso de tempo.
Prevaléncia, no caso, do principio da seguranca juridica.
6) Legalidade e registro dos atos.
RELATORIO
Trata-se da admissdo dos interessados a seguir relacionados, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2010 do MUNICIPIO DE SANTA
INES:
Admitido
MARISA DOS SANTOS VIAIS
VIVIANE ALESSANDRA BRONDANI
CLAUDIA INACIO DE JESUS SANTOS
VANIA APARECIDA DOS SANTOS
VILMA ALVES DE OLIVEIRA DA SILVA
FERNANDO RAFAEL SOARES DA SILVA

Cargo

Agente Social

Assistente Social

Auxiliar de Servigos Gerais
Auxiliar de Servicos Gerais
Auxiliar de Servicos Gerais
Auxiliar Técnico |

FABIO JUNIOR SCALDELAI Dentista
ARIELLA VIEIRA LUVISOTTO Enfermeiro
SANDRA REGINA CARVALHO PINTO Enfermeiro

JUCILENE MARIA DE SOUZA
JUCINEIDE ARAUJO ANTUNES

SANDRA FERREIRA LIMA

CLEUZELI ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA
LUIS ANTONIO DOS SANTOS

TELMA APARECIDA SCALDELAI

Educador Infantil
Educador Infantil
Educador Infantil
Escriturério

Escriturério |
Farmacéutico Bioguimico

LEIA DE LURDES VIEIRA Gari
LUCIANA DE LURDES VIEIRA Gari
ROSALIA SILVA LOPES Gari

DOMINGOS SILVIO DO NASCIMENTO
PAULO ROBERTO REIS RAMOS

JOSE MELO DE ANDRADE

KARLA APARECIDA RODRIGUES DA SILVA

Motorista (Veiculos Leves)
Motorista (Veiculos Leves)
Motorista (Veiculos Pesados)
Nutricionista

ATAIZA VIEIRA SOARES MELETTI Professor
CIRLENE MARIA DO CARMO SOARES Professor
DAIANA BERTAZZO MACHADO Professor
ELIANA DE OLIVEIRA SILVA Professor
GISLAINE LUIZ DA SILVA Professor
IVONE FERREIRA LIMA Professor
ANA CLAUDIA LOPES Secretario Escolar
ADRIANA RODRIGUES TOLEDO Zelador
FABIANA MATIAS Zelador
GISLENE APARECIDA QUEIROZ Zelador
MARIA DE FATIMA DE PAULA Zelador
MARIO TEODORO DE CAMARGO Zelador
VANILDE ANTONIA BOSSONE ALVES Zelador

Nos termos do Parecer n.° 295/20 — CGM (pec¢a 153), a Coordenadoria de Gestao
Municipal havia sugerido a negativa de todos os atos de admisséo, visto que, quando
os interessados foram admitidos — meses de janeiro, fevereiro e marco de 2011 —, o
indice de despesas com pessoal do Municipio estava acima dos limites impostos pela
Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o que impediria o
provimento de cargos no quadro de pessoal.

Em razdo dessa manifestagdo da unidade técnica, o Municipio de Santa Inés
esclareceu, em sintese, que (peca 157):

1) em relagdo ao exercicio de 2010[1], o Tribunal de Contas aprovou as contas do
gestor municipal sem apontar nenhuma irregularidade quanto ao limite de despesas
com pessoal;

2) na andlise das contas referentes ao exercicio de 2011[2], ndo foi apresentado
relatério de gestédo fiscal que indicasse a extrapolagdo do indice de gastos;

3) a maioria dos cargos foi provida para as areas de educacéo e salde, de modo que
eventual extrapolagéo néo infringiu a Lei de Responsabilidade Fiscal; e
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4) considerando o transcurso de mais de 10 anos desde que ocorreram as
admissdes, os servidores ndo poderiam ser prejudicados por irregularidades a que
ndo deram causa.

Além disso, transcreveu diversos julgados deste Tribunal, do Tribunal de Contas da
Uni&o e do Tribunal de Justica do Estado do Parana para defender a legalidade de
todos os atos de admiss&o em analise.

Nos termos do Parecer n.° 49/21 — CGM (peca 161), a Coordenadoria de Gestédo
Municipal retificou o teor de sua manifestacdo anterior. Ao constatar que o
Municipio de Santa Inés procurara reduzir suas despesas com pessoal nos Gltimos
5 anos, a fim de respeitar os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
— fato que levou este Tribunal a considerar como legais admissdes ocorridas em
contextos semelhantes —, a unidade técnica concluiu pela legalidade e registro de
todas as admissdes, sem deixar de observar, entretanto, que a extrapola¢do dos
limites legais poderia dar causa, em tese, a negativa do registro (peca 161, pagina
4):

Tal fato, para esta CGM, néo tem qualquer relevancia para o deslinde da questdo em
razéo da literalidade do art. 21 da LRF, porém esta Corte de Contas possui julgados
no sentido de que a adequacéo do indice de pessoal aos limites impostos pela LRF
teria o condao de sanar eventuais irregularidades a esse respeito:

Representagdo. Municipio de Rolandia. Exercicio de 2018. 1° quadrimestre. Aumento
do indice de despesas com pessoal, j& superior aos limites legais da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Redugé@o gradativa nos quadrimestres seguintes e
reconducao ao limite no primeiro quadrimestre de 2019. Procedéncia, sem aplicagdo
de sangoes, e expedicdo de recomendagéo.

(Prot. n°® 486983/18, Rel. Cons. Ivens Z. Linhares, j. em 27/08/20)

Representagdo. Municipio de Teixeira Soares. Despesa com pessoal. Extrapolagdo.
Suposta violagdo a LRF. Nomeagfes para cargos em comissdo e concessao de
fungdes gratificadas. Inicio de gestdo. Redugdo do indice comprovado. Adogéo de
medidas pela Administracdo Publica. Pela improcedéncia.

(Prot. n°® 639259/18, Rel. Cons. Fabio de Souza Camargo, j. em 21/05/20)

Admisséo de Pessoal. Nomeag6es em periodo de alerta prudencial. Cautelar para
que o Municipio se abstivesse de efetuar novas nomeagdes até a recondugdo ao
percentual permitido pela LRF, exceto aquelas ja ressalvadas na parte final do inc.
IV, paragrafo Unico do art. 22, da LRF. Redugdo das despesas com pessoal.
Revogacéo da cautelar e registro das nomeacgdes, conforme precedentes, com
expedicdo de recomendacdes. (Prot. n°® 365497/19, Rel. Cons. Ivens Z. Linhares, j.
em 28/05/20)

Ante o exposto, superadas as situagdes que motivaram esta CGM a se manifestar
contrariamente as admissdes em comento, esta Coordenadoria opina pela legalidade
e registro das admissdes objeto dos autos, relacionadas na pega 95, ressalvando a
opinido técnica quanto a aplicacéo do art. 21 da LRF no caso vertente.

Todavia, o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n.° 39/21 — 5PC (peca
162), manifestou-se pela negativa de registro dos atos de admissédo, visto que o
Municipio estava, na época, em situacdo de extrapolacéo do limite permitido para o
total da despesa com pessoal, fato que contrariou os artigos 20, 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal[3].

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Com a devida vénia ao Ministério Publico de Contas, julgo ser possivel o registro de
todos os atos de admissédo em andlise, mesmo em circunstancia, a principio, vedada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Efetivamente, na época da admissdo — primeiro semestre de 2011 —, o total da
despesa com pessoal no Municipio correspondia a 55,17% da receita corrente liquida
(peca 162, pagina 2), superando, desse modo, o limite de 54% previsto no artigo 20,
inciso lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por consequéncia, o ente nado
poderia proceder a provimento de cargo nessas condigdes, em decorréncia do
disposto no artigo 22, paragrafo Unico, inciso IV, da mesma lei.

Todavia, a vedagéo legal para o provimento de cargo ou para a admisséo deve
ser interpretada em consonancia com os principios e as finalidades estruturantes
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Conforme disposto no § 1° do artigo 1° de
referida legislagdo, “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas” [destaquei]. Assim, é de fundamental
relevancia que, na andlise acerca da legalidade de ato de admissao, seja avaliado
ndo apenas o especifico regramento de referéncia, mas também o eventual
impacto no quadro das contas publicas, verificando-se a evolugdo dos indices.
Esse o entendimento adotado pelo Tribunal no Acérddo n.° 997/21 — Primeira
Camaral4]

Assim, verifico que o percentual de despesa com pessoal aumentou de 55,17% da
receita corrente liquida do Municipio ao final de 2010 — conforme anteriormente
mencionado — para 56,02% ao fim do exercicio de 2011, diminuindo para 55,93% ao
fim de 2012 (peca 162, pagina 2). Entretanto, referido cenario, que indica, no todo,
um crescimento da extrapolagdo dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi sendo superado nos dois exercicios subsequentes, em
2013 e 2014.

Em 31/12/2013, o indice de gastos com o quadro funcional foi de 54,33%, ou seja,
pouco acima do limite de 54% previsto para os municipios no artigo 20, inciso lll, “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Jaem 31/12/2014, porém, observa-se que a despesa com pessoal regrediu ao indice
de 50,93% (pecga 162, pagina 2), circunscrito, portanto, ao percentual maximo de
54%. Assim, entendo que os atos de admissdo em questdo nado afetaram
substancialmente o quadro fiscal do Municipio — ndo tendo, assim, contrariado os
objetivos da vedacao prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, embora parcela dos cargos providos ndo esteja entre as ressalvas
presentes no artigo 22, paragrafo unico, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal
— referente a possibilidade de reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das éareas de educacgdo, salde e seguranca —, ndo me parece
adequado considera-la irregular.

Isso porque, tendo em vista que ndo foram os interessados que deram causa aos
fatos questionados, a negativa de registro dos atos seria indesejavel do ponto de
vista da seguranca juridica, considerando o decurso de mais de 10 anos das
admissdes.

Destaco que, em casos assemelhados, com extrapolacéo do limite de despesas de
pessoal em ente municipal, o Tribunal ja decidiu pela possibilidade de registro de atos
de admisséo:
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Entretanto, em relacédo as admissdes anteriores, este Tribunal, por meio do Acérdao
3502/19 - Primeira Camara, processo 667.980/16, assim decidiu:

| - julgar parcialmente procedente esta Tomada de Contas Extraordinaria com a
imposi¢cdo de uma multa do art. 87, IV “b” da Lei Organica ao senhor Marcio Claudio
Wozniack, gestor responsavel pelas admissdes, em razdo das admissdes para
cargos que a lei ndo excepciona; e

Il — determinar o registro de todas as admiss6es. Quando ocorreram as admissdes,
0 Municipio encontrava-se com o limite extrapolado, a saber:

[-]

Entretanto, o Municipio de Fazenda Rio Grande vem reduzindo o indice de gastos
com pessoal e encontra-se atualmente regular com alerta conforme Andlise da
Gestdo Fiscal - 1° Quadrimestre de 2020, a saber:

Assim, considerando que o ente vem reduzindo o indice de despesas com pessoal;
que os admitidos ndo deram causa a irregularidade e, ainda, diante do lapso temporal
transcorrido de mais de 4 (quatro) anos das admissdes, consolidando a situagéo
funcional dos servidores, principalmente pela aquisi¢éo da estabilidade, entendo que
as admissdes devem ser registradas em consonancia com o decidido pelo Acérdédo
3502/19 - Primeira Camara.[5] [Destaquei.]

Assim, compreendo que, ndo obstante a constatacé@o de extrapolacéo dos limites de
despesa com pessoal no periodo em que ocorreram as admissées (primeiro semestre
de 2011), mostram-se corretos os posicionamentos do Municipio de Santa Inés e da
Coordenadoria de Gestdo Municipal pela legalidade dos atos em analise.

Diante do exposto, nos termos do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica,
do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV,
da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que o Tribunal
considere legal e determine o registro dos presentes atos.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
considerar legal e determinar o registro dos presentes atos.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sess&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Analisadas no processo n.° 215549/11.

2. Realizada nos autos n.° 186775/12.

3. Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

11l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao
final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, séo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo
prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢éo;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungéo;

|1l - alteragdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratacéo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposicédo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo,
saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°do art. 57 da
Constituicéo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da
Constituigéo.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicéo, o objetivo podera ser alcancado tanto
pela extingdo de cargos e fungbes quanto pela redugéo dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequag&o dos vencimentos a
nova carga horaria.

§ 3° N&o alcancada a reducéo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou
6rgéo referido no art. 20 ndo podera: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria
e as que visem & reducéo das despesas com pessoal. (Redacéo dada pela Lei Complementar n®
178, de 2021)

§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos
no art. 20.

§ 5° As restrigdes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em caso de
queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparacéo ao correspondente
quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a: (Incluido pela Lei Complementar n°®
164, de 2018)

| — diminuig&o das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos Municipios decorrente
de concesséo de isengdes tributarias pela Unido; e (Incluido pela Lei Complementar n° 164, de
2018).

Il — diminuigdo das receitas recebidas de royalties e participagdes especiais. (Incluido pela Lei
Complementar n° 164, de 2018)

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo s6 se aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente. (Incluido pela Lei Complementar
n° 164, de 2018)

4. Processo n.° 567819/18, relatado por mim.

5. Acorddo n.° 2276/20 — Primeira Camara, processo n.° 69294-2/16, relatado pelo ilustre
Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Em sentido semelhante: Acérddo n.° 3502/19 — Primeira
Camara, processo n.° 66798-0/16, relatado pelo ilustre Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
Ac6rdéo n.° 439/21 — Primeira Camara, processo n.° 27566-4/18, relatado por mim.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2632
PROCESSO N.°:-606758/12
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO OESTE
RESPONSAVEL:-ANTONIO JUNIOR DE CAMARGO
INTERESSADOS:-ALAN JONES GONCALVES, ALZIRA CELSO GONCALVES,
CRISTIANE WELTER, GERSON LUIZ GHIGGI
PROCURADORES:-ADRIANA MILDENBERGER, BRUNO STINGHEN DA SILVA
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 2509/21 - PRIMEIRA CAMARA
EMENTA
1) Admisséo de Pessoal. Camara Municipal de Santa Izabel do Oeste. Admisséo de
candidatos que, anteriormente, ja eram servidores comissionados do 6rgdo e que,
nessa qualidade, atuaram no procedimento licitatorio para selecdo da empresa
organizadora do concurso publico para admisséo de pessoal.
2) Candidata aprovada que, anteriormente, como servidora comissionada, elaborou
parecer juridico atestando a legalidade da licitagdo para contratar a organizadora do
concurso publico. Candidato aprovado que, anteriormente, como servidor
comissionado, integrou a comissdo de licitacdo para selecdo da empresa
organizadora do concurso publico.
3) Realizacdo de concurso para suprir a falta de servidores efetivos do érgéo.
Inexisténcia de servidores efetivos que pudessem praticar os atos executados pelos
servidores comissionados (elaboragdo do parecer juridico e participagdo na comissédo
de licitagdo para selecdo da organizadora do concurso). Situagdo excepcional.
Auséncia de indicios de favorecimento aos candidatos aprovados no concurso.
Transcurso de mais de 8 anos desde os atos de admisséo. Aplicacéo subsidiaria do
art. 54 da Lei n.° 9.784/99 em processos de controle externo. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. Prevaléncia, no caso, do principio da seguranca juridica.
4) Legalidade e registro dos atos. Recomendacéo ao 6érgédo para que, em futuros
certames, certifique-se de que os servidores que participem do processo de escolha
da entidade organizadora do processo seletivo ndo venham a ser candidatos aos
cargos.
RELATORIO
Trata-se da admissdo dos interessados a seguir relacionados, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2011 da CAMARA MUNICIPAL DE
SANTA IZABEL DO OESTE:

Nome

ALAN JONES GONCALVES

ALZIRA CELSO GONCALVES

CRISTIANE WELTER Assessor Juridico

GERSON LUIZ GHIGGI Secretario Executivo
Em suas manifestagOes iniciais, a entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
considerou ilegais as admissdes da senhora CRISTIANE WELTER e do senhor
GERSON LUIZ GHIGGI, na medida em que ambos teriam participado ativamente do
processo de licitagéo (Processo n.° 6/2011 — Tomada de Pregos n.° 1/2011) pelo qual
a Camara Municipal de Santa Izabel do Oeste escolheu e contratou a empresa que
organizaria e executaria o concurso publico. Assim, segundo a unidade técnica, a
senhora CRISTIANE WELTER - entédo Assessora Juridica comissionada da Camara
e responsavel por emitir o parecer juridico naquela licitagdo — e o senhor GERSON
LUIZ GHIGGI - ent&o servidor comissionado do referido 6rgdo municipal e integrante
da Comisséo Especial de Licitagdo constituida inicialmente —, ao participarem do
procedimento de escolha da empresa responsavel pelo processo de selegdo de
pessoal e ao se inscreverem no concurso publico, conduziram-se de modo
contrario aos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade (pecas
21 e 33).
Intimada (pec¢a 23), a Camara Municipal de Santa Izabel do Oeste esclareceu que a
senhora CRISTIANE WELTER, na qualidade de Assessora Juridica comissionada do
6rgdo, apenas elaborou o parecer juridico sobre a legalidade do processo licitatério,
sem ter participado ativamente de nenhuma outra fase do certame (peca 28).
Argumentou também que a elaboracéo das provas do concurso publico foi realizada
pela empresa vencedora da Tomada de Precos n.° 1/2011, sem que nenhum
integrante da Camara interviesse na preparagéo ou na avaliacdo das provas. Por fim,
em relagé@o ao senhor GERSON LUIZ GHIGGI, a Camara Municipal de Santa Izabel
do Oeste informou que ele, como membro da Comissdo Especial de Licitacéo,
detinha a funcdo estrita de assessorar os demais membros (vereadores) nas
deliberagdes, ndo possuindo autonomia deciséria na escolha da empresa vencedora
(peca 41).
Citada (peca 24), a senhora CRISTIANE WELTER apresentou esclarecimentos as
pecas 31, 69 e 98. Em suma, afirmou que ndo acompanhou pessoalmente nenhuma
das etapas da licitagdo que antecedeu a realizagdo do concurso publico, tendo
apenas elaborado o parecer juridico, em estrita observancia a determinacéo do entéo
Presidente da Comisséo Especial de Licitagdo, o qual encaminhara o procedimento
para andlise da Assessoria Juridica da Camara — cargo em comissdo que a
interessada ocupava havia pouco tempo, e cujo inicio do exercicio se dera em
momento posterior ao do inicio do processo licitatorio.
Defendeu que a Tomada de Precos n.° 1/2011 havia sido regular, fato que, por
conseguinte, exigiu-lhe que emitisse manifestagéo técnica favoravel a contratagéo da
empresa vencedora da licitagdo — a Unica que teria comparecido ao ato de abertura
de envelopes previsto em edital. Informou que, conforme é possivel averiguar no
edital de abertura do concurso, a inscri¢éo era realizada na Agéncia do Trabalhador
do Municipio — e ndo na Camara —, o que denota que ndo teria como ter sido
favorecida.
Por fim, sustentou que sua admisséo consiste em um direito adquirido, ndo podendo
ser alterada depois de aprovada em estagio probatério e em avaliagbes de
desempenho; que ndo havia vedacéo a participacdo de servidores comissionados da
Céamara no concurso publico; que n&do houve prova de ma-fé em sua atuacao; e que
a presente situacdo enseja a aplicacdo do Prejulgado n.° 26 deste Tribunal de
Contas, em razdo do decurso do prazo prescricional de cinco anos entre os fatos
analisados e sua citacéo, de modo que o Tribunal ndo poderia dar causa a alteragéo
de sua condicdo como servidora da Camara Municipal.
Citado (peca 63), o senhor GERSON LUIZ GHIGGI manifestou-se as pecas 72 e 98.
Esclareceu que sua participacéo durante o processo licitatério ndo levou a nenhuma
espécie de favorecimento pessoal no concurso publico, sobretudo porque néo
possuia autonomia para decidir sobre quaisquer dos atos tomados pela Comissdo
Especial de Licitagdo — da qual, naquele momento, fazia parte —, subordinando-se,
assim, aos vereadores designados pelo entdo Presidente da Camara.

Cargo
Contador
Auxiliar de Servicos Gerais
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Informou que, no momento da constituicdo de referida comissdo, ndo havia
servidores em quantidade suficiente nos quadros do érgéo municipal, razéo pela qual
precisou integra-la. Do mesmo modo que a senhora CRISTIANE WELTER, o senhor
GERSON LUIZ GHIGGI sustentou que sua admissao é um direito adquirido; que nédo
havia vedagéo da participagdo de servidores comissionados da Camara no Concurso
Publico; que ndo houve prova de ma-fé em sua atuagéo; e que a presente situagao
enseja a aplicagdo do Prejulgado n.° 26 deste Tribunal de Contas, em razdo do
decurso do prazo prescricional de cinco anos entre os fatos analisados e sua citacéo,
de modo que o Tribunal ndo poderia dar causa a alteragdo de sua condicdo como
servidor da Camara Municipal.

Citado (peca 62), o senhor ALAN JONES GONGCALVES afirmou que ndo teve
nenhuma participagdo na licitagdo em questdo, visto que ndo era servidor
comissionado da Camara a época (pega 72).

A senhora ALZIRA CELSO GONCALVES foi citada a peca 64, porém a Diretoria de
Protocolo informou, & pega 76, que a servidora faleceu no ano de 2015 — o que foi
confirmado pela Camara Municipal de Santa Izabel do Oeste a peca 108.

Em seguida, pelo Despacho n.° 136/21 — GASRVF (peca 113), solicitei a Diretoria de
Protocolo a anexacé@o dos autos n.° 344108/09, nos termos definidos pelo Tribunal
de Contas no Acordéo n.° 4408/17 — Pleno (processo n.° 344108/09, pecga 61), visto
que referido processo — representagéo — teve como objeto fatos relacionados com a
presente admisséo de pessoal.

Transcrevo trecho do despacho do entdo Corregedor-Geral deste Tribunal, ilustre
Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares (processo n.° 344108/09, peca 7, pagina
1):

Trata-se de representagdo instaurada por iniciativa do Dr. Gabriel Guy Léger,
Procurador do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas. O representante aduz
na peca inicial que, apds realizar pesquisa no SIM-AP, constatou que o Legislativo
Municipal da cidade de Santa lzabel do Oeste estaria se utilizando de cargos
comissionados de maneira equivocada, contrariando o art. 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal, assim como os Acérddos 1.111/08 e 1.718/08, do Tribunal
Pleno deste Tribunal. Afirma que consta, no referido sistema, os cargos em comissao
de chefia de limpeza, chefia de contabilidade, assistente administrativo, assessor
juridico e assessor de imprensa. Requer, assim, que as possiveis irregularidades
sejam apuradas por este Tribunal. [Destaquei]

Por fim, em manifestagdes conclusivas, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 117) e o Ministério Publico de Contas (peg¢a 118) opinaram (i) pela
legalidade e registro das admissdes do senhor ALAN JONES GONCALVES e da
senhora ALZIRA CELSO GONGCALVES e (ii) pela negativa de registro das
admissdes da senhora CRISTIANE WELTER e do senhor GERSON LUIZ
GHIGGI, por terem praticado, como servidores da Camara Municipal, atos no
processo de licitagdo para escolha da organizadora do concurso publico (peca
111).

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

A Coordenadoria de Gestdo Municipal considerou que, por terem atuado no
processo de licitacdo para escolha da empresa que organizaria 0 concurso
publico, a senhora CRISTIANE WELTER e o senhor GERSON LUIZ GHIGGI néo
poderiam participar do concurso como candidatos. De acordo com a unidade
técnica, a participacdo dos dois servidores no concurso publico afrontou os
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, considerando que
teriam tido acesso privilegiado a informagdes ndo divulgadas aos demais
candidatos.

Efetivamente, é necessario reconhecer que a atuagao de servidores comissionados
em procedimentos de escolha de empresa organizadora de concurso publico pode
ensejar riscos a legitimidade do certame, caso esses mesmos servidores
candidatem-se aos cargos previstos.

Assim, entendo que, para que os processos publicos de selecdo de pessoal ndo
infrinjam os principios da moralidade e da impessoalidade, é importante que o Poder
Publico certifiqgue-se, continuamente, de que os servidores que participem do
processo de escolha da entidade organizadora dos concursos publicos ndo venham
a ser candidatos aos cargos, evitando-se, dessa forma, riscos de favorecimento
pessoal de determinado(s) candidato(s) que ja integre(m) a estrutura da
Administracdo Publica.

Entretanto, verificado o periodo de mais de 8 anos transcorridos entre o provimento
dos cargos (setembro de 2012) e o presente momento, e em respeito ao principio da
seguranga juridica, entendo ser necessario que sejam consideradas as
peculiaridades do caso concreto, a fim de se averiguar se, na atuagao dos candidatos,
houve ma-fé comprovada ou indicios efetivos de fraude contra o certame, em
conformidade ao art. 54 da Lei n.° 9.784/1999[1].

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, a Lei n.° 9.784/1999 — embora
dirigida a regulagdo do processo administrativo no ambito da Administragéo Publica
Federal — pode ser aplicada supletiva e subsidiariamente aos processos de controle
externo, em especial em situagdes faticas nas quais, ndo obstante a constatagdo de
algum potencial vicio em determinado ato administrativo analisado pelos tribunais de
contas, haja transcorrido um periodo significativo desde o inicio de sua eficacia —
superior a 5 anos.

Nesses casos, em razdo da consolidagdo, no tempo, das relagbes juridicas, o
Supremo Tribunal Federal compreende que a seguranga juridica precede o direito de
o Tribunal de Contas da Unido anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios, ressalvados os casos de comprovada ma-fé, em
observéancia ao art. 54 da Lei n.° 9.784/1999:

Agravo regimental em mandado de seguranca. Tribunal de Contas da Unido.
Anulagdo de ascensdes funcionais concedidas aos servidores do Tribunal Regional
do Trabalho da 3?2 Regido. Incidéncia da decadéncia prevista no art. 54 da Lei n°
9.784/99. Direito ao contraditério e a ampla defesa. Simula Vinculante n°® 3. Agravo
regimental ndo provido.

1. Decadéncia do direito do Tribunal de Contas da Uni&o de anular atos de ascenséo
funcional de servidores do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, realizados
entre os anos de 1993 e 1995, ap6s o decurso do prazo decadencial previsto no art.
54 da Lei n°® 9.784/99, contado a partir de 1° de fevereiro de 1999, data de inicio da
vigéncia da Lei n° 9.784/99. Precedentes. Necessidade de se garantir o contraditério
e a ampla defesa para a validade das decisdes do Tribunal de Contas da Unido.
Sumula Vinculante n° 3.

2. Agravo regimental nédo provido.

(-]
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Ainda sobre a impossibilidade da anulagdo dos atos de ascensdo funcional de
servidores publicos ap6s o decurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
n° 9.784/99 e sobre a necessidade de se garantir o contraditério e a ampla defesa
para a validade de decisdes do Tribunal de Contas da Unido nesses casos, vide 0s
seguintes precedentes:

[-]

“CONTROLE EXTERNO - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - MOVIMENTAQAO
FUNCIONAL - FATOR TEMPO - CONTRADITORIO. O ato de glosa do Tribunal de
Contas da Unido na atividade de controle externo, alcancando situacéo constituida -
ocupacéo de cargo por movimentagdo vertical (ascensao) -, fica sujeito ao prazo
decadencial de cinco anos previsto no artigo 54 da Lei n® 9.784/99 e ao principio
constitucional do contraditdrio, presentes a seguranca juridica e o devido processo
legal” (MS n° 26.353/DF, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de 7/3/08).

[-]

O primeiro fundamento sustentado pela agravante é quanto a inaplicabilidade ao
presente caso do art. 54 da Lei n® 9.784/99. Sustenta-se, de inicio, a inaplicabilidade
da Lei n® 9.784/99 aos processos em curso perante o Tribunal de Contas da Unido.
Como bem salientado pela eminente Ministra Carmen Llcia em seu voto no MS n°
28.953/DF:

“4, O limite temporal para a anulagdo dos atos administrativos praticados em
desconformidade com o direito foi fixado na Lei n. 9.784/1999, que estabelece:

‘Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. (...)

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacéo a validade do ato’ (grifos nossos).
Registre-se que, a despeito da existéncia de norma especifica tratando do processo
no Tribunal de Contas da Uni&o (Lei n. 8.443/1992), ‘nada exclui os procedimentos
do Tribunal de Contas da aplicacéo subsidiaria da lei geral de processo administrativo
federal’ (MS 23.550/DF, Relator para o Acérddao o Ministro Sepulveda Pertence,
Plenario, DJ 31.10.2001).

O art. 69 da Lei n. 9.784/1999 estabelece que ‘os processos administrativos
especificos continuardo a reger-se por lei prépria, aplicando-se-lhes apenas
subsidiariamente os preceitos desta Lei’.

Sobre a aplicagdo da lei do processo administrativo, Irene Patricia Nohara destaca:
‘Os preceitos da [lei do processo administrativo] tém, conforme disposigao expressa,
aplicacéo subsidiaria aos procedimentos especificos quando eles se omitirem em
questdes tratadas na lei geral federal. (...) A LPA e as leis especificas coexistem,
sendo, no entanto, perfeitamente utilizaveis os direitos expressos na lei geral que
tenham sido omitidos pela lei especifica. (...) Constata-se (...) que qualquer garantia
prevista em principio ou regra constante da LPA podera ter aplicagcdo subsidiaria aos
procedimentos federais especificos que ndo tenham dispositivo legal que trate do
assunto de outra forma’ (Processo Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 454-457)
A Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido (Lei n. 8.443/1992) ndo estabelece
prazo para o exercicio do direito de anular atos administrativos submetidos ao seu
exame, dai a aplicag&o subsidiaria da Lei n. 9.784/1999 nesse ponto”.

Com efeito, ndo tendo a Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniéo versado sobre
prazos para revisdo de atos administrativos, e confirmada a subsidiariedade da Lei
n° 9.784/99, essa deve ser aplicada, justamente para que situagdes como a do caso
concreto nédo fiqguem desamparadas, diante da falta de procedimentos constantes na
Lei n° 8.443/92. Os preceitos legais referentes ao processo administrativo, mesmo
gue de forma subsidiaria, devem incidir sobre os processos do Tribunal de Contas da
Unido, no exercicio de suas atribuigdes de controle externo.

Sustenta, ainda, a agravante a inaplicabilidade do art. 54 da Lei n® 9.784/99 em casos
de flagrante inconstitucionalidade e de auséncia de boa-fé dos beneficiarios.

Aqui, também valiosos s&o os ensinamentos da Ministra Carmen Lucia no precedente
acima citado:

“3. Sem desconhecer a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal que, a exemplo dos
julgados nas ADI n. 112, 231, 245, 368, 785, 837 e 1345, se firmou no sentido da
inconstitucionalidade das formas derivadas de investidura em cargos publicos, por
sua contrariedade aos principios do concurso publico e da legalidade e sem se opor
censura ainiciativa do Tribunal de Contas da Uni&o de pretender assegurar a maxima
efetividade da Constituicdo da Republica e a plena eficacia das decis6es proferidas
em controle abstrato de constitucionalidade por este Supremo Tribunal, tem-se que
os efeitos vinculantes e a eficacia erga omnes que notabilizam essas decisdes ndo
podem ser indistintamente estendidos a todos 0s casos que versem matéria relativa
a servidores publicos. O cumprimento das decisdes proferidas em agoes diretas de
inconstitucionalidade, de suas partes dispositivas, se impde a todos em razdo
daquelas caracteristicas, mas ha de se considerar as peculiaridades de cada caso
para os julgamentos.

Precedentes jurisprudenciais que tratem da questdo do provimento derivado de
cargos publicos ndo impdem nem justificam a invalidacdo automética de atos
administrativos praticados, pois outras circunstancias podem evidenciar a
necessidade de sua manutencéo.

Nesse sentido, Sérgio Ferraz e Adilson de Abreu Dallari destacam; ‘O dever
processual de anular os atos ilegais de regra preclui quando haja de incidir sobre
etapas ja percorridas. (...) Estando, contudo, o processo findo, o dever (...) de anular
passa a ser metrificado a luz do principio da seguranca juridica (...) Aqui, o interesse
publico e a paz social determinam que, transcorrido certo tempo, ditado em
obediéncia ao principio da razoabilidade, se tenha por imutavel o ato. (...) E dizer, o
fluxo do tempo (...) tem efeito saneador, s6 por si, do ato originariamente ilegal, sem
necessidade de declaragdo expressa nesse sentido’ (Processo Administrativo. 22 ed.
Sao Paulo: Malheiros, p. 249-250).

Na mesma linha, José dos Santos Carvalho Filho pondera ‘A corregdo do ato
administrativo através da anulagéo né&o fica sempre a critério da Administracdo. Ha
certas situagOes faticas que produzem obstaculos ou barreiras a anulagdo. Uma
delas consiste na consolidagéo de determinada situagdo decorrente do ato viciado:
se os efeitos desse ato ja acarretaram muitas alteragdes no mundo juridico,
consolidando certa situacéo de fato, a subsisténcia do ato, mesmo inquinado de
irregularidade, atende mais ao interesse publico do que seu desfazimento pela
anulacgéo. Trata-se, todavia, de hipdteses de exce¢do, mas que, na verdade, podem
ocorrer e ja ocorreram na pratica. A outra barreira € o decurso do tempo.
Ultrapassados determinados periodos de tempo fixados em lei, fica extinta a
pretensdo ou o direito potestativo, tanto de terceiros em relacdo a Administracéo,
quanto da Administracdo em relacéo a si propria (...)
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De fato, no caso de ter havido efeitos em favor do administrado, o decurso do tempo
acaba por criar situagdo juridica de tutela que o beneficia, e assim ndo pode a
Administracao, apds o periodo de cinco anos, corrigir o ato através da anulagdo. A
consequéncia é a de que o ato administrativo, conquanto inquinado de vicio de
legalidade, subsiste no mundo juridico o prossegue irradiando seus regulares efeitos
em favor do titular’ (Processo Administrativo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p. 271-273).”

Observe-se que alguns dos julgados trazidos pela eminente Ministra sdo exatamente
aqueles citados pela agravante na peca recursal: ADI n° 368, ADI n° 785, ADI n° 837
e ADI n° 1.345. Contudo, em consonancia com o entendimento firmado, entendo que
cada caso deve ser analisado de acordo com as suas peculiaridades. [Ag.reg. em
mandado de seguranca 27.561/DF, relatado pelo ilustre Ministro Dias Toffoli.
Destaquei.]

TRIBUNAL DE CONTAS — ATUACAO — NATUREZA. A atividade do Tribunal de
Contas é exercida no campo administrativo.

CONTRADITORIO - PRINCIPIO CONSTITUCIONAL - ADEQUAGCAO. A
exigibilidade do contraditério pressupde o envolvimento, no processo administrativo,
de acusado ou de litigio. Descabe observa-lo em julgamento implementado pelo
Tribunal de Contas da Unido ante auditoria realizada em érgao publico.
DECADENCIA — ARTIGO 54 DA LEI N° 9.784/99 — ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS
— ADEQUACAO. Aplica-se a atuag&o do Tribunal de Contas o disposto no artigo 54
da Lei n® 9.784/99, presente situagao juridica constituida ha mais de cinco anos.

[..]

Vale dizer: o Tribunal de Contas da Uni&o, como érgéo auxiliar do Legislativo Federal,
atuou na area que lhe é reservada no tocante ao controle da legalidade
administrativa. Assim, mostra-se impossivel deixar de assentar que o fez submetido
ao disposto, sob o angulo da decadéncia e presentes relacdes juridicas especificas,
envolvendo o Tribunal tomador dos servicos e os prestadores destes, a Lei n°®
9.784/99. [...]

Entender que nédo se revela, na espécie, a adequagao do artigo 54 da Lei n°® 9.784/99
implica o estabelecimento de distingdo onde a norma nao distingue, conforme o 6rgéo
a praticar o ato administrativo, solapando-se a almejada seguranca juridica.

O caso ndo se confunde com aquele atinente a pratica de ato complexo como é o da
aposentadoria, no que inexiste, considerado o encaminhamento, situagédo
aperfeicoada. Dai a procedéncia do pedido formulado para ter-se como inviavel, sob
0 aspecto decadencial, a insubsisténcia dos pagamentos efetuados. [Mandado de
seguranca 31.344/DF, relatado pelo ilustre Ministro Marco Aurélio. Destaquei.]
Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Empregado publico. 3. Progresséao
funcional julgada irregular pelo Tribunal de Contas, depois de nove anos da préatica
do ato. 4. Seguranca juridica. Decadéncia. Lei 9.784/1999. 5. Contagem do prazo
decadencial para a impetrac¢éo a partir da ciéncia da decisdo do TCU. 6. Decadéncia
ndo configurada. Art. 23 da Lei 12.016/2009. 7. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisé@o agravada. 8. Agravo regimental a que se nega provimento. [Ag.reg.
em mandado de seguranca 27.694/DF, relatado pelo ilustre Ministro Gilmar Mendes.
Destaquei.][2]

Desse modo, em situacdes em que haja elevado lapso temporal desde o ato
administrativo — no caso, desde o ato de admissdo —, entendo que a ma-fé precisa
ser devidamente demonstrada, a partir de, no minimo, indicios robustos de
favorecimento pessoal a algum candidato. Por outro lado, ndo havendo a
comprovacdo de ma-fé por parte de quaisquer dos envolvidos, ndo entendo ser
possivel afastar a possibilidade de registro dos atos analisados, em respeito ao
principio da seguranca juridica, passados mais de 8 anos desde a nomeacéo dos
candidatos.

Em outros termos, mostra-se necessario que, ao se analisar a situacdo concreta,
sejam constatados indicios ou evidéncias de que a participacdo de servidor
comissionado levou a efetiva e indevida vantagem em face dos demais candidatos
inscritos no concurso publico.

Se por um lado é verdade que a participacdo em etapas de uma licitagdo oferece aos
servidores da Administracéo Publica acesso a dados indisponiveis a outras pessoas,
também é verdade, por outro lado, que nem todo tipo de informacédo é apto a
proporcionar vantagem na realizacdo do concurso publico a ocorrer
posteriormente.

Assim, a andlise de uma admissédo ocorrida ap6s elevado transcurso temporal (no
caso, mais de 8 anos) necessita verificar, a partir dos elementos colhidos na
instrucéo, se as informacdes obtidas pelos candidatos — na qualidade de servidores
comissionados —, ou se sua conduta — de algum modo ou grau —, permitiram-lhes,
concretamente, indevida vantagem em face dos demais candidatos. Deve-se
evidenciar se a conduta em analise infringiu os deveres de probidade, lealdade e boa-
fé, e se, de fato, prejudicou ou beneficiou determinadas pessoas na situagéo
concreta.

Na analise da presente admissdo de pessoal, ndo observo indicios de nenhuma
conduta irregular por parte da senhora CRISTIANE WELTER ou do senhor GERSON
LUIZ GHIGGI.

Em relagdo a senhora CRISTIANE WELTER (aprovada para o cargo de Assessor
Juridico), ficou demonstrado que, quando foi nomeada para exercer o cargo em
comissdo na Camara Municipal de Santa Izabel do Oeste, em 8/11/2016 (peca 31,
pagina 14), a licitagdo para contratacdo de empresa organizadora do concurso
publico ja havia sido iniciada, na data de 10/10/2011 (pe¢a 31, pagina 7).

Em acréscimo, verifico que néo ficou evidenciado que a senhora CRISTIANE
WELTER tenha participado ativamente das etapas da licitagcdo: a interessada apenas
elaborou o parecer juridico, sob determinacdo da Presidéncia da Comissédo
Permanente de Licitacdo, a fim de que fosse averiguada a legalidade da licitacdo
(peca 31, pagina 19).

Atestando a regularidade da Tomada de Pregos, a senhora CRISTIANE WELTER
opinou por sua homologacéo (pe¢a 31, pagina 21). E, ao se analisar o caso, ndo se
vislumbra nenhum vicio comprovado nas etapas que compuseram o certame. A
contratagéo da “DP Centro de Exceléncia em Educacéo Ltda” se deu porque néo
apenas a empresa atendeu ao disposto no Edital de Tomada de Precos, como
também por ter sido ela a Unica a se fazer presente no momento da abertura dos
envelopes (pecga 31, pagina 19).

Por hipétese, na presente admissdo de pessoal, a conduta da senhora CRISTIANE
WELTER contrariaria 0s principios constitucionais da Administracéo Publica se ela,
ainda que observando algum eventual indicio de irregularidade, manifestasse-se pela
homologagé&o do processo licitatério, ou buscasse, com sua atuagéo, obter alguma
vantagem pessoal contra outros potenciais candidatos.
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Em relagdo ao senhor GERSON LUIZ GHIGGI (aprovado para o cargo de Secretario
Executivo), é necessario verificar se ha indicios de que sua atuagdo, como membro
da Comissédo Especial de Licitagdo, foi de alguma maneira determinante para a
escolha da empresa ou se sua posicao funcional lhe trouxe vantagens especificas
para a posterior realizagdo das provas do concurso publico.

Observo que o senhor GERSON LUIZ GHIGGI era, em 2011, servidor comissionado
da Camara Municipal de Santa Izabel do Oeste, e que era, desde o inicio daquele
ano, membro da Comissdo Permanente de Licitagdes do referido 6rgdo municipal
(peca 57). Logo, é verossimil que fosse designado para compor, também, a
Comisséo Especial instituida para a Tomada de Precos em questao.

Entretanto, o senhor GERSON LUIZ GHIGGI, como membro de referidas Comissdes,
ndo possuia a atribuicdo de coordenar os atos, visto que tal funcéo recaia sobre os
seus Presidentes — senhores Paulo Schneider e Nilso do Nascimento —, em relac@o
aos quais o interessado se subordinava (peca 58). Nao é possivel afirmar, portanto,
que a conduta do senhor GERSON LUIZ GHIGGI violou os principios da moralidade
e da impessoalidade, considerando-se, também, que ele ndo teve a possibilidade de
influenciar, de modo determinante, a escolha da empresa vencedora da licitagéo — a
qual foi, reitere-se, a Unica a comparecer no momento previsto pelo Edital que regeu
o certame.

Além disso, constato que o senhor GERSON LUIZ GHIGGI foi afastado da fungéo de
membro da Comisséo Especial na data de 14/11/2011 (peca 56, pagina 2), antes do
inicio das inscrigdes para o concurso publico, que se deu em 30/11/2011, segundo o
Edital n.° 1/2011 — Camara Municipal de Santa lzabel do Oeste (peca 6). Desse
modo, ndo se verifica nenhuma atuagdo na licitagdo que possa ter favorecido o
senhor GERSON LUIZ GHIGGI em detrimento de outros potenciais candidatos.

Em sintese, tanto em relagdo a senhora CRISTIANE WELTER quanto ao senhor
GERSON LUIZ GHIGGI, a instrucéo presente nos autos ndo permite concluir que a
conduta dos admitidos no momento do processo licitatério foi eivada de ma-fé ou lhes
trouxe vantagens indevidas.

Ainda que a Lei n.° 8.666/1993, ao regular o procedimento e julgamento nas
licitagdes, estipule, em seu art. 51, que “a habilitagdo preliminar, a inscricdo em
registro cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgaos da Administragdo responsaveis pela licitagdo”, é
necessario destacar que o concurso publico foi realizado exatamente para suprir a
falta de servidores permanentes no ambito da Camara Municipal de Santa Izabel do
Oeste — falta essa que foi, inclusive, objeto de discussdo no processo n.° 344108/09.
A meu juizo, nédo seria coerente se este Tribunal, ap6s averiguar irregularidades no
quadro de servidores da Camara, por meio do referido processo n.° 344108/09,
considerasse irregular a fase administrativa do concurso publico mesmo verificando
gue ndo havia um nimero minimo de servidores permanentes para compor as
Comissdes de Licitagdo destinadas a, justamente, coordenar os processos de
contratacdo de empresa para a organizacao e realizacdo de selecdo de pessoal
efetivo.

Sublinhe-se, em acréscimo, que o fato de ambos os servidores —senhora CRISTIANE
WELTER e senhor GERSON LUIZ GHIGGI — ocuparem cargos na Camara durante
o periodo do concurso nédo lhes permitiu obter vantagens especificas, visto que as
inscricBes eram realizadas na Agéncia do Trabalhador de Santa Izabel do Oeste
(peca 6, pagina 2) — e ndo no 6rgédo municipal.

Entretanto, considero importante reiterar a ressalva de que a situagdo discutida nos
autos deve ser encarada de modo especial. Em geral, é necessario evitar, com a
maxima cautela possivel, que haja candidatos envolvidos nas fases administrativas
dos concursos publicos. Nesse sentido, a admissdo de pessoal terd de ser
considerada irregular quando a instrucdo averiguar, ainda que em processos nos
quais ja tenha transcorrido elevado lapso temporal, superior a 5 anos, (i) indicios de
vantagens concretas obtidas por servidores que se candidataram em processo de
selecé@o de pessoal do 6rgdo, do ente ou da entidade da qual ja fagam parte, (i)
deliberacédo ou participagdo determinante, por parte desses servidores, na escolha
do vencedor da fase licitatéria, ou (iii) o0 descumprimento das normas que regulam as
comissdes de licitagdo — mesmo havendo no 6rgdo, no ente ou na entidade,
comprovadamente, numero suficiente de servidores ocupantes do quadro
permanente.

Por fim, destaco que este Tribunal, em diferentes ocasifes, ndo impds 6bices ao
registro de admissées em situa¢ées semelhantes a dos presentes autos:

Admissdo de Pessoal. Municipio de Guaraniagu. Legalidade e registro dos atos.
Determinacéo ao Municipio para que, nos futuros processos seletivos, observe, no
encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na Instru¢do Normativa
n.° 142/2018. Recomendagéo para que, nos futuros processos seletivos, oriente os
servidores que desejarem participar do certame a ndo integrar as comissdes de fases
internas.

[-]

Recomendar ao Municipio que ndo permita a inscricdo dos candidatos que
participaram da fase interna do concurso, por certo, atingiria também servidores que,
por terem sido designados pelo gestor responsavel, diante de escassez de pessoal,
atuaram de forma minima, ndo criando situacdes que violem o principio da
impessoalidade e da moralidade. Contudo, entendo a cautela do Ministério Publico
de Contas: de modo geral, é preciso evitar ao maximo — mas na medida do possivel
— o envolvimento de candidatos nas fases administrativas do processo de selecéo de
pessoal. Nesse sentido, recomendo ao MUNICIPIO DE GUARANIACU que, nos
futuros processos seletivos, oriente os servidores que desejarem participar do
certame a nao integrar as comissdes de fases internas. [Acérddo n.° 3684/20 —
Segunda Camara. Processo n.° 786499/18, relatado por mim].

Admisséo de pessoal. Concurso Publico. Participacédo e aprovagdo no concurso de
candidato que atuou como Tesoureiro e assinou documentos, atestando
disponibilidade orgamentaria e financeira e regularidade da despesa. Principio da
isonomia néo violado, uma vez que ndo ocorreu vantagem do servidor em relagéo
aos demais candidatos. Legalidade e registro dos atos de admissédo [Acérddo n.°
1748/17 — Primeira Camara. Processo n.° 215132/13, relatado por mim].

Admisséo de pessoal. Participagdo de candidato como membro da comissédo de
licitacdo. Auséncia de indicios de favorecimento. Regularidade do processo de
licitagdo. Falhas formais no processo de nomeacéo, posse e exercicio. Legalidade e
registro com a expedicdo de recomendacgdo. [Acérddo n.° 3949/19 — Segunda
Céamara. Processo n.° 481228/17, relatado pelo ilustre Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares.]
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Diante do exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica,
do artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Paran& e do artigo 1°, inciso IV,
da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho ao Tribunal que:
1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo;

2) recomende @ CAMARA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO OESTE que, nos
futuros processos seletivos (concursos publicos ou processos seletivos
simplificados), certifique-se de que os servidores que participem do processo de
escolha da entidade organizadora do processo seletivo ndo venham a ser candidatos
aos cargos.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admisséo;

2) recomendar & CAMARA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO OESTE que, nos
futuros processos seletivos (concursos publicos ou processos seletivos
simplificados), certifique-se de que os servidores que participem do processo de
escolha da entidade organizadora do processo seletivo ndo venham a ser candidatos
aos cargos.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sessé&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 54. O direito da Administrag&o de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a4 da percepcéo
do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacéo a validade do ato.

2. Em sentido semelhante: Ag.reg. em mandado de seguranga 27.467/DF, relatado pelo ilustre
Ministro Luiz Fux e Ag.reg. em mandado de seguranga 27.125/SP, relatado pelo ilustre Ministro
Gilmar Mendes.

PROCESSO N.°:-229697/18

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

RESPONSAVEL:-MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA
INTERESSADOS:-ADRIANA CASTORINA CORREIA, ADRIANE APARECIDA
BARBOSA DOS SANTOS, ALEXSANDRA SILVA DE MATTOS, AMANDA DE
OLIVEIRA, ANA PAULA SILVA DA SILVA, ANDREIA DO ROCIO SCREMIN,
ANISIO RAPHAEL PEREIRA DOS SANTOS, BIATRICE DA SILVA DE SOUZA,
BRENDA MARIA DUTRA, CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA POOL E OUTROS
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2510/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admisséo de Pessoal. Municipio de Ponta Grossa. ContratagGes temporarias de
serventes escolares.

2) Verificagdo de que as admissdes ocorreram durante periodo em que a despesa
total com pessoal do Municipio equivalia a 55,62% da receita corrente liquida —
excesso de 1,62 ponto percentual em relacdo ao limite previsto no artigo 20, inciso
Ill, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Consequente vedagédo das
contratag@es temporarias, nos termos do artigo 22, paragrafo Unico, inciso 1V, da
referida lei: ndo demonstragdo de que visaram a preencher vagas decorrentes da
aposentadoria ou do falecimento de servidores da area da educacéo.

3) Possibilidade de registro dos atos de admisséo:

3.1) contratos encerrados no primeiro semestre de 2019. Aplicacdo do artigo 7° da
Instrucdo Normativa n.° 117/2016 deste Tribunal. Precedentes.

3.2) readequacédo dos gastos com pessoal do Municipio no exercicio seguinte ao das
contratag@es. Circunstancia considerada pelo Tribunal na andlise de caso analogo
(admissdes de professores realizadas pelo Municipio em janeiro de 2019), nos
termos do Acérdéo n.° 430/21 — Primeira Camara. Manutencéo das despesas nos
limites legais até a presente data, de acordo com os Ultimos dados disponibilizados
no Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

3.3) admissdes voltadas a suprir necessidades na area da educagao, decorrentes de
licencas de servidores e da abertura de novos Centros Municipais de Educagédo
Infantil (CMElIs).

4) Consideragdes do Relator a
“recomendacdes” e “determinagdes”.
4.1) Recomendagdes: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

4.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determina¢des pode sujeitar o administrador publico a sancdes.
5) Proposta do Relator no sentido de acolher uma das determinacdes sugeridas pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo: verificagdo de que a outra
— relacionada a apuracdo de responsabilidades pelo descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal — estd superada diante do exposto no item 3 desta
ementa.

6) Apresentacdo de voto parcialmente divergente — vencedor nesse ponto — no
sentido de converter a determinacdo proposta pelo Relator em recomendacéo.
Entendimento consignado no voto vencedor de que a orientagdo “configura diretriz a
ser observada em futuros processos seletivos, conforme vem julgando esta Camara”.
7) Registro dos atos de admissé@o. Recomendagéo ao Municipio para que, nos futuros
processos seletivos, encaminhe os documentos de natureza orgamentaria-financeira
nos moldes definidos na Instru¢gdo Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal.

respeito da distingdo conceitual entre
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RELATORIO

Trata-se de admissao em cargos de servente escolar dos interessados relacionados
as paginas 8 a 19 da peca 60, aprovados no Teste Seletivo regido pelo Edital n.°
2/2018 do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA.

A peca 46, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo identificou que,
na época das admissdes, a despesa total com pessoal do Municipio correspondia a
55,62% da receita corrente liquida — excedendo, portanto, o limite de 54% previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal[1]. Considerando
que apenas 22 dos 75 atos em exame destinaram-se a substituicdo de servidores
licenciados, conforme informagdes disponiveis no Sistema Integrado de Atos de
Pessoal (SIAP), os outros 53 ndo se amoldariam, em tese, a excecdo de que trata o
artigo 22, paragrafo Unico, inciso 1V, da referida lei[2].

A peca 57, o Municipio argumentou que os atos questionados visaram a suprir
demanda gerada pela abertura de novos Centros Municipais de Educacao Infantil
(CMEIs) e de novas turmas nas escolas de tempo integral.

A unidade técnica, a pega 60, refutando as justificativas apresentadas, manifestou-
se pelo registro dos 22 atos de admisséo referentes a substituicdo de servidores e
pela negativa de registro dos demais. Além disso, sugeriu a expedicdo de
determinagdes para que o Municipio: 1) apure a responsabilidade dos agentes que
realizaram as admissdes em desconformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal;
e 2) nos futuros processos seletivos, apresente os documentos de natureza
orcamentaria-financeira nos moldes definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”,
“i” e J”, da Instrugdo Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal[3].

A peca 63, 0 Ministério Publico de Contas manifestou-se pela negativa de registro de
todos os atos, ja que as reposi¢cdes mencionadas pelo Municipio ndo decorreram,
especificamente, de aposentadoria ou de falecimento de servidores, conforme exige
o artigo 22, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Adicionalmente, propds a condenacéo do gestor responsavel ao pagamento da multa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[4].

Intimado, o senhor MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, Prefeito Municipal na
época das admissdes, alegou, a peca 76, que o Tribunal considerou regulares outras
admissdes realizadas pelo Municipio de Ponta Grossa em contexto semelhante, nos
termos dos acérddos n.° 430/21 — Primeira Camara[5] e n.° 379/21 — Segunda
Camaral[6]. Assim, requereu que seja aplicado o mesmo entendimento aos atos em
exame, de modo a considera-los legais.

A pega 79, ponderando que todos os contratos temporarios em anélise j4 expiraram,
conforme relatdrio circunstanciado a peca 23, encaminhei os autos a Coordenadoria
de Gestdo Municipal para que avaliasse a aplicabilidade ao caso do artigo 7° da
Instrucéo Normativa n.° 117/2016 deste Tribunal[7].

Reconhecendo a ocorréncia da situagéo prevista na norma, a unidade técnica, a peca
82, mencionando varios precedentes do Tribunal, manifestou-se pelo registro de
todas as admissdes. Além disso, destacou que, caso se entenda que 0s atos violaram
a Lei de Responsabilidade Fiscal, caberia a condenacéo do gestor ao pagamento da
multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 - o que, ressaltou, independeria da andlise de legalidade das admissdes,
prejudicada pelo fim dos contratos.

A peca 83, o Ministério Publico de Contas, endossando o entendimento da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, opinou pelo registro de todas as admissdes,
com aplicacdo da referida multa ao gestor.

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

(Proposta do Relator — parcialmente acolhida)

Passo a andlise das questdes discutidas no processo.

1) Exame das admissdes e da proposta de san¢ao ao gestor.

Conforme se verifica do relatério circunstanciado a pega 23, todos os contratos
temporarios em exame expiraram no primeiro semestre de 2019, o que, de fato,
permite a aplicacdo ao caso do artigo 7° da Instrugdo Normativa n.° 117/2016 deste
Tribunal:

Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a analise dos atos de
admissdo de pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu
julgamento pelo Tribunal, no caso de se encontrarem expirados os contratos de
trabalho.

Paragrafo Unico. O reconhecimento da prejudicialidade da andlise ndo exclui a
necessidade de registro dos respectivos atos pela unidade técnica.

Nesse sentido, por exemplo, os acérddos n.° 1724/20[8], n.° 2554/20[9] e n
679/21[10] desta Camara e n.° 35/19[11], n.° 1003/19[12] e n.° 1253/19[13] da
Segunda Camara.

Além da norma e dos precedentes, as proprias circunstancias do caso concreto
possibilitam, a meu juizo, o registro de todos os atos.

Consultando o Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-
AM), verifico que o MUNICIPIO DE PONTA GROSSA readequou seus gastos com
pessoal no exercicio seguinte ao das presentes contratagfes (realizadas em
setembro e outubro de 2018):

o

Data-base E%ng)eita corrente liquida ajustada (D;;)pesa com pessoal Percentual
31/12/2018 | 765.407.127,68 425.726.551,23 55,62%
30/4/2019 774.607.872,89 429.796.677,16 55,49%
31/8/2019 785.482.872,39 435.963.058,79 55,50%
31/12/2019 | 810.520.032,29 434.882.508,13 53,65%
30/4/2020 826.627.497,10 435.583.571,57 52,69%
31/8/2020 852.569.342,25 431.281.636,80 50,59%
31/12/2020 | 926.706.920,57 488.620.747,40 52,73%
30/4/2021 938.403.831,14 497.311.670,76 53,00%

Fonte: Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

Dos Ultimos dados informados no SIM-AM, observa-se que o Municipio
atualmente[14] atende ao limite da despesa com pessoal estabelecido no artigo 20,
inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (54% em relagéo a receita
corrente liquida).

A conformacédo dos gastos ao indice legal, alids, foi considerada pelo Tribunal na
andlise de admissdes de professores realizadas pelo ente em janeiro de 2019,
conforme se verifica do Acérdéo n.° 430/21 — Primeira Camara[15]:

Conforme se extrai da Instrugdo processual, subsiste um Unico apontamento
decorrente da andlise técnica potencialmente habil a impedir o registro das
admissdes em exame.
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A restricdo decorre do fato de as contrata¢des terem ocorrido em periodo em que o
Municipio se encontrava com o seu indice de gastos com pessoal acima do limite
legal, atraindo a incidéncia da vedagéo prevista no artigo 22, paragrafo Gnico, IV da
LRF, sobretudo pelo fato de que ndo restou evidenciado o enguadramento na
excecdo estabelecida no mesmo diploma legal, ou seja, de que as contratacdes
teriam decorrido da reposicédo de aposentadoria ou falecimento de servidores na area
da Educacéo.

Em que pese a constatacdo acima, divergindo dos opinativos técnico e ministerial,
entendo que as admissdes sdo passiveis de serem registradas.

Isso porque, ao analisar a evolugéo das despesas com pessoal do Municipio, restou
evidenciado um retorno ao limite prudencial de 90%. Confira-se:

Data-base Receita Corrente Despesa Total com % Despendido Situagao
Liquida Ajustada Pessoal

31/08/2018 T47.619.649, 99 401.304 24562 5368% Alerta 95%
Jzrz018 765407 127 68 42572655123 55,62% Extrapolacdo
3010472019 77460787289 429796 677 16 55,49% Extrapolacdo
31/08/2019 78548287239 435963.05879 55,50% Extrapolacdo
311212019 810.520.032,29 434882 508,13 53,65% Alerta 95%
3010472020 826.627.497 10 43558357157 5269% Alerta 95%
31/08/2020 852 569.342 25 431.281636,80 50,59% Alerta 90%

Acrescente-se, ainda, que a prépria Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo - CAGE, em Informacdo n.° 370/2020-CAGE (peca 73), exarada em
dezembro de 2020, a qual subsidiou o opinativo técnico pela negativa de registro,
assentou que “o Municipio evolui de um estado de Extrapolagéo para outro de ‘Alerta
95%’. Na data-base do SIM-AM, a anélise da Gestdo Fiscal do Poder Executivo
Municipal atende ao limite maximo para a Despesa Total com Pessoal permitido no
art. 20, lll, b, da LRF para o 1° Quadrimestre de 2020. Encontrando-se, atualmente,
regular com Alerta”.

Assim, embora as admissdes tenham ocorrido em periodo de vedag&o, os atos de
admissdo deverdo ser registrados, considerando o retorno ao limite em periodos
subsequentes, o0 que encontra eco na jurisprudéncia deste Tribunal, tais como os
Acordaos n.° 4251/16-S1C, 1021/16-S2C, 3031/14-S1C e 67/16-STP.

As presentes contratacdes, assim como os atos examinados naquele acérdéo,
visaram a suprir necessidades na area da educacgdo — decorrentes, neste caso, de
licengas de servidores e da abertura de novos Centros Municipais de Educagéo
Infantil (CMEIs) —, o que, a meu ver, diante das demais circunstancias ja expostas,
evidencia que sdo razoaveis as justificativas do gestor.

Portanto, além do registro dos atos, proponho a ndo aplicacéo da multa sugerida pelo
Ministério Publico de Contas.

2) Exame das determinacdes propostas pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo.

Quanto a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de recomendacéo, reitero
as consideragGes que fiz em outros processos relativos a atos de admissdo, a
exemplo do 820240/16, apreciado nos termos do Acérdéo n.° 3952/2019 da Segunda
Camara:

Recomendacdes sdo orienta¢bes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinacdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinacgdes, sao,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos préximos concursos publicos, permita a
interposicdo de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendacdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento ndo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificacdo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es.

No presente caso, entendendo que a primeira determinagao[16] sugerida pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo a peca 60 encontra-se
superada, nos termos expostos no item anterior, acolho apenas a segunda[17],
relativa ao cumprimento de normas fixadas em instru¢cdo normativa deste Tribunal —
o que lhe confere, portanto, natureza impositiva.

Concluséo.

Ante 0 exposto, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica,
do artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso
IV, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que o
Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos; e

2) determine ao MUNICIPIO DE PONTA GROSSA que, nos futuros processos
seletivos, apresente os documentos de natureza orgamentaria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i" e “j", da Instrugdo Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal.

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

(Voto parcialmente divergente — vencedor)

Com maxima vénia ao bem fundamentado voto langado pelo ilustre Relator,
acompanho o seu entendimento quanto ao mérito, no entanto, ouso
apresentar divergéncia em relacdo a determinacdo proposta, para fins de
converté-la em recomendagdo, pois configura diretriz a ser observada em
futuros processos de admissdo, conforme vem julgando esta Camara, a
exemplo, dos autos 976916/16[18]; 678129/17[19]; 835550/17[20], dentre outros
desta natureza.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2632
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade:

1) nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
considerar legal e determinar o registro dos presentes atos; e

2) nos termos do voto do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, recomendar ao
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA que, nos futuros processos seletivos, apresente
os documentos de natureza orgamentaria-financeira nos moldes definidos no artigo
11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i” e “j", da Instrugdo Normativa n.° 142/2018 deste
Tribunal.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

[...]
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinguienta e quatro por cento) para o Executivo.

2. Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

[..]

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratacéo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposicédo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo,
saude e seguranca;

3. Art. 11. O requerimento de anélise técnica de admissdo de pessoal ou 0 processo de admissao
de pessoal, além de demandar o envio eletronico das informac8es descritas no layout de dados
(dicionério de dados) vigente na data de autuagdo, deverd conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

L.
Il — ABERTURA DO PROCESSO DE SELEGAO:

g) demonstrag&o da prévia dotagdo orcamentaria para atender as projecdes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes no exercicio, nos casos cabiveis (anexo Ill);

h) estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes relativamente ao aumento da despesa de pessoal, nos casos cabiveis (anexo
ny;

i) declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento com pessoal tem adequacao
orcamentéaria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, inclusive com a indicagéo do artigo da Lei
de Diretrizes Orcamentarias que autoriza a realizagdo do processo de selegdo, nos casos
cabiveis (anexo Il1);

j) demonstracéo da origem dos recursos para o custeio do aumento da despesa de pessoal (Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, arts. 16 e 17), nos casos cabiveis (anexo
.

4. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

-]
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario;

5. Processo n.° 364578/18, relatado pelo ilustre Conselheiro Durval Amaral.

6. Processo n.° 726186/18, relatado pelo ilustre Auditor Claudio Augusto Kania.

7. Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a analise dos atos de admissao
de pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu julgamento pelo Tribunal, no
caso de se encontrarem expirados os contratos de trabalho.

Paragrafo Unico. O reconhecimento da prejudicialidade da analise ndo exclui a necessidade de
registro dos respectivos atos pela unidade técnica.

8. Processo n.° 1027229/16, relatado pelo ilustre Conselheiro Durval Amaral.

9. Processo n.° 145590/18, relatado pelo ilustre Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

10. Processo n.° 25631/18, relatado por mim.

11. Processo n.° 977315/15, relatado pelo ilustre Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.

12. Processo n.° 376160/11, relatado pelo ilustre Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

13. Processo n.° 497488/15, relatado pelo ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

14. Dados relativos ao periodo contabil de junho de 2021 (Gltima remessa realizada pelo Municipio
até esta data).

15. Processo n.° 364578/18, relatado pelo ilustre Conselheiro Durval Amaral.

16. “Apurar as responsabilidades do(s) agente(s) que deram causa as admissées no periodo da
vedacgdo imposta pela LRF”.

17. “Formular e apresentar os documentos orgamentarios nos termos exigidos nas alineas “g”, “h”,
“i” e j” do inciso Ill do art. 11 da IN 142/2018".

18. Acérdéo 653/21 da Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

19. Acérdao 233/21 da Relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

20. Acérdao 235/21 da Relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

PROCESSO N.°:-846282/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA
RESPONSAVEL:-HELIO KUERTEN BRUNING

INTERESSADOS:-ALESSANDRA ALBERTON GUEDES, IVETE CONCETA
VIGANO DE LIMA, KEILA PATRICIA MOCELIN DARIO, MARIZETE FERNANDES,
NATALYA BETT, OLAVO DOMINGOS, PATRICIA MENEGATTI, SERLEI DE
FATIMA PEREIRA MARQUES WEBER

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2511/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissdo de Pessoal. Municipio de Trés Barras do Parand. Propostas
uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e do
Ministério Publico de Contas pelo registro das admissfes, com expedi¢do de
determinagao.

29 DE SETEMBRO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 23 DE 48

2) Consideragbes do Relator a conceitual entre
“recomendacdes” e “determinagdes”.

2.1) Recomendagdes: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

2.2) Determinagfes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagBes pode sujeitar o administrador publico a
sangoes.

3) Proposta do Relator que acompanha as manifesta¢cdes uniformes.

4) Apresentacdo de voto parcialmente divergente — vencedor nesse ponto — no
sentido de converter a determinacdo proposta pelo Relator em recomendacéao.
Entendimento consignado no voto vencedor de que a orientagéo “configura diretriz
a ser observada em futuros processos seletivos, conforme vem julgando esta
Céamara”.

5) Legalidade e registro dos atos. Recomendagéo ao Municipio para que, nos futuros
processos seletivos, encaminhe arquivo contendo relagdo de todos os candidatos
inscritos, para fins da validag&o prevista no artigo 10, § 2°, da Instrugdo Normativa
n.° 142/2018 deste Tribunal.

RELATORIO

Trata-se da admissédo dos interessados relacionados no quadro a seguir, aprovados
no Teste Seletivo regido pelo Edital n.° 1/2019 do MUNICIPIO DE TRES BARRAS
DO PARANA:

respeito da distingédo

Nome Cargo

ALESSANDRA ALBERTON GUEDES Professor

IVETE CONCETA VIGANO DE LIMA Auxiliar de Servigos Gerais
KEILA PATRICIA MOCELIN DARIO Professor

MARIZETE FERNANDES Professor

NATALYA BETT Professor

OLAVO DOMINGOS Professor

PATRICIA MENEGATTI Professor

SERLEI DE FATIMA PEREIRA MARQUES WEBER Professor

Em sua manifestagao conclusiva (pega 77), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestéo opinou pelo registro dos presentes atos, com a expedicdo de
determinagdo para que o Municipio elabore, “nos préximos certames, arquivo de
inscritos com todos os candidatos, o qual sera submetido a validacéo, nos termos do
§2° do art. 10 da IN 142/18 (reandlise a pega 44)”.

A determinacao decorre de observagéo feita na Instrucdo n.° 21101/20 — CAGE (peca
44), pela qual a unidade técnica identificou que os nomes de duas das candidatas
aprovadas para o cargo de Professor (senhoras Angelina Antunes da Rosa Saldanha
e Andressa Melisa Rebello Pereira) ndo foram incluidos no arquivo de inscritos
encaminhado por meio do Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), ainda que
constem da relagao apresentada no edital de homologacéo das inscri¢bes (peca 26).
Destaque-se que as duas candidatas mencionadas ndo tomaram posse nos cargos
— conforme informacdes do SIAP, a primeira desistiu da vaga, enquanto a segunda
ndo atendeu a convocagéo.

O Ministério PuUblico de Contas endossou a proposta da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao (pega 87).

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

(Proposta do Relator — parcialmente acolhida)

Acompanho as manifestagdes uniformes pela legalidade e registro dos atos de
admisséo.

Quanto a terminologia e aos conceitos de determinacéo e de recomendagao, reitero
as consideragfes que fiz em outros processos relativos a atos de admissdo, a
exemplo do 820240/16, apreciado nos termos do Acérdéo n.° 3952/2019 da Segunda
Camara:

Recomendacgdes sdo orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinacdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinacgdes, sao,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos proximos concursos publicos, permita a
interposicdo de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinagfes ou recomendagfes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento ndo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es.

Com essas observagdes, acolhendo a determinag&o sugerida — ja que, por visar ao
cumprimento de norma fixada em instrucdo normativa deste Tribunal, possui clara
natureza impositiva —, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica, do artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo
1°, inciso IV, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que
o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos; e

2) determine ao MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA que, nos futuros
processos seletivos, encaminhe arquivo contendo relagdo de todos os candidatos
inscritos, para fins da validagéo prevista no artigo 10, § 2°, da Instrugdo Normativa
n.° 142/2018 deste Tribunal[1].

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2632
VOTO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

(Voto parcialmente divergente — vencedor)

Com maéaxima vénia ao bem fundamentado voto lancado pelo ilustre Relator,
acompanho o seu entendimento quanto ao mérito, no entanto, ouso apresentar
divergéncia em relagdo a determinacdo proposta, para fins de converté-la em
recomendacdo, pois configura diretriz a ser observada em futuros processos de
admissao, conforme vem julgando esta Camara, a exemplo, dos autos 976916/16[2];
678129/17[3]; 835550/17[4], dentre outros desta natureza.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade:

1) nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
considerar legal e determinar o registro dos presentes atos; e

2) nos termos do voto do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, recomendar ao
MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA que, nos futuros processos seletivos,
encaminhe arquivo contendo relagdo de todos os candidatos inscritos, para fins da
validagéo prevista no artigo 10, § 2°, da Instru¢céo Normativa n.° 142/2018 deste
Tribunal.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sess&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 10. Para o encaminhamento dos atos de admisséo de pessoal e seus atos preparatorios,
bem como das posteriores alteracdes realizadas (peticdes intermediarias de alteragdo), a
autoridade administrativa responsavel pelo ato de pessoal, ou quem for designado para esta
atividade, respeitando-se as regras de controle de acesso do TCE/PR, devera efetuar o envio das
informacgdes e documentos por meio eletrénico, conforme sistema especifico disponibilizado pelo
TCE/PR, atualmente nominado de Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP, seguindo-se os
respectivos layouts de dados (dicionario de dados).

§ 2° O SIAP possibilitard o envio das informagdes por preenchimento de suas telas e/ou por
importacdo de dados, a critério do usuario, com excegéo da listagem dos inscritos no processo de
selecdo, que sera recebida apenas por importagéo de dados, sendo que o arquivo importado sera
validado e, na hipétese de inconsisténcia em qualquer de suas linhas, rejeitado.

2. Acérdao 653/21 da Relatoria do Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha.

3. Acordao 233/21 da Relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

4. Acordao 235/21 da Relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

PROCESSO N.°:-262772/21

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
RESPONSAVEL:-SERGIO CARLOS DE CARVALHO

INTERESSADO:-DIRCEU DOS REIS DA COSTA

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2512/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Admissdo de Pessoal. Ato decorrente de decisdo judicial transitada em julgado.
Registro.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQO

Trata-se de admissdo em cargo de Agente Universitario Operacional do senhor
DIRCEU DOS REIS DA COSTA, aprovado no Concurso Publico disciplinado pelo
Edital n.° 22/2010 da UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA.

De acordo com a entidade (peca 3), o ato decorreu de deciséo judicial do 10 Juizado
Especial da Fazenda Publica de Londrina (autos n.° 0069643-55.2018.8.16.0014),
pela qual foi reconhecido o direito subjetivo do interessado a nomeacéo.
Considerando que a deciséo foi confirmada pela 4a Turma Recursal dos Juizados
Especiais do Tribunal de Justica do Parana — tendo o respectivo acérdéo transitado
em julgado em 24/6/2020, conforme informacdes disponiveis no sistema Projudi[1] —
, acompanho as manifestagées uniformes da Coordenadoria de Gestdo Estadual
(peca 16) e do Ministério Publico de Contas (pega 17) para propor que o Tribunal
determine o registro do presente ato.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar o registro do presente ato.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Disponivel em: < https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/>. Ultimo acesso em: 14 set. 2021.

PROCESSO N.°:-378460/21

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

INTERESSADA:-IRACI DELGADO SIQUEIRA

DECISAO EMBARGADA:-ACORDAO N.° 1127/21 — PRIMEIRA CAMARA
EMBARGANTE:-IRACI DELGADO SIQUEIRA

PROCURADORES:-ANDRESSA ROSA, LILIANE APARECIDA COELHO,
LUDIMAR RAFANHIM, RAQUEL COSTA DE SOUZA MAGRIN
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2513/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Embargos de Declaragdo. Impugnacéo de deciséo pela qual o Tribunal determinou a
retificagdo do célculo dos proventos de aposentadoria da embargante, haja vista a
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indevida incorporagédo integral de vantagem transitéria. Constatagao de que todas as
questdes suscitadas nos embargos foram objeto especifico de analise na decisédo
impugnada: natureza nitidamente transitéria da verba em questao, o que imp&e que
sua inclusdo ao beneficio seja proporcional; necessidade de se observar o principio
contributivo-retributivo estabelecido na Constituicdo da Republica; aplicacdo das
premissas fixadas por este Tribunal no Acérddo n.° 3155/14 — Pleno; auséncia de
direito adquirido ou de “direito liquido e certo” da embargante a incluséo integral da
verba aos proventos; coeréncia da determinagdo impugnada com a necessidade de
preservacdo da higidez econdmico-financeira-atuarial do sistema de previdéncia
social. Inexisténcia de qualquer omissao, contradi¢éo ou obscuridade a ser suprida.
Conhecimento e desprovimento dos embargos.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo com pedido de efeitos modificativos opostos
pela senhora IRACI DELGADO SIQUEIRA, servidora aposentada do Municipio de
Adrianépolis, em face do Acérdao n.° 1127/21 — Primeira Camara (peca 166).

Pela decisdo embargada, o Tribunal, examinando o ato de inativagdo da embargante,
identificou inconformidade na incorporagcdo de verba transitéria ao calculo dos
proventos, ja que, embora a servidora tenha recebido gratificacédo pelo exercicio de
cargo comissionado por pouco menos de 6 anos — de abril de 2005 a margo de 2011
(peca 166) —, houve a inclusdo integral dos respectivos valores ao beneficio de
aposentadoria.

Por essarazéo, com base no principio contributivo-retributivo previsto na Constituicéo
da Republica e nas premissas fixadas pelo Tribunal no Acérdao n.° 3155/14 — Pleno,
foi expedida determinacéo ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Adrian6polis
para que retifique os célculos dos proventos, de forma a incorporar a vantagem
transitéria de forma proporcional:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS
que, no prazo de 15 dias, retifique o célculo dos proventos da senhora IRACI
DELGADO SIQUEIRA, de modo a incorporar proporcionalmente ao beneficio a verba
prevista no artigo 130, § 3°, da Lei Municipal n.® 572/2004, conforme entendimento
fixado no Acordéo n.° 3155/14 — Pleno.

Em sua petigéo (peca 170), a embargante, afirmando que “o acérddo & omisso,
contraditério e obscuro”, argumenta que: 1) foi demonstrado no curso do processo
que a verba em questéo ndo é transitéria, 0 que permite sua incorporacéo nos termos
previstos em lei municipal; 2) situagées semelhantes séo verificadas em outros entes
publicos sem que haja questionamentos pelo Tribunal de Contas; 3) a verba em
discusséo é incorporavel ao vencimento em si, sendo possivel considerar que possui
“natureza de um adicional por tempo de servico ou uma progresséo ou promocao na
carreira dos servidores publicos”; 4) a servidora possui “direito liquido e certo” a
incorporagdo integral da verba; e 5) a determinacdo do Tribunal resultar4d na
supresséo de parte dos vencimentos da interessada, o que contraria a Constituicéo
da Republica e a Constituicdo do Estado do Parana.

Por esses motivos, requer o provimento dos embargos de declaracéo a fim de que,
reformando-se a decisdo questionada, seja considerado legal o ato de aposentadoria.
Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Com a devida vénia, observo que todos as questdes suscitadas pela embargante
foram objeto especifico de analise na decisdo impugnada, de modo que nédo ha
qualquer omisséo, contradi¢éo ou obscuridade a ser suprida.

Veja-se:

1) quanto a verba em discusséo, prevista no artigo 130, § 3°, da Lei Municipal n.°
572/2004[1], destaquei que seu recebimento decorreu da nomeagéo da interessada
para o cargo em comissdo de “Secretaria Administrativa” (pagina 1 da peca 144).
Diante disso, examinando o referido dispositivo legal, demonstrei que a gratificacao,
por ser diretamente vinculada ao exercicio de cargo de livre exoneragao e nomeagao
— marcado, em regra, pela falta de previsibilidade e de estabilidade —, possui nitida
natureza transitoria:

A principal questéo a ser discutida neste caso é a natureza da verba prevista no artigo
130, § 3°, da Lei n.° 572/2004 do Municipio de Adriandépolis: se permanente, o que
poderia permitir sua incorporacdo integral aos proventos de aposentadoria —
conforme pretendem a interessada e a entidade previdenciaria —, ou transitéria, o que
exigiria sua incorporacédo proporcional ao beneficio — de acordo com as andlises da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas.

Transcrevo novamente o dispositivo da lei:

Art. 130 - Acrescenta ao art. 4° da Lei n°® 538, de 12 de setembro de 2001 que dispde
sobre 0 novo Quadro de Pessoal, Plano de Carreira, Cargos e Salarios do
Funcionalismo Municipal, o § 2°, com a seguinte redagéo, re-numerando o paragrafo
Gnico:

§ 3° - O servidor nomeado para exercer cargo em comissdo ou designado para
desempenho de funcdo de confianga, gratificacdo de funcdo com vencimento
superior ao seu cargo efetivo tera direito a incorporagdo dessa diferenga apdés 36
meses de exercicio do cargo ou da fungéo.

Conclui-se que o pagamento da verba tem origem no exercicio de um cargo
comissionado ou de uma funcdo de confianca por um servidor efetivo: caso a
respectiva gratificacdo seja superior a prépria remuneracéo prevista para o cargo
efetivo, o servidor passa a fazer jus a incorporacdo da diferenga entre os valores
quando a situacao perdurar por, no minimo, 36 meses.

Disso decorrem, a meu ver, dois entendimentos.

O primeiro é o de que a gratificac@o recebida pela interessada a partir de abril de
2005 — decorrente de sua nomeagdo para o cargo comissionado de “Secretaria
Administrativa” (pagina 1 da peca 144) — claramente possui natureza transitoria, visto
que vinculada a condi¢éo especifica de servigo que, ao deixar de existir, faz também
cessar os pagamentos. Tal condigdo, destaque-se, é, em regra, marcada pela falta
de previsibilidade e de estabilidade, tendo em vista as caracteristicas proprias do
cargo em comissdo — de livre exoneracédo e nomeagcéo pelo gestor [fonte: paginas 4
e 5 do Acérddo n.° 1127/21 — Primeira Camara].

2) a respeito da existéncia de situacdes supostamente analogas que néo teriam sido
questionadas pelo Tribunal, frisei que a incorporagdo proporcional da gratificagcéo aos
proventos possui fundamento no principio contributivo-retributivo previsto na
Constituicdo da Republica — sendo, portanto, indevido que se suscite a legalidade e
a isonomia como argumentos para violar preceito constitucional:
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1) a incorporacdo proporcional da verba transitéria aos proventos estd em
conformidade com o principio contributivo-retributivo previsto na Constituicdo da
Republica, nos termos expostos no Acérdao n.° 3155/14 — Pleno, razéo pela qual os
principios da legalidade e da isonomia ndo podem, neste caso, ser invocados para a
aplicacéo de norma que desatenda aquele preceito constitucional [fonte: pagina 8 do
Acérdéo n.° 1127/21 — Primeira Camaray;

3) em relagéo a incorporagao integral da verba “ao vencimento em si” — o que, de
acordo com a embargante, deveria se refletir no célculo dos proventos —, registrei que
o fato remete a circunstancia especificamente discutida no Acérdéo n.° 3155/14 do
Pleno: a aplicacdo de regras locais que preveem a inclusdo integral de vantagem
transitéria ao beneficio apenas por ela ter sido recebida pelo servidor por determinado
periodo, independentemente da proporcionalidade. Na oportunidade, o Tribunal fixou
o entendimento de que sé é possivel a incorporacdo integral da verba quando
preenchidos os “requisitos da lei incorporadora até antes da data da entrada em vigor
da Emenda Constitucional n® 20, em 16.12.1998” — o que, enfatizei, ndo aconteceu
neste caso:

O segundo é o de que a incorporacdo definitiva de verbas transitérias aos
vencimentos do servidor apés sua percepcdo por determinado periodo — tal como
previsto na lei municipal em questdo — remete a uma situagdo especificamente
discutida por este Tribunal de Contas na ocasi@o da revisdo do Prejulgado n.° 7, em
2014. Nesse sentido, reproduzo trecho das considera¢des apresentadas pelo ilustre
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares no Acérdéo n.° 3155/14 — Pleno (paginas 26
e 27)[2]:

Com relacéo a proporcionalidade ao tempo de contribui¢éo, é importante mencionar
que alguns entes previdenciarios ainda aplicam regras legais que determinam a
incorporagéo do valor integral de determinada vantagem transitdria, pelo simples fato
de ter sido ela percebida por um determinado lapso temporal, sem considerar a
proporcionalidade desse periodo sobre o total do periodo de contribuicéo exigido para
a aposentadoria integral.

Dessa forma, para a definitiva solugdo da matéria, mostra-se conveniente assinalar
que, ressalvada a hipétese de direito adquirido assegurado pelas Resolugdes n°
8871/2002 (autos n° 459406/02) e n° 3877/2005 (autos n° 19336-9/05) aqueles
servidores que implementaram os requisitos da lei incorporadora até antes da data
da entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 20, em 16.12.1998, as gratificacdes
temporéarias sé poderdo ser incorporadas de forma proporcional ao tempo de
contribuigdo, sendo inconstitucional a incorporagdo do valor integral, sem a
observancia dessa proporcionalidade, por ofensa a vedagdo de tempo ficto de
contribuicdo e ao principio contributivo.

Também nesse aspecto, os efeitos da decisédo ndo devem ser modulados, mas,
retroativos, a fim de que sejam considerados inconstitucionais os atos em
desconformidade com essa orientacdo, por configurar grave violagdo ao principio
constitucional contributivo, ja reconhecido, em diversas oportunidades, por esta Corte
de Contas [destaquei].

Dessa manifestacéo — acolhida pelo Relator daquele processo, ilustre Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha — decorreu a fixacéo da seguinte premissa pelo Tribunal:

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade
em:

[-]

(iii) para que a presente decisdo produza efeitos daqui para frente (ex nunc), restando
preservados os beneficios registrados e 0s processos que se encontram em tramite,
com atos de inativagdo ou pensdo ja editados e publicados, preservados pela
seguranga juridica; e, tendo em vista a manifestacdo do Auditor lvens Zschoerper
Linhares, excepcionar os efeitos deste Prejulgado, para que se atribua efeitos ex-tunc
aos processos em tramite neste Tribunal referentes a matéria, com relagéo:

[-]

iii.b) A impossibilidade de incorporacéo integral do valor dessas gratificagbes, sem
que sejam proporcionalizadas ao tempo de contribui¢édo, ressalvadas as hipéteses
de direito adquirido [destaquei];

Considerando que as hip6teses de direito adquirido dizem respeito ao preenchimento
dos requisitos previstos em lei “até antes da data da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 20, em 16.12.1998” — nos termos da fundamentagédo da deciséo —,
evidente que a excegdo ndo se aplica ao caso em exame: conforme ja mencionado,
a senhora IRACI DELGADO SIQUEIRA s6 teve a verba incorporada aos seus
vencimentos em abril de 2008 [fonte: paginas 5 a 7 do Acérdéo n.° 1127/21 — Primeira
Camara).

4) sobre o alegado “direito liquido e certo” a incorporagao integral da gratificacdo aos
proventos, destaquei que, além da inexisténcia de direito adquirido da interessada
neste caso —ja que, conforme explicitado no item anterior, o requisito de incorporagdo
previsto na lei local s6 foi preenchido ap6és a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n.° 20/1998 —, deve ser considerado que este Tribunal ainda néo
registrou o ato de aposentadoria, 0 que impede o reconhecimento de qualquer tipo
de “eficacia definitiva” da concesséo:

6) a interessada ndo possui “direito liquido e certo” ao registro de sua aposentadoria
nos termos concedidos pelo Municipio — com a incorporacéo integral da verba
transitéria aos proventos —, visto que o ato ainda néo foi apreciado por este Tribunal
de Contas, conforme competéncia prevista no artigo 71, Ill, da Constituicdo da
Republica[3] [fonte: pagina 9 do Acérdao n.° 1127/21 — Primeira Camaral;

5) quanto ao argumento de que a retificagdo dos proventos resultaria em reducéo
inconstitucional de vencimentos — discussdo que, destaque-se, perde o sentido
quando reconhecidas a natureza transitéria da gratificacdo e a consequente
necessidade de proporcionalizar sua incorporagéo aos proventos de aposentadoria,
conforme j& exposto —, frisei que, do ponto de vista da contributividade, a incluséo
proporcional da verba ao beneficio ndo representa prejuizo a interessada:

2) o fato de ter incidido contribui¢do previdenciaria sobre a verba transitéria ndo faz
com que a incorporagdo proporcional seja desfavoravel a interessada, visto que,
segundo o entendimento do Tribunal, o periodo em que houve os descontos
previdenciarios deve ser considerado para a definicdo do valor dos proventos;

3) é irrelevante para o caso que a Lei Municipal n.° 572/2004 tenha previsto a
incorporagao integral da verba apds 36 meses de “exercicio” do cargo em comissdo
— e ndo apds 36 meses de “contribuicdo” —, ja que, independentemente da redacéo
da lei, houve efetiva contribuicdo previdenciaria sobre a vantagem recebida pela
servidora (conforme destacado pelo préprio Instituto de Previdéncia) — o que, por
consequéncia, torna descabido afastar o principio da contributividade desta
discusséo [fonte: paginas 7 e 8 do Acérddo n.° 1127/21 — Primeira Camaray;
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Por fim, ressalto que a incorporagéo da verba transitéria aos proventos na forma
prevista na Lei Municipal n.° 572/2004 é contréaria ao principio contributivo do regime
de previdéncia social dos servidores publicos instituido na Constituicdo da Republica
a partir da Emenda Constitucional n.° 20/1998, de modo que, a meu ver, a determinagao
de que trata a decisdo embargada € absolutamente coerente com a necessidade de se
preservar a higidez econémico-financeira-atuarial do sistema previdenciério.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal conhega dos presentes embargos de
declaragdo para, no mérito, negar-lhes provimento.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, conhecer
dos presentes embargos de declaragdo para, no mérito, negar-lhes provimento.
Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sessé&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 130 - Acrescenta ao art. 4° da Lei n°® 538, de 12 de setembro de 2001 que dispde sobre o
novo Quadro de Pessoal, Plano de Carreira, Cargos e Salarios do Funcionalismo Municipal, o § 2°,
com a seguinte redagao, re-numerando o paragrafo Gnico:

§ 3° - O servidor nomeado para exercer cargo em comisséo ou designado para desempenho de
fungéo de confianca, gratificagdo de fungdo com vencimento superior ao seu cargo efetivo tera
direito a incorporacédo dessa diferenca apds 36 meses de exercicio do cargo ou da fungéo.

2. Processo n.° 45357/08, relatado pelo ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

3. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comiss&o, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

PROCESSO N.°:-699103/18

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA DE RESERVA DO IGUACU
RESPONSAVEL:-CELSO MARQUES

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2514/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Prestacdo de Contas Anual. Fundo de Previdéncia de Reserva do Iguagu.
Exercicio de 2017.

2) Nao encaminhamento de Certificado de Regularidade Previdenciaria vigente no
exercicio de 2017. Regularizagao posterior das pendéncias que impediam a obtengéo
do documento. Encaminhamento do Certificado em 2020. Ressalva.

3) Inconsisténcias contabeis no laudo atuarial. Correcéo das falhas no exercicio de
2019. Ressalva.

4) Atraso de 158 dias na apresentacdo dos documentos que compdem a prestacdo
de contas anual. Ndo demonstragdo da ocorréncia de eventos de forga maior ou de
caso fortuito que justificassem a falha. Ressalva. Condenagdo do gestor ao
pagamento de multa, conforme entendimento majoritario do Tribunal.

5) Atrasos superiores a 30 dias no envio de dados integrantes da prestacéo de contas
em meio eletrénico ao Tribunal de Contas, encaminhados por meio do Sistema de
Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM). Ndo demonstragio
da ocorréncia de eventos de forca maior ou de caso fortuito que justificassem as
falhas. Ressalva. Condenagdo do gestor ao pagamento de multa, conforme
entendimento majoritario do Tribunal.

6) Regularidade com ressalvas das contas. Condenagao do gestor ao pagamento das
multas previstas no artigo 87, Ill, “a” e “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor CELSO MARQUES, Diretor do FUNDO
DE PREVIDENCIA DE RESERVA DO IGUAGCU no exercicio de 2017.

Em primeira andlise (peca 13), a Coordenadoria de Gestdo Municipal identificou que:
a) o relatério elaborado pelo Controle Interno do Fundo (peca 7) ndo atende aos
requisitos previstos na Instrugdo Normativa n.° 140/2018 deste Tribunal de Contas;
b) néo foi enviado Certificado de Regularidade Previdenciaria valido no exercicio de
2017,

c) o laudo atuarial apresentado pela entidade (pecas 9 a 11) refere-se ao exercicio
de 2014;

d) os documentos que compdem a prestacdo de contas anual foram encaminhados
com 158 dias de atraso;

e) houve atrasos no envio de dados integrantes da prestacdo de contas em meio
eletrdnico ao Tribunal de Contas, encaminhados por meio do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), de acordo com o seguinte quadro:

Periodo Ano Data limite | Data do | Dias Responsavel
Contabil para envio envio de
atraso
Abertura 2017 2/5/2017 28/7/2017 87
Janeiro 2017 2/5/2017 8/8/2017 98
Fevereiro 2017 31/5/2017 17/8/2017 78
Marco 2017 31/5/2017 17/8/2017 78
Abril 2017 30/6/2017 17/8/2017 48
Maio 2017 30/6/2017 15/11/2017 138
Junho 2017 | 31/7/2017 15/11/2017 | 107 %;fg}"&ﬁ%ffgsg_
Julho 2017 31/8/2017 15/11/2017 76 24) . . )
Agosto 2017 02/10/2017 15/11/2017 44
Setembro 2017 31/10/2017 1°/3/2018 121
Outubro 2017 30/11/2017 14/3/2018 104
Novembro 2017 15/1/2018 22/3/2018 66
Dezembro 2017 28/2/2018 6/9/2018 190
Encerramento | 2017 | 2/4/2018 6/9/2018 157
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f) a certidao de regularidade profissional da responsavel técnica pela contabilidade
do Fundo (peca 4) ndo atende aos requisitos da referida Instrugdo Normativa n.°
140/2018.

Em resposta, a entidade apresentou nova certiddo de regularidade profissional
emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade do Parana (pega 21), novo
relatério do Controle Interno (peca 24) e novo laudo atuarial (peca 44). Quanto
ao Certificado de Regularidade Previdenciaria, inicialmente alegou que “o
Municipio efetuou parcelamento de débitos junto ao Fundo de Previdéncia”, o
que permitiria “as devidas regularizagdes junto ao Ministério da Previdéncia”
(pagina 3 da peca 25); posteriormente, apresentou Certificado emitido em
31/8/2020 (peca 43).

Em relacédo aos atrasos no envio de dados e de documentos, limitou-se a “informar
que a referida entidade sofreu varias mudancas de responsavel pelas obrigacdes
perante os 6rgdos competentes, gerando assim atrasos e transtornos na execugao
dos servigos” (pagina 3 da pecga 25).

Apesar de devidamente citado (pecas 37, 48 e 49), o senhor CELSO MARQUES néo
se manifestou.

Examinando os documentos apresentados pelo Fundo de Previdéncia, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal considerou sanada a impropriedade relativa a
certiddo de regularidade profissional do responséavel pela contabilidade (pagina 12 da
peca 34). Quanto ao laudo atuarial, identificou inconsisténcias contabeis nos dados,
quando comparados aos constantes do Balango Patrimonial; no entanto, em consulta
ao laudo atuarial referente ao exercicio de 2019 (peca 19 dos autos n.° 268947/20),
constatou que as falhas foram corrigidas em momento posterior, 0 que possibilita a
converséo do item em ressalva.

Sobre o Certificado de Regularidade Previdenciaria, a unidade técnica sugeriu, da
mesma forma, a converséo da irregularidade em ressalva (paginas 8 a 10 da pega
55):

Em relagdo a questdo, inicialmente, cabe observar que o municipio se encontrava
sem CRP desde 27/05/2013, tendo sido objeto de irregularidade nas prestagdes de
contas dos exercicios de 2014 a 2019 (Ultimo exercicio analisado na data desta
Instrucéo).

Considerando que o apontamento também foi objeto de analise no Poder
Executivo, verificamos as justificativas e documentos apresentados no processo
n° 299369/18 — Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal do exercicio de 2017 e
n® 117078/20 — Recurso de Revista da referida PCA, onde consta informacéo
(processo n° 117078/20, peca processual n® 74) de que no inicio da gestdo em
2017, haviam doze pendéncias junto ao Ministério da Economia que impediam a
emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP (quadro abaixo),
sendo algumas de responsabilidade da Prefeitura, como as relativas ao “carater
contributivo”, e algumas de responsabilidade da entidade previdenciaria como
“DAIR, DIPR, DPIN".

[Nota do Relator: imagem a pagina 9 da peca 55]

Verifica-se que, ao longo do tempo, foram sendo tomadas medidas regularizando
as situagdes de pendéncias, como por exemplo a aprovagdo da Lei Municipal n°
979/17, referente ao parcelamento dos débitos do municipio com o RPPS, cujos
termos sob n° 488/18, 489/18, 598/18 e 600/18 (pecas processuais n° 77 a 80, do
processo n° 117078/20) foram assinados nos meses de marco e abril de 2018,
ainda no periodo de responsabilidade do Gestor Sr. Celso Marques, que, conforme
dados do cadastro do TCE-PR, consta como Diretor no periodo de 01/01/2017 a
31/05/2018.

Observa-se que no processo n° 215037/19, referente a Prestagdo de Contas Anual
da entidade previdenciaria do exercicio de 2018, consta informacédo de que a Unica
pendéncia que persistia (peca processual n° 49) era em relagdo ao “carater
contributivo (repasses) — decisdo administrativa”; no entanto, conforme documento
encaminhado em 31/08/2020 o Certificado foi emitido.

Em consulta ao site da Secretaria de Previdéncia, no enderego
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/crp.xhtml,  verifica-se
gue ndo houve emissdo de CRP apds essa data; todavia, se encontrava vigente
quando da apresentacédo da defesa em 10/12/2020.

Assim, embora a regularizagéo tenha ocorrido em exercicio posterior, considerando
que foram tomadas medidas no decorrer dos exercicios de 2017 a 2020 e, tendo em
vista que o Acérdao de Parecer Prévio n® 365/20-TP (processo n° 117078/20 —
Recurso de Revista referente a Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal do
Municipio de Reserva do Iguagu do exercicio de 2017), julgou a auséncia do CRP
pela regularidade com ressalvas, como medida conciliatéria, face ao principio da
isonomia, a Unidade Instrutiva opina pela aplicacdo da decisdo também nas contas
da Entidade Previdenciaria.

Quanto ao relatério do Controle Interno, a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
mesmo reconhecendo que o novo documento apresentado foi “elaborado conforme
disposi¢bes previstas na Instru¢do Normativa n.° 140/2018”, opinou pela
irregularidade do item, com aplicagdo de multa, j& que, “na avaliacdo da
controladora interna Rubia Carla Romaniw, a gestdo do Fundo de Previdéncia no
presente exercicio financeiro mostrou-se irregular, haja vista situagbes de
inconformidade de exercicios anteriores ainda néo regularizadas” (pagina 7 da
peca 34).

Por fim, em relacé@o aos atrasos na apresentagdo dos documentos que compdem a
prestacéo de contas anual e no envio de dados por meio do SIM-AM, a unidade
técnica refutou as justificativas da entidade e propds que os fatos ensejem ressalvas
das contas, além de multas ao gestor (paginas 3 a 5 da peca 34).

Portanto, em sintese, a manifestacdo conclusiva da Coordenadoria de Gestao
Municipal é no sentido de que o Tribunal:

1) julgue irregulares as contas, em decorréncia dos fatos reportados no relatério do
Controle Interno;

2) indique as seguintes ressalvas:

2.1) apresentacdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria somente no
exercicio de 2020;

2.2) inconsisténcias contabeis no laudo atuarial, sanadas apenas no exercicio de
2019;

2.3) atraso de 158 dias no envio dos documentos que compdem a prestagdo de
contas anual; e

2.4) atrasos no envio de dados integrantes da prestacdo de contas em meio
eletrdnico ao Tribunal de Contas, encaminhados por meio do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM); e
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3) condene o gestor ao pagamento de trés multas, previstas:

3.1) no artigo 87, I, “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[1], em raz&o da
“auséncia de encaminhamento do Relatdrio do Controle Interno”;

3.2) no artigo 87, I, “a”, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005[2], em razéo do
atraso no envio dos documentos que compdem a prestacéo de contas anual; e

3.3) no artigo 87, Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[3], em razéo
dos atrasos no encaminhamento de dados por meio do SIM-AM.

O Ministério Pablico de Contas endossou o entendimento da unidade técnica (peca
56).

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Examinando o relatério do Controle Interno do Fundo (peca 24), verifico que a
conclusao pela “irregularidade da gestdo” tem fundamento, essencialmente, no fato
de o “Fundo de Previdéncia vir desde 2013 com os mesmos problemas n&o sanados,
sendo eles as obrigag6es previdenciarias irregulares, auséncia de CRP, conforme
constatou auditoria do Ministério da Previdéncia, SIM-AM em atraso” (destaquei).
Conforme se verifica dos documentos juntados aos autos, porém, as pendéncias que
impediam a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria foram
posteriormente sanadas pela entidade, o que lhe permitiu, em 2020, obter o
documento (pega 43). Por essa razé@o, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou
pela conversédo do item em ressalva — mesma proposta que fez quanto aos atrasos
no envio de dados pelo SIM-AM.

Tendo a prépria unidade técnica admitido que os fatos indicados no relatério do
Controle Interno s&o meras causas de ressalvas — e considerando que a mera descricdo
das falhas no documento néo constitui, evidentemente, qualquer tipo de impropriedade
em si —, mostra-se, a meu juizo, inadequada a responsabilizagdo proposta na
instrucdo, razdo pela qual afasto a irregularidade e a multa referentes ao item.
Quanto a apresentacéo intempestiva do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(enviado em 2020) e as inconsisténcias contabeis no laudo atuarial (regularizadas
em 2019), acolho as manifestagdes uniformes pelas ressalvas, tendo em vista que
as falhas foram sanadas apenas nos exercicios posteriores.

Sobre os atrasos no encaminhamento dos documentos integrantes da prestagdo de
contas anual e no envio de dados em meio eletrdnico por meio do SIM-AM, verifico
que nao foi comprovada a ocorréncia de qualquer evento de forca maior ou de caso
fortuito que justificasse a falha, limitando-se a entidade a alegar que passou por
“varias mudangas de responsavel pelas obrigagdes perante os érgdos competentes”.
Destaque-se que o gestor responsavel pelos atrasos, senhor CELSO MARQUES,
ndo apresentou qualquer esclarecimento, ainda que devidamente citado (pecas 37,
48 e 49).

Assim, acompanho as manifesta¢des uniformes e julgo que os itens devem ser causa
de ressalvas das contas.

Por fim, considerando que todos os atrasos — tanto na apresentacdo dos documentos
que compdem a prestagdo de contas quanto no encaminhamento de dados pelo SIM-
AM - foram superiores a 30 dias, sigo o entendimento majoritario deste Tribunal de
Contas e proponho a condenacdo do responsavel ao pagamento das multas
sugeridas na instrucao.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 71, I, da Constituicdo da Republica,
no artigo 75, Il, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, Il, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, proponho que o Tribunal:

1) julgue as contas do senhor CELSO MARQUES, Diretor do FUNDO DE
PREVIDENCIA DE RESERVA DO IGUAGU no exercicio de 2017, regulares com as
seguintes ressalvas:

1.1) apresentacdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria somente no
exercicio de 2020;

1.2) inconsisténcias contabeis no laudo atuarial, sanadas apenas no exercicio de
2019;

1.3) atraso na apresentacdo dos documentos integrantes da prestacdo de contas
anual; e

1.4) atrasos no envio de dados integrantes da prestacdo de contas em meio
eletrdnico ao Tribunal de Contas, encaminhados por meio do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM); e

2) condene o senhor CELSO MARQUES ao pagamento das multas previstas:

2.1) no artigo 87, lll, “a”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo do
atraso de 158 dias na apresentagdo dos documentos integrantes da prestacdo de
contas anual; e

2.2) no artigo 87, Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005, em razdo de
atrasos superiores a 30 dias, referentes a todos os periodos contabeis do exercicio,
no envio de dados integrantes da prestacéo de contas em meio eletrdnico ao Tribunal
de Contas, encaminhados por meio do Sistema de Informag¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) julgar as contas do senhor CELSO MARQUES, Diretor do FUNDO DE
PREVIDENCIA DE RESERVA DO IGUACU no exercicio de 2017, regulares com as
seguintes ressalvas:

1.1) apresentacdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria somente no
exercicio de 2020;

1.2) inconsisténcias contabeis no laudo atuarial, sanadas apenas no exercicio de
2019;

1.3) atraso na apresentacdo dos documentos integrantes da prestagdo de contas
anual; e

1.4) atrasos no envio de dados integrantes da prestagcdo de contas em meio
eletrdnico ao Tribunal de Contas, encaminhados por meio do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM); e

2) condenar o senhor CELSO MARQUES ao pagamento das multas previstas:

2.1) no artigo 87, lll, “a”, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005, em raz&o do
atraso de 158 dias na apresentacdo dos documentos integrantes da prestacéo de
contas anual; e

2.2) no artigo 87, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razéao de
atrasos superiores a 30 dias, referentes a todos os periodos contabeis do exercicio,
no envio de dados integrantes da prestacéo de contas em meio eletrdnico ao Tribunal
de Contas, encaminhados por meio do Sistema de Informag¢8es Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM).
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Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sess&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redacao
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[..]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

2.Art. 87.[..]

[...]

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;

3. Art. 87.[...]

[...]

m-[.]

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos, ou apresentar informacéo
falsa ou adulterada; (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

PROCESSO N.°:-143331/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL CAIUA AMBIENTAL
RESPONSAVEIS:-CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, JOSE CARLOS DA
SILVA MAIA, JOSE LUIZ SANTOS

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2515/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas dos senhores JOSE CARLOS DA SILVA MAIA,
Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL CAIUA AMBIENTAL no periodo de
19/1/2020 a 7/2/2020, JOSE LUIZ SANTOS, Presidente da entidade no periodo de
8/2/2020 a 21/12/2020, e CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, Presidente no
periodo de 22/12/2020 a 31/12/2020.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 6) e do Ministério Publico de Contas (peca 7), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas dos senhores JOSE CARLOS DA SILVA MAIA, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL CAIUA AMBIENTAL no periodo de 1°1/2020 a
7/2/2020, JOSE LUIZ SANTOS, Presidente da entidade no periodo de 8/2/2020 a
21/12/2020, e CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, Presidente no periodo de
22/12/2020 a 31/12/2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sess&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2020. Manifestagcdes uniformes.

PROCESSO N.°:-188270/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL DE CURITIBA (FUMDEC)
RESPONSAVEL:-GUILHERME RANGEL DE MELO ALBERTO
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 2516/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor GUILHERME RANGEL DE MELO
ALBERTO, Secretario Municipal e responsavel pelo FUNDO MUNICIPAL DE
DEFESA CIVIL DE CURITIBA (FUMDEC) no exercicio de 2020.

Acompanhando as manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 10) e do Ministério Publico de Contas (pec¢a 11), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor GUILHERME RANGEL DE MELO ALBERTO,
Secretario Municipal e responsavel pelo FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL DE
CURITIBA (FUMDEC) no exercicio de 2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Exercicio de 2020. Manifestagbes uniformes.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sesséao Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°:-191719/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO DO NORTE DO
PARANA (CODINORP)

RESPONSAVEL:-SILVIO ANTONIO DAMACENO

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2517/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor SILVIO ANTONIO DAMACENO,
Presidente do CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO E INOVAQAO DO NORTE
DO PARANA (CODINORP) no exercicio de 2020.

Acompanhando as manifestagfes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 6) e do Ministério Publico de Contas (peca 7), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor SILVIO ANTONIO DAMACENO, Presidente do
CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO DO NORTE DO PARANA
(CODINORP) no exercicio de 2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2020. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°:-218749/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAVAI
(AMUNPAR)

RESPONSAVEL:-LAERCIO DE FREITAS

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2518/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor LAERCIO DE FREITAS, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAVAI (AMUNPAR) no
exercicio de 2020.

Acompanhando as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 7) e do Ministério Publico de Contas (peca 8), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituigdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor LAERCIO DE FREITAS, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAVAI (AMUNPAR) no
exercicio de 2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sesséao Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2020. Manifestacdes uniformes.

PROCESSO N.°:-227039/21

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 22A REGIONAL DE
SAUDE DE IVAIPORA

RESPONSAVEL:-CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2519/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor CLODOALDO FERNANDES DOS
SANTOS, Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 22a
REGIONAL DE SAUDE DE IVAIPORA no exercicio de 2020.

Exercicio de 2020. Manifestacdes uniformes.
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Acompanhando as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (peca 7) e do Ministério Publico de Contas (peca 8), proponho que o
Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica,
no artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes
contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS,
Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 22a REGIONAL DE
SAUDE DE IVAIPORA no exercicio de 2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sess&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°:-227284/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
RESPONSAVEL:-LUIZ CLAUDIO COSTA

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 2520/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor LUIZ CLAUDIO COSTA,
Presidente do CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE no exercicio
de 2020.

Acompanhando as manifestacées uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (peca 8) e do Ministério Publico de Contas (pega 9), proponho que o
Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica,
no artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes
contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor LUIZ CLAUDIO COSTA, Presidente do CONSORCIO
INTERGESTORES PARANA SAUDE no exercicio de 2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sess&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2020. Manifestagbes uniformes.

PROCESSO N.°:-228132/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA AREA DE PROTEQAO
FEDERAL (APA) DO NOROESTE DO PARANA

RESPONSAVEL:-FRANCISCO ANTONIO BONI

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2521/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor FRANCISCO ANTONIO BONI,
Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL (APA) FEDERAL DO NOROESTE DO PARANA no exercicio de
2020.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal (peca 7) e do Ministério Publico de Contas (pega 8), proponho que o
Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica,
no artigo 75, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes
contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor FRANCISCO ANTONIO BONI, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA AREA DE PROTEQAO AMBIENTAL (APA)
FEDERAL DO NOROESTE DO PARANA no exercicio de 2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2020. ManifestagGes uniformes.
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PROCESSO N.°:-238294/21

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
IGUAGU

RESPONSAVEL:-CLAUDINEI DE PAULA CASTILHO

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2522/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor CLAUDINEI DE PAULA CASTILHO,
Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUAGU
no exercicio de 2020.

Acompanhando as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (peca 9) e do Ministério Publico de Contas (peca 10), proponho que o
Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica,
no artigo 75, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes
contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor CLAUDINEI DE PAULA CASTILHO, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUAGU no exercicio de
2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sessé&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2020. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°:-243239/21

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA
(CONSAMU)

RESPONSAVEL:-JUCENIR LEANDRO STENTZLER

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2523/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor JUCENIR LEANDRO STENTZLER,
Presidente do CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO
PARANA (CONSAMU) no exercicio de 2020.

Acompanhando as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (peca 9) e do Ministério Publico de Contas (peca 10), proponho que o
Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica,
no artigo 75, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parané e no artigo 16, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes
contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor JUCENIR LEANDRO STENTZLER, Presidente do
CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA (CONSAMU)
no exercicio de 2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sessé&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2020. Manifestagcdes uniformes.

PROCESSO N.°:-243247/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO DE CASCAVEL
(COHAVEL)

RESPONSAVEIS:-ADANI PRIMO TRICHES, JOSE ROBERTO GUILHERME
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2524/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagéo de contas dos senhores ADANI PRIMO TRICHES, Presidente
da COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE CASCAVEL (COHAVEL) no
periodo de 1°/1/2020 a 25/8/2020, e JOSE ROBERTO GUILHERME, Presidente da
entidade no periodo de 26/8/2020 a 31/12/2020.

Acompanhando as manifesta¢cdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (pe¢a 30) e do Ministério Publico de Contas (pe¢a 31), proponho que
o Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constituicdo da Republica,
no artigo 75, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parané e no artigo 16, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes
contas.

Exercicio de 2020. Manifestacdes uniformes.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, julgar regulares as contas dos senhores ADANI PRIMO
TRICHES, Presidente da COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO DE
CASCAVEL (COHAVEL) no periodo de 1°/1/2020 a 25/8/2020, e JOSE
ROBERTO GUILHERME, Presidente da entidade no periodo de 26/8/2020 a
31/12/2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°:-248982/21

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE IGUACU
RESPONSAVEL:-RINEU MENONCIN

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 2525/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor RINEU MENONCIN, Presidente
do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE IGUAGU no exercicio de
2020.

Acompanhando as manifestacées uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (peca 6) e do Ministério Publico de Contas (pega 7), proponho que o
Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica,
no artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes
contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor RINEU MENONCIN, Presidente do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE IGUAGU no exercicio de 2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2020. Manifestagfes uniformes.

PROCESSO N.°:-250219/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-COMPANHIA DE SERVICOS DE URBANIZACAO DE GUARAPUAVA
(SURG)

RESPONSAVEIS:-HALMUNTH FAGNER GOBA BRANDTNER, SANDRO ALEX
RUSSO VALERA

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2526/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQO

Trata-se da prestagdo de contas dos senhores SANDRO ALEX RUSSO VALERA,
Diretor da COMPANHIA DE SERVICOS DE URBANIZACAO DE GUARAPUAVA
(SURG) no periodo de 1°/1/2020 a 16/6/2020, e HALMUNTH FAGNER GOBA
BRANDTNER, Diretor da entidade no periodo de 17/6/2020 a 31/12/2020.
Acompanhando as manifestacées uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (pe¢a 20) e do Ministério Publico de Contas (pe¢a 21), proponho que
o Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica,
no artigo 75, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes
contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, julgar regulares as contas dos senhores SANDRO ALEX
RUSSO VALERA, Diretor da COMPANHIA DE SERVICOS DE URBANIZAQAO
DE GUARAPUAVA (SURG) no periodo de 1°/1/2020 a 16/6/2020, e HALMUNTH
FAGNER GOBA BRANDTNER, Diretor da entidade no periodo de 17/6/2020 a
31/12/2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2020. ManifestagGes uniformes.
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PROCESSO N.°:-251460/21

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
SETENTRIAO PARANAENSE (CISAMUSEP)

RESPONSAVEIS:-ROBSON RAMOS, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2527/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagcdo de contas dos senhores ROBSON RAMOS, Presidente do
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO SETENTRIAO
PARANAENSE (CISAMUSEP) no periodo de 1°/1/2020 a 20/2/2020, e ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS, Presidente da entidade no periodo de 21/2/2020 a
31/12/2020.

Acompanhando as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal (pe¢a 11) e do Ministério Publico de Contas (pega 12), proponho que
o Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica,
no artigo 75, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes
contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade,
nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
julgar regulares as contas dos senhores ROBSON RAMOS, Presidente do
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO SETENTRIAO
PARANAENSE (CISAMUSEP) no periodo de 1°/1/2020 a 20/2/2020, e ULISSES
DE JESUS MAIA KOTSIFAS, Presidente da entidade no periodo de 21/2/2020 a
31/12/2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sessé&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2020. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°:-257744/21

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO PUBLICO DOS MUNICIPIOS DO PROCAXIAS
(COMPRO)

RESPONSAVEL:-CLAUDIOMIRO QUADRI

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2528/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagéo de contas do senhor CLAUDIOMIRO QUADRI, Presidente do
CONSORCIO PUBLICO DOS MUNICIPIOS DO PROCAXIAS (COMPRO) no
exercicio de 2020.

Acompanhando as manifesta¢gdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (pega 8) e do Ministério Publico de Contas (peca 9), proponho que o
Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituigdo da Republica,
no artigo 75, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes
contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor CLAUDIOMIRO QUADRI, Presidente do
CONSORCIO PUBLICO DOS MUNICIPIOS DO PROCAXIAS (COMPRO) no
exercicio de 2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sessé&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2020. Manifestacdes uniformes.

PROCESSO N.°:-258015/21

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE PARANA CENTRO
RESPONSAVEIS:-ELIZABETH STIPP CAMILO, MAICOL GEISON CALLEGARI
RODRIGUES BARBOSA

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2529/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor MAICOL GEISON CALLEGARI
RODRIGUES BARBOSA, Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE PARANA CENTRO no periodo de 1°/1/2020 a 2/4/2020, e da senhora
ELIZABETH STIPP CAMILO, Presidente da entidade no periodo de 3/4/2020 a
31/12/2020.

Exercicio de 2020. Manifestagbes uniformes.
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Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdao Municipal
(peca 9) e do Ministério Publico de Contas (peca 10), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da RepUblica, no artigo 75, inciso
I, da Constituigdo do Estado do Parand e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor MAICOL GEISON CALLEGARI RODRIGUES
BARBOSA, Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE PARANA
CENTRO no periodo de 1°/1/2020 a 2/4/2020, e da senhora ELIZABETH STIPP
CAMILO, Presidente da entidade no periodo de 3/4/2020 a 31/12/2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°:-259518/21

ASSUNTO:-PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS GERAIS
RESPONSAVEL:-EDIR HAVRECHAKI

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2530/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor EDIR HAVRECHAKI, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS GERAIS no exercicio
de 2020.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 13) e do Ministério Publico de Contas (pec¢a 14), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor EDIR HAVRECHAKI, Presidente do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS GERAIS no exercicio de 2020.
Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2020. Manifestacdes uniformes.

PROCESSO N.°:-261911/21

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO LINDEIRA AO PARQUE
NACIONAL DO IGUACU

RESPONSAVEL:-JOSE ROMUALDO PEDRO

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2531/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacéo de contas do senhor JOSE ROMUALDO PEDRO, Presidente
do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA REGIAO LINDEIRA AO PARQUE NACIONAL DO IGUACU no
exercicio de 2020.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdao Municipal
(peca 9) e do Ministério Publico de Contas (peca 10), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor JOSE ROMUALDO PEDRO, Presidente do
CONSORCIO  PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA REGIAO LINDEIRA AO PARQUE NACIONAL DO IGUAGU no
exercicio de 2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 23 de setembro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2020. Manifestagdes uniformes.
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes
plenarias.

Sem publicagGes

Sem publicagGes

22SECAM - Atas

22SECAM - Acorddos

Sem publicagGes
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TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©:-369429/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MERCEDES

INTERESSADO:-CLECI MARIA RAMBO LOFFI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
MERCEDES, VILSON SCHWANTES

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-963/21

Em razéo do recebimento da peti¢céo de Recurso de Revisdo (peca 194), protocolada
pelo Sr. Vilson Schwantes, por intermédio de seus advogados signatarios, com
objetivo de reformar a decisdo contida no Acérddo n° 1149/21-STP, apés ter sido
realizada a verificagdo dos requisitos de admissibilidade, determino, nos termos do
art. 487 do Regimento Interno, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para:

(i) Autuacdo dos autos como Recurso de Reviséo;

(ii) Sorteio de novo Relator.

Publique-se.

Gabinete, em 23 de setembro de 2021.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-481555/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-AGENCIA DE FOMENTO ECONOMICO DE PONTA GROSSA, C
P COMERCIO E INSTALACOES ELETRICAS LTDA., CAMILA PAROLIN,
ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, TONIA
MANSANI DE MIRA

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-964/21

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, nos termos do
art. 113, 81°[1], da Lei n.° 8.666/93, formulada pela empresa C P COMERCIO E
INSTALAGOES ELETRICAS LTDA, representada por sua s6cia CAMILA PAROLIN,
contra a AGENCIA DE FOMENTO ECONOMICO DE PONTA GROSSA (AFEPON),
autarquia do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, dando conta de possiveis
irregularidades no procedimento licitatério Tomada de Preco n.° 02/2021, cujo objeto
se consubstancia no "fornecimento de méo-de-obra e materiais para substituicéo de
luminérias publicas convencionais com lampadas vapor de sédio por luminarias de
LED na Av. Visconde de Maua, Bairro Oficinas em Ponta Grossa — PR".

Aduz a Representante, em sintese, que o respectivo instrumento convocatoério possui
as seguintes irregularidades:

a) Exigéncia de Certificado de Registro Cadastral exclusivamente no Municipio de
Ponta Grossa (item 6.1 do edital), sendo que cumpre 0s requisitos do cadastramento
tendo em vista que possui cadastro em diversos Orgdos da Administracdo Publica,
0s quais poderiam ser aceitos pelo Municipio de Ponta Grossa;

b) Exigéncia de Certificado de Registro Cadastral exclusivamente do municipio
contraria ao entendimento deste Tribunal de Contas, nos termos do Acérddo
425/2020, que apontou como irregularidade a previséo editalicia que condicionava a
habilitacdo a apresentacéo de Certificado de Registro Cadastral (CRC) junto ao
Municipio promotor da licitagéo;

c) Fixagdo indevida de data e horéario para autenticagdo de documentos, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU);

Tendo em conta as citadas irregularidades, requereu-se, em sede de medida
cautelar, a imediata suspenséo do certame e, ao final, a procedéncia da demanda,
com a respectiva retificacdo do edital.

Nos termos do Despacho n.° 751/21 — GCNB, preliminarmente a anélise do juizo de
admissibilidade, requereu-se a AFEPON, bem como ao Municipio de Ponta Grossa
a apresentacdo de manifestagao preliminar quanto aos termos desta Representacéo
da Lei n.° 8.666/93.

Instado a se manifestar, o Municipio de Ponta Grossa, por meio da sua Prefeita
Municipal, Sr. Elizabeth Silveira Schmidt, assim como a Presidente da AFEPON, Sra.
Tonia Mansani de Mira, trouxeram aos autos manifestagao prévia a fim de contraditar
os fatos narrados na inicial, reiterando a legalidade das previsdes editalicias.
Informaram, outrossim, que a municipalidade, por meio da AFEPON, decidiu por
suspender o procedimento em exame para posterior andlise da viabilidade de sua
continuidade.

E o breve relatdrio.

Pois bem.

Primeiramente, em sede de juizo de cognigdo sumaria, tenho que a narrativa feita
pela Representante preenche os requisitos dos artigos 30 e 34 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e 81°, do Regimento Interno,
merecendo processamento a presente demanda para o fim de verificar a
legalidade/regularidade do procedimento licitatério Tomada de Preco n.° 02/2021.
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Ja quanto ao pleito cautelar, com base nas informagdes prestadas pelo Municipio de
Ponta Grossa, assim como pela AFEBON, neste juizo preliminar, entendo que assiste
razao a municipalidade no tocante ao Certificado de Registro Cadastral local, tendo
em vista que o edital da licitagdo em exame ndo obriga, mas apenas faculta a
apresentacdo do referido certificado, sem embargo aos demais documentos
elencados nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93, garantindo, assim, ampla
participacéo dos interessados.

Todavia, a ampliagéo de tal requisito, a fim de que seja aventada a possibilidade de
aceitagdo de cadastro dos demais 6rgdos da administracdo publica, resultaria em
ampliacdo da competitividade, motivo pelo qual vale ser recebida a Representacéo
em relagé@o ao ponto.

Ja em relagao a limitagdo temporal para a autenticagdo de documentos, ndo merece
prosperar os argumentos aduzidos pela municipalidade, no sentido de que tal medida
se deu no horério de funcionamento do 6rgdo e por ordem pratica, a fim de evitar
transtornos no momento da sesséo.

Ainda que usual nos certames tal pratica de limitagcdo de tempo para autenticar os
documentos, entendo, de inicio, que se trata de pratica restritiva e, por conseguinte,
ndo encontra amparo na legislagéo. Nesse mesmo sentido ja decidiu o Tribunal de
Contas da Unido (TCU)[2], assim como este Tribunal de Contas em sede
cautelar[3].

A vista disso, restam materializados os pressupostos autorizadores da concesséo da
medida cautelar pleiteada.

A saber, o fumus boni iuris, resta caracterizado pela plausibilidade do direito
apresentado ao longo da peca inaugural e ganha relevo pela manutengdo da clausula
a respeito do critério temporal de autenticagdo de documentos.

Noutro giro, o periculum in mora é certo e inconfundivel, uma vez que a sessdo
publica do certame em voga ja foi efetivada em 06/08/2021, sendo que a sua
continuidade podera acarretar desrespeito aos ditames legais, bem como representar
distanciamento da selecdo da proposta mais vantajosa & Administracdo Publica
Municipal.

Ressalta-se, por fim, que o Municipio de Ponta Grossa, por meio da AFEPON,
decidiu, voluntariamente, pela suspensao do procedimento em exame para posterior
andlise da viabilidade de sua continuidade, conforme informacgédo trazida aos
autos[4].

Assim, considerando a natureza dos fatos narrados na inicial, as informagdes
prestadas pelo Municipio de Ponta Grossa e pela AFEPON, entendo que as
informagdes constantes nos autos séo suficientes ao juizo de admissibilidade
do feito, motivo pelo qual RECEBO a presente Representagdo da Lei n.°
8.666/1993.

Para além, com fulcro no art. 53, §1° e 2°, inciso IV e §3°, Il da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, assim como com base nos artigos 400, §1° ao 8§3°, 401, inciso V
e 403, Il do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acolho em parte o petitério
e DETERMINO, em sede cautelar, inaudita altera pars, a imediata suspensdo da
Tomada de Precos n.° 02/2021, promovida pela AFEPON, autarquia do Municipio de
Ponta Grossa.

A vista disso, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP)
para:

a) INTIMAR, com urgéncia, via comunicagéo eletronica, o0 a AGENCIA DE
FOMENTO ECONOMICO DE PONTA GROSSA (AFEPON), na pessoa da
Presidente, Sra. Tonia Mansani de Mira, assim como MUNICiPIO DE PONTA
GROSSA, na figura de seu Representante Legal, Sra. Elizabeth Silveira
Schmidt, Prefeita Municipal, para ciéncia e imediato cumprimento desta
deciséo;

b) CITAR os representados acima para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado
da juntada do Aviso de Recebimento aos autos, exercam o contraditério quanto aos
fatos apontados nesta Representacéo, com a respectiva juntada de cépia integral do
procedimento licitatério em exame.

Apbs, os autos devem retornar a este Gabinete antes da préxima sesséo do Tribunal
Pleno, tendo em vista a necessidade de submeter a apreciagdo do colegiado a
decis@o cautelar proferida, conforme disposto no art. 400, §1°-A, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Gabinete, em 23 de setembro de 2021.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 113. [...] 8 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. ACORDAO 1574/2015 - PLENARIO. "[...] 11. O primeiro ponto alegado pela representante ¢ de
que foi irregularmente desclassificada em razéo do envio de documentos sem a devida autenticagdo
em cartério ou pelo érgdo promotor do certame, apesar de ter comparecido a sessdo munida dos
originais, que foram recusados pela comisséo de licitagdo com base no disposto no item 6.2.1.5.1
do edital, que exigia a autenticagdo dos documentos até as 17h30min do dia anterior ao da entrega
da documentagéao.

12. Tal previsgo editalicia claramente afronta o art. 32 da Lei 8.666/93, o qual prevé que “os
documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de cépia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracdo ou
publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial”. O referido dispositivo também ndo permite nenhuma
restricdo temporal para que a comisséo de licitagdo se recuse a autenticar os documentos, como
previsto no item 6.2.1.5.1 do edital impugnado.

13. Ainda que se entendesse haver embasamento legal para o procedimento adotado pela
comisséo de licitagdo, ndo haveria por que, em atengédo ao principio da selegdo da proposta mais
vantajosa, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993 e em consonancia com o que prescreve o art. 43,
§ 3°, da Lei 8.666/1993, néo realizar a autenticacdo dos documentos na prépria sesséo de entrega
e abertura das propostas. Conduta diversa configura formalismo exagerado que pode levar a
restricdo indevida do carater competitivo da licitagéo e a selegédo de proposta que ndo seja a mais
vantajosa. [RELATOR: BENJAMIN ZYMLER. PROCESSO 033.286/2014-0. DATA DA SESSAO:
24/06/2015]

3. Acordao n.° 2238/21 - Tribunal Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA.
Processo n.° 379980/21. "[...] Ademais, ndo ha 6bice legal para que se efetive a autenticacéo de
documentos, via confrontagdo, no momento da andlise dos documentos de habilitagdo, ou seja,
apo6s a abertura do envelope. A vista disso, entende-se, nesse primeiro momento, que a disposig&o
editalicia tem potencial restritivo de competi¢do”.

4. Pegan. 17, fl. 04.
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Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°:-498431/21

ENTIDADE:-ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO:—ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA, RP COMERCIAL LTDA
PROCURADORES:-BRUNA OLIVEIRA, TIAGO SANDI
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1121/21

| - Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8666/1993 cumulada com pedido cautelar,
formulada por RP COMERCIAL LTDA, que noticia supostas irregularidades no
Pregéo Eletronico n.° 435/2021, realizado pela ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE
PARANAGUA E ANTONINA-APPA, que tem como objeto a contratag&o, por meio de
Registro de Pregos, para aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI
para fornecimento aos trabalhadores dos diversos setores da APPA, durante o
periodo de 12 (doze) meses.

O Representante alega, em sintese, que:

a) A empresa QUALYNS COMERCIO DE TINTAS E MATERIAIS DE
CONSTRUGCAO LTDA, deveria ter sua proposta recusada pelo descumprimento das
clausulas editalicias, visto que no Lote 1, item 1.1, correspondente ao capacete, a
empresa apresentou a marca: Mais modelo R900. Verificou-se que o capacete ndo
possui seis pontos de encaixe e nem regulagem por catraca, conforme consulta no
CA 44778, por meio do site https://consultaca.com/.

b) Em relagdo ao lote 1, item 1.3 e 1.4, luva de latex, a empresa apresentou a
marca: 954, modelo 7085210003, e novamente, ao consultar o portal consulta CA
verificou-se que o produto possui forro interno, sendo que o item pede sem
revestimento, além disso a luva ndo é de latex ranhurada, mas somente latex. Ambos
sdo produtos com uma grande diferenca de qualidade, conforme pode ser observado
em consulta no mesmo site (CA 36846);

c) Apresentou recurso administrativo (pega n.° 9) que foi “rechagado, de forma
imotivada e ilegal”. A Administracdo afrontou diversos principios pois aceitou
produtos que néo condizem com as descri¢Ges do edital, afrontando a seguranga e
estabilidade das relages juridicas decorrentes do certame licitatério.

Por fim, requer o processamento da representacéo e concessao de medida cautelar
para suspenséo do procedimento licitatério, no estado em que se encontra, sob risco
de ineficacia da decisdo de mérito.

Por meio do Despacho n.° 977/21(peca n.° 13), foi determinada a intimacéo da
Administragao dos Portos de Paranagua e Antonina-APPA para manifestacédo sobre
a cautelar pleiteada, no prazo de 5 dias, bem como para juntada de cépia integral dos
autos do procedimento licitatério e informag&o acerca do atual estagio em que se
encontra o certame.

Em atendimento, a APPA, representada pelo Diretor Presidente, Sr. Luiz Fernando
Garcia da Silva, apresentou a peticdo de pegas n.° 17 a 19, em que defende a
regularidade do procedimento licitatério ante a irrelevancia do ponto de vista técnico
das divergéncias apontadas. Informa que o Processo Licitatério passou pela fase de
assinatura na Ata de Registro de Precos pelos interessados (folhas 499 a 505) tendo
sido publicada com a consequente designagao dos fiscais do contrato (folha 507).

E o relatério.

Il — Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n°® 113/2005, bem como dos artigos 275 e
277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a Representacéao.

No que tange ao pedido cautelar, ha indicios do ndo atendimento ao edital pela
proposta declarada vencedora em relacéo aos requisitos previstos nos itens 1.1, 1.3
e 1.4, do lote 1, do Termo de Referéncia.

Em relagdo ao item 1.1, capacete, o mencionado Termo de Referéncia especificou
que o produto deveria possuir, dentre outras caracteristicas, seis pontos de
fixacdo:

Capacete, para uso na industria, Tipo Il (aba frontal), classe B (sem ventilagéo), com
tira refletiva, apresentando fendas laterais superiores para acessorios, composto de
casco e sistema de suspensdo. A suspensdo é composta de trés cintas de tecido
cruzadas, fixa ao casco através de seis pontas de encaixe, com regulagem através
de ajuste por catraca. Ao casco pode ser acoplado como acess6rio uma tira jugular
e tira absorvente de suor, COR: Variadas. A suspenséo é confeccionada com trés
tiras (no modelo seis pontos de fixag@o respectivamente) de tecido de poliéster e
carneira de 1.1 8402- 16776 1200 polietileno de alta densidade. Os seis pontos de
fixagdo propiciam melhor distribuicdo de peso e da absor¢do da forca de impacto. A
altura da suspensdo pode ser ajustada em trés posi¢des através dos encaixes
traseiros, sem prejudicar a distancia minima, A tira jugular, € um acessoério disponivel
na cor preta com ou sem elastico. A tira de absorcéo de suor, a suspenséo e a tira
jugular séo removiveis, lavaveis e substituiveis, PESO: Aproximado do casco com
suspensdo com ajuste com catraca: 375g, devera ser gravado de forma permanente
na parte frontal do capacete a logo dos Portos do Parand, na dimenséo de 5 x 5 cm.
UNID. DE MEDIDA: Unitéario. (grifo nosso)

A empresa Representante informa que o capacete da marca Mais, modelo R900,
ofertada pela empresa declarada vencedora, ndo possui seis pontos de encaixe,
somente 4 pontos, o que foi confirmado pela Administracdo dos Portos de Paranagua
e Antonina na manifestacdo preliminar (peca n.° 18).

O ente esclarece que as especificacdes para o Termo de Referéncia foram retiradas
do sistema de Gestao de Materiais e Servicos — GMS Paran, tratando-se de item de
uso geral para utilizagéo dos demais Orgéos do Estado.

Defende que o fato da especificagdo constante na TR informar 6 pontos néo fornece
subsidio suficiente para desclassificagdo do equipamento pois os demais itens de
maior relevancia foram atendidos, tanto em qualidade como em necessidade técnica.
Apresenta ainda o Certificado de Aprovagéo (CA n.° 44.778) do produto e explica que
atende a todas as necessidades da Portos do Parana e da TR.

Ocorre que o Termo de Referéncia dispde: “Os seis pontos de fixagdo propiciam
melhor distribuicdo de peso e da absorcédo da forga de impacto”. Assim, contata-se
que tal caracteristica exigida esta relacionada a seguranca do EPI sendo, portanto,
relevante ao produto.

Ademais, o Edital expressamente exigiu os seis pontos de fixagdo o que impediu que
outros licitantes cotassem o mesmo produto ofertado pela empresa declarada
vencedora, prejudicando a obtengdo da proposta mais vantajosa além da quebra da
isonomia.
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Quanto aos itens 1.3 e 1.4, luva de latex, o mencionado Termo de Referéncia
especificou que o produto deveria possuir latex ranhurada e nédo apresentar
revestimento interno.

A empresa Representante afirma que a marca: 954, modelo 7085210003, oferecida
pela licitante declarada vencedora, possui forro interno e néo é de latex ranhurada, o
que também foi confirmado pela Administragéo dos Portos de Paranagua e Antonina
na manifestagéo preliminar (pega n.° 18).

O ente informa que o produto possui revestimento interno, possuindo assim qualidade
superior ao especificado no Termo de Referéncia. Defende que o fato de ndo possuir
ranhuras néo afeta a qualidade ou eficacia do EPI e que de acordo com o Certificado
de Aprovacao, CA 36.846, cumpre a necessidade da Administracéo.

Constata-se novamente que o edital ndo possibilitou que outras licitantes cotassem
o mesmo produto ofertado pela empresa declarada vencedora, prejudicando a
obtencgédo da proposta mais vantajosa além da quebra da isonomia.

Diante do exposto, observa-se que os fatos noticiados merecem analise aprofundada
por esta Corte de Contas, com o objetivo de se verificar as possiveis ofensas aos
principios da isonomia entre os licitantes, da vinculagéo ao edital, da competitividade
da licitacéo, e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragéo, previstos
no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei Federal 8.666/93.

Quanto ao pleito cautelar, observo que estéo preenchidos os requisitos autorizadores
da concessdo da medida somente em relagdo ao lote 01 pois as inconsisténcias
apresentaram-se em 3 dos 6 itens constantes deste lote.

O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegacdes
apresentadas pela representante, que ensejaram o recebimento da demanda. O
periculum in mora decorre do fato de a ata de registro de preco ja ter sido assinada e
publicada, conforme informagé&o apresentada pelo ente.

Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representagéo e acolho o pedido de
expedicdo de MEDIDA CAUTELAR em face da ADMINISTRACAO DOS PORTOS
DE PARANAGUA E ANTONINA, para o fim de determinar a imediata suspenséo do
processo de registro de pregco somente em relagdo ao LOTE 01 até decisdo definitiva
do mérito.

IV - Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para:

a) Intimar, com urgéncia, via telefone e e-mail com certificacdo nos autos a
ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA, na pessoa de
seu representante legal, para ciéncia e cumprimento da determinagé&o cautelar;

b) Efetuar CITAGAO, na forma regimental, da ADMINISTRAGAO DOS PORTOS
DE PARANAGUA E ANTONINA, por meio de seu representante legal, para que
apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei
Orgéanica deste Tribunal, defesa quanto aos fatos narrados;

V - Encaminhe-se ao Tribunal Pleno, considerando a necessidade de apreciagéo pelo
colegiado acerca da cautelar concedida, nos termos do art. 32, XIlI, e 282, §1°, do
Regimento Interno;

VI — Transcorrido o prazo para apresentagdo da defesa, encaminhe-se a
Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, para seus respectivos pareceres.

Curitiba, 24 de setembro de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

DATIN

PROCESSO N°:-498431/21

ENTIDADE:-ADMINISTRAQAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO:-ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA, RP COMERCIAL LTDA
PROCURADORES:-BRUNA OLIVEIRA, TIAGO SANDI
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1144/21

Em complementagdo ao Despacho n.° 1121/21-GCAML (pega n.° 20), incluir nos
encaminhamentos, no item “IV- Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para:”

c) Nos termos do artigo 380-A, |, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
incluir na autuacéo e proceder as respectivas citacdes, para exercicio do contraditério
em face das supostas irregularidades noticiadas, no prazo de 15 (quinze) dias, os
nomes dos senhores:

e ANGELO GERALDO BOCHENEK, Pregoeiro e Coordenador de Licitagdes,

e LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA (Diretor Presidente); e

Gabinete do Relator, 27 de setembro de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagées

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.° 554687/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: ALEXANDRE CORREA NASSER DE MELO, CIRO MACEDO
RIBAS JUNIOR, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, JOAO NEY MARCAL JUNIOR,
MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MARCO AURELIO WILT, MARIA INES
JOSLIN, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, VALOR CONSTRUTORA E SERVICOS
AMBIENTAIS EIRELI

PROCURADOR/ADVOGADO: NICOLLI DI PIERO DROPPA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1265/21

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM para
instrucéo e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.
Publigue-se.

Curitiba, 24 de setembro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 529965/09

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TUPASSI
INTERESSADO: JOSE CARLOS MARIUSSI, MUNICIPIO DE TUPASSI, RAFAEL
DIAS DA SILVA - ME

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1270/21

Em vista do registro da recomendacgdo expedida no Acérddo n.° 2035/21-STP
(peca 29), nos termos da Informagéo n.° 4325/21-CMEX (peca 33), e ndo havendo
outras medidas executérias a serem adotadas, autorizo o encerramento deste
processo, com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo, consoante
os artigos 398, 8§ 4°[1], e 168, inciso VII[2], ambos do Regimento Interno deste
Tribunal.

Publigue-se.

Curitiba, 27 de setembro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

()

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacgdes, ap6s as devidas anota¢Ges e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

PROCESSO N.°: 563195/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CANTAGALO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CANTAGALO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1271/21

Trata-se de Representagéo encaminhada pelo Sr. Jodo Konjunski, prefeito municipal
de Cantagalo, em face do Sr. Jair Rocha da Silva (ex-prefeito) e da empresa J. I.
Informatica Eireli EPP, em virtude de supostas irregularidades na contratagdo desta
pessoa juridica para a prestacao de servigos de licenciamento de software, mediante
a Tomada de Pregos n.° 01/2017.

Relata o representante que na referida licitacdo foram verificadas as seguintes
irregularidades:

e foram efetuados dois orgamentos dos servigos que se pretendia contratar, sem
que houvesse qualquer pedido, sendo um da empresa vencedora e outro da pessoa
juridica M R Assessoria Contabil Ltda., “que é uma empresa que sempre faz o apoio
para a segunda representada em processos de licitacéo, apresentando or¢gamentos,
efetuando as vezes alguma proposta de segundo plano”;

e todos os atos da fase interna foram realizados no mesmo dia (06/03/2017);

e a autorizagdo do prefeito municipal (em 06/03/2017) ocorreu antes do parecer
juridico (10/03/2017);

e nafase externa, sagrou-se vencedora a empresa J. |. Informética Eireli EPP, mas
o contrato néo foi assinado por ela;

e ‘o processo para contratagédo foi aberto no dia 17.04.2017, as 09:00 horas
e também neste dia, foram analisados os documentos, habilitada a segunda
representada, sendo que, ndo consta da ata se foi declarada vencedora ou nao
— apenas constando o valor que apresentou a proposta”; “neste mesmo dia
também foi elaborado o parecer juridico pela homologacdo e adjudicagdo e
consequente adjudicagao pelo Sr. Prefeito Municipal”; “No mesmo dia foi lavrado
o contrato, assinado pelo Sr. Prefeito Municipal, feito o extrato de contrato para
publicagao”;

Diante de tais fatos, alega que houve fraude na condugéo do certame, bem como que
ndo houve selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, haja vista que
apenas uma licitante concorreu.

Adiante, firmado o contrato com a empresa representada, aponta que foram
celebrados os seguintes aditivos, também com irregularidades:

e apods seis meses de contrato, foi celebrado o 1° Termo Aditivo, “cuja finalidade
foi a de: acompanhamento, treinamento e verificacdo dos servigos elaborados pelo
departamento de tributagdo, aos quais tem a finalidade de verificar os valores dos
iméveis no Municipio, e se correspondente com o coédigo tributario vigente”. No
entanto, “Além de nao existir nenhum comprovante da realizagao destes servigos, ha
que se conferir que os servigos objeto do aditivo ja estavam contemplados no edital
de licitagao”;

e em 16/04/2018 houve aditivo para prorrogacdo de tempo e valor, “sendo
prorrogado o contrato no mesmo valor de R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil
reais), de 16.04.2018 a 15.04.2019 (ver fls. 220 a 226 do caderno de processo de
licitagdo)”. Porém, “este aditivo foi frontalmente contra o que determina o art. 38 da
Lei de Licitagdes, eis que, de acordo com referido artigo, paragrafo tnico as “minutas
de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracédo”;

e “Em 15.05.2019 é firmado o terceiro termo aditivo, no valor de R$ 66.000,00 para
6 meses”;

e “Em 02.09.2019 novamente é feito outro aditivo, agora acrescentando-se o valor
de R$ 700,00 (setecentos reais), em decorréncia de nova prestagédo de servigos, de
forma totalmente irregular, eis que ndo prevista no contrato originario”;

e ainda foram efetuados os 5° e 6° Termos Aditivos, os quais também violaram o
disposto no artigo 38 da Lei n.° 8.666/93.

Sobre os aditamentos, 0 gestor assevera que em nenhum momento realizou-se
pesquisa de preco para verificar a vantajosidade das prorrogagées.

Além das referidas irregularidades, o requerente afirma que a contratada,
durante dois anos, recebeu por servigos que ndo foram prestados. Aduz que o
objeto da avenga incluia “nota fiscal eletronica de servicos e suporte técnico
operacional”’, porém, apenas em 27/05/2019 foi sancionada a Lei Municipal
1065/19, a qual instituiu a nota fiscal eletrénica de servicos (nfs-e) no Municipio de
Cantagalo.
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Ao final, requer a “A instauracdo de competente procedimento investigatério, para
restado constatado as irregularidades apontadas, declarar nulo os contratos firmados
entre o Municipio de Cantagalo e J | Informatica Eireli EPP bem como toda a
prestacao de servigos realizada pela segunda requerida, e consequente condenagao
dos representados, de forma solidaria, ao ressarcimento integral do dano causado ao
erario no valor de R$ 526.710,37".

E o relatério.

A Representacgédo deve ser recebida, vez que preenche os requisitos dos artigos 30[1]
e 34[2] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e
§1°[3], do Regimento Interno.

Quanto ao direito material, verifico que ha indicios de irregularidade na conducéo da
Tomada de Pregos n.° 01/2017 do Municipio de Cantagalo, bem como na execugéo
contratual, de modo que a demanda deve ser recebida para apurar a
regularidade/legalidade dos seguintes pontos questionados: (i) fases interna e
externa da licitagdo, em especial a auséncia de orcamentos, a celeridade na
tramitacdo, a divergéncia na data da elaboracédo do parecer juridico e a possivel
ocorréncia de fraude; (ii) elaboragdo dos termos aditivos, referente a auséncia de
cotagdo de pregos para as prorrogagdes; e (iii) pagamento de servigos que ndo foram
executados pela contratada (durante o periodo de 17/04/17 a 27/05/19) e a possivel
ocorréncia de dano ao erario.

Saliente-se que, nesse juizo preliminar, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representagéo nao se resolve em favor da parte
representada, mas sim do interesse publico. Assim, ao menos nesta fase processual
incide o principio do in dubio pro societate, motivo pelo qual recebo a presente
demanda, nos termos acima.

Por conseguinte, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a
citacdo do Sr. Jair Rocha da Silva (ex-prefeito do Municipio de Cantagalo) e da
empresa J. I. Informéatica Eireli EPP, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem defesa.

Cabe alertar que eventual procedéncia da Representagéo podera ensejar a aplicagdo
das sancdes previstas na Lei Organica desta Corte (artigo 85 e seguintes da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005), além da comunicacéo dos fatos ao Ministério
Publico Estadual.

Ap6s o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentagdo desta, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboracéo de pareceres.

Publique-se.

Curitiba, 27 de setembro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagdes.

2. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denlncia
anodnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

3. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denincia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denincia
anbnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-543543/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO:—ADMINISTRAQAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1087/21

Encerram os presentes autos proposta de tomada de contas extraordinaria formulada
pela 32 Inspetoria de Controle Externo — 3ICE (pec¢a 3), diante da subavaliacdo do
montante indenizatério proposto pela Administracdo dos Portos de Paranagua e
Antonina (APPA) 8 PETROBRAS TRANSPORTES (TRANSPETRO) em acéo de rito
ordinario.

Consoante consta da exordial, por meio do Contrato de Arrendamento n.° 15/2006,
a TRANSPETRO arrendou a APPA &rea do porto organizado para exploragéo dos
servigos de armazenamento, movimentagéao, transbordo e escoamento de petréleo
e derivados, donde constava dentre as obrigacdes da arrendatéria, a construcéo,
em extensdo ao Pier Publico do Cais de Inflamaveis, de um novo Pier de
Combustiveis, Gases e Alcoois com dois bercos de atracagdo, no entanto,
decorridos quinze anos, essa obrigagao néo foi cumprida, ensejando o ajuizamento
de acdo judicial, onde em audiéncia de conciliagdo houve a concordancia de
substituicdo da obrigacdo em indenizacédo pecuniaria. A APPA calculou o valor a
ela devido em R$ 94.775.493,75, porém a referida inspetoria alega que foi levado em
conta tdo somente o custo da obra civil, ou seja, da construgéo dos bergos, ndo tendo
sido avaliada a existéncia de outros elementos legais e contratuais que deveriam
compor o valor indenizatério proposto, sob pena de causar prejuizo ao patrimonio
publico.

De forma especifica, a 3ICE apontou que o valor proposto para indenizagdo da
TRANSPETRO, de R$ 94.775.493,75, pode estar subavaliado, eis que o montante
por ela calculado estaria na ordem de R$ 199.166.784,85, pois, além do valor da obra
em si, h& que se considerar outros valores relativos a dragagem, lucros cessantes
(artigo 402 Cadigo Civil), rentincia de receitas tarifarias (8 1°, inciso 1V, artigo 17 da
Lei n.° 12.815, de 05/06/2013), juros e multa (Clausula 19.1 do Contrato de
Arrendamento n.° 15/2006), conforme o seguinte célculo, na imagem a seguir
destacada:
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1. Valor da obra civil (construgdo de 2 bergos) = R$ 94.775.493,75
2. Valor da Dragagem dos novos bergos = RS 45.590.596,00
3. Valor da manutengao da dragagem = R$ 4.787.012,58
4. Lucros cessantes = R$ 10.560.000,00
5. Renuncia tarifaria e preferéncia atracar = R$ 11.520.000,00
6. Juros e multa = R$ 31.933.682,52
7. TOTAL = R$ 199.166.784,85

Diante disso, a unidade técnica pleiteou, em sede cautelar, a expedi¢cdo de
determinagdo a APPA para que ndo firme transagdo nos termos inicialmente
propostos, sob pena de multa diaria, e promova as providéncias cabiveis para revisdo
do valor indenizatério proposto a TRANSPETRO, inclusive determinando com
preciséo seu valor, além de oficio ao Juizo da 12 Vara Federal da Subsecédo de
Paranagua, em que tramita a Agao Ordinaria n.° 5012723- 02.2019.4.04.7000/PR,
informando-o da presente tomada de contas a fim de que, se entender pertinente,
ndo homologue a eventual transacéo que porventura Ihe seja encaminhada ante os
prejuizos que dela possam advir. No mérito, requereu a procedéncia da tomada, para
que as contas sejam julgadas irregulares e responsabilizados os agentes publicos.
Dentro da estreita via que essa fase embrionaria comporta, vislumbro a existéncia
dos elementos minimos e necessarios a impor o processamento da presente tomada
de precos e a concesséo de uma das medidas cautelares pleiteadas.

E incontroverso que houve o descumprimento por parte da TRANSPETRO de
obrigacéo assentada em contrato de arrendamento, o que ensejou 0 ajuizamento de
acao judicial, onde restou acordada a conversdo em pecunia da obrigagdo de fazer,
restringindo-se a discuss@o ao montante a ser indenizado.

Consoante destacado em um dos documentos encaminhados pela APPA, no caso,
lavrado pela Comiss&o de Licitagio de Areas Portudrias:

“O valor do empreendimento que deveria ter sido construido pela TRANSPETRO ¢é
de R$ 94.775.493,75 (Noventa e quatro milhdes, setecentos e setenta e cinco mil,
quatrocentos e noventa e trés reais e setenta e cinco centavos).

O orgamento apresentado considera a execugdo da estrutura civil do pier (...)"(peca
6, fls. 4).

Pelo afirmado pela prépria APPA, restou apenas calculado o valor atribuido a
execugdo e construcdo do pier, sendo desconsiderados outros elementos que
poderiam integrar o quantum indenizatério.

No caso, a referida inspetoria apregoa que foram desconsiderados 0os montantes
relativos a dragagem dos novos bercos e a sua respectiva manutengéo, lucros
cessantes, rendncia a receita tributaria e preferéncia atracar e juros e multas.
Relativamente a dragagem e manutengado dos novos bergos de atracagéo, ha que se
aquiescer com o vertido pela unidade técnica quando afirma que:

“As clausulas contratuais 10.7 e 23.1 (b), citadas pela APPA, séo claras em afirmar
que compete ao Porto a manutengéo das condi¢gdes do canal de acesso e bacia de
evolugdo, cabendo-lhe a responsabilidade em manter as condi¢gbes atuais e futuras
de profundidade para pleno uso do pier de combustiveis, gases e alcoois pela
TRANSPETRO.

Contudo, nada fala da dragagem de aprofundamento e posterior manutengédo dos
novos bercos ao longo da concesséo, o que nos leva a concluir que este deveria ser
encargo da TRANSPETRO, cuja execucéo esta vinculada a operagdo dos bergos.
Ainda, frise-se que a TRANSPETRO, por forca das Clausulas 8.2 e 8.3 do Contrato,
é responsavel, ndo apenas pela construgdo dos 2 bercos de atracagdo, mas pela
obtencédo das licencas ambientais necessarias a construcdo e operagédo do pier de
combustiveis, consideradas as premissas do Anexo 4 (que, pelo visto, sequer foi
entregue). Portanto, a responsabilidade de operag&o pressupde que seja realizada a
dragagem de aprofundamento e posterior manuten¢é@o dos novos bergos.

Além disso, no novo projeto PAR50, a execugdo de dragagem de aprofundamento
dos novos bercos de atracagéo para profundidade de, no minimo, 16,0 m (DHN) esta
vinculada a construgdo dos mesmos (vide clausula 7.1.2.3 (e) e (f) do contrato),
corroborando a concluséo desta equipe de fiscalizacdo, no sentido de considerar a
dragagem de aprofundamento e de manutengdo como itens componentes da
construcdo e operagdo do pier, e, portanto, do valor a ser indenizado pela
TRANSPETRO” (pega 3, fls. 11).

Ou seja, aliada a construcdo dos novos bercos de atracacdo se encontra a
necessidade de sua dragagem e a respectiva manutengao, as quais, a principio, nao
foram consideradas no valor da indenizacdo. Ao que parece, a dragagem e a sua
manutencdo sdo aspectos imanentes e imprescindiveis para a higida utilizacdo do
bercos e o montante estimado para a sua efetivagéo é significativo (R$ 45.590.596,00
para a dragagem dos novos bergos, e R$ 4.787.012,58 para a dragagem de
manutencéo), ndo podendo, & primeira vista, ser desconsiderado, eis que seriam
responsabilidades da TRANSPETRO.

Diga-se o mesmo com relagdo aos lucros cessantes, que sdo partes, a principio,
inerentes a quantificacéo indenizatéria, dado o preconizado pelo artigo 402 do Codigo
Civil, eis que a indenizacéo devida daquilo que foi, de fato, perdido, ha que se somar
0 que proporcionalmente se deixou de lucrar. E, no caso dos autos, é razoavel afirmar
que a ndo construcéo do pier e dos seus dois bergos significaram para a APPA perda
de lucro com toda a movimentacéo de carga que seria possivel nesse local.

No concernente a rendncia de receita tributaria, forcoso também concordar com a
unidade técnica quando assevera que a cobranga da tarifa portuaria INFRAPORT
com reducéo de 50% sobre o valor vigente, em beneficio da TRANSPRETO, dado o
contido na Clausula 4.4 do contrato de arrendamento, constitui-se em item de receita
para o arrendatario, revestindo-se em ‘“vantagem competitiva considerada na
modelagem econdmico-financeira, a fim de possibilitar equilibrio para o fluxo de caixa
do projeto” (pega 3, fls. 13), a qual deve guardar consonancia com suas obrigacdes,
sob pena de propiciar desequilibrio no contrato administrativo celebrado, afinal, por
forca do que estatuem as préprias clausulas do contrato, o beneficio tarifario, o
alcance de parametros de produtividade, a remuneragdo pelo arrendamento, a
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prioridade operacional e a preferéncia de atracagéo estdo necessariamente jungidas
a construgdo dos bercos de atracagdo, os quais, de fato, ndo foram realizados, a
significar a auséncia de cumprimento de obrigacéo a sustentar tais benesses. Veja-
se a proposito as Clausulas 3.1, 4.3 e 8.5, a seguir pontuadas:

3.1 Os servigos deverdo atingir os parametros de produtividade constantes na Ordem
de Servico que estabelece o Regulamento de Programacdes, Atracacdes e
Operacdes de navios nos Portos de Paranaguad e Antonina, a ser regulado
considerando os bergos de atracagdo do Pier de Combustiveis, Gases e Alcoois a
ser construido pela TRANSPETRO.

4.3 Ainda, como remuneragdo pelo arrendamento e prioridade operacional, a
TRANSPETRO efetuara investimentos na area arrendada, consubstanciados nas
obras listadas e valoradas no ANEXO 4 (Plano de Aplicagdes e Cronograma);(...)
8.5 Pela construcéo do Pier de Combustiveis, Gases e Alcoois, 8 TRANSPETRO fica
assegurada a ampla preferéncia de atracacéo no berco externo do referido pier, (...)
Essa aparente falta de simetria entre os beneficios auferidos pela TRANSPETRO e
a obrigagdo que deixou de cumprir parece desaguar também na fixagdo do montante
indenizatorio.

Ademais, o proprio Contrato de Arrendamento n.° 15/2006 prescreve que “a
TRANSPETRO, deixando de cumprir qualquer das clausulas deste contrato ou por
infringéncia das disposi¢cdes legais vigentes, sujeitar-se a: a) adverténcia; b) multa;
c) rescisdo do contrato, nos termos da Clausula Treze” (peca 14, fls. 19). No caso,
diante da auséncia de cumprimento da obrigagdo contratual, nasce para a outra parte
o direito de exigir o adimplemento da avenca, sob pena de execugdo, em
conformidade com os seus proprios termos. Dito de outra forma: verificada a
inadimpléncia da TRANSPETRO impor-se-ia a APPA o poder-dever de buscar a
satisfacdo da obrigacéo, com todas aquelas consequéncias que |lhe sdo acessoérias,
no caso, a cobranga de juros de mora e multa, dada a efetiva constatacdo do
descumprimento do contrato em epigrafe, alias, fato esse reconhecido como
incontroverso.

Se o fato é incontroverso, restando plenamente caracterizada a inadimpléncia da
TRANSPETRO, a APPA deveria ter envidado os esfor¢os necessarios para obrigar o
cumprimento da obrigacéo e, de forma concomitante, proceder a cobranca dos juros
e das multa decorrentes da mora. Pelo menos, a principio, ndo se vislumbra fator
razoavel que obstasse a atuacdo da APPA nesse sentido.

Defendendo a impossibilidade de cobranga de juros e multa, a entidade assevera
que, em razdo de falha cometida quando da elaboracdo do instrumento contratual,
ndo foi estabelecido termo definido para o cumprimento da obrigacdo e, por
consequéncia, para a constituicio em mora da TRANSPETRO. Num primeiro
momento, a inexisténcia do referido prazo ndo compromete a cobranga de juros e
multa, eis que a mora pode ser constituida por interpelacéo judicial ou extrajudicial,
consoante o apontado pela prépria inspetoria, dado o prescrito no artigo 397,
paragrafo Unico, do Cédigo Civil. Ademais, a APPA, diante do descumprimento de
obrigagdo por parte da TRANSPETRO, procedeu ao ajuizamento de acao judicial
visando a sua cobranga, o que também poderia ter feito com vistas aos juros e multa
devidos em razdo do mesmo inadimplemento, incluindo o respectivo valor no
montante indenizatério.

Diante daquilo que acima se expds, resta caracterizada a probabilidade do direito.
Ao se discorrer sobre fumus boni iuris, fumaga do bom direito ou, como prefere o
Codigo de Processo Civil (artigo 300, caput), probabilidade do direito, requer-se que
a parte interessada no pleito demonstre que a pretensédo seja plausivel, comportando
um significativo grau de viabilidade de éxito. Ou como lecionam Luiz Guilherme
Marinoni e Sergio Cruz Arenhart, “para obter a tutela de urgéncia — cautelar ou
antecipada — o autor deve convencer o juiz de que a tutela final provavelmente lhe
sera concedida’[1].

O que é a hipétese dos autos, os elementos anteriormente descritos alentam a
possibilidade de éxito da pretensdo da presente tomada, caracterizando o requisito
autorizador da concesséo da medida cautelar.

O periculum in mora, por sua vez, esta caracterizado, pois a continuidade da
tramitacdo da referida acéo ordinaria, com a eventual celebragdo de acordo judicial,
nos valores originalmente propostos pela APPA a TRANSPETRO, sem o
enfrentamento prévio da questéo ora discutida, pode resultar em prejuizos ao erario,
em raz&o daquilo que ja restou exposto.

Destarte, a celebracdo do supracitado acordo judicial, nos valores propostos pela
APPA, pode culminar em verdadeiro prejuizo ao erario, impondo assim que seja
determinado ao Diretor-Presidente da APPA, para que ndo firme transagdo nos
termos inicialmente declinados em sede judicial.

Posto isso, decido:

1) DETERMINAR o processamento da presente tomada de contas extraordinaria.

2) DEFERIR a medida liminar solicitada para determinar a APPA, na figura do seu
representante legal, que ndo firme transagao nos termos inicialmente declinados em
sede judicial;

3) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para:

3.1) INTIMAR com urgéncia, via comunicagdo eletrénica, contato telefénico, e-mail
com certificagdo nos autos, a ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA (APPA),, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e
cumprimento da determinagdo contida no item “2”;

3.2) INCLUIR na autuagéo e proceder a CITACAO, por meio de oficio com aviso de
recebimento (AR), nos termos do inciso Il do artigo 278, inciso Il do artigo 381 e caput
do artigo 382 do Regimento Interno, da ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE
PARANAGUA E ANTONINA (APPA), na figura do seu representante legal, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, comprovem o
cumprimento da decisdo cautelar e exercam o contraditério em face das
irregularidades noticiadas.

Ato continuo, retornem conclusos para apreciacdo em sessao do Tribunal Pleno, nos
termos do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno, com posterior remessa a Diretoria
de Protocolo para controle de prazo.

Ap6s o decurso dos prazos para apresentagéo das defesas, encaminhem-se os autos
a 3?2 Inspetoria de Controle Externo, a Coordenadoria de Gestdo Estadual e ao
Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Curitiba, 23 de setembro de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil:
artigos 294 ao 333. v. 2. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2016. p. 154.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2632
PROCESSO N°:-583200/21
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE:-CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A
INTERESSADO:-CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A,
COMERCIAL AGRICOLA BABILONIA LTDA

PROCURADOR:-CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, PAULO HENRIQUE
FREITAS

DESPACHO:-1093/21

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitacdes, com pedido de medida cautelar para
asuspensao do certame, formulada por COMERCIAL AGRICOLA BABILONIA LTDA,
por meio da qual noticia supostas irregularidades ocorridas no ambito do Pregdo
Presencial n.° 08/2021 promovido pela CEASA/PR - CENTRAIS DE
ABASTECIMENTO DO PARANA S.A, tendo por objeto a “fruicdo de areas publicas,
sob Permissdo Remunerada de Uso, localizadas na CEASA/PR Unidade Atacadista
de Curitiba, (...) destinada, exclusivamente, a implantagdo e operacionalizagéo de
Comércio Atacadista de Hortigranjeiros e Atipicos em Geral”.

Segundo o edital, o credenciamento e o recebimento dos envelopes de proposta e
habilitacéo ocorreram no dia 31/08/2021, e a abertura do pregdo para os lotes 01 a
15 ocorreu em 01/09/2021.

Em suma, a representante se insurge contra: (a) auséncia de competividade no
procedimento licitatério, em razdo de indicios de ajuste de lances entre os licitantes,
em afronta ao artigo 31, da Lei n°® 13.303/2016; (b) adocéo da modalidade de pregéo
presencial, em detrimento da modalidade eletrdnica, o que teria trazido prejuizos a
competividade, permitindo, até mesmo, o ajuste entre os licitantes.

Afirma que, ao analisar detidamente a ata da sesséo publica do referido certame,
especificamente em relagéo aos lotes 10 a 14, observam-se sérios indicios de conluio
entre os licitantes COMERCIAL AGRICOLA CHOGO LTDA, MEP COMERCIO E
TRANSPORTE DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA, ANA PAULA PAVELSKI e
HIGOR ANTONIO SAROT, os quais teriam atuado em conjunto ajustando os pregos
das propostas entre si com o objetivo de fraudar a licitagdo, prejudicando a
competitividade do certame, além de ferir os principios da moralidade, da igualdade
e da probidade no ambito da Administragéo Publica.

Aduz que os quatro licitantes apresentaram propostas com valores muito superiores
a oferta minima inicial, o que lhes garantiu a participagdo na fase de lances dos boxes
10, 11, 12, 13 e 14. Relata que nessa fase, além da proximidade evidente dos lances
fechados, verificou-se que todos os demais licitantes declinaram de seus lances em
favor das licitantes COMERCIAL AGRICOLA CHOGO LTDA, que restou vencedora
dos lotes 10, 12, 13 e 14, e MEP COMERCIO E TRANSPORTE DE
HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA, do lote de nimero 11. Frisa que os lances foram
dados em valores sucessivos, com diferengas de R$1.000,00 (mil reais), e que houve
desisténcia de proposta por parte dos licitantes em todos os lotes, sendo que somente
a COMERCIAL AGRICOLA CHOGO LTDA e a MEP COMERCIO E TRANSPORTE
DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA foram as escolhidas para fruir dos espagos do
CEASA nos lotes 10, 11, 12, 13 e 14.

Conclui, assim, que o Pregdo Presencial n° 008/2021 ndo teve qualquer
concorréncia, na exata medida em que os valores ja estavam todos combinados, sem
qualquer tipo de chances para os demais licitantes.

Ao final, requer a suspensao do certame em relagéo aos lotes 10, 11, 12, 13 e 14 e, no
mérito, a declaracéo de nulidade do pregédo em relagdo aos lotes ora questionados.
Preliminarmente, observo que ndo hé informagdes suficientes nos autos que permitam,
nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do feito.
Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
intimar a CEASA/PR — CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A, na
pessoa de seu representante legal, por contato telefénico e e-mail com certificagéo
nos autos, para que, no prazo de 48 horas, apresente manifestacéo preliminar quanto
aos fatos que servem de substrato a presente representacéo, devendo informar o atual
estado do certame, juntando aos autos cépia integral dos autos do processo licitatorio.
Apds, regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 24 de setembro de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-448732/20

ORIGEM:-MUNICIPIO DE JESUITAS

INTERESSADO:-APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR, CLARICE LOURENCO
THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI, INSTITUTO CONFIANCCE, OSVALDO
DE SOUZA

PROCURADOR:-GILBERTO RODRIGUES BAENA, MARCELO BUZATO,
NATALIA ANGELICA MISTRELLI, ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI,
RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

DESPACHO:-1376/21

1. Com base no art. 490 do Regimento Interno, recebo os Embargos de Declaragéo
opostos pelo Sr. Aparecido José Weiller Junior (pegas n° 173/174) em face do
Acérdao n° 2057/21 — Pleno, em razdo de estarem presentes 0s pressupostos de
adequacao, legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteracéo
do assunto para Embargos de Declaragéo, nos moldes do art. 490 do Regimento
Interno, bem como para que realize o desentranhamento da certiddo de transito em
julgado contida na pega 175, em razéo de seu equivoco.

3. Apos, retornem conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de setembro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°:-449589/21

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE IMBAU

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE IMBAU, CASSEMIRO PINTO
MARTINS JUNIOR, FLORIANO FERREIRA PEDROSO, ITATIANE APARECIDA
DA SILVA, MANOEL EURIDES GONGCALVES, MARISTELA PELISSARO
PROCURADOR:-VALDEMILSON APARECIDO DE OLIVEIRA
ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

DESPACHO:-1377/21

1. Com base no art. 486, 1V, do Regimento Interno desta Corte de Contas, recebo,
com efeito suspensivo, o presente Recurso de Revisdo interposto pela Camara
Municipal de Imbadu, contido nas pegas n.° 120/135, em face do Acérddo n.° 1613/21
do Tribunal Pleno (pega n.° 107), mantido pelo Ac6rdéo n.° 2058/21 do Tribunal Pleno
(peca 117), disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana n.° 2611, do dia 26/08/2021, com fundamento em suposta divergéncia no
entendimento desta Corte de Contas, em face do Ac6rdao n.° 3247/19 da Segunda
Camara, cuja instrugdo, em principio, teria abordado as mesmas falhas analisadas
nos presentes autos e concluido pela regularidade das contas, ao contrario da
decisd@o ora impugnada.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteragéo
do assunto para Recurso de Revisdo, com o consequente sorteio de novo Relator,
nos moldes do art. 487 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de setembro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-665768/19

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO:-ADVCOM CONSULTORES LTDA., ASSOCIAQAO DOS
PROCURADORES DO ESTADO DO PARANA, CLAUDEMIR JOSE DE
ANDRADE, FABIANO DIAS DOS REIS, FERNANDO BORGES MANICA, IRANI
APARECIDA DOS SANTOS, LETICIA FERREIRA DA SILVA, LUCIANA
BORGES MANICA, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, REJOMAR
LOPES DE ANDRADE

PROCURADOR:-ANA LAURA VIDAL QUADRA, BRUNO GOFMAN, CAMILA
COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA PADILHA RITZMANN, CAROLINE
RIBEIRO, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, CLAUDIO TAVARES
TESSEROLI, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, FERNANDO
CEZAR VERNALHA GUIMARAES, GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO
BONINI GUEDES, ISIS SABINO SCOLARI, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO,
JULIO CEZAR KAY, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, LUIZ PAULO
MULLER FRANQUI, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ, MARIANE DE JESUS
MERCER, PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES, RAFAEL PORTO LOVATO, RENATO ALBERTO NIELSEN
KANAYAMA, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, RICK DANIEL PIANARO DA
SILVA, RODRIGO LUIS KANAYAMA, RODRIGO PIRONTI AGUIRRE DE CASTRO,
TAMARA NOVITSKI SOARES

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-1378/21

1. Face ao transito em julgado do Acérddo 1490/21, da Segunda Camara (peca
231), bem como atendidos os encaminhamentos consignados na referida deciséo,
conforme Despacho 854/21, da Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo (peca 235) e
Informacgé&o 441/21, da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 236), com base no
art. 398, do Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo, com O
consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
arguivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de setembro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-4699/00

ORIGEM:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO
PARANA, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO:-IMPUGNACAO DE DESPESAS

DESPACHO:-1379/21

1. Face ao conteudo da Informagdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes sob n° 4315/21, informando a promocéo de medidas visando a baixa de
responsabilidade pecuniaria do Sr. Enio Santangelo Melheiros (falecido), bem como
o envio do oficio correspondente a SEFA, ndo havendo mais pendéncias para
acompanhamento, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o
encerramento do processo, com 0 consequente encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de setembro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

£ DA NOSSA CONTA
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INER2632
PROCESSO N°:-264852/19
ORIGEM:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, SANDRA RAITANI BLEY
PEREIRA

PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS,
MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA
LOZANO LIMA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO:-1381/21

1. Em atengdo ao art. 175-K, Il, do Regimento Interno, acolho o opinativo
ministerial, a fim de determinar a remessa dos autos a Coordenadoria de Gestédo
Municipal para manifestacéo.

2. Apos, retornem os autos ao Ministério Publico de Contas.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 27 de setembro de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrugdo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-573965/21

ORIGEM:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO:-PROJETO DE RESOLU(;AO

DESPACHO:-1383/21

1. Trata-se de Projeto de Resolugdo encaminhado pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal e pela Comisséo instituida por meio da Portaria 278/21, que trata
do “PROGRAMA DE AVALIACAO DE CONTAS MUNICIPAIS DE GOVERNO —
PROGOV”, com o “objetivo geral de estudar, propor, planejar, executar e
implementar novo modelo de avaliagdo das contas de governo dos Chefes dos
Poderes Executivos Municipais para compor o processo de prestagdo de contas
anual”.

Segundo o Oficio n° 015/21, da Coordenadoria de Gestdo Municipal, as propostas
contemplam, em sintese, alteragdes no Regimento Interno destinadas ao
aprimoramento do Parecer Prévio e do procedimento adotado para sua emisséo,
sinalizando genericamente em duas dire¢cdes convergentes e complementares:

1. oresgate dafuncéo do Parecer Prévio como opinativo técnico sobre as contas
anuais dos Prefeitos e a sua incompatibilidade com eventual contetdo
sancionatorio;

2. anecessidade de garantir que o Parecer Prévio realmente seja um instrumento
habil & avaliacédo do governo, o que implica, entre outros, a ampliacéo do seu escopo,
abrangendo, além da fiscalizagéo tipicamente or¢camentaria, contabil e fiscal, a
avaliagdo de politicas publicas em &reas com forte impacto social, como aquelas
relacionadas a saude, educagédo e assisténcia social, de responsabilidade direta do
Prefeito.

2. Com base no art. 189, do Regimento Interno, determino a remessa dos autos, para
que apresentem suas respectivas manifestacdes:

a. aComissao instituida pela Portaria n® 646/21, do Gabinete da Presidéncia[1], na
pessoa de seu Presidente, Dr. Mauro Munhoz;

b. & Coordenadoria de Gestéo Estadual;

c. aDiretoria de Tecnologia da Informacéo; e

d. & Diretoria Juridica.

3. A seguir, com fulcro no art. 190, do Regimento Interno, encaminhe-se os autos ao
Ministério Publico de Contas.

4. Apbs, voltem conclusos para julgamento.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 27 de setembro de 2021.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Conselheiro Substituto[2]

1. A comisséo tem por objeto a “elaboragéo do Projeto Sistematizagéo da Andlise e Monitoramento
das Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, com a finalidade de estabelecer critérios de
anélise das Contas do Governador, bem como procedimentos de monitoramento das deliberagdes
dela decorrentes”.

2. Portaria 837/21, veiculada no DETC em 15/09/21.

PROCESSO N°:-365497/19

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

INTERESSADO:-BRUNA PEREIRA MARTINS, DULCINEIA LEMOS COELHO
GUILHERME, EVANDRO MARCELO DA SILVA, FRANCISCO INOCENCIO LEITE
NETO, LORIVAL JOSE DE OLIVEIRA, LUMA TRIZI MANGANELLI, MARCOS
AURELIO FIORAMONTE DA SILVA, MARLENE DE CARVALHO DAS NEVES,
RAFAEL DOS SANTOS GOLVEIA, ROSINEI LOURDES DA SILVA, VALDICE DOS
SANTOS SOARES

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO:-1384/21

1. Diante dos documentos apresentados nas pecas 84 a 87, remetam-se 0s autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal para manifestacdo, autorizando, desde j&, se
for o caso, a remessa a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para
registro.

2. Apobs, voltem conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 27 de setembro de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.
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QUARTA-FEIRA

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagées

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagées

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagées

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-185207/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-BRENO PASCUALOTE LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, MURILO ANTONIO MARINHO FERNANDES

PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA
VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
DESPACHO N.°:-152/21

Trata-se de ato de inativagdo concedido ao senhor Murilo Anténio Marinho Fernandes
no cargo de Procurador do Municipio de Curitiba, com fundamento no artigo 8° da
Emenda Constitucional n® 20/1998, por meio da Portaria n°® 189/2018 do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba (peca 11).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gesté&o, por meio da Instrug&o n®
6581/2021 (pega 19), opinou pela realizagdo de diligéncia a origem para aclarar
controvérsias das verbas transitérias “Funcdo Gratificada” e “Horas Extras”, com
vistas a esclarecer qual o valor proporcional incorporado aos proventos, bem como
se houve contribuicdo previdenciaria sobre a verba “Prémio — atividade juridica”
relativamente a periodo anterior a 2014.

Na pega 25, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba (IPMC)
alegou que o fundamento constitucional da presente inativagdo estabelece a
integralidade dos proventos. Asseverou que a incorporagdo integral das verbas
“Fungdo Gratificada” e “Horas Extras” estd amparada pelas Leis Municipais n°
5975/79 e n° 6060/79, e que a verba “Prémio” é originaria dos honorarios advocaticios
pagos aos Procuradores do Municipio desde seu ingresso no cargo, de modo que tal
verba passou a ser paga aos Procuradores apoés a instituicdo pela n® Lei 11.313/04
do fundo especial da PGM.

Defendeu que, apesar de tratada como verba transitéria, a verba “Prémio” possui
natureza juridica de verba permanente e se integra a remuneracéo dos titulares do
cargo de Procurador do Municipio, podendo ser, entdo, incorporada de forma integral
aos proventos de inatividade.

Também foi informado pela entidade previdenciaria que o legislador municipal
reconheceu o “Prémio” como verba remuneratéria desde 2006 quando foi instituido o
Fundo Especial da PGM permitindo a incorporagdo, com base na média, aos
proventos do servidor. Como a verba possui carater remuneratério, a contribuigdo
previdenciaria ndo precisaria ocorrer desde sempre, podendo ser incorporada,
inclusive, de forma integral, s6 ndo sendo feita dessa forma para preservar o equilibrio
do fundo.

Por fim, aduziu que desde 2008 o Municipio efetua aportes ao IPMC para equacionar
o déficit previdenciario do RPPS municipal, além de ter sido alegado que ndo ha
ofensa ao equilibrio financeiro e atuarial e nem ao principio contributivo e & Lei n®
10817/2003, requerendo, assim, o registro do ato.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por intermédio
do Parecer n° 183/21-CAGE (pe¢a 26), com base nos esclarecimentos apresentados
pela Entidade, considerou regular a incorporagédo integral das verbas “Fungéo
Gratificada” e “Horas Extras”, uma vez que estdo amparadas pelas Leis Municipais
n° 5975/79 e n° 6060/79.

Contudo, acerca do calculo para incorporagdo da verba “Prémio — atividade juridica”,
considerou que ndo assiste razdo a origem, pois, a teor do que prevé o principio
contributivo estabelecido pela EC n° 20/98, nédo é possivel a incorporagdo de verba
aos proventos do servidor sem que sobre ela haja a incidéncia de contribui¢cdo
previdenciaria.

Salientou que desde 1998 a exigéncia de tempo de servico foi substituida pelo tempo
de contribuigdo, ndo havendo se falar em incorporacdo de verba aos proventos do
servidor em virtude, apenas, de o servico ter sido prestado. Neste sentido, é irregular
a incorporacéo da verba em relacéo ao periodo de 2006 a 2014, dada a auséncia de
contribuicdo previdenciéria.

Destacou que a Lei n°® 11.313/04, criadora do fundo especial e que estabeleceu a
mencionada verba, silenciou quanto a incorporagdo aos proventos e sobre eventual
desconto previdenciario. No entanto, na elaboragédo da Lei n°® 11.534/05, o legislador
municipal optou por expressamente desobrigar o servidor da contribuicdo
previdenciaria, ndo permitindo a incorporagdo da verba aos proventos de inatividade.
Tal situagéo somente foi alterada com a edigédo da Lei n® 14.411/14, onde fez constar,
de forma expressa, que sobre a referida verba incidiria contribuigdo previdenciaria.
Desta forma, a CAGE opinou pela negativa de registo, pois o célculo da
proporcionalidade da verba nédo pode contemplar periodo anterior a 2014, ocasido
em que s6 entdo, ante a incidéncia de contribuicdo sobre a verba, a incorporacéo
proporcional ao tempo de contribui¢do passou a ser legitima.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
QUARTA-FEIRA

ANO XVI Ne°: 2632
O Ministério PUblico de Contas (MPC), por intermédio do seu Parecer n® 630/21-6PC
(peca 29), acompanhou integralmente o entendimento da unidade técnica pela
negativa de registro.

E o relatério.

Embora a CAGE e o MPC ja tenham apresentados pareceres conclusivos, é
relevante que a Entidade Previdenciaria esclareca se todos os procuradores
municipais recebem a verba “Prémio — atividade juridica”; qual a situagéo
fatica que fundamenta o pagamento da vantagem; se ela é paga aos
procuradores em gozo de licencas ou férias; e se o valor pago varia més a
més.

Ante o exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova
a intimac&o do Instituo de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba
e de seu gestor, efetuando as inclusfes na autuacao que se fizerem necessarias,
a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parana, sejam justificadas as questdes acima
apontadas.

O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicacdo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditério.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, retornem os autos a este gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 27 de setembro de 2021.

(assinatura digital)

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA[1]

Analista de Controle — matricula n° 51.430-6

1. Por delegacédo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de servigo
n° 109/2017, publicado no D.O.T.C n° 1572 de 11/04/2017.

PROCESSO N.°:-252556/21

ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO MUNICIPAL DE CANTUQUIRIGUACU DE NOVA
LARANJEIRAS

INTERESSADO:-NEIMAR GRANOSKI

DESPACHO N.°:-154/21

Tendo em vista o pedido de prorrogagdo de prazo formulado a pega 13,
concede-se novo prazo de 15 dias ao requerente, a contar da publicacéo deste
despacho.

. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

Publique-se.

Curitiba, 27 de setembro de 2021.

(assinatura digital)

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA[1]

Analista de Controle — matricula n° 51.430-6

1. Por delegacédo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de servigo
n° 109/2017, publicado no D.O.T.C n° 1572 de 11/04/2017.

PROCESSO N.°:-740492/20

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL DA BACIA DO PANEMA/CINZA
INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DA BACIA DO PANEMA/CINZA, JOSE SALIM HAGGI NETO
DESPACHO N.°:-155/21

Diante do contido na Instrucdo n° 3099/21 (peca 36), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, ap6s as inclusées
na autuacéo que se fizerem necessarias, promova a intimagéo do José Salim Haggi
Neto e as citagdes dos senhores Lino Martins, lone Elisabeth Alves Abib, Adalberto
de Freitas Aguiar, Carlos Cesar de Carvalho, Jorge Rodrigues Nunes e José da Silva
de Coelho Neto, a fim de que possam exercer o direito ao contraditério e a ampla
defesa no prazo de quinze dias, conforme estabelece o art. 389 do Regimento
Interno.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrucéo conclusiva, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 27 de setembro de 2021.

(assinatura digital)

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA[1]

Analista de Controle — matricula n® 51.430-6

DESENVOLVIMENTO

1. Por delegacédo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de servigo
n° 109/2017, publicado no D.O.T.C n° 1572 de 11/04/2017.

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl a0 ilialela o TalTilwar_ T V. W]

Sem publicagdes
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Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagées

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN RIS NITIVT PNT™ /A~ A V™

Sem publicagées

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JIIAID I LAOADFICS MErOIA YD

Sem publicagGes

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

BIA I II A I/ 1700 YLVIIIM M ™LT

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

VT AN™ NI A T™II™ ™

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 3518/21

Processo n° 573965/21

Data e hora da distribui¢do: 27/09/2021 10:54:00

Assunto: PROJETO DE RESOLUGAO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: designacdo conforme Despacho Processual Diverso
2682/2021 - Gabinete da Presidéncia

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

DP, em 27/09/2021

PAULO SERGIO MOURA SANTOS - Diretor - Matr. 51.560-4
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2632

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3519/2021

Processo N°: 586233/21

Data e hora da distribuigdo: 27/09/2021 11:39:08

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3520/2021

Processo N°: 586730/21

Data e hora da distribuigdo: 27/09/2021 11:42:00

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE LUIZIANA

Interessado: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3521/2021

Processo N°: 586918/21

Data e hora da distribuigdo: 27/09/2021 11:51:53

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE PLANALTO

Interessado: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3522/2021

Processo N°: 586799/21

Data e hora da distribuigao: 27/09/2021 11:52:33

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE LUIZIANA

Interessado: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3523/2021

Processo N°: 581126/21

Data e hora da distribuigdo: 27/09/2021 13:55:29

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
Interessado: ABL SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA, AGNALDO
BASTOS LOPES, CESAR VINICIUS KOGUT, COMPANHIA DE TECNOLOGIA E
DESENVOLVIMENTO S.A., DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
PARANA, EMERSON GOMES, JAQUELINE APARECIDA DE ALMEIDA, JOAO DE
PAULA CARNEIRO FILHO, MARCELLO ALVARENGA PANIZZI, MARCO AURELIO
DE ARAUJO BARBOSA E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: por substituicdo ao Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos n°
554065/21 , conforme disposto no art. 333, 1V, § 5°-A c/c art. 51-A, I, do Regimento
Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3524/2021

Processo N°: 585416/21

Data e hora da distribuig8o: 27/09/2021 14:18:07

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, SUPERINTENDENCIA GERAL DE CIENCIA,TECNOLOGIA E
ENSINO SUPERIOR - SETI, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO
PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3525/2021

Processo N°: 557209/21

Data e hora da distribuigdo: 27/09/2021 14:42:51

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IMBAU

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE IMBAU, CASSEMIRO PINTO MARTINS
JUNIOR, FLORIANO FERREIRA PEDROSO, ITATIANE APARECIDA DA SILVA,
MANOEL EURIDES GONCALVES, MARISTELA PELISSARO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3526/2021

Processo N°: 580910/21

Data e hora da distribuigdo: 27/09/2021 15:52:26

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade: AMANDA BUSETTI MORI SANTOS

Interessado: AMANDA BUSETTI MORI SANTOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 309264/21, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3527/2021

Processo N°: 588570/21

Data e hora da distribuigdo: 27/09/2021 19:15:12

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3528/2021

Processo N°: 588600/21

Data e hora da distribuigdo: 27/09/2021 19:40:04

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: SILVANO CESAR DA COSTA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

Sem publicagdes

PROCESSO N °-119732/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA

INTERESSADO-ANA MARIA ZEFERINO, DAIANE GHISI, DAIANI DE
OLIVEIRA, DILENE PEREIRA, ELIANE LUCIA CAMINI, FERNANDO ALBERTO
CADORE, GABRIELA DAL BOSCO PADILHA, GLADIELI FERREIRA SPATH,
IRONIDES DE FATIMA FARIAS, JANETE DE SOUZA SOUTO, JESSICA
ANDRIELI RIBEIRO POMNIECINSKI, JOICE CRISTINA KUCHLER, LETICIA
ROSSETTO, MARILENE DA ROSA, ROSMARI TEREZINHA CIESLAK,
SILMARA FATIMA SCHIER BOLIGON, SILVANI POLUCENA BORGHEZAN,
SIUMARA RIBEIRO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2402/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario
do(a) MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrdnica em atendimento ao Parecer n® 212/21 - CAGE peca n°
39:

- MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 23 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-219695/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-EGIDIO TESSER, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2459/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 11645/21 - CAGE pega n°
21:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N °-178693/18
ORIGEM-MUNICIPIO DE ARAUCARIA
INTERESSADO-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, JOSE CARLITO MENEZES DE
SOUZA, MUNICIPIO DE ARAUCARIA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2460/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 11658/21 - CAGE peca n° 23:
- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-39769/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, JUDITE VERANISA SCHMITT, MARLUS DE OLIVEIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2461/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 11659/21 - CAGE peca n° 28:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-426496/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
SILVIA KIKUTI TOMIATTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2462/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 11667/21 - CAGE peca n° 25:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-378181/20

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JORGE JOAQUIM
PAMPLONA (FALECIDO(A) EM 2012), JULIO FARIA ABRAO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2463/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrénica em atendimento a Instru¢@o n° 5764/21 - CAGE pecga n°
17:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderda implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-377181/18

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

INTERESSADO-ALTAIR EUKO, CELIA APARECIDA SCHATZMANN LEINEKER,
JOSE DIRCEU VIDAL PINTO, MAURICIO TON RAMOS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2464/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA, cujo
exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n°® 6419/21 - CAGE pega n° 14:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-194684/19

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO-ANDRE HENRIQUE DASSIE, AURENILSON CIPRIANO, IONE
ELISABETH ALVES ABIB, MOACIR MARTUCCI, REGINA APARECIDA DA CRUZ
COSTA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2465/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ANDIRA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n° 6518/21 - CAGE peca n° 13:
- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ANDIRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-263511/19

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO TOME - FUNPREST.
INTERESSADO-CARLOS EDUARDO FOGANHOLO, LEONILDA ZANUTTO,
MARILDO BATISTA, REZENDE STEFANUTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2466/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO TOME - FUNPREST., cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento & Instrugéo n® 6359/21 - CAGE peca n° 14:
- FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO TOME - FUNPREST. — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©-491760/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, BRAS COSMAN, JOAQUINA QUIRINO,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2467/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento & Instrugéo n® 6217/21 - CAGE peca n° 13:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-269374/20

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, RITA DE CASSIA KULIKE LINS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2468/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 11032/21 - CAGE pega n°® 17:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-178549/20

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
LUCIA DE FATIMA DA COSTA ROSA, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2469/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n® 11112/21 - CAGE pega n°® 17:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-132883/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-DORACI RIBAS BARBOSA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2470/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 11654/21 - CAGE pecga n°
36:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-370270/20

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
LUCIANA GRENDEL, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2472/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n® 11137/21 - CAGE pega n°
16:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderda implicar a imputagdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-370334/20

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
LUCIENI MUCHAGATA PECILE, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2473/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 11133/21 - CAGE pega n° 15:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-578702/21

ORIGEM-MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO-GILBERTO GIACOIA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-2474/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originério do(a)
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 11609/21 - CAGE pega n°
21:

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA - gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N°.:-4873/15

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO:-INSTITUTO DE SAUDE DE DOIS VIZINHOS, LUIS CARLOS
TURATTO, MARCOS LUIZ VIVAN, MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS, RAUL
CAMILO ISOTTON

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.:-939/21

Por delegagao do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes, conforme art. 4°
da Instruc@o de Servigo n° 71/2014[1], e mediante disponibilizagdo deste despacho
por meio eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adocao das seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo n° 2220/21CGM (peca n° 5), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) Municipio de Dois Vizinhos, CNPJ n° 76.205.640/0001-08, na pessoa de seu
representante legal;

b) Instituto de Saude de Dois Vizinhos, CNPJ n° 08.298.687/0001- 03, na pessoa de
seu representante legal;

c) Sr. Marcos Luiz Vivan, CPF n°® 065.648.369-53;

d) Sr. Claudinei Schreiber, CPF n° 034.539.059-89.

2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentagao do contraditério podera
resultar na adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK

TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES

TC 51640-6 — Coordenadora.

Publique-se.

1. Instrugéo de Servigo n° 71/2014

Art. 4° Na fase inicial de instrucéo dos processos, ficam delegados as unidades administrativas os
despachos de citagdo ou intimagdo dos sujeitos, para o exercicio do primeiro contraditério e
realizacéo de diligéncias, na forma do disposto no § 7° do art. 32, do Regimento Interno.

PROCESSO N°.:-396339/15

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO:-CENTRO DE ESTUDO DO MENOR E INTEGRAQAO A
COMUNIDADE DE MARECHAL CANDIDO RONDON, EULALIA CHAPLA
PRIMON, EVANI SOLANGE AULER, MARCIO ANDREI RAUBER, MOACIR LUIZ
FROEHLICH, MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.:-940/21

Por delegacdo do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, conforme art. 1° da
Instrucéo de Servigo n° 85/2014[1], e mediante disponibilizacéo deste despacho por
meio eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a
adogao das seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrucédo n° 1953/21-CGM (peca n° 5), conforme Arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) Municipio de Marechal Candido Rondon, CNPJ n° 76.205.814/0001-24, na
pessoa de seu representante legal;

b) Centro de Estudo do Menor e Integragdo a Comunidade de Marechal Candido
Rondon, CNPJ n° 77.809.150/0001-75, na pessoa de seu representante legal;

c) Sra. Eulalia Chapla Primon, CPF n° 007.870.579-75;

d) Sra. Jenice Corte Loch, CPF n° 035.814.339-07.
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2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentacdo do contraditorio podera
resultar na adogao de medidas previstas na Lei Complementar n° 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES, TC 51640-6 — Coordenadora.
Publique-se.

1. Instrugdo de Servigo n° 85/2014

Art. 1° Na fase inicial da instrucdo processual os despachos de citacdo ou intimacdo dos
interessados para o exercicio do primeiro contraditério e a realizag&o de diligéncias para a juntada
de documentos obrigatérios ficam delegados as unidades administrativas, na forma do disposto no
§ 7°do art. 32, do Regimento Interno, consoante o disciplinado nos arts. 168, XIIl, 351 e 380 a 384
do mesmo diploma.

PROCESSO N°.:-96136/15

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE AMPERE

INTERESSADO:-DISNEI LUQUINI, FLAVIO JOSE PENSO, HELIO MANOEL
ALVES, INSTITUTO DE SAUDE DE AMPERE - ISA, LUCIANE MARIA PEDOT
BELINI, LUIZ CARLOS GRZEBIELUCKAS, MUNICIPIO DE AMPERE
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.:-941/21

Por delegagdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, conforme art. 4°
da Instrucé@o de Servigo n° 71/2014[1], e mediante disponibilizacio deste despacho
por meio eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adocao das seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo n° 2232/21CGM (pega n° 5), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) Municipio de Ampére, CNPJ n° 77.817.054/0001-79, na pessoa de seu
representante legal;

b) Instituto de Saude de Ampére, CNPJ n° 14.287.803/0001-83, na pessoa de seu
representante legal;

c) Sra. Luciane Maria Pedot Belini, CPF n° 642.518.610-00;

d) Sr. Luiz Carlos Grzebieluckas, CPF n°® 474.882.043-87;

e) Sra. Giovana Facchi Parisotto, CPF n°® 628.371.099-91.

2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentagdo do contraditério podera
resultar na adogao de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES, TC 51640-6 — Coordenadora.
Publigue-se.

1. Instrugéo de Servigo n® 71/2014

Art. 4° Na fase inicial de instrugé@o dos processos, ficam delegados as unidades administrativas os
despachos de citagdo ou intimagdo dos sujeitos, para o exercicio do primeiro contraditério e
realizacdo de diligéncias, na forma do disposto no § 7° do art. 32, do Regimento Interno.

PROCESSO N°.:-191807/17

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO:-ANTONIO CESAR MATUCHESKI, CARLOS FERNANDES
FORVILE, JOSE ALTAIR MOREIRA, JOSE AMAURI PINHEIRO (FALECIDO EM
2018), MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL, PROGRAMA DO VOLUNTARIADO
PARANAENSE

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.:-942/21

Por delegacéo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme art. 1° da
Instrucé@o de Servigo n® 67/2014[1], e mediante disponibilizacdo deste despacho por
meio eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a
adocao das seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo n° 1972/21-CGM (pega n° 11), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL, CNPJ n° 76.105.584/0001- 21, na pessoa de
seu representante legal;

b) PROGRAMA DO VOLUNTARIADO PARANAENSE, CNPJ n° 09.544.851/0001-
70, na pessoa de seu representante legal;

c) Sr. JOSE AMAURI PINHEIRO, CPF N° 749.771.059-15.

2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentagdo do contraditério podera
resultar na adogao de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES

TC 51640-6 — Coordenadora.

Publigue-se.

1. Instrugdo de Servigco n° 67/2014

Art. 1° Ficam delegados as unidades administrativas, na fase inicial de instrugéo dos processos, os
despachos de citagdo ou intimagdo dos interessados para o exercicio do primeiro contraditério e
realizacdo de diligéncias objetivando a juntada de documentos obrigatérios, na forma do disposto
no § 7° do art. 32, do Regimento Interno.

PROCESSO N°.:-84643/13

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IPIRANGA

INTERESSADO:-ASSOCIAGCAO FILANTROPICA IMACULADA CONCEIGCAO,
JOANA DORLI PINHEIRO TAQUES, LUIZ CARLOS BLUM, MARCELO KOJO DA
SILVA, MUNICIPIO DE IPIRANGA, ROGER EDUARDO ANGELOTTI SELSKI
ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.:-943/21

Por delegagdo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conforme art. 4° da Instrugdo de
Servico n° 73/2014[1], e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adocéo das
seguintes providéncias:
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1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrucéo n°® 2362/21-CGM (peca n° 6), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) MUNICIPIO DE IPIRANGA, CNPJ n° 76.175.934/0001-26, na pessoa de seu
representante legal;

b) Sra. VANESSA JORDANA BUHRER RUTKA, CPF n° 858.083.859-20.

2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentacdo do contraditério podera
resultar na adogéo de medidas previstas na Lei Complementar n° 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES, TC 51640-6 — Coordenadora.
Publique-se.

1. Instrugdo de Servigo n° 73/2014

Art. 1° Na fase inicial da instrucdo processual os despachos de citagdo ou intimacdo dos
interessados para o exercicio do primeiro contraditério e a realizagdo de diligéncias para a juntada
de documentos obrigatérios ficam delegados as unidades administrativas, na forma do disposto no
§ 7° do art. 32, do Regimento Interno, consoante o disciplinado nos arts. 168, XlII, 351 e 380 a 384
do mesmo diploma.

PROCESSO N°.:-358619/16

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-ALEXANDRE LOPES KIREEFF, ASSOCIACAO LONDRINENSE
INTERDISCIPLINAR DE AIDS DE LONDRINA, HOMERO BARBOSA NETO,
MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA, RONILDO LIMA
SILVA, SILVANA GOMES DOS SANTOS

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.:-944/21

Por delegacao do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, conforme art. 4°
da Instrucdo de Servigo n° 71/2014[1], e mediante disponibilizagdo deste despacho
por meio eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adogao das seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugéo n° 2637/21CGM (peca n° 5), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) Municipio de Londrina, CNPJ n® 75.771.477/0001-70, na pessoa de seu
representante legal;

b) Associacdo Londrinense Interdisciplinar de AIDS de Londrina, CNPJ n°
80.925.209/0001-03, na pessoa de seu representante legal;

c) Sr. Ronildo Lima Silva, CPF n°® 535.755.129-49;

d) Sr. Aurelio Caetano da Silva, CPF n° 025.282.089-44.

2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentagao do contraditério podera
resultar na adogéo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK

TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES

TC 51640-6 — Coordenadora.

Publique-se.

1. Instrugéo de Servigo n° 71/2014

Art. 4° Na fase inicial de instrucéo dos processos, ficam delegados as unidades administrativas os
despachos de citagdo ou intimagdo dos sujeitos, para o exercicio do primeiro contraditério e
realizacéo de diligéncias, na forma do disposto no § 7° do art. 32, do Regimento Interno.

PROCESSO N°.:-358040/16

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-ALEXANDRE LOPES KIREEFF, CASA DE MARIA CENTRO DE
APOIO A DEPENDENTES DE LONDRINA, HOMERO BARBOSA NETO,
MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA, REGINA CELIA
SIQUEIRA ALMEIDA

ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.:-945/21

Por delegagdo do Conselheiro Nestor Batista, conforme art. 1° da Instrugdo de
Servico n° 103/2015[1], e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a adogdo das
seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugéo n°® 2638/21-CGM (pega n° 6), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) Municipio de Londrina, CNPJ n° 75.771.477/0001-70, na pessoa de seu
representante legal;

b) Casa de Maria Centro de Apoio a Dependentes de Londrina, CNPJ n°
81.763.161/0001-39, na pessoa de seu representante legal;

c) Sra. Regina Célia Siqueira Almeida, CPF n° 796.883.819-34;

d) Sr. Aurelio Caetano da Silva, CPF n° 025.282.089-44.

2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentacdo do contraditério podera
resultar na adogéo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK

TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES

TC 51640-6 — Coordenadora.

Publique-se.

1. Instrugdo de Servigco n°® 103/2015

Art. 1° Na fase inicial da instrucdo processual, os despachos de Citacdo ou Intimag&o dos
interessados para o exercicio do primeiro contraditério e a realizag&o de primeira diligéncia para a
juntada de documentos obrigatérios ficam delegados as Unidades Administrativas deste Tribunal
de Contas do Estado, na forma do disposto no § 7° do art. 32, e nos arts. 168, XIII, 351 e 380 a 384
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
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PROCESSO N°.:-145646/15
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO:-EDGAR BUENO, FUNDACAO DE ESPORTES AMADOR DE
CASCAVEL FUNDEAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MARTIM
LOURENCO LARA, MUNICIPIO DE CASCAVEL

ASSUNTO:-PRESTAQ/:\O DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.:-946/21

Por delegacédo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme art. 1° da
Instrucéo de Servigo n°® 67/2014[1], e mediante disponibilizagdo deste despacho por
meio eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a
adocao das seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditorio quanto ao
contido na Instrugéo n°® 2392/21-CGM (pecga n° 6), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) Municipio de Cascavel, CNPJ n° 76.208.867/0001-07, na pessoa de seu
representante legal;

b) Fundagdo de Esportes Amador de Cascavel, CNPJ n° 81.269.334/0001-67, na
pessoa de seu representante legal;

c) Sr. Martim Lourenco Lara, CPF n° 028.543.849-20;

d) Sr. Fabio Augusto Brugnerotto, CPF n° 030.691.969-93.

2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentacdo do contraditorio podera
resultar na adogao de medidas previstas na Lei Complementar n° 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 27 de setembro de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK

TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES

TC 51640-6 — Coordenadora.

Publique-se.

1. Instrugéo de Servigo n° 67/2014

Art. 1° Ficam delegados as unidades administrativas, na fase inicial de instrucéo dos processos, os
despachos de citagdo ou intimagdo dos interessados para o exercicio do primeiro contraditorio e
realizacdo de diligéncias objetivando a juntada de documentos obrigatérios, na forma do disposto
no § 7°do art. 32, do Regimento Interno.

PROCESSO N°.:-258856/21

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE, ALTAIR JOSE
GASPARETTO, PAULO HORN

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-947/2021

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 77/2014, do Relator deste Processo,
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido na Instrucdo n° 3163/2021, da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

Nome Documento
ALTAIR JOSE GASPARETTO 473.313.309-00
PAULO HORN 554.075.529-49

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 27 de setembro de 2021.

VIVIANELI ARAUJO PRESTES

Matricula 51.640-6

Coordenadora

Ato emitido automaticamente

Informagtes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagbes

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicacdes
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INSTRUGAO NORMATIVA N° 164/2021

DispGe sobre a forma e as condi¢des para emissao das certiddes para instrugéo de
pleitos de operag6es de crédito dos Poderes Executivo Estadual e de Municipios do
Parané, nos termos dos arts. 289, 88 1° e 2°, e 521, paragrafo Unico, do Regimento
Interno, e revoga a Instrugdo Normativa n° 74, de 25 de outubro de 2012.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicGes
contidas no art. 2°, |, da Lei Complementar n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, com
base no art. 193 a 196, art. 289, 88 1° e 2°, e no paragrafo Unico do art. 521, do
Regimento Interno, e considerando o Ac6rdao n°® 2218/21-Tribunal Pleno, Processo
n®516716/21,

RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece a forma e as condi¢fes para emissao
das certiddes para instrucdo de pleitos de operacdes de crédito dos Poderes
Executivo Estadual e de Municipios do Parana.

Art. 2° A apuracdo da relagéo entre despesas correntes e receitas correntes prevista
no caput do art. 167-A da Constituicdo Federal sera realizada com base nos critérios
técnicos definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3° Para os fins desta Instrugdo Normativa, considera-se como mecanismo de
ajuste fiscal a implementagao das vedacgdes previstas nos incisos | a X do Art. 167-A
da Constituicdo Federal por meio de ato normativo.

CAPITULO Il

DAS CERTIDOES MUNICIPAIS

Art. 4° As certid@es para instrucéo de pleitos de contratagéo de operacdes de crédito
referentes a entes municipais poderédo ser obtidas pelo interessado diretamente no
sitio eletrdnico do Tribunal quando enviados os dados relacionados ao Ultimo
bimestre exigivel do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentario e atendidas as
condigOes para a elaboragéo da andlise de gestéo fiscal, no ambito do Sistema de
InformagGes Municipais, conforme os disciplinamentos préprios deste e,
adicionalmente, de:

| - apresentacdo das declaragdes eletronicas respectivas aos Relatérios Resumido
da Execugdo Orgamentéria e Relatérios de Gestdo Fiscal dos periodos abrangidos
pela certificagéo;

Il - apresentacdo de declaragéo eletronica pelo Chefe do Poder Executivo do
Municipio atestando, em relagdo aos dispositivos da Lei Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a adequagéo
quanto:

a) ao exercicio da plena competéncia tributaria, nos termos do art. 11, paragrafo
Gnico;

b) a inexisténcia de operacéo de crédito realizada com infragdo do disposto na LRF,
nos termos do art. 33;

¢) a ndo realizacéo de operagdes vedadas, nos termos do art. 37.
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Paragrafo Unico. As certiddes referidas neste artigo serdo emitidas de acordo com os
modelos incluidos no Anexo |, conforme a opcdo de finalidade exercida pelo
interessado, dentre operacdes de crédito sem garantia da Unido (operagdes de
crédito internas) e operagdes de crédito com garantia da Unido (operacdes de crédito
externas).

Art. 5° O fluxo de emissdo automaética da certiddo para instrugdo de pleitos de
contratacdo de operagdes de crédito de entes municipais, objeto desta Instrugéo, é o
descrito no Anexo II.

Paragrafo Unico. A certificacdo de aspectos ndo abrangidos pelos contetdos dos
modelos disponibilizados na internet devera ser solicitada pelo interessado mediante
requerimento gerado no e-Contas Parana.

Art. 6° Os entes municipais que instituirem o mecanismo de ajuste fiscal,
obrigatoriamente, devem requerer a emisséo de certiddo para instrucéo de pleitos de
contratacdo de operagdes de crédito por meio de requerimento gerado pelo
interessado no e-Contas Parana e instruido com os seguintes documentos:

| - requerimento com a descri¢éo sucinta da operagdo de crédito pretendida;

Il - declaracdo emitida pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio atestando, em
relacé@o aos dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), a adequagdo quanto:

a) ao exercicio da plena competéncia tributaria, nos termos do art. 11, paragrafo
Unico;

b) a inexisténcia de operacéo de crédito realizada com infragdo do disposto na LRF,
nos termos do art. 33;

c) a ndo realizagéo de operagdes vedadas, nos termos do art. 37.

Ill - ato (s) normativo (s) de instituicdo do mecanismo de ajuste fiscal no ambito
municipal;

IV - declaragbes, emitidas pelos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio, atestando o cumprimento das vedacdes previstas no art. 167-A, | a X, da
Constituicao Federal.

Art. 7° Independentemente de a contagem do prazo de validade se iniciar na data da
emissdo na internet, o conteddo das certiddes tera por base os dados disponiveis no
Sistema de Informacgdes do Tribunal (SIM) na ocasido da solicitagdo.

Paragrafo Unico. A emisséo da certiddo somente ocorrerd ap6s o envio dos dados ao
Sistema de Informagbes do Tribunal (SIM), por todos os Poderes e Entidades
municipais, até o Ultimo bimestre exigivel para o levantamento dos Relatérios de
Resumidos da Execugéo Orcamentéaria (RREO) da LRF.

CAPITULO IlI

DAS CERTIDOES ESTADUAIS

Art. 8° A emisséo de certidao para instrugéo de pleitos de contratacdo de operacdes
de crédito pelo Poder Executivo Estadual sera iniciada por requerimento gerado pelo
interessado no e-Contas Parana e instruido com os seguintes documentos:

| - requerimento com a descri¢éo sucinta da operagédo de crédito pretendida;

Il - declaracéo firmada pelo Secretéario de Estado da Fazenda atestando, em relacéo
aos dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a adequacao quanto:

a) ao exercicio da plena competéncia tributéria, nos termos do art. 11, paragrafo
Unico;

b) a inexisténcia de operacao de crédito realizada com infragdo do disposto na LRF,
nos termos do art. 33;

c) a ndo realizagé@o de operacdes vedadas, nos termos do art. 37.

Art. 9° Ocorrendo a hipétese de que trata o caput do art. 167-A da Constituigdo
Federal, além do previsto no art. 8°, 0 Requerente deve apresentar também:

| - ato (s) normativo (s) de instituicdo do mecanismo de ajuste fiscal no ambito
estadual;

Il - declaragdes, emitidas pelos Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Plblica do
ente, atestando que estdo sendo cumpridas as vedacdes previstas no art. 167-A, | a
X, da Constituigdo Federal.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Tendo em vista a natureza declaratéria das informacdes utilizadas na
apuracdo dos indices, as posicdes apresentadas nas certiddes de pleitos de
contratagcdo de Operacdes de Crédito dos entes municipais e estaduais néo
configuram antecipacéo de juizo de mérito dos gastos ou de receitas destinadas, cuja
andlise se da em sede de prestacédo de contas anuais.

Art. 11. Sera realizado, sempre que possivel, o cruzamento de informagdes
existentes nas bases de dados existentes no Tribunal para verificar o atendimento
das vedacgdes previstas no art. 167-A, | a X, da Constituicdo Federal pelos entes e
6rgaos que estiverem abrangidos por mecanismo de ajuste fiscal.

Art. 12. A verificagdo do atendimento dos requisitos declarados pelos Requerentes
para emissdo das certiddes para instrugdo de pleito poderda ser objeto de
procedimento de fiscalizacéo especifico.

Art. 13. As certiddes para instrugdo de pleitos de contrata¢é@o de operagdes de crédito
terdo validade de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data da emissao.

Art. 14. A constatacéo de declaragdo falsa, com o fim de obtencéo de certiddo com
posicdo diversa da realidade, esta sujeita as medidas cabiveis para o crime de
falsidade ideoldgica tipificado no art. 299 do Cdédigo Penal.

Art. 15. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se a Instrugdo Normativa n°® 74/2012, de 25 de outubro de 2012.
Curitiba, 23 de setembro de 2021.

- assinatura digital -

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

ANEXO | - MODELOS DE CERTIDOES AUTOMATICAS

MODELO A — AUTOMATICA PARA MUNICIPIOS

OPERACOES DE CREDITO SEM GARANTIA DA UNIAO

CERTIDAO N° XXXX/20xx

FINALIDADE DA CERTIDAO: INSTRUGAO DE PLEITOS DE OPERAGAO DE
CREDITO, CONFORME DISPOSTO NO ART. 21, INCISO IV, ALINEAS “A” E “B”,
DA RESOLUGAO N° 43, DE 2001, DO SENADO FEDERAL.

E CERTIFICADO, NOS TERMOS DO ART. 289, DO REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, QUE O MUNICIPIO DE
2a9,0,9,0,9,0,9,0,9,9,0,0,9,0,0,0.9,0.9,:0.9,0.9.4 (CNPJ Ne: XX XXX XXXIXXX-XX),
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APRESENTA AS SEGUINTES SITUACOES RELATIVAS AO CUMPRIMENTO DA
LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 (LRF), APURADAS EM ANALISES DE GESTAO
FISCAL E COM BASE NOS DADOS MANTIDOS NO SISTEMA DE INFORMACOES
MUNICIPAIS:

I. ULTIMO EXERCICIO ANALISADO — 20XX

A - CUMPRIU COM O DISPOSTO NO ART. 167, lIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
E NOS ARTIGOS 23, 33, 37,52 E NO § 2° DO ART. 55, DA LE| COMPLEMENTAR
N° 101/2000.

B - NO EXERCICIO DE 20XX A DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO FOI DE R$ xx.xxx.xxx,xx E DO PODER LEGISLATIVO FOI DE R$
XXXX.XXX,XX, CORRESPONDENDO A, RESPECTIVAMENTE, xx,xx% E x,xx% DA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO VALOR DE R$ XX.XXX.XXX,XX.

1. EXERCICIO AINDA NAO ANALISADO — 20XX (SE HOUVER)

A - CUMPRIU COM O DISPOSTO NO ART. 167, INCISO Ill, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E NOS ARTIGOS 20; 23; 52 E NO § 2° DO ART. 55, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000.

B - NO EXERCICIO DE 20XX A DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO FOI DE R$ xx.xxx.xxx,xx E DO PODER LEGISLATIVO FOI DE R$
X.XXX. XXX, XX, CORRESPONDENDO A, RESPECTIVAMENTE, xx,xx% E x,xx% DA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO VALOR DE R$ XX.XXX.XXX,XX.

Il. EXERCICIO EM CURSO — 20XX

A - CUMPRIU COM O DISPOSTO NOS ARTIGOS 20, 23, 52 E NO § 2° DO ART.
55 (ATE O X° BIMESTRE), DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000.

B - NO EXERCICIO DE 20XX (ANALISE DO X° XXXXXMESTRE) A DESPESA COM
PESSOAL DO PODER EXECUTIVO FOI DE R$ xx.xxx.xxx,xx E DO PODER
LEGISLATIVO FOI DE R$  Xxxxx.xxx,xx, ~CORRESPONDENDO A,
RESPECTIVAMENTE, xx,xx% E x,xx% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO
VALOR DE R$ XX.XXX.XXX,XX.

C - QUANTO AO DISPOSTO NO ART. 167-A DA CONSTITUIQAO FEDERAL, O
ENTE APRESENTA RELACAO ENTRE DESPESAS CORRENTES, NO VALOR DE
R$ xx.xxx.xxx,xx, E RECEITAS CORRENTES, NO VALOR DE R$ XX.XXX.XXX,XX.,
APURADAS NOS ULTIMOS 12 MESES COM RELACAO AO BIMESTRE DE
REFERENCIA, DE xx,xx%, ATENDENDO AO LIMITE LEGAL.

VALIDADE: CERTIDAO VALIDA ATE O DIA DD/MM/AAAA, MEDIANTE
AUTENTICAGAO VIA INTERNET EM www.tce.pr.gov.br.

ESTA CERTIDAO FOI EXPEDIDA COM BASE NA INSTRUCAO NORMATIVA N°
XXX/2021.

Obs: as informagdes prestadas terdo cabimento e serdo compostas de acordo com a
pertinéncia das certificagbes no momento da solicitagdo de certiddo, em fun¢éo do
bimestre de referéncia.

MODELO B — AUTOMATICA PARA MUNICIPIOS

OPERACOES DE CREDITO COM GARANTIA DA UNIAO

CERTIDAO N° XXXX/20XX

FINALIDADE DA CERTIDAO: INSTRUCAO DE PLEITOS DE OPERACAO DE
CREDITO, CONFORME DISPOSTO NO ART. 21, INCISO IV, ALINEAS “A” E “B’,
DA RESOLUCAO Ne° 43, DE 2001, DO SENADO FEDERAL.

E CERTIFICADO, NOS TERMOS DO ART. 289, DO REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, QUE O MUNICIPIO DE
):9.9.0.9.9.9.9.9.9.9.9.9,.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0.9.4 (CNPJ Ne: XX XXX XXXIXXX-XX),
APRESENTA AS SEGUINTES SITUACOES RELATIVAS AO CUMPRIMENTO DA
LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 (LRF), APURADAS EM ANALISES DE GESTAO
FISCAL E COM BASE NOS DADOS MANTIDOS NO SISTEMA DE INFORMACOES
MUNICIPAIS:

I. DO ULTIMO EXERCICIO ANALISADO — 20XX

A - CUMPRIU COM O DISPOSTO NO ART. 167, Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
E NOS ARTIGOS 11, 23, 33, 37, 52 E NO § 2° DO ART. 55, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000.

B - NO EXERCICIO DE 20XX A DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO FOI DE R$ xx.xxx.xxx,xx E DO PODER LEGISLATIVO FOI DE R$
X.XXX.XXX,xX, CORRESPONDENDO A, RESPECTIVAMENTE, xx,xx% E x,xx% DA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO VALOR DE R$ XX.XXX.XXX,XX.

C - OS DADOS DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA DO EXERCICIO APONTAM OS
SEGUINTES INDICES DE CUMPRIMENTO DO ART. 212 E OS §§ 2° E 3°, DO ART.
198, DA CONSTITUICAO FEDERAL:

1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO: xx,xx%

2. ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE: xx,xx%

3. ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NO EXERCICIO ANTERIOR:
XX, XX%

1. DO EXERCICIO AINDA NAO ANALISADO — 20XX (SE HOUVER)

A - CUMPRIU COM O DISPOSTO NO ART. 167, INCISO Ill, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E NOS ARTIGOS 20, 23, 52 E NO § 2° DO ART. 55, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000.

B - NO EXERCICIO DE 20XX A DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO FOI DE R$ xx.xxx.xxx,xx E DO PODER LEGISLATIVO FOI DE R$
X.XXX. XXX, XX, CORRESPONDENDO A, RESPECTIVAMENTE, xx,xx% E x,xx% DA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO VALOR DE R$ XX.XXX.XXX,XX.

C - OS DADOS DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA DO EXERCICIO APONTAM OS
SEGUINTES INDICES DE CUMPRIMENTO DO ART. 212 E OS §§ 2° E 3°, DO ART.
198, DA CONSTITUICAO FEDERAL:

1. MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO: xx,xx%

2. ACOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE: xx,xx%

IIl. DO EXERCICIO EM CURSO — 20XX

A - CUMPRIU COM O DISPOSTO NOS ARTIGOS 11; 20; 23; 52 E NO § 2°; DO
ART. 55 (ATE O X° BIMESTRE), DA LEl COMPLEMENTAR N° 101/2000.

B - NO EXERCICIO DE 20XX (ANALISE DO X° XXXXXMESTRE) A DESPESA COM
PESSOAL DO PODER EXECUTIVO FOI DE R$ xx.xxx.xxx,xx E DO PODER
LEGISLATIVO FOlI DE R$ xxxx.xxx,xx, ~CORRESPONDENDO A,
RESPECTIVAMENTE, xx,xx% E x,xx% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO
VALOR DE R$ XX.XXX.XXX,XX.

C - QUANTO AO DISPOSTO NO ART. 167-A DA CONSTITUICAO FEDERAL, O
ENTE APRESENTA RELAGAO ENTRE DESPESAS CORRENTES, NO VALOR DE
R$ xx.xxx.xxx,xX, E RECEITAS CORRENTES, NO VALOR DE R$ XX.XXX.XXX,XX.,
APURADAS NOS ULTIMOS 12 MESES COM RELACAO AO BIMESTRE DE
REFERENCIA, DE xx,xx%, ATENDENDO AO LIMITE LEGAL.
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VALIDADE: CERTIDAO VALIDA ATE O DIA DD/MM/AAAA, MEDIANTE
AUTENTICAGAO VIA INTERNET EM www.tce.pr.gov.br.

ESTA CERTIDAO FOI EXPEDIDA COM BASE NA INSTRUCAO NORMATIVA N°
XXX/2021.

Obs: as informag0es prestadas terdo cabimento e serdo compostas de acordo com a
pertinéncia das certificagdes no momento da solicitagdo de certiddo, em fungéo do
bimestre de referéncia.

ANEXO Il - FLUXO PARA EMISSAO AUTOMATICA DAS CERTIDOES MUNICIPAIS

Pagina WEB do TCE
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da certiddo

Obtém Declaracdo arts.
11,33 e37LRF

Emissdo
da nova certidéo

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°:-508755/21

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-2638/21

Trata-se de requerimento interno formulado pela Diretoria de Comunicacdo Social,
por meio do qual se pretende a celebragdo do 5° Termo Aditivo ao Contrato n.°
12/2018[1], firmado entre o Tribunal de Contas do Estado do Parana e a empresa
V1CINEVIDEO LTDA, com vistas a prorroga-lo por mais 12 (doze) meses.

O citado contrato tem por objeto a prestacédo de servicos, com dedicacédo exclusiva,
de mao de obra, para operacéo e edi¢cdo de audio e video para a transmissao das
sessOes da Primeira e Segunda Camaras e do Tribunal Pleno, bem como a prestacéo
de servicos de producdo audiovisual, design gréafico, videografismos, produgéo de
audios e videos institucionais e educacionais, entre outros temas de interesse do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, além do atendimento, sob demanda, dos
servicos de auxiliar de estidio, de externa e operador de camera, incluindo-se a
disponibilizacédo de equipamento.

Foram juntados aos autos documentos atinentes a solicitagdo, quais sejam: o
Requerimento n® 29/2021 - DCS; a manifestacdo da contratada declarando ter
interesse na prorrogacdo e no reajuste do contrato; cotacdes de servicos sob
demanda (auxiliar de estudio e operador de camera) de 3 (trés) empresas distintas;
pedido de prorrogacéo; documentagéo concernente a manutencéo das condigdes de
habilitagéo; e a minuta do 5° Termo Aditivo (pecas 2 a 11).
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Autorizado o tramite do expediente como Requerimento Interno — Subassunto
Prorrogacéo de Contrato, conforme o Anexo Il da Instru¢édo de Servigco n.° 51/13,
e sua vinculagdo ao Processo n.° 776635/17 (peca 12, p. 1), a Supervisdo de
Licitagbes e Contratos se manifestou por meio do Despacho n° 364/21-SLC
(peca 12). Na oportunidade, a unidade informou que o pedido de prorrogagao
do contrato ndo respeitou o prazo de 90 (noventa) dias de antecedéncia do fim
do contrato[2].

Ainda, a SLC pontificou que, de acordo com a clausula segunda do Contrato n.°
12/2018[3], com vigéncia iniciada em 20/04/2018, o avencado pode ser
prorrogado, colacionou a lista de processos vinculados a esta contratagédo,
informou que restou comprovada a manutengéo das condi¢cdes de habilitagéo,
por fim, em que pese manifestacdo da contratada relacionada a interesse no
reajuste dos servicos sob demanda e repactuacé@o (peca 4), explicou que, no
momento, ndo haveria alteragdo de nenhum valor contratual, vez que ainda ndo
transcorrera 0 prazo de um ano do Ultimo reajuste promovido e apontou a
necessidade da ocorréncia do registro das Convengdes Coletivas de Trabalho para
a repactuacao.

A Diretoria de Finangas, por meio da Informagé&o n° 233/21-DF (peca 13), apresentou
o Formuléario de Indicagdo de Recursos n° 46/2021, demonstrando haver
disponibilidade financeira para suprir a demanda requerida.

Através do Parecer n° 255/21-DIJUR (pega 14), a Diretoria Juridica fez ponderagdes
juridicas pertinentes ao prazo de vigéncia, a execugdo contratual, a vantajosidade
econdmica, a inocorréncia de reajuste e repactuagdo contratual (em alinhamento a
SLC), entendeu observadas as exigéncias do art. 20, da IS 119/2018, apontou a ndo
observancia do prazo minimo de 90 dias que deve anteceder o termo final dos
contratos e, por entender ndo prejudicar o presente requerimento, opinou
favoravelmente a aprovacéo da minuta do 5° Termo Aditivo ao Contrato n° 12/2018,
recomendando a retificacdo da referéncia existente no preambulo da minuta (peca
11), a fim de constar a numeragéo do presente expediente, 508755/21, ao invés do
de n® 96336/21.

Por seu turno, a Controladoria Interna, nos termos da Informacéo n°® 129/21 (peca
15), corroborando com as manifestagées da Supervisdo de Licitacdes e Contratos e
da Diretoria Juridica, dentre outras consideragdes cabiveis, submeteu os autos a
apreciagdo superior.

E o relato necessario.

Inicialmente cabe ressaltar que a possibilidade de prorrogagdo do prazo da vigéncia
do Contrato n.° 12/2018 encontra amparo no artigo 103, inciso Il, da Lei Estadual n.°
15.608/07[4], assim como em sua Clausula 2.1[5], até o limite de 60 (sessenta)
meses, e desde que observados alguns requisitos, expostos na aludida clausula e
nos artigos 19 e 20 da Instrucéo de Servigo n.° 119/2018[6].

Outrossim, depreende-se dos autos que referido contrato teve inicio em 20/04/2018,
sendo esta sua quarta prorrogacgéo, de modo que a dilagdo contratual pretendida, por
mais doze meses, ndo extrapola o prazo limite previsto em lei.

Em conformidade com o disposto no artigo 19 da Instrucéo de Servi¢o n.° 119/2018,
o gestor do contrato formalizou a solicitagao de aditivo para a prorrogagéo do objeto
(peca 2). Em que pese o descumprimento do prazo previsto no paragrafo Unico do
artigo 19 ndo ser impeditivo para fins da prorrogagdo contratual requisitada, cabe
mencionar que a solicitacdo ndo observou o prazo de 90 (noventa) dias antes do
termo final do Contrato, conforme ja apontado pelas unidades técnicas, sendo
prudente recomendar que a unidade requisitante observe tal prazo em procedimentos
futuros, garantindo, assim, uma eficiente tramitagédo processual.

Prosseguindo, o artigo 20, inciso |, da Instrucdo de Servigo n.° 119/2018, prevé que
os pedidos de prorrogagdes devem conter relatério, devidamente assinado pelo
gestor e fiscais, discorrendo sobre a execugédo do contrato, com seus pormenores,
se for o caso. Tal relatério foi juntado aos autos por meio do Pedido de Prorrogagéo
(peca 3).

Acerca do tema, frise-se que ndo obstante a existéncia de processos
administrativos sancionatérios, ainda pendentes de decisdo, bem como de outros
protocolos em tramite no dmbito desta Corte de Contas, em que a empresa
contratada é parte, decorrentes de irregularidades apontadas no curso da
fiscalizagdo do contrato, a unidade requisitante justifica haver interesse na
prorrogacao atestando a qualidade do servico prestado e juntando, nesse sentido,
o relatério da peca 5, de onde se extrai que nenhuma avaliacdo da pesquisa de
satisfagdo dos servicos prestados, entre 1°/01/2021 e 16/08/2021, ficou abaixo do
valor maximo (5 estrelas).

Destarte, das conclusGes expostas no relatério elaborado em atencdo ao
determinado no inciso |, da Instru¢do de Servigo n.° 119/2018, se depreende que
esse discorre sobre a execugdo do contrato, que apresenta informacdes no sentido
de que o objeto esta sendo regularmente executado e que contém o histérico das
ocorréncias da execucdo do contrato, restando atendido, desse modo, o requisito
apontado.

Ainda, extrai-se da leitura do referido artigo que o requerimento deve conter
justificativa, expondo os motivos da Administragdo na manutencéo de interesse na
execucdo dos servicos, a qual no caso em tela foi exposta no Requerimento n°
29/2021 — DCS (pega 2, p. 2) e no Pedido de Prorrogacéo (pega 3, p. 3 € 4).
Oinciso Ill da regra requer que seja comprovado que o valor do contrato permanecera
economicamente vantajoso para a Administragdo, porém, a unidade requisitante
trouxe aos autos o entendimento, corroborado por decis6es do Tribunal de Contas
da Unido e ratificado por esta Corte[7], de que “pesquisas de mercado apresentam
baixa eficiéncia e efetividade para subsidiar as prorrogagdes contratuais” no que se
refere a servicos de natureza continuada. Logo, entende-se configurada a
vantajosidade econdmica e a impossibilidade/inaplicabilidade da diversificacdo das
fontes de pesquisa de pregos, sendo, inclusive, chancelada pela Diretoria Juridica e
Controladoria Interna.

Quanto as funcdes sob demanda (operador de camera e auxiliar de estudio),
perceptivel o atendimento ao disposto no Acoérddo n° 1266/2011 do Tribunal de
Contas da Uni&o[8], realizando-se pesquisa de mercado para contrapor 0S pregos
aos valores solicitados pela Contratada (pegas 6 a 8)

Quanto a possibilidade de prorrogacéo do contrato, em atendimento aos incisos IV e
V do artigo 20 da Instrucdo de Servigo n°® 119/2018, foram trazidos aos autos a
manifestacéo da contratada declarando ter interesse na continuidade da prestagao
dos servicos do Contrato n° 12/2018 (peca 4), bem como documentos que
comprovam a manutencéo das condi¢8es de habilitacéo (pecas 9 e 10).

Sob esse prisma, constata-se que 0 processo se encontra em condigbes de ser
legalmente prorrogado.
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Diante do exposto, considero demonstrada a possibilidade da prorrogagdo em
exame, vez que preenchido os requisitos legais, de maneira que, com fundamento
no artigo 522[9], § 1°, do Regimento Interno, autorizo a formalizagdo do 5° Termo
Aditivo ao Contrato n°® 12/2018, celebrado com a empresa V1CINEVIDEO LTDA, com
vistas a prorrogé-lo por mais 12 (doze) meses.

Na oportunidade, recomendo a unidade requisitante que, em futuros expedientes,
observe o disposto no paragrafo Unico do artigo 19 da Instrucdo de Servigco n°
119/2018.

A Supervisdo de Licitagbes e Contratos para a retificacdo da Minuta indicada pela
DIJUR a peca 14, em sequéncia a Diretoria Financeira e, apés, a Diretoria
Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[10].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 21 de setembro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Processo n° 776635/17.

2. Instrucdo de Servigo n° 119/18. Art. 19. Paragrafo Unico. A prorrogagdo dos contratos de
prestagdo de servigos a serem executados de forma continua devera ser solicitada antes de 90
(noventa) dias do seu termo final.

3. Instrumento de contrato juntado na peca 53 dos autos n.° 776635/17.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

2.1 A vigéncia do contrato ser& de 12 (doze) meses, contados a partir da sua assinatura, podendo
ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60(sessenta) meses, desde que haja
autorizagao formal da autoridade competente e observados 0s seguintes requisitos:

2.1.1. Os servigos tenham sido prestados regularmente;

2.1.2. A Administragdo mantenha interesse na realizag&o do servigo;

2.1.3. O valor do contrato permaneca economicamente vantajoso para a Administragéo; e

2.1.4. A CONTRATADA manifeste expressamente interesse na prorrogagao.

4. Lei Estadual n.° 15.608/07. Art. 103. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto:

()

Il - & prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderé&o ter a sua duragao
prorrogada por sucessivos periodos com vistas a obtengédo de pregos e condi¢des mais vantajosas
para a Administragéo, limitada a sessenta meses;

5. CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

2.1. A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir de sua assinatura, podendo
ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que haja
autorizagao formal da autoridade competente e observado os seguintes requisitos:

2.1.1 Os servigos tenham sido prestados regularmente;

2.1.2 A Administragdo mantenha interesse na realizag&o do servico;

2.1.3 O valor do contrato permaneca economicamente vantajoso para a Administracéo; e

2.1.4 A CONTRATADA manifeste expressamente interesse na prorrogagao.

6. Instrugdo de Servico n° 119/18. Art. 19. Os requerimentos internos relativos as solicitagdes de
aditivos contratuais deverdo ser formalizados, quando for o caso, pelo gestor responsavel pela
execugao contratual durante a vigéncia do instrumento de contrato ou congénere, em tempo habil,
para que n&o ocorra interrup¢éo na execugado do objeto.

Paragrafo Unico. A prorrogacéo dos contratos de prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua devera ser solicitada antes de 90 (noventa) dias do seu termo final.

Art. 20. As contratagdes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos:

| —relatdrio, assinado pelo gestor e pelos fiscais, que discorra sobre a execugdo do contrato, com
informagdes de que o objeto estd sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o
histérico das ocorréncias da execugéo do contrato;

Il — justificativa, por escrito, contendo a exposi¢éo do(s) motivo(s) pelo(s) qual(is) a Administracao
mantém interesse na execucéo do contrato;

Il — comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracéo;

IV — manifestagéo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacéo; e

V — comprovagéo de que a contratada mantém as condigdes iniciais de habilitagéo.

7. 1° Termo Aditivo juntado na peca 32 dos autos n.° 51130/19

2° Termo Aditivo juntado na pega 33 dos autos n.° 24012/20

8. Tribunal de Contas da Uni&o. “No caso de ndo ser possivel obter precos referenciais nos sistemas
oficiais para a estimativa de custos que antecederem os processos licitatérios, deve ser realizada
pesquisa de precos contendo o minimo de trés cota¢es de empresas/fornecedores distintos,
fazendo constar do respectivo processo a documentagdo comprobatéria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado. [...] caso ndo seja possivel obter
esse numero de cotagbes, deve ser elaborada justificativa circunstanciada.” (Acérdao 1266/2011 -
Plenario, Rel. Ministro Ubiratan Aguiar, julgado em 18/05/2011)

9. Art. 522. Os processos de aquisi¢do e alienacdo de bens, de contratacdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislacéo prépria, serédo levados a deliberacéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de incluséo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

§ 1° Ficardo dispensadas da convalidagéo do caput as despesas abrangidas nos incisos | e Il, do
art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorrogaces de prazo, cabendo ao Presidente a
ordenacdo das despesas, independentemente de prévia autorizagdo dos demais Conselheiros.
10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-281599/21

ENTIDADE:-LOUIS THADEU OTTO VON TROMPCZYNSKI
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, LOUIS THADEU OTTO
VON TROMPCZYNSKI

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2686/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Sr. Louis Thadeu Otto Von
Trompczynsk, Advogado da Camara Municipal de Guaratuba, por meio do qual
solicitou esclarecimentos quanto ao julgamento e registro de sua admisséo e acerca
dos procedimentos para a sua regularizacéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal prestou informagdes sobre o processo de
admisséo de pessoal relativo ao concurso publico em que o requerente fora aprovado
(edital n° 01/10), sobre o processo de admissédo de pessoal relacionado a concurso
publico posterior (edital n°® 01/13), indicou o procedimento para a regularizagédo da
admissdo do requerente e sugeriu a intimagdo da Camara Municipal de Guaratuba
para ciéncia quanto a necessidade de protocolar, via SIAP, as informacdes e
documentos relativos a todas as admissdes dos concursos publicos regidos pelos
editais citados (peca 11).
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Em resposta, a Camara Municipal de Guaratuba explicou que todas as admissdes
do concurso regido pelo edital n° 01/13 foram informadas a esta Corte, admitiu que
os dados acerca da admisséo do requerente deixaram de ser remetidos pelo setor
responsavel da Camara Municipal e requereu a concesséo de 60 (sessenta) dias
de prazo para o levantamento das informagdes e documentos necessarios para a
instauracéo do competente Requerimento de Analise Técnica (pecas 17 a 20).
Autos remetidos a Coordenadoria de Gestao Municipal que informou néo existir 6bice
a concessao de 60 (sessenta) dias de prazo para o levantamento das informacdes
necessarias para a instauragdo do Requerimento de Andlise Técnica referente a
admissao do requerente (peca 29).

Ante o exposto, considerando a manifestagdo da unidade técnica e com fulcro no
disposto no art. 32, § 10[1], do RITC, defiro a prorrogacéo de prazo solicitada, 60
(sessenta) dias, e determino a remessa do feito a Diretoria de Protocolo para
comunicagdo a Camara Municipal de Guaratuba, na forma do art. 7°[2] da Instrucéo
de Servico n° 115/2017, e controle de prazo.

Gabinete da Presidéncia, 24 de setembro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 10. Os pedidos de prorrogagéo que nédo atenderem aos prazos previstos no paragrafo nico do
art. 389 serdo encaminhados ao Gabinete do Relator para apreciagéo. (Incluido pela Resolug&o n°®
40/2013)

2. O Tribunal de Contas adotar4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

PROCESSO N°:-503702/21

ENTIDADE:-INSTITUTO RUI BARBOSA

INTERESSADO:-INSTITUTO RUI BARBOSA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2688/21

Tratam os autos de Requerimento Externo protocolado pelo Comité Técnico da
Educagéo do Instituto Rui Barbosa (Informe CTE/IRB n° 022/2021), por meio do qual
solicitou o envio de eventuais pareceres, decisdes normativas, notas técnicas ou
outros documentos que expressem a orientagdo desta Corte de Contas acerca da
interpretacéo do disposto no art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal (Emenda
Constitucional n° 108 de 2020, novo Fundeb).

Autos encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo que exarou seu
ciente quanto ao conteldo dos autos, afirmou néo ter elaborado qualquer
orientacdo do tema em questdo e sugeriu 0 encaminhamento dos autos, para
ciéncia e eventuais consideracdes, a 12 Inspetoria de Controle Externo,
Coordenadoria de Gestdo Municipal, Coordenadoria de Gestdo Estadual e
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo, e a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de Gestdo Publica, para ciéncia, registro e
atendimento do solicitado (peca 3).

Tal sugestao foi acatada pela Presidéncia desta Corte, que determinou a remessa do
feito para as unidades supracitadas (peca 4).

Através das pecas 6, 7, 8 e 9, a 12 Inspetoria de Controle Externo, a Coordenadoria
de Gestédo Municipal, a Coordenadoria de Gestdo Estadual e a Coordenadoria de
Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo exararam ciéncia acerca do contetdo dos
autos.

Por sua vez, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de Gestdo
Publica, em resposta ao solicitado pelo requerente, informou néo ter encontrado
decisGes com efeito normativo, desta Corte de Contas, referentes ao tema indicado
na inicial (Informagéo n° 99/21-SJB, peca 10).

Ante o exposto, considerando as manifestages das unidades técnicas e a
inexisténcia de recomendacgdes de diligéncias adicionais, determino a remessa do
feito a Diretoria de Protocolo para comunicagédo ao solicitante, na forma do art. 7°[1]
da Instrugdo de Servigo n® 115/2017, disponibilizagéo de cépia dos presentes autos,
e, apos, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 24 de setembro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagBes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-471797/21

ENTIDADE:—FUNDAQAO HOSPITALAR DA FRONTEIRA DE PRANCHITA
INTERESSADO:-ELERSON HENRIQUE PASCHOAL LANGE

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO:-2695/21

Tendo em vista o contido no Parecer n° 222/21 (peca 13) da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, determino o encerramento do feito nos termos
do art. 16, LVIII[1, do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir
a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 24 de setembro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢ces previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.
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PROCESSO N°:-571694/21

ENTIDADE:-UBIRAJARA MENDES DE ANDRADE JUNIOR
INTERESSADO:-UBIRAJARA MENDES DE ANDRADE JUNIOR
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2698/21

Retornam os autos com a Informagdo n° 271/21 (peca 6) por meio da qual a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo se manifesta em atengdo a
solicitacdo formulada por Ubirajara Mendes de Andrade Junior, servidor da 12 Vara
Criminal de Foz do Iguacu, referente a decisdo proferida nos autos n° 20665-
28.2020.8.16.0030.

Expeca-se comunicacéo ao requerente, por meio eletronico, na forma do art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigo 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 24 de setembro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas
para o peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrdnico,
referentes aos requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo
de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-584370/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO:-MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO:-2699/21

A Diretoria de Protocolo, mediante a Informacdo n°® 6222/21 (pega 8), solicita
autorizacdo para proceder ao “cancelamento da Distribuicdo e a corre¢do da
autuagdo, para Requerimento Externo com Sub Assunto Certiddo para Contratagéo
de Operacédo de Crédito”, considerando que o presente processo refere-se a um
peticionamento eletrénico e que um erro na autuagéo fez com que o mesmo fosse
distribuido.

Na forma do art. 345[1] do Regimento Interno, autorizo a Diretoria de Protocolo a
proceder nos termos acima propostos.

Retornem os autos a referida unidade técnica para adocdo das providéncias
cabiveis.

Gabinete da Presidéncia, 24 de setembro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 345. Ressalvada a hipétese de reconhecimento posterior de impedimento ou de causa de
prevencéo, a nova distribui¢do do processo dependera de deciséo do Presidente, e da constatagao
de erro na distribuig&o originaria, informada pela Diretoria de Protocolo.

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicacdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 856/21
O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei
Estadual n° 15.608/2007 e nos artigos 10 e 11 da Instrug¢éo de Servigo n°® 119/2018,
resolve
ALTERAR
a Portaria n.° 555/2021, disponibilizada no DETC n° 2540, de 17 de maio de 2021,
referente aos responséveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, para que passe a constar com a seguinte redagao:
Dados da contratagdo
IContrato n.° 06/2021
Processo originario: 57322/21
IContratada: MNB Portaras Automaticas Ltda
(Objeto: Prestag&o do servico de manutengéo preventiva e corretiva da porta automética da entrada
do edificio Sede do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

alor: R$ 3.125,00

/igéncia: de 05/05/2021 a 05/05/2022.
Funcéo Responsavel Matricula
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PORTARIA N° 857/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXVIl, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei
Estadual n® 15.608/2007 e nos artigos 10 e 11 da Instrugéo de Servigo n°® 119/2018,
resolve

ALTERAR

a Portaria n.° 389/2021, disponibilizada no DETC n° 2492, de 05 de margo de 2021,
referente aos responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, para que passe a constar com a seguinte redacao:

Dados da contratacéo
IContrato n.° 11/2019
Processo originario: 80971/19
Contratada: TK Elevadores Brasil Ltda
IObjeto: O objeto deste contrato é a prestacao de servigos de conservagao e assisténcia técnica de
02 (dois) elevadores marca Thyssenkrupp n ° 13080 e 13081, instalados no edificio Anexo deste|
[Tribunal de Contas, com fornecimento de pecas.

alor: R$ 244.418,40

igéncia: de 27/05/2019 a 27/05/2024.
Funcéo Responsavel Matricula
[Titular da Supervisdo de Engenharia, Arquitetura
le Apoio Administrativo I
[Thiago Mattioly Andrade
Flavio Gomide Rémulo

Gestor do Contrato

52.245-7
50.928-0

Fiscal do Contrato
Fiscal Substituto do Contrato

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 23 de setembro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 858/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei
Estadual n° 15.608/2007 e nos artigos 10 e 11 da Instrugéo de Servigo n°® 119/2018,
resolve

ALTERAR

a Portaria n.° 395/2021, disponibilizada no DETC n°® 2491, de 04 de marco de 2021,
referente aos responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, para que passe a constar com a seguinte redagéo:

Dados da contratacdo
IContrato n.° 09/2018
Processo originario: 84240-9/17
IContratada: Elevadores Atlas Schindler Ltda
(Objeto: Prestacéo de Servigcos de manuteng&o, preventiva e corretiva, conservagéo e assisténcial
técnica, inclusive a substituicdo de pecas, por defeito ou término da vida util, de 03 (trés) elevadores|
le 02 (dois) monta-cargas, Marca Atlas, instalados no Edificio Sede do Tribunal de Contas do Estado|
do Parana.

alor: R$ 146.473,66

igéncia: de 05/04/2020 a 05/04/2022.
Funcdo Responsavel Matricula
[Titular da Supervisdo de Engenharia, Arquitetural
le Apoio Administrativo [
[Thiago Mattioly Andrade
Flavio Gomide Rémulo

Gestor do Contrato

52.245-7
50.928-0

Fiscal do Contrato
Fiscal Substituto do Contrato

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 23 de setembro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 861/21
O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXVIl, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei
Estadual n° 15.608/2007 e nos artigos 10 e 11 da Instrugéo de Servigo n°® 119/2018,
resolve
ALTERAR
a Portaria n.° 398/2021, disponibilizada no DETC n° 2492, de 05 de margo de 2021,
referente aos responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, para que passe a constar com a seguinte redacéo:
Dados da contratacdo
IContrato n.° 01/2017
Processo originario: 49301-0/16
IContratada: Gruger Grupos Geradora Ltda
(Objeto: Prestagao de servigos de manutencéo preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas,
lcaso necessario, nos 02 grupos geradores de energia da marca Gruger, com 125 kVA cada,
iconforme especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia e na proposta vencedora.

alor: R$ 36.743,92

/igéncia: de 03/02/2021 a 03/02/2022.
Funcéo Responséavel Matricula

[Titular da Superviséo de Engenharia, Arquitetural

(Gestor do Contrato le Apoio Administrativo

[Titular da Superviséo de Engenharia, Arquitetural

(Gestor do Contrato le Apoio Administrativo

Fiscal do Contrato [Thiago Mattioly Andrade 52.245-7

Fiscal do Contrato [Thiago Mattioly Andrade 52.245-7

Fiscal Substituto do Contrato Flavio Gomide Rémulo 50.928-0

Fiscal Substituto do Contrato Flavio Gomide Rémulo 50.928-0

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 23 de setembro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 23 de setembro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PORTARIA N° 862/21
O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei
Estadual n°® 15.608/2007 e nos artigos. 10 e 11 da Instrugdo de Servigo n® 119/2018,
resolve
ALTERAR
A Portaria n° 663/2021, disponibilizada no DETC n° 2576, de 08 de julho de 2021,
referente aos responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, para que passe a constar com a seguinte redagao:
Dados da contratacdo
IContrato n.° 29/2020
Processo de contratagéo: 415931/20
IContratada: Telefonica Brasil S.A.
Objeto: Contratacdo de empresa Government Partner (GP) da Microsoft nas modalidades|
Enterprise Agreement (EA) e Server and Cloud Enrollment (SCE) para o fornecimento de: licengas|
de softwares Microsoft; assinaturas Office 365; servicos em nuvem (Azure); renovacéo de pacote|
de beneficios Software Assurance (SA) por um periodo de 36 (trinta e seis) meses.

alor: R$ 8.709.446,85.

igéncia: de 14/12/2020 a 14/12/2023.

Funcédo Responsavel Matricula
Titular da Diretoria de Tecnologia da]

Gestor do Contrato Informagdo -

Fiscal do Contrato /André Mauricio Teixeira da Silva 51.328-8

Fiscal Substituto do Contrato |Alessandro Lishoa Solyom 51.141-2

IComisséo de recebimentos

[Titular da Diretoria de Tecnologia da Informacéo
Gerente de Aquisi¢des e Contratos

Gerente de Infraestrutura

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 23 de setembro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 865/21
O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXIV, do Regimento Interno e, por analogia, ao disposto no artigo 118 da Lei
Estadual n® 15.608/2007 e no artigo 10 da Instrucdo de Servigo n® 119/2018,
resolve
DESIGNAR
o servidor responsavel pelo acompanhamento do convénio abaixo relacionado,
conforme discriminacéo a seguir:
Dados do Convénio
N.© 15/2021
Processo originario: 15991-2/21 )
Participe: CAPEMISA SEGURADORA DE VIDA E PREVIDENCIA S.A
(Objeto: Concesséo empréstimos, mediante consignagéo em folha de pagamento, aos servidores|
efetivos do TCE/PR.

alor: Celebrado a titulo gratuito. N&o acarreta a transferéncia ou a disponibilizagéo de recursos|
financeiros entre os participes.

/igéncia: de 21/09/2021 a 21/09/2026.
Funcéo [Responsavel [Matricula
Gestor [Titular da Diretoria de Gestao de Pessoas [
Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.
Sala da Presidéncia, em 27 de setembro de 2021.
- assinatura digital -
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

w

TCEPR
LICITAGOES E CONTRATOS

Y ET

AVISO DE PREGAO ELETRONICO SRP N.° 17/2021

OBJETO: Registro de precos para a aquisi¢do de agua mineral em garrafdes de
20 litros e garrafas descartaveis de 500 ml, estas com e sem gds, para atender
ao consumo de 4gua mineral dos servidores e visitantes desta Corte de Contas,
conforme as especificagdes constantes do Termo de Referéncia (Anexo 1 do
Edital).

PRECOS MAXIMOS: ITEM 1 - R$ 18.745,00; ITEM 2 - R$ 9.750,00; e ITEM 3 -
R$ 25.935,00.

DATA DE ABERTURA: 15 de outubro de 2021, as 10h00min, no endereco
eletrénico: www.comprasgovernamentais.gov.br

O Edital pode ser obtido no site www.tce.pr.gov.br, menu Transparéncia —
Licitagbes do TCE e no site www.comprasgovernamentais.gov.br. Outras

informagdes pelo e-mail licitacoes@tce.pr.gov.br
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Gustavo Luiz Von Bahten
Gabinete da Presidéncia — GP
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Emerson Zub
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Thiago Andrade Silva
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Helio Gilberto Amaral
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Claudio Henrique de Castro
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizacdo — COSIF
* Rafael Augusto Fontana
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