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EC NAL PLENO

] S ; TIrI™S 1A

"Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera
SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e
por videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para
reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS terzo
inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO
POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”". Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagao
oral nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela
realizagdo de sustentagao oral através da inclusdo de link de acesso publico
que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no
DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de
julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com durag@o maxima de 15 minutos.

Sem publicagGes

Atas

Sem publicagGes

Acorddos

PROCESSO N°: 597673/20

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3052/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Homologagé&o de recomendacgdes propostas pela 3?2 Inspetoria de Controle
Externo em relatério objetivando avaliar as ag6es desenvolvidas pelo Departamento
de Estradas de Rodagem voltadas a inspe¢des em pontes e viadutos de concreto
armado e protendido, procedimento necessario para identificar a necessidade de
manutencao, conservacgao e reparo dessas estruturas — Homologacéo.

1. DO RELATORIO

A 3?2 Inspetoria de Controle Externo realizou, entre maio e agosto de 2020,
procedimento de fiscalizacdo junto ao Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Parana visando avaliar as agdes “voltadas a Inspegfes em pontes e
viadutos de concreto armado e protendido, procedimento necessario para identificar
a necessidade de manutengdo, conservagao e reparo dessas estruturas em rodovias
sob a responsabilidade do DER”.

A Inspetoria motivou a fiscalizagdo ponderando acerca da importancia econdmica do
transporte rodoviario no Parana (absolutamente preponderante em detrimento dos demais
modais), das deficiéncias que o DER vem apresentando nos Ultimos tempos (em especial
em decorréncia da diminuigdo do nimero de servidores), bem como da vantajosidade em
diversos aspectos da realizagdo de manutengéo periddica das ‘Obras de Arte Especiais’
(conceito nos qual se incluem pontes, viadutos e passarelas de concreto)

As condigdes, achados e conclusdes do procedimento restam expostas no seguinte
quadro:
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Auséncia de realizsciio de inspecio E'|1 ponies & visduios de comcrein armado =
protendido, Ros prazos estabelecidos, sob os seguinies aspechos:

a) Cadasiral;

b} Rodneira;

Extraordinarias;

n

Espedal;
Intermedliia

Esse faio contraria a Norma NBER 5452 - (requisitos exighels na ':nlza;&o de
nspeglies em pontes. viadulns e passarelas de Concreto £ Ra apresentaclo dos
resulados destas rsp-e-;a!c—sl. bem como a norma DNIT 0102004 — PRO :I'|:u=:;E=:
&m pomies e visduins de concrein aqmado & protendido — Procedmento), kens 5.1,
82, 8.3, 8.4 e 8.5, respecthvamente.

Oficic DG-SE1, d= 25 de mak d= 2020, =ob 0 Frolocol n® 16.579.559-8, que
encaminhow a Inrbr'na:;h 04420020 — OOPMCGM, em resposta 3 EF 0S5/2020, objein
da demanda do Canal de Comumn :a-;hn (CACO) n" 185750, onde fiol solicitado o ato
:Iedc—sqna-g!u do responsdvel pela &rea de r::alza;&o de obras de arfes espedals,
relandno de confrole de todas as obras de artes especials 50b a responsablidade oo

DER, comiendo regisiros das inspeghes realizadas = jocal de ammazeramento de tais

retaddrios;

Em atendimento & soliciacic de Ascalzaclo, fol encaminhado um nelabiric (planiha
mietntnica &m formatn: axcel) contendo a relacio de pontes & vISHUDS, desCrevendo
a localzagho, tpo de cbm. comprimenio com a classificaglo das condighes (A
ClassHMcar, Em Moniboramenss, Muitc Boa, Boa, Critica, Resgular, Grave = Ruls), rda

Informando as datas das aEmas nspegles realzadas.

Horma HBR 8457 - §30 de ponisc, a de sonorsto

4.1 inspeglo cadastral;

Frimeira I'|:p-e;.!.:| realizada na cbra e deve ser efeluada medistamente apds sua
conciuslo, instatacio ou assim QuE SE INMEQME 3 UM SiStEMa o= MonAorAMENtS &
acompanhamento viaric. Deve ambém ser reallzada quando houver alterapies na
configuracio da obra, como alargamentio, acréscimo de comprimento, reforgo,
UGENCE No Sktama & snutural

A Inspeglo cadastral deve conter
a) as Informagles do roteiro basico do Anexo A
b) registo fotografico;

C} desenihos EsquUEMABCOS da plants oo tabulsiro, & das secles tpicas transversal &

iongiudinal, com suas respectivas medidas principals;
d)a dassficaclo da OAE, conforme Seglo 5
e) demals informagies consikdemadas Importantes para a Inspecio.

& registro folografico de caracterizacio da estrutura deve ser constiuldo pelo menos
por uma visty geral, pelys visiys superor, laberal £ Inferior do tabulsiro, dos semenios
da mescestrutura & da infrassirutura, quando aparentes, & o3 defalbes uigados
mecessarios. As folos devem permilir a wisual za;&: da :t\n;&o, aspecio peral =
esguema estnitural. Deve conier Bambém o registo das anomalixs detectadas gue
comprometam as condiples astruturais, funcionals & de durabilidade 02 obra. As folos
da obra devem ser datadas. O registo folografico deve zer apresentado juntamende
£om of dad0s colemAaos Em CoOMformidsds 0om O FOtEino oo AnExn A

4.2 inzpecio rosneirs;

3} 2 Inspeglc anterior INGicar uma claz=Aicaglo o= Interven;Bo Em CURc prazo (Ro@s
de dassMcaglo 1 ¢ 2, conforme Tabeia 1) Ros scws pardmcbos de descmpenno
estrutural & de durablidade

b} forem previssas adeguagles de grande porte, como  alrgamenios,
prolongamenios, reforgos © clevaplo de classe portanis

4.4 inzpecio extracrdinana

A inzpecic extaordndris & gerada por uma das demandas nfc programadas a
seguir, assocladas ou nlc

a) necessidade de avalar com mals orfterio um elemento ou parte ds OAS, podendo
ou nSo ser gerada por Inspegio antenor:

b} coorméncia de Impacio de veiculo, e ou embacagic na obm;

Cj ocommincia de eventos da natureza, como inundagio, vendaval, sismo & oulroE.

A mspecSo extraominaria deve Ser apreseniada em reiatono especMioo. com
dezcrigla da obra £ ldentificaglc daz  anomallaz., iecluindo  mepcamenda,
documentacio folografica e f=rapia recomendada. Fode ser necsssara a utitzagio
de equipamentcs especiak parm 2cEss0 ac ciemenio cu parts da esfrubara.

HORMA DNIT D10/2508 — PRO

irspecles e pontes & visduios de CoNCneto armado & probeEndido - Procsdimento

& - Tipos de Inspegio

5.1 Inzpegio cadasiral

£.1.1 Caractenzacio

A inspecio Cadastal & a primera Inspegioc gue se reailza em uma ponte
preferenciaiments ou mesmo, cbrigaioraments, iopo apas sua comsruclo, quanda
ainda se enconram dsponivels os Slemenios de projein & os relatonos da scatzagho
cu supervisfo, gue devem conter fodos oz Informes constnufivos. Trata-se de uma
mnspeclo fartamente documentada que servina de referéncia pam todas as inspegles
postericres: deve ser minexiosa = realizada por uma cquips comandada per wm
mnzpetor.

Sempre gue houver iImporantes modificagles na confguracio estnutumi da ponte,
taiz comec alangamenso, reforgos pam mudanga de classe, biogquelo de artculacBes
=i, dewera ser realizada nova iInspeclo Cadastmai.

rspe—;!o de acompanhamenio periddico, visual com ou sem a3 ufl Izag!o de
equipamenios siou reoarsos especials para andlise ou acesso, realzado em prazo
rmdo superior & um anc. Ma inspeclo robineim deve ser verficada a evoluglo de
ancmalias |4 observadas em Inspegbes anteriores, bem como novas ocooméncias,
rEpancs &hou neouperycles efetuadas no perfodo

A Inspeclo rotinera deve conter:

a) Inrodug o contendo informiagples basicas, como rodovia & echa INSpecion ado mo
CAS0 Oe um lofs de OAES

b) a dassficaglo da OAE, conforme Seclo S

) comentérios guanio a eventuals atera;ﬁ:: do esiado geral da OAE deteciadas em
reiacio & mspeplo anterion,

d) ficha e InspegSo rotnsira contEndo regisiro de anomalas de acondo OO0 O ANEED
=

&) registo fofografico, conforme 4.1

1) demals informagles consideradas Importantss para a inspegio.

4.3 inspegio especial

A mspeplo especial dewe fer uma periodicidade de onco ancs, podemdo ser

postergada para abd oito anos, desds QuE SE ENQUAaGrE concomiantements aos

seguintes casos

a) obras com classificagio de intervenciio de longo prazo (potas de classiicacio 4 &
5. conforme Tabela 11

D) Cbras COM ot ACES50 3 SEUS SiEMEnios consttuines na inspepSo roneira.

Y n:u:;ﬁu especial deve ser pormenorizada & confemplar mapeamenio grafico =
guantEativo das anomalas de iodos os elemenios aparenies e/ouw acessivels da OAE,
com 0 Infuto de formular o diagnistico & progndsiion da esfrutura. Fode ser
rmecessana 2 wuizncic de egquipamentos especials parn aCeSso & bodos oS
componentes Gy extubarn, lateralments & sob & obra e, = 70r o caso, Inkemamente,
PO CHSO 08 ESTULUrAS Celiares.

Fara siemenios submersos, a inspeglo subaquética dewe ser realzada conforme

Anexo F.

Y n:ne-;h: especial deve ser felta antecipada quandac

B2 Mzpego noansia
£.2.1 Caracterzaclo
As irspecfies Rotneias sio penddicas, habiluaimentis realizadas a cada dols anos,
ressas inspegles deve ser werficada visuaimente a evwcluclo de Tamas cstectadas
em Inspeglo anterior, bem COME ANCCCS NOVES deTellos & COMMENCIas, IS ComD
repamcs. eforgos, Fecuperapies = gualguesr modificacio de projeto. nealzadas RO
periodo. Az Inspegles Rotineiras devem negisirar os defelitos. visuallzados no exteror
aas estruturas: as avalagles de alinfiamento. prumo  defonmapies podem ser feftas
wizuaimente.

2.2 Inzpegio extracrdinaria
&.3.1 Caracterzacio

A Inspegic Extacrdinana & uma inspeclo nfo programada. soliciiada para avalar
W dano estrutural excepcional, causado pelo homem ou pela raturezs

2.4 Inzpeglo especial

241 Caracterzaglo

#s inspegles Especiais slo baskaments nspegles vSuals pomMmenonzzdas,
realzadas em intervaics Rio superior 2 Cinoo anos & comandadas por ue Inspetor
sdnior; 2z parbes de dHicl aceszo serSo examinadas abravés de lunetas, andalmes ou
weiculos especials dotados d= langa = pondoias. Pode, amda, ser necessario
compiementar az obzernvacles & medigles convencionals com medidas de flechaz &
detormagiles, efstuadas com instrumental de precisSo

As Inspegles Especiais devem ser eallzmydas quanda

a)a inzpegSo Cadastal ou a inspegio Robneira reveiar defefios graves ow orlcos Ba
estruturs da obra;

B} Em portes que =& diESngusm por Tau v ou complavidade, =mo ei=reaios

regularss = no superor a CRoo aNas & =M cio as inspeples S
i) em ocasiiies especials, Como amies & duranie 3 FASSAQET O CAMAs EXCERCionals.
5.5 Inzpecio Imiermedisna

251 Carscterzagio

r=pegio recomEndada pama mMonAorar UMa OeSCHnDa SUSPERSOa oU [A esectada,
&3 como um pegquenc recalgue o= fundacio, uma smsio Inciplsme, wm Encontro
parciaimenie descalgado, o esitado de um determinade elemenio estrutural etc.

9 - Freguinca des Inspegles

Toda ponie deve Ser incpeconads em ntervaios regularss, rdo malores que dois
anos., por onicos com anecessdra gualificagio; entrefanio, 0 méxime interaic entre
nspegles ou o Hpo de iInspeglo pode varar para cerios tipos de ponbes, guando esta
afftude & |Justficada por reistérios anberiores, pelo hisbirico do comportamenio
Estrtursl cu peks analse ssruturs

Fontes gue rescessEam kspegles misrmedidnias & mais oodadosas slo as gue
inchuem novos Gpos estnuturais, novos detalhes andas nSo testados, as suscebivels de
apresentar problemas de fundaples, provocadas por erosbes, £ as pontes ndo
redundantes, gue slo pontes que possuem Slementos esTulerals cwE ruptues
provoca colapsos parcals ou total da ponte.

A frequéncia necomendada para as Inspegles & a seguinbe

— rspesgio Cadastal — Imediamments apos a concusio da obra, ou guando se inoul
& obm mo $G40. ou quands a obr & submebida & Importantes ateragles estruturais
— Inspegio Robineira — a cada dols anocs

— imzpesplio Expecial — a cada cinco ancs

— imspecic EXtracrdingna — quando OCOITEr UM grave acidemnis na obra.

— inspeglo Infermedidria — para cerfas cbras, guando recomendado por InspegBes

antertores

Auséncia de nomma prevendc as Competincias da  unidadeicocrdenadoria
responsavel peas Inspegles Cadastral, RofSneira, Especial £ Extraordinana, em
ponies, Viadutos & DASSArelas O8 Concneto

Auséncila de manutencio de dados cadasimais & Inventarios de bens

Falia de programa permamenie & efcar de InspegSo, manuienclo preventva e

coMmesva das Ohras de Arte Especius.
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Cadasiros. precanos desatualizsdoas desses equipamentos poblicos (OEAsT

Dieiyar de realzsr 0s EpArDs NECEssirios, anie a auséncia de detecclo de desgastes
miftando 0 surgimenio OU AgEAVAMEnD de defelos (conservaplo preventiva
peritdica);

Fisco de colapso dessas esfuluras;

Fisco de damo ao erdrio em razio de nlo defectar evenhuals deteriomacles;

Risco 3 imegridsde fisica dos ususrios de esiredas & rodovias estaduals devido &s
Intervenples tardias de manuienglo; Risco de prejudicar atividades econdmicas
relevanies para o Estado.

For meio da Ir||'nn11a-;5u n* 0TV02HDORICGM, elaborada pela Coordenadona do
Gerencizmento da Maka Rodovidra, unidsde vinculada a Direboria de Operacles, do
Deparfamenty de Esiradaz de Rodagem, encaminhou manrl'e:lz;iu, a gqual
acrescenia Justficativas & esclarecimentos, acenca da nio realtzagho das inspegles
previsias na MORMA DNIT 0102004 - PRO, bem como na Moma MER 3452 -
hspe-g!c- de ponfes, wiadutos e passarelas de concrefio, fato consiadio pela eguipe de
fiscailzagho, & evidenciado nos documenics anexados 4 solickacio de Nemizacio
S5/2020.

A enfidade admite anko na SF, quanto no AFA que ndo procedem a bls inspeples, &
que "existe 0 sisiema Obras de Arte Espedals vinculado a0 2IDER - Sokuglo Integrada
para Departamentas ds Estradas de Rodagem (SIDER), plataforma de geetle usizsds
peio DER-PR, que contm o cadasiro das OAES (anexo) & o registro das inspepBes
realzadas pelo orgdo. Mo entanto, o ha registo de inspegbes dos tipos
menconados visto qua o DER-PR ndo realtzou scce fipo de oontratagdo noc

OImoE 3N0E." [grio nosm)

Esclarece também gue ndo hd um servidor especiion responsdvel pela fscaltzacio
de pbras de ares sspecials, = que fals afvidades sio compariihadas pela
Coordenadora de Gerenclamenio de Maka, com a Dinsforla Técnica, aravés da
Coordenadoria Téonka, &5 Supsrinienddncias & Escridrios Reglonals, mo exencicio
dessa compsbdnga, com responsabilidades comparilhadas.

Informa que ala medismie demandas processuaks formuladas por Prefeituras,
ESuArics, Assembiela Legisiative &, Inclusive, Iniclathvss priprizs do DERVPR. A parir
dessas solictacles os perentes realram o monitoramento das obras de ares
especials afim de evitar o colapso dessas esirturas, verficar deterioragles e realoar

Faban'oin do Ot de A Tapacid 060 LN‘-_-n Visduine Pgn.s
‘ o Vero Total
e s ]l(w Poa | Crinca kit | Guwe Sou Regadar, Ruim S
v : - - V. .- 3 B
| in [T} | i T »
1_n Wl |1 [ v 3 _a
{ w17 7 [ 1 [0

Firth Aspy o Wern ) ¢ (S0 COPUE (ireetta 4 3% 1 1 0 - TREPS
J3 3 informaclo n® 071/2020-D0P/CGM cita a resposta & Solckaglo de Fizcaizagdo
n® 55/2020, onde fol Informado que a Diretoria de Operagles elsborow um Termo de
Referéncla para inzpegdo Cadasinal ge acordo com o previsto em Norma NBR 3452
cujo chjeto rata da contratazlio de empresa para prestaclo de servigos tecnicos
especivizados para a nspeglio em obras de arte especials da maha rodovidria
estadual Iraz 3 quantidade esemada de OAES, conforme abalvo:

QUANTIDADE ESTIMADA DE OAEs ]
Gaenas | 83|
Passa Gado 2
Passarela 7
Ponte I
Viaduto 121
TOTAL 875

Tesels 2 - Quantiiacn estimads e OALy w0 Leted do Parand por tpo

Aszim, tem-se que, comparando o3 dados atudimente registrados no SIDER com 3
quantidade estmada indkada no Termo de Referéncla uma dferenca de 176 OEAs.

Quanto & designagSo de responsavel pela srea de fscaizagio de Coraz de Artes
Especials constatou-se que nSo ha um setor especifico na esrutura crganizacional da
autarquia que realize a fiscalzagio ce Obraz de Arte Especiaiz ou atvidade simitar,
sendo que a fiscalzaglo de cbras elou serviges contratados, atusimente & feka por
melo de emissSo de Ordem de Servico ndividuaimente por fscal legaimente designado
pelo orgdo. Sendo que essas “vistorias® ocomem apds demanda onunds de
reciamagles de wsudrios e Niderancas poilicas regicnats, conforme descrito peio

proprio Departamento

No locante acs registros das inspegles defmidas nas mormas NBR 5432 e DNIT
01072004 - PRO e suas respectivas datas de reaizacho 3 equipe constatou que foram
utiizadas nformagles do sistema Obras de Arte Especias vinculde ao 2IDER,
plataforma de gastio utiizada pelo DER-FR, que contém nformagles incompletas e
Gesatuaiizadas das condigbes das OAEs. Importante reszaitar que nfo A8 registro de

F2pAras NECessaArios, & Que am eventud necessidsde de re‘orgo nestas cbras de ane,
fazem 0 acompanhamento das merven;be: necessarias

Reafima o esclarecimento apresentado em resposty & solickagdo de fiscalizagio n?
55, onde Informou que © DER elaborou um Temmo de Referéncia para inspeglo
Codastral, de acorde com o previsto em Nomma NBR 3432, com o seguints cbjeto
Contratagdo de empresa pIra presiacdo de senigos técnkos especaiizados pard
inzpecdo em obras de ame £3pachais 93 MANa ro0OVIANG esrACUa’

For fim, Informa que © cdjevo principal do Termo de Referéncla & a reaiizagio de
rzpecio do tipo Cadasiryl em 10033 35 cbras de arte especials (OAES) nas rodovias
estacuais para atalzaclo do sistema de mformagles, o que proporcionard
reaizaglo de um planejamento Sturc das nspegles especials 3 fim O priorzar a3
pontes e viadutos em estado mais Crisco.

Alnda, noticis que ¢ prazo de execuslo do servigo especiaizado de nspegles & ge
cto meses, sendo que o inico da comtspem ¥d depender do andamento oo
procedimento licitadério, 0 qual se encontra em fase 3vancada, uma vez que ;8 %l
emitida a Declaraglio de Adequaglio o Despesa e Reguiaridade do Pedido.

ANALISE DA

A resposta do jurisdicionado nic € suficiente para a%aztar o constataglc de que as
agles do Departamento de Ezradas de Rodagem nlo garaniem uma adequada
nzpeglo & conzenvagio nas Obras de Artes Especials., visando minimzar o3 riscos.

Ressalte-ze que 3 auséncia de inspeglo Cadastral leva o DER a computar mameros
Imprecizos referentes 303 quanttasvos de OAE's, senfio vejomos:

Segundo o arquivo anexo 3 informagio n° 044/2020 DOP/CGM (planiha elstrénica em

formato excel) exirakio do sistema denominade SDER Indica 3 exisiéncia de 1054
OEAs, destys £02 estio na condigdo *A Clazsificar”, conforme abatyo:

rspegles dos Hpos menconados nas chiadas pomMmas, war que conforme refato e
ragistros, o DER-PR ndo nealtzou nenhum procedmento nos itmos anos.

Assim sende, considarando a precaredade das informagBes constantes na ferramenta
disponivel, ha & mecessidsde urgente de um inventario com diagnédstos do ahmal &stsdo
de mnsen'a-;iu desie patimdnio, fundamental para garantr um adeguado
gerencamenio das OAE's e fomads de decsSo parm a alocaglo de recursos
destnados @ uma necessaria manutengio das obras de afe espedals que o DER
adminisia.

Guante &5 condigBes das OAS's, verfficadas mediante 2 anailse do relatério de
controle: apreseniado, disponivel na femamenta EI0ER, o resufado da fls:alha-;!u
demorsira Inércla do DER, wez que &m diversas obras de arfe especials (502 Obras),
o estade de conseraagio estd defnide como A Classificar”. Aldm disse, o relatbric
apresenta 02 obms classificydas como em estsdo critico, 06 em estado grave, 1 em
estado regular & 24 em estado uim.

Conrsiderando que, conforme relatado, o DER ndo nealzou nephiuma nspeglo nos
UEFmcs anos, fabe que por ol 56 represants falts de zeio = gestSo Ineficients, ds forma
que 0 cendrio demanda a iomada de meddas ungenies visio o rsco de colapso das
estufuras, com grave risco de dano ao erdrio = rdsco & infegridade fsica dos usudrios
de estradas.
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Diante da auséncla de realzacBo das Inspegles Cadastral, Rotineira, Especial &
Extracrdindria, &m pontes, viadutos & passarsiss de concnefo, &m contranedade &
Moma MBR 5452, bem ma NORMA DMIT 0102004 - PRO, causada peia nda
Impiementagio de aglo adminkiatva e da reglgénela de varos gestores do
depatamento mos ditimos anos, suger—se ao Depatamenty de Estadas de
Fodages — DER a adogio das prowid&nclas ababio relacionadas, as quals constardo
tomo proposta de recomendacio Ro Relattrio de Acompankaments, com postefor
mstaurapio de processo de Homoiogagio das Recomendapies:

a) Que snvide esforgos para ulteiar as inspegBes cadastrais em todas as
obras de arbe especlals sthuadas ma malha rodovidra mbsuajmﬂlgh.dz
modo @ manker, atualr e Invenioriar as obras de anes especials o
SIDER, ou sisi=ma gue o venha a suceder;

b} mue reatze as nzpeples Rotners, Especial & Extmordinana, de forma a
presenvar a inkspridade fisica dos usudnos das esimdas e mdovias, bem
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come a manutenglo & preservaglo do patiménic Poblico mantenda
atualzadas as informagles referentes as inspegles;

£} Que pomatze as competinclas da unidadeiooondenadora responsdvel
peias Inspegles Cadastral, Rotneira, Especial = Extracrdindria, em

ponkes, viaduios & passarelas de cononeio

-]

Que Impemente um progma peranents e eficaz de manutenglo
preventiva e cometiva das OAES, atendendo &t diretrizes da Norma NBR
=2,

Que Impiemente providéncias necessarias e wgentes & comeplo das
ancmalias nas cbras de aries especials classificadas como Ruim, Grave &
Critcs.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Considerando os elementos carreados pela ICE, resta inafastavel a conclusao de que
o DER né&o vem realizando os necessarios trabalhos de inspecéo em pontes, viadutos
e passarelas de concreto com vistas a constatagdo de problemas e desgaste, os
quais em fungdo da caréncia de manutengéo, podem comprometer a vida Gtil desses
equipamentos e, consequentemente, a seguranga dos usuarios, além de colocar
diversas atividades econémicas em risco.

Desta feita, voto pela homologagéo das seguintes recomendagdes, a serem adotadas
de acordo com plano de acéo a ser apresentado nos presentes autos no prazo de 30
dias, sob a responsabilidade do Diretor Geral do DER — Sr. Fernando Furiatti Saboia:
(i) Envidar esforgos para ultimar as inspe¢0es cadastrais em todas as obras de arte
especiais situadas na malha rodoviaria sob sua jurisdicdo, conforme previstas na
Norma NBR 9452, de modo a manter atualizado os dados referentes a obras de artes
especiais no SIDER, ou sistema que o venha a suceder;

(i) Realizar as inspe¢bes de rotina previstas na Norma NBR 9452, de forma a
preservar a integridade fisica dos usuérios das estradas e rodovias, bem como a
manutencdo e preservacdo do patrimdnio Publico mantendo atualizadas as
informagdes referentes as inspe¢des Rotineira, Especial e Extraordinaria;

(i) Normatizar as competéncias da unidade/coordenadoria responsavel pelas
Inspe¢bes Cadastral, Rotineira, Especial e Extraordinaria, em pontes, viadutos e
passarelas de concreto, nos termos da Norma NBR 9452.

(iv) Implementar programa permanente de manutencdo preventiva e corretiva das
OAEs, atendendo as diretrizes da Norma NBR 9452.

(v) Implementar providéncias necessarias e urgentes a corre¢édo das anomalias nas
obras de artes especiais classificadas como Ruim, Grave e Critica.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Homologar as seguintes recomendagfes, propostas pela 32 Inspetoria de
Controle Externo, a serem adotadas de acordo com plano de agao a ser apresentado
nos presentes autos no prazo de 30 dias, sob a responsabilidade do Diretor Geral do
DER - Sr. Fernando Furiatti Saboia:

(i) Envidar esforgos para ultimar as inspec¢des cadastrais em todas as obras de arte
especiais situadas na malha rodoviaria sob sua jurisdicdo, conforme previstas na
Norma NBR 9452, de modo a manter atualizado os dados referentes a obras de artes
especiais no SIDER, ou sistema que o venha a suceder;

(i) Realizar as inspe¢bes de rotina previstas na Norma NBR 9452, de forma a
preservar a integridade fisica dos usuérios das estradas e rodovias, bem como a
manutencdo e preservacdo do patrimdnio Publico mantendo atualizadas as
informagdes referentes as inspegdes Rotineira, Especial e Extraordinaria;

(i) Normatizar as competéncias da unidade/coordenadoria responsavel pelas
Inspecdes Cadastral, Rotineira, Especial e Extraordinaria, em pontes, viadutos e
passarelas de concreto, nos termos da Norma NBR 9452,

(iv) Implementar programa permanente de manutenc@o preventiva e corretiva das
OAEs, atendendo as diretrizes da Norma NBR 9452.

(v) Implementar providéncias necessarias e urgentes a correcdo das anomalias nas
obras de artes especiais classificadas como Ruim, Grave e Critica.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Homologar as seguintes recomendagdes, propostas pela 32 Inspetoria de Controle
Externo, a serem adotadas de acordo com plano de agédo a ser apresentado nos
presentes autos no prazo de 30 dias, sob a responsabilidade do Diretor Geral do DER
— Sr. Fernando Furiatti Saboia:

(i) Envidar esforgos para ultimar as inspe¢des cadastrais em todas as obras de arte
especiais situadas na malha rodoviaria sob sua jurisdicdo, conforme previstas na
Norma NBR 9452, de modo a manter atualizado os dados referentes a obras de artes
especiais no SIDER, ou sistema que o venha a suceder;

(i) Realizar as inspe¢fes de rotina previstas na Norma NBR 9452, de forma a
preservar a integridade fisica dos usuérios das estradas e rodovias, bem como a
manutencdo e preservacdo do patrimdnio Publico mantendo atualizadas as
informacdes referentes as inspe¢des Rotineira, Especial e Extraordinaria;

(iii) Normatizar as competéncias da unidade/coordenadoria responsavel pelas
Inspecbes Cadastral, Rotineira, Especial e Extraordinaria, em pontes, viadutos e
passarelas de concreto, nos termos da Norma NBR 9452.

(iv) Implementar programa permanente de manutengdo preventiva e corretiva das
OAEs, atendendo as diretrizes da Norma NBR 9452.

(v) Implementar providéncias necessarias e urgentes a correcdo das anomalias nas
obras de artes especiais classificadas como Ruim, Grave e Critica.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual , 22 de outubro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 838120/18

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ROLANDIA

INTERESSADO: ALEX SANTANA, ANDERSON FRANZAO, BENEDITO SILVA
JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL DE ROLANDIA, REGINALDO APARECIDO
BURHOFF, VALTER AKIRA YWAZAKI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3053/20 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Uso de advogados publicos para fins pessoais. Pareceres uniformes. Pela
improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Denuncia proposta Benedito Silva Janior, mediante a qual noticiou
supostas irregularidades na Camara Municipal de Rolandia, haja vista que o Diretor
da referida Casa Legislativa, Sr. Reginaldo Aparecido Burhoff, supostamente estaria
se utilizando do trabalho de procuradores juridicos da Camara para fins pessoais.
Explicou que o aludido Diretor € sindico do “Condominio Residencial Ponte” e que os
procuradores juridicos Valter Akira Ywazaki e Anderson Franzdo atuam como
mandatarios nos processos judiciais n°® 0028365-45.2016.8.16.0014 e 0002355-
41.2016.8.16.0053, em que a referida sociedade civil figura no polo passivo.

Alega o denunciante que a conduta viola os principios da impessoalidade e moralidade,
além de causar dano ao erario e configurar ato de improbidade administrativa, frisando
que o trabalho de carater particular é realizado em horario de expediente.

Ao fim, pugnou pelo recebimento da Denuncia com abertura de “Tomada de Contas
para reaver todos os valores recebidos indevidamente pelos servidores”.

Por meio do Despacho n° 134/19 (pega n° 13), recebi a Dendncia, determinando a
citacdo dos interessados, os quais apresentaram contradit6rio e esclarecimentos as
pecas n°42, 43 e 44.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante o Parecer n® 144/20 (peca n° 59),
opinou pela improcedéncia do feito.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n°® 320/20 (peca
n° 60), corroborou o opinativo técnico, opinando igualmente pela improcedéncia.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Assiste razé@o a unidade técnica e ao 6rgdo ministerial, cabendo a improcedéncia da
Denuncia conforme passo a expor.

A Camara Municipal de Rolandia, em sede de contraditorio, esclareceu a esta Corte
que o servidor Anderson Franz&o possui carga horaria de 20 horas semanais e que
o servidor Valter Akira Ywazaki 30 horas semanais, sem jornada fixa.

A referida entidade informou, também, que o Estatuto dos Servidores da Camara néo
exige dedicacéo exclusiva conforme disposto no artigo 20, §2°:

Art. 20 — Os ocupantes de cargos em comisséo deverdo registrar, em formulario de
controle de frequéncia apropriado, no minimo 30 (trinta) horas de jornada semanal
de trabalho.

§1° A jornada semana devera ser cumprida de segunda a sexta-feira, a critério da
Presidéncia e de acordo com a conveniéncia da administragdo da camara.

§2° Aos cargos comissionados néo séo aplicadas as regras do regime de dedicacéo
exclusiva.

Ainda, asseverou que nos termos do artigo 30, inciso |, do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, os servidores nédo estdo impedidos de exercer a advocacia além
da esfera publica, incidindo proibicdo apenas no que diz respeito ao ente que os
remunere.

Assiste razdo a Camara Municipal. Ndo ha impedimento para que os procuradores
exercam atividade profissional particular, havendo vedacéo apenas se a demanda for
proposta contra o ente que 0s remunera, 0 que ndo é 0 caso nesses autos.

Quanto ao suposto exercicio profissional particular em horéario de expediente, verifico
igualmente que ndo ha irregularidades. Neste sentido, transcrevo elucidativo trecho
do parecer técnico (pega n° 59):

Quanto ao Sr. Anderson Franzdo, comprova-se em audiéncia realizada em
22/09/2016 (autos n° 0028365-45.2016.8.16.0014) e em 23/06/2017 (autos n°
002355-41.2015.8.16.0053), ndo estar presente (Pegas 27/28), e em 25/08/2017
(autos n° 002355-41.2016.8.16.0053) estar de férias (Peca 33).

[..]

No tocante ao Sr. Valter Akira Ywasaki, o qual estava presente nas audiéncias do dia
22, 23 e 25 de agosto de 2017, tem-se que este ndo possuia jornada fixa por ser
ocupante de cargo comissionado.

A Lei Complementar Municipal n® 55/11 dispensa o controle de jornada para tais
servidores:

Art. 49 A jornada de trabalho do servidor ser& de no maximo 30 (trinta) horas
semanais, sendo que para turnos ininterruptos de revezamento, a jornada de trabalho
sera de 06 (seis) horas diarias. (...)

8§ 6° Para efeito de pagamento apurar-se-a a frequéncia do seguinte modo:

| - pelo ponto, dispensados os Agentes Politicos e os Cargos Comissionados.
(Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 108/2015)

Sobre a desnecessidade do controle de jornada de trabalho no caso de servidores
publicos ocupantes de cargo em comissao cumpre informar que esta Corte de Contas
possui 0 mesmo entendimento, in verbis:

Consulta. Camara Municipal de Campo Mourdo. Controle de horario (registro de
ponto) para servidores titulares de cargos em comissao. Desnecessidade.[1]

Por fim, no que diz respeito ao Sr. Reginaldo Aparecido Burhoff, os documentos
acostados as pecas 30-32 demonstram que as 3 (trés) auséncias causadas pelas
audiéncias foram devidamente anotadas no cartao ponto do aludido servidor.

3. DIVERGENCIA PARCIAL (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES)

Com méaxima vénia ao voto langado pelo Relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
ouso apresentar divergéncia, conforme passo a expor.

A despeito da previsédo do art. 20, § 2°, do Estatuto dos Servidores da Camara de
Rolandia, bem como do art. 30, do Estatuto da Advocacia, verifica-se que este
Diploma possui regra especifica relativa a dirigentes de 6rgéos juridicos da
Administracdo Publica, senédo vejamos:

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e dirigentes
de 6rgédos juridicos da Administragdo Publica direta, indireta e fundacional séo
exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a fungéo que
exergam, durante o periodo da investidura.

Compulsando o Sistema SIAP desta Corte, foi possivel verificar que em janeiro de
2017 (registro mais antigo existente) a Camara de Rolandia possuia dois servidores
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voltados a éarea juridica (de acordo com a nomenclatura dos cargos): Srs. Anderson
Frazéo (cargo Advogado) e Valter Akira Ywazaki (cargo Procurador Parlamentar).
Desta feita, parece-me essencial verificar o organograma da Camara, bem como o
descritivo das fungdes de cada um dos cargos em questao, de modo a tornar possivel
avaliar se algum dos Denunciados era dirigente do 6rgéo juridico da Camara.
Acerca do tema, interessantes se mostram observagdes tecidas pelo Conselheiro
Federal Ary Raghiant Neto, do Conselho Federal da OAB, no voto proferido no
Recurso n. 49.0000.2015.009438-7/PCA:
Ao que me parece, a questdo a ser enfrentada neste recurso ao Conselho Federal
da OAB diz com a efetiva ocupagédo da fungdo de Procurador-Geral Municipal pelo
recorrente, independentemente da nomenclatura do cargo publico provido mediante
concurso, para, em seguida, confirmar ou infirmar a decisdo da Seccional
paranaense.
A norma do art. 29 do EOAB é restritiva e como tal, segundo doutrina citada na pega
recursal, ndo pode sujeitar-se a interpretacdes elasticas ou ampliativas.
(..)

nfim, pelo fato de néo existir a funcao de Procurador-Geral no ambito da estrutura
municipal e, ainda, de o recorrente ser o Unico procurador concursado, presumiu-se
que o mesmo exerce o cargo de “chefia” e, nessa condigdo, sua atividade é
incompativel com o exercicio da advocacia (art. 29, EAOAB).
(..)
Ora, lendo e relendo o Anexo da Lei Municipal n. 651/2011, n&o vislumbrei nas
atribuicBes do ora recorrente, nomeado Procurador Municipal em decorréncia de
aprovacao em concurso publico, com carga horaria de 20h semanais, o exercicio da
fungéo de chefia ou dire¢éo do 6rgéo juridico local. Destarte, ndo se pode presumir o
exercicio dessa funcéo (que, via de regra, é de confianga do prefeito municipal), para
fazer incidir a incompatibilidade do art. 29 do EOAB, indistintamente, calcado Unica e
exclusivamente no fato de que no municipio ndo ha outro procurador. A proposito,
embora ndo haja outro “procurador” no municipio, restou comprovado nos autos que
existe e é ocupado por outro advogado o cargo de Assessor Consultivo de Assuntos
Juridicos que integra a estrutura administrativa do municipio, é de livre nomeacéo e,
ainda, esta vinculado diretamente ao gabinete do prefeito.
Destarte, ndo ha como presumir o exercicio da fungéo de chefia pelo ora recorrente,
conforme constou do voto vencedor na Seccional paranaense, para atrair a norma do
art. 29 do EOAB, gerando incompatibilidade com o exercicio da advocacia, quando
had no ambito municipal outro advogado ocupando cargo de livre nomeagado e
vinculado diretamente ao gabinete do prefeito, denominado “Assessor Consultivo de
Assuntos Juridicos”, cujas atribuicdes estao previstas na Lei Municipal n. 793, de 27
de agosto de 2014.
Alids, a assessoria ao prefeito nas questdes juridicas séo atribuicdes do Assessor
Consultivo de Assuntos Juridicos e ndo do procurador municipal, o que demonstra, a
meu sentir, que a chefia é exercida - ainda que de modo implicito - pela advogada
ocupante do cargo de livre nomeagdo, mas nunca pelo ora recorrente. A orientagdo ao
prefeito, o fornecimento de pareceres juridicos referentes aos atos e agfes da
administragao local, o auxilio nos despachos decisoérios e na elaboragdo de projetos de
lei e mensagens de veto, sédo atribuicdes do Assessor Consultivo de Assuntos Juridicos
e néo do Procurador Municipal, o que denota que aquele exerce fungdo de confianga e
relaciona-se pessoalmente com o administrador publico, diferentemente do ora
recorrente que atua na defesa dos interesses do municipio e nao do gestor de plant&o.
Cumpre destacar, outrossim, que o Parecer da Camara de Selecdo da Segéo do
Parand da Ordem dos Advogados do Brasil juntado aos autos (Pega 39) nao
considera todas as questdes ora abordadas, além de apenas fazer mencédo a
situacdo do Sr. Anderson Frazdo, ndo havendo andlise tocante ao Sr. Valter Akira
Ywazaki.
Face a todo o exposto, proponho, preliminarmente:
- a intimagdo da Camara de Rolandia para que, no prazo de 15 dias, apresente
organograma de seu setor juridico, bem como descricdo detalhada de todos os
cargos que o integram; e
- a expedigdo de oficio a Seccional do Parana da Ordem dos Advogados do Brasil,
para conhecimento do presente expediente e, caso exista interesse, apresentagao
de manifestacdo acerca do mérito (no prazo de 15 dias) tanto em relagdo ao Sr.
Anderson Frazao quanto em relacédo ao Sr. Valter Akira Ywazaki.
Caso nédo acolhida tal diligéncia, acompanho o voto do Relator quanto ao mérito do
processo (pela improcedéncia), face a auséncia de elementos suficientes para avaliar
o servidor ao qual se aplicaria a restricdo prevista no art. 29, da Lei 8.906/94.
4.VOTO
Diante do exposto, acompanho os pareceres e VOTO pela improcedéncia da
presente Denuncia, nos termos da fundamentagéo.
Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para a adogéo das providéncias de encerramento e arquivamento.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:
| — Conhecer a presente Denuncia, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julgar pela improcedéncia, nos termos da
fundamentacéo;
Il — determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo, para a adogdo das providéncias de encerramento e
arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
Plenario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 12.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator
NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Consulta 596412/16. Ac6rdao n° 3727/18 em 5/12/18. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
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CAMARGO e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA (voto
vencedor).

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES votou pela necessidade de controle de jornada
para cargos em comiss&o (voto vencido). Presente o Procurador-Geral do Ministério Pablico junto
ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

PROCESSO N°: 546009/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO: JORGE RODRIGUES NUNES, MARIA APARECIDA DE SOUZA
LIMA BASSI, MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3054/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Admisséo de Pessoal. Diligéncias ndo atendidas. Aplicagdo de
multa. Violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa. Inocorréncia.
Processo de iniciativa da entidade jurisdicionada. Gestor atual. Validade das
comunicagdes eletrdnicas e das intimagbes via publicagdo no Diario Eletrdnico.
Recurso conhecido e improvido.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista[1] interposto por Jorge Rodrigues Nunes, prefeito do
Municipio de Santa Mariana, em face do Acérddo n°® 2098/19-S2CJ[2], proferido no
processo de Admissdo de Pessoal n°® 199086/09, que, & unanimidade[3], aplicou ao
ora recorrente a multa prevista no art. 87, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[4], diante do ndo atendimento ao pedido de informagdes
realizado a municipalidade, bem como determinou ao municipio o envio das
informacgOes requeridas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM nos
Despachos n° 431/19 e n° 648/19, no prazo de 15 dias, sob pena de aplicacdo de
multa, além do bloqueio da certiddo liberatéria, com expedicdo de oficio a
Controladora Interna do Municipio para que tome as providéncias cabiveis.

Em suas razdes recursais, 0 recorrente alega violagdo aos principios do contraditério
e da ampla defesa, pleiteando a concesséo de novo prazo para que possa responder
ao processo.

O recurso foi recebido mediante o Despacho n® 1263/19-GCAML][5].

A CGM emitiu o Parecer n° 383/20[6], opinando pelo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 543/20-2PC[7], corroborou o
entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Em preliminar, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento
do recurso.

Quanto ao mérito, divirjo da instrugéo processual, por entender que a insurgéncia ndo
merece ser acolhida.

Segundo se extrai dos autos, em duas oportunidades[8], houve a expedi¢do de
comunicacdo processual eletronica ao Municipio de Santa Mariana, na pessoa de
seu gestor atual, conforme cadastro, a fim de que desse atendimento a solicitagdo de
encaminhamento de documentos[9] para a adequada andlise das admissdes
apreciadas no expediente. Procedeu-se, ainda, a publicagdo dos respectivos
despachos no Diério Eletrénico[10].

Né&o obstante, o gestor deixou de dar cumprimento as diligéncias, culminando na
aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[11].

No recurso, sustenta o insurgente ter havido violagdo aos principios do contraditério
e da ampla defesa, pois Ihe foi imposta penalidade sem que o Tribunal o tivesse
notificado por meio da expedicéo de oficio.

Em seu parecer, a CGM, acompanhada pelo 6rgdo ministerial, manifestou-se pelo
provimento do recurso, sob o fundamento de que o gestor ndo foi intimado para
apresentar os documentos e as informacdes necessarias a andlise das admissdes
objeto dos autos, mas sim o Municipio de Santa Mariana, de modo que, se alguma
sancéo for aplicavel, esta deve incidir apenas contra a municipalidade, e néo contra
0 ora recorrente.

Note-se, contudo, que as modalidades de intimagdo mediante a publicagdo do
despacho e por meio eletronico estdo previstas na Lei Complementar Estadual n°®
113/2005:

“Art. 54. As citagdes e intimagdes serdo feitas:

| — via postal, mediante carta registrada com aviso de recebimento;

Il — por despacho publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas;

IIl — por meio eletrénico, assegurada a sua certificagéo digital;

IV — por oficial de intimagao, em casos excepcionais, conforme previsto no Regimento
Interno.

§ 1° Nos processos instaurados por iniciativa do interessado, a comunicagdo dos
atos, desde o inicio, sera feita na forma do inciso II.

8§ 2° Nos processos de iniciativa do Tribunal, a citacéo sera feita na forma do inciso I;
quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o interessado,
sera feita por edital, publicado no periédico do Tribunal, sendo essa publicagéo, em
qualquer caso, nos termos do inciso Il deste artigo, 0 modo de intimagdo para os
demais atos do processo, inclusive da decisdo definitiva, ressalvados casos
excepcionais a serem regulados no Regimento Interno.”

Para a hipétese vertente, que cuida de processo de admissao de pessoal, de iniciativa
da entidade jurisdicionada, sendo as intimagGes perpetradas para a realizagdo de
diligéncia, o Regimento Interno assim disciplina:

“Art. 380-A. As comunicagdes processuais para o exercicio do contraditorio serdo
realizadas nas seguintes formas:

(..)

Il — nos processos de iniciativa das entidades jurisdicionadas ao Tribunal, as
comunicacgdes processuais para o exercicio do contraditério, pelos atuais gestores,
serdo realizadas nas seguintes modalidades:

a) intimacéo, mediante disponibilizacdo do despacho, por meio eletrénico, quando
satisfeitas as condigdes do art. 381, § 1°, ‘’c’;

b) intimacéo, mediante expedicdo de oficio registrado com aviso de recebimento,
quando ausentes as condi¢des do art. 381, § 1°, ‘.

(..)

Art. 380-B. As comunicagfes processuais para a realizacdo de diligéncias serdo
realizadas na modalidade intimagao, com a observancia, no que couber, das regras
contidas no art. 380-A.

Art. 381. (...)

§ 1° As citagOes e intimagdes consideram-se perfeitas:
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(..)

c) por meio eletronico, desde que a integra dos autos esteja acessivel ao citando ou
intimando, no dia e hora registrados no sistema;

d) pela publicacdo dos despachos e das decisbes do Relator ou dos 6rgéos
colegiados, no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
certificando-se nos autos;

()

Art. 382. A citacdo ou intimagao realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico
para os credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento,
observadas as regras dos arts. 380-A e 380-B.”

A partir desse regramento, evidencia-se que as intimagdes levadas a efeito por
intermédio das comunicagdes eletronicas e das publicagbes dos despachos no Diario
Eletronico estdo em estrita consonancia com os ditames estabelecidos pela Lei
Organica e pelo Regimento Interno do Tribunal.

Nessa toada, cito os Ac6rddos n® 5714/16-STP[12] e n® 1245/14-STP[13].

De se salientar que, diversamente do que argui o insurgente, inexiste qualquer regra
que estabeleca a necessidade de intimagdo pela via postal, caso o destinatario
possua certificagéo digital e esteja cadastrado nesta Corte, privilegiando-se, nessa
hipétese, as comunicag8es processuais na forma eletronica.

Também néo encontra guarida o entendimento da unidade técnica de que o municipio
é que fora intimado para apresentar a documentagéo pendente, e ndo o gestor.
Cabe destacar, nesse aspecto, que as comunicagdes eletronicas foram dirigidas ao
Municipio de Santa Mariana, do qual o ora recorrente é prefeito e representante legal
(conforme cadastrado perante o TCE[14]), cabendo-lhe, nessa condicdo, a
responsabilidade pela leitura das intimag6es, bem assim o dever de acompanhar os
processos da municipalidade em andamento e de dar atendimento as diligéncias
determinadas por esta Corte.

Confira-se, no mesmo sentido, excerto do Acérddo n° 7023/14-STP[15[15], de relatoria
do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, proferido em situacéo analoga a presente:
“A recorrente, Camara Municipal de Laranjal, suscita nulidade na intimagdo ao
fundamento de que ‘ndo houve encaminhamento das citagbes em momento algum
para o presidente em exercicio’ e que, como ‘a antiga presidente ndo apresentou
qualquer espécie de manifestagdo’ houve prejuizo ao direto de defesa da entidade.
Entretanto, a Comunicacéo Processual Eletronica n® 4561/13, conforme certiddo de
peca n° 15, foi remetida a Camara Municipal de Laranjal, em 11/06/2013, data em
que o Sr. Antdnio Sérgio da Silva ja era representante legal do Poder Legislativo
Municipal, e, portanto, responsavel pela leitura das intimacdes enderecadas aquela
entidade.

A proposito, ainda que néo estivesse o gestor devidamente credenciado, nos termos
do artigo 373, do Regimento Interno, a nulidade ndo poderia ser por ele arguida, na
medida em que concorreu para a sua ocorréncia, na medida em que, na qualidade
de representante legal, deveria té-lo feito, a fim de acompanhar os processos em que
a Camara Municipal de Laranjal era parte e que ainda estavam em andamento.”
Tenho, em concluséo, que as razdes da insurgéncia em nada alteram o entendimento
firmado no Acérdao recorrido, que, portanto, deve ser integralmente mantido.

Em face do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento do
presente Recurso de Revista para, no mérito, negar-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sesséo Ordinéria Virtual n® 12.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pega 32.

2. Pega 28.

3. Conselheiros Artagéo de Mattos Le&o — relator, lvan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares
4. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.”

5. Pega 33.

6. Peca 40.

7. Pega 69.

8. Pegas 18 e 23.

9. Quais sejam: declaracédo assinada pelo gestor de ndo acUimulo de cargos dos servidores
admitidos e lista contendo os nomes dos candidatos admitidos e as indicagdes das situagdes de
nomeacao fora de ordem.

10. Pegas 19 e 24.

11. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.”

12. Recurso de Revista n® 541030/16. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos
Ledo, Fernando Augusto Mello Guimardes — relator e Ivens Zschoerper Linhares e Auditores
Claudio Augusto Kania e Tiago Alvarez Pedroso.

13. Recurso de Revista n°® 40756/14. Unanime: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaré&es,
Caio Marcio Nogueira Soares, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral e Auditores Ivens
Zschoerper Linhares — relator e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

14. https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisa-pessoas-juridicas/289470/area/54:
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[ Representante Legal ]
Papel Data Iniclo Data Fim
01/01/2017 3111272020

Nome

JORGE RODRIGUES NUNES Prefedo

15. Recurso de Revista n® 330083/14. Unanime: Conselheiro Nestor Baptista, Fernando Augusto

Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares — relator e Auditores Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca e Thiago Barbosa Cordeiro.

PROCESSO N°: 504462/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO A SAUDE - FEAS
INTERESSADO: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO A SAUDE - FEAS,
GUSTAVO JUSTO SCHULZ, TEREZA KINDRA

ADVOGADO / PROCURADOR ALEXANDRE ROCHA PINTAL, ELAINE DE
CAMPOS, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR, NATANIEL RICCI, PEDRO HENRIQUE
IGINO BORGES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3055/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaracéo. Alegacdo de existéncia de obscuridade e contradigdo.
Pretensdo de reexame do mérito. Prequestionamento. Desnecessidade. Auséncia de
vicios. Aclaratérios conhecidos e, no mérito, rejeitados.

1. DO RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo[1] opostos pela Fundagéo Estatal de Atencéo a
Saude de Curitiba, em face do Acérddo n° 1615/20-TP (pega 117), por meio do qual,
a unanimidade[17], decidiu-se pela rejei¢cdo dos seus embargos declaratérios opostos
contra o Acérdao n° 704/20-TP (peca 104), através do qual houve o desprovimento
do seu Recurso de Revisdo interposto em face do Ac6rdéo n° 4519/17-TP (peca 88),
que negou provimento ao seu Recurso de Revista e manteve a integralidade do
Acérdao n° 830/17-2C (peca 72), mediante o qual houve a aprovagéo parcial de
Relatério de Auditoria, com determinacdes e recomendacdes.

Argumentou a embargante que, na decisdo proferida, denota-se a existéncia de
obscuridade e contradig&o.

Requereu ao final o provimento dos embargos,
prequestionamento de dispositivos legais.

Por intermédio do Despacho n° 1252/20 (peca 121), houve o recebimento dos
aclaratorios.

E, em sintese, o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

Conforme dispde o artigo 490[2] do Regimento Interno, os embargos declaratérios
sdo cabiveis somente para suprir eventual obscuridade, duvida, contradigdo ou
omisséo.

De inicio, ratifico o seu
admissibilidade.

No mérito, contudo, entendo que ndo merecem prosperar, pelos motivos que passo a
expor.

Aduziu-se, em sintese, que a jurisprudéncia juntada aos autos pela entidade no curso
da instrugdo processual foi adequada, pois ndo ha nenhum julgado proferido em
questdo anéloga ante a singularidade e especificidade do tema; que o Acérddo ora
objurgado nédo dispds acerca do pedido subsidiario de esclarecimentos apresentado
nos anteriores embargos, pendendo obscuridade no ponto; que a deciséo carece de
esclarecimentos quanto a negativa de vigéncia a lei municipal; que ha contradi¢do
quanto a aplicacdo das Emendas a Lei Organica do Municipio de Curitiba n® 13/2010
e n° 15/2011; apresentou-se, por fim, os mesmos pedidos de prequestionamento ja
trazidos nos anteriores embargos.

Pois bem. Quanto ao cotejo jurisprudencial juntado aos autos, a embargante apenas
reiterou que é adequado, mas ndo apontou qualquer vicio na decisédo proferida,
relativo ao tépico.

Requereu mais uma vez explicagdes “para esclarecer se a aprovacao de quadro de
numero de vagas por cargo sem distincdo nominal de cargo (funcional) em lei
atenderia ao fundamento vencedor do Acérddo na interpretagdo de V. Ex3
complementando o julgado no interesse maior de dar-lhe cumprimento exato, sem no
entanto comprometer cerca margem discricionaria e oportunistica do administrado
descentralizado para definir quantos e quais empregos devem ser implementados
efetivamente, dentro da margem orgamentaria aprovada previamente por lei ordinaria
e/ou decreto de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito”. Aduziu que néo ficou claro se este
Relator acatou a tese subsidiaria, pendendo obscuridade no ponto.

Efetivamente, ja houve a suficiente discussdo do mérito no curso do processo, sendo
que os embargos de declaragdo nédo se afiguram como o momento apropriado para
a parte apresentar teses subsididrias ou complementares, ou para esta Corte
interpreta-las, acata-las ou rejeita-las; tampouco para que se adeque a decisdo ao
entendimento da embargante. Portanto, ndo ha obscuridade a ser sanada.
Asseverou que o Acérdado vergastado carece de esclarecimentos quanto a negativa
de vigéncia a lei municipal, sendo que haveria contradicdo quanto a aplicagdo das
Emendas a Lei Organica do Municipio de Curitiba n® 13/2010 e n° 15/2011. Citou e
defendeu o entendimento quanto ao mérito exposto pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal, prequestionou dispositivo da Carta Magna, e repisando diversas
alegacdes ja expostas nos primeiros embargos, requereu o saneamento de aparente
contradicao a indelegabilidade de competéncia privativa.

Percebe-se que a embargante, imbuida de mero inconformismo, repete argumentos
ja& analisados por este Tribunal, e mais uma vez insiste em forgar a rediscusséo do
mérito, o que sabidamente ndo é cabivel em sede de embargos.

Como bem exposto na deciséo proferida:

A Emenda a Lei Organica n° 13/2010 apenas dispds que a Administracéo Indireta
compreende as fundagdes estatais sob o regime de direito privado. Em seu Recurso
de Revisdo (peca 92), a ora embargante possivelmente por lapso atribuiu a reda¢éo
de tal emenda, a Emenda n°® 15/2011, e pelo Acérdéo recorrido foi devidamente
esclarecido tal ponto:

Quanto a alegagdo de que a Emenda n°® 15/2011 acresceu ao artigo 77, § 2°, da Lei
Organica, o inciso V, mencionando as fundacbes estatais sob o regime de direito
privado, e assim as diferenciou das de direito publico (j& contempladas no inciso ), e
que apenas essas Ultimas dependem de lei para a criagdo de empregos, fato é que ndo
foi a Emenda n°® 15/2011 que acrescentou tal inciso V, e sim a Emenda n° 13/2010.

O que a Emenda n° 15/2011 fez, entre outros, foi alterar o artigo 53, inciso |, da Lei
Organica, para deixar expresso que € de iniciativa privativa do Executivo a criagdo
de cargos, fungdes e empregos publicos na administracdo direta, autarquica e
fundacional.

unicamente para fins de

recebimento, pois presentes 0s pressupostos de
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Assim, ndo hé incoeréncia ou falta de légica no Acérdao, de maneira que inexiste
contradicéo a ser sanada. (...)

No tocante aos pedidos de pré-questionamento (para que seja reavaliado sob o
mesmo fundamento de negativa de vigéncia, os artigos 14, 16 e 19 da Lei Municipal
n° 13.633/2010), e de explicagdes, tais circunstancias ndo sdo passiveis de serem
examinadas pela via estreita dos embargos de declaragéo, por desbordarem de sua
finalidade.

O Acérdao foi claro e coerente, ndo padecendo de qualquer vicio. O mérito objeto
dos autos foi enfrentado por esta Corte, ja tendo sido proferidas quatro decisdes
colegiadas com o fim de bem decidir.

Ademais, segundo a prépria interessada, os presentes embargos possuem apenas e
tédo-somente a finalidade de prequestionamento.

Ocorre que em todos os julgamentos no ambito deste Tribunal, o Codigo de Processo
Civil é aplicado subsidiariamente, por for¢ca do artigo 52[3] da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005. Assim, cabe destacar o que dispde o artigo 1.025 do CPC, que
consagrou a tese do prequestionamento ficto:

Art. 1025. Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o embargante
suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que os embargos de declaragéo
sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes erro,
omissédo, contradi¢éo ou obscuridade.

Denota-se, portanto, que a protocolizagdo destes segundos embargos nédo seria
necessaria para os fins desejados, tendo um viés meramente protelatério.

Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO - OMISSAO - INOCORRENCIA - MERO
INCONFORMISMO DA PARTE COM O RESULTADO DO JULGAMENTO QUE LHE
FOI DESFAVORAVEL - MANIFESTACAO ACERCA DE DISPOSITIVOS LEGAIS,
COM FINALIDADE DE PREQUESTIONAMENTO - DESNECESSIDADE -
INTELIGENCIA DO ARTIGO 1.025, DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL -
APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ART. 1.026, § 2°, DO NCPC. EMBARGOS
REJEITADOS.

Inexistindo no acérdao qualquer vicio, inviavel se torna o acolhimento dos Embargos
de Declaracdo, ainda que para fins de prequestionamento.

(TJPR - 102 C. Civel - 0015628-56.2018.8.16.0170 - Toledo - Rel.: Desembargador
Luiz Lopes - J. 09.09.2020). Grifo nosso

EMBARGOS DE DECLARACAO. INSURGENCIA EM FACE DO ACORDAO QUE
NAO CONHECEU O RECURSO ADESIVO E NEGOU PROVIMENTO AO
RECURSO DE APELAGAO PRINCIPAL. OMISSOES. INOCORRENCIA. MERA
TENTATIVA DE REDISCUSSAOQ DAS MATERIAS. INADEQUACAO NA VIA ELEITA.
PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO DOS DISPOSITIVOS LEGAIS.
DESNECESSIDADE. INTUITO MANIFESTAMENTE PROTELATORIO A
JUSTIFICAR A IMPOSIGAO DE MULTA.

1. "Os embargos prestam-se a esclarecer, se existentes, dividas, omissées ou
contradi¢cdes no julgado. N&o para que se adeque a decisdo ao entendimento do
embargante”. (STJ, EDclAgGRgREsp n° 10270-DF, rel. Min. Pedro Acioli, DJU
23.09.1991, p. 13067).

2. Além de ter sido positivado o prequestionamento ficto no art. 1.025 do CPC/2015,
ndo houve omissao em relagdo as normas invocadas pela embargante.

3. A clareza do acérddo em relacdo aos pontos impugnados pela embargante
revelam o intuito manifestamente protelatério da parte que, portanto, deve ser
condenada ao pagamento da multa do art. 1.026, § 2° do CPC/2015.

4. Embargos conhecidos e rejeitados com imposigdo de multa.

(TIPR - 122 C. Civel - 0084507-79.2010.8.16.0014 - Londrina - Rel.: Juiz Luciano
Carrasco Falavinha Souza - J. 19.06.2019). Grifo nosso

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIA
PRIVADA. RECURSO ESPECIAL. COMPLEMENTAGCAO APOSENTADORIA.
LIMITE DE IDADE. FATOR DE REDUCAO.

1. Depreende-se do art. 535, | e I, do CPC que os embargos de declaragdo apenas
sdo cabiveis quando constar, na decisdo recorrida, obscuridade, contradicdo ou
omissd@o em ponto sobre o qual deveria ter se pronunciado.

2. Os Embargos de Declaragédo ndo se prestam ao simples reexame de questdes ja
analisadas, com o intuito de dar efeito infringente ao recurso.

3. A previdéncia privada é facultativa e tem natureza contratual. Assim, é inaplicavel
o limitador etario aos participantes cuja adesdo ao plano ocorreu antes da alteragdo
do regulamento da PETROS, efetivada exatamente para acrescentar o requisito da
idade minima para concessdo do beneficio, conforme o disposto no Decreto
81.240/78. (REsp 1.125.913/RS)

4. Os aclaratérios constituem meio inadequado para o prequestionamento de matéria
de fundo constitucional, apto a permitir oportuna interposicéo do recurso extraordinario.
5. Embargos de declaragéo parcialmente acolhidos.

(STJ - EDcl no REsp 1125913/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 21/02/2013, DJe 01/03/2013). Grifo nosso

Destarte, ante a auséncia de imperfeicdes passiveis de correcéo por intermédio dos
aclaratdrios, sua rejeicéo é medida que se impde.

3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos embargos de declaragéo para, no
mérito, rejeita-los, com a manutencéo de todos os termos do Acérdao n° 1615/20-TP.
Apds o transito em julgado, encaminhe-se o feito & Diretoria de Protocolo, para
rearranjo dos autos digitais e remessa ao Relator originario, nos termos do artigo 32,
§ 3°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer os embargos de declaracdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, rejeita-los, com a manutengédo de todos os termos
do Acérdao n° 1615/20-TP;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento do feito a Diretoria de
Protocolo, para rearranjo dos autos digitais e remessa ao Relator originario, nos
termos do artigo 32, § 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Votaram com este Relator os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello
Guimaraes, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e lvens Zschoerper Linhares.
2. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| - contiver obscuridade, divida ou contradi¢éo; ou

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

3. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

PROCESSO N°: 593392/20
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAOQ
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE
INTERESSADO: EDUARDO ROBERTO PAVINATO, JOAO DALMACIO
PAVINATO, JOSE DO CARMO GARCIA, MARCO ANTONIO MENDES, MOBLOK
INDUSTRIA E COMERDIO LTDA - ME, MUNICIPIO DE CAMBE
ADVOGADO / PROCURADOR GRACIANE DOS SANTOS LEAL,
HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI, JOAO EUGENIO FERNANDES DE
OLIVEIRA, JOSIANE RIBEIRO DOS SANTOS BRITO, LEANDRO SOUZA ROSA,
MARCELA BATISTA FERNANDES, TAMARA LUCAS DE BRITO, WILLIAM
ROBERT NAHRA FILHO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 3056/20 - TRIBUNAL PLENO
Embargos de Declaragdo. Acolhimento, em parte, para prestar esclarecimentos.
1 RELATORIO
Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos por Jodo Dalmacio Pavinato em face
do Acérddo n.° 2222/20 do Tribunal Pleno, que julgou parcialmente procedente a
Representagdo da Lei 8.666/93 n.° 674661/14, nos seguintes termos:
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:
| — Conhecer a presente Representagdo da Lei n° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julga-la parcialmente procedente, para o
fim de:
(i) aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso ll, “d”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005 ao Sr. Jodo Dalmacio Pavinato, diante da violagédo ao artigo 21, inciso I,
da Lei n.° 8.666/93, nos termos da fundamentacéo;
(il) recomendar ao Municipio de Cambé que dé preferéncia a concesséo real de uso
de im6veis publicos, em razdo de que este modelo protege o direito de propriedade
do municipio, garantindo a conservagéo do patriménio publico, em conformidade com
a Sumula n° 01 deste Tribunal de Contas;
Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugles, para a adogdo das providéncias
cabiveis.
Em sintese, o embargante aponta omissao no julgado quanto a aplicagdo de multa,
alegando que néo restou demonstrado como teria dado causa ao ato dito irregular.
Destaca que “o fato de ser gestor a época dos fatos ndo o torna objetivamente
responsavel por todos atos que envolvem o municipio.”. Ainda, afirma que os atos do
certame foram desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Administragdo e pela
Comisséo Especial de Licitagao.
Ao final, requer o conhecimento dos Embargos de Declaracdo, com efeitos
infringentes, para que seja reformada a decisdo ou, subsidiariamente, sejam
esclarecidos 0s pontos omissos.
E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO E VOTO
Inicialmente, ratifico o conhecimento destes embargos declaratérios, pois presentes
0S pressupostos respectivos.
No mérito, acolho, em parte, os presentes embargos, para o fim de prestar
esclarecimentos, conforme passo a expor.
Segundo consta do Acérdéo n.° 2222/20 do Tribunal Pleno, o Sr. Jodo Dalmacio
Pavinato, ora embargante, foi sancionado com a multa prevista no artigo 87, inciso
IIl, “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em virtude da inobservancia do
artigo 21, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93 na Concorréncia Publica n.° 03/2013 do
Municipio de Cambé. Confira-se o seguinte trecho do julgado:
No caso concreto, nota-se que ndo houve a devida publicagdo do edital em andlise
no Diario Oficial do Estado, violando, portanto, o artigo 21, inciso Il, da Lei de
Licitagcdes. Por conseguinte, resta procedente a Representagao neste ponto, cabendo
a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “d”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao ex-gestor, Sr. Jodo Dalmacio Pavinato.
Resta evidente, portanto, que o interessado foi penalizado porquanto figurava como
gestor a época dos fatos, tendo conduzido atos no certame.
Em especial quanto a publicacéo do edital, verifica-se da peca 15, fl. 87, que foi o Sr.
Jodo Dalmacio Pavinato o subscritor do aviso de licitagdo, o qual também foi
publicado na Folha de Londrina e no Jornal Oficial de Cambé:

l (¢

AVISO DE LICITACAO

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 32013 - PMC

O Mustitdpio de Cambeé 1wrns pablico que Cerd renlboar ds U3 Ao din 20 de fls erair de 2014
1 30de 80 Departminento de Compras « Ligiugtes, sto na fus Holanda 1°23, Centro, Camdé

-~ PR, CONCORRENCIA, com as seguindes caracterisriens

OBIETO: Alisvowdo de Bens Imdves destivados 4 Intalagdo de Indéaris: ou owlras
wtividades econlnuicas, todss de intaresse do Municipio

TIPO: Maioe Lancs ou Ofena.

Foderio participar dests lcMeglo s cnprmeas que atendersmn 2% condicdes deae Sainl
prosaniarTe of SHeamentos nele axlgudos

A docameiscan complets do edital podenk ver eoommunads & partis do dia 2 «
2013 o eraforigo ucimma mencionado, das 3830 fa 11100 ¢ das | IROD 42 16

Lo o Infeceasndo pretenda wiquinir o [mteino tecr do Editel deverd apresentar recibe de
pagumentn no valor de R$20,00 (vinte reais) que-conepande aos tusios de sus reproderto
prifice :

A dquasiclo ds eopbe reprogridics do Edital ndo sech condiglio para a participucto no certame

Quaiquer slemema, informagho, exclarecimento ou copis da imegra deste Editd, devera ser
solicitado an Departnmento de Compras ¢ Licitagos, pelo tone (33) 3174-0540, oy sinds

peloa-muil: ligiaccodfcmnbo.pr. gu .l
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¢ /“lu!m Dulmacio Favinato
x Preteito Muaicipal

Cumpre salientar, ademais, que a defesa do interessado a época nédo afastou sua
responsabilidade, tampouco indicou eventual responsavel por tal ato, mas apenas
defendeu a legalidade da atuacéo da Administracéo municipal.

Diante do exposto, VOTO pelo acolhimento, em parte, dos presentes Embargos de
Declaragéo, para prestar esclarecimentos, nos termos da fundamentag&o.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer os presentes Embargos de Declaracdo, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, acolhé-los, em parte, para prestar
esclarecimentos, nos termos da fundamentagao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 12.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 593430/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARA(}AO

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, CAMERA IP COMERCIO E
EQUIPAMENTOS ELETRO ELETRONICOS LTDA - ME, ERON ABBOUD,
GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONGCALVES CORDEIRO, POLICOM
PARANA TELECOMUNICACOES LTDA, TECNILINE TELECOMUNICACOES E
INFORMATICA LTDA - ME, VALDIR LUIZ ROSSONI

ADVOGADO / PROCURADOR CRISTIANO LUSTOSA, DAVID FRANCISCO
KAUFER DE LIMA, GIOVANNI LUZZI, GUSTAVO PEDRON DA SILVEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3057/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragédo. Ac6rddo n.° 2212/20 do Tribunal Pleno. Conhecimento e
parcial provimento, com efeitos infringentes, para o fim de afastar a penalidade
aplicada a embargante.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos por Tecniline Telecomunicagbes e
Informatica Ltda. — ME em face do Ac6rdéo n.° 2212/20 do Tribunal Pleno, que julgou
procedente a Tomada de Contas Extraordinaria, nos seguintes termos:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria;

Il — aplicar aos Srs. Eron Abboud, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”,
c/c o artigo 86, paragrafo Unico, ambos da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;
Ill — determinar a declaracéo da inabilitagdo dos Srs. Eron Abboud, Gabriel Luiz
Franceschi e Marcelo Gongalves Cordeiro para o exercicio de cargo em comissao no
ambito da Administracdo municipal e estadual pelo prazo de 03 (trés) anos,
consoante o artigo 96 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 c/c o artigo 12,
inciso I, da Lei n° 8.429/92;

IV — determinar a proibi¢céo de contratar com o Poder Publico as empresas Tecniline
Telecomunicagdes e Informética Ltda., Policom Parana Telecomunicacdes Ltda. e
Camera IP Comércio de Equipamentos Eletroeletronicos Ltda. pelo prazo de 03 (trés)
anos, nos termos do artigo 96 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 c/c o artigo
12, inciso lll, da Lei n° 8.429/92;

V — determinar o encaminhamento de cdpia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para ciéncia;

VI - determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes para as devidas providéncias.

A demanda teve por objeto a apuragéo de irregularidades no edital do Convite n.°
066/2010 da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, destinado a “Contratagéo
de empresa para realizar servigos de instalagdo de rede légica, elétrica e de
telefonia.”.

Em sintese, alega a empresa embargante omissdo quanto ao enfrentamento dos
dispositivos legais trazidos em sua defesa, a qual demonstrou a auséncia de pratica
de conluio no certame. Aponta que efetivamente forneceu o servigo contratado,
“sendo penalizada por apenas responder pedidos de orgamento da ALEP”.

Ainda, aduz que a decisédo embargada ndo se manifestou sobre os artigos 21 da Lei
n.° 8.884/94 e 90 da Lei n.° 8.666/93, que tratam do conluio, bem como sobre a
exigéncia de dolo da empresa em fraudar o certame.

Sustenta, também, que o julgamento é extra petita, eis que fundamentou a sangdo
no artigo 12, inciso lll, da Lei n.° 8.429/92, “capitulagdo que nao foi requerida no
Relatério de Auditoria Preliminar do TCE”, havendo contradicdo com o conteudo do
processo.

Ademais, “requer a supressdo de contradicdo do Acérddo que, ao fundamentar a
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conclusdo de sangdes contra a embargante, fundamentou sob o argumento de
fracionamento de licitagdes para contratacdes de servigos de reforma.”.

Nesse contexto, pleiteia o acolhimento dos presentes embargos, com efeitos
infringentes, para suprir as ocorréncias apontadas e “excluir as determinagdes de
impedimento de contratar com o Poder Publico em face da Embargante e
encaminhamento do presente ao Ministério Publico do Estado.”.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o recebimento destes Embargos de Declaragdo, pois presentes
0S pressupostos respectivos.

No mérito, os aclaratérios devem ser parcialmente acolhidos.

De inicio, importa salientar que o Relatério de Auditoria dividiu os procedimentos
licitatérios analisados em diversas subcategorias, a fim de melhor elucidar as
ocorréncias verificadas. E, segundo se extrai dos autos n.° 581964/12, pega 08, a
categoria na qual foi enquadrado o Convite n.® 066/2010 é de “servigos de reforma”,
nédo merecendo reparo a deciséo neste ponto, portanto.

Ainda, acerca da suposta contradi¢do, resta consolidado na jurisprudéncia do STJ o
entendimento de que “a contradicdo que autoriza o manejo dos embargos de
declaragdo é a contradigdo interna, verificada entre os elementos que compdem a
estrutura da decisdo judicial, e ndo entre a solu¢éo alcangada e a solugdo que
almejava o jurisdicionado”, nos termos do julgado abaixo:

DECLARAGCAO. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE
NO JULGADO. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Agravo Regimental recebido como embargos de declaracdo em homenagem ao
principio da fungibilidade recursal.

2. Por meio dos aclaratdrios, € nitida a pretenséo da parte embargante em provocar
o rejulgamento da causa, situagdo que, na inexisténcia das hipéteses previstas no
art. 619 do CPP, ndo é compativel com o recurso protocolado.

2. A contradicé@o que autoriza 0 manejo dos embargos de declaracéo é a contradigdo
interna, verificada entre os elementos que comp8em a estrutura da deciséo judicial,
e ndo entre a solugéo alcangada e a solucd@o que almejava o jurisdicionado.

3. Embargos declaratérios rejeitados.

EDcl no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.608.004 - SP
(2019/0318556-5). Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Por outro lado, verifico que assiste razdo ao embargante quanto a inexisténcia da
demonstracéo de dolo e/ou méa-fé da empresa contratada no acérdédo embargado, a
qual, inclusive, cumpriu integralmente o contrato celebrado com a ALEP em
decorréncia do Convite n.° 066/2010.

Assim, com fundamento no artigo 22[1] da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro e nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como diante
da auséncia de dano ao erario e de comprovacdo de ma-fé, afasto a sancédo de
proibicdo de contratar com o Poder Publico pelo prazo de 03 (trés) anos aplicada a
embargante (item IV do Acérddo n.° 2212/20-STP), Tecniline Telecomunicacdes e
Informatica Ltda. — ME.

No entanto, mantenho a decisdo pelo encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico Estadual, haja vista as demais irregularidades verificadas no procedimento
licitatério em relacdo aos outros agentes interessados, as quais levaram a
irregularidade da Tomada de Contas Extraordinaria.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e parcial provimento destes Embargos
de Declaracao, com efeitos infringentes, para suprir a omissao na decisdo embargada
e, consequentemente, afastar a sangdo de proibicdo de contratar com o Poder
Publico pelo prazo de 03 (trés) anos imposta & empresa Tecniline Telecomunicacdes
e Informatica Ltda. — ME, nos termos da fundamentacéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer estes Embargos de Declaracdo, com efeitos infringentes, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe parcial
provimento, para suprir a omissdo na decisdo embargada e, consequentemente,
afastar a sancédo de proibicdo de contratar com o Poder Publico pelo prazo de 03
(trés) anos imposta a empresa Tecniline Telecomunicacdes e Informatica Ltda. — ME,
nos termos da fundamentagao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n° 12.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 22. Na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agéo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sancdes, seréo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangées
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

PROCESSO N°: 638680/20

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO: CAMILA MONTEIRO PEREIRA BRETAS DE CAMPOS,
MUNICIPIO DE TAMARANA, ROBERTO DA SILVA, ROBERTO DIAS SIENA
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3060/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n® 8.666/93. Tomada de Precos. Irregularidades. Suspensdo
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Cautelar do certame. Homologagao de Despacho cautelar.
1. Trata-se de Representagdo da Lei n® 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
Camila Monteiro Pereira Bretas de Campos, mediante a qual noticia supostas
irregularidades na Tomada de Pregos n° 009/20 (processo administrativo n°
136/2020, realizada pelo Municipio de Tamarana com vistas a “contratagdo de
empresa especializada visando a aquisicdo e instalacdo de equipamentos para a
substituicdo de luminarias de vapor de s6dio por luminarias com tecnologia LED [...]".
A abertura do certame esta prevista para a data de 14 de outubro de 2020 (9h) e o
valor maximo estimado para contratacéo € de R$ 1.346.900,19 (um Milh&o, trezentos
e quarenta e seis mil, novecentos reais e dezenove centavos).

A parte representante insurge-se, inicialmente, quanto ao conteddo da clausula
4.1.6[1] do edital, haja vista que o ente licitante exigiu, como requisito de habilitacdo
quanto a qualificagdo técnica, visto no CREA do Estado do Parand para os
proponentes sediados em outra jurisdi¢éo.

Segundo a interessada, a exigéncia de visto no CREA do local da prestagdo do
servigo, confere desigualdade entre os proponentes e ultrapassa os limites legais.
Nada obstante, entende que tal visto ndo poderia figurar como um requisito de
habilitag&o.

Ainda, informa os tramites e custos para obtencdo do referido visto no CREA-PR,
concluindo que s&o necessarios no minimo 15 (quinze) dias para conclusdo do
processo.

O segundo questionamento suscitado na peticdo inicial diz respeito as clausulas
3.3[2] e 4.1.13[3] do edital, nas quais se prevé a solicitacdo de Atestado de Terceiro
(Contador) como requisito de qualificagdo técnica para participacdo no certame.

A representada argumenta que o processo licitatério € bilateral, entre a Administragao
e o licitante, ndo cabendo a participacéo de terceiros nessa relacdo negocial. Além
disso, aduz que o atestado € documentacéo que néo faz parte do rol das exigéncias
de habilitagcéo da Lei n° 8.666/93.

Ainda, esclarece que o ente licitante poderia fazer as verificagdes sobre situacéo e
natureza juridica das licitantes por outras vias.

Por fim, pugna pela suspenséo cautelar do certame e, no mérito, pela anulagdo do
certame para que sejam “superadas completamente as irregularidades sobejamente
demonstradas.”

Por meio do Despacho n° 1500/20 (pega n° 8), determinei a oitiva prévia da
municipalidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para que se manifestasse
preliminarmente sobre os fatos noticiados na pega exordial e sobre o pedido cautelar,
bem como para que juntasse aos autos cépia integral do processo licitatério sob
exame, sob pena de sang&o.

Em resposta, o ente juntou cépia do processo licitatério (pegas n° 11-22), bem como
manifestou-se sobre a Representacdo, arguindo, preliminarmente, que a
representante ndo impugnou o edital administrativamente e, portanto, carece de
interesse de agir. Quanto ao mérito, defendeu a legalidade das clausulas
questionadas, pugnando pelo ndo conhecimento do feito.

E o relatdrio.

2. O exame dos autos revela que a Representagdo deve ser recebida, visto que
preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n°® 8.666/93[4], bem como do artigo
30[5] da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005), além
dos artigos 275 e 276, caput e §1°[6], do Regimento Interno.

Em que pese a manifestagao preliminar (pega n° 22, fl. 13 e ss.), a municipalidade
ndo logrou éxito em desconstituir/afastar as irregularidades que Ihes séo imputadas,
cabendo o recebimento do feito na integralidade, conforme passo a expor.
Inicialmente, vale destacar que entendo desnecessario oo esgotamento da via
administrativa para que a parte recorra a este Tribunal de Contas. A Lei n® 8.666/93,
em seu artigo 113, §1°, é clara ao dispor que qualquer licitante, contratado ou pessoa
fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos érgéos integrantes
do sistema de controle interno contra irregularidades verificadas. No texto legal ndo
consta qualquer exigéncia de prévia impugnagéo do instrumento convocatério para
tanto.

Do mesmo modo, dispde a Lei Organica desta Corte (Lei Complementar Estadual n®
113/05), ao mencionar, em seu artigo 30, que o Tribunal devera ser comunicado de
quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos e fatos da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos constitucionais, através
de denlncias e representacées, ndo havendo, igualmente, necessidade de
esgotamento da via administrativa.

Assim, rejeito de plano a alegacéo de falta de interesse de agir da representante,
pelas raz8es acima expostas.

Quanto ao mérito, entendo, em juizo de cogni¢édo sumaria, que a exigéncia prevista
na clausula 4.1.6 do edital é restritiva. Exigir que o licitante apresente visto no CREA
do Estado do Parana ndo pode ser um requisito de habilitacdo técnica e vai contra os
pressupostos de competitividade e ampla participa¢éo perquiridos nas licitagdes.
Neste sentido, transcrevo excerto jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido
sobre o tema:

1. E irregular a exigéncia de apresentacéo, pelas licitantes, de visto no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) da localidade onde os servicos serao
prestados, como critério de habilitacdo, devendo ser estabelecido prazo razoavel,
ap6s a homologacgéo do certame, para que a vencedora apresente esse documento
no ato da celebrag&o do contrato (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c o
art. 31 da Lei 13.303/2016 e a Sumula TCU 272).

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no processo
licitatério promovido pelo Banco do Brasil com vistas a “contratagéo dos servigos de
reconstrugdo da Agéncia BB Cavalcante/GO”. Apds examinar a documentagao
relativa ao certame e os elementos obtidos mediante oitiva prévia do Banco do Brasil,
em cotejo com as consideragfes aduzidas pela empresa representante, a unidade
técnica concluiu pela procedéncia parcial da representacdo, por haver constatado
indevida exigéncia de habilitagdo (visto no Crea da jurisdicdo do local onde sera
prestado o servigo), com a consequente expedicdo de determinagdo corretiva a
entidade jurisdicionada, de modo a evitar, em futuros certames, “ocorréncias da
espécie”. Em seu voto, anuindo ao entendimento da unidade instrutiva, o relator
destacou que “a exigéncia de visto nesses moldes para todos os licitantes acarreta-
lhes custos desnecessarios anteriormente a celebracdo do contrato, o que fere a
Sumula TCU 272”. Além disso, pelo fato de a exigéncia de visto no Crea para todos
os licitantes ser algo dispenséavel a garantia do cumprimento das obrigacdes daquele
que se sagrar vencedor, haveria também, sob a 6tica do relator, violagdo ao art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, dispositivo que autoriza apenas a imposicao de
“exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
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cumprimento das obrigagdes”. Todavia, considerando a informacdo de que a
exigéncia indevida, no caso concreto, ndo acarretara prejuizo a competividade, haja
vista que quinze empresas acudiram ao certame, com um total de duzentos e oitenta
e trés lances, “em que pese a desconformidade com o art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal c/c o art. 31 da Lei 13.303/2016, a Sumula-TCU 272 e os principios da
igualdade e da obtencdo da competividade”, ndo restou configurada “violagdo ao
interesse publico capaz de impedir o prosseguimento do certame”. Como o Banco do
Brasil informara que a exigéncia constante do instrumento convocatério constava na
minuta padrdo da entidade, o relator sustentou que deveria ser enderecada
determinacéo a instituicdo financeira no sentido de ela promover alteragdo em sua
minuta padrdo de licitagGes, relativamente a exigéncia em tela, como requisito de
habilitacé@o, estabelecendo-se prazo apés a homologagdo do certame para que a
licitante vencedora apresente comprovante de visto no Crea da localidade de
prestacao dos servigos no ato da celebracéo do contrato, conforme fora sugerido pela
unidade técnica em sua instrugdo. Anuindo aos termos da proposta do relator, o
Plenério decidiu considerar parcialmente procedente a representagdo, sem prejuizo
de determinar ao Banco do Brasil que “promova alteragdo na sua minuta padrao de
licitagdo, para contratacé@o de obras e servigos de engenharia, de forma a afastar a
exigéncia de apresentacdo pelas licitantes de visto no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da localidade onde os servigos serdo prestados, como
critério de habilitacdo, ante a violagdo ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c o
art. 31 da Lei 13.303/2016, a Sumula-TCU 272 e os principios da igualdade e da
obtengdo da competividade, estabelecendo prazo razoavel, apés a homologacéo do
certame, para que a vencedora possa apresentar esse documento no ato da
celebragao do contrato”.

Acoérddo 1889/2019 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz.
Quanto a exigéncia de atestados de profissional contador para comprovacao de que
a licitante € microempresa e/ou a empresa de pequeno porte e que nao possui em
seu quadro societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica
ou de sociedade de economia mista, entendo igualmente necessario o recebimento
do expediente.

Ha outras formas legais de verificar o preenchimento de tais critérios de qualificagao
técnica para participacédo no certame, ndo havendo qualquer justificativa técnica no
processo a autorizar que o ente licitante exija declaragio de terceiro estranho ao
certame.

Assim, recebo a representacéo para apurar a legalidade/ regularidade dos seguintes
pontos: a) clausula 4.1.6 do edital - exigir, como requisito de habilitagdo técnica, que
os proponentes sediados em outros entes federativos apresentem visto no CREA do
Estado do Paran4; b) clausulas 3.3 e 4.1.13 do edital — exigir atestados de profissional
contador para comprovagéo de que a licitante € microempresa e/ou a empresa de
pequeno porte e que ndo possui em seu quadro societario servidor publico da ativa,
ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista.

Por fim, cumpre destacar que o intimado ndo cumpriu o prazo fixado por este relator
para manifestacéo preliminar, juntando peticdo e documentos apés extrapolado o
prazo e, muito possivelmente, ap6s a realizacéo do certame, do qual ndo se tem
noticias nos autos.

Tal conduta, como ja fora advertido no despacho inaugural, ensejara sangdes nos
termos da Lei Organica desta Corte, as quais serdo aplicadas ap6s instrugéo e
contraditério, conforme artigo 426 do Regimento Interno.

3. Ha de se examinar, ainda, o pedido da parte representante para suspenséo liminar
do certame, sob o argumento de que ha violagédo a competitividade no certame, além
de outras irregularidades.

Compulsando os autos verifico o preenchimento dos requisitos autorizadores da
concessao da medida cautelar pleiteada. O fummus boni iuris resta demonstrado na
plausibilidade das alegagbes apresentadas pela parte representante, integralmente
recebidas conforme consideragdes ja tecidas no item anterior.

O periculum in mora, por sua vez, também esta caracterizado, ja que a franca
continuidade do processo licitatério, cuja sessdo ocorreu na data de ontem, pode vir
a chancelar uma iminente contratacéo dissonante dos ditames legais. Do mesmo
modo, pode representar distanciamento da selegdo de proposta mais vantajosa a
Administracéo pela restricdo a competitividade.

E preciso salientar, todavia, que embora esta medida cautelar tenha o conddo de
suspender o processo licitatério vergastado no estado em que se encontrar, ndo
gerard qualquer direito a contratagéo da empresa representante, nem neste momento
e nem por ocasiéo do julgamento do mérito.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar formulado pela representante,
com a finalidade Unica de suspender, no estado em que se encontra, a Tomada de
Precos n° 009/20 até ulterior julgamento de mérito. Advirto desde logo aos
representados que o descumprimento da ordem cautelar de suspensédo do certame
exarada por esta Corte pode ensejar a aplicagdo de san¢des e multas administrativas
previstas na Lei Complementar Estadual n°® 113/05 (Lei Organica TCE-PR).

4. Em razao de todo o exposto, decido:

4.1. Receber o presente expediente como Representacédo da Lei n® 8.666/93, nos
termos da fundamentacéo;

4.2 Suspender, cautelarmente, a Tomada de Pregcos n° 009/20 do Municipio de
Tamarana, no estado em que se encontra, com fundamento no inciso IV do §2° do
artigo 53[7] da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, bem como no inciso XIl do
artigo 32[8] e no §1° do artigo 282[9], ambos do Regimento Interno;

4.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para adogdo das seguintes
providéncias:

a) Efetuar a intimagéo, pelas vias mais céleres disponiveis, do Municipio de
Tamarana (na pessoa de seu representante legal) e do Sr. Roberto da Silva
(Secretario de Administracdo e signatario do edital), para que cumpram
imediatamente a presente ordem cautelar;

b) Proceder a citagdo, na forma regimental dos intimados no item anterior, para que,
querendo, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias[10], apresentem defesa,
conjunta ou separadamente. Os citados deverdo juntar aos autos a sequéncia da
coépia integral do processo licitatério, bem como informar qual o atual estagio do
certame;

c) Incluir na autuagéo, no campo destinado aos “representados”, as pessoas fisicas
e juridicas citadas;

4.4. Apés atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “4.3”, retornem
os autos antes da proxima sesséo do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciacédo do colegiado a deciséo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso XIlI[11] e 282, §1°, do Regimento Interno.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2414
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 1519/20 do Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
(peca 24).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 12.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. 4.1.6. Comprovagéo de aptiddo do licitante, mediante Certiddo de Registro de Pessoa Juridica,
emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo CAU, dentro do seu prazo de validade, comprovando a regularidade de seu registro
neste Conselho Regional, bem como o registro dos responsaveis técnicos da empresa licitante. Os
licitantes que forem sediados em outras jurisdi¢des e, consequientemente, inscritos no CREA e CAU
de origem, deverdo apresentar obrigatoriamente, visto junto ao CREA ou CAU do Estado do
Paran4, por forgca da Lei n° 5.194 de 24 de dezembro de 1966, em consonancia com a Resolucédo
n° 265 de 15 de dezembro de1979, do CONFEA.

2. 3.3 - No caso de microempresa e/ou a empresa de pequeno porte, que pretender utilizar-se dos
beneficios previstos nos artigos 42 a 45, da Lei Complementar 123/06, devera ser apresentada,
juntamente com o credenciamento, uma declaragéo firmada por contador de que se enquadra como
microempresa ou empresa de pequeno porte (modelo 06)

3. 4.1.13. Declaragdo que a proponente ndo possui em seu quadro societario servidor plblico da
ativa, ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista. (Modelo 07).

4. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucgéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

5. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denncias e representagdes.

6. Art. 275. Qualquer cidad&do, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatéria.

7. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgdos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparacéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

()

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

()

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

8. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

9. Art. 282. A representacgéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte deciséo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenario na sesséo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

10. Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand) - Art. 35. A denuincia e a representacéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: [...]

Il — em 10 (dez) dias, ser despachada liminarmente pelo Corregedor Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias; [...]

11. XIlI - submeter a apreciagédo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisées
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dentncia e
representacédo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N°: 541190/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VIRMOND

INTERESSADO: LENITA ORZECHOVSKI MIERZVA, MUNICIPIO DE VIRMOND,
OSVALDO OKONOSKI

ADVOGADO / PROCURADOR FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
LUIZ EDUARDO PECCININ, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MAITE
CHAVES NAKAD MARREZ, PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3061/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Prestacao de Contas de Prefeito Municipal. Exercicio
de 2012. Falta de aplicagdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o magistério.
Conhecimento do Recurso e, quanto ao mérito, pelo ndo provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela senhora Lenita Orzechovski Mierzva,
ex-Prefeita do Municipio de Virmond, em face do Acérdao de Parecer Prévio 278/17,
da Segunda Camara, que considerou irregular a Prestacéo de Contas do exercicio
de 2012, em razédo da falta de aplicagdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o
magistério, determinou a aplicacdo de multa e a abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria.

Inconformada com a citada decisdo, a Recorrente requereu a reforma do Acérdao de
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Parecer Prévio 278/17 — S2C (pega 109) alegando, em suma, que o valor de R$
18.345,04 (dezoito mil, trezentos e quarenta e cinco reais e quatro centavos) foi
glosado, pela unidade técnica, equivocadamente, pois referem-se ao rateio pago aos
estagiarios que atuaram no magistério, em razéo da falta de professores.

Aduz ainda, que foi o préprio conselho do FUNDEB que recomendou realizar os
repasses do rateio aos estagiarios, uma vez que a contratagdo ocorreu de forma
transitéria e decorreu da excepcional necessidade da continuidade da prestagéo do
servigo publico.

Ao final, enfatizou a dificuldade encontrada pelos Municipios de pequeno porte e
requereu o provimento do recurso para afastar a irregularidade das contas, a
aplicacé@o da multa e demais sancdes e registros.

O presente Recurso foi recebido pelo Despacho 1517/17 (pega 114), uma vez que
preenchido os requisitos de admissibilidade.

Ap6s, autuacao e redistribuicdo dos autos (pecas 115 e 124), a Coordenadoria de
Gestao Municipal (CGM), por meio da Instrugcdo 1682/20 (pega 125), opinou pelo ndo
provimento do recurso.

Aduz a unidade técnica que o recorrente ndo enviou nenhum fato novo que pudesse
alterar a deciséo recorrida, pois o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/07 estabelece
que os 60% do FUNDEB deve ser pago a profissionais em efetivo exercicio.
Ressaltou, ainda, o entendimento do Ministério da Educagdo de que recursos do
FUNDEB néao podem ser utilizados para o pagamento de estagiarios dos cursos
superiores de formacgé&o de professores (licenciatura), bem como, o disposto no art.
212 da Constituicdo Federal, que menciona que a contratacdo de estagiarios pode
integrar o célculo da despesa com educagéo, mas ndo dos recursos FUNDEB.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 265/20, peca 126), em consonancia com a
unidade técnica opinou pelo ndo provimento do Recurso.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO:

Preliminarmente, em atencdo ao art. 484 do RITCEPR, cumpre aclarar que a
formalizacé@o da irresignagdo foi tempestivamente manejada no prazo regimental,
encontrando-se fundamentada em expressa hipétese de cabimento, por parte dotada
de interesse e legitimidade recursais.

No que tange ao mérito, comungo com o entendimento exarado nos opinativos,
técnico (peca 125) e ministerial (pe¢a 126), pelo ndo provimento do Recurso, pois
ndo ha nenhum suporte probatério colacionado pelo Recorrente que viabilize a
reforma da deciséo recorrida.

Ademais, o Acérddo recorrido tratou especificamente das glosas realizadas pela
unidade técnica e da impossibilidade de incluir no célculo os valores pagos aos
estagiarios do magistério, sendo vejamos:

Destaca-se que, mesmo em sede de contraditério, o Responsavel n&o logrou éxito
em comprovar a aplicagdo do percentual minimo das receitas oriundas do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo — FUNDEB no Magistério, nos termos determinados pela
Lei n° 11.494/2007, atingindo, apenas, o indice de 51,59%, (cinquenta e um virgula
cinquenta e nove por cento).

Cabe ressaltar que as despesas com pagamento de estagiarios ndo fazem parte da
base de célculo para a apuracao do indice em exame, como incorretamente entendeu
o Responsavel pelas Contas, pois, conforme determina o artigo 22 da Lei Federal n®
11.494/07, a apuragdo do indice de aplicagdo de 60% dos recursos do FUNDEB no
Magistério deve ser realizada com base na remuneracéo dos profissionais em efetivo
exercicio (sem grifos no original).

Assim, em que pese as consideracdes trazidas pela Recorrente, ndo ha permissivo
legal para fins de considerar os pagamentos realizados aos estagiarios do magistério
na apuracgéo do indice de aplicacéo de 60% dos recursos do FUNDEB.

Portanto, tendo o Municipio aplicado apenas 51,59% dos recursos do FUNDEB na
remuneragdo dos profissionais do magistério no exercicio em andlise, VOTO pelo
NAO PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, mantendo a decisao recorrida
em todos os seus termos.

Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos, nos
termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do presente Recurso de Revista e, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo a deciséo recorrida em todos os seus termos.

Il.  Apo6s transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originério,
competente para a execugdo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sessao Virtual n°® 12.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 531800/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IMBAU

INTERESSADO: AOLIEBER LUCIANO FERREIRA SANTOS, CAMARA
MUNICIPAL DE IMBAU, MANOEL EURIDES GONGALVES, WELLINGTON LUCIO
DE JESUS

ADVOGADO / PROCURADOR RUY LUIZ QUINTILIANO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3062/20 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. ARGUICAO DE NULIDADE POR SUPOSTA AUSENCIA
DE MANIFESTAGAO DO MP. REJEIGAO. RESTRIGOES RECONHECIDAS PELA
DECISAO RECORRIDA QUE SUBSISTEM NO FEITO. IRREGULARIDADES,
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RESSALVAS E MULTAS MANTIDAS. RECURSO DESPROVIDO.

I. RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interposto pelo Sr. Wellington Lucio de Jesus em
face da decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 1816/19 — S2C, que julgou
irregulares as contas da Camara Municipal de Imbadu, relativas ao exercicio financeiro
de 2016, tendo-se em vista o reconhecimento das seguintes irregularidades: (i)
auséncia de realizagéo do Controle Interno durante todo o exercicio sob analise; (ii)
falta de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e
respectiva publicacdo; (iii) auséncia de comprovacgéo da Publicacédo do Relatério de
Gestéo Fiscal — RGF do Segundo Semestre do exercicio de 2015 e do Primeiro
Semestre do exercicio de 2016; (iv) extrapolacdo do teto constitucional para
despesas da Camara e (v) existéncia de déficit financeiro na fonte 001 — recursos
livres. Ademais, foram ressalvados os atrasos na entrega dos dados do sistema SIM
— Acompanhamento Mensal e aplicadas 5 (cinco) vezes a multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, em virtude das irregularidades apontadas, e
1 (uma) vez a do art. 87, I, “b”, da mesma lei, em razéo do atraso no envio de dados
eletrénicos ao sistema SIM-AM.

Em sua peti¢éo (peca 63), o recorrente arguiu a nulidade da deciséo recorrida, ao
argumento de que ausente manifestacdo ministerial acerca do mérito das contas e
requereu o reconhecimento da nulidade dos atos subsequentes. Ademais, anexou
documentos as pecas 64/67, visando sanear algumas das irregularidades
reconhecidas no acérdéo.

O Recurso foi recebido, distribuido e encaminhado para a Coordenadoria de Gestéo
Municipal que, apés analisar as razdes do recorrente, concluiu pela manutengéo da
deciséo recorrida e ndo provimento do recurso (Instrugdo n.° 3127/19, pega 75).

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo da CGM (Parecer 757/20 —
5PC, pecga 76).

E o sucinto relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, em atencgao ao art. 484 do RITCEPR, cumpre aclarar que a petigdo
de peca 63, preencheu os requisitos necessarios para ser recebida como Recurso de
Revista, corroborando-se, agora de forma definitiva, o juizo prévio de admissibilidade.
No tocante a preliminar de nulidade da decisdo, ao pressuposto de que ausente
manifestacdo ministerial quanto ao mérito das contas, cumpre aclarar que diferente
do arguido, houve efetiva atuacdo do Parquet de Contas o qual corroborou com a
instrucdo da unidade técnica, conforme se observa dos Pareceres 426/18-4PCe
986/18-4PC (pecas 21 e 47).

Assim, rejeito a nulidade aventada.

No mérito, o recorrente anexou documentagdo sem trazer quaisquer ponderagdes a
respeito. A unidade instrutiva analisou cada um dos documentos e suas
correspondéncias com as restricdes reconhecidas no acérdéo, tendo concluido que
o recorrente se insurgiu em relagdo as seguintes irregularidades:

(i) Relatdrio do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacao da gestéo:

Tal impropriedade foi assim reconhecida uma vez que o Relatério de Controle Interno
apresentado se manifestou no sentido da irregularidade das contas ante a falta de
apresentacdo de documentos para andlise pelo Controlador. Em que pese as
diligéncias encetadas para que a Camara saneasse a impropriedade e encaminhasse
novo Relatério de Controle Interno, nada foi feito visando o saneamento das
pendéncias indicadas por este Tribunal.

Agora, em grau de recurso, o documento anexado as pegas 65 contém o mesmo
contetido do documento enviado no exame inicial da fase de instrugdo e, nos termos
da CGM, ndo estd assinado pelo responsavel pelo controle interno e esta
desacompanhado do Parecer do Controle Interno (Avaliacdo de Gestao).

Deste modo, diante da auséncia de envio de novo Relatério e Parecer do Controle
Interno, estruturado de acordo com a Instrucdo Normativa n.° 128/2017 - TCE/PR
(Modelo 3), devidamente assinado pelo responsavel pelo controle interno e
manifestando-se pela regularidade da gestdo em andlise, estad Unidade opina pela
manutencao da presente irregularidade, [...].

Assim, mantenho a deciséo recorrida e a multa aplicada em razéo da irregularidade
em andlise.

(i) Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
el/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipétese de a publicagédo nédo
atender as especificagdes:

A decisdo recorrida reconheceu a irregularidade do presente item, uma vez que,
quando do envio do Balango Patrimonial, observou-se que o documento néo continha
os saldos das contas relativas ao Passivo e ao Patrimbnio Liquido. Ademais, ndo
estava acompanhado da respectiva publicacéo e o signatario do demonstrativo néo
estava identificado, consoante exigéncia da Instrucdo Normativa n.° 128/2017 -
TCE/PR.

Em grau de recurso, conforme informou a unidade instrutiva, o recorrente encaminha
novo Balanco Patrimonial e respectiva publicagdo, mas o referido documento nao foi
emitido pelo sistema de contabilidade da Camara, mas pelo Sistema de InformagGes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), deste Tribunal de Contas. Ainda,
ndo ha assinatura do contabilista responsavel, devidamente identificado, conforme
determina o item 2, anexo 2, da IN n.° 128/2017 deste TCE, de modo que ndo ha
como relevar a restricdo, a qual resta mantida com a aplicagdo da respectiva sancéo.
(iii) Auséncia de comprovacao da Publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do
Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015 e do Primeiro
Semestre do exercicio de 2016.

No primeiro exame foi constatada a auséncia da referida documentagéo e aplicada
uma sancdo para ambas as infracdes. Em grau de recurso, as pendéncias
subsistiram, uma vez que o recorrente encaminhou cépia do Anexo VI (Demonstrativo
Simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal) do RGF do 2° Semestre de 2016 e ndo a
publicacé@o. Nota-se, ainda, a auséncia do nome do jornal e o fato de néo se referir
ao 2° semestre de 2015 e 1° semestre de 2016, consoante solicitado no item 4, anexo
2, da Instrugédo Normativa n.° 128/2017 - TCE/PR. Assim, ndo ha razéo para qualquer
alteracéo da decisao recorrida, mantendo-se, destarte, a multa aplicada.

Por fim, quanto as demais impropriedades que inquinaram as contas, quais sejam,
(iv) Extrapolagéo do teto constitucional para despesas da Camara, (v) Existéncia de
superavit/déficit financeiro na fonte 001 — recursos livres e (vi)Entrega dos dados do
SIM-AM com atraso, o recorrente ndo deduziu qualquer argumento nem apresentou
documentacdo que pudesse infirma-las, motivo pelo qual restam mantidas, bem
como as respectivas san¢des aplicadas.

Assim, diante da auséncia de quaisquer documentos que saneiem as irregularidades
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e ressalva reconhecidas pela decisao recorrida, nega-se provimento ao recurso em
anélise.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

Pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso de Revista, mantendo-se o Acérdao
n.° 1816/19 — da Segunda Camara.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer e negar provimento ao Recurso de Revista, mantendo-se o Acérdao n.°
1816/19 — da Segunda Camara.

Il. Ap6s transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugdo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 12.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 360266/20

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL
INTERESSADO: ANA PAULA DE OLIVEIRA, ANTONIO CARLOS DO AMARAL
MARTINS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3063/20 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Prestacdo de Contas de Fundo Previdenciario. Auséncia de
Certificado de Regularidade Previdenciaria e atraso no envio dos dados do SIM/AM.
Pedido de efeito suspensivo prejudicado. Manifestagdes conclusivas pelas unidades
instrutivas. Pelo conhecimento e, no mérito, pela improcedéncia.

I.  RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com pedido liminar, formulado por Ana Paula de
Oliveira em face do Ac6rddo n.° 3607/19-STP, exarado no ambito dos autos de
Recurso de Revista n.° 824390/18, que, embora tenha sido parcialmente provido para
fins de converter em ressalva a restricdo decorrente da auséncia de laudo atuarial,
manteve os demais termos do Acérddo n.° 3375/18-S1C, permanecendo o
julgamento pela irregularidade das contas do Fundo Previdenciario Municipal de
Itaina do Sul referentes ao exercicio de 2016, tendo em vista a auséncia de
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, bem como a aplicagdo de multa
decorrente de atrasos no envio de dados ao SIM-AM.

A interessada pautou suas razdes na suposta superveniéncia de novos elementos de
prova, sustentando que o Fundo Previdenciario promoveu as medidas necessérias
para a regularizacé@o da Certiddo, “realizando Notificacdes ao entdo Gestor a época
do Municipio, ao Controlador Interno do Municipio, a Camara Municipal de
Vereadores e também ao Ministério Publico, cobrando a divida do Municipio junto ao
Fundo Previdenciario para sanar tal irregularidade”, porém, diante da nédo quitagcdo
total da divida, néo foi possivel a emissdo do CRP.

Acrescentou que este Tribunal julgou regulares as contas dos exercicios de 2015
(processo 262832/16) e de 2018 (processo 193904/19), mesmo sem estarem
instruidas com as respectivas certiddes. Informou, inclusive, que nesses Uultimos
autos ora mencionados (Prestagdo de Contas de 2018), o Ministério Publico de
Contas reconheceu os esfor¢os adotados pelo Fundo Previdenciario objetivando a
cobranga da divida municipal, eximindo-o da responsabilidade pela restricdo
decorrente da impossibilidade de emissao da certidao.

Nesse contexto, argumentou que também né&o foi possivel realizar seus servigos
perante o Ministério da Previdéncia, uma vez que dependia da ajuda do Poder
Executivo para “ter uma pessoa responsavel por assinar os demonstrativos
previdenciarios com certificacdo do CPA-10 e desde aquela época em 2016 até hoje
ndo se tem uma pessoa qualificada com essa certificacdo no municipio, ndo sendo
possivel realizar os demonstrativos e encaminha-los ao Ministério da Previdéncia”.
Quanto aos atrasos nos envios dos dados do SIM-AM, pretendeu o afastamento da
multa sob o argumento de ndo ser a responsavel pelos referidos envios, mas sim a
contadoria a quem foi designada tal funcéo.

Ao final, requereu a concessdo de medida liminar para suspender os efeitos do
Acoérdéo atacado (3607/19-STP). No mérito, a procedéncia do pedido para que seja
rescindido o mencionado decisum, julgando regulares as contas relativas ao exercicio
de 2016 do Fundo Previdenciario Municipal de Itatina do Sul e afastando as demais
penalidades impostas.

Num primeiro momento, por entender que os argumentos langados pela peticionante
ndo se enquadravam nas hipéteses de cabimento de pedidos de rescisdo, deixei de
conhecer do pedido (Despacho n.° 644/20-GCDA, peca 8).

Naquela ocasiéo, consignei que as questdes levantadas acerca do CRP se pautavam
na existéncia de outras decisdes exaradas por este Tribunal, e que, conforme
estabelecido no Prejulgado n.° 4, em regra entendimento jurisprudencial ndo enseja
o conhecimento de pedido de resciséo.

Além disso, ponderei que uma das decis@es invocadas pela interessada tinha sido
exarada em sede de processo de Prestacéo de Contas do exercicio de 2015, em que
o dito certificado ndo integrava o respectivo escopo, sendo essa a razéo, em sintese,
de nao ter gerado eventual restrigdo a aprovacéo das contas.

Quanto ao segundo decisum apresentado pela interessada, relacionado a Prestacéo
de Contas de 2018 — em que esta Corte entendeu que a auséncia do certificado seria
imputavel ao Poder Executivo, vez que decorrente de divida municipal com o referido
Fundo - entendi pela impossibilidade de se aplicar aqui, automaticamente, o
entendimento nela vertido, vez que decorrente de um determinado cenario fatico, o
qual ndo necessariamente seria coincidente com o presente caso.

No que tange a insurgéncia afeta a multa decorrente dos atrasos nos envios dos
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dados ao SIM-AM, também decidi pelo seu ndo conhecimento, vez que a tese
invocada pela peticionante de que ndo seria responsavel por tais atrasos, eis que
havia delegado tal funcdo, ndo estaria amparada em nenhuma das estritas hipéteses
de cabimento desta via rescisoria.

A interessada interp0s, entdo, recurso de agravo (Peticdo Intermediaria n.°
404093/20, cujo conteldo foi reproduzido na Peti¢do Intermediaria n.° 404271/20,
ocasido em que houve alteragé@o da ordem de apresentacgéo das folhas que compdem
sua pega recursal, inexistindo mudanca argumentativa), tendo asseverado, em
sintese, “que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no fundamentado
Parecer 370/19, reconheceu que a responsabilidade pela manutengdo do CRP, no
caso vertente é do Poder Executivo”.

Aduziu, também, que o envio dos dados ao SIM-AM é realizado pelo Departamento
de Contabilidade da Prefeitura, sequer possuindo estrutura administrativa o érgéo
previdenciério, vez que ndo constituido sob a forma de autarquia.

Informou que apresentou pedido rescisério similar ao presente em face do Acérdéo
n.° 3370/19-STP (referente a Prestacéo de Contas do exercicio de 2017), o qual foi
recebido pelo relator quanto a irregularidade decorrente da auséncia do CRP.
Referido recebimento foi pautado no fato de que, nas contas do respectivo Fundo
Previdenciario alusivas a outros exercicios, tanto a Primeira quanto a Segunda
Camara, em principio, reconheceram que a auséncia de Certiddo de Regularidade
Previdenciaria compreenderia o escopo das prestacdes de contas dos respectivos
prefeitos municipais, ndo sendo objeto de reprimenda junto as contas do ente
previdenciario.

Ainda quanto a este outro pleito rescisério, destacou a anélise promovida no Parecer
Ministerial de n.° 443/20, em que assentou-se o entendimento de que houve erro
material naquele Acérddo rescindendo, vez que este Tribunal teria formado um
consenso de que, no caso de Itatna do Sul, tal omisséo seria atribuivel ao Prefeito
Municipal, e ndo ao Fundo.

Quanto aos atrasos no envio dos dados ao SIM-AM, também se valeu dos
argumentos ministeriais de que, como o Fundo ndo possui autonomia administrativa
e financeira, a penalidade decorrente de tal falha ndo poderia ser dirigida ao seu
gestor, mas sim ao Prefeito Municipal. Acrescentou que este Tribunal, em outra
oportunidade, julgou irregular a contratacdo de servicos contabeis realizada pelo
ente, ficando dependente da contabilidade do municipio.

Ao final, pugnou pela reforma do Despacho n.° 644/20-GCDA para fins de ser
conhecido o Pedido de Rescisdo, com deferimento da medida liminar, e, no mérito,
pela resciséo do Acérddo n.° 3607/19-STP, afastando a irregularidade em razéo da
auséncia do CRP, bem como as penalidades pecuniarias la impostas.

Por meio do Despacho n.° 735/20-GCDA (pecga 14), reconsiderei aquele Despacho
anterior e conheci do pleito rescisoério, entretanto, sob enfoque diverso do pretendido
pela interessada, e com base no inciso Ill do art. 77, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Parana, decorrente de possivel erro material na deciséo rescindenda.
Naquela oportunidade, entendi que a situacdo apresentada delineava uma nova
perspectiva, afeta a [irlresponsabilidade do Fundo Previdenciario pela emissédo do
CRP, independentemente de se aferir os motivos concretos que impossibilitaram a
sua emisséo.

Esclareci, entdo, que embora permanecesse convicto de que a pretensdo da
interessada de afastar sua responsabilidade mediante mera perquiricdo de culpa
acerca da auséncia de emissdo do CRP a partir de julgamentos ocorridos em
exercicios diversos ndo estava enquadrada nas estritas hipéteses de cabimento do
pedido rescisério, a possibilidade de equivoco na inclusdo do CRP no escopo de
andlise do Fundo Previdenciario ensejaria o seu recebimento.

Quanto aos atrasos no envio dos dados ao SIM-AM, também vislumbrei ser possivel
0 seu exame sob um prisma diverso. Adotei como fundamento o raciocinio levantado
pelo llustre Procurador Dr. Gabriel Guy Léger naqueles outros autos rescisorios
(Parecer n.° 443/20-4PC), em que foi suscitada a possibilidade de a exigéncia contida
na Agenda de ObrigacGes em face do referido Fundo ser ilegal, considerando a
hipétese de ter sido imposto o seu cumprimento a quem ndo detém poder decisério
ou elementos técnicos para tanto, por se tratar de mero fundo contéabil.

O feito seguiu, entdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para andlise do pedido
liminar.

De inicio, a unidade pronunciou-se pelo conhecimento parcial do pedido.

Quanto a questéo afeta ao CRP, entendeu que o que se pretende é avaliar decisdes
supostamente contraditérias exaradas por esta Corte, o que deveria ter sido tratado
por meio de Recurso de Revisdo, nos termos do artigo 74, IV, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05.

Esclareceu que, em que pese alguns Pedidos de Rescisdo tenham sido recebidos ao
argumento de que a prolacdo de decisdes diferentes em casos semelhantes daria
azo ao “erro de fato”, passivel de enquadramento no inciso Ill do artigo 77 daquela
mesma Lei Complementar, no presente caso o objetivo seria avaliar o (des)acerto em
relacdo a decisdo, 0 que estaria em desacordo com 0s requisitos para o0 seu
cabimento, mormente com as diretrizes estabelecidas no Prejulgado n.° 4.

No que se refere ao atraso no envio dos dados do SIM/AM, ponderou que a tese que
ensejou o recebimento do pedido se enquadraria como violacao de literal disposi¢éo
de lei, sendo possivel o seu recebimento com base no inciso V do artigo 77 da referida
Lei Complementar.

Passando ao exame do pedido de concessao de efeito suspensivo, manifestou-se
pelo seu indeferimento, por considerar ausentes os requisitos autorizadores.

Em relacdo ao argumento de que a apresentacdo do CRP seria obrigagdo do
Municipio, devendo ser objeto de andlise apenas na Prestacdo de Contas daquele
ente federado, a unidade ponderou que realmente ha varias decisdes desta Corte no
sentido de que o referido documento deve ser apresentado e avaliado na Prestacéo
de Contas do Municipio.

Mencionou, contudo, que também existem diversos precedentes em que foram
julgadas irregulares as contas de 6rgdos de previdéncia por conta da auséncia de
CRP vélida. A titulo de exemplo, indicou os Acérddos n.° 871/20-S1C, 105/20-S1C,
149/20-S2C e 3265/19-STP.

Quanto ao envio dos dados ao SIM/AM, esclareceu, de inicio, que o presente pedido
foi recebido em razdo do argumento de que o Fundo Previdenciario constituiria um
“simples fundo contabil”, ndo cabendo a ele a obrigatoriedade de envio dos dados e
demais obrigacdes indicadas na Instrugdo Normativa n.° 129/17, dada a possivel
auséncia de embasamento legal para tanto.

Consignou, entretanto, que a norma de criagéo do ente previdenciario de Itatina do
Sul (Lei Municipal n.° 303/2001) assim dispds:

Art. 1° - Fica mantido o Regime de Previdéncia Municipal — FUNPREMISUL, com
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fundo financeiro préprio, autonomia administrativa, técnica e financeira, organizado
com base em normas de contabilidade atuaria de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, com personalidade juridica de direito privado, que sera
destinado, especificamente, aos programas de previdéncia em favor dos servidores
publicos do Municipio de Itaina do Sul. (destaque intencional)

Concluiu que a prépria lei estabeleceu a sua autonomia, ensejando a subsungéo do
Fundo Previdenciario aos termos da Instrucdo Normativa que disciplinou tal
obrigagao.

Também destacou que as proprias atividades desenvolvidas pelo Fundo seriam
capazes, em tese, de caracteriza-lo como uma entidade autarquica, ou ao menos
dotada de personalidade juridica prépria com certo nivel de autonomia. Nesse
contexto é que informou que a natureza juridica do referido Ente Previdenciario
perante a Receita Federal do Brasil consta como “autarquia”.

Concluiu, portanto, pela inexisténcia de verossimilhanca das alegacdes, tampouco
de perigo da demora.

Diante do minucioso exame feito até entdo, a unidade entendeu possivel deixar
consignada sua manifestacdo conclusiva, opinando pela improcedéncia deste
protocolado.

Na sequéncia, os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas, tendo o Parquet
divergido do entendimento exarado pela unidade técnica (Parecer n.° 323/20-2PC,
peca 17).

Sustentou, de inicio, estarem presentes as condi¢des para julgamento do mérito em
cognigdo exauriente, vez que ja houve total instrucao do feito.

Quanto a admissibilidade do pleito rescisério, acompanhou os fundamentos que a
embasaram quando do Despacho n.° 735/20-GCDA (peca 14).

No mérito, em relagdo a auséncia do CRP, aderiu ao Parecer Ministerial n.° 370/19-
7PC (cuja cépia foi anexada a pega 4), em que restou consignado, em sintese, que
este Tribunal reconheceu, por meio dos Acérddos n.° 6138/15-STP (Fundo de
Previdéncia do Municipio de Roncador) e n.° 2123/19-STP (Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Altamira do Parand), que a restricdo
decorrente de falha de responsabilidade do Prefeito Municipal ndo pode ser motivo
para o julgamento pela irregularidade das contas do Fundo de Previdéncia.
Entendeu, portanto, que “no caso em tela, a responsabilidade pela apresentagéo do
CRP nédo pode ser motivo ensejador de desaprovagédo das contas do respectivo
Fundo Previdenciario, uma vez que tal situagdo estava incluida no escopo de andlise
do Poder Executivo, sendo, portanto, de responsabilidade do Municipio, e ndo da
gestora do Fundo.”

Quanto as remessas ao SIM/AM, também concluiu pela procedéncia do pleito
rescisério. Esclareceu que se revela necessario considerar a realidade enfrentada
pelos entes Previdenciarios de Municipios de pequeno porte, notadamente apds a
edicdo do Prejulgado n.° 6, que proibiu a terceirizag&o dos servigos de Contador.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, ratifico o conhecimento do presente pleito rescisério, vez que adequado o
seu processamento, nos termos delimitados pelo Despacho n.° 735/20-GCDA, aos
quais faco remisséo, deixando de adentrar novamente no tema.

Passo, portanto, a andlise meritéria, considerando haver manifestagdo conclusiva
tanto da unidade técnica quanto do Ministério Publico de Contas, tornando
prejudicado o pedido liminar de efeito suspensivo.

Quanto a auséncia de emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
me coaduno com a conclusédo exarada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal pela
improcedéncia do pedido. Divirjo, entretanto, dos motivos que levaram a tal
posicionamento.

Para mim, ao contréario do defendido pela unidade, o fato de haver reiteradas decisdes
decidindo pela responsabilizacédo dos fundos previdenciarios em razéo da auséncia
do aludido certificado ndo é o que legitima a sua exigéncia. Em verdade, tais
julgamentos se afiguram como uma consequéncia de um dever anteriormente
imposto.

Cabe perquirir, entdo, se o cumprimento do referido dever efetivamente incumbe ao
Fundo Previdenciario e, em decorréncia, se é possivel a sua inclusdo no escopo de
andlise da prestagédo de contas do respectivo ente.

Primeiramente, pertinente mencionar que o dito Certificado atesta o cumprimento dos
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.° 9.717/98 pelo regime préprio de
previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio.

Nesse contexto, ao promover o exame do referido diploma legal, foi possivel observar
que esses critérios e exigéncias devem ser cumpridos tanto pelo ente federado como
também pelo fundo de previdéncia, tanto é que, em seu artigo 7°[1], sdo elencadas
diversas penalidades na hipétese de seu descumprimento “pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios e pelos respectivos fundos”.

Ora, uma vez que aos fundos séo estabelecidas obriga¢bes diretamente relacionadas
a emisséo do CRP, ndo ha dividas quanto ao cabimento de se incluir, no escopo de
andlise das suas prestac@es de contas, a afericdo do seu cumprimento.

Por certo que nas hipéteses concretas em que verificada a auséncia de emissao do
Certificado, cabe aos interessados apresentarem suas respectivas justificativas e
demonstrarem sua [irresponsabilidade quanto a restri¢éo, o que, diga-se, nao foi feito
oportunamente pela interessada e sequer é objeto de andlise do presente pleito.
Como ja mencionado anteriormente, o presente pedido foi conhecido apenas diante
da possibilidade de equivoco na inclusdo do CRP no escopo de analise do Fundo
Previdenciario, o que restou superado a partir do exposto alhures.

Nao ha espaco, neste protocolado, para afastamento da responsabilidade decorrente
da auséncia do CRP a partir de julgamentos ocorridos em outros exercicios, nos
quais, repito, tal responsabilidade foi descaracterizada por motivos diversos, os quais
ndo podem ser aplicados automaticamente ao exercicio sob exame.

Acrescente-se, ademais, que a prépria interessada reconhece que deixou de cumprir
com as obrigacdes que lhe competiam, uma vez que, segundo ela, dependia da ajuda
do Poder Executivo para “ter uma pessoa responsavel por assinar os demonstrativos
previdenciarios com certificacdo do CPA-10 e desde aquela época em 2016 até hoje
ndo se tem uma pessoa qualificada com essa certificagdo no municipio, ndo sendo
possivel realizar os demonstrativos e encaminha-los ao Ministério da Previdéncia”.
Tal fato demonstra que, em que pese o0 Municipio possa ter sua parcela de
responsabilidade quanto a referida restricdo, o Fundo Previdenciario também
concorreu para tanto. E, conforme demonstrado pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal, presume-se que este Ultimo goza de autonomia, ndo sendo possivel
acolher a tese hipotética de que era dependente do quadro funcional municipal.
Superado esse ponto, passo ao exame da questdo afeta as remessas de dados ao
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SIM-AM, em relacdo a qual adianto, desde logo, que acompanho integralmente o
opinativo técnico e entendo pela sua improcedéncia.

Conforme pincelado no tépico anterior, presume-se que o Fundo Previdenciario de
Itaina do Sul é dotado de autonomia administrativa, técnica e financeira,
considerando o disposto em sua lei de criagcdo. Além disso, como bem analisado pela
unidade técnica, consta perante a Receita Federal do Brasil que a sua natureza
juridica é autarquica.

Tais informagdes afastam a alegagdo de que se trataria de “mero fundo contabil”, e
ensejam a responsabilizagdo da sua gestora pelos envios e, por consequéncia, pelos
eventuais atrasos.

Saliento, aqui, que o pedido rescisério foi recebido em razdo de ter sido suscitada
possivel ilegalidade em se atribuir ao Fundo a obrigacéo de promover tais remessas
de dados - o que restou por ser repelido com base nos fundamentos acima - e ndo
em razdo das supostas dificuldades praticas por ele enfrentadas, conforme
expressamente consignado no Despacho n.° 735/20-GCDA (peca 14), abaixo
reproduzido:

Tem-se, entdo, que embora o pleito tenha sido inicialmente calcado na alegagdo de
que “ndo é a requerente responsavel pelo envio das informagées ao TCE-PR, e sim
a contadoria designada por ela para tal pratica [...]” — argumento esse que, reitero,
ndo enseja o cabimento rescisério — ndo se pode ignorar que foi suscitada a
possibilidade de a exigéncia contida na Agenda de Obrigagdes em face do referido
fundo ser ilegal.
Inexistem razoes,
Rescindendo.
Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do Pedido de Resciséo e, no mérito,
pela sua improcedéncia, mantendo-se integralmente a deciséo rescindenda.

Ap6s o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para reprodugéo
da decisédo e da respectiva certiddo de transito em julgado, com posterior juntada ao
processo de origem (287353/11), nos termos do § 1° do art. 496-A, na sequéncia,
pelo encerramento do processo, nos termos do artigo 398, § 1° e artigo 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do Pedido de Resciséo e, no mérito, pela sua improcedéncia, mantendo-
se integralmente a decisé&o rescindenda.

Il. Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
reproducdo da deciséo e da respectiva certidao de transito em julgado, com posterior
juntada ao processo de origem (824390/18), nos termos do § 1° do art. 496-A, e, na
sequéncia, pelo encerramento do feito, nos termos do artigo 398, § 1° e artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 12.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

portanto, para alterar o julgamento exarado no Acérdao

1. Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e
pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de julho de 1999:

| - suspenséo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administragéo direta e indireta da Uniéo;

1l - suspensao de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

PROCESSO N°: 276403/06

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, CLAUDIO NAZARIO
DA SILVA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MORDECAI MAGALHAES DE OLIVEIRA, PAULO EDER
DE ARAUJO

ADVOGADO / PROCURADOR LOUIS THADEU OTTO VON TROMPCZYNSKI
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3064/20 - TRIBUNAL PLENO

Fase de cumprimento de decisdo. Acérdéo n.° 1718/2008-STP. Camara Municipal de
Guaratuba. Auséncia de regularizacdo do quadro de cargos comissionados. Pela
aplicagcdo de sancdes pecuniarias. Pela instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria.

I.  RELATORIO

Trata-se de execucdo da decisdo consubstanciada no v. Acérddo n.° 1718/2008 —
Tribunal Pleno (protocolo n.° 238242/06), pontualmente quanto a parte que diz
respeito as irregularidades constatadas junto ao Poder Legislativo de Guaratuba, no
seguinte sentido:

(..)

- julgar procedente as representacdes promovidas contra as Prefeituras Municipais e
Camaras de Vereadores de Antonina, Bela Vista do Paraiso, Campo do Tenente,
Contenda, Faxinal, Fernandes Pinheiro, Guaraquegaba, Ibipord, Lapa, Matinhos,
Nova Londrina, Palmeira, Paranavai, Paula Freitas, Piraquara, Porto Amazonas,
Primeiro de Maio, Quitandinha, Rebougas, Sdo Jodo do Triunfo e Sertanépolis; as
Prefeituras Municipais de Araucéria, e Prado Ferreira; as Camaras Municipais de
Antonio Olinto, Guaratuba, Santa Amélia, Sdo Mateus do Sul e Tijucas do Sul; os
Servigos Autdnomos Municipais de Agua e Esgoto de Antonina e Ibipord, para o fim
de declarar irregulares os provimentos de cargos em comisséo para fungdes que ndo
sdo de diregao, chefia ou assessoramento;

- determinar aos atuais gestores que comprovem a exoneragdo dos servidores
ocupantes dos cargos irregulares;

- alertar as entidades de que os quadros funcionais devem ser adequados a

03 DE NOVEMBRO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 13 DE 50
Constituicao Federal, recomendando, para este fim, (a) a extingdo de todos os cargos
de provimento em comisséo que ndo sejam efetivamente destinados as funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento e (b) a inclusdo, na pertinente lei municipal, dos
casos, condigdes e percentuais minimos em que 0s cargos em comissdo seréo
preenchidos por servidores de carreira;

()

O registro pela Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢Bes encontra-se
certificado na Informagé&o n.° 853/12 (pega n.° 29), sem que, até o presente momento,
tenha sido providenciada integral adaptacéo aos termos do que restou determinado
por este E. Tribunal de Contas.

Desde entdo, foram juntados incontaveis documentos, esclarecimentos e
justificativas (pegas n.os 33/34, 42, 44/47, 55/59, 66/67, 73, 91/98, 106/112, 114/124
e 127), os quais, ndo obstante parcos indicativos de que os apontamentos vinham
sendo implementados e corrigidos gradualmente, ndo se mostraram capazes de
viabilizar o correto e integral cumprimento ao que foi decidido por esta C. Corte.
Tanto assim o é que a Coordenadoria de Gestéo Municipal, em seu Gltimo opinativo,
assevera que nao apenas nao houve, até a presente data, comprovagédo das
exoneragBes dos cargos irregulares identificados em 2008, como houve criagéo,
modificagdo e extingdo de cargos em comisséo, igualmente irregulares, a fim de,
claramente, manter aqueles servidores na folha de pagamento e ainda aumentar o
contingente de servidores comissionados, a despeito da determinagdo desta Casa
de exoneréa-los e da recomendagéo de trazer o quadro de cargos a conformidade com
a Constituicdo Federal.

Do mesmo modo, consoante se extrai da leitura conjunta dos Pareceres n.os 2560/19
c/c 1361/20 (pegas n.os 125 e 134), manifestou-se pela aplicagdo da sangdo de
impedimento para obtencéo de certiddo liberatéria, o que se faz com fulcro no art. 85,
V do Regimento Interno, bem como pela aplicagdo das multas mencionadas no
Parecer n.° 459/19-2PC (peca n.° 101), aos gestores da entidade pelo reiterado néo
atendimento de determinagdo do Acérdéo n.° 1718/08-TP.

O Parecer esbogado pelo Ministério Publico de Contas e mencionado pela unidade
técnica, traz a necessidade de, além da sancédo de impedimento de emissdo de
certiddo liberatéria, a aplicagdo de multas (art. 87, inciso Il, “c” e art. 87, inciso lll, “f’
da LC n.° 113/2005) aos gestores da Camara Municipal, pelo ndo atendimento de
determinacdo, para cada ato de nomeagédo de cargo comissionado que supere o
numero de cargos efetivos preenchidos, ou que ndo se enquadre em “diregdo, chefia
e assessoramento” na forma ali definida, apos o transito em julgado do Acérdéo n.°
1718/08-TP.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Ap6s uma detida analise do expediente, verifico que, de fato, o Poder Legislativo de
Guaratuba vem, ao longo dos anos, agindo em absoluta contrariedade aos termos do
que foi decidido no v. Acérddo n.° 1718/08-STP, o que inviabiliza o reconhecimento
do cumprimento da decisédo em destaque.

Dentro deste panorama, igualmente contra indicada a manutencdo do corrente
expediente em tramite apods tanto tempo sem indicio algum de que a situagdo se
encontre em vias de ser regularizada, muito pelo contrario, ao que tudo indica, houve
agravamento do quadro fatico e juridico, consoante se extrai do resumo trazido no
Parecer n.° 1361/20-CGM:

()

Neste contexto, os autos indicam que, a partir do registro do objeto em execucéo,
debrucamo-nos na identificacdo dos cargos em comisséao irregulares e, a partir do
Parecer n° 13885/13-DICAP, peca 49, esta Casa incluiu as recomendacdes do
indigitado Ac6rdé@o n° 1718/08-STP no escopo de cumprimento de deciséo.

Nesta mesma ocasido, verificou-se a auséncia das exoneracdes, considerando
irregulares todos os cargos em comissao listados, bem como o ndo cumprimento das
recomendagdes.

Em 2014, o parecer técnico n° 6026/14-DICAP, a peca 60, novamente identificou a
auséncia de exoneragdo dos cargos elencados, bem como o ndo cumprimento das
recomendacdes da decisdo exequenda.

Em 2016, pelo Parecer n° 4874/16-DICAP, a pega 68, verificou-se que a entidade
promulgou a Lei 1600/2014, a fim de “regularizar a situagdo dos cargos em
comissdo”. A lei continha uma série de inconstitucionalidades, pois em
desconformidade com o desenho constitucional dos cargos em comisséo (claramente
identificado hoje pelo Prejulgado n° 25). Nesta ocasido, além de n&o ter havido
comprovacgao da exoneracédo dos cargos entao existentes, percebeu-se um aumento
dos cargos em comissdo, para 59 (cinquenta e nove), mantendo-se 12 (doze)
servidores efetivos.

E de se ressaltar, portanto, que, com o advento de nova lei que criou novos cargos
em comissao, aqueles cargos que foram considerados irregulares pelo Acérdado n°
1718/08-STP, foram substituidos por outros tantos, igualmente irregulares.

Em 2017, pelo Parecer n° 656/17-COFAP, a pega 75, verificou-se que, além de
permanecer ausente a comprovagéo da exoneracdo dos cargos irregulares, houve
extingdo de cargos e a entidade ainda informou que estava, novamente, reformulando
o quadro de cargos.

(..)

Verifica-se, portanto, que, com a alteracdo legislativa promovida pela entidade, a
auséncia de comprovagdo de exoneragdo dos cargos e ainda, com a comprovagéo
da criacdo e preenchimento de novos cargos em comissdo o Relator determinou
medidas a fim de verificar a regularidade dos cargos em comissdo desenhados pela
nova lei, premissa sobre a qual se fundou a determinagao de exoneragao do Ac6rdédo
n°® 1718/08-STP.

Em 2019, pelo Parecer n° 1045/19-CGM, a pega 100, esta Unidade Técnica verificou
o efetivo exercicio de 54 (cinquenta e quatro) servidores comissionados, o que indica
ndo apenas a auséncia da exonerag&o dos cargos irregulares, mas a nomeagao de
mais servidores comissionados, igualmente irregulares.

(..)

Com isso, reconheco e declaro o descumprimento ao que foi determinado por meio
do v. Acérddo 1718/08-STP, o que demanda a adog&o das seguintes medidas por
este Tribunal:

(i) Pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, Ill, f, da LC n.° 113/05 aos Srs.
Paulo Eder de Araujo (Presidente da Camara de 01/01/2011 a 31/12/2012); Mordecai
Magalhdes de Oliveira, por 3 vezes, equivalente ao nimero de gestdes em que
esteve a frente do Poder Legislativo (de 01/01/2013 a 31/12/2014, de 01/01/2015 a
31/12/2016 e de 01/01/2017 a 31/12/2018), e Claudio Nazario da Silva (Presidente
da Camara de 01/01/2019 a 31/12/2020); e
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(ii) Nos termos do artigo 236 do Regimento Interno, pela instauracéo de Tomada de
Contas Extraordinaria, no intuito de apurar a atual conjuntura dos cargos
comissionados da Camara Municipal de Guaratuba, notadamente diante dos
contornos delineados por esta Corte em seu Prejulgado n.° 25.

Diante do exposto, VOTO:

I. por reconhecer e declarar integral descumprimento ao Acérddo 1718/08-STP;

II. pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, lll, f, da LC n.° 113/05 aos Srs. Paulo
Eder de Araljo (Presidente da Camara de 01/01/2011 a 31/12/2012); Mordecai
Magalhédes de Oliveira, por 3 vezes, equivalente ao nimero de gestdes em que
esteve a frente do Poder Legislativo de Guaratuba (Presidente da Camara de
01/01/2013 a 31/12/2014, de 01/01/2015 a 31/12/2016 e de 01/01/2017 a
31/12/2018), e Claudio Nazario da Silva (Presidente da Camara de 01/01/2019 a
31/12/2020);

Ill. por, nos termos do artigo 236 do Regimento Interno, determinar a instauragao de
Tomada de Contas Extraordinaria, no intuito de apurar a atual conjuntura dos cargos
comissionados da Camara Municipal de Guaratuba, notadamente diante dos
contornos delineados por esta Corte em seu Prejulgado n.° 25;

IV. apés o transito em julgado da decisdo, pelo encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, da LC
n.° 113/05.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Reconhecer e declarar integral descumprimento ao Acérddo 1718/08-STP;

Il. Aplicar a multa prevista no artigo 87, Ill, f, da LC n.° 113/05 ao Sr. Paulo Eder de
Araljo (Presidente da Camara de 01/01/2011 a 31/12/2012), ao Sr. Mordecai
Magalhédes de Oliveira, por 3 vezes, equivalente ao nimero de gestdes em que
esteve a frente do Poder Legislativo de Guaratuba (Presidente da Camara de
01/01/2013 a 31/12/2014, de 01/01/2015 a 31/12/2016 e de 01/01/2017 a
31/12/2018), e ao Sr. Claudio Nazario da Silva (Presidente da Camara de 01/01/2019
a 31/12/2020);

Ill. Determinar a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, no intuito de
apurar a atual conjuntura dos cargos comissionados da Camara Municipal de
Guaratuba, notadamente diante dos contornos delineados por esta Corte em seu
Prejulgado n.° 25, nos termos do artigo 236 do Regimento Interno;

IV. ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, I, da LC n.° 113/05.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 12.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 118627/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

INTERESSADO: ADALGIZO CANDIDO DE SOUZA, MUNICIPIO DE SANTA
LUCIA, RENATO TONIDANDEL

ADVOGADO / PROCURADOR ELIAS CILAS DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3066/20 - TRIBUNAL PLENO

Execucéo de obra viaria. Implantagdo de retorno em via estrutural. Nao alteragdo da
natureza da via. Inobservancia do Plano Diretor. Ndo ocorréncia. O Plano Diretor tem
por objetivo estabelecer as diretrizes da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana. Desfazimento de outra obra. Ndo comprovagdo. Inobservancia de normas
técnicas e legislagdo especifica. Declaracdo de conformidade pelo controlador
intenro. Irregularidade que ndo pode ser atribuida ao Prefeito. Regularidade das
contas.

I.  RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revista, interposto pelo senhor Renato Tonidandel,
chefe do Poder Executivo do Municipio de Santa Lucia, em face do Ac6rdao n° 264/20
— Tribunal Pleno, que julgou irregulares suas contas no ambito da Tomada de Contas
Extraordindria instaurada diante de Representacdo, encaminhada por 4 (quatro)
vereadores do Municipio de Santa Lucia, noticiando supostas irregularidades perante
imotivado desfazimento de obra, concluida ha pouco mais de dois anos, para a
realizacdo de contorno de transito, sem a observancia das normas técnicas e
legislagao especifica.

A decisao recorrida aplicou a multa do art. 87, V, “c”, da Lei Orgéanica[1] ao senhor
Renato Tonidandel.

O senhor Renato Tonidandel apresentou manifestacdo e documentos (pecas 39 a
43) com o propésito de reformar o Acérd@o n® 264/20 — Tribunal Pleno, de modo a
julgar regular as contas, isentando o interessado de qualquer sancdo administrativa.
A deciséo recorrida, Acérdédo n° 264/20 — Tribunal Pleno, responsabilizou o recorrente
uma vez que considerou comprovado que o senhor Renato Tonidandel executou
obras na Avenida Orlando Luiz Zampronio em desacordo com o preconizado no
Plano Diretor Municipal, pois, conforme detalhe da planta baixa do Municipio, na
Avenida Orlando Luiz Zampronio, no trecho que faz esquina com a Rua Guilherme
Laiter, ndo havia previsdo de retorno de veiculos definido pelo Plano Diretor
Municipal, conforme constante do site do Municipio, especificamente no Anexo VII —
Mapa Hierarquizagdo do Sistema Viario Urbano da Sede, constante na Lei
Complementar Municipal n° 05/2011.

Além disso, “a referida alteracdo deveria respeitar o estabelecido no Art. 5° da
Resolugdo n° 4/2006 TCE PR, visto que segundo esse normativo, toda obra deve
possuir os documentos gerais de controle nela determinados. Contudo, no caso em
exame, ndo foram apresentados documentos técnicos proprios a readequacdo
realizada na via estrutural do municipio, como estudo de trafego, estudo de
viabilidade, projetos, memorial descritivo, especificagdes técnicas, entre outros”.
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Ainda, destacou que a Unica justificativa apresentada pelo interessado foi 0 abaixo
assinado composto por 87 assinaturas, constante na pecga n° 14 destes autos, que a
unidade técnica concluiu pela inaceitabilidade, em face da impossibilidade de se
atribuir autoria as assinaturas, uma vez que muitas ndo possuem documento de
referéncia.

O senhor Renato Tonidandel, peca 40, alegou que, desde a emancipagdo do
Municipio, ocorrida em 1990, sempre houve o questionado retorno na Avenida
Orlando Luiz Zampronio entre as Ruas Esmael Forcelini e Clicerio Pedro Foleto e,
com o passar dos anos, a populacéo santa-luciense, acompanhando a sua evolucéo,
sempre se utilizou da existéncia do retorno de transito, jamais havendo qualquer
manifestagcdo contraria, gerando o costume a populagdo, no lapso temporal entre
1990 e a gestédo 2013-2016.

Anexou declaracéo de morador que reside no Municipio ha mais de 30 (trinta) anos,
além de caderno estatistico do Municipio, datado de 2007, no qual consta uma foto
do retorno de transito e, também, fotografias aéreas tiradas do Google Earth, onde
se observa o retorno de transito nos anos de 2004, 2011 e 2013.

Afirmou que o ex-prefeito, senhor Adalgizo Candido de Souza, ignorando o costume
adquirido pelos municipes, determinou a construcéo de canteiro no local do contorno
de transito, sem qualquer estudo de viabilidade ou de trafego, de modo que houve o
descontentamento da populagdo, motivo pelo qual, visando os interesses da
comunidade local, o recorrente atendeu as solicitagdes por intermédio do abaixo
assinado.

Pugnou pela aplicagéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade diante
de flagrante auséncia de dolo do gestor na violagéo das regras deste Tribunal de
Contas.

Destacou o Prejulgado n° 10, deste Tribunal, argumentando que o principio da
razoabilidade deve permear toda a atividade administrativa. Aduziu que deve ser
considerada as circunstancias praticas de cada caso, nos termos do art. 22 da Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, trazendo, também, algumas decisdes do
Superior Tribunal de Justiga dentro desse alinhamento.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, peca 50, entendeu pela manutencdo da
irregularidade, uma vez que teriam sido apresentados 0s mesmos argumentos ja
rebatidos no processo originario, aduzindo que, mesmo considerando que o retorno
de veiculos ja era existente ha muito tempo e que tenha havido o pedido da populagéo
para que ele fosse restabelecido, ndo poderiam ser ignoradas as previsdes dispostas
pelo Plano Diretor do Municipio, que proibiam a referida construcdo, as quais
deveriam ter sido observadas pelo Gestor Municipal.

O Ministério Publico de Contas (pega 51) corroborou com o opinativo técnico pelo
ndo provimento deste Recurso de Revista.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 182, estabelece que o plano diretor, aprovado
pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

Por sua vez, a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Neste contexto, o plano diretor se ocupa de tragar diretrizes, ndo descendo ao nivel
de especificaces e de detalhes, visto que tem por objetivo a politica de
desenvolvimento e de expans&o urbana.

No que tange a apontada inobservancia do Plano Diretor do Municipio de Santa
Lucia, a unidade técnica identificou que, de acordo com o art. 14, inciso Il da Lei
Complementar n°® 5/2011, a Avenida Orlando Luiz Zampronio foi caracterizada como
via estrutural, possuindo especificacdes particulares, como canteiro central e méo
dupla.

A intervencao realizada pela municipalidade foi pontual e n&o alterou a natureza da
Avenida Orlando Luiz Zampronio, ndo havendo que se falar, portanto, em
inobservancia do Plano Diretor.

Assim, ndo soa razoavel que exigir da Administragdo Municipal, para a criagdo de um
retorno de transito, que modifique o Plano Diretor, até porque, como afirmei, ndo
houve modificagio da natureza da Avenida Orlando Luiz Zampronio.

E esta parece ser a interpreta¢éo mais aderente com a Constituicdo Federal e com o
Estatuto das Cidades.

Neste contexto, e considerando, ainda, que se trata de obra de valor ndo expressivo
(R$ 26.397,35 - vinte e seis mil, trezentos e noventa e sete reais e trinta e cinco
centavos); ndo interferiu, ao menos de forma significativa, com as obras de
revitalizagé@o executadas pela administracdo anterior; que foi entregue, estando em
uso regular; além de ndo constar qualquer noticia ou alegagéo de que tal alteragdo
trouxe algum prejuizo ao Municipio ou transtorno ao transito local, afasto a
irregularidade.

A decisdo recorrida aplicou ao recorrente a multa do art. 87, V, “c”, da Lei
Complementar n° 113/2005, cujo fato tipico consiste em realizar obra de construgao
civil sem a observancia das normas técnicas e legislacédo especifica, de ambito
profissional, fiscal, previdenciaria e trabalhista.

Entretanto, considerando que foi certificado pelo Controlador Interno do Municipio
nos autos do procedimento de dispensa de licitagdo que a documentacéo atendia a
legislagdo correlata (peca 12, fl. 29), afasto a irregularidade, eis que, nestas
circunstancias, ndo pode ser imputada ao gestor.

. vOTO

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso de revista interposto pelo senhor
Renato Tonidandel e, no mérito, pelo provimento para, com fundamento no art. 16, |
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, julgar REGULARES as contas do senhor
Renato Tonidandel.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista interposto pelo senhor Renato Tonidandel, uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe
provimento, para julgar regulares as contas do senhor Renato Tonidandel, com
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fundamento no art. 16, | da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

Il — determinar, apos transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 12.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 87.(...)
V - No valor de 50 (cinquenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paran& — UPFPR:

c) realizar obra de construgao civil sem a observancia das normas técnicas e legislacéo especifica,
de ambito profissional, fiscal, previdenciaria e trabalhista.

PROCESSO N°: 5664/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO: CLAUDENIR GERVASONE, JUNIOR CARLOS JORGE,
MUNICIPIO DE ALTONIA, S TONIATTO AUTO POSTO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3067/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n°® 8666/93. Exigéncias na habilitacdo. Alegacdo de
direcionamento. Fornecimento de combustivel. Ndo comprovagédo. Auséncia de
ilegalidades. Improcedéncia. Recomendagéo.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da Representacéo da Lei n° 8666/93, formulada por S Toniatto Auto
Posto, em face do Municipio de Altdnia, alegando supostas irregularidades no Pregdo
Presencial n® 84/19 (peca 9, fl. 3), que tinha por objeto a contrata¢é@o de fornecimento
de combustivel para a frota municipal.

O representante alega, em sintese, que o certame fora direcionado para habilitar
somente um interessado, pois continha exigéncia de que o servigo de fornecimento
de combustivel fosse prestado ininterruptamente, sendo este fornecido por apenas
um estabelecimento no Municipio de Altnia, além de suposta exigéncia infundada
de atestado de capacidade de fornecimento de combustivel equivalente ou superior
ao montante licitado.

Por intermédio do Despacho n° 50/20, a peca 4, determinei a intimacdo da
Municipalidade para que apresentasse manifestacdo e copia integral do Pregéo
Presencial n° 084/19.

A pega 8, a Municipalidade informou que o Representante n&o apresentou
impugnagcéo ao Edital perante o Municipio, o que teria gerado preclusdo consumativa
do seu direito de questionar o certame, bem como né&o participou do referido Pregéo
Presencial n° 84/19, de modo que tal ato “representa um ato tipico de afronta ao edital
de convocagéo e a propria isonomia que deve reinar no presente certame”.

Por fim, anexou os documentos requisitados (pegas 09/12).

Por intermédio do Despacho n° 133/20 (pega 14) recebi a Representacdo e
determinei a citagdo do Municipio, de seu Prefeito e do Pregoeiro responsavel pelo
certame.

Em sede de contraditério, o representado informou que as exigéncias postuladas no
Edital visam o atendimento dos interesses da Administracdo Publica, e que os
veiculos municipais ndo poderiam sofrer com a interrupcéo do abastecimento em
razdo do constante uso.

Quanto a necessidade de apresentacéo de certificado de capacidade técnica para
fornecimento equivalente ou superior, a representada informou que por se tratar de
servicos emergenciais, de uso continuo, existe a necessidade de que a vencedora
do certame possua condi¢cdes e estruturas para esse tipo de servigo, cabendo a
exigéncia de que seja comprovada sua capacidade de fornecimento.

O pregoeiro Junior Carlos Jorge apresentou defesa a peca 24, seguida pelos demais
interessados (pecas 27 e 29), os quais alegaram ilegitimidade ativa e falta de
interesse processual da Representante, além de elencar que as exigéncias
estabelecidas no Edital visam o interesse da Administragéo Publica do Municipio de
Altonia, de maneira a estabelecer fornecimento de combustivel 24 horas por dia, 7
dias por semana, de modo ininterrupto a frota de veiculos municipais, que abrangem
as areas de manutencéo, conservacgéo, salde, educagédo e seguranca publica, ndo
podendo, portanto, dependerem de horarios fixos, tendo em vista o constante uso.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrucdo n° 2956/20 (peca 31),
opinou pela improcedéncia, pois entendeu que restou clara a necessidade de
fornecimento de combustivel em turnos variados, mesmo noturnos, além da
necessidade de comprovacéo técnica do fornecimento.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n® 765/20 - peca 32) opinou pela procedéncia
parcial, por entender que seria mais adequado utilizar o modelo do credenciamento,
que permitiria a escolha de um maior nimero de fornecedores ou o uso de registro
de precos, “com segregacao dos itens por horario de fornecimento dos produtos, de
sorte a maximizar a participagéo de interessados e a eficiéncia das aquisi¢oes, até
porque o maior volume de combustiveis serd evidentemente adquirido no horario
normal de funcionamento das atividades da administracéo publica municipal, sendo
0 abastecimento em horario noturno residual”.

Aduz que a opgédo por qualquer um dos modelos deve estar motivado, ressaltando
que o padrdo utilizado pelo Municipio de Alténia tem o potencial de favorecer o
direcionamento para um Unico fornecedor, o que prejudicaria a economicidade da
contratacéo.

Ressalta que o “abastecimento de ambulancia, que por certo ndo alcanga sequer
10% da frota municipal, ndo deve pautar o critério de escolha em detrimento da
economicidade. Para tanto poderia adotar-se outras rotinas, como o sistematico
abastecimento dos veiculos em horéario préximo ao término do expediente.”

Por fim, opina pela emissdo de recomendagdo a Municipalidade para que adote
outros modelos de aquisicéo do objeto licitado, podendo se basear no recente Pregédo
Eletrénico n°® 25/2019 do Supremo Tribunal Federal.

E o relatério.
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Il.  FUNDAMENTAGAO

No caso em tela, se extrai que o Municipio de Altdnia possui 08 postos de
combustivel, mas apenas um atende a exigéncia do edita para atendimento
ininterrupto.

Neste sentido, entendo que ndo ocorreu o apontado direcionamento, que poderia
configurar a ilegalidade na formulagéo do Edital, pois o Municipio o redigiu em face
as suas necessidades com vistas & manutencdo e fornecimento de um servico
essencial para o abastecimento de sua frota, contando com a modalidade que melhor
lhe atendia, tendo em vista a situacdo dos prestadores de servico disponiveis no
Municipio de Altdnia.

Acolho a proposta ministerial como recomendacéo, eis que outras op¢des somente
deverdo ser aferidas pelo Municipio diante de um estudo de custoxbeneficio, o que
extrapola o objeto desta representacéo.

. VvOTO

Pelo exposto, VOTO pela improcedéncia da Representacdo da Lei n° 8.666/93,
formulada por S TONIATTO AUTO POSTO em face do Municipio de Alténia.
Recomendo ao Municipio de Alténia que avalie outros modelos de aquisicdo do
objeto licitado, a exemplo do Pregédo Eletronico n° 25/2019 do Supremo Tribunal
Federal.

Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagéo da Lei n° 8.666/1993, formulada por S Toniatto Auto
Posto, em face do Municipio de Alténia, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julga-la improcedente;

Il — recomendar ao Municipio de Altdnia que avalie outros modelos de aquisicéo do
objeto licitado, a exemplo do Pregdo Eletrénico n® 25/2019 do Supremo Tribunal
Federal;

Ill — determinar, apds transitada em julgado esta decisédo, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 12.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 313829/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO DITTERT DE CAMARGO, CONSTRUCOES
ENGENHARIA E PAVIMENTACAO ENPAVI LTDA, DANIELLE CRISTINA COSTA,
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA,
EDSON LUIZ AMARAL, ERALDO CORDEIRO SILVESTRE, FERNANDO
FURIATTI SABOIA, JOAO ALFREDO ZAMPIERI, LARISSA VIEIRA, MARCELO
DA SILVA FERREIRA, MIRIAM HOFFMANN, PAULO TADEU DZIEDRICKI, PAVIA
BRASIL PAVIMENTOS E VIAS S.A., SIDNEI DOS SANTOS, SILVANA AULICINO,
WILSON GONGCALVES JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, ATHOS ROMULO CAMPOS DE
OLIVEIRA, CRISTINA MARIA BANDEIRA, JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND,
LORENA POOL DEMARIO STUBERT, LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA DE
GUADALUPE CARVALHO DE OLIVEIRA MORETTI SCHNEIDER, MARIA LUCIA
SANCHES FOLTRAN, SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3068/20 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de Comunicagdo de Irregularidade.
Desclassificagdo da primeira colocada por manifesta inexequibilidade de item
especifico da proposta de pregos. Insumo de maior representatividade para a
execucdo do objeto, cotado muito abaixo do valor de mercado. Exequibilidade da
proposta ndo comprovada. Posterior manifestagéo, pela empresa desclassificada, de
desinteresse na execugéo dos contratos. Pela procedéncia parcial do objeto, para
efeito de julgar regulares as contas tomadas, ressalvada a auséncia de promogao de
diligéncia previamente a desclassificagdo de proposta por inexequibilidade.
Expedicao de recomendacéo.

1. Trata-se de Comunicagéo de Irregularidade com pedido cautelar, formulada pela
42 Inspetoria de Controle Externo em face do Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado do Parana — DER/PR, relativamente aos procedimentos licitatérios de
Concorréncia Publica de Editais n® 113/16 (GMS 28/2017), n°® 116/16 (GMS 31/2017),
117/16 n° (GMS 32/17) e 118/16 n° (GMS 33/17), do Programa de Conservagao
(COP), cujos objetos (similares) consistem na “execucgao de servigos de conservagao
rodoviaria de pavimentos do subprograma COP Conservagao de Pavimentos na area
de jurisdigdo da Superintendéncia Regional do DER”, principalmente, quanto a
ocorréncia de: “desclassificagcdo de empresa por preco inexequivel em desacordo
com a legislacéo vigente”.

Contextualizou a equipe de fiscalizagdo que, em 2017, o DER/PR langou 18 Editais
de Concorréncia Publica para o referido Programa, visando a contratagdo de
empresas especializadas para a execugéo de servigos de conservacgao rodoviaria de
pavimentos, sendo que, nos 18 lotes licitados, sagraram-se vencedoras 04 empresas:
Enpavi, em 10 lotes; Compasa, em 04 lotes; Dalba, em 03 lotes e Tucumann, em 01
lote.

Acrescentou que, em 04 das licitagdes vencidas pela empresa Enpavi (lotes 7, 10, 11
e 12, homologadas no final do ano de 2018), verificou que houve a desclassificagcdo
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da empresa Pavia (primeira colocada no julgamento das propostas de precos), por
inexequibilidade no item de servigo “Fornecimento de CAP 50/70” (Cédigo 599000).
Pontuou que essas 04 desclassificagdes geraram um acréscimo de R$ 8.791.529,18
nos valores contratados pelo DER/PR para o Programa COP, correspondente a
diferenca entre os montantes homologados, no total de R$ 211.876.977,18,
propostos pela empresa ENPAVI, e os valores das propostas apresentadas pela
empresa desclassificada (R$ 203.805.448,00).

No entanto, apés detida analise dos documentos e da legislacdo patria, e das
justificativas do 6rgéo fiscalizado, aduziu a unidade técnica que a desclassificacéo foi
equivocada, por ter sido embasada em valor de servigo especifico, sendo que o
critério utilizado para avaliar a exequibilidade da proposta deveria ter sido o valor do
seu prego global, nos termos dos arts. 48, da Lei n° 8.666/1993, e 89, da Lei n°
15.608/2007, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, estampado no
Acordéo n° 875/08 — Plenario.

Sinalizou, também, como incorreta a postura do DER/PR, diante da auséncia de
realizagdo de diligéncia para apurar a (in)exequibilidade da proposta mais vantajosa
para a administragdo, seja mediante avaliagdo da viabilidade do item cujo valor
minimo né&o foi atingido, seja da prépria proposta global da empresa, em violagéo ao
inc. Il, do art. 48, da Lei n°® 8.666/93, bem como ao objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa (art. 3°, Lei n°® 8.666/93).

Isso porque teria sido desconsiderada, na andlise das contrarrazdes apresentadas
pela empresa Pavia, a peculiaridade de a empresa possuir usina e equipamentos
proprios para transporte, o que lhe teria permitido apresentar a proposta do item
referido, CAP 50/70, a preco de custo.

Acrescentou que se mostrou equivocado o entendimento do DER/PR ao confundir o
regime de execugéo dos servicos — empreitada por preco unitario — com o critério de
julgamento das propostas de precos, na medida em que o regime de execugdo do
contrato néo justificaria a desclassificacdo por inexequibilidade de um item isolado.
A titulo de reforgo sobre a precipitacdo da decisédo de desclassificacdo da empresa
Pavia, classificada em 1° lugar, indicou que o mesmo 6rgdo, no mesmo periodo
analisado, contratou empresa cuja proposta de “fornecimento de CAP 50/70” era
inferior aos “valores minimos” constantes nos editais ora analisados.

Argumentou, ainda, que, mesmo se valendo do critério equivocado, de analisar a
exequibilidade da proposta por item, a decisdo de desclassificagdo também néo se
sustentaria, pois, com base na tabela da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) para
abril de 2017, o custo da tonelada do CAP 50/70 estava em torno de R$ 1.374,48
para a Regido Sul do pais, e, nas propostas desclassificadas da empresa Pavia para
o item, o valor proposto era de R$ 1.394,41, ou seja, estariam 1,45% acima do prego
de custo calculado pela ANP.

Por essa razdo, também refutou os argumentos de defesa do DER/PR de que a
desclassificagdo por item se fez necessaria, em virtude de problemas de atrasos no
cronograma de obras de outros trés contratos firmados com a Pavia, justamente no
“fornecimento de CAP 50/70”, que, no entender da Inspetoria, ndo se confundem com
descumprimento, por inexequibilidade, até porque dois deles se encontram em
andamento e no outro ocorreu rescisdo amigavel.

Nesse contexto, destacou a Inspetoria de Controle Externo que a diferenga de valores
decorrente das desclassificacdes consideradas equivocadas, ao se comparar as
propostas da 12 e 22 colocadas, ensejou um potencial dano ao erario no montante de
R$ 8.791.529,18.

Ao final, além da conversdo do feito em Tomada de Contas Extraordinaria, do
imediato encaminhamento de c6pia ao Ministério Publico Estadual e & Controladoria
Geral do Estado, da citacdo dos responsaveis, da expedi¢do de determinagdes e
recomendacdes a entidade fiscalizada e da aplicagdo aos responsaveis das multas
administrativas correspondentes, diante da plausibilidade do direito alegado,
requereu, liminarmente, a concessdo de medida cautelar, visando a imediata
suspensdo dos Contratos n° 173/18 (Edital 113/16 — GMS 28/17), 175/18 (Edital
116/16 - GMS 31/17) e 193/18 (Edital 118/2016 — GMS 33/7), firmados com a
empresa Engenharia e Pavimentagdo ENPAVI Ltda., bem assim dos tramites
licitatérios relativos ao Edital n°117/16 (GMS 32/17), sob pena de irreparavel prejuizo
aos cofres publicos.

Por meio do Despacho n° 616/19 (peca 43), além da converséo do feito em Tomada
de Contas Extraordinaria, determinou-se a intimacédo do Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado do Parana, na pessoa do entdo gestor, para manifestacéo
acerca da medida cautelar requerida.

O Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Paranad apresentou a
manifestagdo prévia de pegas 47 a 51, em que defendeu, inicialmente, que o regime
de contratacéo se daria por empreitada por prego unitario, e ndo por preco global, de
modo que a existéncia de um Unico preco unitario inexequivel ensejaria a
desclassificagao da proposta por inexequibilidade, sob pena de ofensa aos principios
da razoabilidade e da isonomia.

llustrou, na sequéncia, que o prego proposto pela empresa Pavia estava abaixo do
preco da ANP, para o qual ndo ha incidéncia de Bonificagéo de Despesas Indiretas —
BDI, de modo que estava abaixo do custo.

Esclareceu que o CAP 50/70 (Cimento Asféltico de Petréleo) é o ligante aplicado para
aglutinar os materiais pétreos na produgéo do CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado
a Quente), utilizado nos servigos de preenchimento de remendo, e que o fato de a
empresa possuir usina propria € irrelevante para a cotagdo do insumo CAP 50/70,
haja vista que a usinagem do CBUQ e o transporte do insumo CAP 50/70 j& estdo
compreendidos nos servicos de CBUQ, para os quais a grande maioria dos licitantes
também possui usina propria.

Em outras palavras, o item 599000 — Fornecimento de CAP 50/70 dos editais se
referiria exclusivamente a aquisi¢do do insumo necessario para usinagem do CBUQ,
para o que seria irrelevante a posse de usina prépria, posto que o pre¢o do servigo
de CBUQ ja contempla os custos de transporte do CAP 50/70, do processo de
usinagem, e do transporte da massa da usina até a obra, juntamente com sua
descarga, aplicacdo e compactagao.

Sustentou, na sequéncia, que a conclusdéo do DNIT no processo
n° 50606.501835/2017-98 (pregdo n° 175/2018) ndo se aplica ao caso em tela por
ndo se tratar de situacdo analoga, tendo em vista que se refere a situagdo em que o
CAP 50/70 estava inserido na composicédo do preco do servico CBUQ (CBUQ com
fornecimento do CAP 50/70), ao passo que, nas licitagdes em comento “o CAP esta
em apartado do preco do servico de engenharia, sendo exclusivamente o seu
fornecimento”, de modo que eventual vantagem competitiva da empresa licitante por
possuir usina prépria somente poderia ser considerada na formacéo do preco do
CBUQ.
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Esclareceu, ainda, que a Pavia ndo produz o CAP 50/70, uma vez que é de monopdlio
da PETROBRAS, de modo que deve obrigatoriamente ser adquirido desta ou de
outros distribuidores que o adquirem das refinarias da PETROBRAS. Por
consequéncia, seria medida anticoncorrencial ofertar o insumo CAP 50/70 abaixo do
preco de custo.

Ponderou, ainda, que o caso do DNIT se refere a servicos restritos a um segmento
de 89,8km de uma Unica rodovia, ao passo que, no caso do Edital da Concorréncia
n° 113/2016, por exemplo, o objeto € composto por 44 segmentos distintos em 15
municipios diferentes, totalizando uma malha de 336,39km, o que pode inviabilizar
ou reduzir a vantagem competitiva de possuir uma Unica usina fixa, e dificultar o uso
de usina moével, em razéo da necessidade de licenciamento ambiental de operagéo
da usina nos locais para os quais for deslocada.

Defendeu, adiante, ser possivel a desclassificacdo de uma proposta cujo prego é
manifestamente insuficiente para cobrir os custos de producéo, ou diante do altissimo
risco de se empregar tempo e recursos publicos na adjudicacdo do objeto a uma
proponente que, no fim, ndo podera fornecer o objeto almejado, ou o fara com
qualidade insatisfatéria, opora dificuldades, ou formulara pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro perante a Administragao.

Embasou esse entendimento na segunda parte do inciso I, do art. 48, da Lei Federal
n° 8.666/93, segundo a qual serdo desclassificadas propostas “com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado”.

Ressaltou que a mé ou nédo execugdo dos servigos, em se tratando de condi¢des de
seguranga de rodovias estaduais, além de gerar graves prejuizos a Administracao,
poderé& oferecer riscos aos usuarios e posterior responsabilizacdo do Estado.
Concluiu que a empresa Pavia ndo comprovou de forma inequivoca a viabilidade do
preco ofertado para o CAP 50/70, de R$ 1.394,41, e nem conseguiria, pois muito
abaixo do preco de custo, de, no minimo, R$ 2.575,03.

Informou que o referido custo minimo corresponde a aquisicdo do insumo
diretamente junto & PETROBRAS no Estado do Parana, sem intermediacédo de
revendedoras credenciadas, conforme Anexo 2 (pega 50, fl. 21), elaborado pela
Coordenadoria de Custos e Orgamentos do DER/PR, por ser necessario levar em
consideracéo o valor cotado pela ANP na data base de abril de 2016 (adotada nas
propostas e nos editais dos certames), de R$ 1.681,28, acrescido de impostos e BDI
de 20%, totalizando os R$ 2.575,03.

Caso o insumo fosse adquirido junto a empresas credenciadas, o valor, conforme
cotagéo realizada pelo DER/PR, seria de R$ 3.098,71, por levar em consideragio o
lucro e os custos com impostos por elas contabilizados, como o ICMS.

Em acréscimo, ilustrou que, nos trés contratos celebrados pela empresa Pavia com
o DER/PR (n° 009/2018, 010/2018 e 011/2018), houve atraso no cumprimento do
cronograma fisico financeiro, para o que a empresa alegou “problemas de quantidade
de fornecimento de CBUQ pelo subempreiteiro, uma vez que ainda ndo temos a
licenga ambiental para usinar com a prépria usina” e “problemas no fornecimento de
CAP por parte da Petrobras/REPAR que vem cortando o fornecimento com muita
frequéncia”.

Essas razfes invocadas pela empresa, conforme exposto pelo DER/PR,
evidenciariam que a empresa Pavia depende do CAP 50/70 proveniente da
PETROBRAS.

Informou que, nos referidos contratos, o valor unitario do CAP 50/70 foi proposto pela
Pavia em patamares inferiores ao do prego da ANP, ao passo que os problemas
alegados pela empresa para o atraso na execucao contratual ndo foram verificados
nos diversos contratos mantidos pelo DER/PR com outras empresas que também
utilizam o CAP 50/70 como principal matéria prima, o que, embora ndo tenha
motivado a desclassificacéo, corroboraria a incapacidade da Pavia para executar o
contrato pelo preco proposto, e demonstraria a necessidade de verificacdo dos
precos unitarios das empresas licitantes, a fim de atenuar os riscos de n&o
atendimento a finalidade das contratages.

Mencionou, também a titulo de corroboragéo, que a empresa Pavia estava suspensa
de participar de licitagdo e impedida de contratar com a Administracdo Publica do
Estado de Santa Catarina pelo prazo de 02 anos, a partir de 10/12/2015, fato que,
embora ndo tenha motivado a desclassificacdo, indicaria que a empresa também
possui problemas de execugdo de contratos com outros 6rgdos da Administragdo
Publica.

Anexou, ainda, relatério dos nimeros de acidentes ocorridos nos anos de 2017 e
2018 nas estradas correspondentes aos lotes que se encontram suspensos, COmo
forma de justificar a necessidade do prosseguimento das contratag¢des, a fim de evitar
maiores prejuizos a vida e a seguranca dos usuarios decorrentes da continua
degradagdo das estradas.

Informou que os atos de contratacdo e execucdo dos servicos se encontram
suspensos e ndo serdo retomados sem autorizagdo desta Corte de Contas, porém
requereu a ndo concesséo da medida cautelar, em razéo de seu carater dispendioso
e da necessidade de prosseguimento do Programa de Conservagado — COP.

Pelo Despacho n° 669/19 (peca 54), considerando as informacdes prestadas, de que
os atos decorrentes da classificagdo da empresa contratada foram suspensos em
razdo das recomendacdes exaradas pela 42 Inspetoria de Controle Externo, na
Demanda CACO 171177, através do Oficio n° 07/19, e de que “tais paralisacdes ndo
serdo imediatamente canceladas”, em razdo de a retomada dos contratos e
procedimento administrativo “depender de autorizagdo e/ou conclusdo dos
procedimentos fiscalizatérios por esta Corte de Contas” (fls. 28 e 29 da peca 48),
considerou-se prejudicada, naquele momento, por auséncia do requisito da urgéncia,
a apreciagao do pedido liminar formulado pela unidade de fiscalizag&o.

Na mesma oportunidade, por se tratar de questdo que prescinde de maior dilacdo
probatéria, determinou-se a citagdo do Departamento de Estradas de Rodagem e do
respectivo gestor, bem como, por intermédio do Despacho n°® 675/19 (pe¢a 57), dos
demais interessados e responsaveis indicados na matriz de responsabilidades
(conforme contido na proposta de encaminhamento, item, IV, da peca 03)[1] para
exercicio do contraditério, com vistas ao julgamento de mérito do processo.

Em seguida, nas pecgas 59 e 60, o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
do Parand informou que realizou uma reunido com a empresa Pavia, em que esta
declarou expressamente ndo possuir a intencdo de executar os contratos oriundos
das licitagGes em tela, em vista de problemas ocorridos em contratos pretéritos, em
especial, da restricdo aos aditivos contratuais, por item, em mais de 25%, conforme
ata subscrita por seus representantes (peca 60, fl. 02).

Esclareceu o DER/PR que “a providéncia administrativa foi adotada com Unico
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proposito de tentar viabilizar a execugéo dos servigos de conservagdo de estradas,
afastando-se de qualquer discussdo juridica acerca da legalidade ou ndo da
desclassificacdo da empresa, garantindo que caso realmente seja mantido o
posicionamento da ilegalidade do ato de desclassifica¢do, ndo haja danos ao erario
na consecucéao de tais contratos e consequentemente imputacéo de responsabilidade
aos gestores” (fl. 60, fl. 01).

Diante disso, por meio do Despacho n° 703/19 (pec¢a 74), determinou-se a remessa
dos autos a 42 Inspetoria de Controle Externo, para manifestacdo sobre a
possibilidade de retomada do procedimento licitatério e dos contratos
voluntariamente suspensos, ante a possivel perda de objeto do pedido de liminar
formulado, bem como, acerca de eventual perda de objeto da propria Tomada de
Contas Extraordinaria em tela.

Em atendimento, a unidade de fiscalizagdo emitiu a Informagéo n° 29/19 (peca 79),
em que sustentou a subsisténcia da necessidade de enfrentamento do mérito do
processo e requereu a reconsidera¢do do indeferimento do pedido de suspenséo
cautelar da execugéo dos contratos celebrados e do certame em tramite.

Afirmou, inicialmente, que a suposta inexequibilidade das propostas ndo gerou
problemas em outros contratos, visto que os Contratos n° 09/2018, 10/2018 e
11/2018 néo foram descumpridos, mas atrasados, estando o primeiro e o Ultimo em
andamento, o que seria incompativel com a ideia de inexequibilidade. Em
corroboragao, ressaltou que a prépria Pavia defendeu judicialmente a exequibilidade
das propostas desclassificadas.

Na sequéncia, sustentou que a ata de reunido néo seria instrumento habil para suprir
a apuracdo da suposta inexequibilidade das propostas, legalmente exigida pelo art.
48, 1, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Defendeu que a classificac@o da proposta e sua adjudicacdo séo pressupostos para
a validade e admissibilidade da renincia ao interesse contratual. Considerando que
as propostas foram desclassificadas por inexequibilidade, a renlGncia ndo seria
admissivel. Ainda assim, a participagdo do DER/PR, ao solicitar a manifestagdo da
empresa, implicaria o reconhecimento, ainda que implicito, da exequibilidade das
propostas da Pavia e, por consequéncia, da antijuridicidade de suas
desclassificages.

Assim, manifestou o entendimento de que, seja pela inadmissibilidade da ata, seja
pelo reconhecimento da exequibilidade das propostas pelo DER/PR, ndo seria
possivel extinguir o processo por perda superveniente do objeto.

Em seguida, sustentou que, caso a rendncia contratual fosse juridicamente valida,
ela encontraria 6bice na regra do art. 43, § 6°, da Lei Federal n® 8.666/93,[2] que veda
a desisténcia de proposta ap6s a fase de habilitagdo, salvo motivo justo, decorrente
de fato superveniente e aceito pela Administracdo.

Alegou, outrossim, que, como a possibilidade juridica da renincia pressupde a
exequibilidade das propostas, a contratacdo da segunda colocada pelas condi¢des
da proposta desta estaria em contrariedade ao art. 64, § 2°, da Lei Geral de
LicitagBes,[3] que define, em caso de ndo assinatura do contrato pelo primeiro
classificado, que os licitantes remanescentes somente podem ser convocados para
contratar em condigdes iguais as propostas pelo primeiro colocado.

Ademais, afirmou que ndo consta nos autos noticia de instauragéo de procedimento
administrativo ou de imposicdo de sangdes por inexecugdo ou rendncia unilateral,
nos termos do art. 81, da Lei Geral de Licitagdes.[4]

Assim, concluiu que a extingdo por perda superveniente do objeto implicaria a
admissdo de documento sem um pressuposto indispensavel de validade, a
desconsideracéo do reconhecimento da exequibilidade das propostas pelo DER/PR,
a convalidag&o das ofensas aos arts. 43, § 6, e 64, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93,
e a permissao de um prejuizo ao erario de até R$ 8,8 milhdes.

Relativamente a medida cautelar requerida, expds que a manifestagdo do DER/PR
contida na peticdo que acompanhou a citada ata de reunido deixa claro que seu
verdadeiro propdsito seria o de retomar a execugao dos servigos, de modo que
subsiste o receio de que, a qualquer momento, venha a rever sua ordem de
suspensdo e a autorizar a retomada da execucao contratual.

Pelo Despacho n° 769/19, ratificado pelo Acérddo n° 1620/19 — Tribunal Pleno (pecas
88 e 90) a medida cautelar requerida pela 42 Inspetoria de Controle foi indeferida
diante da auséncia dos requisitos previstos no art. 53 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Validamente citados, apresentaram defesas o Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Parana (pecas 100 a 105), o Sr. Edson Luiz Amaral (pecas
106 a 108), o Sr. Paulo Tadeu Dziedricki (pecas 109 a 112) e, em peti¢éo conjunta,
os Srs. Carlos Alberto Dittert de Camargo, Danielle Cristina Costa, Eraldo Cordeiro
Silvestre, Larissa Vieira, Miriam Hoffmann, Sidnei dos Santos e Wilson Gongalves
Junior (pecas 122 e 123).

As empresas Engenharia e Pavimentagdo Enpavi Ltda. e Pavia Brasil Pavimentos e
Vias S/A, em que pese validamente citadas nas pessoas dos respectivos
representantes legais, Sra. Silvana Aulicino e o Sr. Marcelo da Silva Ferreira,
conforme oficios de contraditério e avisos de recebimento de pecas 61, 62, 80 e 85,
deixaram de apresentar defesa, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n°® 750/19 —
DP (peca 124).

O Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana, nas razdes
defensivas de peca 101, reiterou, na integra, o conteido da manifestagdo preliminar
de peca 48.

O Sr. Edson Luiz Amaral, nas razdes defensivas de pega 107, sustentou a
inocorréncia de dolo ou erro grosseiro na emissdo dos pareceres juridicos emitidos
nas Concorréncias n° 113/16 e n° 115/16, em que opinou favoravelmente a
desclassificacdo da empresa Pavia por inexequibilidade das propostas. Sustentou,
ademais, com base em precedente do Supremo Tribunal Federal, os Tribunais de
Contas ndo seriam competentes para responsabilizar Advogados, mas apenas a
Ordem dos Advogados do Brasil.

O Sr. Paulo Tadeu Dziedricki, nas raz8es defensivas de pec¢a 110, sustentou que, na
condicao de Diretor Geral do DER/PR, agiu de boa-fé, sem dolo ou erro grosseiro,
pois ndo lhe incumbia revisar os célculos realizados pela comissdo em todas as
licitagbes.

Na sequéncia, afirmou que a imputacdo de falta de realizacdo de diligéncia nao
prospera, haja vista que a empresa Pavia teve inimeras oportunidades de
manifestagdo e jamais comprovou ter condi¢cdes de executar suas propostas.
Destacou, em especial, que a empresa Pavia, no seu recurso administrativo, “apenas
escreveu que poderia executar o contrato e que possuia usina, no entanto ndo
anexou provas ou planilhas no processo de tanto, ndo podendo a Comissédo de
Licitag8o basear-se em dizeres da empresa Pavia”.
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Em seguida, corroborou os argumentos apresentados pelo DER/PR acerca da
inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa Pavia.

Adiante, afirmou que em todos os Mandados de Seguranga impetrados pela empresa
Pavia os pedidos liminares foram indeferidos, e apresentou (nas fls. 14 a 23 da peca
110) extratos de das decisdes proferidas nos autos do Mandado de Seguranca n°
0001401-74.2018.8.16.0004 (relativo a Concorréncia n® 102/16) e do Agravo de
Instrumento n° 0015475-48.2018.8.16.0000 (relativo a Concorréncia n° 98/2016),
contendo fundamentagdes no sentido de que a desconformidade entre os pregos
unitadrios e os precos de mercado também constitui motivo legitimo para a
desclassificagao da licitante, de que a licitante propds precos abaixo dos valores de
referéncia cotados pela ANP e de que ndo foi apresentado qualquer subsidio
probatério da exequibilidade da proposta.

Os Srs. Carlos Alberto Dittert de Camargo, Danielle Cristina Costa, Eraldo Cordeiro
Silvestre, Larissa Vieira, Miriam Hoffmann, Sidnei dos Santos e Wilson Gongalves
Junior, nas razdes defensivas de peca 123, corroboraram 0s argumentos
apresentados pelo DER/PR e pelo Sr. Paulo Tadeu Dziedricki, em defesa da correta
desclassificagdo da empresa Pavia pela inexequibilidade da proposta apresentada.
Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram encaminhados a 42
Inspetoria de Controle Externo que, na Informagdo n® 06/20 (peca 125), opinou
conclusivamente pela integral procedéncia da Tomada de Contas Extraordinéria, a
fim de que sejam julgadas irregulares as contas de responsabilidade dos Srs. Paulo
Tadeu Dziedricki, Edson Luiz Amaral, Carlos Alberto Dittert de Camargo, Eraldo
Cordeiro Silvestre, Danielle Cristina Costa, Miriam Hoffmann, Sidnei dos Santos,
Wilson Gongalves Junior e Larissa Vieira, com a aplicagdo de multas administrativas,
a ndo permissdo de prorrogagdo dos contratos em exame, “sem prejuizo das
providencias necessarias para sancdo dos responsaveis e reparacdo do dano”, a
expedicao de determinagBes e recomendagdes, e o envio de oficios ao Ministério
Publico Estadual e & Controladoria Geral do Estado do Parana.

A 52 Procuradoria de Contas, no Parecer n° 507/20 (peca 126), corroborou
parcialmente o opinativo da unidade de fiscalizagdo, unicamente para o
reconhecimento da irregularidade da auséncia de promogao da diligéncia prevista no
art. 43, 8 3° da Lei Federal n° 8.666/93, previamente a desclassificagdo por
inexequibilidade, com a aplicacdo das multas correspondentes e a expedicdo da
recomendagao sugerida na Comunicacao de Irregularidade.

E o relatério.

2. Em que pese a relevancia dos fundamentos apresentados pela 42 Inspetoria de
Controle Externo, acompanhando parcialmente o opinativo do Ministério Publico de
Contas, o objeto da Presente Tomada de Contas Extraordinaria deve ser julgado
parcialmente procedente, para efeito de aposi¢do de ressalva as contas tomadas e
expedicao de recomendagéo, sem aplicagdo de sancdes.

Como relatado, a 42 Inspetoria de Controle Externo comunicou duas supostas
irregularidades, consistentes na desclassifica¢éo indevida da empresa Pavia nos
procedimentos licitatérios de Concorréncia Publica de Editais n° 113/16 (GMS
28/2017), n°116/16 (GMS 31/2017), 117/16 n° (GMS 32/17) e 118/16 n° (GMS
33/17), por inexequibilidade da proposta no item de servigo “Fornecimento de CAP
50/70” (Cédigo 599000), e na auséncia de promogao da diligéncia prevista no art. 43,
§ 3°, da Lei Federal n°8.666/93 e no art. 85, § 3°, da Lei Estadual n° 15.506/07,
previamente a desclassificagéo.

a. Dadesclassificagdo da primeira colocada por manifesta inexequibilidade de item
especifico da proposta de precos

A primeira irregularidade deve ser julgada improcedente, diante da predominancia
dos indicios de que as propostas apresentadas pela empresa Pavia nos certames em
exame nao eram viaveis, por terem cotado o insumo de maior representatividade nos
servicos a serem executados em valor muito abaixo do de mercado, somada a
inexisténcia, nestes autos, de demonstracdo concreta da exequibilidade dessas
propostas.

Cabe observar, inicialmente, que a desclassificacdo da empresa Pavia, como
corretamente exposto pela 42 Inspetoria de Controle Externo, no caso das
Concorréncias n° 113, n® 116 e n°® 117/2016 (conforme pareceres da Comisséo de
Julgamento e do Procurador Juridico, e decisdes do Diretor Geral de pecas 27 a 35),
foi embasada em fundamento legal equivocado, qual seja, o art. 48, § 1°, da Lei
Federal n° 8.666/93,[5] que, segundo precedente do Tribunal de Contas da Unido
parcialmente reproduzido na Comunicacéo de Irregularidade (Acérddo n° 875/08 —
Plenério),[6] ndo deve ser aplicado a pregos unitarios da proposta de pregos, mas,
apenas, ao preco global.

N&do obstante esse fato, o0s recursos administrativos que ensejaram a
desclassificacdo da empresa Pavia, manejados pelas empresas Construtora Triunfo
S. A. (peca 12, fls. 146 e 152, e peca 17, fls. 232 e 233) e Via Venetto Construtora de
Obras EIRELI (pega 24, fl. 295), também se fundamentaram no contido no inciso I,
do art. 48, da Lei Geral de Licitacdes, [7] que considera manifestamente inexequiveis
aqueles pregos “que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacé@o que comprove que 0s custos dos insumos séo coerentes com o0s de
mercado”, e no § 3°, do art. 44, da mesma lei,[8] segundo o qual ndo sera admitida
proposta que apresente preco unitario incompativel com os precos dos insumos de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério nao
tenha estabelecido limites minimos.

Ja no caso da Concorréncia n® 118/2016, aquela primeira regra, por meio de
referéncia ao seu correspondente art. 89 da Lei Estadual n® 15.608/2007,[9] também
fundamentou o Parecer do Presidente da Comissédo de Julgamento, integralmente
acolhido pela Decisédo do Diretor Geral que inabilitou a empresa Pavia naquele
certame (pecas 25, 35 e 36), que, ao analisar os precos de aquisi¢cdo do insumo CAP
50/70 junto a PETROBRAS, e expor que dita empresa “ndo apresentou suas
justificativas de como iria proceder para adquirir produtos (...) com valores abaixo dos
praticados no mercado, o que poderia comprometer a boa execucéo dos servigos”,
concluiu pela presenca de “preco de insumo abaixo do mercado, pois o valor proposto
é manifestamente insuficiente para cobrir os custos de aquisi¢do, e a Proposta ndo
tera condi¢des de ser cumprida”.

Vale observar, ademais, que o item 16.9.1[10] dos Editais em comento foi expresso
ao prever a desclassificacéo de propostas com pregos manifestamente inexequiveis
com base nos critérios previstos no mencionado art. 89 da Lei Estadual
n° 15.608/2007.

Portanto, em conformidade com os arts. 44, § 3° e 48, I, da Lei Federal n® 8.666/93,
com os arts. 88, § 2°,[11] e 89, Il, da Lei Estadual n® 15.506/07, e com o item 16.9.1
dos Editais, mostra-se necessario investigar os elementos probatérios trazidos aos
autos relativamente ao reflexo do baixissimo valor ofertado para o item CAP 50/70
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na exequibilidade das propostas da empresa Pavia, afastando-se o entendimento
manifestado pela unidade de fiscalizagdo na peca 03, fl. 10, segundo o qual
“a desclassificagcdo baseada exclusivamente em determinado item n&o possui
respaldo juridico”.

Acerca da possibilidade de desclassificagdo de proposta por inexequibilidade com
base no prego unitario de item especifico, verifica-se que o préprio extrato do
precedente da Corte de Contas da Unido por ela reproduzido na Comunicagéo de
Irregularidade (o ja citado Acérdao n° 875/08 — Plenario) expde que a questdo dos
precos unitarios também é tratada no ja referido § 3°, do art. 44, da mesma lei.

Mais recentemente, e de forma mais clara, assim decidiu o Plenario daquele Tribunal
de Contas (grifou-se):

Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO DAS CIDADES. PREGAO
ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ORGCAMENTO
SUPERESTIMADO. AUSENCIA DE AFERICAO DA COMPATIBILIDADE DOS
PRECOS UNITARIOS CONTEMPLADOS NA PROPOSTA VENCEDORA COM 0OS
DE MERCADO. UTILIZACAO DE PARADIGMA DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA IRRISORIOS. SOBREPRECO.
SUPERFATURAMENTO. CONTAS IRREGULARES DE ALGUNS AGENTES E DA
EMPRESA CONTRATADA. DEBITO. MULTA.

1. A utilizagdo, como critério de julgamento das propostas, do menor prego global
composto pelo somatério dos pregos unitarios dos servigos licitados ndo desobriga a
Administracéo de verificar a razoabilidade dos pregos unitarios ofertados, tanto para
mais como para menos.

2. A elaboracdo de orgamento superavaliado em relagdo a pesquisa de pregos
realizada pela prépria administracdo ofende o disposto no art. 40, inciso X, da Lei
8.666/1993, justificando que os érgaos de fiscalizagdes adotem como referencial de
preco os valores praticados por outros 6rgdos da administragéo publica.

3. A falta de verificagéo da compatibilidade dos precgos ofertados com os de mercado
atenta contra o disposto no art. 43, IV, da Lei 8.666/1993.

4. A auséncia de aferi¢cdo da exequibilidade dos precos irrisérios macula a licitagéo,
por forca do disposto no art. 44, § 3°, da Lei 8.666/1993.

(..)

22. Quanto a suposta vantajosidade da proposta da empresa Dialog Servigos e
Comunicagéo Ltda. por oferecer o menor prego global, estd demonstrado que esse
resultado s6 se tornou possivel pela cotagdo de diversos itens com valores irrisorios.
Mesmo que seja licito ao érgédo adquirente do servigo estabelecer como critério de
julgamento das propostas o menor prego global, sem ponderar as quantidades dos
itens mais demandados na realizacédo de eventos, ele ndo esta isento de verificar a
compatibilidade de todos os pregos unitarios, conforme determina o art. 44, § 3°, da
Lei 8.666/1993, abaixo transcrito: (...)

(Acérdao 95/2016 — Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer)

Resta demonstrada, assim, a possibilidade juridica de desclassificacao de propostas
com base em item especifico, ainda que ndo com fundamento no art. 48, § 1°, da Lei
Federal n° 8.666/93, mas com base nos arts. 44, § 3°, e 48, I, da mesma lei, e seus
correspondentes arts. 88, § 2°, e 89, Il, da Lei Estadual n® 15.506/07.

Passando-se a andlise das propostas apresentadas nas licitagbes em tela, foi
possivel verificar que o prego proposto pela empresa Pavia para o insumo CAP 50/70
se encontra muito abaixo do custo de aquisicdo, bem como que a grande
representatividade desse insumo no valor total dos objetos licitados e nos préprios
servigos a serem prestados possui 0 potencial de tornar cada proposta inexequivel
como um todo.

Segundo exposto na Comunicagéo de Irregularidade (pega 03, fls. 20, 23, 28 e 33),
o CAP 50/70 corresponde aos percentuais de 28,55%, 28,60%, 40,56% e 27,58%,
dos valores totais de referéncia, respectivamente, das Concorréncias n° 113/2016, n°
116/2016, n° 117/2016 e n° 118/2016. Resta incontroversa, portanto, a altissima
representatividade do item nos servi¢os a serem executados.

Trata-se, possivelmente, do item mais significativo dos respectivos orgamentos, ndo
apenas em razéo de seu valor, como alegado pelo érgéo licitante na peca 48 (fl. 04),
mas, também, por se tratar do ligante utilizado na producdo do CBUQ que, por sua
vez, serd aplicado nos diversos servicos de restauragdo e conservacéo rodoviaria a
serem executados.

A grave incompatibilidade do precgo ofertado para o insumo, de R$ 1.394,41/t, com
aqueles praticados no mercado, por sua vez, decorre da impossibilidade da sua
aquisicéo pela empresa no valor indicado pela ANP para o Parana no més de abril
de 2016, de R$ 1.681,28/t, em razdo de a sua producdo ser monopolizada pela
PETROBRAS, cujo valor de venda, no mesmo més, para distribuidoras de asfaltos
credenciadas e autorizadas, segundo informado pelo DER/PR nas pegas 48 (fls. 19
e 20) e 50 (fl. 21), correspondia a R$ 2.575,03, com impostos e BDI.

Justificou o DER/PR que o preco previsto em sua tabela, de R$ 3.098,71, para a
mesma data base, considerou a intermediagdo das mencionadas distribuidoras
credenciadas. Ainda assim, pressupondo a possibilidade de aquisicdo do insumo
diretamente junto a PETROBRAS pela empresa Pavia (ndo demonstrada na
Comunicagdo de Irregularidade), conclui-se que o preco por ela proposto nos
certames seria ao menos 45,85% inferior ao seu custo de aquisi¢do (ou 55% inferior
ao custo de aquisicdo junto as empresas credenciadas).

Referido calculo, em que pese tenha constado do Parecer do Presidente da
Comisséo de Julgamento da Concorréncia n° 118/2016 (pega 36), nao foi objeto de
comentario pela 42 Inspetoria de Controle Externo, que também deixou de expor ou
de demonstrar como a empresa Pavia poderia adquirir o produto da PETROBRAS
sem 0s acréscimos correspondentes aos impostos e ao BDI.

O mencionado Parecer do Presidente da Comissdo de Julgamento também
apresenta uma outra 6tica de comparagdo, em que leva em consideragéo que o valor
proposto, de R$ 1.394,41/t, necessita incluir o BDI de 30% da empresa Pavia (como
declarado, por exemplo, na proposta por ela apresentada na Concorréncia
n° 118/2016, reproduzida na fl. 198 da peca 21), correspondendo, em realidade, a
R$ 1.072,62/t, valor ainda demasiadamente inferior (cerca de 36%) aos R$ 1.681,28,
previstos pela ANP para abril de 2016, sem impostos e sem BDI.

Outrossim, necessario refutar a possibilidade de utilizagdo do valor da ANP no més
de formulagdo da proposta (abril de 2017), de R$ 1.374,48, indicado pela 42
Inspetoria de Controle Externo como parametro de investigacéo da viabilidade, tendo
em vista que, compulsando-se os autos da Concorréncia n° 118/2016, foi possivel
verificar que a Carta Proposta apresentada pela empresa Pavia (peca 21, fl. 196),
adotou expressamente o més de referéncia de abril de 2016 (como o fez nas
Concorréncias n° 113/2016, 116/2016, 117/2016, conforme peca 09, fl. 200, peca 14,
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fl. 195, e peca 18, fl. 198, respectivamente). Mesmo porque, seria este Ultimo més de
referéncia, e ndo o primeiro, que serviria para embasar a andlise de eventuais
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro em razéo da variagdo do preco do
insumo.

Verifica-se, nas folhas seguintes da mesma peca 21, que diversas outras empresas,
tais como Compasa, Via Véneto, ICCILA e Apia, igualmente cotaram seus precos
com referéncia no més de abril de 2016, o que afasta qualquer presuncéo de
equivoco material por parte da empresa Pavia.

Também o item 16.9.3[12] dos Editais em comento foi expresso ao esclarecer que os
precos maximos estabelecidos e o orgamento do DER/PR tomaram por base o
Referencial de Precos do més de abril de 2016, tornando I6gica a adogdo do mesmo
més de referéncia nas propostas.

Ademais, como mencionado, n&o logrou a Comunicacdo de Irregularidade
demonstrar, extreme de divida, como o simples fato de a empresa Pavia ser
possuidora de usina e de equipamentos para transporte proprios lhe tornaria possivel
fornecer o insumo CAP 50/70 em patamar tao abaixo dos precos de custo.

Trata-se, aparentemente, de uma presuncgdo, extraida de caso supostamente
analogo, apresentado nas fls. 38 e 39 da peca 03, correspondente ao processo n°
50606.501835/2017-98 (Pregéo n° 175/2018), do DNIT, em que se afastou alegagéo
de inexequibilidade de proposta levando-se em consideragdo que a licitante possuia
“estrutura ja instalada nas proximidades com usina de asfalto na localidade onde se
executard a obra licitada, possuindo toda a logistica pronta e que garante a
exequibilidade do custo unitario proposto”.

Todavia, além de a unidade de fiscalizacdo ndo demonstrar qual seria o impacto da
detengéo dos citados equipamentos no custo da empresa Pavia (ou como e por que
eles tornariam possivel o preco proposto), a conclusdo do caso apreciado pelo DNIT
néo pode ser automaticamente aplicada a situacdo em tela, em razéo de a viabilidade
pratica de precos abaixo de custo (ainda mais nos elevados percentuais apurados
pela entidade licitante) depender de peculiaridades internas e externas de cada
empresa.

Nesse sentido, vale notar que, em uma das passagens daquela deciséo transcritas
pela unidade de fiscalizagdo, se pode verificar que, para além da existéncia de usina
propria, foi levada em consideragdo “a sinergia resultante da logistica e do
aparelhamento existente fruto de outros contratos e trabalhos desenvolvidos que
proporcionam vantagens ao licitante”, o que n&o foi demonstrado para o caso em tela.
Referida demonstragdo sequer poderia ou deveria ser realizada pela 42 Inspetoria de
Controle Externo, pois incumbiria a prépria empresa licitante, na qualidade de
detentora dessas informacdes, demonstrar nos autos dos procedimentos licitatérios
(nos quais formulou recursos administrativos em face de sua desclassificacéo,
conforme peca 12, fls. 191 a 203, peca 17, fls. 249 a 271 e peca 25, fls. 89 a 108)
quais seriam suas vantagens competitivas e por qual valor e junto a qual fornecedor
adquiria ou pretendia adquirir o insumo, o que lhe deveria ser de facil comprovacéo.
Ademais, em sua manifestacédo defensiva, o Departamento de Estradas e Rodagem
realizou uma detalhada distingdo entre o presente caso e aquele enfrentado pelo
DNIT, valendo destacar, do que ja foi relatado, que, segundo exposto pela entidade,
naquela situacdo, o CAP 50/70 estaria inserido na composi¢ao do preco do servico
CBUQ, ao passo que, nas licitagdes em comento, o CAP 50/70 estava cotado em
apartado, de modo que a posse de usina prépria somente poderia ser considerada
na formagéo dos pregos dos servigos que envolvem a usinagem do CBUQ (e nédo no
preco do fornecimento do CAP 50/70), bem como que o caso daquela entidade se
referiria a servigos restritos a um segmento de 89,8km de uma Unica rodovia,
enquanto que, no caso do Edital da Concorréncia n°® 113/2016, por exemplo, o objeto
€ composto por 44 segmentos distintos em 15 municipios diferentes, totalizando uma
malha de 336,39km.

Em acréscimo, para além da caréncia de elementos probatérios em favor da
exequibilidade do prego proposto para o insumo CAP 50/70, da grande discrepancia
entre o referido prego e seu custo de aquisi¢éo, e da sua elevada representatividade
no servigo a ser executado, tem-se que os “problemas contratuais ocorridos em
contratos pretéritos” e a “restrigdo aos aditivos contratuais, por item, em mais de
25%”, apresentados na ata de reunido de pega 60 como motivos do desinteresse da
empresa na execucdo dos contratos, também devem ser considerados indicios de
inexequibilidade das propostas em tela como um todo.

Isso porque, como relatado pelo DER/PR na peca 48, referidos problemas, em
realidade, correspondem ao atraso na execugdo de trés contratos anteriormente
celebrados com a Pavia, justificados pela prépria empresa em fungéo de “problemas
de quantidade de fornecimento de CBUQ pelo subempreiteiro, uma vez que ainda
ndo temos a licenga ambiental para usinar com a propria usina” e de “problemas no
fornecimento de CAP por parte da Petrobrds/REPAR que vem cortando o
fornecimento com muita frequéncia”.

Referidos ébices, por envolverem especificamente o fornecimento do CAP 50/70 e
do CBUQ (que utiliza o primeiro como ligante), e ndo haverem ocorrido nos demais
contratos geridos pelo DER/PR que possuem o CAP 50/70 como principal matéria
prima, aparentemente, podem ter sido invocados pela empresa em razdo da
inviabilidade do preco ofertado para o insumo.

Esses mesmos oObices também constituem relevantes indicios no sentido da
inexisténcia de vantagem concreta na detencdo de usina e de equipamentos de
transporte préprios, tendo em vista que a empresa reconheceu ter enfrentado
problemas no fornecimento do CAP 50/70 e do CBUQ e na obtengéo de licenca
ambiental para usinar.

A propésito, diversamente do alegado pela 42 Inspetoria de Controle Externo, a
continuidade de dois dos trés contratos anteriormente celebrados com a empresa
Pavia e a rescisdo amigavel de um deles ndo permitem concluir pela viabilidade das
propostas nos certames em tela, primeiramente, porque os atrasos ocorridos
naqueles contratos constituem verdadeiros indicios de inexequibilidade, visto que
todo contrato, para ser considerado exequivel, deve conter um preco que possibilite
a prestagao dos servigos de forma adequada e tempestiva, e, em segundo lugar, por
nédo ter a Inspetoria demonstrado se a diferenga entre o custo de aquisi¢éo e o preco
proposto pela empresa para o insumo CAP 50/70 nas licitagbes analisadas é a
mesma encontrada naqueles contratos.

Por sua vez, a mencionada “restricdo aos aditivos contratuais, por item, em mais de
25%”, aparenta denotar que a viabilidade da proposta da empresa Pavia depende da
realizagdo de aditivos superiores a 25% por item, 0 que seria, por razdes evidentes,
de todo indesejavel, além de contrario a jurisprudéncia deste Tribunal.

Ainda no que se refere a falta de comprovacdo da exequibilidade das propostas,
cumpre refutar os novos argumentos apresentados pela 42 Inspetoria de Controle
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Externo em sua manifestagéo conclusiva contida na Informacéo n° 06/20 (pega 125),
em que sustentou, em sintese, que, caso o valor proposto para o CAP 50/70 fosse
analisado em conjunto (somado) com 0s pregos propostos para 0s seis Servicos que
obrigatoriamente o empregam como insumo, a diferenca de pregos para a proposta
apresentada pela empresa classificada em segundo lugar seria quase irrisoria, de
modo que a proposta da empresa Pavia deveria ser igualmente considerada
exequivel.

Reproduz-se, a seguir, as planilhas que embasaram essa manifestacao, elaboradas
com base nos valores ofertados na Concorréncia n°® 113/16 (peca 125, fls. 11 e 12):

PREGO PREGO
CODIGO | DESCRIGAO DO SERVICO v uNID . Qarp UNITARIO TOTAL
CBUQ FIFECHAMENTO DE
REMENDO (MANUAL), 2 W 2
570140 | E o AD0 FoRNECRIENTe. | T | 3972200 208,28 818.437,52
| DE CaP
C8UQ PIFECHAMENTO DE
o en | REMENDO (MECANICO) e > c 12
ST170 | et DO FORNECSIENTG. | T [18:733:500 166,53 3.119.689.76
DE CAP
= REPERFILAGEM =1 =
570540 | BECCONTINUA EAIXA D T |S4051930| 18545 | 1744178206
wynean | REPERFILAGEM RpRET ) T
570530 'u'_'oCONTi‘IUJ\ !-1&53& FINA . T .-E 307630 18241 7.392 822 43
841560 | DRENO LONGITUDINAL | ™ [1ooetca]  38a33 366 814 65
£41330 | DRENO TRANSVERSAL | M 239440 | 1973 | 4728176 |
599000 iﬁé‘g‘ N T | 8098110 138441 | 12.687.889.98
TOTAL | | 41.895.718.34
PREGO PREGO
CODIGO  DESCRIGAD DO SERVIGO . UNID . QTo UNITARIO TOTAL
CBUQ P/FECHAMENTO DE
- REMENDO (MANUAL), -
$70140 | s o FORNECKIENTO | T 2972280 165,04 65558179
| DECAP
CBUG PIFECHAMENTO DE
crmern | REMENDO (MECAMICO) | —— .y s e v
STOT0 | ExCLUIDO FORNECMENTO 15734300 19922 e ad
DE CAP
REPERFILAGEM = s
579540 | DEGCONTINUA FADGA D | T |seostadm|  14e3 | 139834258
= REPERFILAGEM ) [p— o i e
ST0530 | DESCONTINUA MASSAFINA | | $0:307.690, Lol o
§41560 | DRENG LONGITUDINAL | ™ |10.097.700 55.42 550.262,01
£41330  DRENO TRANSVERSAL M | 2.396,440 33.46 £0.184,88
599000 | FORNECIMENTODECA? | 7 | 9009110 | 2035 | 18.516.688.55
. — EE ] . .
TOTAL 4Z.1TE178,60

Cumpre consignar, inicialmente, que se esta diante de argumentacéo completamente
inovadora nos autos, de modo que, tecnicamente, ndo poderia ser conhecida, vez
que deveria ter sido apresentada em pedido de emenda a inicial e previamente
submetida ao contraditério.

N&o obstante isso, a improcedéncia do novo argumento é manifesta, o que permite
seu imediato enfrentamento nesta deciséo.

Em primeiro lugar, aimprocedéncia da manifestagcdo conclusiva apresentada decorre
do nédo enfrentamento das principais questdes tratadas nestes autos, consistentes
nos importantes indicios de inexequibilidade apresentados pelas defesas e na
completa auséncia de comprovacdo de como o insumo CAP 50/70 poderia ser
adquirido nos pregos propostos pela empresa Pavia.

Em segundo lugar, aceitar a proposta de andlise conjunta de sete itens do Edital
(embasada, inclusive, no fundamento de que o insumo CAP 50/70 poderia ter sido
licitado com seu custo embutido nos pregos dos servicos que o utilizam) iria em
sentido contrario ao da propria relevancia da elaboracéo da planilha de custos
unitarios pela Administracéo, recentemente defendida em sede de Consulta com
forca normativa pelo Acérddo n® 931/20 — Tribunal Pleno, e da necessidade de
exigéncia de sua apresentagdo nas propostas dos licitantes, matéria sumulada pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

Transcreve-se, abaixo, as passagens do Acérdao n° 931/20 — Tribunal Pleno em que
foi enfatizada a necessidade de que todos os componentes gque integram o objeto
licitado estejam previstos e discriminados na planilha de custos elaborada pela
Administracéo, assim como a fundamental importancia da sua elaboragéo para efeito
de avaliagdo da vantajosidade da contratacéo e para garantia de maior transparéncia
das aquisi¢des publicas, viabilizando e instrumentalizando as atividades de controle
(grifou-se):

Consulta. Conhecimento e resposta.

(..)

Il. E obrigatdria a elaborag&o de planilha detalhada com a indicagéo da composig&o
dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servico licitado, por se tratar de
exigéncia expressa do art. 7°, 82°, Il, da Lei n° 8.666/93, ndo sujeita a qualquer
condicionante ou relativizagdo, e cuja inobservancia acarretard a nulidade do
procedimento licitatério, nos termos do art. 7°, §6°, da Lei n° 8.666/93.

()

Como bem apontado pela unidade técnica, o art. 7°, §2°, |l, da Lei n° 8.666/93 é
expresso ao determinar que obras e servigos somente poderao ser licitados se “existir
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos os seus
custos unitarios”.

(..)

A identificacéo e apresentacdo expressa dos custos unitarios dos servicos que serdo
adquiridos é fundamental para que se possa dimensionar com maior precisdo, ainda
que de maneira estimada, todos os componentes que integram o objeto licitado e os
requisitos adotados pelo gestor para a formagéo de seu prego.

A existéncia de planilhas também é importante para facilitar a verificacdo de
eventuais aumentos de custos e seu espectro de incidéncia em eventual reajuste.

A auséncia de uma planilha detalhada com a indicagdo da composi¢do dos custos
unitarios relacionados a cada obra ou servi¢o contratado torna impossivel identificar
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a vantajosidade da contratagdo e sua manutengao.

Ademais, tal acuro da exigéncia legal é fundamental para garantir maior
transparéncia nas aquisi¢8es publicas, o que viabiliza e instrumenta o controle social
e o controle externo.

A Sumula n° 258, do Tribunal de Contas da Uni&o, no mesmo sentido, ndo apenas
retrata a necessidade de elaboragdo da planilha de custos unitarios, como da
exigéncia de sua apresentacgéo pelos licitantes (grifou-se):

SUMULA TCU 258: As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da
obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao
"verba" ou de unidades genéricas.

(Acérdéo 1350/2010-Plenério, Rel. Ministro Benjamin Zymler)

Ainda a esse propdsito, ndo se pode olvidar que, como exposto pela propria
Comunicagdo de Irregularidade, o insumo CAP50/70 ¢é de elevada
representatividade no valor total das contratagdes (como visto, corresponde aos
percentuais de 28,55%, 28,60%, 40,56% e 27,58%, dos valores totais de referéncia
das quatro licitagbes em exame), de modo que, diversamente do alegado, ndo se
vislumbra, no caso em tela, qualquer hipétese que pudesse tornar recomendavel a
sua licitacdo de maneira embutida no preco dos demais servicos, sem causar
prejuizos a andlise da exequibilidade das propostas, a transparéncia da contratagéo,
ao acompanhamento da execug&o dos servigos e ao desempenho das atividades de
controle.

E, em terceiro lugar, cumpre observar que a prépria 42 Inspetoria de Controle Externo
reconheceu que a grande diferenga entre os pregos propostos pelas duas primeiras
licitantes para o insumo CAP 50/70 foi compensada pela apresentagéo, pela empresa
Pavia, de pregos muito maiores para os servicos de maior valor que o empregam,
situacdo que (mormente quando desacompanhada de uma analise mais aprofundada
pela unidade de fiscalizagao que considerasse as demais propostas apresentadas no
mesmo certame) pode constituir indicio de uma possivel tentativa da pratica de jogo
de planilha, com o objetivo de assegurar a contratagcdo para, ap6s, buscar futuros
beneficios indevidos por meio de aditivos ou pleitos de reequilibrio contratual.

A partir das planilhas elaboradas pela unidade de fiscalizacéo, é possivel verificar
que as diferencas dos pregos unitarios dos quatro servigos de maior valor total que
obrigatoriamente empregam o CAP 50/70 (“CBUQ para fechamento de remendo
manual”, “CBUQ para fechamento de remendo mecanico”, “reperfilagem descontinua
faixa D” e “reperfilagem descontinua massa fina”) correspondem, nos quatro casos,
a 20%, enquanto a diferenga no prego do CAP 50/70 é de 46% e a diferenga nos
valores desses quatro servicos somados ao do insumo (correspondentes a
R$ 41.461.621,74, para a empresa PAVIA, e a R$ 41.535.711,71, para a empresa
EMPAVI) é de apenas 0,18%.

Numa andlise um pouco mais abrangente, é possivel constatar que a grande
diferencga nos pregos dos quatro servigos de maior valor é ampliada em comparagéo
a proposta apresentada pela empresa que obteve a terceira colocacéo, conforme se
depreende da seguinte planilha, produzida pela empresa Pavia no recurso
administrativo interposto no &mbito da Concorréncia n°® 113/16 (peca 12, fl. 196):

£
.\ AV,

o - |

A partir dessa planilha, é possivel verificar que as diferengas dos precos unitarios dos
mesmos quatro itens entre a primeira e a terceira colocadas correspondem,
respectivamente, a 34%, 23%, 25%, e 25%, enquanto a diferenca no preco do CAP
50/70 é de 94% e a diferenca no valor dos cinco itens somados é de apenas 11,4%.
Para maior clareza, a planilha a seguir demonstra os percentuais ora apresentados:

AVIA EMPAVI COMPASA
PRECO UNITARIO] PRECO TOTAL _|DIF. PAVIA|

CoDIGO[ DESCRIGAO DO SERVICO | _aTD
[CBUQ P/FECHAMENTO DE
570140 [REMENDO (MANUAL)
[CBUQ P/FECHAVENTO DE
570170 [REMENDO (MECANICO)
REPERFILAGEM
570540 |DESCONTINUA FAIXA D
REPERFILAGEM
DESCONTINUA MASSA

PRECOTOTAL | PRECO UNITARIO| PRECO TOTAL | DIF. PAVIA| PRECO UNITARIO]

3972,26| RS 206,29 | RS 819.437,52 | RS 16504 | RS 655.581,79 | -20% | RS 13568 | RS 538956,23 | -34%

18.733,50] R

166,53 | R$ 3.119.689,76 | RS 133,22 | R$ 249567687 | -20% | RS 12828 | RS 240313338 | -23%

94.051,13 RS 185,45 | RS 17.441.782,06 | RS 148,36 | RS 13.953.425,65 | -20% | RS 138,42 | RS 13.018557,41 | -25%

570530 40.307,63| RS 183,41 | RS 7.392.822,42 | RS 146,73 | RS 591433855 | -20% | RS 137,88 | RS 5.557.616,02 | -25%

FINA
FORNECIVENTO DE CAP.
599000 |50/70

9.099,11| RS 1394,41| RS 12687.889.98 | RS 203500 | R 18516.688,85 | 46% | RS  2711,36 | RS 2467096288 | 94%

TOTAL RS 41.461.621,74. TOTAL RS 41535.711,71 | 0,18% TOTAL RS 46.189.225,93 | 11,40%
Outro fator que colabora para a presenga do risco de jogo de planilha consiste no
esclarecimento prestado pelo DER/PR (peca 101, fl. 10)[13] de que o fato de a
empresa Pavia possuir usina e equipamentos de transporte proprios € irrelevante
para a cotacdo do insumo CAP 50/70, podendo justificar, apenas, uma eventual
reducdo dos valores dos servicos que envolvem a usinagem do CBUQ (acima
mencionados), os quais, diversamente do que seria esperado, tiveram pregos
bastante superiores aos apresentados pelos licitantes que obtiveram a segunda e a
terceira colocagéo, como ora se pode verificar.

A presenca do risco de jogo de planilha (também identificada em Parecer da
Comisséo de Licitagao, conforme trecho reproduzido pela unidade de fiscalizacéo na
fl. 17 da pega 125),[14] conforme ensinamentos de Marcal Justen Filho, justifica a
maior prudéncia da Administragéo na andlise das propostas das licitantes, inclusive
para efeito de desclassificagcdo caso o defeito do prego cotado se relacione a um item
essencial & execugdo do contrato, como ocorrido nos certames em andlise. E o que
se depreende da passagem a seguir transcrita de seus Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (grifou-se):[15]

5.7.1) A discordancia quanto a itens especificos na formagéo de custos

Uma disputa tradicional se relaciona com precgos inadequados para itens especificos
na formacéo de custos do particular. O preco total exigido pelo particular € compativel
com os pregos de mercado, mas existem precos de alguns itens que se afiguram
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como insuficientes.

(...) Existem duas considerag8es principais sobre esse tema.

A primeira se relaciona com o risco da existéncia de jogo de planilha. Se a proposta
apresenta precos desconectados da realidade, sendo alguns muito superiores e
outros significativamente inferiores, ha indicio de jogo de planilha. Ou seja, é possivel
que o licitante tenha identificado defeitos no projeto, que acarretardo a alteracéo de
quantitativos de itens ao longo da execucdo do contrato. Logo, 0s precos mais
elevados sdo destinados aqueles itens que possivelmente serdo objeto de aumento
quantitativo, enquanto os precos mais reduzidos sé@o indicados para os itens que
sofrerdo reducéo. E indispensavel, bem por isso, que o edital contenha critérios de
admissibilidade dos precos unitarios. Em qualquer caso, no entanto, a questdo deve
merecer tratamento muito cuidadoso da Administracao.

A segunda questéo envolve a relevancia relativa do eventual defeito. Suponha-se que
0 sujeito cotou prego relativamente reduzido para um certo item de importancia
qualitativa e de valor individual insignificante. Pode-se ignorar esse defeito. No
entanto, admita-se que o prego cotado se relaciona a um item essencial, que permite
antever que o erro do particular (intencional ou nédo) serd potencialmente apto a
comprometer a execucdo do contrato. Nesse caso, a Administracdo deve adotar
todas as providéncias para confirmar a existéncia do defeito e promover a
desclassificacdo da proposta.

Nesses termos, diante da expressiva relevancia do item que motivou a
desclassificacdo da proposta da empresa Pavia, da sua propositura em valor muito
inferior ao custo de aquisi¢do, e das grandes discrepancias verificadas nos precos de
quatro dos demais servicos de maior valor em relagéo as propostas da segunda e da
terceira colocadas, restam evidenciadas a corre¢do e a prudéncia da andlise da
exequibilidade da proposta com base em item isolado e, consequentemente, afastado
0 novo argumento apresentado pela unidade de fiscalizagéo.

Outro argumento apresentado na manifestacdo conclusiva que deve ser
expressamente afastado é o de que a desclassificagdo da proposta por conta de um
item estar baixo do prego de custo violaria a vedagéo a fixagdo de pregos minimos,
prevista no art. 40, X, da Lei Federal n° 8.666/93.[16]

O argumento ndo merece acolhida, uma vez que nédo houve a fixacdo de precos
minimos nos Editais em exame e visto que o fato que motivou as desclassificacées,
como anteriormente exposto, se encontra previsto em outros dispositivos da mesma
lei, os j& citados arts. 44, § 3° e 48, Il, que, respectivamente, determinam a
desclassificagdo de propostas que contenham custos de insumos que ndo se
demonstrem coerentes com os de mercado, e a inadmissdo de propostas que
apresentem pregos unitarios incompativeis com os pregos de mercado dos insumos.
Finalmente, também releva destacar que, ao longo da tramitagéo desta Tomada de
Contas Extraordinaria, foram julgados diversos Mandados de Seguranga impetrados
pela empresa Pavia em face de suas desclassificacdes, valendo transcrever a
seguinte passagem da Sentenca[17] proferida pela 12 Vara da Fazenda Publica nos
autos do Mandado de Seguranga n° 001402-59.2018.8.16.0004, referente a
Concorréncia n° 118/16, cuja fundamentacdo, além de alinhada a da presente
decisé@o, destacou a auséncia de demonstracdo, em juizo, da exequibilidade da
proposta apresentada naquele certame (grifou-se):

Analisando a decisdo administrativa, ndo avisto a alegada ilegalidade. Isso porque
néo foram apresentadas justificativas de como o produto seria adquirido com valores
abaixo dos praticados no mercado, ou seja, deixou a impetrante de apresentar prova
pré-constituida de como a proposta seria cumprida.

Logo, dos documentos constantes nos autos, observa-se que na proposta da
impetrante o preco unitario do ligante asfaltico CAP 50/70 é muito inferior aos
estabelecidos pela ANP.

Além disso, conforme a simula 262 do TCU, “O critério definido no art. 48, inciso I,
§ 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncéo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.

Assim, extrai-se do Enunciado que a exequibilidade depende de demonstragdo por
parte da licitante vencedora de que tera condi¢Ges de executar o objeto licitado, o
que n&o ocorreu No caso.

No mais, verifica-se que o ligante asfaltico CAP 50/70 representa grande parte do
objeto licitatério (mov. 1.7, p. 09).

Ademais, é entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo de que “A utilizagdo, como
critério de julgamento das propostas, do menor preco global composto pelo somatério
dos pregos unitarios dos servigos licitados nédo desobriga a Administragédo de verificar
a razoabilidade dos pregos unitarios ofertados, tanto para mais como para menos”.
Nesse sentido:

(..)

Assim, resta demonstrada a possibilidade juridica de desclassificagdo de propostas
com base em prego unitario.

Por fim, sabe-se que os atos administrativos se presumem legitimos, competindo ao
administrado fazer prova em sentido contrario. No caso, ante a auséncia de provas
acerca da exequibilidade da proposta, deve prevalecer a presuncao de legitimidade
e veracidade que recai sobre o ato administrativo. Nesse sentido:

(..)

Diante do exposto, a seguranga deve ser denegada.

Conclui-se, ante todo o exposto, pela auséncia de demonstracéo da exequibilidade
das propostas formuladas pela empresa Pavia, bem como pela presenca de diversos
e relevantes indicios de que o prego proposto para o item CAP 50/70 esta muito
abaixo do valor de mercado e de que a grande representatividade desse item nos
objetos licitados torna as propostas manifestamente inexequiveis.

No que tange a ja reconhecida inadequagdo do fundamento legal invocado para a
desclassificacdo da empresa Pavia nas Concorréncias n® 113, n° 116 e n°® 117/16,
art. 48, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93 (por ndo ser aplicavel a pregos unitarios da
proposta de pregos, mas apenas ao preco global), assiste razdo ao Ministério Publico
de Contas quanto a configuragéo de falha meramente formal, em raz&o da existéncia
do dever de andlise dos precos unitarios, nos termos dos arts. 48, Il, e 44, § 3°, da
mesma lei, do art. 89 da Lei Estadual n® 15.608/2007 e do item 16.9.1 dos Editais, e
da auséncia de comprovacdo da exequibilidade das propostas formuladas pela
empresa Pavia, que, por sua vez, manifestou desinteresse em executar os contratos
(conforme ata de reunido acostada na peca 60, fl. 02) e, logicamente, em demonstrar
a exequibilidade dos pregos apresentados.

Por consequéncia, improcede o apontamento de irregularidade na desclassificagdo
da empresa Pavia nos certames em exame por inexequibilidade de item especifico
da proposta de precos.
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b. Da auséncia de promocéao da diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei Federal
n° 8.666/93 e no art. 85, § 3° da Lei Estadual n° 15.506/07, previamente a
desclassificagao por inexequibilidade

O segundo apontamento de irregularidade, em que pese procedente, devera ser
ressalvado, sem aplicacéo de sangdes, em razdo de sua irrelevancia para o resultado
pratico dos certames.

De fato, o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Paranéa deixou de
promover diligéncias para oportunizar que a licitante Pavia, previamente a sua
desclassificacdo, demonstrasse a exequibilidade das suas propostas, como
prelecionam os ja citados arts. 44, § 3°, e 48, Il, c/c art. 43, § 3°, da Lei Federal n®
8.666/93 e arts. 88, § 2°, e 89, Il, c/c art. 85, § 3°,[18] da Lei Estadual n° 15.506/07,
diante da cotagado de item relevante em valor muito inferior ao custo de aquisicao.

A falta da diligéncia n&o pode ser considerada suprida pelos recursos administrativos
manejados pela licitante desclassificada em razéo do contido na Simula 262[19] e
em Enunciados[20] extraidos da jurisprudéncia sistematizada do Tribunal de Contas
da Unido, e no Acorddo n° 336/19 — Tribunal Pleno, desta Corte Estadual,[21]
corretamente invocados pela 42 Inspetoria de Controle Externo e pela 52 Procuradoria
de Contas, segundo os quais referida oportunidade deve ser franqueada previamente
a desclassificacdo, uma vez que a presuncéo de inexequibilidade da proposta admite
prova em contrario.

Essa falha, contudo, ndo deve conduzir a nulidade dos procedimentos licitatorios em
exame (e o consequente retorno a fase de julgamento das propostas), tendo em vista
que arealizacao da diligéncia ndo alteraria a situagao fatica existente, de contratagéo
da segunda colocada pelo preco por ela originariamente proposto, ndo apenas em
razdo de os indicios de maior relevancia trazidos aos autos apontarem para a
manifesta inexequibilidade das propostas formuladas pela empresa Pavia,
acarretando a sua desclassificacdo, mas, também, em razdo do desinteresse
expressado pela empresa na execucéo dos contratos oriundos das licitagées em tela,
registrado em ata de reunido realizada com o DER/PR devidamente subscrita por
seus representantes (pega 60, fl. 02), podendo-se presumir, logicamente, 0 mesmo
desinteresse em demonstrar a exequibilidade das propostas que ndo pretende
executar.

A propésito da referida ata de reunido, cumpre refutar os argumentos apresentados
pela 42 Inspetoria de Controle Externo na Informagédo n° 29/19 (peca 79, ratificados
em sua manifestagdo conclusiva), relativamente a admissibilidade e ao contetdo do
documento.

Primeiramente, ndo se depreende qualquer reconhecimento implicito da
exequibilidade das propostas daquela empresa a partir das providéncias tomadas
pelo departamento licitante, e sim, meramente, uma tentativa legitima de resolugéo
do impasse em que se encontravam as licitagdes em exame, num momento em que
0 pedido de suspensé&o cautelar dos certames ainda ndo havia sido apreciado por
este Tribunal.

Diversamente do alegado pela unidade de fiscalizagdo, a adjudicacdo dos objetos
ndo constitui pressuposto para a manifestagdo da auséncia de intencdo de executar
os contratos pela empresa, na medida em que essa manifestacéo, naquele contexto
fatico, em que a empresa ja se encontrava desclassificada dos certames, néo
equivale a uma rendncia a uma contratagéo considerada certa.

Em realidade, trata-se, a toda evidéncia, da expressé@o do desinteresse em executar
0s contratos para caso viesse a ser classificada nos certames em funcéo da atuagéo
deste Tribunal de Contas, e que permite presumir, no maximo, a sua rendncia ao
onus de demonstrar a exequibilidade das propostas por ela formuladas.

A afirmativa de que o DER/PR estaria a reconhecer a antijuricidade das
desclassificagdes parte, portanto, da mesma presuncdo de exequibilidade das
propostas que embasou a Comunicagdo de Irregularidade e que, como visto, ndo
pbdde ser comprovada nestes autos.

Também ¢é absolutamente descabido o argumento de que a renlncia contratual
encontraria 6bice no art. 43, § 6° da Lei Federal n°8.666/93,[22] que veda a
desisténcia da proposta apés a fase de habilitagdo, uma vez que se esta diante de
propostas desclassificadas por conterem pregos inexequiveis, ndo havendo que se
falar, portanto, em desisténcia ocorrida ap6s a habilitagdo da empresa, mesmo
porque se trata de procedimentos licitatérios realizados com inversédo das fases, em
que o julgamento das propostas de precgos precedeu a fase de habilitagao.

Assim, considerando que, a despeito da ndo realizacdo das diligéncias, houve
diversas tentativas ndo exitosas de comprovagéo da exequibilidade das propostas,
tanto em sede de recurso administrativo nos autos dos procedimentos licitatérios,
quanto perante o Poder Judiciario e no ambito desta Tomada de Contas
Extraordinaria, ndo ha alternativa sendo ressalvar a falha, diante de sua irrelevancia
para o resultado pratico dos certames.

Como consequéncia da ressalva da impropriedade, deve-se concluir pelo néo
acolhimento das propostas de aplicacdo de sancdes e de ndo permissdo de
prorrogacéo dos contratos, apresentadas na manifestagcéo conclusiva da unidade de
fiscalizacgao.

Restam igualmente prejudicados, pelos mesmos motivos, os pedidos de
encaminhamento de oficios ao Ministério Publico Estadual e a Controladoria Geral
do Estado do Parana.

Em reforco a essa concluséo, cumpre reiterar o exposto na apreciagéo do pedido de
medida cautelar (Despacho n° 769/19, ratificado pelo Acérddo n°® 1620/19 — Tribunal
Pleno, pecas 88 e 90), no sentido de que as propostas da empresa contratada nao
podem ser consideradas lesivas ao erario apenas fato de seus valores, somados,
representarem um acréscimo de R$ 8,8 milhdes em comparagéo ao somatério dos
valores das propostas apresentadas pela empresa desclassificada.

Isso porque foi possivel constatar que os valores propostos pela segunda colocada
(relativamente aos quais ndo foram apresentados indicios de inexequibilidade), de
R$ 60.595.823,24, R$54.849.939,61, R$ 46.472.322,73, e R$ 49.958.891,60,
respectivamente, nas Concorréncias n° 113, n°® 116, n°® 117 e n° 118/16, n&o
aparentam estar superiores aos de mercado, eis que validados por procedimentos
licitatérios que contaram com elevados ndimeros de participantes (entre 11 e 16
empresas), bem como que foram muito inferiores as médias dos valores das
propostas neles apresentadas, calculadas pela 42 Inspetoria (pega 03, fls. 22, 26, 31
e 34), de R$ 74.933.44525, R$67.473.486,05, R$57.299.456,40, e R$
59.376.511,72, respectivamente, e bem inferiores aos valores das propostas
classificadas em terceiro lugar, de R$ 69.110.737,65 R$ 56.276.592,03,
R$ 47.703.024,99 e R$ 51.276.031,73, também respectivamente.

A fim de possibilitar a comparagéo, vale expor que as propostas formuladas pela
empresa Pavia foram, também respectivamente, de R$ 58.694.306,35, R$
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51.895.564,91, R$ 44.720.315,00 e R$ 47.775.261,74.
Dessa forma, verifica-se, por meio da singela comparagdo das propostas
apresentadas pelos demais licitantes (saliente-se, participaram entre 11 e 16
empresas em cada uma das licitag8es), que a contratacéo da segunda colocada ndo
configura qualquer indicio de ato antiecondmico que justifique o risco da contratagéo
da primeira colocada, sem que estivesse demonstrada, de fato, a exequibilidade da
sua proposta.

Ademais, releva observar que o hipotético acolhimento das propostas
desclassificadas, eivadas por graves indicios de inexequibilidade, para além de
demandar grande esforgo fiscalizatério por parte da Administracéo, envolveria os
riscos de inexecucdo contratual e de pratica de jogo de planilha, de modo que o
simples fato de corresponderem as propostas de menor valor ndo possibilitaria que
fossem consideradas as mais vantajosas para a Administracdo nos respectivos
certames.

Outrossim, diante da relevancia do objeto dos certames em exame, ndo se pode
perder de vista a gravidade do risco de os contratos ndo serem executados, situagdo
em que, para além dos prejuizos provenientes de eventual rescisdo contratual e
realizacdo de novo certame, ndo seria suficiente, adequada e tempestivamente
atingida a finalidade de preservagdo da seguranga dos usuarios das estradas
atendidas pelos servigos licitados.

Em outras palavras, considerando que se esta diante de licitagdes iniciadas no ano
de 2016, resta evidente que uma eventual interrup¢@o dos servigos poderia causar
prejuizos inestimaveis, ndo apenas a seguranga, a vida e a integridade das pessoas
que transitarem por rodovias sem servigos de manutencéo, mas, também, ao préprio
erario, diante da possiblidade de responsabilizagdo do Estado pelos acidentes que
certamente ocorreriam.

Nesse sentido, expds o Departamento de Estradas de Rodagem, na fl. 28 da peca
101, que “a paralisagéo dos servigos causa inUmeros prejuizos aos usuarios das
rodovias, pois o principal servico do contrato é o tapa-buracos. Os buracos surgem
diariamente, por isso a necessidade de ter contratos continuos de conservacéo.
Como é de amplo conhecimento, a permanéncia destas patologias pode gerar
acidentes, além de danos aos veiculos e atrasos nas viagens”.

Apresentou, também os seguintes nimeros de acidentes ocorridos nos anos de 2017
e 2018 em estradas correspondentes aos lotes que se encontram suspensos,
extraidos do relatério de peca 104, que demonstram que se esta a tratar de riscos
concretos:

Lote 07: 74 em 2017, e 94 em 2018;

Lote 10: 160 em 2017, e 147 em 2018;

Lote 12: 160 em 2017, e 174 em 2018.

Outra situagdo que ilustra a gravidade da contratagdo de uma proposta inexequivel &
a ocorréncia informada pelas defesas de pecas 101 e 123, de que, na execugéo do
Contrato n° 10/2018, a empresa Pavia realizou a fresagem, néo recolocou a nova
capa asfaltica e comunicou ao DER/PR a paralisagao do contrato, requerendo sua
resciséo consensual.

Narrou o DER/PR, na defesa de pega 101, fl. 24, que “o processo de fresagem
remove parte da camada de asfalto, geralmente em torno de 3 a 5 cm. Apés essa
remocao é necessario refazer a capa, sob pena de danos na estrutura das camadas
inferiores do pavimento, tanto por infiltragdo de 4gua quanto pela acéo do trafego”.
Pode-se observar, portanto, a importancia da verificacdo da exequibilidade das
propostas, visto que, como alegado, a posterior ndo finalizacdo de certos servigos
pode gerar danos na estrutura do pavimento, em prejuizo ao erario e a seguranga
dos usuarios.

Assim, diante de todo o contexto apresentado, devem ser preservados os contratos
celebrados, bem como a possibilidade de sua renovagao. Nesse aspecto, no mesmo
sentido, manifestou-se a 52 Procuradoria de Contas, no Parecer n°® 507/20 (peca 126,
grifou-se):

Isto considerado [a consisténcia dos indicios de inexequibilidade das propostas da
empresa Pavia], e acrescido ao fato de que a empresa desclassificada manifestou
desinteresse na execuc¢do dos contratos oriundos das licitacdes em tela, expresso
em ata de reunido realizada com o DER, devidamente subscrita por seus
representantes, o que permite presumir igual desinteresse em demonstrar a
exequibilidade das propostas, chega-se a conclusdo de que o retorno dos certames
a fase de julgamento das propostas néo alteraria a situagéo fatica existente, razéo
pela qual ndo se vislumbra fundamento suficiente para obstar a renovacédo dos
contratos firmados, conforme proposto pela 42 ICE.

Por fim, deve ser acolhida a emissé@o da recomendagédo proposta pela 42 Inspetoria
de Controle Externo e corroborada pela 52 Procuradoria de Contas, no sentido de que
o DER/PR, em futuros procedimentos licitatérios, passe a incluir em edital a previséo
da realizacao da diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei Federal n°® 8.666/93, e no
art. 85, § 3°, da Lei Estadual n° 15.506/07, com vistas a oportunizar aos licitantes a
demonstracéo da exequibilidade dos pregos ofertados e sua conformidade com sua
estrutura gerencial e com as caracteristicas do mercado, caso verificadas as
hipéteses de desclassificagdo de propostas previstas nos arts. 44, § 3° e 48, II, da Lei
Federal n°® 8.666/93 e dos arts. 88, § 2°, e 89, II, da Lei Estadual n® 15.506/07.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

a. julgue parcialmente procedente o objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana — DER/PR,
relativamente aos procedimentos licitatérios de Concorréncia Publica de Editais
n°®113/16 (GMS 28/2017), n° 116/16 (GMS 31/2017), 117/16 n° (GMS 32/17) e
118/16 n° (GMS 33/17), para efeito de julgar regulares as contas tomadas, ressalvada
a auséncia de promogdo de diligéncia previamente a desclassificacdo de proposta
por inexequibilidade; e

b. expeca recomendacédo ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parana,
na pessoa do atual gestor, no sentido de que, em futuros procedimentos licitatorios,
passe a incluir em edital a previséo da realizagao da diligéncia prevista no art. 43, §
3°, da Lei Federal n° 8.666/93 e no art. 85, § 3°, da Lei Estadual n°® 15.506/07, com
vistas a oportunizar aos licitantes a demonstracdo da exequibilidade dos pregos
ofertados e sua conformidade com sua estrutura gerencial e com as caracteristicas
do mercado, caso verificadas as hipéteses de desclassificacdo de propostas
previstas nos arts. 44, § 3° e 48, Il, da Lei Federal n° 8.666/93 e nos arts. 88, § 2°, e
89, Il, da Lei Estadual n® 15.506/07.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, para registro, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VI, e 398, § 3° do
Regimento Interno deste Tribunal.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar parcialmente procedente o objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria do Departamento de Estradas de Rodagem do Parand — DER/PR,
relativamente aos procedimentos licitatérios de Concorréncia Publica de Editais
n°113/16 (GMS 28/2017), n°116/16 (GMS 31/2017), 117/16 n° (GMS 32/17) e
118/16 n° (GMS 33/17), para efeito de julgar regulares as contas tomadas, ressalvada
a auséncia de promogédo de diligéncia previamente a desclassificagdo de proposta
por inexequibilidade;

Il — recomendar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parana, na pessoa
do atual gestor, no sentido de que, em futuros procedimentos licitatérios, passe a
incluir em edital a previsdo da realizagao da diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
Federal n° 8.666/93 e no art. 85, § 3°, da Lei Estadual n° 15.506/07, com vistas a
oportunizar aos licitantes a demonstragéo da exequibilidade dos pregos ofertados e
sua conformidade com sua estrutura gerencial e com as caracteristicas do mercado,
caso verificadas as hipéteses de desclassificagdo de propostas previstas nos arts.
44,8 3%e 48, 11, da Lei Federal n° 8.666/93 e nos arts. 88, § 2°, e 89, II, da Lei Estadual
n° 15.506/07;

IIl - determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, para registro, e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §
3°, do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Empresas Engenharia e Pavimentacédo Enpavi Ltda. e Pavia Brasil Pavimentos e Vias S/A, na
pessoa de seus respectivos representantes legais, bem assim dos Srs. Carlos Alberto Dittert de
Camargo, Danielle Cristina Costa, Edson Luiz Amaral, Eraldo Cordeiro Silvestre, Larissa Vieira,
Miriam Hoffmann, Paulo Tadeu Dziedricki, Sidnei dos Santos e Wilson Gongalves Junior.

2. Art. 43. A licitagéo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 6° Apds a fase de habilitacédo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente
de fato superveniente e aceito pela Comisséo.

3. Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢cdes estabelecidos, sob pena
de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sancOes previstas no art. 81 desta Lei.

§ 2° E facultado & Administragdo, quando o convocado n&o assinar o termo de contrato ou néo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigdes estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicBes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitacdo independentemente da cominagao
prevista no art. 81 desta Lei.

4. Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos do
art. 64, § 2° desta Lei, que ndo aceitarem a contratagcdo, nas mesmas condi¢es propostas pelo
primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e prego.

5. Art. 48. Seréo desclassificadas:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento) do valor
orcado pela administragéo, ou

b) valor orcado pela administragéo.

6. “§71°do art. 48 da Lei n°® 8.666/93 refere-se a valores globais. Estabelece regra para determinar-
se o valor global maximo de proposta manifestamente inexequivel. Portanto, tal regra néo deve ser
aplicada a pregos unitarios, ao contrario do que propde a Paviservice. Essa questéo é tratada no
§3° do art. 44 da Lei n° 8.666/93, dispondo que "ndo se admitird proposta que apresente precos
global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero (...)". E mesmo nesse caso, materiais e
instalagdes de propriedade do préprio licitante sdo excepcionados (Grifo nosso).”

7. Art. 48. Seréo desclassificadas:

()

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexeqiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucgédo do objeto do
contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacéo.

8. Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideracéo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

(..)

§ 3° N&o se admitir& proposta que apresente precos global ou unitérios simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragé&o.

9. Art. 89. Serdo desclassificadas:

Il - as propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que os licitantes ndo demonstrem serem vidveis através
de documentagdo que comprove serem fundados em custos de insumos coerentes com os de
mercado e em coeficientes de produtividade compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condicBes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.

10. 16.9.1 — Seréo desclassificadas as PROPOSTAS DE PRECOS:

()

c) com pre¢os manifestamente inexequiveis, auferidos com base no critério estabelecido no art. 89,
da Lei Estadual n® 15.608/2007 (...)

11. Art. 88. E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo
ou reservado que possa, ainda que indiretamente, elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
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§ 2°. Nao sera admitida proposta que apresente preco global ou unitério simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo.

12. 16.9.3 — Os pregos unitarios maximos estabelecidos s&o os constantes do orgamento do
DER/PR, conforme Anexo 15 deste Edital, que considera a composi¢do de pregos que teve por
base o Referencial de Precos do DER/PR do més de abril/2016.

13. “Ocorre que, independente de possuir usina prépria, geralmente do tipo mdvel, o que a grande
maioria dos licitantes também possui, a usinagem da massa asfaltica (CBUQ) esté considerada nos
servigos de CBUQ, como também o transporte do ligante (CAP).

Isso faz com que tal argumento apresentado pela PAVIA se torne IRRELEVANTE quanto ao item
599000 - Fornecimento de CAP 50-70, posto que este se refere exclusivamente a aquisicdo do
insumo necessario para a posterior aplicagao na usinagem do CBUQ), servigo este que tem em seu
preco unitario inseridos os custos de transporte do CAP, dos agregados (britas) utilizados, o
processo de produgdo da massa (usinagem), o transporte da massa da usina até a obra (DMT —
Distancia Média de Transporte), sua descarga e aplicacao, finalizando com a compactagéo.”

14. “Essa associagdo de dois itens do orgamento, chamada pela recorrente de ‘servico completo’,
poderia incentivar a prética do jogo de planilha, desfigurando a anélise da Proposta de Pregos.”
15. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitages e contratos administrativos. 22 ed. em
e-book baseada na 172 ed. impressa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

16. Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug&o e o tipo da licitagdo, a mengéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de
pregcos maximos e vedados a fixacédo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagao
em relacéo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

17. Disponivel para consulta por meio do sistema Projudi, do Tribunal de Justica do Estado do
Parana: https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

18. Art. 85. Sera observado o seguinte procedimento para julgamento das propostas:

()

§ 3°. E facultada & comisséo ou & autoridade superior a promogédo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucéo do processo, ndo sendo permitida, apés a entrega dos
documentos e propostas, a substitui¢do ou apresentacdo de documentos, salvo para, a critério da
comisséo de licitacdo ou pregoeiro:

()

19. Sumula 262: O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93
conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragéo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

20. A andlise de propostas deve conduzir a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos,
pois sempre havera a possibilidade de o licitante comprovar sua capacidade de bem executar os
pregos propostos, atendendo satisfatoriamente ao interesse da Administrag&o.

(Acoérdéo 697/2006-TCU-Plenario, rel. Min Ubiratan Aguiar)

Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao licitante deve ser franqueada
oportunidade de defendé-la e demonstrar sua capacidade de bem executar os servicos, nos termos
e condicdes exigidos pelo instrumento convocatério.

(Acordéo 1.244/2018-TCU-Plenério, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

21. EMENTA: Representacédo da Lei 8.666/93. Cabe a Administracéo realizar diligéncias a fim de
verificar se as propostas aparentemente irrisérias efetuadas em procedimentos licitatorios
constituem efetivo risco a execugdo do contrato. A presuncéo de inexequibilidade prevista no
art. 48, do Estatuto das Licitacdes néo é absoluta. Procedéncia

(Acordéo n° 336/19 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées)

22. Art. 43. Alicitag&o seré processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

()
§ 60 Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

PROCESSO N°: 278248/19

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL, CARLOS
ALBERTO MACHADO, JOAO SCHEFER DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3069/20 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Camara Municipal de Laranjeiras do Sul. Suposto exercicio das atribuicées
de responsavel pela frota por pessoa diversa da formalmente designada. Nao
comprovacéo. Designacdo do mesmo servidor como pregoeiro e fiscal de contratos,
em ofensa ao principio da segregagdo de funcgdes. Exercicio de atribuicdes de
assessora de imprensa por servidora nomeada no cargo de assessora parlamentar.
Pela parcial procedéncia, com expedi¢cdo de determinagéo.

1. Trata-se de Denlncia formulada pelo Sr. Jodo Schefer da Silva em face da
Camara Municipal de Laranjeiras do Sul, em que se apontam as seguintes supostas
irregularidades:

(i) designacéo formal de servidora efetiva como responséavel pela frota de veiculos e
exercicio, na pratica, por servidor comissionado, ocupante de cargo de assessor
parlamentar, em contrariedade a legislagdo que estabelece suas fungdes;

(i) designacdo do mesmo servidor como pregoeiro e fiscal de contratos;

(iii) nomeacéo de servidora em cargo de assessor parlamentar para exercicio das
atribuicdes de assessor de imprensa, importando em desvio de fungéo.

A Denuncia foi recebida por meio do Despacho n° 633/19 (pega n° 06), que
determinou a citagdo da Camara Municipal denunciada e do atual gestor para
exercicio do contraditério em face das possiveis irregularidades noticiadas, no prazo
de 15 (quinze) dias.

Em atendimento, o referido érgéo legislativo e o respectivo presidente, Sr. Carlos
Alberto Machado, apresentaram peticdo e documentos a peg¢a n° 14, em que
requereram o arquivamento do processo, sem a indicagao de ressalva ou aplicagdo
de multa.

Com relagdo a suposta irregularidade indicada no item (i) acima, asseverou a Camara
Municipal que a servidora Rosane Sampaio Figueira ndo recebia gratificacéo para o
exercicio da fungdo de responsavel pelo controle da frota de veiculos, tendo em vista
que ja exercia outra fungéo gratificada remunerada, e que, por meio das Portarias n°
18/2019 e 23/2019, foi revogada a sua designacdo para a fungdo questionada e
nomeado o servidor Sr. Marcos Kapassi.

Quanto ao item (ii), referente & designagdo do mesmo servidor como pregoeiro e
fiscal de contratos, sustentou o érgéo legislativo que ndo haveria irregularidade, ja
que se trata de “fungdes diferentes, nédo existindo fiscalizagdo sobre os préprios atos,
tendo em vista que o procedimento de licitacdo encerra-se com a homologagéo,
existindo uma nova fase com a assinatura do contrato”.

Afirmou ainda, no que tange as determinagfes do Tribunal de Contas quanto a
segregacao de funcdes, que o 6rgdo ndo possui servidores efetivos em quantidade
suficiente para o exercicio de todas as fungdes necessarias, tendo apresentado uma
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lista com a indicacéo de 9 cargos efetivos e fungdes em nimero superior.

Com relagéo a servidora Paula Andressa de Oliveira, aduziu o ente denunciado que,
até 30/04/2019, “atuou apenas na fungdo de assessora parlamentar, eventualmente
colaborado com os trabalhos tirando uma foto ou outra”. A partir de 02/05/2019,
considerando sua qualificagédo na area, foi nomeada para o cargo de assessora de
imprensa, cujas atribuicdes exerce atualmente.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade emitiu a
Instrugdo n° 2121/20 (pega n° 15), em que se manifestou pela ocorréncia de
irregularidade nas trés situagGes apontadas na peca inicial: exercicio das atribuicées
de responsavel pela frota municipal pelo assessor parlamentar Sr. Eloir Antdnio
Zanotelli, e ndo pela servidora formalmente designada, Sra. Rosane Sampaio
Figueira; no caso da servidora comissionada Paula Andressa de Oliveira, que havia
sido nomeada como assessora parlamentar e estaria desempenhando fungbes de
assessora de imprensa; e na nomeagcéo do servidor Joel Cezar Almeida para exercer
as funcdes de pregoeiro e fiscal de contratos.

Diante disso, opinou a unidade técnica pela procedéncia da denuncia, a fim de que o
gestor responsavel pelas nomeag8es consideradas irregulares seja condenado a
sangdo do art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n® 113/05, multiplicada por
trés, com a emisséo de determinagdo a Camara Municipal de Laranjeiras do Sul para
que se abstenha de desviar as funcdes de seus servidores e para que exonere 0
servidor Joel Cezar Almeida da funcéo de fiscal de contratos.

Por meio do Parecer n° 592/20 (peca n° 16), o Ministério Publico de Contas
corroborou a conclusdo da unidade técnica quanto a procedéncia da denlncia, sem
prejuizo da aplicagdo das multas ao Sr. Carlos Alberto Machado e da expedicédo das
determinagdes sugeridas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

E o relatério.

2. Divergindo parcialmente das manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e da 72 Procuradoria de Contas, entendo que a presente Denuncia deve
ser julgada parcialmente procedente, nos termos da fundamentacdo que passo a
expor.

2.1. Suposto exercicio das atribuicdes de responséavel pela frota por pessoa diversa
da formalmente designada

Asseverou o Denunciante, inicialmente, que, em que pese a servidora efetiva Sra.
Rosane Sampaio Figueira tenha sido formalmente designada como responsavel pela
frota da Camara Municipal, nos termos da Portaria Municipal n° 014/2019, tais
atribuicdes estariam sendo exercidas, na pratica, pelo servidor comissionado Sr. Eloir
Antonio Zanotelli, ocupante do cargo de assessor parlamentar.

A referida portaria, que designou a citada servidora, a partir de 1° de fevereiro de
2019, como responsavel pelos veiculos Clio Expression 1.0, placas AZN7315, e
Fluence Dynamique 2.0, placas AXZ0196, encontra-se anexada na fl. 04 da pega n°
02.

Consta dos autos, ainda, copia da Lei Municipal n° 60/2017 (peca n° 02, fls. 06-18),
que descreve, no anexo lll, as seguintes atribuicdes para a funcdo denominada
“Responsavel pelo Controle de Frotas™

Realizar langamentos gerenciais em sistema proprio, controlando a média de
consumo x quilometragem, controlar o diario de bordo dos veiculos, promover a
exportacéo dos dados para o sistema proprio do Tribunal competente pelo controle
externo. Realizar o controle de uso e de manutengéo dos veiculos, promovendo a
guarda dos mesmos.

Embora o Denunciante tenha apresentado documentos intitulados “Controle de
Retirada de Combustiveis” (peg¢a n° 02, fls. 20-21), contendo informagdes relativas
ao abastecimento dos veiculos acima mencionados, com a indicagéo do nome “Eloir”
no campo “responsavel’, entendo que tais elementos sdo insuficientes para
comprovar que as fung¢des anteriormente descritas estavam sendo, de fato, exercidas
pelo Sr. Eloir Antonio Zanotelli.

Note-se que ndo ha indicacdo de sobrenome nos referidos documentos ou
comprovagao de que a assinatura constante no campo “assinatura do responsavel”
seja do servidor citado, havendo inclusive assinaturas divergentes dentre os
documentos colacionados.

Ademais, conforme Resolugdo n° 08/2015, que regulamenta a utilizagao dos veiculos
oficiais na Camara Municipal de Laranjeiras do Sul (peca n° 14, fls. 15-20), é possivel
que o abastecimento seja realizado pelo préprio condutor do veiculo, ndo havendo
qualquer indicagao ou comprovacao de que os documentos apresentados seriam de
utilizagéo exclusiva do servidor designado como responsavel pela frota.

Outrossim, embora o ente legislativo, em sede de defesa, tenha se limitado a afirmar
que a servidora responsavel ndo percebeu gratificagdo pelo exercicio da fungdo e
que foi posteriormente substituida, ndo tendo se manifestado especificamente acerca
do mérito da suposta irregularidade, entendo, com a devida vénia ao posicionamento
externado pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas, que tal fato ndo
conduz a automatica conclusédo de que a irregularidade restou configurada, ainda
mais considerando a insuficiéncia de elementos probatérios que corroborem tal
concluséo.

Assim, quanto ao exercicio das fungdes de responsavel pela frota por pessoa diversa
da designada, entendo que a presente Denuncia deve ser julgada improcedente,
diante da auséncia de provas suficientes que atestem a ocorréncia da irregularidade.
2.2. Suposta designacao do mesmo servidor como pregoeiro e fiscal de contratos

A segunda suposta irregularidade noticiada pelo Denunciante diz respeito a
designacdo do mesmo servidor, Sr. Joel Cezar Almeida, como pregoeiro e como
fiscal de contratos da Camara Municipal de Laranjeiras do Sul.

Conforme exposto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, a segregacdo de
fungbes, enquanto principio basico de controle interno da Administragdo Publica,
consiste na separagéo das atribui¢cdes de autorizacéo, aprovacéo, execugao, controle
e contabilizacao das atividades puablicas entre diferentes servidores, com o intuito de
evitar eventuais conflitos de interesses, mitigar riscos de omissdes, erros e fraudes,
bem como incrementar o efetivo controle.

Nesse contexto, tem-se que as atribuicdes de pregoeiro e de fiscal do respectivo
contrato ndo devem ser atribuidas ao mesmo servidor, em aten¢do ao principio da
segregacao de fungdes, conforme se denota dos seguintes julgados do Tribunal de
Contas da Unié&o:

Acoérddo n° 2829/2015 — Plenario

25. A segregacéo de fungdes é principio basico de controle interno que consiste na
separagdo de atribuicbes ou responsabilidades entre diferentes pessoas,
especialmente as fungBes ou atividades-chave de formalizacdo, autorizagao,
execucdo, atesto/aprovacgédo, registro e revisdo, facultando a revisédo por setores
diferentes nas varias etapas do processo e impedindo que a mesma pessoa seja
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responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo tempo, sem o devido
controle.

Acordéo n° 1375/2015 — Plenério

9.8.5 ilicitude do exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicdes de pregoeiro e
de fiscal do contrato celebrado, o que ocorreu no processo da contratagdo efetivada
mediante o Pregdo 18/2013, por atentar contra o principio da segregacdo das
funcdes;

Acordéo n° 38/2013 — Plenério

Recomendar a Universidade Federal do Amazonas que:

9.2.1 estabelega critérios para selegdo dos servidores que recebem e atestem bens
e servigos, de forma a evitar que eles exergam outras atividades incompativeis, tais
como ordenador de despesa, pregoeiro, membros das comissdes de licitacdo e
responsavel pelo almoxarifado.

Acérdao n° 5.840/2012-TCU-22 Camara

9.6.7 deve-se evitar a nomeagdo de mesmos servidores para atuar, n0oS processos
de contratagdo, como requisitante, pregoeiro ou membro de comissdo de licitacéo,
fiscal de contrato e responsavel pelo atesto da prestagéo de servigo ou recebimento
de bens, em respeito ao principio da segregacao de funcdes.

No caso em anélise, foram apresentadas, as fls. 04 e 05 da pecga n° 03, a Portaria n°
02/2019, que nomeou o servidor Sr. Joel Cezar Almeida como Pregoeiro da Camara
Municipal para o periodo de 02/01/2019 a 31/01/2020 e a Portaria n° 04/2019, que o
designou para o exercicio da fungéo de Fiscal de Contratos, com efeitos a partir de
1° de janeiro de 2019.

Observa-se, portanto, que as referidas Portarias atestam a concentragdo das
atribuicBes de pregoeiro e fiscal de contratos no mesmo servidor, em inobservancia
ao principio da segregacéo de fungdes.

Quanto as alegacdes do 6rgdo legislativo de que a licitagdo e a execucéo do contrato
séo procedimentos diversos, o que afastaria a irregularidade, tais afirmacdes nédo
merecem acolhimento, vez que a realizagdo da licitagdo visa justamente, dentre
outros objetivos, garantir que a Administracéo alcance a melhor contratagéo possivel.
O licitante vencedor do procedimento licitatério serd aquele que executard o objeto
contratual, tratando-se, portanto, de procedimentos intimamente relacionados, o que
corrobora a importancia de que atividades administrativas consideradas sensiveis,
nesse contexto, sejam atribuidas a servidores diversos.

Nessa toada, conforme indicado pela unidade técnica, “as fun¢des de pregoeiro e
fiscal do correspondente contrato ndo podem ser depositadas a um mesmo servidor,
porquanto internas a um mesmo procedimento maior (...)".

N&o merecem prosperar, ademais, as alegacdes da Camara Municipal de que néo
possui servidores efetivos em numero suficiente para o exercicio de todas as fungées
que demandam designagdes, o que — segundo argumenta - impediria a observancia
ao mencionado principio.

Isso porque, além de ndo terem sido apresentados elementos comprobatérios no
sentido de que o quadro efetivo de servidores se encontra totalmente preenchido ou
que, neste caso, o0 6rgao legislativo esteja adotando medidas voltadas a ampliagdo
do quadro de cargos, cabe ao gestor buscar meios de harmonizar as nomeacdes ao
principio da segregacéo de fungdes.

Diante do exposto, acompanhando os pareceres instrutérios, entendo que restou
configurada a impropriedade consistente na inobservancia ao principio da
segregacéo de funcdes.

No entanto, considerando que ndo ha qualquer indicativo de dano ao erario ou de
que a referida falha tenha ensejado, na pratica, quaisquer consequéncias mais
gravosas, entendo, com a devida vénia ao posicionamento da unidade técnica e do
ente ministerial, que ela ndo se reveste de tamanha gravidade a justificar a imposi¢éo
de multa.

Por outro lado, deve ser expedida determinagdo a Camara Municipal de Laranjeiras
do Sul para que, no prazo de 30 dias, comprove nos autos que as fungbes de
pregoeiro e fiscal de contratos ndo estdo mais concentradas no mesmo servidor.
2.3. Suposto exercicio de atribuicbes de assessora de imprensa por servidora
nomeada no cargo de assessora parlamentar

Quanto a servidora Paula Andressa de Oliveira, sustentou o Denunciante que, em
que pese nomeada para o cargo em comissao de assessora parlamentar (Portaria n°
13/2019, fl. 04 da peca n° 04), com vencimento inferior, estaria exercendo atribuicées
de assessora de imprensa, realizando “entrevistas, matérias jornalisticas,
alimentacdo de rede social e site institucional, promocdo pessoal de vereadores e
registros fotogréaficos das sessdes legislativas”.

A fim de corroborar suas alegacdes, o Denunciante apresentou fotografias que
supostamente retratariam a servidora realizando registros fotograficos de uma
sessdo legislativa, além de um e-mail, relativo a solicitagGes de vereadores ao Poder
Executivo Municipal — tendo como objeto a regularizacéo fundiaria de iméveis e a
aquisicdo de um drone -, assinado da seguinte forma (fls. 28 e 29, peca n° 04):

Paula Andressa de Oliveira
Jornalista - DRT/PR 11105
imprensa@cmis.pr.eov.br
Contato: (42) G 9827-8128

Em sede de defesa, afirmou o Municipio que, até 30/04/2019, a referida servidora
exerceu apenas as atribuicdes do cargo de assessora parlamentar, “eventualmente
colaborando com os trabalhos tirando uma foto ou outra”, e que, a partir de
02/05/2019, conforme Portaria n° 17/2019 (fl. 25, peca n° 14), diante de sua
qualificacéo na area, foi designada para o cargo de assessora de imprensa, cujas
fungGes exerce atualmente.

Conforme bem pontuado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n°
2121/20, pega n° 15),

é sintomético que tenha ela [a servidora Paula Andressa de Oliveira] sido designada
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para ocupar o cargo de assessora de imprensa justamente poucos dias apds a
autuacdo da presente denuncia, a respeito de cujo teor, € licito supor, a Camara
Municipal de Laranjeiras do Sul, por meios préprios, ja devia ter conhecimento,
tentando assim antecipar-se.

Alias, e novamente a teor da propria excegdo, se a mencionada funcionaria sempre
deteve as competéncias necessarias para atuar como assessora de imprensa, por
quais motivos as respectivas atribuicdes ndo se lhe foram imputadas inicialmente,
com nomeagao no cargo correto?

Nesse sentido, considerando a documentagéo apresentada pelo Denunciante, em
especial o e-mail com a vinculacdo da servidora, identificada como jornalista, ao
endereco eletronico do setor de imprensa da Camara Municipal, aliada a sua
designacdo para o cargo de assessora de imprensa logo ap6s a autuagdo da
presente denudncia, entendo, em conformidade com os pareceres uniformes, que
restou configurado o desvirtuamento de fungdes no que tange a servidora Paula
Andressa de Oliveira.

No entanto, considerando que a Camara Municipal buscou sanar a impropriedade,
conforme acima mencionado, e que a servidora Paula Andressa de Oliveira ocupou
o0 cargo de assessora parlamentar por apenas 3 meses (Portarias n° 13/2019 e
17/2019, fl. 04 da pega n° 04 e fl. 25 da pega n° 14), entendo cabivel, com a devida
vénia, o afastamento da multa proposta pela unidade técnica quanto a este ponto.
Diante de todo o exposto, deve a presente Denuncia ser julgada parcialmente
procedente, reconhecendo-se a ocorréncia das irregularidades descritas nos itens
2.2 e 2.3 acima - referentes a designagédo do mesmo servidor como pregoeiro e fiscal
de contratos e ao exercicio de atribuicdes de assessora de imprensa por servidora
nomeada para o cargo de assessora parlamentar - sem a aplicacdo de sancgdes,
expedindo-se determinagdo a Camara Municipal para que, no prazo de 30 dias,
comprove nos autos que as fungdes de pregoeiro e fiscal de contratos ndo estao mais
concentradas no mesmo servidor.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1 julgue parcialmente procedente o objeto da presente Denuncia, formulada em
face da Camara Municipal de Laranjeiras do Sul, a fim de reconhecer a ocorréncia
das irregularidades referentes a designacdo do mesmo servidor como pregoeiro e
fiscal de contratos, em inobservancia ao principio da segregacéo de funcdes, e ao
exercicio de atribuicdes de assessora de imprensa por servidora nomeada para o
cargo de assessora parlamentar;

3.2 expeca determinacdo a Camara Municipal de Laranjeiras do Sul para que, no
prazo de 30 dias, comprove nos autos que as funcdes de pregoeiro e fiscal de
contratos ndo estdo mais concentradas no mesmo servidor.

Apbs o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugles, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §1°, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Denudncia, formulada em face da Camara Municipal de
Laranjeiras do Sul, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, julgar parcialmente procedente a fim de reconhecer a ocorréncia das
irregularidades referentes a designacdo do mesmo servidor como pregoeiro e fiscal
de contratos, em inobservancia ao principio da segregagao de funcdes, e ao exercicio
de atribuicbes de assessora de imprensa por servidora nomeada para o cargo de
assessora parlamentar;

Il — determinar a Camara Municipal de Laranjeiras do Sul, para que no prazo de 30
dias, comprove nos autos que as func¢des de pregoeiro e fiscal de contratos néo estéo
mais concentradas no mesmo servidor;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro, e a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398,
81°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sesséo Ordinéria Virtual n°® 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 570020/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE
CURITIBA

INTERESSADO: GUSTAVO BONATO FRUET, INSTITUTO DE PESQUISA E
PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA, SERGIO POVOA PIRES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3071/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Déficit orcamentario. Atraso no envio de dados eletronicos.
Déficit orcamentario: irregularidade mantida em face da auséncia de comprovacéo
da impossibilidade de acompanhar as medidas de contingenciamento de empenhos
adotadas pelo Municipio de Curitiba. Manutencéo da multa administrativa. Atraso no
envio de dados eletrénicos ao SIM-AM. Impossibilidade de aplicacdo de sancéo ao
gestor do Instituto em face de falha decorrente do sistema informatizado adotado e
gerenciado de modo centralizado pelo Poder Executivo Municipal. Multa afastada.
Conhecimento e provimento parcial do recurso. Contas irregulares com aplicacéo de
multa. Encaminhamento a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo.

1. Trata-se de Recursos de Revista (pecas 59 e 67) interpostos em face do Ac6rdéo
n.° 2037/18 da Segunda Camara (pega 55).

Na peca 59, é interposto o recurso pelo Sr. Sérgio Povoa Pires, Presidente do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba no exercicio de 2014.

Na peca 67, é interposto o recurso pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
de Curitiba, representado pelo seu Presidente Interino, o Sr. Luiz Fernando de Souza
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Jamur.

Pela decisdo impugnada, este Tribunal julgou irregulares as contas do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba referentes ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do Sr. Sérgio Povoa Pires, em razdo do déficit orcamentario de
fontes financeiras ndo vinculadas. Em razéo deste fato, o Tribunal aplicou contra o
gestor a multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

Em raz&o do atraso no envio de dados referentes ao encerramento do exercicio ao
SIM-AM, impds ressalva as contas e a aplicagdo de uma multa do art. 87, inciso IlI,
alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao gestor

O Sr. Sérgio Povoa Pires, na pega 59, em sintese, em face do déficit orgamentario,
alegou que deve ser sopesado o fato de que o IPPUC depende orgamentariamente
de interferéncias financeiras do Municipio, bem como alegou a impossibilidade de
cancelar empenhos firmados em face de obras da Copa do Mundo de Futebol de
2014. Assim requereu a conversdo do item em ressalva e o afastamento da multa.
Em face do atraso no envio de dados referentes ao encerramento do exercicio de
2014, alegou que o fato teria decorrido de fatos de for¢ga maior relacionados a
adaptacdo a nova contabilidade publica, as modificagbes do Sistema de Gestédo
Publica, utilizado pelo municipio de Curitiba para a consolidagdo de dados das
entidades municipais, gerido pelo Instituto das Cidades Inteligentes. Assim, postulou
o afastamento da multa administrativa.

Pelo Despacho n.° 1203/18-GCILB (peca 60), o recurso foi recebido e determinado o
sorteio de novo relator.

Em atencéo a tramitagdo regimental, pelo Despacho n.° 1258/18-GCIZL (peca 64),
foi determinada a remessa dos autos & unidade instrutiva e ao Ministério Publico de
Contas.

Todavia, na pega 67, o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
interpds seu recurso, pelo qual, em sintese, reitera as alegacdes recursais
apresentadas pelo Sr. Sérgio Povoa Pires.

Pelo Despacho n.° 1365/18-GCILB (pega 71), o relator da decisdo originaria admitiu
0 recurso.

Pelo Despacho n.° 1463/18-GCIZL (peca 73), foi determinado o prosseguimento da
instrucéo recursal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 1992/20 (peca 74),
manifestou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial dos recursos.
Sustentou que, em relagdo ao déficit orgamentario, o gestor ndo evidenciou a efetiva
adocao de medidas com vistas ao contingenciamento de empenhos, assim, entendeu
que deve ser mantida a irregularidade do item e a multa do art. 87, inciso 1V, alinea
g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005. Todavia, com relagéo ao atraso no
envio de dados ao SIM-AM, entendeu que restou demonstrado que as falhas
decorreram de fatos atipicos alheios a gestdo da entidade, razdo pela qual
manifestou-se pelo afastamento da multa do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Na peca n.° 75 foram juntadas Atas de Reunides ja apresentadas na peca 30.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 579/20 (peca 76), corroborou a
manifestacgéo técnica.

E o relatério.

2. Passo a andlise das razdes recursais.

3.1) Déficit Orgamentario.

Sobre o déficit orcamentario, os recorrentes alegaram que deve ser sopesado o fato
de o IPPUC depender de interferéncias financeiras do Municipio de Curitiba, as quais
teriam apresentado atrasos em decorréncia de contingenciamentos realizados pelo
Municipio, o que teria obrigado ao Instituto a manter empenhos firmados em face de
obras da Copa do Mundo de Futebol de 2014, originando o déficit, assim requereram
o saneamento da falha e o afastamento da multa.

Todavia, ndo lhe assiste razao.

Conforme demonstrativo constante da fl. 5 da Instru¢cdo n.° 1266/16 (peca 17), o
resultado financeiro acumulado apresentado pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba no exercicio de 2014 apresentou o saldo deficitario
de R$ -2.869.310,01, o que corresponde a 7,1% das receitas do exercicio.

Assim, é necessario inicialmente destacar que o déficit apresentado excede o critério
de razoabilidade adotado por este Tribunal, que tolera o déficit de até 5% das
receitas. Nesse sentido é o Ac6rdédo n.° 2083/19 e o Acérdéo de Parecer Prévio n.°
375/18, ambos do Tribunal Pleno, bem como os Acérddos de Parecer Prévio n.°
153/20, 89/20, 414/18 e 452/14, todos da Segunda Camara, entre outros.

No presente caso, em que pese o0 gestor comprovar que o IPPUC, como autarquia,
possui poucas receitas proprias, dependendo essencialmente de repasses do Poder
Executivo Municipal, ndo apresentou provas de quais contratos teriam seu
pagamento gravemente prejudicado pela falta de repasses do Municipio e sua
relacdo com obras da Copa do Mundo de Futebol, para justificar sua manutencgao,
mesmo com as adversidades fiscais. Com isso, ndo se evidenciou a impossibilidade
do cancelamento de empenhos nédo processados, e, eventualmente, que o prejuizo
ao equilibrio orgamentario era inevitavel e decorrente de fatores alheios a sua gestéo,
razdo pela qual, em principio, permanece a irregularidade.

Nesse sentido, em relagdo a dependéncia de repasses, € relevante notar que, a
Unidade Técnica, na fl. 4 da pecga 74, evidenciou que, conforme balango financeiro
do IPPUC, havia a previsdo de déficit de R$ 64.858.000,00, valor que seria originado
de repasses de recursos. Contudo, houve apenas o repasse de R$ 41.377.665,81
pelo Municipio. No que se refere as despesas, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
demonstrou que 80% dos empenhos emitidos pela entidade, no montante de
R$ 35.093.777,85, deram-se pelo modelo global, cuja liquidagdo e pagamento devem
ocorrer em varias parcelas durante o exercicio, portanto, em que pese o déficit, em
principio, havia sob a gestao do recorrente o contingenciamento de empenhos.
Nesse ponto, o impacto da dependéncia de repasses do Municipio é mitigada pela
previsibilidade do contingenciamento de despesas, uma vez que regularmente
estabelecido pelo Municipio de Curitba em seus Decretos n.os 69/2014 e
1.099/2014.

Destaco o Decreto Municipal n.°69/2014 (fls. 6/12 da pega 44), pelo qual o Municipio,
em sede de contraditério, evidenciou que adotou critérios para o acompanhamento
das receitas na medida de sua liberacdo, com regular previsdo da receita bimestral
(fl. 8 da peca 44), da programacéo orcamentaria (fl. 9 da peca 44) e do cronograma
financeiro e de execugédo mensal de desembolso (fl. 10 da peca 44), sendo que no
art. 4° do Decreto alertou-se para o contingenciamento do orgamento no valor de R$
60 milhdes e, no art. 6° alertou-se para o fato de que os repasses de recursos
estariam condicionados ao seu efetivo ingresso no tesouro municipal.
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Ainda, em contraditério (pe¢a 44), o Municipio de Curitiba ressaltou que os
responsaveis por 6rgdos da Administragido Publica Municipal e os ordenadores de
despesas, como no caso do Sr. Sérgio Povoa Pires, sdo responsaveis pela execucao
orgamentaria e financeira, conforme a Lei Federal n.° 4.320/64 e a Lei Complementar
n.° 101/2000.

Assim, caberia ao gestor demonstrar analiticamente quais foram os fatos que
impossibilitaram o IPPUC de atender os critérios eleitos nas normativas do Municipio
de Curitiba para contingenciamento de despesas. Nao se desincumbiu, portanto, de
seu Onus probatério com vistas a evidenciar, especificamente, obstaculos e
dificuldades que poderiam atrair a incidéncia do art. 22, caput, da Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro invocado pelo recorrente.

Por fim, o gestor alegou que o déficit foi sanado no exercicio seguinte. Contudo,
dados da prestagdo de contas do exercicio de 2015 (autos 26075-9/16) apresentam
o déficit de R$ -8.842.511,27, conforme fl. 7 da Instrucéo n.° 4248/16 (pega 9), ndo
evidenciando qualquer recuperagéo.

Diante desses fatos, prevalecem os argumentos do Acérddo impugnado, ou seja, 0
déficit de 7,10% é superior ao tolerado pela jurisprudéncia deste Tribunal, o gestor
ndo demonstrou que adotou medidas com vistas a acompanhar o contingenciamento
de despesas promovido pelo Municipio de Curitiba, com isso, evidencia-se a nao
observancia dos arts. 1°, § 1°, 9° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, nesses termos, acompanho as manifestagdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas para negar provimento ao recurso em
relacéo ao presente item.

3.2) Atraso no envio de dados do encerramento do exercicio, més 13, ao SIM-AM.
Em face do atraso no envio de dados referentes ao encerramento do exercicio de
2014, alegaram os recorrentes que o fato teria decorrido de fatos de for¢a maior
relacionados ao Sistema de Gestdo Publica e falhas na prestacao de servigos por
parte da empresa contratada para o fornecimento da infraestrutura de dados, o
Instituto das Cidades Inteligentes. Adicionalmente alegaram que os atrasos teriam
decorrido de alteragées no Plano de Contas do municipio em face da adaptagéo a
Nova Contabilidade Publica.

Assiste-lhes razao.

Em relagdo ao atraso ocorrido, a Unidade Técnica, em sua Instrugéo inicial, apontou
que, no més 13, a remessa de dados foi registrada em 07/12/2012, o que configura
0 atraso de 129 dias em relacéo ao prazo de 31/07/2015, estabelecido na Agenda de
Obrigagdes, conforme Instrugdo Normativa n.° 106/2015.

Todavia, em sede de contraditério (fl. 2 da peca 29), o gestor afirmou que, em
Reunides realizadas com servidores deste Tribunal, foi tratada da possibilidade de
apresentacdo dos dados do exercicio de 2014 até outubro de 2015, o que totalizaria
67 dias de atraso. De outra forma, alegou que teria havido um primeiro
encaminhamento tempestivo, na data de 16/10/2015, todavia, por necessidade de
retificacdo de dados, teria sido promovida a reabertura do sistema e sua Ultima
alimentagdo em 31/07/2015.

O envio preliminar de dados n&o foi comprovado e nédo houve sua corroboragéo pela
Unidade Técnica, portanto, ndo ha elementos para considera-lo.

Em principio, o atraso apresentado é relevante, todavia, é necessario considerar
elementos apresentados em sede de defesa. Nesse sentido, a jurisprudéncia deste
Tribunal reconhece dificuldades ocorridas a partir de 2011 com modificacdes do
Plano de Contas Unificado, com adogéo das regras da Nova Contabilidade Publica,
o que foi enfrentado pelos Municipios ainda nos exercicios seguintes. No caso do
Municipio de Curitiba, em decisdes anteriores, foi evidenciado que o Sistema de
Gestdo Publica apresentou maior desafio as adaptacdes em face de sua
caracteristica abrangente, de sua intersetorialidade e do grande volume de usuarios.
Nesse sentido, destaco que, pelo Acérdéo n.° 2932/18 do Tribunal Pleno (pecga 48
dos autos 709888/16), apreciei alegacdes semelhantes as apresentadas nos
presentes autos em relagéo ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Curitiba, gesté@o de 2014, em que, em sede de Recurso de Revista, questionou-se
a aplicagdo de multas em razéo de atrasos no envio de dados ao SIM-AM e, em razéo
da comprovacgao dos mesmos fatos ora apreciados, as multas foram afastadas.
Ressalto que, no referido Acérddo, foram considerados os registros de Ata de
Reunido realizada junto a Administragdo do Municipio de Curitiba, o mesmo
documento apresentado na pega 30, tratando-se, portanto, dos seguintes fatos:
“Mesmo entre os mddulos do Sistema SGP nédo existe compatibilidade e integracéo
entre os bancos de dados. Essa divisdo nos programas de gerenciamento cria
incompatibilidade (dificuldade de interligacdo entre o0s programas e,
consequentemente, entre os moédulos, como é o caso da Contabilidade e Tesouraria),
gerando retrabalho, necessidade de reinsercdo de dados constantes, descompasso
entre as informacdes contdbeis de um més para o outro, geracdo de relatérios
contabeis diferentes em intervalos pequenos sem que houvesse a modificagdo dos
dados dentro do sistema, necessidade de impresséo cartacea desses relatérios para
assegurar um “backup” de informagdes devido a falta de confiabilidade e
fidedignidade do sistema, duplicidade de inser¢cdo de dados em dois setores
(contabilidade e tesouraria) gerando retrabalho desnecessario, utilizagdo por parte
dos técnicos de planilhas em Excel para a confecgéo integral de arquivos e ajustes
manuais nesses arquivos e, em algumas ocasides, o bloqueio do acesso ao sistema
quando ocorrem atrasos nos pagamentos referentes ao contrato com o ICI,
demonstrando a total dependéncia de um terceiro (ICl), e que sequer é o real
prestador do servico [...] Em resumo, os atrasos decorrem das probleméaticas acima
explanadas....

(fll. 3 da pecga 75- Grifei)

Ainda, como precedente que trata de impropriedades na prestagdo de servi¢os pela
Organizagao Social Instituto das Cidades Inteligentes, mantenedora do Sistema de
Gestdo Publica, cito o Acérdao n.° 235/19 do Tribunal Pleno, que tratou das contas
do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Curitiba referentes ao
exercicio de 2016 e, dando provimento ao recurso de revista, afastou as multas em
circunstancias semelhantes.

No presente caso, as falhas de sistema relatada pelos recorrentes foram
corroboradas pela Unidade Técnica em sua Instrugédo 1192/20 (peca 74).

Portanto, tendo em vista tratar-se de falhas ocasionadas por sistema informatizado
gerido, de modo centralizado, pelo Poder Executivo Municipal, entendo que as
sangdes devem ser afastadas em relagéo ao gestor do IPPUC.

Acompanho, assim, as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, bem como a jurisprudéncia desta Corte, a fim de dar
provimento ao recurso em relacdo ao presente item para afastar a aplicagdo da multa
do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao
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Sr. Sérgio Povoa Pires.

Por outro lado, levando-se em consideragdo as graves e reiteradas omissoes e
deficiéncias técnicas do ICI no que diz respeito aos servi¢os prestados ao Municipio
de Curitiba, proponho o encaminhamento de copia desta decisdo a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagcdo, como subsidio aos procedimentos em curso, bem como
aqueles que vierem a ser deflagrados em relacdo ao referido instituto, com vistas a
afericdo do dano ao erario que tiver sido perpetrado e a apuragdo de
responsabilidades.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
presente Recurso de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial a fim de
reformar o Acérddo n.° 2037/18 da Segunda Camara (peca 55), para excluir a
aplicagdo da multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao Sr. Sérgio Povoa Pires, Presidente do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba no exercicio de 2014, com o encaminhamento de
copia desta decisédo a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, para subsidio de suas
atividades, mantendo-se, contudo, a irregularidade das contas com a respectiva
multa administrativa, em virtude do déficit orcamentario.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista interposto, uma vez presentes 0S pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial a fim de reformar o
Acérdéo n° 2037/18 da Segunda Camara (peca 55), para excluir a aplicagéo da multa
do art. 87, inciso I, alinea b, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 ao Sr.
Sérgio Povoa Pires, Presidente do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba no exercicio de 2014; mantendo-se, contudo, a irregularidade das contas
com a respectiva multa administrativa, em virtude do déficit orcamentario;

Il — determinar o encaminhamento de cépia desta decisdo a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacéo, para subsidio de suas atividades.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 164882/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: CLAUDIA APARECIDA GALI, INSTITUTO CONFIANCCE, KELI
CRISTINA DE SOUZA GALI GUIMARAES, MUNICIPIO DE SANTA HELENA, RITA
MARIA SCHIMIDT

ADVOGADO / PROCURADOR BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, BRUNA
NOWAK, ERICA MIRANDA DOS SANTOS REQUI, FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, GILBERTO RODRIGUES BAENA, JOSE AUGUSTO
PEDROSO, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MARIANA COSTA
GUIMARAES, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3074/20 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Recurso de Revista.
Irregularidades ndo desconstituidas: (i) auséncia de documentos imprescindiveis
para comprovar a correta destinacéo dos recursos publicos repassados; (1) auséncia
de capacitagdo do Instituto Confiancce para desempenhar servico de interesse social
de forma independente; (lll) violagdo ao art. 3° da Lei n.° 9.790/99, art. 8° da Lei n.°
7.990/89, e ao art. 39 da Constituicdo Estadual; (iv) ofensa ao art. 37, inciso I, da
Constituicdo Federal. Pelo conhecimento e, no mérito, ndo provimento do recurso.
1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pela Sra. Claudia Aparecida Gali, pela
Sra. Clarice Lourengo Theriba, respectivamente presidentes do Instituto Confiancce
no periodo de 30/03/2008 a 29/03/2011 e 30/03/2011 a 29/03/2017, e pelo Instituto
Confiancce contra a decisdo do Acérdédo n° 388/20 - S2C (pe¢a n° 156), que julgou
irregulares as contas referentes ao Termo de Parceria n° 67/2007, recebida do
Municipio de Santa Helena, de responsabilidade da entdo Prefeita Municipal, Sra.
Rita Maria Schimidt (01/01/2009 a 31/12/2012), no exercicio de 2010, no valor de R$
2.729.939,39 (dois milhdes, setecentos e vinte e nove mil, novecentos e trinta e nove
reais e trinta e nove centavos), direcionado a prestacdo de servicos de salde,
realizagdo de cursos de culinaria e atendimento juridico a comunidade, pelos
seguintes motivos:

(i) auséncia de documentos imprescindiveis para comprovar a correta destinagdo
dos recursos publicos repassados ao Instituto Confiancce;

(i) auséncia de capacitagédo do Instituto Confiancce para desempenhar servigo de
interesse social de forma independente;

(iii) violag&o do artigo 3° da Lei n° 9.790/99, do artigo 8° da Lei n° 7.990/89 e do
artigo 39 da Constituicdo Estadual;

(iv) ofensa ao artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal (que dispde como regra o
concurso publico).

A decisdo recorrida impds a determinagdo de restituicdo integral dos valores
repassados, a proibi¢éo de contratacdo com o Poder Publico Estadual e Municipal e
impedimento de certiddo liberatéria ao Instituto Confiancce, a inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissdo e a inclusdo dos nomes das senhoras Claudia
Aparecida Gali e Rita Maria Schimidt no cadastro dos responsaveis com contas
irregulares, além da aplicagdo de multas administrativas e multa proporcional ao
dano, fixada no importe de 10%.

Em sua peti¢ao recursal (pega n° 160) os Recorrentes apresentam, em sintese, os
seguintes itens de defesa:

(i) Do concurso de projetos:

A realizacdo de concurso de projetos era facultativa, a época da contratacéo, nos
termos da redagéo do art. 23 do Decreto n° 3.100/99 e todos procedimentos foram
realizados de acordo com as previsdes legais e jurisprudéncia entdo vigentes.
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Ademais, argumentam que “a indicacdo da responsabilidade dos recorrentes no
procedimento foi atribuida, Unica e exclusivamente, por desempenhar a sua fungéo
como gestor da OSCIP, sem qualquer prova de leséo ao erario ou conduta irregular,
0 que é inconcebivel”.

(i) Da comprovagéo de despesas:

Em relacéo as despesas, defendem que a impugnagéo decorre da ndo comprovacao
das despesas, em razdo da inobservancia de determinados requisitos legais na
prestacdo de contas, e ndo precisamente da inexecugdo contratual ou da falta de
prestacéo de servigos, asseverando que se trata de irregularidade formal, motivo pelo
qual ndo podem ser apenados a devolver valores.

(i) Fiscalizag&o do convénio:

Asseveram que “ndo ha que se falar em culpa da ex-gestora, pelo fato de que os
documentos acostados a presente demonstram que foram averiguadas a correta
aplicacéo dos recursos publicos, que a finalidade da parceria foi cumprida e que os
servicos foram corretamente executados” (fl. 08).

Desse modo, defendem que “o Municipio e os ex-gestores tomaram toda a cautela
na contratacdo da OSCIP diante da legislagdo a época, aferindo a regularidade de
certiddes e do funcionamento da entidade (certiddes inclusas), promovendo o regular
concurso de projetos, acompanhando o andamento dos trabalhos in loco e através
dos relatérios da comissdo de avaliagdo (documentos juntados)”, cumprindo, sob
todos os angulos, o seu papel de fiscalizar a efetiva aplicagdo dos recursos (fl. 09).
(iv) Enriquecimento sem causa da Administracéo:

Os Recorrentes afirmam que os documentos acostados aos autos atestam de
maneira inequivoca que o servigo foi efetivamente prestado e a contratacéo realizada
dentro dos ditames legais, inexistindo, portanto, qualquer prejuizo para o Municipio.
Assim, em se tratando de suposta irregularidade formal “referente a forma de
fiscalizacdo da prestacdo de contas, que possibilitou que determinados gastos nédo
possuissem comprovacédo idonea, ndo justifica a imposi¢do da pena de devolugdo de
valores, pois € evidente que a prestacdo dos servicos efetivamente ocorreu no
Municipio de Itaipulandia/PR durante os anos de 2011 e 2012”. (fl. 11)

Concluem que o Acérddo recorrido “incorre em equivoco, na medida em que, em
casos idénticos, afronta a pacifica jurisprudéncia dos e. STJ, TCU e do préprio
TCE/PR, o que, aliado as demais provas dos autos, torna imperioso o provimento do
presente Recurso de Revista, nos termos do requerimento final”. (fl. 12)

Por todo exposto, os Recorrentes pugnam pelo recebimento do presente Recurso de
Revista, assim como a reforma da decisdo consubstanciada no Acérdao n° 388/20—
Segunda Camara, a fim de que sejam julgadas regulares as contas das Recorrentes,
afastando-se a restituicao ao erario e multas aplicadas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢céo n® 1778/20 (peca n°
169), destacou que 0s argumentos recursais sdo genéricos e ndo enfrentam as
fundamentacdes do Acérddo, além de fazer referéncia a Entidade e a gestor
estranhos ao processo.

Outrossim, apontou que a falta de comprovacéo da correta aplicagéo dos recursos
ndo pode ser entendida como mera falha formal, ndo tendo sido apresentados
documentos passiveis de se aferir a legalidade das aplicagbes dos recursos
recebidos.

Desse modo, sendo desconhecido o destino da verba repassada, é possivel
constatar a existéncia de dano ao erario e deve ser mantida a condenagédo a
devolucao de valores, de forma solidaria.

Assim, a Unidade Técnica opinou pelo conhecimento e improcedéncia do Recurso
de Revista.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 497/20 (peca n° 170),
acompanhou o entendimento da Unidade Técnica em razdo de ndo ter sido
apresentado nenhum documento nesta fase processual, permanecendo sem a
devida comprovacéo a adequada utilizagdo do importante numerario repassado pelo
Municipio de Santa Helena ao Instituto Confiancce, bem como em funcdo de as
impropriedades reconhecidas na decisdo ndo terem sido nem ao menos
especificamente combatidas.

E o relatério.

2. Conforme acima descrito, com base no presente Recurso de Revista, a Sra.
Claudia Aparecida Gali, a Sra. Clarice Lourenco Theriba e o Instituto Confiancce
buscam a reforma do Acérddo n° 388/20 - S2C, que julgou irregulares as contas
referentes ao Termo de Parceria n° 67/2007, relativa a recursos recebidos do
Municipio de Santa Helena, no exercicio de 2010.

Ao analisar os pressupostos de admissibilidade relativos a tempestividade,
legitimidade, interesse e adequag&o, observo que o0 presente recurso merece ser
conhecido.

No mérito, contudo, nos termos das manifestacdes uniformes no processo, nédo
merece provimento o recurso interposto, conforme passo a analisar.

2.1. Terceirizagdo das atividades e concurso de projetos:

Os Recorrentes asseveram que o acordéo recorrido “julgou irregulares as contas das
Recorrentes também por entender que houve deficiéncia no processo de escolha da
OSCIP, pois ndo foi realizado concurso de projetos previamente a celebragdo do
termo de parceria 67/2007, violando o art. 23 do Decreto nr. 3.100/99” (peca n° 160,
fl. 06).

Nesse sentido, defendem que a realizagdo de concurso de projetos era facultativa e
ndo uma obrigatoriedade, sendo que tal imposi¢éo ocorreu apenas com a alteragdo
da norma, por meio do Decreto n° 7.568/2011.

[ Redagio ongnal Redagho alterada

} At 23, A escolha da Orgamizacio du | At 23, A escolla da Orgaanzagso da
| Soctedade Civil de Interesse Poblico. para a | Socsedade Civil de Interesse Publico. para a
| celebragio do Termo de Parceria. poderi | celebiagho do Termo de Parcena, dovera ser
| wer feata por meio de publicacho de edital de | feita por meio de publicacio de edital de
{ conciusos de projelos pelo Grgho estafal | concursos de projesos pelo degdo estatal
| parcemro para obtengio de bens ¢ servigos ¢ | parceiro para obtengio de bens e senvigos ¢
| parn a realizagdo de atividades. eventos, | para a reahzacgho de atmidades, evento

| consultoria, cooperagio técnica & assessona. | consullona, cooperacho técnica € as

| (Redagdo oniginal do Decreto n. 3.10099) | (Redagio dada pelo Decreto n. 7 5682011
| de 16 de setembro de 2011)

Outrossim, destacam que todos os procedimentos foram realizados de acordo com
as previsoes legais entdo vigentes e, também, em conformidade com a jurisprudéncia
do TCU, a época, ndo sendo possivel exigir um nivel de detalhamento do edital
licitatério que sequer era obrigatério a época da contratacéo.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/8/pdf/00330300.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/8/pdf/00330300.pdf

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2414
Assim, argumentam que inexistentes irregularidades nos procedimentos de
contratacdo e de execugdo dos termos de parceria/contratos, firmados conforme os
regramentos e normatividade vigentes a época, 0os recorrentes nao podem ser
condenados a ressarcirem tudo o quanto adequadamente aplicado.

Ao analisar o Acérdao recorrido, é possivel inferir que a auséncia de concurso de
projetos para a escolha da OSCIP néo foi objeto de apontamento de irregularidade
das contas por ocasido de seu julgamento (peca n° 156, fl. 08):

“Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — reconhecer a ilegitimidade passiva da senhora Keli Cristina de Souza Gali
Guimaréaes;

Il — julgar, com fundamento no artigo 16, inciso Ill, “b” e “f"12, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, irregulares a presente Prestacédo de Contas de Transferéncia,
em razdo das seguintes impropriedades: auséncia de documentos imprescindiveis
para comprovar a correta destinagdo dos recursos publicos repassados ao Instituto
Confiancce; auséncia de capacitagdo do Instituto Confiancce para desempenhar
servigo de interesse social de forma independente; violagéo do artigo 3° da Lei n°®
9.790/99, do artigo 8° da Lei n° 7.990/89 e do artigo 39 da Constituicdo Estadual;
ofensa ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal (que dispde como regra o
concurso publico);

Por outro lado, durante a instrugdo processual, foi anotada a violagédo ao art. 3°, caput,
da Lei n® 9.790/99, uma vez que o “Instituto Confiancce sequer comprovou sua
especialidade quanto a execugdo do Convénio, ndo apresentando a adequada
estrutura de funcionamento, com capacidade instalada prépria de recursos humanos
e materiais minimamente suficientes, acabando por atuar ilicitamente como
intermediador de mé&o de- obra de qualquer natureza, fornecendo toda e qualquer
espécie de trabalhadores, o que desvirtua a finalidade da terceirizagao” (pega n°® 143,
fl. 18).

Assim, 0 Acérddo n° 388/20 — S2C (peca n° 156, fls. 05-06), firmou entendimento pela
irregularidade das contas em razao da auséncia de comprovagao da especialidade
do Instituto Confiancce quanto a execucgdo do objeto do convénio, sem mencionar
eventual falha no processo de escolha da OSCIP, pela auséncia de concurso de
projetos:

Apesar da tentativa da gestora de legitimar a prestagdo dos servicos, constata-se a
auséncia de comprovagdo de especialidade do Instituto Confiancce quanto a
execucao do objeto do convénio; depreende-se, assim, que tal entidade atuou como
simples intermediadora de méo-de-obra, deturpando a finalidade da terceirizacéo.
Na parceria em apreco, houve a contratagdo de diversos empregados; dentre os
quais, agentes comunitarios de saude; entretanto, o Instituto Confiancce sequer é
entidade regularmente inscrita no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
— DATASUS, o que vem a realgar sua auséncia de aptidao quanto ao objeto do pacto
firmado.

Na medida em que a mera intermediacédo de trabalhadores ndo esta compreendida
entre os objetivos sociais das OSCIPs, denota-se, com efeito, a afronta ao artigo 3°
da Lei n° 9.790/99, além da violagdo tanto ao comando constitucional acerca da
obrigatoriedade da realizag&o de concurso publico, como ao artigo 39 da Constituicdo
Estadual.

Também afasto a alegacdo da gestora de inaplicabilidade do Decreto n° 3.100/99;
como o tema ndo requer maiores digressdes, adoto como razdes de decidir a
manifestacdo da unidade técnica quanto ao item (peca 143, fls. 19/20).

Diante do exposto, considerando que as razdes trazidas pelos Recorrentes ndo foram
objeto de andlise no Acérdéo recorrido, tratando-se de inovagéo recursal e que nédo
é capaz de alterar o resultado do julgamento pela irregularidade das contas, deixo de
acolhé-las.

2.2. Comprovacédo das despesas realizadas com 0s recursos repassados:

Os Recorrentes declaram que “ndo se questionou, na presente prestagdo de contas
de transferéncia, que os servicos ndo tenham sido prestados”, apenas “ndo ser
possivel individualizar os pagamentos. OU SEJA, A IMPUGNACAO DECORRE DA
SUPOSTA NAO COMPROVAQ/:\O DAS DESPESAS INCORRIDAS PELA OSCIP, E
NAO PRECISAMENTE DA INEXECUGAO CONTRATUAL".

Nestes termos, alegam que “as Recorrentes estéo sendo acusados apenas da pratica
de uma irregularidade formal, qual seja, da auséncia de observancia de determinados
requisitos legais na prestacédo das contas, porém nédo da inexisténcia de prestacdo
dos servigos”, razao pela qual ndo podem ser apenados a devolver valores, visto que
0s servicos foram prestados.

Assim, defendem (fl. 08):

Ndo obstante a auséncia das planilhas DAT, o que caberia, reforce-se,
exclusivamente a entidade tomadora dos recursos, 0os Recorrentes juntaram as
planilhas feitas com base em documentos a que teve acesso e que demonstram,
indene de dividas, a correta aplicacdo dos recursos e que em nenhum momento
deixaram de fiscalizar a parceria.

O detalhamento das planilhas trazidas pela defesa do Ademar e do Instituto Brasil
Melhor, e no presente acérddo, demonstram que os recursos pagos a OSCIP foram
destinados quase em sua totalidade para o pagamento de salério/encargos dos
profissionais contratados, o que reforga o entendimento de que ndo ha como aplicar-
se a devolugéo dos recursos. (original ndo grifado)

Portanto, sendo incontroverso que os servigos foram de fato prestados pela entidade
parceira, ndo ha fundamento juridico que justifique a devolugdo dos valores, pois
estaria a se caracterizar a hipétese de enriquecimento sem causa, prevista no art.
884 do Cadigo Civil.

Como bem ponderado pela Unidade Técnica (pega n° 169, fl. 05), importante anotar
que as partes mencionadas no recurso (Ademar e do Instituto Brasil Melhor) sequer
figuram nos autos, demonstrando a genérica defesa apresentada:

[-]

Ora, embora referida constatacéo se trata de um equivoco da parte recorrente, o qual
todos estamos sujeitos, ndo se passa ao largo de que suas razées sequer cuidaram
de combater os fundamentos especificos do aludido acérdédo, que por certo sédo
irretocaveis.

Assim, embora argumente o recorrente que foram trazidos documentos aptos a
comprovar a correta aplicagdo dos recursos, bem como o efetivo cumprimento do
objeto pactuado, o que se verifica é que no decorrer da instrucéo processual ficou
clara a auséncia de documentos habeis a comprovagéo da correta aplicacdo dos
recursos na parceria, ndo existindo qualquer razéo ao recorrente.
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Com efeito, ndo se pode afastar aludida irregularidade, considerando que em matéria
de prestagdo de Contas existe um verdadeiro 6nus da prova a aqueles que se utilizam
de dinheiros e bens publicos.

Em corroboragdo a analise da Unidade Técnica, destaca-se que a auséncia de
demonstragdo da destinacdo dada aos recursos transferidos e de comprovagdo da
regularidade da respectiva aplicacdo (numa verdadeira inversédo legal do 6nus da
prova operada pela prépria Constituicdo Federal, em seu art. 70, paragrafo Gnico e
reproduzido no art. 74 da Constituigdo do Parand)[1] ensejam, nos processos de
prestacdo de contas, a presuncdo da ocorréncia de lesdo ao erario e,
consequentemente, a respectiva devolugdo integral, em vista da presuncédo de
irregularidade em sua gestéo.

Desse modo, considerando que ndo foram trazidos aos autos pelos Recorrentes
(Instituto Confiancce e suas gestoras) ou pelo Concedente (Municipio de Santa
Helena e ex-prefeita Municipal), durante a instru¢céo processual ou na fase recursal,
os documentos comprobatérios de despesas, tendo a Entidade Tomadora se limitado
a apresentar relatérios das atividades realizadas (pegas n°s 03-04), nos termos dos
pareceres uniformes, deixo de acolher as razdes recursais, permanecendo a
irregularidade das contas.

2.3. Fiscalizacao por parte dos gestores e enriquecimento indevido da Administracéo:
Os Recorrentes sustentam que “ndo ha que se falar em culpa da ex-gestora, pelo fato
de que os documentos acostados a presente demonstram que foram averiguadas a
correta aplicacéo dos recursos publicos, que a finalidade da parceria foi cumprida e
que os servigos foram corretamente executados”, bem como defende que “os
servigos foram prestados e que naquele momento houve melhora significativa dos
servigos publicos colocados a disposigao da populagdo, atendendo o fim precipuo do
interesse publico”.

Outrossim, asseveram que “a execugdo dos programas foi devidamente fiscalizada
pelas comissdes de avaliagdo, conselhos de politicas publicas municipais e pelo
préprio Municipio, ao receber a prestacédo de contas encaminhada pela entidade ao
Tribunal”, bem como “0 Municipio e 0os ex-gestores tomaram toda a cautela na
contratacdo da OSCIP diante da legislagdo a época, aferindo a regularidade de
certiddes e do funcionamento da entidade (certiddes inclusas), promovendo o regular
concurso de projetos, acompanhando o andamento dos trabalhos in loco e através
dos relatérios da comissdo de avaliagéo (documentos juntados)”.

Assim, defendem que “os ex-gestores cumpriram seu papel de fiscalizar a efetiva
aplicacdo dos recursos. A auséncia de obrigagdo de prestacao de contas direta pelo
Municipio ao TCE/PR, somada a legalidade de contratacdo da OSCIP e a
regularidade das transferéncias, da inexisténcia de prejuizo e aliado a auséncia de
enriquecimento ilicito dos ex-gestores os tornam ilegitimos a responder no presente
processo, quica a condenagao solidaria de ressarcimento de valores”. (pega n° 160,
fls. 08-09).

Em relacéo a devolucdo de valores, asseguram que “0os documentos acostados aos
autos atestam de maneira inequivoca que o servico foi efetivamente prestado e a
contratacéo realizada dentro dos ditames legais, inexistindo, portanto, qualquer
prejuizo para o Municipio” (pega n°® 160, fls. 09-10).

Ademais, colacionam doutrina e precedentes do Superior Tribunal de Justi¢a, do
Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Parana que
indicam que existindo indicios de que os servicos foram efetivamente prestados néo
h& que se falar em devolugdo de valores, sob pena de enriquecimento indevido da
Administragao.

Os Recorrentes argumentam tratar “o presente caso de suposta irregularidade formal
referente a forma de fiscalizagdo da prestacdo de contas, que possibilitou que
determinados gastos ndo possuissem comprovagao idonea, néo justifica a imposi¢édo
da pena de devolugdo de valores, pois é evidente que a prestacédo dos servigos
efetivamente ocorreu no Municipio de Itaipulandia/PR durante os anos de 2011 e
2012".

Como ja mencionado no item anterior, os Recorrentes ndo se desincumbiram de
comprovar, de forma detalhada, apesar das diversas oportunidades concedidas, o
destino dos recursos recebidos, importando tal conduta em dano ao erario e desvio
de valores publicos, razdo pela qual a condenagéo a devolucéo de valores é medida
que se impoe.

Nota-se que os Recorrentes restringiram suas defesas a alegagbes genéricas e
indicaram Municipio (ltaipulandia) e exercicios financeiros (2011-2012) diversos, que
sequer dizem respeito ao que esta sendo julgado no presente caso.

Ademais, ndo ha como afastar a responsabilidade solidaria imposta a Sra. Claudia
Aparecida Gali, ex-presidente do Instituto Confiancce, uma vez que, em
conformidade com a jurisprudéncia uniforme dessa Corte de Contas, nos termos do
art. 16, § 1° da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e da Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n°® 03 (Acérdao n° 1421/06, processo n° 457700/06), a auséncia de
comprovagdo dos recursos recebidos apontam para a utilizacdo abusiva e ilegal de
entidade privada por parte de sua gestora, visando ao aproveitamento indevido de
recursos publicos.

Assim, impde-se a desconsideracdo da personalidade juridica, nos termos do art.
50[2] do Cédigo Civil e da Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 03 desta Corte de
Contas (Acérddo n° 1412/2006 — Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaréaes).

Na oportunidade do julgamento da referida uniformizacéo, fixou-se entendimento de
que, em regra, a responsabilidade, nos entes publicos, é do seu gestor, sendo a
responsabilidade institucional de carater excepcional. Por outro lado, quando se tratar
de entidades privadas, inverte-se o tratamento, sendo a regra geral a
responsabilidade institucional, e a excecéo a responsabilidade solidaria de seu gestor
ou dirigente, com a aplicagédo da teoria da desconsideragdo da pessoa juridica.

Nos casos de dano ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, previstos nos incisos IlI
eV do artigo 248, do Regimento Interno, a responsabilidade sera solidaria, do agente
publico e de terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, haja concorrido para o dano apurado (logicamente, desde que haja sido
observado o devido processo legal, chamando-se ao feito este terceiro) (fl. 10).

(..)

Alias, esse mesmo entendimento tem o Tribunal de Contas da Unido, isto é, quando
se trata de delimitacdo de responsabilidades de entidades integrantes da
Administragdo Publica e ndo integrantes (entes publicos ou vinculados e entidades
privadas) estabelece regras diferenciadas. Isto é, a regra geral para entidades
publicas é o mesmo tratamento dado pela LC/PR 113/2.005, quando estabelece a
responsabilidade do gestor e como excegdo da regra geral, a responsabilidade
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institucional quando ocorre o desvio de finalidade e proveito préprio (fl. 12/13).
Destaque-se que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideracdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicao de recursos,
destacando-se os Acérddos n° 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14 — Primeira
Camara, de minha relatoria, Acérdaos n°® 2793/14, n° 2962/14, e n° 2794/14, todos
da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e Acérddo n°
2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
Ademais, mantem-se a solidariedade da Prefeita do Municipio de Santa Helena, Sra.
Rita Maria Schimidt a qual fundamenta-se no fato de a gestora ter repassado recursos
a OSCIP e ter sido omissa ao néo fiscalizar a sua utilizagdo sob os aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade pela entidade recebedora, contribuindo
diretamente para a configuragéo do dano.

Ressalta-se que a responsabilidade entre o repassador e o tomador de recursos em
razdo da auséncia parcial ou total de prestagdo de contas esta prevista no art. 233
do Regimento Interno desta Corte que dispde:

Art. 233. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovacéo da
aplicacéo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no
inciso VI, do art. 1°, da Lei Complementar n°® 113/2005, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, o 6rgao
repassador, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar
providéncias com vistas a instauragdo de Tomada de Contas Especial para apuragao
dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano. (Redagdo dada
pela Resolucao n° 24/2010).

Assim, ao realizar os pagamentos ao Instituto Confiancce sem a exigéncia da correta
demonstracdo dos valores executados, a gestora municipal concorreu para a
ocorréncia do dano ao erario, em desacordo com o disposto no art. 62 e 63 da Lei n®
4.320/64.

Outrossim, além da deficiéncia nos processos administrativos de pagamento e na
correta liquidacéo de pagamento, néo foi identificado nos autos nenhuma providéncia
da gestora municipal no intuito de cobrar a OSCIP a completa prestacdo de contas,
atraindo para si a responsabilidade solidaria pela reparacdo do dano causado ao
erario municipal.

A solidariedade da responsabilidade do Gestor Municipal também ja foi objeto de
diversos julgados recentes[3] desta Corte de Contas, que tratam do tema de maneira
uniforme.

(...)Por fim, quanto a deficiéncia na fiscalizacéo por parte do ente repassador, convém
registrar, como bem anotado pelos técnicos deste Tribunal, que a conduta omissiva
dos gestores municipais no sentido de deixar de exigir do Instituto Confiancce a
correta prestacdo de contas dos recursos repassados atrai, para si, a
responsabilidade solidaria pela reparagdo do dano causado ao erério municipal (...)
(TCE/PR - Processo 145916/13- Ac6rddo 1329/19 — Primeira Camara — Relator
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — Sess&0:20/05/2019)

“No presente caso, constata-se a ocorréncia de omisséo no dever de prestar contas
de repasses obtidos por meio de Termo de Parceria, de violagdo as exigéncias da Lei
n° 9.790/99 e da Resolugdo n° 03/2006 do TCE/PR, de selecdo de OSCIP sem a
realizacéo de Concurso de Projetos, de realizacdo de dispensa sem a comprovagéo
de seus requisitos resultando em contratagéo direta indevida, de mera intermediagéo
de mé&o de obra, de auséncia de comprovacgéo de servigos prestados e consequente
dano ao erario, pelo que se conclui que os valores repassados ndo foram
adequadamente comprovados quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e eficacia, motivo pelo qual a Unica conclusdo possivel nessas
condicGes é o reconhecimento da irregularidade das contas, nos termos do art. 16,
I, “a”, “b”, “d”, e “e”, §§ 1° e 2°, e art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/20057
(aos quais se soma o art. 248, |, I, Ill, IV e V, 88§ 2°, 3° e 6° do Regimento Interno),8
cabendo a responsabilizacdo solidaria dos gestores municipais responsaveis, a
Prefeita Municipal e o Secretario de Saude, bem como da OSCIP contratada e seu
Diretor Presidente, conforme abaixo. A omissdo no dever de prestar contas, como
visto, decorre da ndo apresentagcdo de documentagéo imprescindivel a andlise das
contas da transferéncia, apesar dos prazos contratuais e regulamentares existentes,
e das diversas oportunidades de contraditério concedidas no presente processo,
tendo por responsaveis o Instituto Ellos e seu Diretor Presidente, Sr. Fabiano
Benedeti Fuzetti, bem como os gestores municipais, a Sra. Evani Cordeiro Justus
(Prefeita Municipal) e o Sr. Gil Fernando de Placido e Silva Justus (Secretario de
Saude).”

(TCE/PR — Processo 296224/12- Ac6rddo 2548/17-Tribunal Pleno-— Sesséo 1 de
junho de 2017) (sem grifos no original)

De tal modo, considerando a auséncia de qualquer documento que comprove a
correta aplicagdo dos recursos publicos ou mesmo da fiscalizagdo por parte dos
gestores, ndo ha que se falar em enriquecimento sem causa da Administragdo, uma
vez que o Concedente e o Tomador nédo se desincumbiram do 6nus probatdrio.
Assim, acompanho os pareceres uniformes pela manuten¢do da decis&o recorrida.
3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
presente Recurso de Revista, para no mérito, julgar pelo seu ndo provimento.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sesséo Ordinéria Virtual n® 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do énus da prova, tendo em vista que,
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para julgarem as contas dos responsaveis irregulares e lhes aplicar as san¢des oriundas desse
julgamento, os Tribunais de Contas ndo tém que provar que 0s recursos publicos foram mal
aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor é que dever& comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e
eficiente.” (BANDEIRA Michel de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestagéo de contas
perante os Tribunais de Contas. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF - Acesso em: 23/02/2015).

2. “Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confusédo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacdes de
obrigacGes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa
Juridica” (grifos nossos).

3. Acérdao n° 360/20 — S1C (processo n° 602721/13 — Conselheiro Fabio de Souza Camargo),
Ac6rdao n° 4051/19 — TP (processo n° 78204/18 — Conselheiro José Durval Mattos do Amaral),
Ac6rdédo n° 4170/19 — TP (processo n° 43575/18 — Conselheiro Artagdo de Mattos Le&do), Acérddo
n° 336/20 — TP (processo n°® 382290/18 — Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), Acérddo n® 1313/18 —
S2C (processo n° 58060/14 — Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares), Acérdao n°® 2352/18 — TP
(processo n° 693767/15 - Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares).

PROCESSO N°: 414412/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

INTERESSADO: ARIVAL GONCALVES FERREIRA, JOSE REINOLDO DE
OLIVEIRA, LUIZ ANTONIO DE LIMA, MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

ADVOGADO / PROCURADOR AGNALDO VUJANSKI DE JESUS, VINICIUS
RICARDO NAUROSKI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3075/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Santa Maria do Oeste. Pagamento de diérias a agente
politico sem comprovacao de deslocamento. Pela procedéncia, com restituigdo
solidaria de valores pelo agente politico beneficiado e pelo ordenador das despesas.
Aplicacdo da multa proporcional ao dano contra o beneficiario. Expedicdo de
determinacéo.

1. Trata-se de Representacdo proposta por vereador da Camara de Santa Maria
do Oeste, Sr. Arival Gongalves Ferreira, noticiando supostas irregularidades no
recebimento de diarias por parte do Vice-Prefeito, Sr. Luiz Antonio Lima, entre os
exercicios de 2017 a 2019, no valor total apontado de R$ 29.510,00 (peca 02).

A Representacdo foi admitida pelo Despacho n° 889/19-GCIZL (pega 06), que
determinou a citagdo do Municipio de Santa Maria do Oeste, do Prefeito José
Reinoldo de Oliveira e do Vice-Prefeito Luiz Antonio Lima.

Em manifestacéo inicial (pecas 15 e 16), o Prefeito José Reinoldo de Oliveira admitiu
que efetivamente ndo houve a devida prestagédo de contas das diarias recebidas pelo
Vice, e que diante do conhecimento dos fatos relatados nesta Representacé@o
procedeu a notificagéo do Luiz Antonio Lima, concedendo-lhe o prazo de 10 dias para
apresentacao de justificativas em relacdo a percepgdo de mencionadas diarias, assim
como a documentagdo comprobatdria respectiva, ou, na inviabilidade, no mesmo
prazo, que procedesse a devolugéo dos respectivos valores, sob pena da tomada
das medidas legais cabiveis.

Em sua defesa (pecas 28 a 34), o Vice-Prefeito assevera terem sido prestadas
contas de todas as diarias recebidas por meio de documentos e declarages
comprobatérias emitidas pela administragdo municipal, mas que por razdes
desconhecidas tais comprovantes néo foram anexados nas respectivas prestacdes
de contas.

Assim, informa a nova juntada da documentacdo pertinente, bem como de
comprovantes e fotos de sua presenca da Assembleia Legislativa do Parana e
Secretarias do Governo do Estado, Atas junto a Regional de Ivaipora, Declaragdes
da SANEPAR e da Superintendéncia de Correios em Ponta Grossa.

Por meio de nova peti¢do juntada na peca n° 37, o Prefeito José Reinoldo de Oliveira
noticia que ajuizou em 23.10.2019 Acéo Civil Publica por Improbidade Administrativa
(peca 39) em face do Vice-Prefeito[1], eis que 0 mesmo deixou de cumprir 0s termos
da notificacdo extrajudicial que lhe fora enviada, com o valor de diarias néo
comprovadas de R$ 21.500,00.

Remetidos os autos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n°
415/20-CGM (peca 40), apontou que a concesséo de diarias no Municipio de Santa
Maria do Oeste é disciplinada pela Lei n° 391/2014, cujo art. 1° fixa valores
diferenciados com base na distancia dos descolamentos, tendo pontuado que
considera descabida a redacdo do inc. Ill, que prevé o pagamento de diarias integrais
sem a necessaria pernoite.

Registrou, ainda, que, a despeito da iniciativa do Prefeito José Reinoldo de Oliveira
em ajuizar Agédo Civil Publica, este deve ser solidariamente responsabilizado, pois
tinha a obrigacéo de assegurar a legalidade e a regularidade dos pagamentos das
diarias realizados, o que ndo ocorreu, ja que 0s pagamento continuaram sendo
realizados sem que houvesse a devida prestagdo de contas.

Ao final, opinou pela procedéncia da Representagdo, com adocédo das seguintes
providéncias: a) Restitui¢cdo ao erario do valor de R$ 21.350,00, solidariamente,
pelos Srs. José Reinoldo de Oliveira e Luiz Antdnio de Lima; b) Uma multa
proporcional ao dano para cada um dos agentes publicos citados, nos termos
do art. 89 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005; c) expedigdo de
determinagdo ao Poder Executivo do Municipio de Santa Maria do Oeste para
que, ap6s o transito em julgado, no prazo de 60 dias, comprove junto a este
Tribunal o encaminhamento de projeto de lei prevendo o pagamento de diarias
parciais, no valor maximo de 50% da diéria integral, nos casos em que ndo
houver pernoite.

Previamente a analise conclusiva, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n°
134/20 (peca 41), requereu, como medida preliminar essencial & caracterizagdo da
responsabilidade ressarcitéria e/ou sancionatéria do Chefe do Poder Executivo, a
realizacéo de diligéncia consistente na intimagao do Prefeito José Reinoldo Oliveira,
a fim de que o mesmo informasse se reconhece a veracidade dos ‘Atos de Concessao
de Diaria’ e ‘Requerimentos’ juntados pela defesa do Vice-Prefeito Luiz Antonio Lima
(peca 29 a 34), e, em caso positivo, esclarecesse a razédo pela qual ndo considera
estes atos administrativos como prova habil a atestar a legalidade das diarias
concedidas ao Vice-Prefeito.

A diligéncia foi deferida pelo Despacho GCIZL n° 316/20 (peca 42), sendo que,
em atendimento, o Prefeito José Reinoldo Oliveira apresentou defesa (pega 53),
aduzindo que, como ordenador de despesas, ndo tinha a obrigagdo legal
imediata de conferir a regularidade de cada um dos atos de diaria concedidas.
Enfatizou, contudo, que téo logo foi noticiado das irregularidades apontadas no
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presente processo, deu andamento as providéncias legalmente cabiveis para o
ressarcimento do Erario Municipal, iniciando pela notificagdo do representado
Luiz Antdnio de Lima para que prestasse contas ou devolvesse os valores
recebidos indevidamente e, ap6s, diante do insucesso dessa medida, ajuizando
Acédo Civil Publica com aquele escopo, tendo isso, inclusive, ja sido noticiado
nos presentes autos.

Remetidos os autos, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 398/20-
4PC (peca 55), opinou conclusivamente pela procedéncia da Representagdo, com
determinacéo de restituicéo de valores pagos a agente politico sem comprovagéo do
deslocamento, no valor ajustado de R$ 19.250,00, de forma solidaria pelo Vice-
Prefeito de Santa Maria do Oeste, Sr. Luiz Antonio Lima (na condi¢do de agente
beneficiado), e pelo Prefeito José Reinoldo Oliveira (na qualidade de ordenador de
despesas), sem prejuizo de acompanhar a unidade técnica na proposta multa
proporcional ao dano para cada um dos agentes publicos citados, nos termos do art.
89 da LOTC.

Na sequéncia, o Prefeito José Reinoldo Oliveira juntou Peticdo e documentos (pecas
57 a 102) informando a juntada de pegas principais da Agéao Civil Publica n°® 0003611-
56.2019.8.16.0136 ajuizada em face de Luiz Antonio de Lima perante o Juizo da Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Pitanga-PR.

Por meio do Despacho n° 667/20-GCILZ (peca 103) o Relator admitiu a juntada
da documentacédo, e determinou nova oitiva da unidade técnica e Ministério
Publico.

Em manifestagdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a
Instrugéo n° 2875/20-CGM (pega 105), concluiu que a luz da nova documentacao
acostada aos autos, especialmente as declaragdes constantes nas pecas n° 73, 80,
84 e 86, entende-se comprovado os deslocamentos realizados nos dias 31/07/2017
a 01/08/2017, 07/11/2017 a 08/11/2017, 29/01/2018 e 07/02/2018 a 08/02/2018.
Assim, ajustou o valor a ser restituido de R$ 21.350,00 para R$ 18.650,00.

Ao final, opinou pela procedéncia da Representacéo, com a aplicagdo das seguintes
penalidades: a) restituicdo ao erario do valor de R$ 18.650,00, solidariamente, pelos
Srs. José Reinoldo de Oliveira e Luiz Antdnio de Lima; e b) uma multa proporcional
ao dano para cada um dos agentes publicos citados, nos termos do art. 89 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

Reiterou, ainda, a expedicédo de determinagdo ao Poder Executivo do Municipio de
Santa Maria do Oeste para que, apds o transito em julgado, no prazo de 60 dias,
comprove junto a este Tribunal o encaminhamento de projeto de lei prevendo o
pagamento de diarias parciais, no valor maximo de 50% da diéria integral, nos casos
em que ndo houver pernoite.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n® 719/20 (peca
106), também opinou pela procedéncia desta Representagdo, com determinagdo de
restituicdo de valores pagos a agente politico sem comprovagao do deslocamento,
porém, com nova redugédo do valor para R$ 15.650,00, a serem arcado de forma
solidaria pelo Vice-Prefeito de Santa Maria do Oeste, Sr. Luiz Antdnio Lima (na
condicado de agente beneficiado), e pelo Prefeito José Reinoldo Oliveira (na qualidade
de ordenador de despesas), sem prejuizo de acompanhar a unidade técnica na
proposta multa proporcional ao dano para cada um dos agentes publicos citados, nos
termos do art. 89 da LOTC.

Ao final, concluiu ressaltando que na hipétese de haver o ressarcimento ao erario por
conta da Acgdo Civil Publica instaurada pelo Municipio, o montante definido em
decisdo transitada em julgado devera ser considerado para fins de cumprimento da
decisdo sancionatoéria, a fim de se evitar bis in idem.

E o relatério.

2. Corroborando os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério PuUblico de Contas, a presente Representagdo merece procedéncia.
Preliminarmente, observou-se que, durante o curso do presente processo, O
Municipio de Santa Maria do Oeste ajuizou a Agdo Civil Publica n°® 0003611-
56.2019.8.16.0136 em face do Sr. Luiz Antonio de Lima, com fundamento nos
mesmos fatos ora em questdo, sendo que a referida agdo, todavia, encontra-se em
fase preliminar de instrucdo, enquanto que 0s presentes autos jA se encontram
devidamente instruidos e prontos para julgamento.

Diante disso, com fulcro no principio da independéncia das instancias inscrito
no art. 37, 84° da Constituigdo, bem como nos principios da eficiéncia e da
utilidade dos atos processuais praticados no ambito desta Corte de Contas, de
que tratam os arts. 37, caput, da Constituicdo, e 8° do CPC/2015, passo ao
julgamento de mérito da matéria pertinente a competéncia fiscalizatéria desta
Corte de Contas, com subsequente comunicacéo da deciséo a instancia judicial,
para as providéncias cabiveis.

Posto isso, relembre-se que a presente Representacgao foi proposta por vereador da
Camara de Santa Maria do Oeste, Sr. Arival Gongalves Ferreira, que noticiou
irregularidade consistente no recebimento indevido de diarias por parte do Vice-
Prefeito, Sr. Luiz Antbnio Lima, entre os exercicios de 2017 a 2019, no valor total
inicial de R$ 29.510,00.

Apo6s o contraditério do Sr. Luiz Anténio Lima, acolhendo a anélise técnica da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n° 2875/20-CGM (pega 105),
conclui-se que, a luz da nova documentagédo acostada aos autos, especialmente,
das declaragdes constantes nas pecas n° 73, 80, 84 e 86, restaram devidamente
comprovados os deslocamentos realizados nos dias 31/07/2017 a 01/08/2017,
07/11/2017 a 08/11/2017, 29/01/2018 e 07/02/2018 a 08/02/2018, de modo que
o valor das diarias ndo comprovadas deve se ajustado para R$ 18.650,00.

No entanto, a Coordenadoria de Gestédo Municipal chegou ao referido valor com base
no entendimento de que seria descabida a concesséo de diaria integral sem o devido
pernoite nos termos previstos pelo art. 1°, Ill, da Lei n° 391/2014, tendo, desta forma,
proposto a devolugdo parcial de metade do valor percebido em cada uma destas
situagdes.

De modo diverso, o Ministério Publico de Contas justificou que a distingéo do valor
a restituido, em relagdo ao proposto pela unidade técnica, se deve a divergéncia
ministerial quanto a necessidade de devolucdo da metade das diarias integrais
pagas sem a comprovagao do pernoite, eis que o pagamento do integralidade do
valor se encontra respaldada em legislagdo municipal vigente (art. 1°, a, inc. I, da
Lei Municipal n°® 391/2014), cuja constitucionalidade/legalidade né&o foi infirmada,
de modo que ajustou o valor a ser ressarcido para R$ 15.650,00.

De fato, observa-se que a Lei Municipal n® 391/2014, que fixou as modalidades e os
valores das diarias a serem pagas aos agentes politicos do Municipio de Santa Maria
do Oeste, estabeleceu o seguinte:
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At L¥: Fica © Poder Exstitivo Municops! autonzsdo a pagar didras acs agentes politicos, com o obptve de
custesr despesas OF vUgens, Cuando w susrtarem 30 Muniogio o Santa Mara 90 Oedle, & wiviko de
I s JesTe, ¥ 0u Para & reedacho de oo de aperiscoamento
Pardgrate Primeico: O valcres consigrados berdo o8 segisntes patamarey

Al Prefeito o Vice-Mrefono Municgal

= Deslocamento para Musicipios com até 200 |durentos) Ken - RS 300,00 {Trezentos teais),

I = Deslocamento pare Munitiplos com até 200{dusenton) Xm, com pernote — RS 350.00

(Treawmos & cmquenta reas)

i = Deslocamento pars outros Muniiigiod ow outros Estados da Federagho {com Ou wm

pernGie) = RS 000 00 (Seacertos reats)

Portanto, considerando que o art. 1°, a, inc. lll, da Lei Municipal n® 391/2014 previa o
pagamento do valor integral de R$ 600,00 para os deslocamentos para outros
municipios ou estados da federagdo “com ou sem pernoite”, ndo ha como se imputar
a devolugéo de valores, ainda que se entenda os critérios adotados pela referida lei
estejam inadequados em comparagdo com outras legislacdes de diarias vigentes,
necessitando de modificacéo.

Destaque-se, a propésito, que a exigéncia de que as hip6teses (integral, parcial ou
de retorno) e critérios para a concessdo de diarias sejam previamente
regulamentadas em Lei Municipal para a sua concessao configura requisito definido
em 2009 por esta Corte de Contas, em processo de Consulta com forga normativa,
através do Acérdao n° 881/09 - Tribunal Pleno (processo n°® 73487/09):

CONSULTA SOBRE CONCESSAO DE DIARIAS AO VICE-PREFEITO MUNICIPAL.
CONHECIMENTO. PRECEDENTE DESTA CORTE. ENTENDIMENTO IDENTICO
DE OUTROS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. POSSIBILIDADE, DESDE
QUE O DESLOCAMENTO ATENDA A ASSUNTO DE INTERESSE DO MUNICIPIO,
SUA CONCESSAO ESTEJA DEVIDAMENTE REGULAMENTADA EM LEI
MUNICIPAL E EXISTA DOTAGAO ORGAMENTARIA PROPRIA.

(TCE/PR, Acérd&o n° 881/09 - Tribunal Pleno)

Assim, acolho o pedido da unidade técnica de expedicdo de determinagéo ao Poder
Executivo do Municipio de Santa Maria do Oeste para que, apds o transito em
julgado, no prazo de 60 dias, comprove junto a este Tribunal o encaminhamento de
projeto de lei atualizando as modalidades e valores das diarias, incluindo,
especialmente, a previsdo de pagamento de diarias parciais, no valor maximo de 50%
da diéria integral, nos casos em que n&o houver pernoite.

Diante do exposto, conclui-se pela irregularidade da concessdo das diarias
individualizadas na planilha abaixo, que nao foram comprovadas pelos interessados,
que perfazem o montante de R$ 15.650,00 a ser restituido.

Veja-se:

Diari | Unitario | Total( | Descricdo/Objeti | Restitui
as (R$) R$) Vo cédo
CONCESSAO
DE UMA
DIARIA PARA
PARTICIPAR
DE REUNIAO
CONCESSAO
DE DUAS
1'(2)80' DIARIAS PARA 1'280'0
VIAGEM A
CURITIBA
TRATAR DE
1890 | assuntos pa | 18000
ASSEMBLEIA

350,0 JOGOS
0 ESCOLARES.
DESLOCAMEN
TO A CIDADE
DE CURITIBA-
PR.
ASSEMBLEIA.
600,0 | ASSINATURAS
0 DE CONVENIO
VIAGEM
JUNTAMENTO
CcoM
PREFEITO
PARA
ASSINATURA
DE CONVENIO.
REUNIAO
GABINETE
1'580' DEPUTADO 1'280'0
BERNARDO
RIBAS CARLI.
DESLOCAMEN
TO A CIDADE
DE CURITIBA-
PR, GABINETE
DO DEPUTADO
BERNARDO
RIBAS CARLI.
DESLOCAMEN
TO A CIDADE
DE CURITIBA-
PR, GABINETE
DO DEPUTADO
BERNARDO
RIBAS CARLI.
DESLOCAMEN
TO A CIDADE
DE
APUCARANA-
PR REUNIAO
SOBRE
CORREGAO
DO IPTU.

Destino/UF Inicio Fim

PONTA 21/02/20 | 21/02/2

600,0
GROSSA /PR 19 o019 | 1,00 | 600,00 | Tq

600,00

CURITIBA /PR 11/09/20 | 12/09/2 2,00

18 018 600,00

GUARAPUAVA | 30/07/20 | 01/08/2
/PR 18 018
08/06/20 | 09/06/2

FAXINAL /PR 18 018 2,00

3,00 | 600,00

175,00 350,00

02/02/20 | 02/02/2
CURITIBA /PR 18 018 1,00

600,0

600,00 600,00

CURITIBA /PR 05/12/20 | 05/12/2 1,00

17 017 600,00

600,00

CURITIBA /PR 21/11/20 | 21/11/2 1,00

17 017 600,00

60(? 0 600,00

CURITIBA /PR 02/10/20 | 03/10/2 2,00

17 017 600,00

23/10/20 | 23/10/2
17 017

600,0

CURITIBA /PR 1,00 | 600,00 600,00

24/10/20 | 24/10/2
CURITIBA /PR 17 017 1,00

600,0

600,00 600,00

APUCARANA | 05/09/20 | 05/09/2

600,0
IPR 17 017 0 600,00

1,00 | 600,00
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GUARAPUAVA | 18/08/20 | 18/08/2
/PR 17 017

13/06/20 | 13/06/2

CURITIBA /PR 17 017 1,00

RECEITA
FEDERAL.
ASSUNTOS DO
INTERESSE
DO MUNICIPIO.
ASSUNTOS DO
INTERESSE
DO MUNICIPIO.
TRATAR
1.200, | ASSUNTOS | 1.200,0
00 REFERENTES 0
AO MUNICIPIO.
VIAGEM PARA
1.200, | CURITIBA - PR | 1.200,0
00 A SERVIGOS 0
DO MUNICIPIO.
DESLOCAMEN
TO A CIDADE

DE 300,00
GUARAPUAVA-
PR
DESLOCAMEN
TO AO
MUNICIPIO DE
CURITIBA-PR,
PARA
PARTICIPAR
DA
1200 | assemLen | 12000

LEGISLATIVA E
PARCELAMEN
TO DE DIiVIDAS
DAS
EMPRESAS:SA
NEPAR E
COPEL.
DESLOCAMET
O PARA O
MUNICIPIO DE
CURITIBA,
PARTICIPAR
DE REUNIAO
NA SANEPAR
PARA
NEGOCIAR
PARCELAMEN
TO DAS
DIVIDAS DO
MUNICIPIO DE
SANTA MARIA
DO OESTE-PR.

1,00 | 300,00

308 0 600,00

600,0

600,00 600,00

CURITIBA /PR 12/06/20 | 12/06/2 1,00

600,0
17 017 600,00 | "

600,00

CURITIBA /PR 22/05/20 | 23/05/2 2,00

17 017 600,00

CURITIBA /PR 16/05/20 | 17/05/2 2,00

17 017 600,00

GUARAPUAVA | 09/02/20 | 09/02/2

300,0
/PR 17 o17 | 1,00 | 300,00 | 4

CURITIBA /PR 30/01/20 | 31/01/2 2,00

17 017 600,00

23/01/20 | 24/01/2
CURITIBA /PR 17 017 2,00

1.200,

1.200,0
600,00 00 0

Total [ 15.650,00

Quanto ao Sr. José Reinoldo de Oliveira (prefeito municipal), apesar da comprovagéo
do ajuizamento de Agéo Civil Publica, pelo municipio, visando a restituigdo ao erario,
cabe destacar que tal atitude s6 foi tomada ap6s a atuagdo desta Corte de Contas.
Ademais, como ordenador de despesas, era sua responsabilidade assegurar a
legalidade e a regularidade dos pagamentos das diarias realizados, o que néo
ocorreu, ja que os pagamentos continuaram sendo feitos sem que houvesse a devida
prestacdo de contas, conforme se depreende dos ‘Atos de Concessdo de Diaria’
constantes das peca 29 a 34.[2]

Ante o exposto, corroborando os pareceres dos autos, conclui-se pela procedéncia
desta Representacdo, com determinacdo de restituicdo das diarias pagas a agente
politico sem comprovacgéo do deslocamento, no valor de R$ 15.650,00 (quinze mil e
seiscentos e cinquenta reais), de forma solidaria pelo Vice-Prefeito de Santa Maria
do Oeste, Sr. Luiz Antdnio Lima (na condi¢éo de agente beneficiado), e pelo Prefeito
José Reinoldo Oliveira (na qualidade de ordenador de despesas).

Deixo de acolher a proposta de aplicagdo de multa proporcional ao dano prevista no
art. 89 da Lei Organica, contra o Prefeito, tendo em vista a auséncia de indicios de
ma-fé na sua atuagao, além da adogdo de medidas judiciais, ainda, que a destempo,
para a recuperagéo dos valores pagos indevidamente.

Por outro lado, em virtude da absoluta falha quanto a prestacdo de contas,
notadamente na auséncia de apresentagdo de documentagéo iddnea a comprovagao
do deslocamento, ocorridas ao longo do periodo de 3 (trés) anos, de 2017 a 2019,
deve ser aplicada a mesma multa, no percentual de 10% contra o Vice-Prefeito de
Santa Maria do Oeste, Sr. Luiz Antdnio Lima, beneficiario dos pagamentos e que deu
causa a pratica de “ato que importe em despesas desnecessaria ou indevida”, nos
exatos termos do §1°, |, do dispositivo citado.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
procedente a presente Representagéo, nos termos da fundamentagéo supracitada.
3.1. Apligue a sangdo de restituicdo das diarias pagas sem comprovagdo do
deslocamento, no valor de R$ 15.650,00 (quinze mil e seiscentos e cinquenta reais),
de forma solidaria pelo Vice-Prefeito de Santa Maria do Oeste, Sr. Luiz Ant6nio Lima
(na condigéo de agente beneficiado), e pelo Prefeito, Sr. José Reinoldo Oliveira (na
qualidade de ordenador de despesas);

3.2. Seja aplicada a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89, §1°, I, da LC n°®
113/05, de 10% do valor da restitui¢éo, individualmente, contra o Vice-Prefeito de
Santa Maria do Oeste, Sr. Luiz Antonio Lima;

3.3. Expeca determinacéo ao Poder Executivo do Municipio de Santa Maria do Oeste
para que, ap0s o transito em julgado, no prazo de 60 dias, comprove junto a este
Tribunal o encaminhamento de projeto de lei atualizando as modalidades e valores
das diérias, incluindo, especialmente, a previsdo de pagamento de diarias parciais,
no valor maximo de 50% da diaria integral, nos casos em que ndo houver pernoite.
3.4. Envie copia da presente decisdo ao d. Juizo da Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Pitanga-PR, na qual tramita a Acgdo Civil Publica n°® 0003611-
56.2019.8.16.0136, ajuizada em face do Sr. Luiz Antonio de Lima com o mesmo
objeto dos presentes autos, para as providéncias cabiveis.

Apds o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar procedente a presente Representac¢do, nos termos da fundamentacao
supracitada;

Il — aplicar a sangdo de restituicdo das diarias pagas sem comprovacdo do
deslocamento, no valor de R$ 15.650,00 (quinze mil e seiscentos e cinquenta reais),
de forma solidaria pelo Vice-Prefeito de Santa Maria do Oeste, Sr. Luiz Antnio Lima
(na condigdo de agente beneficiado), e pelo Prefeito, Sr. José Reinoldo Oliveira (na
qualidade de ordenador de despesas);

IIl — aplicar a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89, §1°, |, da LC n° 113/05,
de 10% do valor da restitui¢éo, individualmente, contra o Vice-Prefeito de Santa Maria
do Oeste, Sr. Luiz Antdnio Lima;

IV — determinar ao Poder Executivo do Municipio de Santa Maria do Oeste para que,
apos o transito em julgado, no prazo de 60 dias, comprove junto a este Tribunal o
encaminhamento de Projeto de Lei atualizando as modalidades e valores das diérias,
incluindo, especialmente, a previsdo de pagamento de diarias parciais, no valor
maximo de 50% da diaria integral, nos casos em que néo houver pernoite;

V — determinar o envio de copia da presente deciséo ao d. Juizo da Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Pitanga-PR, na qual tramita a Acéo Civil Publica n°® 0003611-
56.2019.8.16.0136, ajuizada em face do Sr. Luiz Antonio de Lima com o mesmo
objeto dos presentes autos, para as providéncias cabiveis;

VI — determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Autos n° 0003611-56.2019.8.16.0136.

2. Ato de Concesséo de Diaria n° 080/2017 (pega 29 — fl. 11); o Ato de Concessé&o de Diaria n°
229/2017 (peca 30 — fl. 06) e Requerimento n°® 34/2017 (peca 30 — fl. 07) e o Ato de Concesséo de
Diéria n° 234/2017 (peca 30 — fl. 11) e Requerimento n° 34/2017 (pec¢a 30 — fl. 12).

PROCESSO N°: 498306/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE
CURITIBA, LUIZ FERNANDO DE SOUZA JAMUR, REGINALDO LUIZ REINERT,
SERGIO POVOA PIRES

ADVOGADO / PROCURADOR: CLAUDIO MARCELO RODRIGUES IAREMA,
LUCIANE LEIRIA TANIGUCHI, VANESSA VOLPI BELLEGARD PALACIOS
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3077/20 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista. Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba. Exercicio financeiro de 2016. Utilizacéo de receita
vinculada em finalidade diversa da arrecadagéo. Infragcdo a norma legal. Artigos 8°,
parégrafo unico, e 50, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Responsabilidade
de gestor do exercicio de 2016 pelos atrasos no envio de dados ao SIM-AM.
Conhecimento e desprovimento. Auséncia de responsabilidade da gestdo
subsequente pelos atrasos no envio de dados ao SIM-AM. Demonstracdo da atuagéo
efetiva a fim de regularizar as impropriedades. Exclusdo da multa administrativa
imposta. Conhecimento e provimento.

RELATORIO

Trata-se de recursos de revista interpostos pelo Sr. Reginaldo Luiz Reinert (pegas
processuais n° 049 e n° 050) e pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba — IPPUC (peca processual n°® 055), em face do Acérdédo n° 1.813/19 —
23 Camara, que julgou irregulares as contas relativas a entidade recorrente,
referentes ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Sérgio
Pévoa Pires, em razédo da utilizagcdo de receita vinculada em finalidade diversa da
arrecadacdo, bem como consignou ressalva relativa ao atraso no envio das
informagdes ao SIM-AM, imputando as respectivas multas administrativas, inclusive
ao Sr. Reginaldo Luiz Reinert, diretor-presidente da autarquia no exercicio financeiro
de 2017.

Em suas razdes recursais (peca processual n°® 049), o Sr. Reginaldo Luiz Reinert
inicialmente requereu o aproveitamento dos elementos aduzidos em eventual recurso
que viria a ser interposto pelo Municipio de Curitiba, nos termos do art. 358 do
Regimento Interno[1].

Quanto ao atraso na entrega dos dados ao SIM-AM, motivo especifico pelo qual Ihe
foi imputada a multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], relatou que ndo era diretor-presidente da autarquia em
2016, de modo que sua responsabilidade se restringiria as entregas referentes ao
meses de novembro e dezembro de 2016, que deveriam ocorrer, respectivamente,
em janeiro e fevereiro de 2017.

Assim, aduziu que os atrasos no envio dos dados sob sua incumbéncia deram-se em
decorréncia da nao entrega dos dados dos meses anteriores pelos entao gestores.
Desse modo, ao assumir a gestdo do IPPUC, o recorrente tivera que inicialmente
regularizar as entregas de meses que deveriam ter ocorrido em 2016, para depois
enviar as informagdes de sua responsabilidade, considerando que o sistema deste
Tribunal vedaria a remessa simultanea de dados relativos a dois exercicios
diferentes.

Asseverou, ainda, que houve dificuldades operacionais junto ao Instituto Curitiba de
Informatica — ICI, diante da indisponibilidade dos sistemas de informagao,
necessarios para a localizagdo das contas contabeis no balancete analitico.

Afirmou que, apés o acionamento do ICI para a solugéo dos problemas, foi necessario
refazer a transferéncia de saldos que restavam de 2016, o que demandou a
reabertura do més no sistema, sendo possivel o reenvio em 03/05/2017, o que
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culminou no atraso na entrega dos dados dos meses de novembro e dezembro de
2016, posto que o envio de informag6es de cada més é condicionado a validagio do
més antecedente.

Invocou, portanto, a ocorréncia de caso de forca maior, notadamente materializada
nas suspensdes, no final de 2016, pelo prestador de servicos de tecnologia, do
acesso aos maédulos de contabilidade, tesouraria e relatério dinamico, que teria sido
restabelecido somente mediante provocagdo do Poder Judiciario pela Procuradoria-
Geral do Municipio de Curitiba.

Aduziu que, a época da interposicdo do recurso, todos os dados e informagdes
estariam sendo regularmente apresentados nos prazos estipulados, de modo que,
mesmo com todas as dificuldades apontadas, teria resolvido problemas que se
arrastavam hé anos, no que tange a entrega de dados via SIM-AM.

Asseverou que esta Corte ja reconheceu os resultados positivos alcangados pela sua
gestdo quanto ao tema, nos termos do Acérddo n° 3.385/17 — 22 Camara, que
concedeu certiddo liberatéria ao Municipio de Curitiba, levando em consideracéo que
os atrasos na remessa de dados ao SIM-AM teriam sido ocasionados pela gestédo
municipal anterior.

Teceu consideracdes, ainda, acerca de demais problemas enfrentados na
alimentagdo do sistema, como regras da estrutura do SIM-AM, complexidade e
enorme volume de dados e informacdes, bem como outras demandas simultaneas
que influenciaram a rotina técnica e operacional durante o exercicio de 2017,
invocando a aplicagdo do art. 22 do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Introdug&o as
Normas do Direito Brasileiro)[3].

Ressaltou, por fim, que se deparou, no inicio da gestdo, com “um legado de
problemas graves no tramite dos dados ao longo de anos sem resolugéo”, e que,
mesmo assim, “conduziu diagndstico e empreendeu inimeros esforgos junto ao
prestador para possibilitar a recondugdo da melhor maneira possivel’, ja se
aproximando dos prazos exigidos por esta Corte, de modo que requereu o provimento
do recurso, a fim de afastar a sancédo imposta pelo acérdao objurgado.

O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (pega processual n° 055)
argumentou que os atrasos no envio de dados ao SIM-AM decorreram de caso de
forca maior, consistente na reformulacdo de toda a estrutura administrativa do
Municipio de Curitiba, notadamente modificages na estrutura do Sistema de Gestao
Publica — SGP, que consolida todos os dados e informagdes de uma complexa rede
intersetorial.

Nesse sentido, apontou precedentes, relativos a outros 6rgdos e entidades de
Curitiba, por meio dos quais esta Corte teria acatado as justificativas apresentadas,
a fim de afastar as multas impostas, julgando regulares ou regulares com ressalvas
as respectivas contas.

Quanto a utilizagdo de receita vinculada para finalidade diversa da arrecadacéo,
afirmou que houve uma falha formal motivada pela insuficiéncia de repasse financeiro
pela Secretaria Municipal de Financas, sendo que a rotina financeira ja estaria
agendada antecipadamente junto ao Banco do Brasil.

Asseverou que a autarquia foi avisada apenas em 29/12/2016 (Oficio n°® 504/2016 —
FCF) que nao seriam repassados os valores destinados ao pagamento dos encargos
previdenciarios do regime préprio — despesas patronais junto ao IPMC relativas as
folhas de pagamento de dezembro e segunda parcela do décimo terceiro salario —,
num valor de R$ 889.393,67 (oitocentos e oitenta e nove mil, trezentos e noventa e
trés reais e sessenta e sete centavos).

Desse modo, considerando que houvera a programacéo antecipada de pagamentos,
na absoluta confianca de que os recursos seriam ordinariamente repassados, o
Banco do Brasil — na posse dos oficios do IPPUC que autorizaram pagamentos dos
encargos sociais com a folha do décimo terceiro salario e mensal — adotou a ordem
cronolégica das compensacgdes dos pagamentos, utilizando parte dos recursos dos
consignatarios para pagamento parcial da despesa patronal.

Afirmou, entretanto, que somados o saldo de conta corrente com o de aplicagdo
financeira da conta n°7.317-2 — IPPUC/consignacdes, o recurso disponivel foi
utilizado para pagamento das entidades consignatarias, remanescendo apenas o
adimplemento da IPMClretencdes, relativa aos descontos previdenciarios dos
servidores, no valor de R$ 225.722,65 (duzentos e vinte e cinco mil, setecentos e
vinte e dois mil reais e sessenta e cinco centavos), situacdo que foi totalmente
regularizada em 27/03/2017, quando o IPPUC arrecadou receitas préprias suficientes
para a regularizacdo da fonte de recursos do Tesouro.

Assim, novamente ressaltando que a falha seria meramente formal, bem como
invocando caso de forca maior e o art. 22 do Decreto-Lei n° 4.657/423, requereu o
provimento do recurso, a fim de julgar regulares as contas e afastar as multas
impostas.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrucéo n°® 3.265/20 — peca processual n°®
062) apontou que, em primeira instancia, foi verificada a ocorréncia de saldo a
descoberto na fonte 001 (recursos livres), decorrente do pagamento de despesas
sem a respectiva disponibilidade de recursos vinculados a fonte, no valor de
R$ 130.454,84 (centro e trinta mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e oitenta
e quatro centavos), em ofensa ao art. 8°, paragrafo Unico[4], e ao art. 50, inciso I[5],
da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Asseverou, na sequéncia, quanto as razfes recursais do IPPUC, que a
impropriedade apontada néo se trata de mera falha formal, mas de irregularidade
material advinda da inobservancia dos dispositivos legais supracitados, devendo ser
mantida a decis&o recorrida.

No que tange aos atrasos para envio das informagdes ao SIM-AM, teceu
consideragdes acerca dos conceitos de forga maior e caso fortuito, e asseverou que
as justificativas apresentadas nédo sdo capazes de afastar a indicacéo de ressalva e
aplicacéo de multa aos gestores.

Opinou, portanto, pelo conhecimento e ndo provimento dos recursos de revista.

O representante do Ministério PUblico junto a esta Corte, Exm® Sr. Procurador Flavio
de Azambuja Berti (Parecer n® 497/20 — pega processual n® 063), acompanhou a
unidade técnica e opinou pelo conhecimento e desprovimento dos recursos.
PROPOSTA DE DECISAQ[6]

Conforme relatado, insurgem-se os recorrentes contra deciséo que julgou irregulares
as contas relativas ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba,
exercicio de 2016, em razdo da utilizag&o de receita vinculada em finalidade diversa
da arrecadacéo, bem como consignou ressalva e imputou multas aos gestores de
2016 e 2017, em razéo do atraso na entrega dos dados do SIM-AM.

O Sr. Reginaldo Luiz Reinert, Diretor-Presidente da autarquia a partir de 2017,
alegou, em sintese, que os atrasos na entrega dos dados dos meses sob sua
responsabilidade (novembro, dezembro e encerramento de 2016) deram-se em razao
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da auséncia de encaminhamento das informacdes pela gestdo anterior e em razéo
de problemas técnicos enfrentados junto a entidade que prestava servigos de
informatica ao Municipio de Curitiba.

Da andlise dos autos, divirjo dos opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico junto a esta Corte, e tenho que deve ser afastada a
responsabilidade do recorrente.

Conforme se depreende da Instru¢c@o n° 040/18 (peca processual n® 008), da entéo
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, atual Coordenadoria de Gestdo Municipal, o
Sr. Reginaldo Luiz Reinert assumiu a gestéo do IPPUC, em 01/01/2017, ainda com a
pendéncia de entrega de dados relativos a junho de 2016, tendo passado a regularizar
a situacao a partir de 10/01/2017, conforme o seguinte quadro demonstrativo:
Demonstrativo do tem:

Mos Deta Uimite pi Envio Data do Emvo Das do AMtraso
Aaiten 20042016 nerene n
Joer 1504018 o
Femmino 20040018 80
Marto MVOG20M0 82
sonl 28072098 80
Muc FW0IR0 2110018 118
Juntg w7y 132
iro 0 8012017 148
igos o 2018 kAl lro b 123
Satembin 2016 WA T 102
Culsbire 2010 oroyany ot
Noembe 2048 0TCARN?Y 50
Dexembe 2016 b Lirie iy g gagsany 64
Encerramento 06 3N0N208T ona2N7y 1

Resta evidenciado, portanto, que aimpropriedade apontada decorreu de culpa exclusiva
da administrag&o anterior, que repassou ao recorrente um atraso de mais de 100 (cem)
dias na prestacdo de informagbes ao SIM-AM, inviabilizando a regular entrega dos
dados de novembro, dezembro e encerramento, sendo notavel, de igual modo, que o
Sr. Reginaldo Luiz Reinert passou, imediatamente, a proceder a normalizagdo da
situacao, reduzindo sistematicamente os atrasos observados, més a més.

Nesse sentido, consta nos autos de prestacdo de contas anual n°® 257.712/18,
relativos ao IPPUC, exercicio financeiro de 2017, que ndo houve mais atrasos a partir
dos dados relativos a junho daquele ano (Instrugdo n° 1.246/18 — CGM, pega
processual n® 010 daqueles autos), o que levou a 22 Camara desta Corte a consignar
aregularidade daquele item, afastando qualquer possibilidade de aplicagédo de multa,
nos termos do voto condutor do Acérdéo n° 1.006/19, proferido pelo Exm® Sr. Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

“(...) verifica-se que os dados referentes aos meses de junho a dezembro e os
referentes ao encerramento foram encaminhados pela gestédo de 2017 (peca 43, pp.
2 e 3, Processo n° 30803-8/17):

()

Entendo que as justificativas séo suficientes para o afastamento tanto da ressalva
quanto da multa, jA que demonstram que 0s atrasos ocorreram por fatos alheios a
vontade do gestor. A auséncia de encaminhamento dos dados referentes ao exercicio
de 2016 e os problemas identificados junto ao ICI séo fatores que ndo poderiam ter
sido controlados pelo gestor e impactaram o IPPUC no cumprimento dos prazos.
Assim, ndo houve sequer culpa do gestor, senhor REGINALDO LUIZ REINERT, e
ndo seria razoavel exigir do responsavel pela entidade que encaminhasse os dados
tempestivamente.

Apbs a solucédo dos empecilhos, os dados passaram a ser entregues em dia.”

Na mesma senda, como bem pontuou o recorrente, ao analisar a gestao global do
Municipio de Curitiba no exercicio de 2017, nos autos de certidao liberatéria
n° 485.428/17, aquele mesmo 6rgéo julgador acatou justificativas semelhantes para
afastar a responsabilidade da atual gestdo municipal por atrasos na entrega de dados
ao SIM-AM naquele exercicio, conforme o Acérddo n° 3.387/17 — 22 Camara, de
26/07/2017, de relatoria do Exme Sr. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares:

“De acordo com o Anexo | da Instrugdo Normativa n® 129/17, até 30/06/2017 o
Municipio e as entidades da administracdo direta e indireta deveriam realizar o
fechamento do SIM-AM referente ao més de maio de 2017. Entretanto, compulsando
os dados acima, denota-se pendéncia a partir do més de janeiro de 2017.

Tal circunstancia, nos termos do que prevé o art. 290, do Regimento Interno, obstaria
a emissdo da certiddo liberatéria, conforme inclusive decidido em pedido anterior
formulado pelo mesmo municipio (Processo n°® 422590/17).

Entretanto, a situacdo deve ser analisada sob a luz do disposto no art. 292-A,
paragrafo Unico, inciso |, do Regimento Interno:

(..)

Com o pedido inicial, pecas n° 3 e 4, foi anexada planilha na qual contém as datas
de fechamento do SIM-AM referentes aos meses de 2016.

Verifica-se que no inicio da nova gestdo municipal, em janeiro de 2017, estava
pendente o SIM-AM desde fevereiro de 2016. Nos termos da citada Instrugéo
Normativa, até 16/01/2017 a municipalidade deveria promover o fechamento do més
de novembro de 2016. Ou seja, havia um atraso de 10 meses no envio das
informacdes a este Tribunal.

No mesmo documento anexado a exordial infere-se que até 30/05/2017, portanto, em
pouco mais de 4 (quatro) meses, foi realizado o fechamento de todos os meses de
2016. Outrossim, em memoriais entregues neste gabinete ha indicacdo de que em
12/07/2017, ap6s o protocolo do pedido de certiddo, foi entregue também o més de
janeiro de 2017.

Dessa forma, atualmente, o atraso no envio das informagdes € de 4 (quatro) meses,
refletindo, pois, significativo avango nos fechamentos mensais do SIM-AM. Nesse
contexto, ndo se pode olvidar que foram tomadas providéncias administrativas
necessarias ao saneamento das irregularidades, nos termos do inciso | do art. 292-
A, do Regimento Interno, acima transcrito.

Por oportuno, cabe pontuar que os atrasos ocorridos ainda na gestdo anterior
certamente ocasionaram a intempestividade no envio das informagdes relativas aos
meses de 2017, pois, este exercicio s6 poderia ser aberto e alimentado apés o
fechamento do ano de 2016.

(..)

Isso posto, demonstrado o esforgo da administragdo municipal para o fim de
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regularizar a alimentacdo do SIM-AM, face ao que dispde o art. 292-A, paragrafo
Unico, inciso |, do Regimento Interno, ainda que caracterizado o descumprimento da
agenda de obrigagdes, a certidao liberatéria, pode, excepcionalmente, ser deferida.”
(Sem grifos no original).

Do exposto, é necessario reconhecer que, nos termos do art. 22 do Decreto-Lei
n°® 4.657/42 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)3, os obstaculos
enfrentados pela nova gestdo foram preponderantes para o descumprimento dos
prazos normativos, sendo evidente que o recorrente dispendeu os esforgos
necessarios e possiveis para regularizar os problemas administrativos deixados pela
gestdo anterior, logrando éxito no cumprimento de prazos de entregas de dados
ainda na metade do primeiro ano de sua gestdo, circunstancias que impdem o
afastamento de sua responsabilidade e, consequentemente, da multa administrativa
que lhe foi imposta pelo acérdéo recorrido, merecendo provimento o recurso.

N&o merece a mesma sorte, por outro lado, o Sr. Sérgio Pévoa Pires, diretor-
presidente no exercicio de 2016, cujas razdes de defesa foram apresentadas em
recurso interposto pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba,
posto que a impropriedade atinente a auséncia de envio tempestivo de dados ao SIM-
AM foi originada justamente na sua gestdo, notadamente no exercicio financeiro de
2016, sem que fossem colacionadas aos autos provas concretas de que 0s atrasos
teriam sido efetivamente decorrentes de problemas com a entidade que prestava
servigos de informatica ao Municipio de Curitiba.

Com efeito, consta nos autos apenas cépia do incidente n° 287.182 (fls. 009 e 010
da peca processual n° 035), em que a Sr? Elisangela Trajano da Silva reportou ao
Instituto das Cidades Inteligentes (de nome estatutario Instituto Curitiba de
Informatica), em 20/09/2016, impossibilidade de acesso ao sistema de contabilidade,
problema que teria sido solucionado, de acordo com aquele documento, cerca de
uma hora apos a solicitagdo, mediante a informacdo “Regularizado o acesso ao
médulo, favor testar novamente”.

Releva notar, portanto, que embora a solicitagéo técnica tenha ocorrido apenas em
setembro de 2016, os atrasos ja eram observados desde a abertura do exercicio, ndo
sendo razoavel que — ainda fossem admitidos os problemas com o prestador de
servigos de informatica, cuja comprovagdo ndo ha nos autos, frise-se — o gestor
tenha passado todo o exercicio financeiro sem procurar a solucédo dos problemas,
deixando 06 (seis) meses de informagGes em atraso para a gestéo subsequente, que,
por seu lado, imediatamente passou a informar os dados, o que torna mais evidente
a desidia do Sr. Sérgio Pévoa Pires.

No que tange a utilizagédo de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadacéo,
alegou o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, em sintese, que
se tratou de mera falha formal ocasionada pela auséncia dos repasses financeiros
pelo Municipio de Curitiba, bem como pela adogdo da ordem cronolégica das
compensagdes de pagamentos pelo Banco do Brasil, sem proceder a transferéncia
financeira de saldos de recursos entre contas.

Ocorre, no entanto, que o recorrente efetivamente confessou a irregularidade,
consistente na falha no planejamento financeiro da entidade, na medida em que
foram autorizados pagamentos sem o devido lastro financeiro, ocasionando saldo
negativo por fonte de recursos e cabalmente evidenciando a utilizag&o das receitas
vinculadas a consignatarios (fonte n° 094) para pagamento relativos a receitas de
recursos livres (fonte n® 001), sendo descabida a alegacdo de mera falha formal, nos
termos expostos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, pois flagrante o
desrespeito aos artigos 8°, paragrafo Unico4, e 50, inciso 15, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Sobre a efetiva aplicagdo do principio da especialidade qualitativa, ensina Gabriel
Loretto Lochagin:

“O principio da especialidade qualitativa do orgamento publico, ocasionalmente
também referido como principio da dotagéo, prescreve que os objetivos definidos pelo
orgamento apenas podem receber os recursos a eles alocados. E inadmissivel, por
consequéncia, que um crédito orcamentario se destine, total ou parcialmente, a
despesa ndo prevista, ou que tenha aplicagdes em finalidades diferentes daquelas
as quais foi designado.

Esse principio tem grande significado tanto em sentido financeiro como politico. De
nada adiantaria ser o orgamento completo e transparente, estimado com a maior
precisédo possivel, aprovado regularmente e assim por diante, se os 6rgdos
responsaveis por sua execucdo tivessem toda liberdade de empregar os meios
previstos em programas diferentes daqueles aprovados, assim como mover
livremente eventuais saldos e economias, ou de transferir sobras de despesas
anuladas ou suficientemente cobertas para outros titulos, como bem lhes
aprouvesse. As chances de o orgamento atingir os fins para os quais ele foi aprovado
estariam, nesse caso, seriamente comprometidas e o rito de aprovagdo parlamentar
ndo teria qualquer funcéo. Politicamente, o parlamento néo teria influéncia sobre o
orgamento. Sob o ponto de vista financeiro, esse processo de sucessivas alteracdes
arbitrarias teria o resultado de que o planejamento orgamentario seria substituido pela
aleatoriedade das decisdes ocasionais.”[7] (Sem grifos no original).

Assim, é notdria a irregularidade de contas decorrente de descumprimento de norma
legal, nos termos do art. 16, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[8][, sendo imperioso o desprovimento do recurso interposto pelo IPPUC,
com a consequente manutenc@o imposicdo da multa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Organica desta Corte2, ao Sr. Sérgio Pévoa Pires. Ademais, ndo
houve falha; o que houve a foi a intencional e premeditada aplicacao de recursos de
forma indevida, ao arrepio da legislagdo e das leis financeiras e orcamentarias.
Diante de todo o exposto, voto para que este Colegiado:

1) conheca do recurso de revista interposto pelo Sr. Reginaldo Luiz Reinert, para, no
mérito, dar-lhe provimento, a fim de afastar sua responsabilidade pelos atrasos no
envio de informagbes ao SIM-AM, relativos a novembro, dezembro e encerramento
de 2016, julgando regulares as contas sob sua responsabilidade e afastando a multa
imposta pelo item 11l do Acé6rdao n° 1.813/19 — 22 Camara; e

II) conhega do recurso interposto pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
de Curitiba para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a irregularidade das
contas sob a responsabilidade do Sr. Sérgio Pévoa Pires, bem como a aplicagéo das
multas previstas no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’2, e inciso Ill, alinea ‘b’[9], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 (itens Il e Ill do Acérddo n® 1.813/19 — 22
Céamara).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA,
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por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Sr. Reginaldo Luiz Reinert, uma
vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe
provimento, a fim de afastar sua responsabilidade pelos atrasos no envio de
informag6es ao SIM-AM, relativos a novembro, dezembro e encerramento de 2016,
julgando regulares as contas sob sua responsabilidade e afastando a multa imposta
pelo item 11l do Acérdéo n°® 1.813/19 — 22 Camara;

Il — conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo a irregularidade das contas sob a
responsabilidade do Sr. Sérgio Pévoa Pires, bem como a aplicacédo das multas previstas
no art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’, e inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005 (itens Il e Ill do Acérddo n°® 1.813/19 — 22 Camara).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 12.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 358. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada por um deles
aproveitara a todos, no que concerne as circunstancias objetivas.

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(...
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario.
3. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ag&o do agente.

§ 2° Na aplicagéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infrag&o cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente seréo levadas em conta na dosimetria das demais sangées
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

4. Art. 80 Até trinta dias apés a publicacédo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execug&o mensal de desembolso.
Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serédo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

5. 1 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade pulblica, a escrituragdo das
contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a
6rgéo, fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma individualizada.
6. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

7. LOCHAGIN, Gabriel Loretto; CONTI, José Mauricio (coord.). A Execucéo do Orgcamento Publico:
Flexibilidade e orgamento impositivo. Sdo Paulo: Blucher, 2016. p. 78. (Série Direito Financeiro).
Disponivel em: https://openaccess.blucher.com.br/article-list/a-execucao-do-orcamento-publico-
flexibilidade-e-orcamento-impositivo-314/list#undefined. Acesso em 29 set. 2020. DOI
10.5151/9788580392074.

8. Art. 16. As contas seréo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

b) infragdo a norma legal ou regulamentar.

9. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos moédulos, ou apresentar informacéo
falsa ou adulterada.

-

TCEPR

SECRETARIA DA 12 CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA ser3o realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da

Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de

2020, as sessodes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugéo n°® 77/2020,
disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES

ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo abertas as 12 horas

das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAQ PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

N°: 2414

Sem publicacdes

ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 20, REALIZADA NO PERIODO DE
19 A 22 DE OUTUBRO DE 2020

Aos dezenove dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte (19/10/2020), as
doze horas (12h00), teve inicio a Vigésima Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, com a presenca dos Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimarédes e José Durval Mattos do Amaral, bem como dos
Auditores Thiago Barbosa Cordeiro e Tiago Alvarez Pedroso. Participou, como
representante do Ministério Publico de Contas, o Procurador Michael Richard
Reiner. A Secretaria da Sessédo foi exercida pela Analista de Controle, Cristina
Oleinik de Toledo. Foi submetida a homologagéo do Plenario a Ata da Décima Nona
Sesséo Ordinéria Virtual da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Paran4, realizada entre os dias cinco e nove do més de outubro do ano de dois mil e
vinte, a qual foi homologada. Foi submetido a ciéncia do plenario as Comunicagdes
previstas no inciso Il, do artigo 436 e no paragrafo 4° do artigo 429, ambos do
Regimento Interno, bem como, no artigo 10 da Resolugdo 77/2020. O Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes declarou sua suspeicdo, antes do inicio da
sesséo, no julgamento dos Processos n°s: 414970/17, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, e 179573/09, da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro,
tendo sido convocado o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro para composi¢do do
quérum. Foram comunicados os sobrestamentos dos processos n°s: 515073/20,
516169/20, 516061/20, 571313/20, na Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées; e 535686/20, na Coordenadoria de
Gestdo Municipal, pelo Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foram
devolvidos, automaticamente e liberados para votagdo, 0S processos nes:
287300/15, 287459/15, 706443/15, 697782/16, 172385/18, 263593/18, 499597/18,
777876/19, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; e 324094/12, da
pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Foram devolvidos, no decurso da sessédo
e liberados para votagdo, os processos n°s: 795876/14, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, que estava adiado a pedido do relator, e
1012865/15, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, que estava sob
vista do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Foram julgados os
Processos n°s: 287300/15 (Registro), 287459/15 (Registro), 706443/15 (Registro),
697782/16 (Registro), 172385/18 (Registro com determinagdes), 263593/18
(Registro), 499597/18 (Registro), 777876/19 (Registro), da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo; 795876/14 (Irregularidade das contas com
determinacdes), 453358/12 (Regular com ressalvas com recomendagdes),
775197/13 (Regular com ressalvas com recomendacdes), 355792/16 (Registro),
766800/17 (Registro com determinagdes), 532180/20 (Conhecimento e provimento
parcial), 289882/17 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas com aplicagdo
de multa), 233716/18 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas com aplicacéo
de multa e recomendagdes), 190026/20 (Parecer prévio pela regularidade com
recomendacdes), 197128/20 (Regular com recomendagdes), 209622/20 (Regular),
239211/20 (Parecer prévio pela regularidade), 250932/20 (Parecer prévio pela
regularidade), 264240/20 (Regular), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées; 414970/17 (Extingdo), 768824/13 (Regular com ressalvas com
recomendagdes), 249660/17 (Regular com recomendagdes), 408008/17 (Regular
com recomendacdes), 1012865/15 (Negativa de registro com determinagdes),
715113/17 (Registro com recomendagdes), 277527/18 (Registro com
recomendacdes), 482531/20 (Deferimento), 243041/17 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas com aplicagdo de multa) , 180225/20 (Regular),
184077/20 (Regular), 185464/20 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas),
189109/20 (Parecer prévio pela regularidade), 193408/20 (Parecer prévio pela
regularidade), 201192/20 (Regular), 219245/20 (Parecer prévio pela regularidade),
247605/20 (Parecer prévio pela regularidade), da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 39815/19 (Registro com recomendagdes), 895251/17 (Registro
com determinagles), 187424/20 (Regular), 188943/20 (Regular), 190875/20
(Regular), 273118/20 (Regular), da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro;
151284/20 (Regular), 187289/20 (Regular), 198477/20 (Regular), 243383/20
(Regular), 267720/20 (Regular), 276745/20 (Regular), da pauta do Auditor Tiago
Alvarez Pedroso. Mantiveram-se com vista os Processos n°s: 531884/16 e
851390/16, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral. Foram adiados, para deliberagdo na préxima sesséo, os
Processos n°s: 247257/20, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 179573/09, 391994/19 e 274005/18, da pauta do Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro, aguardando a disponibilizagdo do voto assinado pelo relator, conforme o
contido no paragrafo 1° do artigo 15 da Resolucéo 77/2020. Foi adiado, a pedido do
Relator, o processo n° 324094/12, da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Foi
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retirado de pauta, a pedido do Relator, o processo n°® 257414/20, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées; ainda, o processo n° 657148/17,
da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, que aguardava a disponibilizacéo
do voto assinado pelo relator, conforme previsto no paragrafo 2° do artigo 15 da
Resolugdo 77/2020. Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas (15h00), do
dia vinte e dois do corrente ano (22/10/2020), foi encerrada a Vigésima Sesséo
Ordinaria Virtual da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
ficando a préxima Sesséo Ordindria Virtual convocada para iniciar as doze horas
(12h00) do dia vinte e seis do més de outubro do ano de dois mil e vinte (26/10/2020).
E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria, Cristina
Oleinik de Toledo, e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro Fabio de Souza
Camargo.

Acorddos

PROCESSO N°: 184077/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO: EZEQUIEL LIGOSKI BETIM

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3012/20 - PRIMEIRA CAMARA

prestacdo de contas ANUAL. exercicio de 2019. art. 16, |, LC n.° 113/2005.
regularidade.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestacéo de contas da Camara Municipal de Telémaco Borba,
relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Ezequiel Ligoski Betim.
Posteriormente a distribui¢éo do feito (pega 7), a Coordenadoria de Gestédo Municipal
- CGM analisou os autos com fulcro na IN 151/20 e concluiu pela regularidade das
contas (Instrucdo 2973/20, pega 8).

O Ministério Publico de Contas, por meio de sua 22 Procuradoria de Contas (Parecer n.°
537/20, peca 9) também opinou pela regularidade das contas.

E o relatério.

II. VOTO

Compulsando os autos, verifico que a presente prestagao de contas se encontra em
consonancia com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa, estando
instruida com a documentagdo exigida pela Instrucdo Normativa n.° 151/20, que
dispde sobre o encaminhamento da Prestacéo de Contas do exercicio financeiro de
2019.

Destarte, diante da auséncia de restri¢des, acolho a manifestacdo da Coordenadoria
de Gestao Municipal e o Parecer Ministério Publico de Contas, que opinaram pela
regularidade das contas da Camara Municipal de Telémaco Borba, relativas ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Ezequiel Ligoski Betim.

Face ao exposto, compartilho das manifestagbes da Coordenadoria de Gestado
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e, nos termos do art.
16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005 e do art. 246, do Regimento Interno, VOTO
para julgar:

1) pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2019, da Camara
Municipal de Telémaco Borba, de responsabilidade de Ezequiel Ligoski Betim;

Il) apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagfes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQZ\O DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas da Camara Municipal de Telémaco Borba,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade de Ezequiel Ligoski
Betim;

1. apés o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sess&o Virtual n° 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 201192/20

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTOPOLIS

INTERESSADO: JOSE ANTONIO MORAES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3013/20 - PRIMEIRA CAMARA

prestacdo de contas ANUAL. exercicio de 2019. art. 16, I, LC n. 113/2005.
regularidade.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas da Camara Municipal de Florestopolis,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. José Antonio
Moraes.

Posteriormente a distribuicdo do feito (peca 06), a Coordenadoria de Gestéo
Municipal - CGM analisou os autos com fulcro na IN 151/20 e concluiu pela
regularidade das contas (Instru¢éo 1839/20, pega 07).

O Ministério PUblico de Contas, por meio de sua 32 Procuradoria de Contas (Parecer n.°
74420, peca 08) também opinou pela regularidade das contas.

E o relatério.

1. VOTO

Compulsando os autos, verifico que a presente prestagdo de contas se encontra em
consonancia com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa, estando
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instruida com a documentag&o exigida pela Instrugdo Normativa n.° 151/20, que dispde
sobre 0 encaminhamento da Prestacéo de Contas do exercicio financeiro de 2019.
Destarte, diante da auséncia de restri¢des, acolho a manifesta¢éo da Coordenadoria
de Gestao Municipal e o Parecer Ministério Publico de Contas, que opinaram pela
regularidade das contas da Camara Municipal de Florestépolis, relativas ao exercicio
de 2019, de responsabilidade do Sr. José Antonio Moraes.

Face ao exposto, compartilho das manifestagdes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e, nos termos do art.
16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005 e do art. 246, do Regimento Interno,

VOTO para julgar:

1) pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2019, da Camara
Municipal de Florestépolis, de responsabilidade de José Antonio Moraes;

Il) ap6s o transito em julgado, encerrem-se os autos, nos termos do art. 398, do
RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas da Camara Municipal de Florestépolis, relativas
ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade de José Antonio Moraes;

Il. apés o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sess&o Virtual n°® 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
SECRETARIA DA 22 CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA seréo realizadas preferencialmente as
TERGCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessOes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n°® 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA seréo abertas s 12 horas
das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n® 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publicagbes

Atas

Sem publicagbes

Acorddos

Sem publicagbes

_
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagées

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagées

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 128463/17

ASSUNTO - ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - DIONE TERESINHA KNIPHOFF, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO

PROCURADOR -

DESPACHO - 1022/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo para manifestagéo (Peca 56) em 60 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogacéo se da sem
solugdo de continuidade, isto é, o novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagc&o do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogagao aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestacdo, de modo que outros pedidos
andlogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator
para anélise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 28 de outubro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 299837/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: ELUIZA MESSIANO, FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES
E BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA, LUIZ
FRANCISCONI NETO, MARIA DO CARMO FERRO CAMPIOLO
PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 66/20

Ato de pessoal. Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.

Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, 1, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de aposentadoria da Sra. MARIA DO
CARMO FERRO CAMPIOLO, ocupante do cargo de Professor, do Municipio de
Rolandia, beneficio concedido por meio do Decreto n.° 10/2018 (peca 44), publicado
no Diério Oficial dos Municipios do Parana n.° 1834 de 03/09/2019, com fundamento
no art. 298, 1I[1], do Regimento Interno.

Apés a publicacio desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para realizagao do respectivo registro (Regimento, 175-H, V[2]).

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 28 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)

Il - a legalidade dos atos de concesséo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato.

2. Art. 175-H. Compete & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o: (Incluido pela
Resolugédo n° 64/2018)

()

V — promover o registro de todos os atos de pessoal, inclusive daqueles cuja andlise tenha sido
processualizada, preferencialmente de forma automatica; (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2414
PROCESSO N°: 428871/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA
INTERESSADO: ALMIR BONATTO, EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, LIVIO
PETTERLE NETO, MANUELA DO AMARAL MARQUENO DA CUNHA,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE CURITIBA, O BETACEM CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO
PROCURADOR/ADVOGADO: CLAUDINE CAMARGO, JOSE CID CAMPELO
FILHO, LUIS RENATO PEDROSO NETO, THIAGO DE CARVALHO RIBEIRO,
VANESSA VOLPI BELLEGARD PALACIOS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1604/20

Ante o disposto no artigo 485[1] do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, para instrucdo, facultado, nos termos
regimentais[2], o auxilio da Coordenadoria de Obras Publicas.

Apos, ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdo.

Publique-se.

Curitiba, 27 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 485. Recebido o recurso, seré sorteado novo Relator que, apds a manifestacéo do recorrido,
se houver, encaminhara os autos para instru¢éo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacéo, incluindo-o, a seguir, em pauta
de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°® 113/2005.
2. Art. 175-K. Compete a Coordenadoria de Gestdo Municipal: (...)

Il — instruir os processos e requerimentos afetos a area municipal, independentemente da matéria,
facultado o pedido direto de informacéo as demais Coordenadorias em caso de necessidade de
auxilio estritamente técnico para a instrugéo dos processos de sua competéncia;

PROCESSO N°: 292598/12

ENTIDADE: ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DO DEFICIENTE VISUAL DE
PONTA GROSSA

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DO DEFICIENTE VISUAL DE
PONTA GROSSA, GENEROSO FONSECA

PROCURADOR/ADVOGADO: ELIZEU KOCAN, PAULO RENATO SANTOS FILHO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1615/20

O requerimento de certiddo de objeto e pé do presente processo, apresentado pelo
Sr. Generoso Fonseca (pega 51), foi devidamente atendido, com a expedicdo da
Certidao n° 11194/20 (constante a peca 59).

Assim sendo, determino o retorno dos autos a Diretoria de Protocolo, haja vista que,
em cumprimento ao Despacho n° 315/14 (peca 39), ja se encontravam arquivados
naquela unidade.

Publigue-se.

Curitiba, 28 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 660286/20

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1617/20

Em atengdo ao item “a” do Despacho n°® 3144/20-GP (peca 6), declaro ciéncia da
deciséo judicial e, a fim de assegurar o efetivo conhecimento da decisdo judicial,
encaminho o expediente a Diretoria de Protocolo para providenciar a juntada de
coépias das pecas 3 e 5 no processo n° 47720/17.

Apés, devera o expediente seguir para o gabinete do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes para os fins consignados no item “b” do mencionado despacho.
Publigue-se.

Curitiba, 28 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 251983/10

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADO: FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE PIRAI
DO SUL, JOSE CARLOS SANDRINI, MARIA HILDA DATOLA DA SILVA,
MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL, RENI ALVES FERREIRA, VALENTIM ZANELLO
MILLEO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1619/20

Acolho a sugestédo da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes.

Intime-se o Municipio de Pirai do Sul e o Fundo Municipal de Previdéncia de Pirai do
Sul — FUMPISUL, nos termos regimentais, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhem o ato de concessdo da pensdo para registro, o qual deve conter os
requisitos minimos, conforme exposto na Instrugdo n° 736/20-CMEX (peca 109).

A Diretoria de Protocolo, para as providéncias cabiveis.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 668180/20

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTE(;AO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEQ/:\O AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1620/20

Nos termos do art. 32, IV, do Regimento Interno, autorizo o acesso do requerente ao
processo n° 601927/15.

Ao Gabinete da Presidéncia para as devidas providéncias.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 582908/11
ENTIDADE: CONSORCIO
PARANAPANEMA
INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO
PARANAPANEMA, EVANDIR EVARISTO PAGNAN SILVA, JOAO ERNESTO
JOHNNY LEHMANN (FALECIDO(A) EM 2018), VILMA MOREIRA CORREA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGAO

DESPACHO: 1624/20

Considerando o contido nas Instrugdes 721/20, 722/20 e 723/20 da Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes[1], autorizo, nos termos do art. 514[2] do Regimento
Interno, a baixa de responsabilidade de EVANDIR EVARISTO PAGNAN SILVA
relativamente aos itens “4, a, b e ¢” do dispositivo do Acérdao n° 500/19 da Segunda
Camara (peca 32).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a expedicdo
das correspondentes certiddes de quitacé@o e os devidos registros.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO

1. Pecas 79, 80 e 81.

2. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou nao
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 816829/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: ESTELA MARIS BOHNEN, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI
PAGNUSSATT, MUNICIPIO DE TOLEDO, TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: MARIANA CARNEIRO GIANDON MOREIRA,
VANESSA CRISTINA VEIT AGUIAR, WANDERLEY ROMANO DONADEL
ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1626/20

Trata-se de pedido de parcelamento de débito. Conforme se verifica do Acérdédo
1807/20 do Tribunal Pleno (pega 36), o débito decorre da aplicagdo da multa do artigo
87, inciso lll, “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Sendo assim, conforme observado pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (pecga 42), o parcelamento em questédo esta condicionado aos requisitos
fixados no artigo 90[1] da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e no artigo 502[2]
do Regimento Interno, que foram observados pelo requerente.

Por tais razdes, defiro o parcelamento pretendido pelo Sr. Luis Adalberto Beto Lunitti
Pagnussatt.

Retornem a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para
prosseguimento.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

regular

1. Art. 90. A multa devera ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias, a partir do transito em julgado
da deciséo, quando liquida, ou a partir da intimac&ao da liquidagdo da deciséo, quando iliquida.

§ 1° Sera admitido parcelamento da multa ao agente publico, nos termos do Regimento Interno.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

2. Art. 502. As multas aplicadas em um mesmo processo poderdo ser objeto de parcelamento em
conjunto desde que nédo estejam inscritas em Divida Ativa, na forma dos incisos I, Il e Ill, do art. 85
da Lei Complementar n°® 113/2005, em parcelas mensais, iguais e sucessivas, junto ao Tribunal de
Contas do Estado. (Redagao dada pela Resolug¢éo n°® 73/2019)

§ 1° Serdo admitidas até 24 (vinte e quatro) parcelas e, a excecéo da parcela complementar, o valor
de cada parcela ndo podera ser inferior a 5 (cinco) Unidades Padrdo Fiscal do Parana - UPF/PR,
vigentes no més da opcéo pelo parcelamento. (Redagao dada pela Resolugédo n°® 73/2019)

§ 2° O débito objeto de parcelamento sujeitar-se-4 aos acréscimos previstos no art. 420 deste
Regimento, os quais devem ser recolhidos em parcela Unica, denominada parcela complementar,
em até 30 (trinta) dias ap6s o recolhimento da ultima parcela, para que seja dada quitagéo total.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 73/2019)

§ 3° A fim de possibilitar a adesé&o ao parcelamento, o Tribunal encaminhara ao interessado extrato
contendo as opgdes de parcelamento. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 4° Para se beneficiar do parcelamento o interessado devera comprovar o fato, mediante juntada
no processo correspondente, da guia de recolhimento da primeira parcela, no valor exato
correspondente a opcéo escolhida, sendo este recolhimento considerado para todos os fins como
aceite tacito a opgao pelo parcelamento. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

§ 5° O pagamento da parcela inicial devera ser efetuado até o prazo previsto no art. 90 da Lei
Complementar n® 113/2005 e as demais parcelas até o ultimo dia Gtil dos meses subsequentes.
(Incluido pela Resolugédo n° 73/2019)

§ 6° Acarretaré rescisdo do parcelamento: (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

| - a falta de pagamento de trés parcelas, sucessivas ou nao; (Incluido pela Resolucéo n° 73/2019)
Il - a falta do recolhimento da parcela complementar, conforme § 2° deste artigo. (Incluido pela
Resolugdo n° 73/2019)

§ 7° Em nenhuma hipétese sera admitido o reparcelamento da divida. (Incluido pela Resolugéo n°®
73/2019)

§ 8° Rescindido o parcelamento, o saldo pendente de recolhimento serd encaminhado para
inscricdo em divida ativa. (Incluido pela Resolucéo n° 73/2019).

PROCESSO N.°: 298633/20

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO BALLES
CZARNESKY, REINHOLD STEPHANES

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON
RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2414
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1627/20

Diante da manifestacéo da Paranaprevidéncia[1], encaminhe-se a Coordenadoria de
Gestédo Estadual - CGE para manifestacdo. Apés, ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas — MPJTC para emissao de Parecer.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pecgas 20-24.

PROCESSO N.°: 299524/20

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO ORLANS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON
RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1628/20

Examinado o teor do protocolo n° 668171/20 (pegas 23-24), defiro o pedido, pelo
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.

Ainda que o Regimento (389, paragrafo Gnico[l]) s6 permita a prorrogagdo sem
solugdo de continuidade, no caso presente o prazo de prorrogagdo devera,
excepcionalmente, ser computado da publicacdo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Apés, siga o regular tramite.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacao de prazo para manifestacéo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de n&o recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 387230/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JULIO JOAQUIM PIERIN
SIQUEIRA, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, PARANAPREVIDENCIA,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL
PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO
PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1629/20

Acolho a sugestédo da Coordenadoria de Gestéo Estadual (peca 53).

A Diretoria de Protocolo, intimando o interessado, Sr. FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS e REINHOLD STEPHANES, nos termos regimentais, para que se
manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, quanto ao contido na Instrugdo 999/20 da
CGE (peca 52), com fundamento no art. 355[1], do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Parana.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 355. Nos casos em que o relator determinar a citagédo, intimagdo ou diligéncia a parte, a
comunicagao sera feita por meio eletronico, pela unidade competente, mediante a disponibilizagao
do préprio despacho, quando satisfeitas as condi¢des do art. 381, § 71° “c”, ou, quando ausentes
essas condicdes, pela via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, hipétese
em que os autos seréo encaminhados a Diretoria de Protocolo, para atendimento dessa solicitagéo.

(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010).

PROCESSO N.°: 249732/06

ENTIDADE: ASSOCIA(;AO DE PROTE(;AO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
INAJA

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE PROTE(;AO A MATERNIDADE E A INFANCIA
DE INAJA, LUZIA EDNA AGUILAR

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1630/20

Vistos e examinados.
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Considerando que o Ac6rddo 2039/07 — S1C transitou em julgado[l] e que a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes ja efetuou os registros pertinentes[2]
(Despacho 734/20 — CMEX peca 31), declaro encerrado este processo, nos termos
do Art. 398, § 4°[3], do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo, para arquivamento dos autos, conforme art. 168, VII[4], do
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Conforme certiddo de pega 22;

2. Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagfes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotagGes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 493762/20

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOAO BATISTA BINI
(FALECIDO(A) EM 1981), JOEL DE OLIVEIRA BINI
PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON
RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DESPACHO: 1631/20

Examinado o teor do protocolo n°® 670699/20 (pegas 22-23), defiro o pedido, pelo
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.

Ainda que o Regimento (389, paragrafo Unico[l]) s6 permita a prorrogagdo sem
solugdo de continuidade, no caso presente o prazo de prorrogacdo devera,
excepcionalmente, ser computado da publicagdo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Ap6s, siga o regular tramite.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢ao protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 431553/16

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CARMEN IVANETE D AGOSTINI SPANHOL, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, RAFAEL IATAURO
PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 1632/20

Examinado o teor do protocolo n°® 670702/20 (pecas 58-59), defiro o pedido, pelo
prazo improrrogével de 30 (trinta) dias.

Ainda que o Regimento (389, paragrafo Gnico[l]) s6 permita a prorrogagdo sem
solugdo de continuidade, no caso presente o prazo de prorrogagdo devera,
excepcionalmente, ser computado da publicacdo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Apos, siga o regular tramite.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacédo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de n&do recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.
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PROCESSO N.°: 397910/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA LEONI WOLF
PIOLI, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, RAIMUNDO CARLOS
CAPELA PIOLI (FALECIDO(A) EM 2017), WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL
PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO
PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1633/20

Examinado o teor do protocolo n° 656378/20 (pegas 62-63), defiro o pedido, pelo
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.

Ainda que o Regimento (389, paragrafo Unico[l]) s6 permita a prorrogagdo sem
solugdo de continuidade, no caso presente o prazo de prorrogacdo devera,
excepcionalmente, ser computado da publicagdo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Apos, siga o regular tramite.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacao de prazo para manifestacéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 661223/20

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO JERONIMO DA
SERRA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO JERONIMO
DA SERRA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1635/20

Nos termos do art. 32, IV, do Regimento Interno, autorizo o acesso do requerente ao
processo n° 219529/13.

Em atendimento ao Despacho n° 3157/20-GP (peca 3), encaminhe-se o expediente
ao gabinete do Auditor Claudio Augusto Kania.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 667434/20

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1642/20

Tendo em vista o Despacho n.° 1361/20-GCDA (peca 08), determino o apensamento
destes autos ao processo de Denlncia n.° 645570/20, com fundamento no artigo 364,
§1°[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

A Diretoria de Protocolo, para cumprimento, nos termos do §4°[2] do artigo referido.
Publigue-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. 1 Art. 364. O apensamento € a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator,
para fins de andlise e deciséo Unica, de modo uniforme para os processos apensados.

§ 1° Nas hipoteses de distribuicédo por dependéncia, desde que nédo haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitacéo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitag@o dos processos e julgando- os em acérdao unico.

2. § 4° O ato de apensamento sera feito na Diretoria de Protocolo, mediante a lavratura do
respectivo termo.

PROCESSO N.°: 664842/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO: JOSE PAULO VIEIRA AZIM, MUNICIPIO DE ANTONINA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1643/20

Ante o disposto no art. 485[1] do Regimento Interno deste Tribunal, a manifestacdo
da Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas.
Publigue-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 485. Recebido o recurso, seré sorteado novo Relator que, apés a manifestacéo do recorrido,
se houver, encaminhard os autos para instrugdo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo, incluindo- o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, I, da Lei Complementar n°®
113/2005.

PROCESSO N.°: 124255/17
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO
INTERESSADO: ALCIONE MARQUES FERNANDES, GERALDO MAURICIO
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ARAUJO, MARCOS MINGHINI COELHO LOUREIRO, MARIANA APARECIDA
SALVADOR, MARIO AUGUSTO PEREIRA, MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO,
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE RIBEIRAO CLARO
PROCURADOR/ADVOGADO: ANA CAROLINA MIZERET, SIMEAO SAMPAIO DE
PAULA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1645/20

Examinado o teor do protocolo n° 668708/20 (pegas 32-34), defiro o pedido, pelo
prazo de 30 (trinta) dias.

A prorrogacgdo dar-se-a4 sem solugdo de continuidade, isto é, o novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicacéo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Apos, siga o regular tramite.

Publique-se.

Gabinete, em 29 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 618590/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADO: VARA CIVEL DE PIRAI DO SUL - PROJUDI

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1204/20

I.  RELATORIO

Tratam os presentes da Representacéo oriunda do Juizo da Vara Civel de Pirai do
Sul, por meio da qual comunica que tramita naquele Juizo a Acao civil Publica n®
0001518-60.2018.8.16.0135, proposta pelo Ministério Publico do Estado do Parana
contra o senhor Valentim Zanello Milleo, ex-prefeito do Municipio de Pirai do Sul
(gestdo 2013/2016) em que se aponta que o gestor teria se valido do seu cargo para
ilegalmente nomear diversos parentes seus para o exercicio de cargos em comissao
e de fungbes comissionadas perante a Administracdo Municipal, requerendo a
condenacdo do ex-prefeito por ato de improbidade administrativa.

Il. FUNDAMENTACAO.

Conforme venho sustentando em minhas decisbes, ndo ha razoabilidade na
multiplicacdo de processos submetidos a este Tribunal quando a matéria ja esta
sendo enfrentada pelo Poder Judiciario mediante atuacdo de 6rgdo dotado de
mecanismos investigativos amplos.

Importante lembrar que o juizo de admissibilidade das representagdes tem extrema
relevancia pratica na racionalizacéo do emprego de tempo e recursos deste Tribunal
de Contas e encontra respaldo no principio constitucional da eficiéncia da atuacéo do
Poder Publico e nos principios processuais da instrumentalidade, da economia e da
celeridade.

N&o se mostra razoavel e Util que este Tribunal, em detrimento da atuagdo em
numerosos outros processos que aguardam manifestagdo ou em novos
procedimentos fiscalizatérios, envide esforcos no prosseguimento do mesmo
expediente submetido ao Poder Judiciario, a quem cabe decidir a matéria em carater
definitivo.

Além disso, ndo é demasiado destacar que o processo judicial € dotado de condigdes
especiais para apuracdo dos fatos com éxito em razdo da proximidade com os
eventos ocorridos, da atuacéo do Ministério Publico Estadual e da possibilidade de
colheita de depoimento pessoal das partes e de prova testemunhal.

Ainda, por dispor o Poder Judiciario de competéncia para determinar as providéncias
corretivas e punitivas eventualmente cabiveis, inclusive algumas que fogem a
competéncia deste Tribunal, ndo é possivel sustentar a imprescindibilidade da
atividade fiscalizatéria do controle externo sem qualguer inovagéo investigativa.

Il. DECISAO

Diante do exposto, deixo de receber a presente Representacédo da Lei n° 8.666/93,
com fundamento no art. 32, XIlI, e no art. 276, § 3°, ambos do Regimento Interno[1].
Ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Em nada sendo requerido pelo d. Parquet de Contas, os autos devem retornar para
comunicacdo da decisdo ao Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 436,
paragrafo Unico, inciso IV, do Regimento Interno[2].

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucéo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da
Ouvidoria;

[..]

Art. 276. (...)

§ 3° Protocolada e autuada, a dentncia seré distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade;

2. Art. 436. Nas sessOes ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paréagrafo Gnico. Incluem-se nas comunicacgdes a que se refere o inciso I, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentincias e representacGes em juizo de admissibilidade.

PROCESSO Ne: 558252/20
ORIGEM: MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ
INTERESSADO: EDENILSON APARECIDO MILIOSSI, FAHEDER CRISTIAN DA
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SILVA, J. V. S. COMERCIAL LTDA, MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ
ADVOGADO/PROCURADOR ALIKAN ZANOTTI, BRUNA MONALIZA BARBOSA
DE MELO, THAISE MOESSA ALVES

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1244/20

Tratam os presentes da Representacdo da Lei n° 8.666/93, formulada por J. V. S.
Comercial Ltda, representada pelo senhor Faheder Cristian da Silva, em face da
Tomada de Pregos n° 6/2020, do Municipio de Barbosa Ferraz, cujo objeto é a
“contratacédo de empresa especializada em engenharia elétrica para melhorias na
iluminagéo publica do Municipio de Barbosa Ferraz”.
Segundo consta na peca inicial, o processo
irregularidades, dentre as quais foram apontadas:

1 - a necessidade de compra do edital;

2 — a exigéncia de realizacéo de visita técnica por engenheiro eletricista;

3 — a obrigatoriedade de cadastro prévio perante a administragdo municipal;

4 - a vedagdo de impugnacdo do edital por meio eletrébnico ou por de
correspondéncia;

5 —a exigéncia de prova de regularidade fiscal, de habilitag&o técnica e de licenca de
operacao no Estado do Parang; e

6 — a necessidade de realizagéo de deposito de garantia de manutencéo da proposta.
Inicialmente, considerei necessaria a manifestacdo da entidade quanto as
irregularidades apontadas pela representante, antes do juizo cautelar e de
admissibilidade do feito, conforme Despacho n° 1.203/20 — GCFC (peca 26).

O Municipio de Barbosa Ferraz, em petitério subscrito pelo Sr. Prefeito Municipal e
pelo Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes, apresentou defesa
prévia, onde informou que a licitagdo foi concluida, tendo o seu objeto sido
adjudicado, estando em fase avangada de execugdo. Alega que a representacéo tem
motivagdo politica, eis que a empresa representante tem como sécio o esposo da
candidata da oposicéo a prefeitura nas proximas elei¢des.

Sustenta que a realizagé@o de visita técnica é necessaria, dada a especificidade da
contratacéo, tendo sido devidamente motivada no edital. Pondera que todos os
questionamentos ao edital foram realizados por meio eletronico e respondidos pela
municipalidade, inclusive aqueles intempestivos. Ressalta que as exigéncias
documentais decorrem da prépria natureza do servigo a ser contratado. Aponta que
a exigéncia de autenticacdo e reconhecimento de firma nos documentos
apresentados pelas empresas licitantes reveste-se de legalidade, ndo tendo impedido
0 acesso a pluralidade de licitantes.

Pugna pela improcedéncia da representacéo.

E o relatdrio.

Decido.

Inicialmente, é de se observar que a municipalidade trouxe aos autos cépia do
processo de licitagéo (pecas 35 a 43), donde se extrai que a representante néo teve
interesse na participag&o na licitagéo, a qual j& se encontra, inclusive, encerrada, ndo
ha, a primeira vista, a urgéncia na tutela pleiteada.

Ademais, do que se verifica dos documentos acostados pela municipalidade, varias
empresas participaram do certame (pecas 35 a 43), ndo havendo, assim, auséncia
de pluralidade de licitantes a caracterizar que as exigéncias contidas no edital tenham
influido na competitividade do certame.

Portanto, indefiro o pedido cautelar.

Por outro lado, todos os elementos dos autos e ponderando a situacéo, tenho para
mim a manifestagdo apresentada pela municipalidade ndo afastou, ao menos de
pronto, as supostas irregularidades apontadas pela representante.

Diante disso, a melhor solugdo a ser adotada passa pelo recebimento do feito, na
medida em que, durante o julgamento de mérito, serd possivel avaliar eventuais
irregularidades.

Portanto, RECEBO a representagéo, fixando como o seu objeto a verificagdo das
seguintes supostas ilegalidades na Tomada de Pregos n° 6/2020, do Municipio de
Barbosa Ferraz: a necessidade de compra do edital; a exigéncia de realizagdo de
visita técnica por engenheiro eletricista; a obrigatoriedade de cadastro prévio perante
a administragdo municipal; a vedagdo de impugnacéo do edital por meio eletrdnico
ou por de correspondéncia; a exigéncia de prova de regularidade fiscal, de habilitacéo
técnica e de licenga de operagdo no Estado do Parana; e a necessidade de realizacéo
de depésito de garantia de manutencéo da proposta.

Devem constar como representados o Municipio de Barbosa Ferraz e os senhores
Edenilson Aparecido Miliossi, prefeito municipal, e Matheus Faria Braga, presidente
da Comissdo Permanente de LicitagOes.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para citar, por oficio, o
Municipio de Barbosa Ferraz, na pessoa de seu representante legal, e os senhores
Edenilson Aparecido Miliossi e Matheus Faria Braga para que, no prazo de 15
(quinze) dias contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos,
apresentem defesa quanto aos elementos desta representacgao.

Apbs o transcurso do prazo, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

licitatério conteria diversas

PROCESSO N°: 620350/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ADIPE ASSOCIACAO DE APOIO AO DES INTEGRAL DA
PESSOA, ANA SERES TRENTO COMIN, FULTON LEE SWAIN NETO, RENATO
FEDER, ROBERTO CARLOS XAVIER, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO E DO ESPORTE

ADVOGADO/PROCURADOR ALINE FERNANDA PEREIRA KFOURI, ANA
CAROLINE DOS SANTOS COSTACURTA, ELIZA SCHIAVON, GUSTAVO SWAIN
KFOURI

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1314/20

Tratam os autos da Tomada de Contas Especial, instaurada pela Secretaria de
Estado da Educagdo e do Esporte em 28/08/2017, diante das supostas
irregularidades que teriam sido praticadas pela Associagdo de Apoio ao
Desenvolvimento Integral da Pessoa — ADIPE, mantenedora do Centro de
Atendimento Especializado - ENFANCE, na execucdo do Convénio n°
2120130092/2013, exercicios financeiros 2013/2016, registrados no SIT sob o n°
13.511.
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A Coordenadoria de Gestao Estadual pugnou pela citacdo dos responsaveis para o
exercicio do contraditério (peca 44), o que foi por mim determinado nos termos do
Despacho n° 512/20 (peca 45).

Ap6s a citagdo dos interessados, o senhor Renato Feder (Secretario de Estado da
Educacdo e do Esporte) apresentou defesa mediante pegas 56/57.

Muito embora tenha comparecido aos autos em duas oportunidades para solicitar a
dilacéo e suspenséo do prazo (pecas 59 e 64), o que foi parcialmente deferido pelo
Despacho 987/20 — GCFC (pega 72), a Associacdo de Apoio e Desenvolvimento
Integral da Pessoa — ADIPE, por intermédio de seu atual presidente Roberto Carlos
Xavier, e o senhor Fulton Lee Swain Neto, ex-Presidente da Associacéo e gestor das
contas, deixaram de apresentar defesa, conforme Certiddo de Decurso de Prazo
837/20 — DP (pega 75).

Portanto, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para a instrugéo e,
apds, ao Ministério Publico de Contas para a apresentacéo de parecer.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 681497/12
ORIGEM: CONSORCIO
CURIUVA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO -
CURIUVA, MARCIO DA APARECIDA MAINARDES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1315/20

Considerando o contido na Instrugdo n° 653/20, da Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, e no Parecer n° 937/20, do Ministério Publico de Contas, autorizo a
baixa da responsabilidade pecuniaria de Marcio da Aparecida Mainardes, em relagdo
ao item I, do Acérdéo n.° 2.382/16 — Segunda Camara (peca 29), na forma do art.
514 do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para
emisséo da Certiddo de Quitacdo de Débito e registro.

Adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398, §§ 1° e 4° do
Regimento Interno[1], determino o encerramento deste processo.

Ap6s, a Diretoria de Protocolo para arquivo, nos termos do art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO -

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a deciséo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

PROCESSO N°: 180870/19

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DO TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA, PEDRO SERGIO
KRONEIS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1320/20

Considerando o transito em julgado do Acérdédo n° 4.942/17 — Primeira Camara[1]
(peca 111), e que a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢Bes recomenda o
encerramento do processo, o que foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas
(Parecer n° 972/20, peca 113), com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. 20/10/2020

PROCESSO N°: 667680/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE

INTERESSADO: CAMILA PAULA ERGAMO

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1321/20

Tratam os autos da Representacdo da Lei n° 8.666/93, formulada pela senhora
Camila Paula Bergamo, em face do Municipio de Pérola D'oeste, considerando
supostas irregularidades no Edital do Pregdo Eletrénico n® 034/2020, cujo objeto é a
aquisicdo de pneus, camaras de ar e protetores para veiculos leves e pesados da
frota veicular do Municipio.

A representacéo aponta, em sintese, como possiveis irregularidades a exigéncia de:
i) Certificacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) do fabricante dos pneus;

i) Certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia
(INMETRO), do fabricante do produto. Obrigatéria aqueles pneus produzidos no
Brasil ou oriundos do exterior, para motocicletas motonetas, ciclomotores,
automoveis de passageiros e veiculos comerciais.

A Representante acostou copia da suposta impugnacao ao edital (peca 6), pois nédo
ha qualquer resposta da municipalidade.

Requer o cancelamento/suspenséo imediato do certame, tendo em vista a urgéncia
devido a indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, para que seja republicado
o edital com a exclusdo das exigéncias viciadas.

DECIDO

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, com fundamento no art. 404, caput, do
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Regimento Interno[1], considero necessaria a manifestacéo prévia do Municipio de
Pérola D'oeste, para que preste esclarecimentos e apresente a documentagéo que
entender pertinente.

Encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, por telefone e e-
mail, com certificacdo nos autos, o Municipio de Pérola D'oeste, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas apresente
manifestacdo preliminar quanto aos fatos que servem de substrato a presente
representacao.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N°: 672179/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO: RODOLFO KOSIENCZUK GOMES 09158793950
ADVOGADO/PROCURADOR FAUSTO TOSHISUKO SAKAKURA,
KOSIENCZUK ROSA GONCALVES DOS SANTOS

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1322/20

Tratam os autos da Representacdo da Lei n° 8.666/93, formulada pela empresa
Avante Licitagdes — Rodolfo Kosienczuk Gomes MEI, em face do Municipio de
Joaquim Téavora e do prefeito municipal, senhor Gelson Mansur Nassar,
considerando supostas irregularidades nos processos licitatérios, tomada de pregos
n° 10/2020, n° 22/2020 e n°® 36/2020, que tratam do mesmo objeto, a contratagéo de
empresa para execugdo de obras e servicos de engenharia, tipo menor preco, para
adequacao e substituicdo de luminérias por tecnologia LED, no Municipio de Joaquim
Téavora, com valor maximo previsto de R$ 1.717.218,28 ( um milhdo setecentos e
dezessete mil duzentos e dezoito reais e vinte e oito centavos).

A representacdo aponta, em sintese, como possiveis irregularidades, uma sequéncia
de alteragdes ndo justificadas e ndo embasadas em normas vigentes do descritivo
técnico, em total desacordo com a norma copel e com a portaria 20 do inmetro:

i) A tomada de precos n° 10/2020 foi considerada fracassada, tendo sido alvo de
Mandado de Seguranca. Na sequéncia, foi publicado a tomada de pregos n° 22/2020
com o mesmo objeto, mas dispensando-se item de relevancia, a exigéncia do projeto
luminotécnico, sendo, também, revogada apds a andlise da documentacédo de
apenas 2 concorrentes, sem analisar os documentos de habilitagéo das outras quatro
participantes;

if) Em seguida, foi publicado a tomada de pregos n° 36/2020 com o mesmo objeto,
mas com alteracdes técnicas no tocante as luminarias de LED, que néo respeitam os
padrdes das normas vigentes: a) fator de poténcia, alteragdo da exigéncia de 0,95
para 0,98; b) eficiéncia luminosa, alterado o padr@o de 102 Im/w para uma exigéncia
alta e sem padréo, sendo uma diferente da outra, em desencontro com os padrdes
de mercado como afastardo do certame uma gama de bons competidores; c) vida
util, alteracdo da exigéncia de 50 mil horas para 60 mil horas; d) alterada a cor padréo,
que é cinza, para a verde RAL6002.

A Representante ndo impugnou o edital.

Requer seja deferida liminar inaudita altera partes, determinando-se aos
Representados a imediata suspenséo da tomada de precos n° 36/2020.

DECIDO

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, com fundamento no art. 404, caput, do
Regimento Interno[1], considero necessaria a manifestacéo prévia do Municipio de
Joaquim Tavora e do prefeito municipal, senhor Gelson Mansur Nassar, para que
prestem esclarecimentos e apresentem a documentacéo que entender pertinente.
Encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, por telefone e e-
mail, com certificagcdo nos autos, o Municipio de Joaquim Tavora e seu prefeito
municipal, senhor Gelson Mansur Nassar, para que, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas apresentem manifestacéo preliminar quanto aos fatos que servem de substrato
a presente representagao.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

NIDIA

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N°: 291887/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS CAUNETO, LUIS ROGERIO GIMENEZ
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1325/20

Tratam os autos da prestagdo de contas anual do senhor Antonio Carlos Cauneto,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Tamboara, referente ao exercicio de 2016.
A Camara Municipal de Tamboara apresentou, pega 50, o Decreto Legislativo n® 3/2020,
por meio do qual julgou regulares as contas do senhor Antonio Carlos Cauneto, relativas
ao exercicio de 2016, rejeitando o Acérddo de Parecer Prévio n° 28/20.

A Coordenadoria de Execugdes e Monitoramento, pe¢a 51, manifestou-se pela
intimacéo da Camara Municipal de Tamboara para que apresente a ata da sesséo de
julgamento ou outro documento que evidencie o quérum de votagao.

Assim, determino que seja autuada e intimada eletronicamente o Poder Legislativo
do Municipio de Tamboara, na pessoa do seu representante legal, e o senhor Antonio
Carlos Cauneto para que, no prazo de 15 (quinze) dias da intimagao, apresentem a
ata da sesséo de julgamento que evidencie o quérum de votagao.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 200759/03 R
ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA
INTERESSADO: GILBERTO PINHEIRO DE MELLO, MUNICIPIO DE SAO
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JERONIMO DA SERRA

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1328/20

A Diretoria de Protocolo para que intime, por oficio, 0 Municipio de S&o Jerdnimo da
Serra, na pessoa de seu gestor, para que se manifeste quanto ao contido na
Informagé&o n° 5.131/20 — CMEX, no prazo de 15 (quinze) dias contado da juntada do
Aviso de Recebimento aos autos.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 509907/04

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUAGU, NESTOR BAPTISTA,
SEBASTIAO ALMIR CALDAS DE CAMPOS, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1330/20

Tratam os autos da Tomada de Contas Extraordinéria instaurada em razéo de obras
realizadas pelo Municipio de Reserva do Iguagu.

Mediante Despacho n° 1702/19-GCFC, considerando as pendéncias das
comprovacdes das obras 1 e 5 junto ao INSS e FGTS e, uma vez que o Municipio de
Reserva do Iguagu ingressou com medidas judiciais para fins de obtengdo de
documentacgéo, deferi prazo semestral para que o Municipio preste informacdes
referentes as Ac¢Oes Judiciais n° 0000467-71.2005.8.16.0134 e n° 0000473-
78.2005.8.16.0134.

Por intermédio da Instrugdo n° 662/20, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes informou que resta pendente de cumprimento a primeira parte da
determinacao que trata sobre a comprovacao de regularizagéo das obras 1 e 5 junto
ao INSS e FGTS.

Assim, opinou pela intimag&o do Municipio de Reserva do Iguagu, posto que a partir
de 24/07/2020, prazo concedido para comprovagdo do cumprimento da
determinacdo, a pendéncia passou a impedir a emissdo on-line da Certiddo
Liberatéria a entidade.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n°® 968/20, ndo se opds ao
entendimento da CMEX.

Diante do exposto, encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para intimacéo do
Municipio de Reserva do Iguagu, na pessoa de seu representante legal, a fim de que
comprove, no prazo de 15 (quinze) dias da intimag&o eletrénica, o cumprimento da
deciséo.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 553990/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE, MEDICAR EMERGENCIAS
MEDICAS SAO PAULO LTDA, MEURY NAOMI MATUDA MARQUES, MUNICIPIO
DE CORNELIO PROCOPIO, SUELI CECILIA TEODORO VITORIO
ADVOGADO/PROCURADOR KAIO REGIS FERREIRA DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1331/20

Diante das manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes e do Ministério Publico de Contas, determino a baixa de responsabilidade
institucional do Municipio de Cornélio Procépio em relacdo ao item “I”, do Acérdao n°
3.373/19 — Tribunal Pleno.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para a emissdo da respectiva
certiddo de baixa de responsabilidade.

Adotadas as providéncias pertinentes, determino o encerramento do processo e 0
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 608183/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE BALSA NOVA

INTERESSADO: LUIZ CLAUDIO COSTA, MUNICIPIO DE BALSA NOVA
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1428/20

1.Face ao contetdo da Informacdo da Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugBes no 5796/20, informando que foram registradas as ressalvas ou
recomendag0des contidas na deciséo definitiva, com base no art. 398, do Regimento
Interno, autorizo o encerramento do processo, com o consequente encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168,
VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de outubro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrucédo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario
Eletronico deste Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 593437/18
ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
INTERESSADO: LUIZ LAZARO SORVOS, MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
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PROCURADOR: JAQUELINE MARQUES DE SOUZA
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1429/20

1.Face ao contetdo da Informacdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes no 5771/20, informando que foram registradas as ressalvas ou
recomendacdes contidas na deciséo definitiva, com base no art. 398, do Regimento
Interno, autorizo o encerramento do processo, com o consequente encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168,
VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de outubro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugédo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario
Eletronico deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 60514/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, JOAO CARLOS GOMES, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS
MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1431/20

1. Tendo-se em conta as dificuldades enfrentadas pelo ente previdenciario para
atendimento as diligéncias, em razdo das restricdes decorrentes das acdes de
combate a pandemia do COVID-19, nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, excepcionalmente, defiro o pedido de prorrogagéo de prazo
pleiteado mediante protocolo n.° 670680/20, pelo periodo de 30 (trinta) dias.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 903307/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE MANDAGUACU

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS PACOLA, DILMAR ROCHA (FALECIDO(A)
EM 2014), ISMAEL IBRAIM FOUANI, MAURICIO APARECIDO DA SILVA,
MUNICIPIO DE MANDAGUACU

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1432/20

1.Face ao conteldo da Informagdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes no 638/20, indicando que foram implementadas pelo Municipio de
Mandaguagu todas as recomendagdes contidas nos itens “a” e “h”, do item IV, do
Acdérdao 4916/16, da Primeira Camara, bem como o Parecer do Ministério Publico de
Contas no 971/20, no mesmo sentido, com base no art. 398, do Regimento Interno,
autorizo o encerramento do processo, com 0 consequente encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII,
do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 496001/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: JORGE DAVID DERBLI PINTO, MUNICIPIO DE IRATI, ODILON
ROGERIO BURGATH

PROCURADOR: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1433/20

1.Em acolhimento ao contido na Informagdo 5793/20, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, remetam-se 0s autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a inversdo dos processos, passando a constar como principal os autos
234093/17, com a redistribui¢do ao Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos
termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno, em razdo da manutencéo, em sede
de Recurso de Revista, do Acérdao de Parecer Prévio n° 156/19-S1C (pega 75).

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 634621/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO: AGDA CRISTINA ALVES PEREIRA, ALINE BREGALDA THIS,
ALZEMARA HELENA CARMINATTI DO NASCIMENTO DELGADO, ANETE
CONTE CELSO, CLEONICE TERESINHA MARONI DE OLIVEIRA, CRISTIANE
FORMAGINI, DEBORA DOS SANTOS, DEISY TATIANA PACHECO, DORIVALDO
MORAES, EDINA SALLA FENALI DELLANI, EDIVANE PIVOTTO, EDUARDO DA
ROSA DUARTE, ELAINE APARECIDA PINHEIRO, ELENIR TEREZINHA WITCEL
DIAS LO, ELIANE GHENO HAEFLIGER, ELIAS MORINELI, EUNICE DE
CAMARGO, FABIELE APARECIDA MARTINAZZO, GABRIELA CRISTINA
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KRAEMER, GEDIVALDO DE OLIVEIRA, GLAUCIA FERREIRA CABRAL,
GRACIELI BATISTELLA RIBEIRO, IDETE CASAGRANDE, IVETE MARIA SURDI,
IVETE MENDES, IVONETE DE CAMARGO PAVIN, IVONETE TERESINHA DOS
SANTOS, JACI DE LARA CENCI, JAIR DA SILVA, JANETE JULIANA MELO DO
NASCIMENTO, JOSIANE BOLICO DA SILVA, JULIANE MOLIM, JULIANE
PEROSSO KEMPKA, JULIANO MENDEZ MENDONCA, KARIN DEOLINDA
SCHLICHTING REINERI, KEILA MARA SILVA MORAIS, LAURA SPIES ROLDAN,
LEDE CAVAGNOLLI, LILI BAUMGART, LINDAMIR DUARTE, LOUVANE ELENI
ARENHART, MAKSIELLY ALVES PEREIRA, MARCIANI TOMAZONI
RODRIGUES, MARCIO LUIZ LUFT, MARCO AURELIO ZANDONA, MARIA
ROSELI ISRAEL DA SILVA, MARISTELA CRISTINA ALBUQUERQUE SANTANA,
MARLENE EGGRES, MARLI ALVES FERREIRA, MARLI MARIA DA COSTA
SILVEIRA SANTANA, MARLI MIRIAN SCHULER DA ROCHA, MARYSTELA
MARTINS SOARES, MARZELI DA SILVA, MIRIAN KELEN DA SILVA, MUNICIPIO
DE BARRACAO, NAIR ASSIS BORBA, NELSON MENDES DA SILVA ANDRADE,
NOELI MACHADO, ODETE DE LARA DE LIMA, ONILTO JUAREZ DA SILVA,
OSVALDO ODAIR URBAN, OZERCI DE LARA, OZIRDA DE LARA, PATRICIA
CABRAL, ROSELEI LURDES DOS SANTOS KIELING, ROSELI RAUBER,
ROSILEI ALVES SIQUEIRA, SALETE FERREIRA BARBOZA, SANDER CELIO
SANTOS DA SILVA, SANDRA MARA DA ROSA, SANDRA TERESINHA KREWER
PUTTKAMER, SILVANE MORINELI DA ROSA, SILVANE WEISS, SIMONE ASSIS
BORBA, SIMONE BERCHENER PEREIRA, SIMONE RODRIGUES DE QUEVEDO,
TAINA OLIVIA RODIGUES DE AZEVEDO, TAUANA CRISTINA DA SILVA DE
MORAIS, VIVIANE NOGUEIRA CAMILO, ZENILDA MENDES

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1434/20

4.Sem prejuizo de deliberagdo sobre aplicagdo de multa por descumprimento,
injustificado, das diligéncias determinadas por este Tribunal, acolho o posicionamento
ministerial e, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que
sejam novamente intimados o Municipio de Barracéo e seu prefeito, Sr. Marco Aurélio
Zandona, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem os documentos e
as justificativas solicitadas na Instrucdo 1038/20 da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo (pega 62), bem como no Parecer do Ministério
Publico de Contas 975/20 (peca 84), sob pena de aplicacao de sangdes inclusive de
natureza pessoal aos responsaveis.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 834734/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO VOLPI, CARMEN DE FATIMA GUIMARAES,
FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, CIENTIFICO
E TECNOLOGICO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA -
FAUEPG, LAURO RODRIGUES DA COSTA NETO, MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA, MILTON FABRICIO SALAU BROLLO, MILTON XAVIER BROLLO
(FALECIDO(A) EM 2011), MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, NADIA CRISTINA
SALAU BROLLO, OSIRES GERALDO KAPP, PEDRO HENRIQUE SALAU
BROLLO, PEDRO WOSGRAU FILHO, SILVIA REGINA SALAU BROLLO,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, VALDIR JOSE TOZETTO
PROCURADOR: JULIO CEZAR KAY, KARIN KASSMAYER, RENATO ALBERTO
NIELSEN KANAYAMA, RESHAD TAWFEIQ, RICARDO ALBERTO KANAYAMA,
RODRIGO LUIS KANAYAMA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1435/20

1. Certificado o decurso de prazo, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestao
Municipal para instrugcdo, tendo-se em conta as manifestages e documentos
apresentados pelos interessados.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de outubro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrucéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario
Eletronico deste Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 352838/15

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ARNALDO FRANCISCO BACIN, DEPARTAMENTO DE
IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO PARANA, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, IVENS MORETTI PACHECO, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, TIAGO BACCIN

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1436/20

1. Face ao conteldo do Despacho 739/20 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes, informando o cumprimento integral da decisdo definitiva, com base no
art. 398, do Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo, com 0O
consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
arguivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de outubro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagao promovida pela Instrugédo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario
Eletrénico deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 76297/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS

INTERESSADO: ANTONIO APARECIDO SERAPIAO, ANTONIO MORI FILHO,
MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS, ONICIO DE SOUZA

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGCAO

DESPACHO: 1438/20

1. Tendo em vista a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o item
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2 do Acérdao n° 2485/2019 - Segunda Camara de 27/08/2019 (peca 35), conforme
as manifestagdes favoraveis contidas na Instrugdo n° 567/20 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes e no Parecer n° 737/20 do Ministério Publico de Contas,
remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para
expedicéo de certiddo de quitagdo de débito relativa ao presente processo em favor
de ONICIO DE SOUZA, CPF n° 023.700.329-52, com a consequente baixa de
responsabilidade pecuniéria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutengao do julgamento das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 810767/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOSE ROMALIO
MACHADO, MARIA APARECIDA MACHADO, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL
IATAURO, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 58/20

Aprecia-se, para fins de registro, PENSAO concedida & senhora MARIA APARECIDA
MACHADO, por meio do Ato de Beneficio Previdenciario n.° 94254/16 da
PARANAPREVIDENCIA, publicado no Diario Oficial do Estado de 16/09/16, em razéo
do falecimento de seu conjuge, JOSE ROMALIO MACHADO, militar da reserva.

2. A inativacao do referido servidor militar foi concedida pela Resolugédo n.° 4172/01,
da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, publicada no Diario
Oficial do Estado de 10/09/01, e tramita neste Tribunal de Contas nos autos de
Reserva Remunerada n.° 456934/01, cuja legalidade néo foi ainda apreciada.

3. Amparado nas manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestao Estadual e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concesséo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro do beneficio.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no artigo 168, VII, da mesma
norma.

5. Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 413410/09

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE OURIZONA

INTERESSADO: ALFEMA COMERCIAL LTDA ME, DELFOS ASSISTENCIA
MEDICA LTDA - EPP, EIDAM GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA - ME,
FERNANDO CESAR ROCCO, G.D.BENITEZ E ROZADA LTDA - ME, GONCALVES
MAGRO & BARBOSA ADVOGADOS ASSOCIADOS, JANILSON MARCOS
DONASAN, MARCOS ANTONIO ROCCO, MUNICIPIO DE OURIZONA, OSWALDO
MAGI FILHO, PRODASP INFORMATICA LTDA, R. C. P. DE ARAUJO & CIA LTDA,
ROCCO ADVOGADOS ASSOCIADOS, SEMEAR ASSESSORIA E
PLANEJAMENTO LTDA - EPP, VERA RUTH PIONERNEDA CRUZ
PROCURADOR: FABIO JUNIOR DE OLIVEIRA MARTINS, JOAQUIM ROBERTO
TOMAZ, JOSE BUZATO, THIAGO HENRIQUE DA SILVA, THIAGO PAIVA DOS
SANTOS

DESPACHO N.°: 396/20

O senhor Fernando Cesar Rocco, mediante peticdo n.° 584148/20 (peca 192),
interpde RECURSO DE REVISTA contra a deciséo contida no Acérdéo n.° 1985/20-
Primeira Camara (pega 192), disponibilizado no Diério Eletronico deste Tribunal de
Contas n.° 2373, do dia 01/09/20.

2. Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 69 e 73 da Lei
Complementar n.° 113/05, em juizo singular e prévio de admissibilidade, recebo o
recurso de revista.

3. Outrossim, considerando que o item VII do acérdédo recorrido determinou a
intimacéo dos responséaveis para que, tomando ciéncia da decisédo, possam interpor
0s recursos cabiveis, relevante que antes da autuacéo e distribuicdo do recurso, tal
providéncia seja adotada.

4. Para tal fim, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que promova a
intimac&o dos senhores JANILSON MARCOS DONASON, OSWALDO MAGI FILHO
e MARCOS ANTONIO ROCCO, pela via postal, com aviso de recebimento, a fim de
que tomem ciéncia do Ac6rddo n.° 1985/20-Primeira Camara.
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5. Ressalto que os prazos legais para a eventual interposi¢éo de recurso em face da
referida decisdo serdo contados para cada responsavel a partir da data da juntada
aos autos do aviso de recebimento do oficio de sua respectiva intimagéo.

6. Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

PROCESSO N° 611610/10 )
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: ALINE PERDIZ DE JESUS BILEMJIAN, ANA LUCIA DA SILVA,
ANTONIO RUBENS ZACARIAS JUNIOR, CAMILLA PORTOLESE PESSINI,
CLARISSA AIRES DE OLIVEIRA, DANIELA BAPTISTA FONTES DE MORAES,
EDICREI MICHETTI, EDMAR CESAR DE OLIVEIRA, EDSON RIBAS CASSOU,
EDUARDO ALCANTARA RIBEIRO, ELIANA CLAUDIA GIROTTO, ELPIDIO
GONGALVES SERRA, ELSA AMELIA ESPINOSA DE COSTA LACERDA, ERIKA
NIDRA MENDOZA ZAPATA, ERIKA NOGUEIRA LISBOA CONEGERO, FABIANA
DA SILVA SAENGER, FABIOLA LIE NISHIMOTO, FERNANDO MONTEIRO
RIBEIRO, GIGLIOLA VALERIO LIMA BUBLITZ, GUSTAVO ALESSIO NEMER,
JOSE LUIS VIDOTTI, JULCILEA TESSAROLO MIRANDA, KATIUSCIA PEREIRA
ROCHA, LAYLA PATRICIA AZOIA LUKIANTCHUKI DE ALMEIDA, LUCIO JORGE
DIAS MATIAS, MAIRA BARROS RIBEIRO DE CARVALHO BARBOSA, MARCOS
APARECIDO ROSA DE MORAES, MAYCLIS DENIS DE OLIVEIRA, MIA NARIAI,
MUNICIPIO DE MARINGA, NILO DO CAIRO ABDALLAH, ROBERTO FERES
JUNIOR, SATOSHI KOBAYASHI, SILVIO MAGALHAES BARROS II, SOLANGE
DARTIBALE E ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

DESPACHO 1065/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e da representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 216969/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: ANANDA CAROLINA MALICE ANDRADE NETO, CARLOS
ROBERTO PUPIN, ELIENE RODRIGUES DE CARVALHO, LEOMAR MARIANO
PEREIRA BAZILIO, LETICIA CRISTINA DE MORAES, MARIA APARECIDA
SOARES DA SILVA, TATIANE CRISTINE DA SILVA OLIVEIRA, ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS E VANILDA SANDRA RODRIGUES

PROCURADOR: ARTHUR MAGALHAES CAMPELO JUNIOR

DESPACHO 1066/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
e da representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.
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Marcelo da Silva Bento
Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()

VIIl- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 996682/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SENGES

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: ALESSANDRA DE FATIMA KULIK OLIVEIRA, ANA CRISTINA DE
ANHAIA DA SILVA, ANDREIA APARECIDA CAMARGO, ANDREIA GONCALVES
NUNES, APARECIDA DE FATIMA RIBEIRO, BRUNA GRAZIELA DE ANDRADE,
CASSIA CRISTIANE ALVES DO AMARAL SIQUEIRA, CELIA DA LUZ LEMOS DOS
SANTOS, CELIA MARIA NOHARA, DAIANE REGINA ALMEIDA, DANIELE
APARECIDA MARIANO TELEGINSKI, DANIELE FELIX BRAZ, DANIELI SAVAGIN
MIRANDA, EDINELSON DOS SANTOS CORREA, ELIETTI JORGE, ERIKA
DOMINGUES DE OLIVEIRA, FABIANE ROSA DA SILVA, FLAVIA JULIANE DE
PROENCA, ILUZANI VICENTE, ISABEL VAZ REDUCINO, ISABELLE FOGACA
ALMEIDA, JACKELINE WILTEMBURG, JEFFERSON DE OLIVEIRA MACHADO,
JESSICA DA SILVA PEREIRA, JOYCE ELI BRIZOLA, JUCELIA DA SILVA RAMOS,
JUCILEINE GERALDO, LENIEL GANGI, LETICIA CRUZ OLIVEIRA, LILIANE
THAYNA BRISOLA, LORENA LAURIANE ALVES DE MELLO, LUANA DEMEU
MORENO, LUANA LORAINE ALVES DE MELLO, LUANA SAVAGIN JORGE,
LUCINEIA APARECIDA DOS SANTOS, MARCIA LINHARES BRISOLA, MARI
DALVA DOS SANTOS LOBO, MARIA CONCEICAO RODRIGUES, MARIA DANIELE
DE MEIRA, MARIA LETICIA UBALDO, MARIA SILMARA RIBEIRO ANDRADE,
MARICI HARLENE DE LARA FERREIRA, MARINEIA PORFIRIO DE OLIVEIRA,
MARJORYE CRUZ OLIVEIRA, MICHELE DE LIMA MEDEIROS, NELSON FERREIRA
RAMOS, NERLI HENING FERREIRA PEREIRA, RAQUEL DE OLIVEIRA TASSI,
REGILTON RIBEIRO CARVALHO, REGINA CELIA DE CAMARGO, RENATA
NIEMIES, ROSANA MOURA, ROSILCA DA COSTA MIRANDA, SANDRA DO ROCIO
STYCHNICKI, SHIRLEY MANOEL, SIEGLIND APARECIDA METRING PALISKI D
SILVIA BRANCO RIBEIRO WINTERSCHEIDT, SUZANA DE OLIVEIRA MESSIAS,
TANIA MARA DOS SANTOS

DESPACHO 1067/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e da representante do Ministério PUblico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()

VIIl- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugédo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
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§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do ¢érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decis&o colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 27065/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: CARLOS AUGUSTO ABDO DOS SANTOS, FABIANA VIEIRA
DE MAGALHAES, LUCIANA BRUNO, LUIS CARLOS BORGES CARDOSO,
MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI

DESPACHO 1068/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso Il — segunda parte[1], da Instrucdo de
Servico n°032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servico n° 053/13[3], e por
determinacdo do Relator, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas para regular manifestagdo quanto ao encerramento do processo.
Curitiba, 29 de outubro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

II- [...] bem como o encaminhamento de processos para a regular manifestagdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n° 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

PROCESSO N° 473306/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: FABIANA ALMEIDA DE GOES, HELLEN RUBIA VOITIC, JOSE
GONGCALVES, LUANA COSTA DE SOUSA, MARIA CRISTINA TRINDADE DE
SOUZA, MARIA DO ROSARIO DA SILVA SANTOS, MARIA IZABEL FERREIRA,
MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA, ODINEIA DE LIMA ROCHA OLIVEIRA,
VALDELICE FERREIRA DOS SANTOS JACK, VANDERLY AMARO

DESPACHO 1069/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso Il — segunda parte[1], da Instrucdo de
Servico n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servico n° 053/13[3], e por
determinacdo do Relator, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas para regular manifestagdo quanto ao encerramento do processo.
Curitiba, 29 de outubro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

1I- [...] bem como o encaminhamento de processos para a regular manifestagédo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletronicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

PROCESSO N° 578116/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASTORGA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: ANTONIO CARLOS LOPES, CAMILA IMACULADA DA SILVA,
DENILSON ALEIXO, ELIANE YURIKO KAWATA, FERNANDO GUISLOTTI
TRAVAGLIA, IZABEL UNIATE, JOSIANE DE MORAIS, MARCELO LEANDRO DA
SILVA FERREIRA, MUNICIPIO DE ASTORGA, NAYARA TELES ANTUNES,
PEDRO HENRIQUE TEODORO BERNARDES, REGINA MARIA DA SILVA
SANTOS, RICARDO ALVES PEREIRA, THIAGO TIESSI SUZUKI

DESPACHO 1070/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso Il — segunda parte[1], da Instrugdo de
Servico n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servico n° 053/13[3], e por
determinacdo do Relator, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas para regular manifestagdo quanto ao encerramento do processo.
Curitiba, 29 de outubro de 2020.
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Marcelo da Silva Bento
Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

1I- [...] bem como o encaminhamento de processos para a regular manifestagédo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

PROCESSO N° 843142/16

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;/T\O

INTERESSADOS: DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS, JESUINO JOSE
NOGUEIRA, MOACIR SILVA

DESPACHO 1072/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso Il — segunda parte[1], da Instrugdo de
Servigo n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servico n° 053/13[3], e por
determinacdo do Relator, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas para regular manifestagéo quanto ao encerramento do processo.
Curitiba, 29 de outubro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisoério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

II- [...] bem como o encaminhamento de processos para a regular manifestacdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

5. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n° 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

6. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

)

TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagbes

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

)

TCEPR

OUVIDORIA DE CONTAS

' ” 87

Sem publicag¢des
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TCEPR

-

STERIO PUBLICO DE CONTAS

y 1 120/ & ISISTi P

4 H

1A

Fl

Sem publicagdes

TCEPR

INSTITUTO RUI BARBOSA

7

Sem publicacdes

)

TCEPR

ATOS DIVERSOS

esenhas de Distribuicéo

PROCESSO N°: 625448/20

ENTIDADE: COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A.
INTERESSADO: COPEL GERAQAO E TRANSMISSAO S.A.,
ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

TERMO DE DISTRIBUI(;AO CANCELADO N°: 4012/20

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIQAO N° 34/20

Por ordem do Exmo. Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, nos termos do Despacho
n°. 1392/20 - GCAML, procedeu-se ao cancelamento da distribui¢éo realizada.

DP, em 29 de outubro de 2020.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

51.560-4

DP

ENGELUZ

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4215/2020

Processo N°: 664842/20

Data e hora da distribui¢ao: 29/10/2020 08:37:30

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: JOSE PAULO VIEIRA AZIM, MUNICIPIO DE ANTONINA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4216/2020

Processo N°: 653042/20

Data e hora da distribuigdo: 29/10/2020 09:02:46

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAQAO

Entidade: MUNICIPIO DE MATINHOS

Interessado: EDUARDO ANTONIO DALMORA, MUNICIPIO DE MATINHOS, RUY
HAUER REICHERT

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4217/2020
Processo N°: 672705/20
Data e hora da distribuigao: 29/10/2020 09:33:50
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Assunto: REPRESENTA(;/:\O DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: FERNANDO BOTTEGA HALLBERG
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4218/2020

Processo N°: 665679/20

Data e hora da distribuig&o: 29/10/2020 09:37:01

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO
DE ITAIPULANDIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4219/2020

Processo N°: 672934/20

Data e hora da distribuigdo: 29/10/2020 12:48:14

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4220/2020

Processo N°: 673310/20

Data e hora da distribuigdo: 29/10/2020 15:10:10

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE ITAPERUCU

Interessado: MAICON DOUGLAS KRAUSS, MUNICIPIO DE ITAPERUCU
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4221/2020

Processo N°: 674139/20

Data e hora da distribuigdo: 29/10/2020 15:31:03

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
Interessado: APP SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA
DO PARANA, ESTADO DO PARANA

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4222/2020
Processo N°: 674945/20

Data e hora da distribuigdo: 29/10/2020 15:54:14
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: IZABETE CRISTINA PAVIN

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4223/2020

Processo N°: 614560/20

Data e hora da distribuigdo: 29/10/2020 15:59:31

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidadg: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

Interessado: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA, FERNANDO FURIATTI SABOIA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 385927/20, conforme Art.
346 inciso 11l do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA por ser proponente da tomada de contas
extraordinaria.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4224/2020

Processo N°: 811578/19

Data e hora da distribuigdo: 29/10/2020 16:11:16

Assunto: ALIENACAO DE BENS

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4225/2020
Processo N°: 675305/20
Data e hora da distribuigao: 29/10/2020 16:33:14
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Assunto: IMPUGNACAO A HOMOLOGAGCAO

Entidade:

Interessado: RODRIGO BINOTTO GREVETTI, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA por relatar processo original ou recurso
do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4226/2020

Processo N°: 675798/20

Data e hora da distribuicdo: 29/10/2020 18:17:07

Assunto: IMPUGNAGCAO A HOMOLOGAGAO

Entidade:

Interessado: MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA por relatar processo original ou recurso
do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4227/2020
Processo N°: 675364/20

Data e hora da distribuicdo: 29/10/2020 18:28:54
Assunto: REPRESENTACAQO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE LOANDA

Interessado: CLINICA MEDICA STECCA LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4228/2020

Processo N°: 667833/20

Data e hora da distribuigdo: 29/10/2020 19:44:13

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA

Interessado: MAMEDE ALVES VASCONCELOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4229/2020

Processo N°: 578764/18

Data e hora da distribuicao: 30/10/2020 00:38:41

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE

Interessado: AGILBERTO LUCINDO PERIN, ANTONIO MACHADO DE LIMA,
BRUNA CONTERNO, CHARYSSON VINICIUS BENETTI, ELTON RIBEIRO DE
JESUS, LUCAS CALEGARI SANTOS, MARCIA ANDREIA CORDEIRO, MARIA
APARECIDA DOSORETS FERRARI, MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE,
PATRICIA LOCATELLI ALVESE OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4230/2020

Processo N°: 549202/19

Data e hora da distribuigdo: 30/10/2020 00:38:50

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA
EM CASCAVEL

Interessado: ADRIANA DE FATIMA DUARTE GONCALVES, ANGELA MARIA
ALVES DE OLIVEIRA, BRUNO MORAES BARBOSA, CARLOS ANTONIO PIRES,
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA EM
CASCAVEL, CRISTIANE DA CONCEICAO, EDER DA SILVA, GABRIELA DE JESUS
SILVERIO, HALLANA MARINHO DE SOUZA RAMOS, HENRIQUE PIRES
BERTOLINI PAZE OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4231/2020

Processo N°: 572140/19

Data e hora da distribuicdo: 30/10/2020 00:38:59

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: ANDERSON AUGUSTO FILLUS, ANDRESSA DALLARMI, BIANCA
FAGUNDES CARON SCHULLER, DELLY SCARINCI, FERNANDA AUGUSTA
FERREIRA DE RESENDE, HENRIQUE DE AGUIAR WIEDERKEHR, HISSAM
HUSSEIN DEHAINI, JOSE ANTONIO MANSO CEJAS, MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, NADIA MIZUKI ORSOE OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4232/2020
Processo N°: 389786/16

Data e hora da distribuigdo: 30/10/2020 00:39:09
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

Interessado: CARLOS PEREZ GOMEZ, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, JOSE
SLOBODA, LIZANDRO FARIAS DOS SANTOS, TANIA MARISTELA MUNHOZ,
VALDEMIR FERREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4233/2020

Processo N°: 40932/18

Data e hora da distribui¢do: 30/10/2020 00:39:21

Assunto: PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, HELOISA BORGES DE
MACEDO RIBAS, JULIO CESAR STOCCO, PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4234/2020

Processo N°: 872944/17

Data e hora da distribuigdo: 30/10/2020 00:39:31

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARLI FIORI, PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ DARIENZO
QUINTEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4235/2020

Processo N°: 628911/17

Data e hora da distribuigdo: 30/10/2020 00:39:40

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: DULCINEIDE RODRIGUES DA SILVA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4236/2020

Processo N°: 125763/20

Data e hora da distribuigdo: 30/10/2020 00:39:48

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA

Interessado: AMANDA HOLANDA LOURENCO, FATIMA APARECIDA DA CRUZ
PADOAN, MARY HELLEN COELLI, RENATA CRISTINA CREPALDI MURILO,
RENATA DE SOUZA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA
Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

Sem publicacdes

PROCESSO N °©521207/18

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, CLAUDIA DO CARMO PEREIRA MELLO
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5192/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAGUA PREVIDENCIA, com pedido de segunda prorrogagdo de prazo para
apresentacdo de defesa.

Conforme Informagdo 8154/20 da Diretoria de Protocolo (peca n° 27) o prazo
decorrente da prorrogacdo concedida a entidade para manifestacdo terminou em
05/10/2020.

O novo pedido de prorrogacéo foi protocolado em 05/10/2020 (peca n° 26).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilacdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucéo de continuidade.

CAGE, em 16 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente
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PROCESSO N ° 477859/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, MARIA DA LUZ DE
MIRANDA, OSVALDO ALVES MEDEIROS, OTELIO RENATO BARONI
(FALECIDO(A) EM 2013), TANIA MARISTELA MUNHOZ, VALDEMIR FERREIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5193/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ, com pedido de prorrogagao de prazo para apresentagdo
de defesa.

Conforme Informagao 8191/20 da Diretoria de Protocolo (peca n° 28) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagéo terminou em 05/10/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 16 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °571917/19

ORIGEM MUNICIPIO DE PEABIRU

INTERESSADO JULIO CEZAR FRARE, MUNICIPIO DE PEABIRU

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5194/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE PEABIRU, com pedido de segunda prorrogagdo de prazo para
apresentacao de defesa.

Conforme Informagdo 8241/20 da Diretoria de Protocolo (pega n° 28) o prazo
decorrente da prorrogacédo concedida a entidade para manifestacéo terminou em
05/10/2020.

O novo pedido de prorrogacao foi protocolado em 05/10/2020 (pega n° 27).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilacdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucéo de continuidade.

CAGE, em 16 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °906008/17

ORIGEM UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO ALAERTE RODRIGUES DOS SANTOS, ALEXSANDRO
ELEOTERIO PEREIRA DE SOUZA, ANA LUISA NUNES DE VARGAS, ANA
PAULA DOS ANJOS GABRIEL, ANA PAULA FERREIRA DA LUZ, ANTONIO
CARLOS ALEIXO, CAIO VITOR MARQUES MIRANDA, CAMARA MUNICIPAL DE
PEABIRU, CAMILA FERNANDES FIGUEIREDO, CASSIA EDMARA COUTINHO
MURBACK MAGGIONI, CRISTINA LEMOS, DANIEL SANTOS DA SILVA,
DANIELA FAGUNDES CARNELOS NUNES, DEBORA FRANCISCHINI BOIAN,
DEVERSON ROGERIO RANDO, DINAIR IOLANDA DA SILVA NATAL, DRIELLY
LIMA VALLE FOLHA SALVADOR, EDISON ANTONIO SAHD FILHO, ELAINE DE
CASTRO, FABIO ALEXANDRO SEXUGI, FABIO ROGERIO DE CASTRO,
FERNANDO BRUNO ANTONELLI MOLINA BENITES, FLAVIA POLLYANY
TEODORO, FLAVIO BENTO, GEOSMAR MARTINS DE OLIVEIRA, GIOVANNA
BRICHI PESCE, GUILHERME CALDAS DOS SANTOS, GUILHERME ZSIGMOND
MACHADO, ITALO BATILANI, JACSON ELOMAR VIEIRA, JAQUELINE ARAUJO,
JORDANA CRISTINA BLOS VEIGA XAVIER, JOSE RICARDO DE OLIVEIRA,
JULIO CEZAR FRARE, LAURA FORMIGHIERI TEIXEIRA, LAURO IGLESIAS
QUADRADO, LETICIA XANDER RUSSO, LIGIA FERNANDA GIORGIA DE
OLIVEIRA KLEIN, LISANDRO ROGERIO MODESTO, LUCINEIA MARIA
LAZARETTI, LUSSUEDE LUCIANA DE SOUSA FERRO, MARIA APARECIDA DE
SOUZA, MUNICIPIO DE PEABIRU, NARA DE MORAES CALIPO, NATALIA
CRISTINA DE OLIVEIRA, NIVALDO APARECIDO GREGO, PATRICIA DE SOUSA,
PAULO EDUARDO BOSZIAK JUNIOR, RAVELY CASAROTTI ORLANDELLI,
RICARDO SUAVE, RODRIGO FERNANDES PISSETTI, SANDRA CARBONERA
YOKOO, TIAGO TADEU MADRIGAR, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA,
VALERIA BARREIRO POSTALI SANTANA, VITOR HUGO GARCIA DE SOUZA,
VIVIANE DA SILVA, WELLINTON FELIPE ALVES MIRANDA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5195/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA, com pedido de segunda prorrogacéo de
prazo para apresentacdo de defesa.

Conforme Informagdo 8240/20 da Diretoria de Protocolo (pega n° 78) o prazo
decorrente da prorrogacao concedida a entidade para manifestacdo terminou em
05/10/2020.

O novo pedido de prorrogacao foi protocolado em 05/10/2020 (peca n° 77).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucéo de continuidade.

CAGE, em 16 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 616387/17

ORIGEM MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO BARBARA RADUNZ, CARLA CAROLINA SZYHTA, CAROLINE
GIOT BRONNER, CASSIA MARIA MENDES GONINI DE LIMA, DIOGO MARTINEZ,
DOREJANER VIUDES LIMA, EDUARDO COLMAN MONTEIRO RODRIGUES,
FABRICIO PERDONA BEM, IZABETE CRISTINA PAVIN, JORGE ABALEN NETO,
KAROLINE BORDIGNON PICCINELLI DOS SANTOS, LECI MARIA TSCHA
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BONETTI, LELRRI ALESSANDRO CASTANHA, MARCELLE ROCHA DOS
SANTOS, MARLENE BRAZ ANDRADE DA SILVA, MUNICIPIO DE COLOMBO,
NICOLE FRANCESCA DE FRANCA SERCI, PATRICIA RIGON VASCONCELLOS,
RAFAELA LINO DA SILVA, RAFAELE TOZZO CORRADI, SIMARA BORGES
LLIVIIBANEZ, SUE ELAINE CONCEICAO SABINO, TIAGO GONCALVES ROSA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5198/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE COLOMBO, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentagéo
de defesa.

Conforme Informagé&o 8517/20 da Diretoria de Protocolo (peca n°® 92) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagdo terminou em 14/10/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo tnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

CAGE, em 16 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 384001/17

ORIGEM MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO DIRLENA ADRIANA MACHADO BUGANCA, MARCO AURELIO
ZANDONA, MUNICIPIO DE BARRACAO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5199/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE BARRACAO, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme Informacéo 8529/20 da Diretoria de Protocolo (pega n° 39) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestacéo terminou em 15/10/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solu¢éo
de continuidade.

CAGE, em 16 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °53902/18

ORIGEM MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO ADEMIR SCARPANTE JUNIOR, ANGELICA PATRICIA SOZzI
RODRIGUES CARLOS, ANTONIO CARLOS DOS REIS BERNHART, DENISE DE
OLIVEIRA GOUVEA, DOUGLAS AQUINO PORTILHO, FRANCIELLE
SOTOCORNO JACOMINI, GRAZIELE BAILO FERRARI, ISABEL SATICO
OSHIMA, JOAO BATISTA PACHECO, JOSIANE CAVALCANTE BLASQUE DE
ANDRADE, JUVELINA FELIX DA SILVA, LENIR SANCHES POSTERARO,
MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, REGIANE TIZOLIN ALVES, RHUAN PETTERSON
FORT, SILVANA DE MOURA LEITE, SIMONE GARCIA DE SOUSA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5229/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentacdo de defesa.

Conforme Informacéo 8558/20 da Diretoria de Protocolo (peca n°® 112) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagdo terminou em 15/10/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

CAGE, em 21 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 617251/17

ORIGEM MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO LOURDES NUNES DE MIRANDA, MUNICIPIO DE CURIUVA,
NATA NAEL MOURA DOS SANTOS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5230/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CURIUVA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacio
de defesa.

Conforme Informagéo 8560/20 da Diretoria de Protocolo (peca n° 33) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagdo terminou em 15/10/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

CAGE, em 21 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °817951/17

ORIGEM MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO JOSE ROBERTO FURLAN, MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE,
OSMAIR AGNALDO RODRIGUES, VINICIUS CALEFFI DE MORAES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5232/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentagao de defesa.

Conforme Informagéo 8570/20 da Diretoria de Protocolo (peca n° 80) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestacéo terminou em 16/10/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
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do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 21 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©494498/18

ORIGEM MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
INTERESSADO CINTHIA SOARES AMBONI,
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5277/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARINGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 18922/20 - CAGE (pega n° 15):
- MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARINGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

DIRCEU MUNHOZ CALORI,

PROCESSO N °© 236786/19

ORIGEM PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO CLEONICE PEREIRA, SILVANE BOTTEGA, TAUILLO TEZELLI
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5278/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 19116/20 - CAGE (peca n° 15):
- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 391005/20

ORIGEM UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO ADRIANA DE FATIMA MARTINS, ADRIANA MARIA MORAES,
ALEXANDRA DE ALMEIDA, ALINE BELCHIOR PEGORARO, ALINE IZULINA
FURQUIM ANACLETO E OUTROS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5279/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 20998/20 - CAGE (peca n° 34):
- UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©1006710/16

ORIGEM MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO MICHELE KIERAS CARVALHO, MOACYR ELIAS FADEL
JUNIOR, MUNICIPIO DE CASTRO, PATRICIA DOS SANTOS, REINALDO
CARDOSO, RENATA MORAES DOS SANTOS, THALITA DE SOUZA SANTOS
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5280/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CASTRO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugcdo n® 20937/20 - CAGE (peca n°
92):

- MUNICIPIO DE CASTRO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °535445/18

ORIGEM MUNICIPIO DE HONORIO SERPA
INTERESSADO CINTIA MASWOSKI, CLEUCIMAR DO NASCIMENTO, DANIELLE
CRISTINA DE AZEVEDO, FERNANDA BISOGNIN, FRANCIELI APARECIDA
HERMANN, JULIANE MIRANDA DO NASCIMENTO, LILIANE GONCALVES
MENDES, LUCIANO DIAS, MUNICIPIO DE HONORIO SERPA, SAFIRA GOMES
DE BORTOLI, SANDRA MARA SCHWAN CHIAVAGATTI, VALERIA STEIN
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5281/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE HONORIO SERPA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 20980/20 - CAGE (peca n° 66):
- MUNICIPIO DE HONORIO SERPA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °495277/19

ORIGEM MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE

INTERESSADO AGILBERTO LUCINDO PERIN, ELPIDIO DA SILVA ORTIZ,
GELSIRA SIMOCA, IVAN VALOES, JULIANA DE OLIVEIRA DA SILVA, LUANA
SINCOVSKI SCHICHL, MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE, TATIANA JANI
CAVALHEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5282/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 20991/20 - CAGE (pega n° 54):
- MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °238467/18

ORIGEM MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO AMANDA GABRIELLA CIPRIANO, AMERIA DE VILAS BOAS,
CLAUDIA CHRISTIAN ADAO PIETROWSKI, FELIPE ALLAN SEGURO, FELIPE
WAGNER CORREIA OLIVEIRA E OUTROS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5283/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 20984/20 - CAGE (peca n° 85):
- MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °552971/19

ORIGEM MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO ALINE PALOMA FERNANDES BARDINI, BRUNO GALLO
TOZETTI, FABIO HIDEK MIURA, MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5284/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 4185/19 - CAGE (peca n° 36):
- MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N°.: 103173/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASTORGA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS LOPES, ARQUIMEDES ZIROLDO,
FUNDAGAO HOSPITALAR DE ASTORGA, MARIA CORINA BALLAROTTI
PADANOSCHI, MUNICIPIO DE ASTORGA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.: 1380/20

Por delegagdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, conforme art. 4°
da Instrugéo de Servigo n® 71/2014[1], e mediante disponibilizacio deste despacho

03 DE NOVEMBRO DE 2020
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por meio eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adocao das seguintes providéncias:

1. Proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razGes de contraditério
quanto ao contido na Instrucdo n° 3914/20-CGM (peca n° 5), conforme Arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

a) Municipio de Astorga, CNPJ n°® 75.743.377/0001-30, na pessoa de seu atual
representante legal;

b) Fundacéo Hospitalar de Astorga, CNPJ n° 75.349.795/0001-47, na pessoa de seu
atual representante legal;

c) Maria Corina Ballarotti Padanoschi, CPF n°® 325.019.869-20, como Representante
Legal da Entidade, no periodo de vigéncia da avenga;

d) Arquimedes Ziroldo, CPF n° 235.777.469-04, como Representante Legal do
Concedente, no periodo de vigéncia da avenca;

e) Jaqueline Martins Batista, CPF n°® 006.102.119-94, como Fiscal da Transferéncia.
2. Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n° 113, de 15/12/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

CGM, 29 de outubro de 2020.

Ato emitido por: Fabiclenes Sumariva Mendes — Analista de Controle Contébil.

Ato encaminhado por: Diogo Guedes Ramina — Coordenador.

1. Instrugéo de Servigo n° 71/2014

Art. 4° Na fase inicial de instrugdo dos processos, ficam delegados as unidades administrativas os
despachos de citagdo ou intimacdo dos sujeitos, para o exercicio do primeiro contraditério e
realizacéo de diligéncias, na forma do disposto no § 7° do art. 32, do Regimento Interno.

Informagdes

Sem publicagdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicacdes

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicacdes

1

TCEPR

ATOS NORMATIVOS

RESOLUGAO N° 80/2020

DispGe sobre os elementos técnicos constituintes do anteprojeto de engenharia.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
contidas nos arts. 29, I, e 116, XII, e paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 113, de
15 de dezembro de 2005, e no art. 5°, XlIl, do Regimento Interno, e com base no art.
187, 1, c/c os arts. 188 a 191, também do Regimento Interno, e o disposto no Acérdao
n° 2.509/20 - Tribunal Pleno, Processo n° 585619/17, e

Considerando a necessidade de regulamentar o conteido dos anteprojetos de
engenharia para obras e servicos de engenharia contratados ou em processo de
licitagdo pelos 6rgdos e entidades jurisdicionadas a este Tribunal, objetivando o
efetivo e regular exercicio da sua atividade de controle externo,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolugédo se aplica aos érgédos da Administragédo Direta e Indireta do
Poder Executivo Estadual, dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Piblico
do Estado do Parana, da Administracédo Direta e Indireta do Poder Executivo dos
municipios do Estado do Parand, do Poder Legislativo dos municipios do Estado do
Parana, aos consorcios intermunicipais e as pessoas de direito privado que
receberem transferéncias voluntarias do Estado e dos Municipios.

Art. 2° Fica estabelecida a relagdo dos documentos técnicos minimos que constituem
0 anteprojeto de engenharia para obras e servicos de engenharia executados ou
contratados pelos 6rgéos e entidades referidos no artigo 1° desta Resolugéo.

Art. 3° Os 6rgaos e entidades indicados no artigo 1° deverdo, em caso de utilizacéo
ou de elaboracgéo de anteprojeto de engenharia, manter em seu sistema de controle
interno, de forma organizada, o conjunto de documentos técnicos especificados na
presente Resolucéo de forma a possibilitar a analise da coeréncia e da completitude
das informagBes sobre as obras e servicos de engenharia contratados ou em
processo de licitagdo, bem como racionalizar as atividades de fiscalizagdo deste
Tribunal no seu regular exercicio do controle externo.

Art. 4° Todas as obras publicas em que ocorra utilizacdo de anteprojeto de
engenharia deverdo possuir o conjunto de elementos técnicos conforme a Orientacéo
Técnica OT-IBR 006/2016 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas -
IBRAOP, cujas planilhas estdo resumidas em extrato anexo.

Art. 5° O descumprimento das normas desta Resolucdo acarretard as sancgdes
previstas na Lei Complementar n. 113/2005 e nos demais diplomas legislativos
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pertinentes. . Descricdo da demanda pretendida para as instalagées
Art. 6° Esta Resolucdo entrar4 em vigor no prazo de 90 (noventa) dias, contado da elétricas, caracteristicas de iluminagéo, demandas de
data de sua publicagdio no Diario Eletrnico do Tribunal de Contas do Estado do Memorial cargas para todos os equipamentos elétricos; e
Parana . Informacdes quanto a qualidade dos materiais
Curitiba, 26 de outubro de 2020. empregados e s|trL]1:S(;?ﬁs'st;zgggglz?gtﬁ;zrem consideradas
- documemo assinado digitaimente - Desenho em escala 1:75 ou maior, com cotas principais
Cons_elhelro NESTOR BAPTISTA (detalhes sdo opcionais) de:

Presidente Desenho . Locagdo em planta dos pontos telefonicos, inclusive
ANEXO quadros de distribuicéo; e
Extrato da 0R|ENTAQAO TECNICA OT - IBR 006/2016 Instalagées . Locagéo da entrada do servico da telefonia.
ANTEPROJETO DE ENGENHARIA Telefonicas . Descricdo da demanda pretendida para as instalagdes
PREEACIO telefénicas; e
[.] Memorial . Informagdes quanto a qualidade dos materiais
X . . empregados e situagdes especificas a serem consideradas
Esta OT — IBR 006/2016 define anteprojeto de engenharia e seus elementos preg nas ‘i;nstalarges telefonicas
constituintes e foi elaborada com base em debates de &mbito nacional, por técnicos Desenho em escala 175 ou maior, com cotas principais
envolvidos diretamente com a auditoria de obras publicas. (detalhes s&o opcionais) de:
1. OBJETIVOS = Desenho . Locacdo em planta dos elementos para prevengéo de
. ~ - . . . . . Prevencéo de S
Esta Orientagdo Técnica visa uniformizar o entendimento quanto ao conceito de Incéndio incéndio.
anteprojeto de engenharia e aos parametros necessarios quando de sua utilizagéo ) ¢ InformagGes quanto a qualidade dos materiais
na contratagao de obras publicas. Memorial empregad0§ e situagéo especificas~a serem f:or{sideradas
[.] nas instalacdes de prevencéo de incéndio.
4. DEFINICAO DE ANTEPROJETO DE ENGENHARIA Desenho em e(f,gf;?hg 2;0“0”;33,’;;2)”&;9‘35 principais
Anteproleto de engen_h._ana éa repres~entaz;ao t_ecnlcg C!a opcéo aprovada em estudos 5 n «  Locagdo em planta dos pontos para condicionamento
anteriores, para subsidiar a elaboragdo do Projeto Basico, apresentado em desenhos esenho dear, e
em numero, escala e detalhes suficientes para a compreenséo da obra planejada, e  Locacdo de equipamentos (unidades condensadoras e
contemplando especificacdes técnicas, memorial descritivo e orgamento estimativo, Climatizagdo evaporadoras).
e deve ser elaborado como parte da sequéncia l6gica das etapas que compdem o »  Descrigdo da demanda pretendida para as instalagges
desenvolvimento de uma obra, precedido obrigatoriamente de estudos preliminares, ) de condicionamento de ar; .
programa de necessidades e estudo de viabilidade. Memorial *  Informacdes quanto a qualidade dos materiais
[.] empregados e situacdes especificas a serem consideradas
- nas instalacdes de condicionamento de ar.
6. ELEMENTO_S TECNICOS POR,T”_DO DE,O_BRA X Desenho em escala 1:75 ou maior, com cotas principais
A seguir sdo listados elementos técnicos minimos que devem compor o anteprojeto (detalhes sdo opcionais) de:
de engenharia para tipos de obras mais comuns, ndo esgotando ou limitando Desenho e Locagdo em planta de pontos de utilizagio dos
eventuais exigéncias de outros 6rgéos. dispositivos e outros elementos de interesse especifico do
Outros elementos devem ser acrescidos conforme obriga¢Ges de meio que sejam Instalagdes contratante.
impostas, tipo de obra e eventuais exigéncias da Administracdo aplicaveis. Especiais e Descricdo da demanda pretendida para as instalagoes
6.1 - Edificagéo N especiais; e .
Especialidade Elemento Contetido Memorial N Informa_u;oes:quanto ag_uahdade dos matgnals
Concepcao empregados e situacdes especificas a serem consideradas
Gerzlg Memorial . Memorial Descritivo da Obra nas instalag6es especiais (I6gica, video, alarme, deteccéo
—— . de fumaca, etc.).
" * Levantamento planlaltlmet_rlcq dc_) tt_erreno,”e . Desenho em escala 1:75 ou maior, com cotas principais
Topografia Desenho . Levantamento cadastral das principais interferéncias (detalhes s&o opcionais) de:
(tubula@oef, linhas de energia, etc.). Desenho . Locagdo em planta dos equipamentos para transporte
e  Locagdo dos furos de sondagem Transporte vertical.
Desenho | ¢  Desenhos de perfis resultantes das sondagens SPT: e Vertical e Informacdes quanto & qualidade dos materiais
) *  Desenhos de perfis resultantes de eventuais outras Memorial empregados e situagdes especificas a serem consideradas
Geotecnia — sondagens (r,otfmva, etc.). — nas instalagdes de transporte vertical.
. ° E)es_crl(;ao das caracteristicas do solo, estimativa de e Orcamento elaborado de acordo com o especificado
Memorial resisténcia de solo supefrflc(ljal (irecomendagao de tipo de no item 7, desta Orientag&o Técnica;
undacao. Orgamento Planilha e Cronograma fisico-financeiro preliminar; e
Desenho em escala Com_COtaS.p”".c'pa's (detalhes de . Matriz de alocacéo de riscos, quando for adotado
Planta geZlkl)%gui:‘l‘;s)IZﬁ?agg(c)K(Jlgilasl)izizéo do terreno e adicional de risco no orgamento.
. —
5 A da obray; 6.2E— Obral_sdr\;odowaEr:as . -
esenno . Planta dos pavimentos; Specialidade emf—:nto onteu 0, _ —
Arquitetura . Plantas de coberturas; Concepcéo Planilha . Quadro de caracter_lstlce}s técnicas.
e Cortes (longitudinal e transversal); e Geral Desenho * _ Mapa de situacdo.
. Elevacdes (fachadas). Memorial . Memorial descritivo da obra
. Descritivo da edificagéo; e Topografia Desenho e Levantamento planialtimétrico
Memorial . Materiais de construgéo que caracterizem os padrées Desenho . Identificagdo de areas ocupadas passiveis de
T r ificacéo. - ropriaca r ntamento.
espe ad9s para a e_d cacéo. _ Desapropriagio desa_p:::p aga,o ou reassentame to, i
Desenhos em escala 1.109 ou maior, com cotas principais Memorial . Descrigéo das areas ocupadas passiveis de
Desenho (detalhes s&o opcionais) de: desapropriacio ou reassentamento.
Terraplenagem e Planta de terraplenagem; e Geotecnia Memorial | ¢  Estudos geotécnicos que caracterizem as ocorréncias
e Cortes de terraplenagem. e localizacéo de jazidas e o comportamento do subleito.
Memorial e Descrig8o da solucéo prevista para a terraplenagem. Desenho *  Sec0es transversais tipo; e
Desenhos em escala 1:50 ou maior, com cotas principais Terraplenagem : Idgntlf!cagao das dreas de empréstimo e bota—forat
(detalhes s&o opcionais) de: Memorial . Estimativa de volumes de corte e aterro por categoria
B Desenho e Plantas de langamento preliminar (posicao e de material.
Fundagbes dimensées pré-dimensionadas da segéo transversal) de ¢ Definicdo do tragado;
elementos da fundacéo (sapatas, blocos, estacas, etc.). ad . Secdes transversais tipo;
. L ~ . ~ metri i o}
Memorial o Descricdo da solugdo prevista para a fundagéo. Geo V?; ada Desenho * T;i‘ézgg:";rg}zgézsqg: ggp;gr:jf;a;ﬂfrzegoes,
Desenhos em escala 1:50 ou maior, com cotas principais . Tragado em perfil longitudinal, que contenha a linha
(detalhes s&o opcionais) de: do terreno natural, o greide, posicdo das obras de arte.
Plantas de lancamento preliminar (posicdo e medidas i ~ Desenho o SecGes transversais tipo.
Desenho pre-dimensionadas das se¢des transversais) de elementos Pavimentagdo Memorial o Pré-dimensionamento da estrutura do pavimento
E estruturais dos pavimentos (vigas, pilares, lajes, escadas, P . — - -
strutura etc); e . Identificagdo de interferéncias com equipamentos e
. Corte de langamento preliminar de elementos Desenho fervIQg:\rzz?;ﬁ:tsicziraézmzfr?coagutgeidof;?cﬁ :
estruturais da edificacao. hidrolégicas das gbras de Arté Egpgciais
Memorial . Descri¢éo da solucao prevista para a estrutura. Concepgdes . Solugdes de drenagem com base em estudos
Desenho em escala 1:75 ou maior, com cotas principais complementares hidroldgicos;
(detalhes sdo opcionais) de: Memorial . Especificagdes basicas de sinalizagéo horizontal e
. Locag&o preliminar, em planta, dos pontos e vertical, defensas, cercas, prote¢éo vegetal; e
elementos hidrossanitarios; . Estudos ambientais que identifiquem &reas protegidas
Desenho . Locagao preliminar, em planta, de reservatorios, legalmente, passivos e condicionantes ambientais.
~ bombas e outros dispositivos relevantes; e . Orcamento elaborado de acordo com o especificado
Hi(ljr:ztsi}:ﬁﬁzzas . Locac&o pretendida para entrada de agua e saida de no item 7 desta Orientacéo Técnica;
esgoto e de aguas pluviais. Orcamento Planilha . Cronograma fisico-financeiro preliminar; e
. Descri¢do das caracteristicas principais e as . Matriz de alocacéo de riscos, quando for adotado
demandas da instalagéo pretendida; e adicional de risco no orcamento.
Memorial e Informacdes quanto & qualidade dos materiais 6.3 - Obras de Saneamento — Tratamento de Agua e de Esgotamento Sanitério
empregados e situagdes especificas a serem consideradas Especialidade Elemento Contetido
nas instalagGes hidraulicas. _ Concepgéo basica em planta topografica da area
Desenho em escala 1:75 ou maior, com cotas principais abrangida pelo sistema, localizando em Gnica planta e em
(detalhes sdo opcionais) de: N Desenho escala conveniente:
Instalagdes besenho e Locagio em planta dos pontos elétricos; ConG(:erptl;ao e o  Sistema de abastecimento de Agua (SAA): captacdo,
Elétricas . Locagao em planta de quadros de distribuicéo, era fotografias rede de 4gua bruta, Estagdo de Tratamento de Agua
medidores e transformadores; e (ETA), rede de distribuicéo, estacdes elevatorias,
. Locagdo em planta da entrada de energia. reservacéo e demais instalagdes existentes;
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. Sistema de Tratamento de Esgoto (SES): rede de
coleta, Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE), estacdes
de recalque, disposicéo final e emissario, pocos de visita

(PVs), demais instalacdes existentes e a delimitagéo de

bacias de esgotamento, quando for o caso.
Para SAA ou SES:
. Cadastramento populacional;
. Zoneamento urbano (plano de urbanizagdo com base
na legislacao relativa ao uso e ocupagéo do solo); e
. Registro fotogréafico das instalacdes existentes e das
areas disponiveis para os elementos do sistema.

Estudo de concepcéo, baseado no Plano Diretor do
Municipio e no Plano Municipal de Saneamento Basico,
para SAA ou SES:

. Populagéo a ser atendida (estimativa avaliada ano a
ano, inclusive densidade sazonal);

. Projecéo detalhada da demanda;

. Justificativas das caracteristicas técnicas e
operacionais do sistema;

. Justificativas da defini¢éo da alternativa de tecnologia
utilizada no tratamento;

. Registro de eventuais problemas relacionados com a
configuragdo topogréfica e caracteristicas geoldgicas da
regido de localizagé@o dos elementos constituintes do
sistema;

. Definicéo de prazos para as metas progressivas e
graduais de expanséo dos servicos; e
. Estimativas de agOes para emergéncias e
contingéncias.

Para SAA:

. Vazéo de projeto (quantidade de agua exigida);

. Escolha do manancial;

. Estudo de tratabilidade da agua;

. Estudo para reducéo de perdas;

Memorial . Dimensionamento preliminar da captagéo, rede de
agua bruta, ETA, rede de distribuicéo, estacdes elevatérias
e reservagao, etc.;

. Memoérias de célculos dos dimensionamentos;
. Memorial descritivo das unidades operacionais do
sistema; e
. Proposicéo de medidas de fomento & moderagédo do
consumo de agua.
Para SES:
. Volume de esgoto tratado;
. Fixacdo preliminar das caracteristicas do esgoto,
cargas poluidoras atuais e futuras.
. Padrdes de langamento dos efluentes;
. Destinacéo dos esgotos tratados (condi¢bes
sanitarias dos corpos receptores);
. Avaliagéo da populagéo de saturacgéo;

. Dimensionamento preliminar da rede de coleta, ETE,
estacdes elevatdrias, disposigao final e emissario, etc.;
. Definigéo de rede coletora simples ou dupla,
utilizacéo de pogos de visitas (PVs) ou terminais de
inspecéo e limpeza (TLS e TILS);

. Memoérias de célculos dos dimensionamentos; e
. Memorial descritivo das unidades operacionais do
sistema.

. Levantamento planialtimétrico da area do sistema e
de suas zonas de expansédo em escala minima de 1:2000
(com curvas de nivel de metro em metro e pontos cotados
onde necessario), com detalhes do arruamento, tipo de
pavimento, obras especiais, interferéncias e cadastro da
rede existente.

Desenho

Topografia e  Levantamento cadastral de rede existente;

. Levantamento de obstaculos superficiais e
subterraneos nos logradouros onde, provavelmente, devem
ser tragadas as redes; e
. Descricao de possiveis interferéncias com redes e
elementos do sistema.

Memorial

. Identificacdo de areas ocupadas passiveis de
desapropriagao ou reassentamento (principalmente para
tracados em &reas ribeirinhas).

Desenho
Desapropriagdo

. Descri¢do das areas ocupadas passiveis de

Memorial o
desapropriacéo ou reassentamento.

. Sondagens de reconhecimento para determinagédo da
natureza do terreno e dos niveis do lencol freatico;
Locac&o de furos de sondagem em areas de ETE ou
ETA e estagdes elevatorias; e
. Desenhos de perfis resultantes de sondagens.

Desenho .
Geotecnia

. Descricdo das caracteristicas do solo (para ETE,

Memorial ~ L
emoria ETA, estacdes elevatdrias e do tracado das redes).

. Orgamento elaborado de acordo com o especificado
no item 7 desta Orientacdo Técnica;

Planilha . Cronograma fisico-financeiro preliminar; e

. Matriz de alocagéo de riscos, quando for adotado
adicional de risco no orcamento.

Orgamento

Para edificages que compdem o sistema, seguir as orientagdes da tabela 6.1.

N

TCEPR

COORDENADORIA-GERAL

Sem publica¢bes
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Despachos

PROCESSO N°: 602863/20

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE AMPERE
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE AMPERE
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3156/20

Trata-se de Requerimento externo protocolado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Ampere por meio do qual, com vistas & instrugdo do Inquérito Civil n®
MPPR-0186.19.000521-2, solicita que sejam prestadas as seguintes informacgdes a
respeito da:

“1. Possibilidade de distribuicdo das verbas do FUNDEB, do ano-base 2019, a escola
de educacdo bésica da modalidade especial Aline Mendes do Santos (APAE),
baseando-se no Censo Escolar mais atualizado — 2017 — ou na retificagdo dos dados
de 2018 fora do prazo estipulado;

2. Hipotese da responsabilizagdo do ente publico municipal de Pinhal de S&o
Bento/PR, que deixou de prestar auxilio a APAE, haja vista que a instituicdo néo
indicou o numero de matriculas no censo escolar 2018”.

Pelo Despacho n° 987/20 (peca 5) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
manifestou-se em atengdo a referida solicitagdo propondo a disponibilizagdo das
informag6es prestadas ao requerente e, apds, o envio do feito & Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo “com vistas a apuracdo das aparentes
impropriedades formais e materiais decorrentes dos repasses efetuados”.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo
de cépia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, em atengdo ao requerimento contido no Oficio n® 907/2020 (peca 2),
referida unidade técnica deverd comunicar o interessado através do envio de
mensagem eletrdnica para o e-mail ampere.prom@mppr.mp.br

Apbs, sigam a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, em atencéo
ao Despacho n° 987/20-CGF (pega 5).

Adotadas as medidas acima elencadas, e ndo havendo diligéncias adicionais,
determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o processo retornar a Diretoria de Protocolo para
argquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 28 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO Ne: 586370/20

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CERRO AZUL
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CERRO AZUL
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3158/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Doutor Gilberto Giacoia,
Procurador-Geral de Justica (Oficio n® 1153/20 — GAB), em atendimento a solicitagéo
oriunda da Promotoria de Justica da Comarca de Cerro Azul, com vistas a instrugéo
dos autos de Noticia de Fato n°. MPPR — 0034.20.00013-4, por meio do qual reitera
o pedido contido no Oficio 0890/20 (pega 02), quanto a renovagdo do acesso ao
Processo n°. 645121/12.

Tendo em vista que o presente requerimento foi devidamente apreciado e que a
concessao do acesso ocorreu na data de 16 de outubro, conforme Informacéo n°.
8553/20 da Diretoria de Protocolo (pega 09), determino o encaminhamento do feito a
DP para comunicacéo ao requerente, autorizando-se, caso possivel, o envio por meio
eletrénico, conforme art. 7°[1] da Instrucdo de Servico 115/2017. N&o havendo
diligéncias adicionais, encerre-se o expediente, em conformidade com o art. 16, LVIII,
do Regimento Interno e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 28 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

PROCESSO N°: 868246/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE BARRACAO, CAMARA MUNICIPAL
DE DOUTOR ULYSSES, CAMARA MUNICIPAL DE MARIOPOLIS, CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGA, CAMARA MUNICIPAL DE PARANAVAI,
CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA, FUNDO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE MARIOPOLIS, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
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BARRACAO, FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO
BORBA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA, PARANAVAI PREVIDENCIA, REGIME DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 3159/20

Trata-se de Requerimento Interno referente ao monitoramento dos achados e
recomendacOes de auditoria realizada na area do Regime Préprio de Previdéncia
Social pelo Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF de 2017.

Tendo em vista a Informagéo n°. 5865/20 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes - CMEX (pega 65), determino o encaminhamento do presente feito a
Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do expediente, em conformidade com
o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 28 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 555806/20

ENTIDADE: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM FOZ DO IGUACU
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3160/20

Trata-se de Requerimento Externo, formulado pela Delegacia de Policia Federal em
Foz do Iguagu (Oficio n° 1282/2020-DPF/FIG/PR), por meio do qual solicita
informagdes quanto a existéncia de procedimento fiscalizatorio instaurado em relagéo
ao Municipio de S&o Miguel do Iguagu, no que se refere aos pregdes n° 118/2018 e
214/2018.

Através do Despacho n° 907/20-CGF e Informacéo n° 310/20-CAGE (pecas 3 e 4), a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo manifestam-se quanto ao solicitado.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apés, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicacbes

Portarias

Sem publicagbes

TCEPR

LICITACOES E CONTRATOS

AVISO DE PREGAO ELETRONICO SRP N.° 18/2020

OBJETO: Aquisicdo parcelada, por meio de Registro de Pregos, de TVs,
eletrodomésticos e lixeiras nas quantidades descritas no Edital, para as unidades
administrativas do Tribunal de Contas do Estado do Parana, conforme Termo de
Referéncia.

PREGOS MAXIMOS: LOTE 01 — Tv's: R$ 45.597,40; LOTE 02 — microondas e
geladeiras duplex: R$ 29.346,80; e LOTE 03 — lixeiras: R$ 28.070,05.

DATA DE ABERTURA: 18 de novembro de 2020, as 10h00min, no enderego
eletrénico: www.comprasgovernamentais.gov.br

O Edital pode ser obtido no site www.tce.pr.gov.br, menu Transparéncia —
Licitagbes do TCE, no site www.comprasgovernamentais.gov.br. Outras

informagdes pelo e-mail licitacoes@tce.pr.gov.br.

03 DE NOVEMBRO DE 2020
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EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N. 25/2019

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: CONCRESOLUS CONTROLE TECNOLOGICO LTDA — CNPJ
15.828.566/0001-83

PROCESSO N.°: 477007/20

OBJETO: Prorroga-se o prazo de vigéncia do contrato n. 25/2019, por mais um
ano, até 07 de fevereiro de 2022, com fundamento no artigo 104, inciso Il, da Lei
Estadual n. 15.608/2007.

VALOR: As despesas remanescentes do Contrato n. 25/19 serdo suportadas
através do empenho n. 19000700, vinculado ao procedimento 596871/19.

DATA DA ASSINATURA: 29 de setembro de 2020.
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COMPOSICAO

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — ClI
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢ces — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)

i e ———

.




