TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  76570/18

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA
INTERESSADO: ABELARDO LUIZ LUPION MELLO
RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 178/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Conhecimento e resposta.

l. O Prejulgado n® 25 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana é aplicavel a todas as entidades sob
sua jurisdicao, seja da Administragdo Publica Direta ou
Indireta, salvo disposicao legal especifica em contrario.

Il Aos ocupantes de empregos publicos de livre
nomeagao e exoneragdo se aplica o regime privado,
previsto na CLT, salvo disposicdo legal especifica em
contrario.

[l E obrigatério o recolhimento de FGTS para os
empregos publicos de livre provimento e exoneragao nas
empresas estatais, sendo vedado o pagamento da multa
rescisoria de 40% sobre os depodsitos do FGTS por
ocasiao do seu desligamento.

V. Desde que observados os requisitos legais, em
especial a prévia disponibilidade orgcamentaria, o
atendimento aos requisitos e condicbes da LRF e a
aprovacao dos 6rgaos responsaveis pela supervisao das
empresas estatais e definicdo de politica salarial,
conforme dispuser a lei do ente controlador, € possivel a
aplicacdo de acordos e convengdes coletivas de trabalho
aos empregados ocupantes de cargos de livre
provimento e exoneragdo nas empresas estatais, sendo
vedada a concessdo de aumento de salarios por
instrumento de negociagdo coletiva quando a
remuneracdo do cargo em comisséo houver sido fixada
mediante lei.

V. Ndo €& possivel o controle de jornada, e
consequentemente o pagamento de horas extras ou o
estabelecimento de banco de horas, em favor de
empregados publicos ocupantes de cargos de livre
provimento e exoneragdo cujas atribuicbes sejam de
direcdo ou chefia.

RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo Diretor-Presidente da
Companhia de Habitagdo do Parana (COHAPAR), nos seguintes termos:
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I.Aplica-se ou ndo o d. Prejulgado n.° 25 a Administragdo Publica
Indireta, sobretudo as sociedades de economia mista (dependentes

ou n&o)?
Prevalecendo o entendimento pela aplicagéo, indaga-se também:
5.1. Aos titulares de cargo em comissédo de sociedade de

economia mista estadual aplica-se o regime de direito privado, regido
pela CLT, ou o regime juridico estatutario regido pela Lei Estadual
n°® 6.174/1970 bem como pelo art. 39 da CF?
5.2. Os entendimentos consolidados no Prejulgado n° 25 do TCE-
PR aplicam-se aos titulares de cargo de provimento em comissao
lotados em sociedade de economia mista (dependentes ou n&o)?
5.3. Havendo conflito entre o entendimento do r. Prejulgado n°. 25
do TCE/PR com o posicionamento jurisprudencial da SDI-1 do TST
quanto ao recolhimento de FGTS para titulares de cargo em
comissdo, €& necessario o provisionamento de recursos para
pagamento de eventuais condenagdes na Justica do Trabalho?
5.4. Sao aplicaveis aos titulares de cargo em comissdo de
sociedades de economia mista dependentes as disposicdes
constantes em instrumentos de negociagéo coletiva (Acordo Coletivo
de Trabalho ou Convencgédo Coletiva de Trabalho) que estabelegcam
reajustes salariais, ou é necessario lei autorizativa ou outro ato
normativo?
5.5. Sao aplicaveis aos titulares de cargo em comissdo de
sociedades de economia mista dependentes ou ndo as disposicdes
constantes em instrumentos de negociagéo coletiva (Acordo Coletivo
de Trabalho ou Convengéao Coletiva de Trabalho) que estabelegam o
pagamento de beneficios de natureza ndo salarial tais como: auxilio
alimentagdo, auxilio creche, auxilio pés-graduacdo e graduacado e
auxilio saude (plano de saude)?
5.6. Para atendimento ao entendimento consolidado no item viii,
“c” do r. Prejulgado n°. 25 do TCE-PR, que veda o pagamento de
horas extras, & possivel a utilizagcdo do regime de banco de horas
para titulares de cargo em comissdo de sociedades de economia
mista (dependentes ou ndo)?

(pega 03, fls. 20/21)

Por meio do Despacho n°® 23/18 (peca 13), constatei que a consulta
nao foi acompanhada de parecer juridico. Intimada, a entidade juntou o opinativo
(peca 17), em que concluiu:

1. Pela inaplicabilidade do Prejulgado n° 25 deste
Tribunal as sociedades de economia mista, por forca do
art. 173, § 1°, ll, da Constituicdo Federal;

2. Pelo recolhimento de FGTS e pela aplicabilidade
de instrumentos de negociacao coletiva para os empregos
publicos de livre provimento e exoneragado (‘empregos
publicos em comissédo”) nas sociedades de economia
mista;

3. Pela possibilidade aplicacdo das normas de
controle de jornada e de pagamento de remuneracgéo
extraordinaria para os titulares de cargo de provimento em
comissdao nas empresas publicas e sociedades de
economia mista.
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Seguindo o regular tramite, manifestou-se nos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca, por meio da Informagdo n° 39/18 — SJB (pe¢a19),
informando que nao foram encontradas decis6es normativas desta Corte sobre o
tema da consulta.

Contudo, alertou que quanto aos pontos especificos de FGTS, de
verbas trabalhistas, de regime juridico, de banco de horas e de horas extras ja houve
manifestacdo desta Casa em decisdes no informe relacionadas.

Ato continuo, compareceu aos autos a 3?2 Inspetoria de Controle
Externo, por intermédio da Instrucdo n° 34/18 (peca 20). Concluiu a unidade de
fiscalizacido para cada quesito:

(Aplica-se ou nao o d. Prejulgado n° 25 a Administragao Publica
Indireta, sobretudo as sociedades de economia mista (dependentes
ou nao)?) Resposta: Aplica-se o Prejulgado n°® 25 a toda a
Administragdo Publica, direta e indireta, do Estado do Parana e de
seus Municipios, com excegao do item vii, letra d, cuja aplicagédo
limita-se a hipétese de cargos em comissdo submetidos a regime
juridico estatutario.

(Instrugéo 34/18 — 3ICE, pega 20, fl. 08)

A pergunta: Aos titulares de cargo em comissdo de sociedade de
economia mista estadual aplica-se o regime de direito privado, regido
pela CLT, ou o regime juridico estatutario regido pela Lei Estadual n°
6.174/1970 bem como pelo art. 39 da CF?
Responda-se: Os titulares de cargo em comissdo de sociedade de
economia mista submetem-se ao regime celetista, porquanto esse é o
regime das pessoas juridicas de direito privado.

(Ibidem, fl. 09)

(...) acerca da aplicabilidade dos entendimentos consolidados no
Prejulgado n°® 25 do TCE-PR aos titulares de cargo de provimento em
comisséo lotados em sociedade de economia mista (dependentes ou
ndo), esta Unidade Técnica, aproveitando as consideracdes
expendidas na presente instrugdo quanto ao primeiro quesito
indagado, opina no seguinte sentido:
Aplica-se o Prejulgado n°® 25 a toda a Administracdo Publica, direta e
indireta, do Estado do Parana e de seus Municipios, com excegao do
item vii, letra d, cuja aplicagdo limita-se a hipétese de cargos em
comissdo submetidos a regime juridico estatutario.

(Ibidem, fl. 10)

Havendo conflito entre o entendimento do r. Prejulgado n° 25 do
TCE/PR com o posicionamento jurisprudencial da SDI-1 do TST
quanto ao recolhimento de FGTS para titulares de cargo em
comissao, € necessario o provisionamento de recursos para
pagamento de eventuais condenagdes na Justica do Trabalho?
31. Sobre o referido item, esta Unidade Técnica registra que o
considera prejudicado, uma vez que, conforme esclarece a presente
instrugdo processual, notadamente em relagdo aos quesitos 1 e ll, é
devido o recolhimento de FGTS para titulares de cargos de natureza
comissionada, vinculados ao regime celetista.

(Ibidem)

Pergunta: S&o aplicaveis aos titulares de cargo em comissdo de
sociedades de economia mista dependentes as disposicoes

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR DHJ2.DEJS.MOQK.ZP1D.E



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

constantes em instrumentos de negociagéo coletiva (Acordo Coletivo
de Trabalho ou Convengao Coletiva de Trabalho) que estabelecam
reajustes salariais, ou €& necessario lei autorizativa ou outro ato
normativo?
Sugestao de Resposta:
As disposigdes constantes em instrumentos de negociagdo coletiva
de trabalho que versem sobre reajustes salariais poderdo ser
aplicadas aos titulares de cargos em comissao de sociedade de
economia mista dependente, desde que observada a necessidade de
previsao orgamentaria, respeito aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, prévia analise pelo Conselho de Controle
das Empresas Estaduais — CCEE, respeito as diretrizes estabelecidas
pela Comissao de Politica Salarial-CPS e pelo CCEE, bem como da
aprovacao pela Comisséo de Politica Salarial-CPS.

(Ibidem, fl. 16)

As disposigdes constantes em instrumentos de negociagédo coletiva
de trabalho que versem sobre o pagamento de beneficios de
natureza nao salarial poderao ser aplicadas aos titulares de cargos
em comissdo de sociedade de economia mista dependente, desde
que haja expressa previsao legal e seja observada a necessidade de
previsdo orgamentaria, a prévia analise pelo Conselho de Controle
das Empresas Estaduais — CCEE, o respeito as diretrizes
estabelecidas pela Comiss&o de Politica Salarial-CPS e pelo CCEE,
bem como a aprovacao pela Comissao de Politica Salarial-CPS.
No caso de sociedade de economia mista ndo dependente, as
disposicdes constantes em instrumentos de negociacdo coletiva de
trabalho que versem sobre o pagamento de beneficios de natureza
ndo salarial poderdo ser aplicadas aos seus titulares de cargos em
comissdo, desde que haja expressa previsdo legal e previsdo
orcamentaria.

(Ibidem, fls. 17/18)

Pergunta: Para atendimento ao entendimento consolidado no item viii,
“c” do r. Prejulgado n° 25 do TCE-PR, que veda o pagamento de
horas extras, é possivel a utilizacdo do regime de banco de horas
para titulares de cargo em comissdo de sociedades de economia
mista (dependentes ou ndo)?
Resposta: Nao. O entendimento consolidado no item vii, “c’, do
Prejulgado n°® 25 desta Corte de Contas, no sentido da proibicdo de
pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao,
aplica-se no ambito de toda a Administragdo Publica, direta e indireta,
do Estado e de seus Municipios, sendo descabido cogitar a
possibilidade de compensagao de horarios.

(Ibidem, fl. 19)

Em seguida, manifestou-se a Coordenadoria de Gestdo Estadual,
por intermédio da Instrugao n° 111/18-CGE (pega 21), concluindo que:

- O Prejulgado n. 25 aplica-se a Administragao Indireta, sobretudo as
sociedades de economia mista, sejam dependentes ou n&o;

- Aplica-se o0 regime celetista para as relagbes de trabalho dos
titulares de cargo em comissdo em sociedades de economia mista, dependentes ou
nao, com a ponderacao de eventuais peculiaridades interpretativas;
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- E vedada a possibilidade de utilizagdo de banco de horas para
ocupantes de cargos em comissao;

- Nao deve haver recolhimento do FGTS relativo aos titulares de
cargos em comissao;

- A partir de 28/08/2017 esta Corte firmou entendimento pela
vedacgdo de recolhimento de FGTS pelos cargos em comissao, e, tendo ocorrido o
recolhimento, deve haver a restituicao;

- Os instrumentos de negociagédo coletiva de trabalho que versem
sobre o pagamento de beneficios de natureza nao salarial poderao ser aplicadas
aos titulares de cargos em comissao de sociedade de economia mista dependente,
desde que haja expressa previsao legal e seja observada a necessidade de previsao
orcamentaria, a prévia analise pelo Conselho de Controle das Empresas Estaduais —
CCEE, o respeito as diretrizes estabelecidas pela Comissao de Politica Salarial-CPS
e pelo CCEE, bem como a aprovacao pela Comissdo de Politica Salarial-CPS. No
caso de sociedade de economia mista ndo dependente, as disposi¢cdes constantes
em instrumentos de negociagéo coletiva de trabalho que versem sobre o pagamento
de beneficios de natureza nao salarial poderdo ser aplicadas aos seus titulares de
cargos em comissdo, desde que haja expressa previsdo legal e previséo
orgcamentaria.

Por sua vez se manifestou o Parquet de Contas no Parecer
n°® 792/18 — PGC (pecga 22), opinando pela conhecimento e resposta na consulta nos
seguintes termos:

1 - Aplica-se o Prejulgado n® 25 a Administracdo Publica Indireta,
incluindo as sociedades de economia mista, dependentes ou nao.

I. Os ocupantes de emprego publico em cargo em comissao junto a
sociedade de economia mista se submetem as regras da CLT,
devendo observar o que dispde a lei, a teor do que prevé o art. 173, §
1°, Il da Constituicdo Federal, caso sejam exploradoras de atividades
econdmicas.

II. Os entendimentos consolidados no Prejulgado n® 25 do TCE-PR
aplicam-se aos titulares de cargo de provimento em comisséo lotados
em sociedade de economia mista, dependentes ou nao, a excegao do
que estabelece do item “viii”, ponto “d” uma vez que, em relagdo aos
empregados publicos em cargo em comisséo, incidem as normas que
abranjam os trabalhadores celetistas, previstas tanto na CLT como
em Acordos ou Convengdes Coletivas de Trabalho.

lll. A Administracao Publica, ao aplicar o regime juridico celetista,
reconhece o direito de seus empregados ao recebimento das verbas
trabalhistas compativeis com a natureza da relag&o juridica existente.
Logo, em relagdo aos empregados celetistas, mesmo que
comissionados, o empregador deve observar as regras gerais da
legislacdo pertinente ao FGTS, notadamente porque a exceg¢do ao
recolhimento fundiario alcanga somente o estatutario, nos termos do §
2°do art. 15 da Lei 8.036/90.

Logo, deve o gestor da sociedade de economia mista, dependente ou
nao, gerir a entidade de modo que haja provisionamento de recursos
para o adimplemento das obrigagdes trabalhistas, em conformidade
com a legislagdo correlata, devendo, posteriormente, prestar as
contas ao Tribunal de Contas.
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IV. Sdo aplicaveis aos titulares de cargo em comissao de sociedades
de economia mista dependentes as disposi¢cdes constantes em
instrumentos de negociagao coletiva - Acordo Coletivo de Trabalho ou
Convengao Coletiva de Trabalho — que estabelegam reajustes
salariais, ou é necessario lei autorizativa ou outro ato normativo, uma
vez que sao estes comissionados regidos pelo regime celetista.
V. Sao aplicaveis aos titulares de cargo em comissao de sociedades
de economia mista dependentes ou ndo as disposi¢cdes constantes
em instrumentos de negociacdo coletiva - Acordo Coletivo de
Trabalho ou Convencao Coletiva de Trabalho - que estabelecam o
pagamento de beneficios de natureza ndo salarial tais como: auxilio
alimentagéo, auxilio creche, auxilio pés-graduacdo e graduagao e
auxilio saude (plano de saude), uma vez que sao estes
comissionados regidos pelo regime celetista.
VI. O entendimento consolidado no item vii, “c”, do Prejulgado n° 25
desta Corte de Contas, no sentido da proibicdo de pagamento de
horas extras a ocupantes de cargos em comissdo, aplica-se no
ambito de toda a Administragao Publica, direta e indireta, do Estado e
de seus Municipios, sendo descabida a possibilidade de
compensagao de horarios.

(Parecer n® 792/18 — PGC, peca 22, fls. 09/10)

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, ressalto que foram devidamente observados os
requisitos de admissibilidade da presente consulta, especialmente no que toca ao
relevante interesse publico e sobre duvida quanto a interpretacdo e aplicacdo do
Prejulgado n° 25 desta Corte de Contas para as empresas estatais.

Cumpre assentar que o presente processo concretiza a fungao
consultiva do Tribunal de Contas na busca de esclarecer duvida técnico-juridica de
autoridade administrativa, com relagdo as providéncias que se deve adotar no
exercicio da atividade financeira para a correta aplicagédo de dispositivos legais e
regulamentares.

Assim, a resposta a consultas ndo corresponde a decisdo de nivel
jurisdicional deste Tribunal e ndo envolve julgamento ou exame de legalidade para
fins de resposta a caso concreto.

Ao contrario, o posicionamento aqui exarado € eminentemente
técnico sobre a matéria, nao restrito aos termos ou pontos da consulta, circunscrito
ao conteudo constitucional da fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de
receitas.

Nesse sentido, considerando o contido nos autos, entendo que o
posicionamento técnico-juridico deste 6rgao fiscalizador na presente consulta deve
se cingir a controvérsia quanto a:
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|.Aplicabilidade do Prejulgado n° 25 do Tribunal de Contas
do Estado do Parana para as empresas estatais;

Il.LAplicagdo do regime celetista ou do regime juridico
estatutario para os empregos publicos de livre provimento
€ exoneragao nas empresas estatais;

[ll.Obrigatoriedade de recolhimento de FGTS para os
empregos publicos de livre provimento e exoneragéo nas
empresas estatais;

IV.Aplicabilidade de instrumentos de negociagdo coletiva
para os empregos publicos de livre provimento e
exoneragao nas empresas estatais;

V.Possibilidade de pagamento de remuneragdo por horas
extraordinarias ou implantagado de banco de horas para os
empregos publicos de livre provimento e exoneragao nas
empresas estatais;

Logo, fixo os quesitos acima para a decisdo de resposta a presente
consulta e passo a analise individual de cada um deles.

I. Aplicabilidade do Prejulgado n° 25 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana para as empresas estatais

O consulente formula as seguintes questdes:

l. Aplica-se ou ndo o d. Prejulgado n.° 25 a Administragédo
Publica Indireta, sobretudo as sociedades de economia mista
(dependentes ou n&o)?

5.2 Os entendimentos consolidados no Prejulgado n°® 25 do TCE-
PR aplicam-se aos titulares de cargo de provimento em comissao
lotados em sociedade de economia mista (dependentes ou ndo)?

O Prejulgado n°® 25 representou o pronunciamento do Pleno deste
Tribunal acerca da interpretacdo adequada ao preceito da Constituicdo Federal
atinente aos cargos de provimento em comissdo e fungdes de confianga nos
seguintes termos:

PREJULGADO N° 25

i. A criagao de cargos de provimento em comisséo e fungbes de
confianga demanda a edigdo de lei em sentido formal que devera,
necessariamente, observar o0s principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagido, o
quantitativo de vagas e a remuneragao, podendo ser objeto de ato
normativo regulamentar a definicdo das atribuicbes e eventuais
requisitos de investidura, observada a competéncia de iniciativa em
cada caso.
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ii. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o
respectivo processo legislativo, podera dispor sobre o tema por meio
de Resolugao, exceto quanto a definigdo da remuneragdo do cargo
ou fungao, que carece de lei em sentido formal em qualquer hipétese
iii. Direcao e chefia pressupdem competéncias decisérias e o
exercicio do poder hierarquico em relagdo a outros servidores, nos
termos previstos em ato normativo; os cargos de direcdo estao
relacionados ao nivel estratégico da organizagédo, enquanto os cargos
de chefia atuam no nivel tatico e operacional.

iv. A fungdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de
atribuicbes de auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida
relacdo de confianga pessoal com o servidor nomeado, hipétese em
que devera ser observada a compatibilidade da formagdo ou
experiéncia profissional com as atividades a serem desenvolvidas.

V. E vedada a criagdo de cargos em comissdo para o exercicio
de atribuigdes técnicas-operacionais ou burocraticas, exceto quando
0 exercicio dessa atividade exigir vinculo de confianga pessoal com o
servidor nomeado.

Vi. E imperioso o estabelecimento, nas legislagdes municipais e
estaduais, dos casos, condigbes e percentuais minimos para
ocupagao, por servidores de carreira, de cargos em comissao,
competindo ao Tribunal de Contas verificar, em concreto, se a
legislacdo local atende aos principios da proporcionalidade e da
eficiéncia.

Vii. O quantitativo de vagas para cargos de provimento em
comissdo devera guardar correlagdo com a estrutura administrativa
do 6rgao/entidade, com critérios de razoabilidade sobre a
proporcionalidade, incluindo as fungdes e caracteristicas do 6rgéo e
suas atividades-fim e atividades-meio;

viii. E vedado(a):

a. A acumulagdo de cargos em comissdo e funcdes
comissionadas e o estabelecimento de gratificacdo por tempo integral
e dedicagao exclusiva a ocupante de cargo em comissao;

b. A cessdo do servidor ocupante de cargo comissionado a
outro o6rgdo caso configurada desvinculagdo hierarquica da
autoridade nomeante;

C. A remuneragéo a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo
em comissao e fungbes de confianga;

d. O recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
para servidores ocupantes de cargo em comisséo;

iX. E garantida & servidora publica gestante detentora de cargo
em comissdo a estabilidade proviséria desde a confirmacédo da
gravidez até cinco meses apos o parto.

X. As atividades de magistério poderdo ser exercidas
por servidores detentores de cargos em comissdao desde que
demonstrada a compatibilidade de horario e sem prejuizo do
desempenho de suas fungbes, devendo ser aprovada e motivada
pela autoridade nomeante.

(Prejulgado n° 25, Acérddo n° 3595/17 - Tribunal Pleno, Processo
n® 90189/15, Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno n° 26 de
10/08/2017, Publicagdo DETC n° 1665 de 28/08/2017)

Entendo que a aplicabilidade do Prejulgado n°25 se da
indistintamente perante toda a Administragcdo Publica Estadual e Municipal, seja
direta ou indireta, em qualquer cargo.
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Saliento que as sociedades de economia mista, tal como a
COHAPAR', estdo sujeitas a um regime juridico hibrido ou misto, no qual néo estdo
presentes as prerrogativas estatais, no entanto, ha a exigéncia de respeito aos
principios da Administragao Publica.

As empresas estatais sdo pessoas juridicas dotadas de
personalidade juridica de Direito Privado (Decreto-Lei n° 200/67), cuja instituicao
depende de autorizagdo mediante lei especifica (CF, art. 37, XIX) e se sujeitam ao
regime juridico de Direito Privado por expressa previsao constitucional (CF, art. 173,

§1°, 11).

Assim, ndo ha duvidas que o regime juridico a Ihes ser aplicado é o
de Direito Privado. Contudo, integram a Administragdo Publica indireta, o que lhes
impbe a observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, publicidade, entre muitos outros que norteiam a
Administracédo Publica.

E pressuposto republicano que a observancia dos principios gerais
da Administracdo Publica é inafastavel para todas as entidades publicas.

Concluo, portanto, que o Prejulgado n® 25 desta Corte se aplica
indistintamente as empresas estatais do Estado do Parana, especificamente porque
a aplicagao das regras de Direito Publico, definindo obrigagcdes a serem seguidas
pelas entidades, tem a intengéo de resguardar o interesse publico.

A melhor jurisprudéncia ja compreende a existéncia de sujei¢des de
direito publico para a empresas estatais de longa data, como muito bem levantado
pelo Parquet ao citar as licdes de Celso Anténio Bandeira de Mello:

As criaturas em aprego sdo, pois, figuras pelas quais se realiza
administragdo publica, vale dizer, administracdo de interesses que
pertencem a toda a Sociedade e que, de conseguinte, tém que ser
conhecidos e controlados por todos os membros do corpo social,
através dos mecanismos que a Sociedade, constitucional e ou
legalmente, instituiu como pertinentes a fiscalizacdo e correcdo dos
negécios publicos. Ainda que sociedades mistas se submetam a
controles internos ou efetuados meramente a nivel de acionistas ou
cotistas, - evento que se processa na intimidade de tais sujeitos e que
serve também e sobretudo a defesa de interesses privados de
acionistas minoritarios - ndo podem se lavar dos controles externos,
que sao, alias, de distintos tipos. Valham, como referéncia, os
efetuados pela propria Administragao Central, os que podem resultar
de acédo popular e os que se efetuam pelo Poder Legislativo, com o
auxilio do Tribunal de Contas pertinente (arts. 5°, LXXIII; 49, X; 70 e
71 da Constituicdo Federal).

' A COHAPAR, empresa sociedade de economia mista, foi instituida pela Lei n°® 5.113/1965 para atuar na execugdo dos
programas habitacionais do Governo do Estado.

Art. 1°. Autoriza o Poder Executivo a constituir, na forma desta Lei, a Companhia de Habitagdo do Parana — COHAPAR, com a
finalidade de estudar o problema de habitacdo popular, abrangendo assentamentos urbanos de carater precario, e o
planejamento e execugdo de suas solugbes, em coordenagcdo com os diversos o6rgdos estaduais, municipais e outros,
proporcionando ainda aqueles que tenham pequenos rendimentos, a aquisi¢cdo, ampliagéo, ou construgdo de moradia prépria,
assim na zona urbana como na rural, bem como promover a elaboracédo de projetos, acompanhamento e fiscalizagdo de obras
de construgao, reforma ou ampliagéo de equipamentos urbanos e comunitarios

()

Art. 3°. O capital inicial da COHAPAR sera de cento e onze milhdes de cruzeiros (Cr$ 111.000.000), devendo o Estado do
Paran& subscrever, no minimo, cincoenta [cinquenta] e um por cento (51%) do capital inicial da Companhia e dos aumentos
que neste vierem a ser feitos.
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Alias, a existéncia de tais controles serve para demonstrar que as
empresas publicas e sociedades de economia mista, conquanto
modeladas sobre figurino tomado de empréstimo, em geral, ao direito
mercantil, sdo visceralmente distintas da generalidade das pessoas
de direito privado. Em relagéo a estas ultimas nao haveria cogitar das
aludidas formas de controle.?

Ademais, o Prejulgado n° 25 retira o seu fundamento essencial do
art. 37, Il, da Constituicdo Federal, segundo o qual “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao’.

Ou seja, na Administracdo Publica, a regra € o concurso publico,
sendo o provimento de cargo em comissdo a excegao, e isso vale tanto para a
administracao direta como para a administragao indireta, ai incluidas as empresas
publicas e sociedade de economia mista, motivo pelo qual o prejulgado se aplica,
em regra, também as entidades da administragao direta que se sujeitam ao regime
privado.

E evidente que a disciplina delineada no Prejulgado n° 25 sobre os
cargos em comissao e fungdes de confianga ndo € exauriente, podendo haver
situagdes especificas nas quais seja necessario tratamento diferenciado, em razao
do que dispde a lei.

Por fim, observo que a circunstancia de a empresa estatal ser
dependente ou ndo, de acordo com a classificagao prevista na Lei Complementar
101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, é irrelevante para a aplicagdo do
Prejulgado n° 25. A empresa estatal dependente sofre algumas restrigdes impostas
pela LRF que ndo foram estendidas as empresas nao dependentes, o que nao
significa que estas ultimas deixem, em raz&do disso, de se sujeitar as demais
restricdes que séo impostas as entidades da Administragao Publica em geral.

Pelo exposto, proponho que seja respondida o quesito nos seguintes
termos:

l. O Prejulgado n° 25 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana é aplicavel a todas as entidades sob
sua jurisdi¢do, seja da Administragdo Publica Direta ou
Indireta, salvo disposi¢ao legal especifica em contrario.

Il. Aplicagao do regime CLT ou do Regime Juridico Estatutario para os
empregos publicos de livre provimento e exoneragao nas empresas estatais

O Consulente formula a seguinte questao:

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 206.
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51. Aos titulares de cargo em comissdo de sociedade de
economia mista estadual aplica-se o regime de direito privado, regido
pela CLT, ou o regime juridico estatutario regido pela Lei Estadual n°
6.174/1970 bem como pelo art. 39 da CF?

(pega 03, fls. 20)

A questdo se resume ao regime juridico dos empregados das
empresas estatais.

E préprio das entidades estatais exploradoras de atividades
econdmicas o regime de emprego publico, caracterizado pela existéncia de um
vinculo profissional de natureza trabalhista entre o agente publico e a pessoa
juridica.

A relacdo juridica funcional dos agentes dessas entidades é,

portanto, contratual, formalizada no contrato de trabalho regido pela Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT).

E o que se depreende do texto constitucional, cujo art. 173, § 1°, Il,
assim dispde:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a
exploracdo direta de atividade econdbmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de producdo ou comercializagao de bens ou de
prestacao de servigos, dispondo sobre:
Il - a sujeigao ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagées civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; - grifei

E notdério que a sujeicdo das empresas publicas e de economia
mista ao regime juridico privado nao afasta a aplicacao das regras e dos principios
do direito publico, tanto que tais entidades estdo sujeitas, como ja comentado, a
obrigatoriedade de concurso publico para contratacdo de seus empregados, assim
como também sao obrigadas a realizagéo de licitagdo publica para a contratacédo de
as obras, servigos, compras e alienagoes.

A propésito, eventual lide entre os empregados e a empresa estatal
€ sujeita a competéncia da Justica do Trabalho, justamente porque o regime
aplicado é o celetista, o qual insere na disposicédo contida no art. 114, | da CF/88. A
respeito:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM 12.9.2017.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA CARGO
DE ADVOGADO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. DISCUSSAO
SOBRE OCORRENCIA DE PRETERICAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. 1. Nos termos da orientagao firmada no
STF, compete a Justica do Trabalho dirimir as controvérsias
instauradas entre pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administragao indireta e seus empregados, cuja
relagdo é regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,
compreendendo, inclusive, a fase pré-contratual. 2. Agravo regimental
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a que se nega provimento, com previsdo de aplicagdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, CPC.

(ARE 1057996 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 27/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-264
DIVULG 21-11-2017 PUBLIC 22-11-2017)

COMPETENCIA — CONFLITO. Envolvendo o conflito de competéncia
o Tribunal Superior do Trabalho e Tribunal de Justi¢a, incumbe ao
Supremo aprecia-lo. CONFLITO DE COMPETENCIA — JUSTICA
COMUM VERSUS JUSTICA DO TRABALHO. A definigdo da
competéncia decorre da agdo ajuizada. Tendo como causa de pedir
relacdo juridica regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho e
pleito de reconhecimento do direito a verbas nela previstas, cabe a
Justica do Trabalho julga-la.

(CC 7950, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 14/09/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG
31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017)

E evidente que ha determinadas situacdes nas quais a lei ou a
constituicdo impéem aos empregados publicos determinadas disposi¢ées que
confltam com o regime privado, dadas as peculiaridades da administracdo. Pelo
exposto, proponho que seja respondida o quesito nos seguintes termos:

1. Aos ocupantes de empregos publicos de livre
nomeacgcdo e exoneragdo se aplica o regime privado,
previsto na CLT, salvo disposi¢do legal em contrario.

lll. Obrigatoriedade de recolhimento de FGTS para os empregos publicos de
livre provimento e exoneragao nas empresas estatais

E a questdo proposta na exordial:

5.4. Havendo conflito entre o entendimento do r. Prejulgado n°. 25
do TCE/PR com o posicionamento jurisprudencial da SDI-1 do TST
quanto ao recolhimento de FGTS para titulares de cargo em
comissao, € necessario o provisionamento de recursos para
pagamento de eventuais condenagdes na Justica do Trabalho?

(peca 03, fls. 20)

Observo que a duvida suscitada parte da premissa de que este
Tribunal entenderia que o item VIII, d, do Prejulgado n° 25, que veda o recolhimento
de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo para servidores ocupantes de cargo em
comissdo, se aplicaria aos empregados publicos ocupantes de cargos de livre
provimento.

Contudo, julgo que este entendimento nao deve prevalecer. Sobre o
assunto, reproduzo o excerto do opinativo do Ministério Publico de Contas (Parecer
n°® 792/18-PGC, peca 22):

A Administragdo Publica, ao aplicar o regime juridico celetista,
reconhece o direito de seus empregados ao recebimento das verbas

trabalhistas compativeis com a natureza da relagao juridica existente.
Logo, em relagdo aos empregados celetistas, mesmo que
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comissionados, 0 empregador deve observar as regras gerais da
legislacdo pertinente ao FGTS, notadamente porque a exceg¢édo ao
recolhimento fundiario alcanga somente o estatutario, nos termos do §
2° do art. 15 da Lei 8.036/90:

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam
obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta
bancaria vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por cento
da remuneragéo paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador,
incluidas na remuneragao as parcelas de que tratam os arts. 457 e
458 da CLT e a gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n® 4.090,
de 13 de julho de 1962, com as modificagdes da Lei n° 4.749, de 12
de agosto de 1965.

§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica
de direito privado ou de direito publico, da administracdo publica
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes, da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que admitir
trabalhadores a seu servigo, bem assim aquele que, regido por
legislacdo especial, encontrar-se nessa condicdo ou figurar como
fornecedor ou tomador de mao-de-obra, independente da
responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que eventualmente
venha obrigar-se.

§ 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servigos
a empregador, a locador ou tomador de mao-de-obra, excluidos os
eventuais, os autdbnomos e os servidores publicos civis e militares
sujeitos a regime juridico préprio.

A conclusao do Ministério Publico, a qual me alinho, € a de que se a
lei que regulamenta o pagamento do FGTS nao impds tratamento diferenciado entre
0 empregado publico concursado e o empregado ocupante de cargo de livre
provimento, entdo existe a obrigagéo legal de recolhimento em qualquer caso.

Nesse sentido, como bem consignados pela SJB, pela 3ICE e pelo
Parquet, é o pronunciamento recente do Pleno desta Corte no Acérdao n° 1467/16,
Relator Conselheiro Durval Amaral:

E direito do empregado publico ocupante de cargo em comissao, o
recolhimento de FGTS assegurado pelo art. 7° inciso Ill, da
Constituicdo Federal.

(Ac. n°® 1467/2016 — Tribunal Pleno)

Desse modo, nao se aplica o disposto no item viii, “d”, do Prejulgado
n°® 25 no caso de empregados publicos que ocupem cargos de livre provimento.

E importante destacar que o precedente mencionado pela CGE em
seu parecer, o Acérdao n. 892/06 — Tribunal Pleno, no qual em resposta a consulta
este Tribunal decidiu que o recolhimento do FGTS ndo é devido ao comissionados,
nao se aplica ao presente caso. O objeto daquela consulta era diverso, pois era
relativo a servidores do municipio, que estdo sujeitos ao regime juridico
administrativo.

Apesar de nado ter sido objeto especifico da consulta, deve-se
observar que ndo € devida aos empregados publicos ocupantes de cargos em
comissao o pagamento da multa de 40% sobre os depdsitos do FGTS no momento
da demissao.
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Isso ocorre porque é caracteristica dos cargos em comissao a livre
exoneragao. O vinculo que se estabelece entre o ente publico e 0 empregado nessa
circunstancia é de carater precario e transitério, sendo por essa razao indevido o
pagamento das verbas rescisorias, como aviso-prévio e multa de 40% do FGTS.

Esse entendimento €& predominante na Justica do Trabalho e
também nesta corte, que ja havia fixado a tese do ndo cabimento da multa em sede
de consulta, respondida por meio do Acérdao 1467/16 do Tribunal Pleno.

Por fim, entendo que resta prejudicada a duvida quanto a
necessidade de provisionamento de recursos para pagamento de eventuais
condenacdes na Justica do Trabalho, porque o entendimento desta Corte se
coaduna ao das Cortes Trabalhistas.

Pelo exposto, reforcando o entendimento ja exarado por esta Corte,
proponho que o quesito seja respondido nos seguintes termos:

1. E obrigatério o recolhimento de FGTS para os
empregos publicos de livre provimento e exoneragdo nas
empresas estatais, sendo vedado o pagamento da multa
resciséria de 40% sobre os depositos do FGTS por
ocasido do seu desligamento.

IV. Aplicabilidade de instrumentos de negociagcao coletiva para os empregos
publicos de livre provimento e exoneragao nas empresas estatais

E a questdo proposta na exordial:

5.5. Sao aplicaveis aos titulares de cargo em comissdo de
sociedades de economia mista dependentes as disposicdes
constantes em instrumentos de negociagéo coletiva (Acordo Coletivo
de Trabalho ou Convengao Coletiva de Trabalho) que estabelecam
reajustes salariais, ou €& necessario lei autorizativa ou outro ato
normativo?
5.6. Sao aplicaveis aos titulares de cargo em comissdo de
sociedades de economia mista dependentes ou ndo as disposi¢des
constantes em instrumentos de negociagéo coletiva (Acordo Coletivo
de Trabalho ou Convengéo Coletiva de Trabalho) que estabelecam o
pagamento de beneficios de natureza ndo salarial tais como: auxilio
alimentagdo, auxilio creche, auxilio pés-graduacdo e graduacao e
auxilio saude (plano de saude)?

(peca 03, fls. 20)

Entendo que, desde que cumpridos os requisitos legais, existe a
possibilidade de aplicar aos empregos publicos de livre provimento e exoneragao os
acordos e convengodes coletivas de trabalho, tanto para estabelecer reajustes, como
para conceder beneficios de natureza n&o salarial (auxilios em geral).

A natureza juridica do vinculo de emprego publico ndo se modifica
em funcdo da forma de provimento, seja por concurso, seja por designagcédo para
cargo de livre provimento. Assim, para todos os empregados de empresas estatais
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que se submetem ao regime celetista, salvo disposi¢ao em contrario, é assegurado o
reconhecimento das convencgdes € acordos coletivos de trabalho.

E o expresso no inciso XXVI do art. 7° da Constituicdo Federal:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

XXVI - reconhecimento das convengbes e acordos coletivos de
trabalho;

Com efeito, ao estabelecer o regime juridico das empresas estatais,
a Constituicdo nao fez distingdo entre os empregos publicos providos livremente ou
por concurso.

Como bem lembrado pelo Ministério Publico, ndo ha estatuto que
regulamente o regime juridico dos comissionados, o que implica a incidéncia das
normas que se aplicam aos demais trabalhadores, previstas tanto na CLT como em
acordos ou convengdes coletivas de trabalho, incluindo as que tratem do pagamento
de beneficios de natureza nao salarial.

Inexiste vedagao para o reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho pelas empresas estatais. Ao contrario, em se admitindo tal, por
via transversa, dar-se-ia azo para que as empresas estatais obtivessem privilégios
econbmicos trabalhistas, na medida em que possuiriam em seus quadros
empregados com menores direitos e custos econdmicos diretos.

Contudo, a aplicagdo dos instrumentos de negociagéo coletiva do
trabalho pode encontrar obstaculos no que dispde a legislagdo. A propria CLT, em
seu art. 623, estabelece que “Sera nula de pleno direito disposicdo de Convengéao ou
Acdrdo que, direta ou indiretamente, contrarie proibicdo ou norma disciplinadora da
politica econémico-financeira do Govérno ou concernente a politica salarial vigente,
néo produzindo quaisquer efeitos perante autoridades e reparticées publicas...”.

No caso especifico do Estado do Parana, como bem apontado pela
unidade técnica, a politica salarial € pautada por critérios aprovados pela Comissao
de Politica Salarial — CPS, vinculada diretamente ao Governador e pelo Conselho de
Controle das Empresas Estaduais — CCEE, da Secretaria de Estado da Fazenda. A
matéria é regulada pela Lei Estadual n® 18.875/2016 e pelos Decretos Estaduais n°
31/2015 e 6262/2017.

Assim, o reconhecimento de convencgoes coletivas e a celebracao de
acordos coletivos de trabalho deve observar o disposto nessas normas, no caso das
empresas estaduais. Do mesmo modo, as empresas estatais municipais estao
igualmente sujeitas ao que dispuser a legislacéo local sobre a politica salarial.

No caso especifico da Cohapar, observo que o art. 2° da Lei
Estadual 18.794/2016 estabelece que “Ressalvados os cargos de Diregdo e
Superintendéncia, previstos no Estatuto Social da Cohapar, os cargos em comisséao
estardo limitados as denominagdes e saldrios nos termos no Anexo Unico desta
Lel’.

Ou seja, a remuneragao dos cargos em comissdo da Cohapar foi
fixada diretamente pela lei. Em situagbes como essa, penso que nao seria viavel que
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0 aumento dos salarios possa se dar mediante convengao ou acordo coletivo, pois 0
instrumento de negociagdo coletiva ndo tem eficacia para alterar o que
expressamente dispde a lei.

Isso é ainda mais evidente no caso do acordo coletivo de trabalho,
que é firmado diretamente entre a empresa e o sindicato representativo de seus
trabalhadores. Admitir que o acordo coletivo de trabalho possa versar sobre aumento
de salarios que foram fixados por lei € o mesmo que conceder ao dirigente maximo
da empresa ou a seus 6rgaos diretivos o poder de altera-la, o que evidentemente
nao se coaduna com o nosso ordenamento juridico.

Mesmo a convengao coletiva de trabalho, que em tese pode ser
firmada sem a concordancia da empresa estatal, eis que negociada entre os
sindicatos patronais e dos trabalhadores, ndo pode se sobrepor a lei. Trata-se de um
caso em que nao se aplica integralmente o regime privado aos empregados
publicos, por expressa disposigao legal.

Outra limitagdo imposta ao reconhecimento dos instrumentos de
negociagao coletiva se aplica sobretudo as empresas estatais dependentes, assim
como definidas pelo art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tais empresas, que recebem recursos financeiros do ente
controlador para o pagamento de despesas com pessoal ou de custeio, estdo
integralmente sujeitas aos regramentos estabelecidos pela LRF no tocante a criagédo
e aumento de despesas e aos limites de despesas com pessoal.

Além disso, o art. 169 da Constituicao Federal expressamente
condiciona a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragiao pelos
orgaos e entidades da administragédo direta e indireta a existéncia de prévia dotagao
orcamentaria.

Logo, para a concessédo de qualquer vantagem ou aumento ao
pessoal empregado pelas empresas estatais, deve haver prévia dotagao
orcamentaria, com a observancia dos requisitos e limites da LRF.

No que diz respeito aos auxilios, registro que esta Corte ja entendeu
pela possibilidade de concessdo de auxilio para servidores ocupantes
exclusivamente de cargos em comiss&o, com a respectiva autorizagéo legal.

O precedente que cito € o Acordao n° 3985/14 — Tribunal Pleno,
Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

O auxilio-saude podera ser concedido aos servidores exclusivamente
comissionados, observada a necessidade de lei e previsdo
orcamentaria.

(Acordao n° 3985/14 — Tribunal Pleno).

Em igual linha também o Acérdao n° 2415/17 — Tribunal Pleno,
Relatoria do Conselheiro Fabio Camargo:

A concessao de auxilio alimentagdo a servidores em cargo de
comissao, quando se enquadrarem nos requisitos exigidos por lei
municipal e haja disponibilidade or¢camentaria, atende o principio da
legalidade.
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(Acérdao n°® 2415/17 — Tribunal Pleno).

Pelo exposto, proponho que seja respondida o quesito nos seguintes
termos:

V. Desde que observados os requisitos legais, em especial a prévia
disponibilidade orgamentaria, o atendimento aos requisitos e condi¢gdes da LRF e a
aprovagao dos Orgaos responsaveis pela supervisdo das empresas estatais e
definicdo de politica salarial, conforme dispuser a lei do ente controlador, é possivel
a aplicacdo de acordos e convengdes coletivas de trabalho aos empregados
ocupantes de cargos de livre provimento e exoneragdo nas empresas estatais,
sendo vedada a concessao de aumento de salarios por instrumento de negociagao
coletiva quando a remuneragédo do cargo em comissao houver sido fixada mediante
lei.

V. Possibilidade de pagamento de remuneragao por horas extraordinarias ou
implantacao de banco de horas para os empregos publicos de livre provimento
e exoneragao nas empresas estatais

E a quest&o proposta na exordial:

5.7. Para atendimento ao entendimento consolidado no item viii,

¢’ do r. Prejulgado n°. 25 do TCE-PR, que veda o pagamento de
horas extras, & possivel a utilizagcdo do regime de banco de horas
para titulares de cargo em comissdo de sociedades de economia
mista (dependentes ou ndo)?

(peca 03, fls. 21)

Nesse ponto especifico da consulta, divirjo em parte dos pareceres
carreados aos autos pelas unidades técnicas e pelo Ministério Publico. Como ja
abordado neste voto, o regime juridico aplicavel aos empregados publicos, sejam
eles efetivos ou ocupantes de cargos em comissao, € o previsto na CLT.

A jornada de trabalho dos empregados submetidos ao regime
trabalhista é definida pela CLT entre os seus artigos 58 e 65.

Em linhas gerais, a lei estabelece que a duragdo normal do trabalho
nao deve exceder oito horas diarias, podendo haver a prestacao de até duas horas
extraordinarias por dia, que devem ser remuneradas com o acréscimo de pelo
menos 50% sobre o salario-hora normal.

A CLT estabelece ainda a possibilidade de compensacao das horas
extras, mediante acordo ou convencéao coletiva de trabalho, ou até mesmo mediante
acordo individual.

O artigo 62 da CLT prevé expressamente as hipoteses nas quais
certos empregados nao estado sujeitos as suas disposi¢cdes sobre a jornada de
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trabalho, incluindo o pagamento de horas extras e o estabelecimento de banco de
horas.

Sé&o excluidos do controle de horario os empregados que exercem
atividade externa incompativel com a fixagdo de horario de trabalho, os gerentes,
assim considerados os exercentes de cargos de gestao, aos quais se equiparam, os
diretores e chefes de departamento ou filial, e os empregados em regime de
teletrabalho.

A lei ndo detalhou com exatiddo o conceito de “cargo de gestao”,
tarefa que ficou a cargo da doutrina e dos Tribunais na apreciacdo de cada caso
concreto.

O requisito mais comumente mencionado para caracterizacdo do
cargo de gestdo é a existéncia de outros empregados subordinados. Também séao
apontados como elementos caracterizadores do cargo de gestdo o elevado grau de
autonomia, o exercicio de poderes de representacao, a posi¢cao elevada do cargo na
hierarquia da empresa, a remuneragao substancialmente superior a dos demais
empregados, o poder de contratar e de demitir empregados e de aplicar
penalidades, entre muitos outros.

Esses requisitos, deve-se frisar, ndo precisam necessariamente
estar presentes de forma cumulativa. Para caracterizar o cargo de gestdo, o
importante € que o empregado exerga atividades préprias de administracédo, com o
efetivo exercicio de poder de mando e alto grau de autonomia.

Por esclarecedor, reproduzo ementa de julgado do Tribunal Superior
do Trabalho sobre o assunto:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014. PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO
REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTAGCAO JURISDICIONAL. O
Tribunal Regional prestou a jurisdicdo a que estava obrigado, tendo
apreciado as matérias relevantes a discussado, pleiteadas nos
embargos de declaragdo. Assim, ndo se evidencia violagdo dos
artigos 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, 458 do CPC/1973 e 832
da CLT. Agravo de instrumento desprovido. CARGO DE GESTAO
CONFIGURADO. MATERIA FATICA. A caracterizagdo do exercicio
do encargo de gerente, nos moldes a atrair a aplicagdo do inciso Il do
artigo 62 da CLT, requer maior autonomia do empregado, devendo
ter poderes para representar o empregador na tomada de decisdes
de grande relevancia para a empresa, tais como, admitir e dispensar
empregados, aplicar penalidades, efetuar compras e transagdes,
possuir subordinados, estando investido de parcela significativa do
préprio poder empregaticio. Desse modo, para que o empregado seja
enquadrado no inciso |l do artigo 62 da CLT, é imprescindivel que
fique inequivocamente demonstrado o desempenho das atividades de
gestdo com a autonomia prépria da fiducia que Ihe foi conferida,
agindo como se fosse o proprio empregador. No caso concreto, 0
Tribunal a quo, com fundamento no conjunto probatério,
expressamente consignou que o cargo exercido pela reclamante nao
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se qualifica como cargo de gestdo, ante a auséncia de especial
fiducia. Com base na premissa fatica consignada no acérdao
regional, no sentido de que a reclamante estava investida em cargo
sem outorga de especial fiducia e poderes de gestdo, inviavel o seu
enquadramento na excegao prevista no artigo 62, inciso Il, da CLT...”
(TST - AIRR: 11884720135150093, Relator: José Roberto Freire
Pimenta, Data de Julgamento: 13/12/2017, 22 Turma, Data de
Publicagao: DEJT 15/12/2017)

O art. 37, V, da Constituicdo Federal determina que os cargos em

comissao se destinam as atribuigcdes de direcao, chefia e assessoramento.

Nao é necessario grande esforco interpretativo para concluir que os
cargos cujas atribuicbes resumem-se exclusivamente a atividades de
assessoramento nao podem ser enquadrados no conceito de “cargos de gestao”,
sendo certo que seus ocupantes devem ter controle de jornada e fazer jus ao
pagamento de horas extras e/ou compensacao mediante banco de horas.

Por outro lado, os ocupantes de cargos em comissao com
atribuicbes de direcdo e chefia ndo estdo sujeitos ao controle de jornada, nao
fazendo jus ao pagamento de horas extras ou banco de horas, pois tais atribuicoes

sao tipicas dos “cargos de gestao” mencionados pela CLT.

Nao vislumbro qualquer razdo de ordem juridica que permita afastar
o controle da jornada e o pagamento de horas extras ou o estabelecimento do
regime de banco de horas para os empregados publicos ocupantes de cargos que
ndo se caracterizem como “de gestao”.

Vale aqui o0 mesmo raciocinio que permite a conclusédo de que o
recolhimento do FGTS é devido em favor dos empregados ocupantes de cargo em
comissdo. Estando os empregados publicos ocupantes de cargos em comissao
sujeitos ao regime privado, aplicam-se a eles todas as disposi¢cdes da CLT, exceto
quando a lei dispuser em contrario.

Desse modo, a conclusdo a que se chega € que o controle de
jornada, e consequentemente o pagamento de horas extras e/ou o estabelecimento
de banco de horas, € aplicavel somente aos empregados publicos ocupantes de
cargos de livre provimento cujas atribuicdes nao possam ser enquadradas no
conceito de “cargos de gestao”.

Nao ha a possibilidade do estabelecimento de banco de horas para
os empregados publicos ocupantes de cargos de gestado, porque as funcbes que
Ihes cabem e a autonomia de que dispdem € por natureza incompativel com o
controle de jornada.

Desse modo, este item da consulta deve ser respondido da seguinte
forma:

V. Néo ¢é possivel o controle de jornada, e
consequentemente o pagamento de horas extras ou o
estabelecimento de banco de horas, em favor de
empregados publicos ocupantes de cargos de livre
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provimento e exoneragdo cujas atribuicbes sejam de
diregdo ou chefia.

VOTO

Considerando o acima, proponho voto pelo conhecimento e resposta

da consulta nos seguintes termos:

I. O Prejulgado n° 25 do Tribunal de Contas do Estado do Parana é
aplicavel a todas as entidades sob sua jurisdicdo, seja da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, salvo disposi¢ao legal

especifica em contrario.

[I. Aos ocupantes de empregos publicos de livre nomeacédo e
exoneragao se aplica o regime privado, previsto na CLT, salvo

disposigao legal especifica em contrario.

. E obrigatério o recolhimento de FGTS para os empregos publicos
de livre provimento e exoneragao nas empresas estatais, sendo
vedado o pagamento da multa rescisoria de 40% sobre os

depdsitos do FGTS por ocasido do seu desligamento.

IV. Desde que observados os requisitos legais, em especial a prévia
disponibilidade orgamentaria, o atendimento aos requisitos e
condigdes da LRF e a aprovagédo dos 6rgaos responsaveis pela
supervisdo das empresas estatais e definicdo de politica salarial,
conforme dispuser a lei do ente controlador, é possivel a aplicagao
de acordos e convencgdes coletivas de trabalho aos empregados
ocupantes de cargos de livre provimento e exoneragao nas
empresas estatais, sendo vedada a concessdo de aumento de
salarios por instrumento de negociacdo coletiva quando a
remuneragao do cargo em comissao houver sido fixada mediante

lei.
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V. Nao é possivel o controle de jornada, e consequentemente o
pagamento de horas extras ou o estabelecimento de banco de
horas, em favor de empregados publicos ocupantes de cargos de
livre provimento e exoneragao cujas atribui¢des sejam de diregao

ou chefia.

ApoOs o transito em julgado, remetam-se os autos para a Diretoria de

Protocolo para os tramites necessarios, apos encerre-se e arquive-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO, por unanimidade, em:

| - Conhecer a Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, responder nos seguintes termos:

i. O Prejulgado n°® 25 do Tribunal de Contas do Estado do Parana é
aplicavel a todas as entidades sob sua jurisdigdo, seja da Administragdo Publica
Direta ou Indireta, salvo disposi¢ao legal especifica em contrario.

ii. Aos ocupantes de empregos publicos de livre nomeagao e
exoneragao se aplica o regime privado, previsto na CLT, salvo disposicao legal
especifica em contrario.

iii. E obrigatério o recolhimento de FGTS para os empregos publicos
de livre provimento e exoneracdo nas empresas estatais, sendo vedado o
pagamento da multa rescisoéria de 40% sobre os depdsitos do FGTS por ocasiao do
seu desligamento.

iv. Desde que observados os requisitos legais, em especial a prévia
disponibilidade orgamentaria, o atendimento aos requisitos e condi¢gdes da LRF e a
aprovagao dos 0Orgaos responsaveis pela supervisdo das empresas estatais e
definicao de politica salarial, conforme dispuser a lei do ente controlador, € possivel
a aplicacdo de acordos e convengdes coletivas de trabalho aos empregados
ocupantes de cargos de livre provimento e exoneragdo nas empresas estatais,
sendo vedada a concessdo de aumento de salarios por instrumento de negociagao
coletiva quando a remuneragédo do cargo em comissao houver sido fixada mediante
lei.

v. Ndo é possivel o controle de jornada, e consequentemente o
pagamento de horas extras ou o estabelecimento de banco de horas, em favor de
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empregados publicos ocupantes de cargos de livre provimento e exoneragao cujas
atribuicbes sejam de diregao ou chefia.

Il — determinar a remessa dos autos, apds o transito em julgado, a
Diretoria de Protocolo para os tramites necessarios, apds encerre-se e arquive-se.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Sala das Sessoes, 6 de fevereiro de 2019 — Sessédo n° 3.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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