TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  411936/19

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:  MARCELO BELINATI MARTINS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3756/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Acumulagdo do cargo de Prefeito
Municipal com o exercicio da medicina na iniciativa
privada. Médico. E possivel, ao Prefeito Municipal,
exercer atividade privada durante o mandato,
desde que haja compatibilidade de horarios, seja
respeitada a legislagdo infraconstitucional e nao
haja prejuizo ao exercicio das atribuicdes do
cargo, sendo vedada a contratacdo do médico,
inclusive por interposta pessoa e por qualquer
meio, com a municipalidade. Pelo conhecimento e
resposta a consulta.

1. Trata-se de processo de Consulta, formulada pelo Prefeito
Municipal de Londrina, Sr. Marcelo Belinati Martins, no qual indaga esta Corte de
Contas acerca da “existéncia de Iimpedimento decorrente de principios
constitucionais para o exercicio de trabalho na iniciativa privada cumulada com o
mandato eletivo de Prefeito Municipal’, questionando objetivamente:
1) E possivel o Chefe do Executivo trabalhar como médico na
iniciativa privada durante o exercicio do mandato?
2) Se nao for possivel, qual o fundamento legal para tal

proibi¢cao?

O Gestor Municipal menciona que as normas que tratam da
cumulagao remunerada contém restricdo a vinculos junto ao Poder Publico (art. 37,

XVI, Constituicdo Federal, art. 28, II" da Constituicio Estadual do Parana e art. 48 e

' Art. 28. Ao servidor publico da administragéo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as
seguintes disposicoes:

[...] II -investido no mandato de Prefeito sera afastado do cargo, emprego ou funcgdo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneragao;
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21 da Lei Organica do Municipio de Londrina), sem qualquer mengao ao exercicio

de mandato eletivo de Prefeito Municipal com o trabalho na iniciativa privada.

No parecer juridico (peca n° 04) emitido pela Dra. Amanda Casado
Ribas, Procuradora do Municipio, ratificado pelo Dr. Jodo Luiz Martins Esteves,
Procurador-geral, o Orgéo Juridico concluiu que ndo ha qualquer previsdo de
dedicagao exclusiva para o cargo de Chefe do Poder Executivo, bem como a
legislagdo constitucional e infraconstitucional ndo apresenta qualquer Obice ao
exercicio de fungdo remunerada no ambito privado, desde que nado seja realizado
em estabelecimento de empregador que se enquadre nas hipoteses do art. 21, Il,

“a”, da Lei Organica Municipal trazidas.

Ademais, a Procuradoria do Municipio defende n&o ser possivel que
o proprio prefeito seja titular de empresa que, de algum modo, estabelegca contrato
com a Administracdo, mesmo que de forma indireta, como €& o caso das

terceirizagdes realizadas no ambito de Consodrcios Intermunicipais de Saude.

Em juizo de admissibilidade, por meio do Despacho n°® 860/19 -
GCIZL (peca n° 06), a consulta foi recebida, porquanto preenchidos os requisitos

previstos nos arts. 38 e 39, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Seguindo o tramite regimental, os autos foram remetidos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca que, na Informagao n°® 67/19 (peca n° 08),

atestou a inexisténcia de decisdes acerca do tema.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, no Parecer n° 1627/19
(peca n° 11), apos analise do questionamento, manifestou-se pela resposta a

consulta nos seguintes termos:

E possivel, ao Prefeito Municipal, exercer atividade privada
durante o0 mandato, desde que respeitada a legislagdo
infraconstitucional e o acumulo seja possivel em todos os
aspectos, sendo vedada a contratagdo do médico, inclusive por

interposta pessoa e por qualquer meio, com a municipalidade.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 207/19

(peca n° 16), opina pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pela resposta nos
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seguintes termos: “exercicio concomitante do cargo de Prefeito Municipal com
atividade profissional privada de médico é implicitamente vedada pela Constituicéo
(art. 38, Il, c/c art. 5° caput)”.

Subsidiariamente, caso se entenda pela inexisténcia de vedacao
constitucional, eventual exercicio concomitante de tais atividades, segundo o
Parquet de Contas devera sujeitar-se as seguintes condigdes: (i) autorizagéo
expressa pela legislagdo municipal; (ii) existéncia de compatibilidade de horarios,
objetivamente demonstrada pelo agente publico; (iii) demonstragao objetiva de que o
desempenho da atividade privada nao acarretara conflito de interesses com a funcéo
publica; (iv) conferéncia de ampla publicidade as atividades privadas que serao
desempenhadas, inclusive datas, locais e horarios da prestagdo dos servicos,
mediante afixacdo das informacdes na sede da Prefeitura Municipal € no site do
Municipio.

ApOs a inclusao em pauta para julgamento, o Municipio de Londrina
apresentou manifestagdo complementar (pega n°® 15), debatendo alguns aspectos do
Parecer Ministerial e juntou Acordao do Tribunal de Justica de Minas Gerais (pec¢a n°
16).

E o relatorio.

2. Conforme acima relatado, observados os requisitos constantes
dos arts. 38 e 39, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, a presente consulta

merece ser conhecida e respondida em tese.

Os questionamentos formulados pelo consulente versam sobre: (i) a
possibilidade de o Chefe do Poder Executivo trabalhar como médico na iniciativa
privada durante o exercicio do mandato; e, (ii) em caso de impossibilidade, qual

seria o fundamento legal para tal proibigéo.

Preliminarmente, em relagcdo a manifestacdo do Municipio de
Londrina (pegas n°s 15-16) apds a inclusdo em pauta de julgamento, recebo a

documentagao apresentada como memoriais.

Observa-se que a Municipalidade reprisa a questao da inexisténcia

de vedagao constitucional expressa ao exercicio de atividade privada pelo Prefeito
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Municipal e defende que “a previsdo de impedimento/vedagdo na Lei Orgéanica
ultrapassa as competéncias do Municipio”, nao sendo cabivel “ao Ente Municipal
dispor de autorizagdo em sua Lei Orgénica, uma vez que se trata do exercicio de

atividade privada, ja havendo permisséo constitucional para tanto no Art. 5°, XIII".

Em corroboracdo, o Municipio colaciona aos autos Acordao do
Tribunal de Justica de Minas Gerais (pec¢a n° 16) com julgamento de agao direta de
inconstitucionalidade proposto pelo Municipio de Pimenta?, com pedido cautelar de
suspensao do disposto no art. 197 da Lei Organica do Municipio de Pimenta que
impde vedacdo ao Prefeito do exercicio de qualquer atividade, publico ou privada e

até mesmo servigos de voluntariado, punindo-o com o afastamento do cargo.

Ao julgar o referido dispositivo legal, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais fixou o seguinte entendimento: "é inconstitucional o art. 197 da Lei Orgénica
do Municipio de Pimenta na medida em que amplia e cria, de modo absoluto,
impedimento e/ou incompatibilidade do exercicio do mandato de Prefeito com

atividade publica ou privada”

Ademais, o Consulente contrapde o Parquet de Contas, tendo em
vista que “o argumento de que o porte do Municipio de Londrina exige dedicagé&o
exclusiva, para que ‘ndo seja comprometido o exercicio das extensas e complexas
atribuicbes do gestor municipal’, ndo se coaduna com o0s Principios Constitucionais

da Legalidade e Impessoalidade, pois denota a existéncia de carater subjetivo”.

Tendo-se em conta que tais questdes se confundem com o mérito

da questao, analiso-as em conjunto com as alegacgdes trazidas na pega inaugural.

Inicialmente, cumpre mencionar que as hipoteses de acumulacio de

cargo publico e privado nao estdo contempladas na Constituicdo Federal (art. 37,

XVl e art. 38, 1) e na Constituicdo Estadual do Parana (art. 28, Il) que tratam apenas
da acumulacdo de cargos, empregos ou fungdo publica ou do afastamento do
servidor publico quando investido em mandato eletivo, o que ndo é o caso da

presente consulta.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

2 Numero do 1.0000.12.057336-5/000. Numeragédo 0573365- Relator: Des.(a) Geraldo Augusto Relator do Acordéo: Des.(a)
Geraldo Augusto Data do Julgamento: 24/07/2013 Data da Publicagéo: 02/08/2013.
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XlI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissées regulamentadas;

Art. 38. Ao servidor publico da administragcéo direta, autarquica
e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as
seguintes disposicoes: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[...]
Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua

remuneracao;

Art. 28. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicoes:

[...] II -investido no mandato de Prefeito serd afastado do cargo,
emprego ou fung¢éo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Observa-se que, diversamente do entendimento do Parquet de
Contas, a proibicdo de acumulagao de cargos publicos ndao importa na interpretagéao
l6gica de que a Constituicdo Federal torne o exercicio do mandato de Prefeito

Municipal incompativel com o exercicio de qualquer outra atividade laborativa na

iniciativa privada ou mesmo de que tal fungdo exija a adogdo de regime de

dedicacao exclusiva.

Interpretacdo diversa, sem a indicagdao concreta de conflito de
interesses do exercicio de cargo publico com o exercicio de atividade privada
afrontaria ao disposto no art. 5°, XIII® da Constituicdo Federal, que prevé a liberdade

® Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;
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de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que atendidas as

qualificacdes profissionais estabelecidas em lei.

Ressalta-se que incumbe ao Poder Legislativo Municipal legislar
sobre assuntos de interesse local, inclusive acerca das limitagdes no exercicio do
mandato de Prefeito Municipal, em especial sobre a acumulagcdo de tal exercicio
com outra fungao privada, ou mesmo acerca da necessidade de estabelecimento de
regime de dedicacdo exclusiva, nos termos do arts. 29* e 30, inciso I° da
Constituicao Federal, uma vez que, como bem ponderado pela Unidade Técnica, “o
sistema legislativo local estaria mais apto para avaliar as circunstancias do municipio

que poderiam permitir ou eventualmente proibir a concomitancia das atividades”.

Nesse sentido, importante colacionar trecho da decisdo proferida
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais®, colacionada na peca n° 16 pelo

Consulente:

E certo que o Municipio pode estabelecer impedimentos outros
que tenham em vista a aplicagdo de principios que regulam a
Administracdo Publica, em especial no que pertine aos
principios da moralidade e da eficiéncia; contudo, as vedagdes
devem obedecer aos limites gerais impostos e, além destes os

relativos a direitos e garantias individuais.

E o que se extrai da doutrina,

"Em geral esses impedimentos na érbita municipal vedam, tal
como na Orbita federal, a celebragdo de contrato com a
Administracdo Publica; o patrocinio de causas contra a
Fazenda Publica ou causas em que o Municipio, suas
entidades descentralizadas ou concessionarias de seus
servicos sejam interessados; a participagdo em empresa

beneficiada com privilégio ou favores concedidos pelo

* Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigéo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: [...]

® Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; [...]
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Municipio. A inscricdo dessas incompatibilidades é da estrita
competéncia dos Municipios, no uso de sua autonomia e de
seu poder organizatorio, e sé encontra limites no respeito aos
principios gerais da Constituicdo da Republica e do respectivo
Estado e nos direitos e garantias individuais. Desde que nao
fira a uns e outros, a lei organica municipal pode enumerar os
impedimentos ou incompatibilidades para o exercicio dos
mandatos de prefeito e vereador. Ocorrendo qualquer das
incompatibilidades estabelecidas em lei o mandato se
extinguira, nos termos do art. 29, IX, cc art. 55, da CF..." (
Direito Municipal Brasileiro, Il Autonomia Municipal, por Hely
Lopes Meirelles, 162 edicdo atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva, , Editora Malheiros 2008, p 109-
110).

[...]

No que concerne a Lei maior, os impedimentos impostos aos
Prefeitos se limitam aqueles impostos a todos os servidores
publicos e aos Governadores dos Estados, quais sejam, é
vedado o exercicio de cargo, emprego ou fungéo publica (art.
38, Il); a assungao em outro cargo ou fungéo na administragao
publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de

concurso publico (art. 28, §1°).

Em relagdo as limitagdes ao exercicio concomitante de atividade
profissional privada com o mandato de prefeito, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais’ menciona em sua decisdo a Consulta n° 812.227% de Relatoria da
Conselheira Adriene Andrade, em que o Tribunal de Contas Mineiro assim se
posicionou:

E possivel o exercicio concomitante de atividade profissional

privada com o mandato de prefeito, desde que respeitados os

impedimentos e as incompatibilidades previstos na Lei

” Numero do 1.0000.12.057336-5/000. Numeragao 0573365- Relator: Des.(a) Geraldo Augusto Relator do Acordéo: Data do
Julgamento: 24/07/2013 Data da Publicagdo: 02/08/2013

® Protocolo/Ano: 2259562 / 2010. Notas Taquigraficas disponiveis em:
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/31379
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Orgénica do Municipio, bem como os principios da moralidade
e da impessoalidade. Esse foi o posicionamento do Tribunal

Pleno diante de consulta formulada por Prefeito Municipal.

Ao debater o referido tema, o Tribunal de Contas de Minas Gerais

destacou na resposta a Consulta:

Outrossim, a analise de eventual impedimento para o exercicio
concomitante de atividade profissional privada com o mandato
de Prefeito devera basear-se na Lei Organica do Municipio,
bem como nos principios constitucionais que regem a

administracao publica.

Note-se que, além de observar as regras impostas pelo direito
local, o outro oficio desempenhado pelo Prefeito nao podera
imiscuir-se na seara administrativa, a fim de prevenir a
contaminacao entre as esferas publica e privada. Assim, na
apreciacao sistematica do art. 54 da CR/88, conclui-se que o
Prefeito estara impedido de celebrar contratos pessoais com a
Administracdo Publica, ser proprietario, controlador ou diretor
de empresas beneficiadas com privilégios ou favores
concedidos pelo Municipio e exercer o patrocinio de causas
contra a Fazenda Publica ou de causas em que o Municipio

seja interessado.

Esse tema ja foi apreciado por este Tribunal, nos autos da
Consulta n.° 440.560/98, da relatoria do Conselheiro Sylo

Costa, oportunidade em que deliberou o seguinte:

EMENTA: INADMISSIBILIDADE DE CONTRATACAO POR
AUTARQUIA MUNICIPAL DOS SERVICOS PROFISSIONAIS
MEDICOS DE QUEM E PREFEITO. OBEDIENCIA AO ART. 9°,
ll, E § 3° DA LEI DE N°S 8.666/93, COM REDACAO DADA
PELAS LEIS N°S 8.883, DE 08.06.94, E 9.648, DE 27.05.98, E
AINDA OS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E
MORALIDADE EXPRESSOS NO ART. 37, CAPUT, DA CARTA
FEDERAL
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[...]

Além das vedacgdes inerentes a Administracdo, o exercicio de
determinadas atividades pode ser considerado inconciliavel
com o mandato de prefeito pelos estatutos da categoria, como
ocorre, por exemplo, com a advocacia, profissdo considerada
incompativel, mesmo em causa propria, para o chefe do Poder
Executivo, por forga do art. 28 da Lei n.° 8.906/94, Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Assim sendo, respeitadas as hipoteses legais de
incompatibilidade e os principios que regem a administracao
publica, ndo havera obice ao exercicio concomitante de uma

atividade profissional privada pelo Prefeito do Municipio.

O voto foi aprovado a unanimidade (Consulta n® 812.227, Rel.
Cons. Adriene Andrade, 09.06.10).

No caso em analise, importante destacar que n&o se vislumbra
qualquer dispositivo na Lei Orgéanica do Municipio de Londrina que vede tal

exercicio.

Considerando, no entanto, que a Consulta deve ser formulada em
tese, sua resposta s6 tem validade se e quando a legislagdo municipal ndo dispuser
sobre a matéria de forma diferente, conforme competéncia delegada pela

Constituicao Federal.

Adicionalmente, n&o obstante a auséncia de expresso impeditivo
constitucional ou legal para o exercicio de atividade privada de forma concomitante
ao exercicio do mandato de Prefeito Municipal, € preciso que exista compatibilidade
de horario e duragao do trabalho entre 0 mandato politico e a atividade privada a ser

exercida.

Assim, como ponderado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
caso o Gestor pretenda continuar exercendo atividade particular, nao pode, por

conta desta escolha, negligenciar o mandato politico do qual esta investido.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR UOCX.CXK3.05FQ.5FFA.Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Mato Grosso ja se

manifestou em sede de Consulta sobre o tema:

Agente Politico. Prefeito. Exercicio concomitante da
medicina. Compatibilidade de horarios. Observagao

de lei local. Possibilidade.

1) E possivel ao prefeito municipal praticar atividade
profissional privada de médico, concomitante ao exercicio do
mandato, ainda que em outro municipio, bem como prestar
servicos meédicos a entidades privadas que recebam
recursos do Sistema Unico de Saude — SUS, desde que nao
existam proibicbes ouincompatibilidades na legislagdo do
municipio onde atua, e que haja compatibilidade de horarios
entre as atividades de agente publico e de médico na area
privada. 2) Nao é possivel ao profissional médico, investido no
mandato de prefeito municipal, a prestagao de servigos, mesmo
na condicdo de contratado, a érgédos e entidades que fagam
parte da Administracdo Publica direta ou indireta, incluindo-
se 0os consorcios publicos, ainda que pertencentes a outras
municipalidades (art. 38, Il, da CF/88 e art. 9° Ill, da Lei
8.666/93).

(CONSULTAS. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO.
REVISOR: VALTER ALBANO. Resolugdo De Consulta 15/2017
- TRIBUNAL PLENO. Julgado em 06/06/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 14/06/2017. Processo 47910/2017).

Por fim, em atencéo aos principios da moralidade e impessoalidade,
nao é possivel que seja exercida atividade privada que represente conflito de
interesses com o exercicio do mandato de Prefeito Municipal ou mesmo que o

meédico-prefeito contrate com a municipalidade, por qualquer meio, por forca do

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR UOCX.CXK3.05FQ.5FFA.Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

contido no art. 9°° da Lei 8666/93, como pontuado pela Unidade Técnica no Parecer
n°® 1627/19 (pecga n°® 11, fl. 03) e indicado na decisdo do TCEMT.

Nota-se que, no caso do Municipio de Londrina, a prépria Lei

Organica ja possui dispositivos que regulamentam tal proibigéo:

Art. 48. Ao Prefeito aplicam-se, desde a posse, as

incompatibilidades previstas no artigo 21 desta Lei.

Os Vereadores nio poderio:
| - desde a expedigéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoas juridicas de direito publico,
autarquias, empresas publicas, fundagbes, sociedades de economia
mista ou empresas concessionarias de servigo publico, salvo quando
o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive
os de que sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades constantes
da alinea anterior, observado o disposto no artigo 38 da Constituicao
Federal.

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze
de favor decorrente de contrato com o Municipio ou nela exercer
fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis "ad nutum" nas
entidades referidas no inciso |, alinea a;

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades
a que se refere o inciso |, alinea a;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Importante, registrar, por outro lado, que, para além da
compatibilidade de horarios e da auséncia de conflito de interesses, seguindo a linha

de raciocinio esbogada pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer (itens Il e

° Art. 92 N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de
bens a eles necessérios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

lll - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

§ 1° E permitida a participagéo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso |l deste artigo, na licitagéo de obra
ou servigo, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servigo da Administragéo interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de obra ou servico que inclua a elaboragdo de projeto
executivo como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela Administragéo.

§ 3° Considera-se participagéo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao de licitag&o.
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lll), o exercicio da atividade privada n&o pode implicar em qualquer prejuizo as
atribuicdes do cargo de Prefeito.

Embora, conforme ja apontado, salvo disposigdo em contrario pela
lei local, ndo seja inerente ao cargo de Prefeito a dedicagdo exclusiva, dada sua
inegavel relevancia para a comunidade, sendo o Prefeito a autoridade maxima do
Municipio, ao seu exercicio deve ser garantida a maxima prioridade por parte
daquele que assume essa responsabilidade, delegada pelo voto majoritario dos
municipes.

Dentro desse contexto, ainda que apenas mediante previsdo legal
expressa se possa exigir a publicidade dessa atividade privada, nos moldes
propostos pelo Procurador-Geral de Contas, no item IV de seu parecer, trata-se de
medida que, juntamente com outras similares, afetas ao principio da transparéncia e
da publicidade, pode ser recomendada, com o propdsito de permitir a comunidade
local o exercicio da legitima prerrogativa de fiscalizar a atividade privada do Prefeito,
no intuito de prevenir ou impedir qualquer hipotese de desidia, incompatibilidade ou
prejuizo ao fiel cumprimento das fungdes de Prefeito.

Diante de tais consideragdes, acolho a proposta da Coordenadoria
de Gestdo Municipal, no Parecer n° 1627/19 (peg¢a n° 11), a fim de que a presente
consulta seja respondida no sentido de ser possivel ao Prefeito Municipal, exercer
atividade privada durante o mandato, desde que haja compatibilidade de horarios,
seja respeitada a legislagao infraconstitucional e ndo haja prejuizo ao exercicio das
atribuicbes do cargo, sendo vedada a contratacdo do médico, inclusive por

interposta pessoa e por qualquer meio, com a municipalidade.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal

Pleno conhega da presente consulta e responda-a nos seguintes termos:

E possivel, ao Prefeito Municipal, exercer atividade privada durante o
mandato, desde que haja compatibilidade de horarios, seja respeitada a
legislacao infraconstitucional e nao haja prejuizo ao exercicio das
atribuicdes do cargo, sendo vedada a contratacdo do médico, inclusive por

interposta pessoa e por qualquer meio, com a municipalidade.
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ApOs o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos
presentes autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes, no ambito da competéncia definida no Regimento Interno, e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer a presente consulta e respondé-la nos seguintes

termos:

E possivel, ao Prefeito Municipal, exercer atividade privada durante
o mandato, desde que haja compatibilidade de horarios, seja
respeitada a legislagao infraconstitucional e nao haja prejuizo ao
exercicio das atribuigdes do cargo, sendo vedada a contratagdo do
meédico, inclusive por interposta pessoa e por qualquer meio, com a

municipalidade.

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa
dos presentes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes, no ambito da competéncia definida no Regimento Interno, e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ
PEDROSO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 27 de novembro de 2019 — Sessao n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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