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EMENTA: Consulta. Matéria de enquadramento de
servidor em cargo pertencente a outra carreira.
Conhecimento e resposta.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pela Prefeita do
Municipio de Florida, senhora Rosenery Aparecida Lavagnolli Molina, objetivando
dirimir ddvidas a respeito de enquadramento de servidor em funcéo diversa da qual foi
aprovado em concurso publico.

Indaga a consulente:

Havendo dois cargos publicos criados por lei na Administragédo Publica
com requisitos de ingresso diferentes em decorréncia de diferencas de
complexidade na formacéo profissional, quais sejam os de Auxiliar de
Enfermagem — menos complexo — e de Técnico de Enfermagem — mais
complexo — haja vista as informagdes nesse sentido oriundas do Coren
— Conselho Regional de Enfermagem do Parana — € possivel promover
0 enquadramento de ocupantes do cargo de Auxiliar de Enfermagem
no cargo de Técnico de Enfermagem, ainda mais considerando que o
préprio Coren deixa clara a proibicdo de que o Auxiliar de Enfermagem
exerca as funcbes do Técnico de Enfermagem e de que ambos
possuem firmagodes e atribuicOes diferentes?

A Consulta veio instruida com Parecer Juridico local que concluiu pela
impossibilidade de provimento, via enquadramento, do cargo de técnico de
enfermagem por ocupantes do cargo de auxiliar de enfermagem, haja vista as
diferencas de formacao e de atribui¢cdes existentes entre ambos, conforme informacdes
oriundas do Coren.

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacédo 07/14 — peca 08)
relacionou 14 (quatorze) julgados desta Corte que tratam de assuntos correlatos,
ressalvando, contudo a possibilidade de ter havido falha no sistema de busca.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 651/14 — peca 11)
afirmou que em razdo da diferenca na complexidade da formacao profissional, é
possivel concluir que o enquadramento de servidores ocupantes do cargo de Auxiliar
de Enfermagem no cargo de Técnico de Enfermagem representa forma de provimento
de cargo que afronta a regra do art. 37, 1l, da Constituicdo Federal.

Assegurou gue somente mediante a realizagcdo de concurso publico
que leve em consideragdo a complexidade do cargo autorizar4 o provimento no caso
em tela, pois o cargo de Técnico em Enfermagem (escolaridade de nivel médio técnico
com fungcdes mais complexas) exige escolaridade diversa da requerida para o cargo de
Auxiliar de Enfermagem (escolaridade de nivel médio com funcdes mais simples).

A fim de confirmar tal conclusdo, relacionou jurisprudéncia nesse
sentido.

Lembrou ainda da Sumula 685, do Supremo Tribunal Federal e
destacou Consulta', em que foi questionada a legalidade da progressdo funcional
vertical no caso de ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem para o cargo de
Técnico de Enfermagem, respondida por esta Corte e que nao foi relacionada pela
Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, cuja decisdo unanime foi pela “impossibilidade
de progresséao funcional vertical que implique o provimento em cargo distinto daquele
em que o servidor foi inicialmente investido, por representar flagrante violagcdo aos
principios constitucionais do concurso publico e da isonomia’.

Diante disso, assegurou o entendimento de que o reenquadramento de
servidores ocupantes do cargo de Auxiliar de Enfermagem para o cargo de Técnico em
Enfermagem configura forma de provimento que afronta a regra do acesso aos cargos
publicos mediante concurso, inserta no art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 947/14 — peca 12) em
preliminar, opinou pelo ndo conhecimento da consulta por se tratar de caso concreto.
Porém, em atencdo ao principio da eventualidade adentrou no mérito.

Reforcou o entendimento de que ndo é admissivel, portanto, a
transposicao de cargo por ascensédo funcional, o que inclusive ja se encontra pacificado
na doutrina e na jurisprudéncia do excelso Supremo Tribunal Federal nas ADIN n.° 31,
n.° 245 e n.° 837, dentre outras, culminando com a edi¢cdo da Sumula n°® 685 do
Supremo Tribunal Federal o que, em Ultima andlise, visa resguardar a isonomia aos
interessados em ingressar no servico publico através da realizacdo de concurso
publico.

Com isso, corroborou in totum o opinativo da unidade técnica desta e.
Corte de Contas, pela impossibilidade de progressao funcional ou reenquadramento
gue signifigue provimento em cargo de outra carreira diversa do cargo pelo qual se
prestou concurso publico.

2. DA FUNDAMENTACAO? E VOTO

A Consulta foi recebida por este Relator, em razdo de estarem
preenchidos os pressupostos legais (Despacho 3568/13 — peca 05).

' Processo 213938/13
2 Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51682-1).
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A analise minuciosa da questdo proposta nos remete de imediato a
decisdo ja exarada por esta Corte de Contas, decisdo muito bem lembrada pela
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, que ja tratou de tema analogo.

Por brevidade acato em sua totalidade os argumentos e contetdo da
deciséo proferida no Acordao 5350/13 — Tribunal Pleno, da qual, a propdésito, participei
da votacéo, no seguinte sentido:

Responder a presente consulta no sentido da impossibilidade da denominada
progressao funcional vertical que implique em provimento em cargo distinto daquele
em que o servidor foi inicialmente investido, por representar flagrante violacao aos
principios constitucionais do concurso publico e da isonomia.

Acrescentem-se apenas outros poucos argumentos no sentido de
reforcar a tese da impossibilidade do enquadramento indagado pela Consulente, tendo
em vista o confronto entre o que dispde o texto constitucional e a formacéo profissional
exigida para os cargos em comento.

Quanto a formacao profissional, verifica-se que ha diferenca de grau de
escolaridade exigido para cada uma das funcbes. Segundo a Classificacdo Brasileira
de Ocupacdes®, disponibilizada no portal eletrénico do Ministério do Trabalho e
Emprego do Governo Federal, tem-se:

Formagao e experiéncia

O ingresso nas ocupaghes técnicas requer cerificagdo de competéncias ou curso
técnico em enfermagem (nivel médio). Para os auxiliares de enfermagem requer-se
ensino fundamental e cursos de qualificagao profissional com o minimo de quatrocentas
horas-aula, podendo chegar a mil & quinhentas. A possibilidade de continuar a
qualificacio dependerd da conclusdo do ensino médio. Atualmente, ha cursos técnicos
em enfermagem, organizados modularmente, com saidas intermediarias para
qualificacio de auxiliares de enfermagem. O requisito de entrada desses cursos é o
ensino médio completo, tendo como filosofia a educacdo continuada, que possibilita ao
auxiliar atingir o nivel técnico, ao completar novos mddulos de formacdo
profissionalizante.

Ademais, a Lei n° 7.498/86 que dispbe sobre o exercicio da
enfermagem foi regulamentada pelo Decreto n° 94.406/87, que, além de especificar as
incumbéncias de cada atividade de enfermagem, trata também grau de instrucao
exigido para cada uma das formacdes. Ressalte-se, contudo, que esse grau de
instrucao constante no citado Decreto, em razédo de ser anterior a Constituicdo Federal
de 1988, devera ser adaptado a nova realidade.

No mais, destaque-se que a proposta feita pela consulente caracteriza
indubitavelmente o que se conhece por promocéo vertical, denominada ascensao ou
transposicdo, ou na terminologia utilizada pelo Supremo Tribunal Federal,
transferéncia’ de carreira.

A promocgéo vertical € uma forma de provimento no qual ha ascenséo
funcional para o cargo de maior responsabilidade e complexidade de atribuicées®.

® http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/ResultadoFamiliaDescricao.jsf. Acesso em 04 de junho de
2014.
:OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Servidores publicos. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 94.

Idem.
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Lembre-se que a Constituicdo Federal determina que o ingresso na
carreira devera ser feita através de concurso publico. Assim, considerando que o0s
cargos em questdo possuem complexidades diferentes e fazem parte de carreiras
distintas, embora ambas sejam da &rea da saude, devem respeitar as regras impostas
com relacdo a primeira investidura no cargo.

Da mesma forma ndo ha que se falar em enquadramento como
guestionou a Interessada. Sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. DIREITO ADQUIRIDO A PERCEPCAO DE
VENCIMENTOS DE CARGO SUPERIOR. NAO EXISTENCIA. AFRONTA AO
ARTIGO 37, INCISO II, DA CB/88. A Constituicdo do Brasil ndao admite o
enquadramento, sem concurso publico, de servidor em cargo diverso daquele
gue é titular. Ndo ha direito adquirido a incorporacdo de vencimentos de cargo
exercido de maneira irregular, em afronta as exigéncias contidas no artigo 37, inciso
Il, da Constituicdo de 1988. Precedentes da Corte. Agravo regimental ndo provido.
(sem grifos no original)

(RE 311371 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em
29/03/2005, DJ 15-04-2005 PP-00024 EMENT VOL-02187-04 PP-00752 RF v. 101, n.
380, 2005, p. 292-293)

Assim sendo, considerando a Consulta feita pelo Municipio de
Borrazépolis (autos 213938/13), ja respondida por este Tribunal, acrescida dos
argumentos aqui expendidos voto pela impossibilidade do enquadramento questionado.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

2.1. conhecer a Consulta formulada pela Prefeita do Municipio de
Flérida, senhora Rosemery Aparecida Lavagnolli Molina, CNPJ n°® 75.772.400/0001-14,
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, considerando a
Consulta feita pelo Municipio de Borrazépolis (autos 213938/13), ja respondida por este
Tribunal, acrescida dos argumentos aqui expendidos, respondé-la nos seguintes
termos:

a) pelaimpossibilidade do enquadramento questionado.
2.2. determinar, ap0s o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:
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I. conhecer a Consulta formulada pela Prefeita do Municipio de
Flérida, senhora Rosemery Aparecida Lavagnolli Molina, CNPJ n° 75.772.400/0001-14,
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, considerando a
Consulta feita pelo Municipio de Borrazopolis (autos 213938/13), ja respondida por este
Tribunal, acrescida dos argumentos aqui expendidos, respondé-la nos seguintes
termos:

a) pelaimpossibilidade do enquadramento questionado.

Il. determinar, ap0s o transito em julgado da deciséo, as seguintes
medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES,
IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sess0es, 26 de junho de 2014 — Sessédo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente



