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TRIBUNAL PLENO |

| Pautas |

SESSAO ORDINARIA NUMERO 10 EM 27 DE MARGO DE 2014

Processo: 372501/12 Vista desde 20/02/2014 Conselheiro CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGCU

Interessado: CARLOS JULIANO BUDEL, EDILIO JOAO DALL'AGNOL,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 847333/13 Adiado por pedido do relator desde 06/02/2014

Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA
Interessado: CARLOS ALBERTO RICHA, CASSIO TANIGUCHI, FERNANDA
BERNARDI VIEIRA RICHA, HELENA PEREIRA OLIVEIRA, JOSE ANTONIO
ANDREGUETTO, MARIO SERGIO RASERA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, NELSON XAVIER PAES

CONSULTA

Processo: 639388/10

Entidade: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, OLYMPIO DE SA
SOTTO MAIOR NETO

REPRESENTAGAO

Processo: 358680/09 Vista desde 16/01/2014 Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 191701/12 Vista desde 13/02/2014 Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA
Entidade: SECRETARIA DE
ABASTECIMENTO

Interessado: NORBERTO ANACLETO ORTIGARA

ESTADO DA AGRICULTURA E DO

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
PROJETO DE INSTRUCAO NORMATIVA
Processo: 177870/14

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 349568/10 )

Entidade: INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA

Interessado: VITOR HUGO RIBEIRO BURKO (Procurador(es): ANA PAULA
BERNARDIM PAPE BURKO)

RECURSO DE REVISTA

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 704357/12 Adiado por pedido do relator desde 27/02/2014

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (Procurador(es): ODILON
REINHARDT, IDA REGINA PEREIRA DE BARROS, ROSALDO JORGE DE
ANDRADE, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, CLAUDIA ELIANE LEONARDI
SARTORI, WALDIR COELHO DE LOYOLA, INACIO HIDEO SANO, MAURICI
ANTONIO RUY, MOEMA REFFO SUCKOW, PAULO HENRIQUE AZZOLINI, JOSE
CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA CRISTINA GRACIANO
JOSTALE, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARCUS VENICIO CAVASSIN,
FLAVIA LUCIA MOSCAL DE BRITTO MAZUR, RAFAEL STEC TOLEDO, LORENA
MORO DOMINGOS, FERNANDO MASSARDO, MARIELZA FORNACIARI BLOOT,
ANDREI DE OLIVEIRA RECH, JOSIANE BECKER, FERNANDO BLASZKOWSKI,
SAULO ROBERTO DE ANDRADE, ANDREIA APARECIDA ZOWTYI TANAKA,
RUBIA MARA CAMANA, GUILHERME DI LUCA, CARLOS EDUARDO VANIN
KUKLIK, AMANDA FREIRE DE FREITAS FERREIRA, CAROLINE DE QUEIROZ
TELES BRANDAO, JANCELINE LABEGALINI SOARES, LUIZ PAULO RIBEIRO DA
COSTA, FERNANDA BENDER COLLODEL, CLARICE ALAGASSO, FILIPE
EMANUEL NEVES DA SILVA, IVO KRAESKI, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO,
VINICIUS KRAINER, SANDRA MARIA DOS SANTOS BEM)

Interessado: FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, HAMILTON APARECIDO
GIMENES, HUDSON CALEFE (Procurador(es): FERNANDA ZANICOTT! LEITE),
UNIAO DAS ASSOCIACOES DE EMPREGADOS DA SANEPAR

RECURSO DE REVISTA

Processo: 206427/13

Entidade: ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO (Procurador(es): Rodrigo Januario Russo)
Interessado: ASSOCIACAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO (Procurador(es): Rodrigo Januario Russo),
LAERCIO RIBEIRO FILHO, MARILDA ISABEL ZANDARIN FERNANDES
(Procurador(es): Rodrigo Januério Russo), MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO
(Procurador(es): VALDINEI APARECIDO MARCOSSI, ADRIANA CRISTINA
FREITAS), VERA APARECIDA MORETTO RIBEIRO

Processo: 672240/13
Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA
Interessado: ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES

Processo: 870076/13
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Entidade: MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
Interessado: MIGUEL CARLOS RODRIGUES DE AGUIAR (Procurador(es):
CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE)

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 550039/13

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON
THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA, NICE REGINA
RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck
Bahiense Gomes, Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
TIMON FERRO, SUZANE MARIE ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA
LOPES, MICHELE CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES)

Interessado: JORGE SEBASTIAO DE BEM

Entidade: FUNDAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PARA O DES.

DA CIENCIA, TEC. E DA CULTURA
Interessado: PAULO MELLO GARCIAS

PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Processo: 137959/12 Adiado por devolugdo pés-vista desde 27/02/2014
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: CLAUDIO AUGUSTO CANHA

CONSULTA

Processo: 143723/13 Vista desde 13/02/2014 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 263250/13 Vista desde 19/12/2013 Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

Entidade: INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA

Interessado: JULIO CESAR FELIX

CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 7388/11

Entidade: ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
Interessado: DANIEL LUCIO OLIVEIRA DE SOUZA (Procurador(es): PEDRO GIL
CZARNECKI, GUILHERME YANIK SERPA SA, THIAGO COSTA SOUZA, LIGIA
CAVAGNARI), MARIO MARCONDES LOBO FILHO

RECURSO DE REVISTA

Processo: 496959/11

Entidade: ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
Interessado: EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA (Procurador(es): MURIEL
GONGALVES MARTYNYCHEN, DIOGO SALOMAO HECKE, PEDRO HENRIQUE
XAVIER)

Processo: 28721/11 Vista desde 19/12/2013 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ACIR JOSE HONORIO BUENO (Procurador(es): JULIO CEZAR
RODRIGUES, FAUSTO PEREIRA DE LACERDA FILHO), CARLOS ALBERTO
ROLA FERNANDES (Procurador(es): JULIO CEZAR RODRIGUES, FAUSTO
PEREIRA DE LACERDA FILHO), CICERO SOARES (Procurador(es): JULIO
CEZAR RODRIGUES, FAUSTO PEREIRA DE LACERDA FILHO), EDSON
CUSTODIO (Procurador(es): JULIO CEZAR RODRIGUES, FAUSTO PEREIRA DE
LACERDA FILHO), EDSON NUNES GOUVEA (Procurador(es): JULIO CEZAR
RODRIGUES, FAUSTO PEREIRA DE LACERDA FILHO), HELIO YUDI FUGOU
(Procurador(es): JULIO CEZAR RODRIGUES, FAUSTO PEREIRA DE LACERDA
FILHO), JESSE GERALDO ARRIOLA JUNIOR (Procurador(es): JULIO CEZAR
RODRIGUES, FAUSTO PEREIRA DE LACERDA FILHO), JOACIR GERALDO
VIEIRA DE LIMA (Procurador(es): JULIO CEZAR RODRIGUES, FAUSTO
PEREIRA DE LACERDA FILHO), JOSE MARIO WOJCIK (Procurador(es): JULIO
CEZAR RODRIGUES, FAUSTO PEREIRA DE LACERDA FILHO), LUCIANE
MARIA GONGALVES FRANCO (Procurador(es): JULIO CEZAR RODRIGUES,
FAUSTO PEREIRA DE LACERDA FILHO), MARCIO JOSE ASSUMPCAO
(Procurador(es): JULIO CEZAR RODRIGUES, FAUSTO PEREIRA DE LACERDA
FILHO), MARCOS ANTUNES PEREIRA (Procurador(es): JULIO CEZAR
RODRIGUES, FAUSTO PEREIRA DE LACERDA FILHO), MARIO HIROSHI
TANIOKA (Procurador(es): JULIO CEZAR RODRIGUES, FAUSTO PEREIRA DE
LACERDA FILHO), ODECIR LUZ DA ROSA (Procurador(es): JULIO CEZAR
RODRIGUES, FAUSTO PEREIRA DE LACERDA FILHO), RAUL BRAND JUNIOR
(Procurador(es): JULIO CEZAR RODRIGUES, FAUSTO PEREIRA DE LACERDA
FILHO), SERGIO AUGUSTO SILVA (Procurador(es): JULIO CEZAR RODRIGUES,
FAUSTO PEREIRA DE LACERDA FILHO), SERGIO SANTA CATARINA
(Procurador(es): JULIO CEZAR RODRIGUES, FAUSTO PEREIRA DE LACERDA
FILHO)

Processo: 829575/12 Adiado por devolugdo pos-vista desde 12/12/2013
Entidade: MUNICIPIO DE CORONEL DOMINGOS SOARES
Interessado: VALDIR PEREIRA VAZ

Processo: 475690/13 Vista desde 16/01/2014 Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
REPRESENTAGCAO

Processo: 356158/13

Entidade: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO (Procurador(es): JAMISON
DONIZETE DA SILVA)

Interessado: ELIZABETH BOLZAM, FREDERICO CARLOS DE CARVALHO
ALVES, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, VICTOR FELIX
SZYTKO KOCH

Processo: 99028/09 Vista desde 13/03/2014 Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Entidade: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO (Procurador(es): FRANK
WILLIAN AVILA E SILVA, MARTIM FRANCISCO RIBAS, JONIAS DE OLIVEIRA E
SILVA, KATY MICHELLINE AVILA E SILVA, CAROLINE PATRICIA CALISTO)
Interessado: AUTO POSTO SANTO ANTONIO LTDA DE GENERAL CARNEIRO,
IRMANDADE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE GENERAL CARNEIRO,
IVANOR DACHERI, JOARES VICENTE MARTINS FERREIRA (Procurador(es):
MAGALY RUBEL RIBAS), JOELCY MARCOS LAMMEL, SARAH DUCAT
JAVORSKI

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 42103/13

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO

Interessado: JOSE SERGIO JUVENTINO, VANDERLEIA SILVA MELO, VICENTE
CELESTINO DE ALMEIDA JESUS SOARES

Processo: 156043/13

Entidade: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

Interessado: EDILSON FRANCISCO DA COSTA, VALDIR GARCIA, VANDERLEIA
SILVA MELO

Processo: 680749/13

Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, CITRORIO SJ. DO RIO
PRETOLTDA - EPP (Procurador(es): SANDRA REGINA RODRIGUES),
MUNICIPIO DE LONDRINA, ROGERIO CARLOS DIAS

Processo: 773840/13 Adiado por devolugdo poés-vista desde 13/02/2014

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA (Procurador(es): RUTH LOMONACO
GUIDOTI KASECKER, MARCELO LINHARES FREHSE, RENATO ANDRADE
KERSTEN, OSVALDO JOSE WOYTOVETCH BRASIL, CARLOS ANDRE AMORIM
LEMOS, GIOVANNY VITORIO BARATTO COCICOV, ANA LUIZA CHALUSNHAK,
JORDAO VIOLIN)

Interessado: CARLOS ANDRE AMORIM LEMOS, CLAUDIO BEDNARCZUK,
HYGEA GESTAO & SAUDE LTDA, JOEL ANTONIO KOLACHINSKI, Leonardo
Bruno Czaja, Marcello Schiavon, MAURICIO VEIGA, MED CALL MEDICOS
ASSOCIADOS PARA ACAO EM SAUDE LTDA, OLIZANDRO JOSE FERREIRA

RECURSO DE REVISTA

Processo: 567027/12

Entidade: SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA

Interessado: ERNANI FREIRE SETUBAL, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS

Processo: 40077/13
Entidade: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DAS PRAIAS DE PARANAGUA
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Interessado: CINTIA MARIA LOPES DOS SANTOS (Procurador(es): CARLOS
AUGUSTO DOS SANTOS NASCIMENTO MARTINS)

Processo: 556744/07 Adiado por devolug&o pos-vista desde 13/02/2014
Entidade: MUNICIPIO DE MATINHOS
Interessado: JOSE MARIA DE PAULA CORREIA

Processo: 476480/12 Adiado por pedido do relator desde 13/03/2014

Entidade: MUNICIPIO DE JESUITAS

Interessado: APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Processo: 576111/12 Adiado por devolucéo pdés-vista desde 06/02/2014
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
Interessado: RUI SERGIO ALVES DE SOUZA

Processo: 644958/12 Vista desde 19/12/2013 Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

Interessado: EDISON RODRIGUES DE ALMEIDA

RECURSO DE REVISAO

Processo: 654929/11

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

Interessado: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
NEWTON LUIZ PUPPI, ROSELI FABIANI PUPPI (Procurador(es): CHRISTIANO
SOUTO PUPPI)

Processo: 699306/12 Vista desde 13/03/2014 Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Interessado: VILSON ROGERIO GOINSKI

CONSULTA

Processo: 211458/12 Adiado por devolucédo pés-vista desde 06/02/2014
Entidade: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Interessado: JULIO CESAR ZEM CARDOZO

HOMOLOGAGAO DE ICMS

Processo: 679449/13 Adiado por devolucéo pés-vista desde 06/02/2014
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Interessado: LUIZ CARLOS JORGE HAULY

PREJULGADO

Processo: 45357/08 Vista desde 13/02/2014 Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON
THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA, NICE REGINA
RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck
Bahiense Gomes, Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
TIMON FERRO, SUZANE MARIE ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA
LOPES, MICHELE CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES), PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Processo: 69732/12 Vista desde 13/02/2014 Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 85160/13
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Interessado: LUIZ CARLOS JORGE HAULY

Processo: 254391/13

Entidade: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA (Procurador(es):
IDERVAN CAETANO)

Interessado: ARDISSON NAIM AKEL

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
PRESTAGCAO DE CONTAS ESTADUAL

Processo: 166889/10 Adiado por pedido do relator desde 13/03/2014 .
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: MARIA MARTA RENNER WEBER LUNARDON

RECURSO DE REVISTA

Processo: 166773/09

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAI

Interessado: VALDECI FARIAS DE OLIVEIRA (Procurador(es): IVO DE JESUS
DEMATEI GREGIO)

Processo: 672726/12
Entidade: MUNICIPIO DE ASTORGA
Interessado: ARQUIMEDES ZIROLDO

Processo: 657623/13 .
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: CICERO SOARES

Processo: 795635/13

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Interessado: EDUARDO DI MAURO, ESIO DE PADUA FONSECA, LYGIA LUMINA
PUPATTO, NADINA APARECIDA MORENO, WILMAR SACHETIN MARCAL

Processo: 276226/09 Adiado por devolugdo pos-vista desde 06/02/2014
Entidade: MUNICIPIO DE GRANDES RIOS
Interessado: ELIANE LUIZ RICIERI

Processo: 116150/11 Adiado por devolugéo poés-vista desde 20/02/2014

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: PAULO AFONSO SCHMIDT, URBANIZAQAO DE CURITIBA S/A
(Procurador(es): EVELLYN DAL POZzZO YUGUE, ZULEIS KNOTH, ANDREZA
CRISTINA CHROPACZ, AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, SOLON BRASIL
JUNIOR, IVAN SZABELIM DE SOUZA, RODRIGO BINOTTO GREVETTI, IVO
PETRY MACIEL NETO, PEDRO HENRIQUE SCHERNER ROMANEL, HELOISA
RIBEIRO LOPES)

Processo: 605611/12 Adiado por devolugéo poés-vista desde 23/01/2014

Entidade: MUNICIPIO DE DOURADINA

Interessado: JOSE CARLOS PEDROSO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

Processo: 269674/13 Vista desde 13/03/2014 Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

Interessado: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 205710/13
Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO
Interessado: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

CONSULTA

Processo: 568635/12
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE VITORINO
Interessado: EDEMAR LUIZ MYSCZAK

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 247085/13
Entidade: FUNDO DE EQUIPAMENTO AGROPECUARIO
Interessado: NORBERTO ANACLETO ORTIGARA

Processo: 250230/13

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA (Procurador(es):
SILVIA INES IDALGO)

Interessado: PAULO SERGIO WOLFF

AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
PRESTAGAO DE CONTAS ESTADUAL

Processo: 194741/06

Entidade: SERVICO SOCIAL AUTONOMO ECOPARANA

Interessado: CELSO DE SOUZA CARON (Procurador(es): FABIO ABEL MANFRIN
NONATO)
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Processo: 180630/02 Vista desde 16/01/2014 Conselheiro JOSE DURVAL ‘ Atas ‘

MATTOS DO AMARAL

Entidade: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS

Interessado: ANTONIO FERNANDO KREMPEL, LUIZ GUILHERME MARINONI,
LUIZ GUILHERME MARINONI (Procurador(es): EGON BOCKMANN MOREIRA,
BERNARDO STROBEL GUIMARAES, ANDREIA CRISTINA BAGATIN, FABIANE
TESSARI LIMA DA SILVA, HELOISA CONRADO CAGGIANO, MARIANA ALMEIDA
KATO, LETICIA PERES DE OLIVEIRA)

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 656852/12 Adiado por devolucéo pés-vista desde 06/02/2014

Entidade: CENTRO DE ATENDIMENTO ESPECIAL A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE DE PARANAVAI (Procurador(es): JUNIO CEZAR NUNES DE
FREITAS)

Interessado: LIRIA INES BALESTIERI, VALDENIR MECHIA (Procurador(es):
JUNIO CEZAR NUNES DE FREITAS, Eduardo Faria de Oliveira Campos)

AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES
TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 410267/10
Entidade: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO PARANA
Interessado: NEY AMILTON CALDAS FERREIRA, ORLANDO PESSUTI,
ORLANDO PESSUTI (Procurador(es): ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI,
LUCIANO TADAU YAMAGUTI SATO), ROBERTO REQUI/:\O DE MELLO E SILVA,
VALTER BIANCHINI

RECURSO DE REVISTA

Processo: 40756/14

Entidade: ASSOCIAGAO FLAVIA CRISTINA DE LONDRINA (Procurador(es):
JULIO RIBEIRO DE CASTRO)

Interessado: ALEXANDRE MACIEL MARQUES (Procurador(es): JULIO RIBEIRO
DE CASTRO), ASSOCIAGCAO FLAVIA CRISTINA DE LONDRINA (Procurador(es):
JULIO RIBEIRO DE CASTRO)

Processo: 367013/13 Vista desde 20/02/2014 Conselheiro CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES

Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA

Interessado: CLARICE LOURENCO THERIBA, EVANI CORDEIRO JUSTUS,
INSTITUTO CONFIANCCE - CURITIBA (Procurador(es): JEAN COLBERT DIAS,
RICARDO BIANCO GODOY)

AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO
PENSAO

Processo: 521240/11 Nova Audiéncia desde 20/02/2014

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDRE LUCIANO PIUZZI, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON,
ELIZEU CRUZ RODRIGUES, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA
MARIA ZETOLA MARTINS, JANETE VIANNA FONTOURA, LUCIDES AGOSTINI
PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIO PINTO, MARCO
ANTONIO DE FREITAS, MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY
APARECIDA ORNELA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA
MARA BELEM RIBAS, ADEMIR FERNANDES CLETO, ALESSANDRA GASPAR
BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE
STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV, ROGER
OLIVEIRA LOPES, MICHELE CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO,
WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES)
Interessado: ANNA FERNANDES FRANCO

RECURSO DE REVISTA
Processo: 206230/13

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRA
Interessado: NASSIM CALIXTO

Os processos adiados, com vistas, com nova audiéncia, sobrestado ou aguardando
voto de desempate poderdo sofrer alteracdo. Consulte, a qualquer momento, o site
do Tribunal no enderego: http://www.tce.pr.gov.br, opgdo Consulta Plenario.

Sem publicacdes

| Acorddos |

PROCESSO N°: 221304/08

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: REDE PARANAENSE DE METROLOGIA E ENSAIOS - PARANA
METROLOGIA DE CURITIBA

INTERESSADO: CELSO ROMERO KLOSS, EMANUEL RIBEIRO DE OLIVEIRA,
MARIANO DE MATOS MACEDO, ALDAIR TARCISIO RIZzI, LUIZ FERNANDO
DE OLIVEIRA RIBAS, JULIO CESAR FELIX, INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO
PARANA.

ADVOGADO / PROCURADOR ALFREDO DE ASSIS GONCALVES NETO
(OAB/PR 3948), CINTIA LUIZA TONDIN (OAB/PR 58093), DIEGO RICARDO
CAMARGO FRANZONI (OAB/PR 54632), GUILHERME BROTO FOLLADOR
(OAB/PR 40.517), GUILHERME KLOSS NETO (OAB/PR 10.635), LUCIANO
TADAU YAMAGUTI SATO (OAB/PR 39554), NELSON COUTO DE REZENDE
JUNIOR (OAB/PR 31.054), ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI (OAB/PR
38609), PAULO SERGIO NIED (OAB/PR 38.078), RAQUEL CRISTINA DAS
NEVES GAPSKI (OAB/PR 31.058), RICARDO HILDEBRAND SEYBOTH (OAB/PR
35.111), WINICIUS RUBELE VALENZA (OAB/PR 24.480)

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 846/14 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Terceirizagdo de servigos publicos. Vinculo de
bolsa para pesquisa cientifica. Contratos realizados sem licitagdo. Regime irregular
de concessao de bolsas. Nao verificagdo. Nao entrega de documentos ordenados
pela unidade deste TCE-PR. Multa. Art. 87, iii, g, da lei organica. Procedéncia
parcial.

1. RELATORIO

O processo trata de Tomada de Contas Extraordinaria (Art. 236 do Regimento
Interno), determinada pelo despacho n.° 1668/11-GCNB (peg¢a n.° 63), cujo objeto
foi verificar a legalidade dos repasses efetuados pelo Instituto Tecnolégico do
Parand — TECPAR a Rede Paranaense de Metrologia — Parana Metrologia.

Essa decisdo foi originada no relatério de inspegdo n.° 06/11-DAT (peca n.° 37),
cujo quadro de achados apontou os seguintes problemas:

- A Cooperacéo Técnica entre a TECPAR e o Parana Metrologia, avaliada em R$
17.595.900,42 (dezessete milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil novecentos
reais e quarenta e dois centavos) entre os anos de 2007-2010, estaria em situagéo
irregular, pois ocorreria, na pratica, a terceirizagcdo indevida de mao de obra e
pagamentos feitos por meio de bolsa auxilio, instrumento impréprio para tal
finalidade;

- Existéncia de contrato com objeto idéntico ao do convénio, cobranca de taxa
administrativa e desenvolvimento de atividade econémica com finalidade lucrativa;

- Indicios de que bolsista receberia bolsa auxilio indevidamente, pois ndo foram
localizados documentos referentes a sua participa¢éo em projetos do TECPAR,;
Mariano de Matos Macedo, Aldair Tarcisio Rizzi e Luiz Fernando de Oliveira Ribas,
ex-diretores do Instituto de Tecnologia do Parand — TECPAR no periodo analisado,
se manifestaram por meio da pega n.° 93 e rejeitaram os argumentos apresentados
pelo relatério de auditoria.

Primeiramente, elucidaram que a entidade possui um programa de bolsas de
pesquisa de cunho técnico cientifico regulamentado pelo Decreto n.° 949/93,
editado para o desenvolvimento de projetos de pesquisa, 0 que descaracterizaria a
terceirizacéo de servigos apontada pela unidade técnica.

Quanto a existéncia de contrato com objeto idéntico ao do Termo de Cooperagdo
(n.° 03/2003), elucidou que se tratou de situagdes juridicas distintas. Argumentaram
que o contrato em questdo foi voltado a prestacdo de servicos especificos de
extensdo tecnoldégica, ao passo que o termo de cooperagdo é voltado ao
estabelecimento de metas comuns, voltados a projetos a serem determinados entre
as partes.

Por fim, justificaram que o bolsista Alvaro Bounous Rodriguez realizou projeto de
pesquisa patrocinado pela entidade, conforme documentos anexados a pega de
defesa.

O Instituto de Tecnologia do Parand — TECPAR apresentou defesa por meio da
peca n.° 94, em que demonstrou as razdes do Sr. Jdlio C. Félix. Apontou a
regularidade do Termo de Cooperacdo entre a TECPAR e o Instituto de Metrologia
e apontou a possibilidade de realizacdo deste ajuste por meio dos estatutos sociais
da prépria TECPAR (Decreto n.° 5.712/02) e do Instituto Paranaense de Metrologia.
Justificou a existéncia de contratagdo para servigos de extensdo tecnolégica pela
necessidade especifica de apoio técnico para um projeto determinado, o que difere
da cooperacdo institucional presente no Termo de Cooperagao.

Nova manifestacdo da unidade técnica (Instru¢do n.° 353/12-DAT; pe¢a n.° 102)
apontou novos problemas. Relatou que a Rede Paranaense de Metrologia firmou
termo de cooperacdo técnica com a Agéncia de Educacédo Tecnoldgica — AGTEC,
entidade sem fins lucrativos, que ndo possui certidao liberatéria junto a este TCE-
PR desde 27/04/2004. Relatou, ainda, a existéncia de dois contratos, firmados com
as empresas Gustinpar e ML Brasil Assessoria, em que nédo haveria a formalizagéo
de contrato ou o formato de escolha das empresas listadas.

Além disso, relatou que houve reclamatdria trabalhista contra a TECPAR em virtude
da tentativa de reconhecimento de vinculo de emprego do ex-bolsista Deivid
Senilson dos Santos, conforme demonstrado na pega n.° 102, fl. 03.
Esclarecimentos do TECPAR (pega n.° 123), Julio C. Felix (pega n.° 125), Mariano
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de Matos Macedo (pega n.° 127) e Aldair Tarcizio Rizzi (pega n.° 127) esclareceram
que a simples proposicdo de agdes trabalhistas (irés ao total) ndo significaria a
existéncia de terceirizagdo de fungdes publicas, muito menos o reconhecimento dos
pedidos efetuados nas acdes.

A Rede Paranaense de Metrologia (pega n.° 129) e Celso Romero Kloss (peca n.°
131) também rechagaram as novas alegagdes trazidas pela unidade técnica.
Apontaram que nenhum dos contratos apontados pela Diretoria de Analise de
Transferéncias possui relagdo com o Termo de cooperagédo técnica firmado com o
TECPAR, ou seja, os gastos foram originados em relages de direito privado e
desvinculados dos recursos provenientes do convénio. Além disso, relataram que
ndo ha transito em julgado das agfes trabalhistas, o que nédo faria pressupor a
existéncia de irregularidades.

Luiz Fernando de Oliveira Ribas apresentou defesa por meio da peca n.° 136.
Argumentou que todas as despesas realizadas com a empresa AGTEC n&o foram
relacionadas na prestagdo de contas entregue a este TCE-PR. Relatou, ainda, que
a contratacdo da empresa Gustinpar foi realizada com recursos originados em
contrato firmado com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, o
que ndo integraria a prestacdo de contas originaria. Por fim, afirmou que o contrato
da empresa ML Brasil Assessoria se deu com base em inexigibilidade de licitagdo
(n.° 43/2006), cujas despesas foram suportadas com os recursos proprios da
entidade.

Em virtude do pedido de prorrogagdo de prazo da pega n.° 121, o despacho n.°
482/12 (peca n.° 133) deferiu e abriu novo contraditério aos Srs. Emanuel Ribeiro
de Oliveira, Mariano de Matos Macedo, Aldair Tarcisio Rizzi, Luiz Fernando de
Oliveira Ribas e Julio Cesar Felix.

Mariano de Matos Macedo (pega n.° 148), Jilio C. Felix (pe¢a n.° 154) e a Rede
Paranaense de Metrologia (pega n.° 162), reiteraram 0s argumentos ja expostos e
relataram a improcedéncia da Reclamatéria Trabalhista proposta pelo ex-bolsista
Deivid Senilson dos Santos, o que atestaria a falta de vinculo empregaticio.

Ultima manifestagdo da Diretoria de Analise de Transferéncias (Instrugdo n.°
5062/12, peca n.° 178) propds a procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria.
Afirmou que houve a terceirizagdo indevida de atividades por bolsistas vinculados
ao Termo de Cooperacdo firmado entre o TECPAR e o Instituto de Metrologia do
Parana. Além disso, argumentou que as contratacles realizadas com a AGTEC,
Gustinpar e ML Brasil Assessoria ndo possuiram qualquer justificativa e foram
realizadas com os recursos do convénio. Por fim, relatou que o bolsista Alvaro
Bounous Rodriguez néo teve a respectiva documentagéo regularizada perante este
TCE-PR, 0 que tornaria o repasse de recursos como bolsa irregular.

O Ministério Pablico de Contas (MPC), Parecer n.° 16188/12; peca 180 opinou pela
improcedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria. Relatou a existéncia de
regime juridico préprio para a concessdo de bolsas de pesquisa, assim como nao
houve a comprovacéo da existéncia de terceirizacdo de méao-de-obra. Além disso,
reiterou que os contratos questionados nos autos ndo possuiram qualquer relagdo
com o convénio firmado, seguindo regime juridico distinto. Por fim, relatou que o
bolsista Alvaro Bounous Rodriguez teve a respectiva documentagéo juntada aos
autos, o que justificaria os gastos realizados.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

A presente Tomada de Contas Extraordinaria esta vinculada a trés questdes, cuja
andlise sera feita nos tépicos abaixo:

a) A Cooperacgéo Técnica entre a TECPAR e o Parana Metrologia, avaliada em R$
17.595.900,42 (dezessete milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil novecentos
reais e quarenta e dois centavos) entre os anos de 2007-2010, estaria em situagéo
irregular, pois ocorreria, na pratica, a terceirizagdo indevida de mao de obra e
pagamentos feitos por meio de bolsa auxilio, instrumento impréprio para tal
finalidade;

Os documentos juntados aos autos demonstram que o TECPAR agiu em estrita
conformidade com o Termo de Cooperagdo Técnica. Este estd fundamentado no
Art. 30, do Decreto estadual n.° 949/1993, que permitia a realizagdo de servigos de
apoio técnico necessario ao atendimento dos objetivos dos programas. Deve ser
levado em conta que, conforme o plano de trabalho juntado aos autos, essas eram
as atividades dos bolsistas no desempenho do Termo de Cooperagdo, néo
configurando, neste caso, a chamada terceirizagéo de servigos publicos.

Outro ponto que deve ser destacado é a existéncia de Reclamatérias Trabalhistas
movidas por ex-bolsistas do programa. Primeiramente, este TCE-PR possui
independéncia funcional para analisar por si s6 a regularidade das bolsas
concedidas, sendo subsidiaria a andlise da jurisprudéncia firmada pela Justica do
Trabalho para fins de irregularidade do convénio. Além disso, nenhuma das
Reclamatérias relatadas nos autos representa coisa julgada formal ou material, ou
seja, ndo ha a cabal demonstracao do prejuizo alegado pela unidade técnica.

Nesse contexto, a cooperagdo técnica entre o TECPAR e o Instituto Parana
Metrologia esta em conformidade ao ordenamento juridico vigente.

b) Existéncia de contrato com objeto idéntico ao do convénio, cobrangca de taxa
administrativa e desenvolvimento de atividade econdmica com finalidade lucrativa;
Essa irregularidade também néo foi constatada nos autos. O contrato firmado com a
Agéncia de Educagdo Tecnolégica — AGTEC e com a ML Brasil Assessoria ndao
possuem qualquer despesa vinculada aos recursos envolvidos no Termo de
Cooperagdo. A natureza juridica e o regime desses contratos, entdo, sdo diferentes
daqueles verificados nos contratos administrativos, sendo regidos pelo direito
privado. Nesse caso, ndo é possivel decretar a provimento desse pedido, ja que
esses contratos sequer podem ser considerados como regulamentados pelo direito
publico.

O contrato firmado com a empresa Gustinpar ndo pode ser analisado por este TCE-
PR. Trata-se de avenga firmada com base em recursos do FINEP, empresa publica
vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Dessa forma, a fiscalizacdo dos
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recursos despendidos nesse contrato é de competéncia do Tribunal de Contas da
Unido, ndo devendo este TCE-PR analisa-lo.

c) Indicios de que bolsista receberia bolsa auxilio indevidamente, pois nédo foram
localizados documentos referentes a sua participagdo em projetos do TECPAR.

A documentagdo presente na pecga n.° 93, fls. 45/144 e pega n.° 97, fls. 87/186
comprova o vinculo do bolsista acima e atividades desenvolvidas, o que
descaracteriza o apontamento do relatério de inspecéo de pega n.° 37.

Entretanto, tais documentos deveriam ter sido apresentados ao momento da
inspecao in loco realizada por este Tribunal de Contas, o que nédo foi realizado,
conforme depreendido do relatério acima. Dessa forma, visto que houve o
descumprimento de requisi¢do direta de unidade deste tribunal e inspegdo externa,
é cabivel o arbitramento da multa prevista no Art. 87, Ill, g, da Lei Organica ao
Instituto de Tecnologia do Parand — TECPAR.

Diante dos topicos debatidos acima, proponho a procedéncia parcial da Tomada de
Contas Extraordinaria instaurada, para que seja arbitrada a multa prevista no Art.
87, Ill, g, da Lei Organica ao Instituto de Tecnologia do Parana — TECPAR, pois
descumpriu determinacéo direta deste TCE-Pr no fornecimento de documentagéo
necessaria ao objeto de inspecdo in loco nessa entidade.

E a fundamentagao.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO PARCIAL da Tomada de Contas
Extraordinéria (Art. 236 do Regimento Interno) determinada pelo despacho n.°
1668/11-GCNB (peca n.° 63), cujo objeto foi verificar a legalidade dos repasses
efetuados pelo Instituto Tecnolégico do Parand — TECPAR a Rede Paranaense de
Metrologia — Parana Metrologia. Proponho, ainda, a seguinte sangéo:

a) Multa prevista no Art. 87, Ill, g, da Lei Organica, no valor de R$ 725,48
(atualizado pela Portaria n.° 1114/13) ao Instituto de Tecnologia do Parana —
TECPAR, CNPJ n.° 77.964.393/0001-88, pois descumpriu determinagdo direta
deste TCE-PR no fornecimento de documentagdo necessaria ao objeto de inspecéo
in loco nessa entidade.

Por fim, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
a adogdo das providéncias cabiveis.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Conhecer e julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL da Tomada de Contas
Extraordinaria (Art. 236 do Regimento Interno) determinada pelo despacho n.°
1668/11-GCNB (pega n.° 63), cujo objeto foi verificar a legalidade dos repasses
efetuados pelo Instituto Tecnolégico do Parand — TECPAR a Rede Paranaense de
Metrologia — Parana Metrologia. Proponho, ainda, a seguinte sancao:

a) Multa prevista no Art. 87, Ill, g, da Lei Organica, no valor de R$ 725,48
(atualizado pela Portaria n.° 1114/13) ao Instituto de Tecnologia do Parana —
TECPAR, CNPJ n.° 77.964.393/0001-88, pois descumpriu determinagdo direta
deste TCE-PR no fornecimento de documentacdo necessaria ao objeto de inspecéo
in loco nessa entidade.

Determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a
adogao das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de mar¢co de 2014 — Sessé&o n° 8.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 714798/13

ASSUNTO: EXECUGAO ORGAMENTARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 847/14 - TRIBUNAL PLENO

Execucdo Orgcamentéria Financeira. Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Setembro de 2013. Informagéo da DCE pela regularidade. Parecer do MPC pela
regularidade. Voto pela regularidade.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas da Execugdo Orcamentéaria Financeira do més de
setembro de 2013 deste Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A Diretoria Financeira (DF), através do Relatério de Gestdo encartado aos autos,
encaminha a Prestagéo de Contas da Execucdo Orgamentéaria Financeira contendo
a andlise percentual dos gastos realizados no periodo, os extratos bancarios e as
cépias dos empenhos emitidos.

A Diretoria de Contas Estaduais (DCE) emitiu a Informag&o n° 3214/13, contendo o
resumo de disponibilidades, receitas e despesas do més de setembro/2013,
opinando, apés a andlise da documentacéo trazida pela Diretoria Financeira, pela
regularidade das despesas, por atendidos os requisitos legais.

A Unidade de Controle Interno (UCI) emitiu a Informacéo n. 107/13, opinando pelo
prosseguimento do feito ante a auséncia de evidéncias de irregularidades.

Por fim, chamado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas (MPC) exarou o
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Parecer de n° 17342/13, manifestando-se pela Regularidade da Execugéo
Orgamentaria Financeira do més de Setembro de 2013.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisando a Prestacéo de Contas apresentada pela Diretoria de Financas, observo
que as receitas e despesas do Tribunal de Contas, no més de setembro de 2013,
encontram-se revestidas de legalidade e em conformidade com os parametros
percentuais estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

As receitas do més de setembro perfizeram o total de R$ 25.974.549,05 (vinte e
cinco milhdes novecentos e setenta e quatro mil quinhentos e quarenta e nove reais
e cinco centavos), assim distribuidos:

- recursos recebidos pelo Tribunal R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de
reais), mais rendimentos de aplicacdes R$ 719.796,16 (setecentos e dezenove mil,
setecentos e noventa e seis reais e dezesseis centavos),

- referente a ingressos de recursos (RCV), R$ 190.202,96 (cento e noventa mil,
duzentos e dois reais e noventa e seis centavos),

- proveniente de Rrcebimento de terceiros R$ 64.549,93 (sessenta e quatro mil
quinhentos e quarenta e nove reais e noventa e trés centavos).

- 0 saldo bancério, conforme extratos que acompanham a Prestacdo de Contas, é
de R$ 109.262.051,50 (cento e nove milhdes duzentos e sessenta e dois mil
cinquenta e um reais e cinquenta centavos).

As despesas totais do més foram de R$ 18.574.296,84 (dezoito milhdes seiscentos
e noventa e seis mil seiscentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e trés
centavos), composta dos seguintes valores:

- pagamentos efetuados: R$ 17.859.411,90 (dezessete milhdes oitocentos e
cinquenta e nove mil quatrocentos e onze reais e noventa centavos),

- compensacéo de consignado: R$ 3.685,39 (trés mil seiscentos e oitenta e cinco
reais e trinta e nove centavos),

- valores de terceiros - valores transferidos ao FETC/PR: R$ 711.199,55
(setecentos e onze mil cento e noventa e nove reais e cinquenta e cinco centavos).
Os restos a pagar pendentes em 30/09/2013 perfazem o montante de R$
3.388.176,00 (trés milhdes trezentos e oitenta e oito mil cento e setenta e seis
reais).

Diante do exposto, acompanhando os Pareceres lancados pela Diretoria de Contas
Estaduais, pela Unidade de Controle Interno e pelo Ministério Publico de Contas,
VOTO pela REGULARIDADE da Prestagao de Contas da Execugdo Orgamentaria e
Financeira do més de setembro de 2013 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Julgar pela REGULARIDADE da Prestagao de Contas da Execugdo Orgamentaria e
Financeira do més de setembro de 2013 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 138774/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO
PARANA

INTERESSADO: MANOEL KUBA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 848/14 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Instrugdo da DCM pelo ndo provimento. Parecer do MPC pelo
ndo provimento. Voto pelo conhecimento e pelo ndo provimento do recurso, com a
manutencéo integral do Acérddo 154/13, da Primeira Camara

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo Consoércio Intermunicipal de Salde
Costa Oeste do Parana (CISCOPAR) em face da decisdo proferida no Acérdédo
154/13 (peca 26) da Primeira Camara desta Corte, de relatoria do nobre auditor
Claudio Augusto Canha, referente a prestacdo de contas do ente no exercicio
financeiro de 2001, que julgou irregulares as contas em face da auséncia do
relatério das atividades financeiras, econémicas e patrimoniais, descrevendo os
fatos relevantes ocorridos no exercicio financeiro, do termo de conferéncia de caixa
em 31/12/2001, da auséncia da copia da portaria de designagédo do responsavel
pela conferéncia de caixa e do demonstrativo sintético das contas do ativo
permanente e da ndo realizagéo de licitagdes no exercicio.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM), em sua derradeira manifestacdo por meio
da Instrugdo 4617/13 (pega 37), opinou pelo ndo provimento do recurso em tela,
uma vez que o Recorrente tdo somente reiterou as alegagdes ja apresentadas na
defesa em primeiro grau e, no que concerne ao relatério das atividades financeiras
e patrimoniais e o demonstrativo das contas do ativo permanente, observou que os
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mesmos apresentam deficiéncia nas informacdes essenciais.

O Ministério Publico de Contas (MPC), consoante o Parecer 561/14 (peca 38),
opinou pela ndo procedéncia do recurso, corroborando o entendimento da unidade
técnica desta Casa.

E o relatério.

2.VOTO

Apo6s andlise do presente feito, acompanho a posicdo da Diretoria de Contas
Municipais e do Ministério Publico de Contas pelo ndo provimento do presente
recurso de revista.

Vejo que nenhum dos argumentos trazidos pelo Recorrente é capaz de afastar as
irregularidades apontadas, pois as razGes de recurso limitaram-se a reproduzir as
alegacdes ja apresentadas na defesa em primeiro grau e, no que concerne ao
relatério das atividades financeiras e patrimoniais e o demonstrativo das contas do
ativo permanente, ainda que juntados, apresentam deficiéncias nas informacgdes
essenciais.

Deste modo, restam mantidas as seguintes irregularidades, j& apontadas no
acordéo recorrido:

(i) Auséncia do relatério das atividades financeiras, econdmicas e patrimoniais,
descrevendo os fatos relevantes ocorridos no exercicio financeiro;

(i) Auséncia do termo de conferéncia de caixa em 31/12/2001 e c6pia da portaria
de designacédo do responsavel pela conferéncia de caixa;

(iii) Auséncia do demonstrativo sintético das contas do ativo permanente;

(iv) Néo realizacéo de licitagdes no exercicio.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do
presente recurso de revista, com a manutengao integral do Acérddo 154/13 (peca
26) da Primeira Camara desta Corte.

Apés o transito em julgado, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo
(DP), para que proceda a inversdo dos autos e remeta-os ao Relator originario,
consoante dispde o art. 32, § 3°, do Regimento Interno da Casa.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER do presente Recurso de Revista e no mérito, julgar pelo NAO
PROVIMENTO, com a manutengdo integral do Acérddo 154/13 (peca 26) da
Primeira Camara desta Corte;

Il = Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que proceda a
inversdo dos autos e remeta-0os ao Relator originario, consoante dispde o art. 32, §
39, do Regimento Interno da Casa, ap6s o transito em julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 489832/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO
SUPERIOR

INTERESSADO: LYGIA LUMINA PUPATTO

ADVOGADO / PROCURADOR EMERSON GABARDO (OAB/PR 25736),
GUILHERME DE SALLES GONCALVES (OAB/PR 21989), IGGOR GOMES
ROCHA (OAB/PR 58067), MARCELO AUGUSTO BIEHL ORTOLAN (OAB/PR
58197)

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 849/14 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Instrugdo da 52 ICE pelo ndo provimento. Instrugdo da DCE
pelo provimento parcial. Parecer do MPC pelo ndo provimento. Voto pelo
conhecimento e pelo ndo provimento do recurso, com a manutengdo integral do
Acoérdéo 2269/13.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pela Sra. Lygia Lumina Pupatto em face
da decisé@o proferida no Acoérddo 2269/13 (pega 104), do Pleno desta Corte, de
relatoria do nobre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, que julgou
irregulares as contas da Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia relativas ao
exercicio de 2008. Tal decis&o teve inicio com a Comunicacéo de Irregularidade n.°
05/10 — 72 ICE, que culminou com a tomada de contas extraordinéria em quest&o.

A referida decis@o da tomada de contas determinou, ainda, a adocéo das seguintes
medidas:

(i) recolhimento do valor de R$ 867.205,31 (oitocentos e sessenta e sete mil,
duzentos e cinco reais e trinta e um centavos) pela recorrente, devidamente
corrigido, com base no art. 85, IV, da LCE n.° 113/05;

(i) aplicagdo de multa a Roberto Antonio Dalledone (CPF n.° 163.043.149-49), com
base no art. 87, Ill, “d”, da LCE n.° 113/05, por duas vezes;

(iii) aplicacéo de multa a Sra. Lygia Lumina Pupatto (CPF n.° 834.806.418-49), ora
recorrente, com recolhimento ao Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado do Parand — FETC/PR, devidamente corrigido, através de guia
propria, com base no art. 87, lll, “d”, da LCE n.° 113/05;

(iv) determinagéo, apds o transito em julgado, das seguintes medidas: (a) a inclusdo
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da decisdo nos registros competentes, para fins de execucéo, na forma da LCE
113/2005 e do Regimento Interno; e (b) o encaminhamento de cépias das principais
pecas dos autos ao Ministério Publico Estadual, para que adote as medidas que
entender cabiveis no ambito de sua competéncia institucional.

A recorrente requer, em suma, que seja este recurso conhecido e integralmente
provido, a fim de julgar as contas da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, exercicio 2008, integralmente regulares ou, alternativamente,
sejam julgadas as contas regulares com ressalvas, com o afastamento da pena de
devolugéo do valor de R$ 867.205,31.

A 52 Inspetoria de Controle Externo (52 ICE), por meio da instrugdo 1004/13 (pega
117), opinou pela manutencao integral do acérdao 2269/13.

A Diretoria de Contas Estaduais (DCE) desta Casa, entretanto, manifestou-se pelo
provimento parcial do recurso em tela (instru¢géo 296/13 — peca 118), afastando a
responsabilidade da recorrente de ressarcir o valor que lhe foi imputado,
considerando que a falta de utilizagdo de parte dos computadores adquiridos néo
pode ser atribuida a SETI, uma vez que os equipamentos j& estavam em poder das
InstituicGes Estaduais de Ensino Superior — IEES, as quais competia dar a correta
destinacéo de uso.

O Ministério Publico de Contas (MPC), consoante o parecer 16140/13 (pega 120),
discordou da unidade técnica desta Casa, manifestando-se pelo ndo provimento do
presente recurso de revista, argumentando que ha a “necessidade de recomposigao
do prejuizo ocasionado ao erario com base na ma gestdo dos recursos estaduais,
em funcdo da compra de computadores ter sido realizada de forma aleatéria, sem
levar em conta as reais necessidades das |IEES a serem beneficiadas, e ndo
apenas em face dos bens estarem estocados sem qualquer utilidade pratica.”

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Apo6s andlise do presente feito, e data maxima vénia ao entendimento da Diretoria
de Contas Estaduais desta Corte de Contas, observa-se que assiste razdo, no
mérito, & 52 Inspetoria de Controle Externo, assim como ao Ministério Publico de
Contas, ao pugnarem pela ndo procedéncia do presente recurso de revista, e
consequentemente pela manutengéo integral do acérdédo 2269/13 do Pleno desta
Corte, de relatoria do nobre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, que
julgou irregulares as contas da Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia
relativas ao exercicio de 2008, de responsabilidade da recorrente.

Inicialmente cabe salientar que a peca recursal repisa argumentos ja analisados e
rechagados por esta Corte, sem o conddo de modificar o entendimento apontado no
acordao a quo.

Como ja ressaltado no acérddo objeto deste recurso, resta evidente que a mera
aquisicdo de computadores em quantidade superior a previamente estabelecida em
edital ndo pode ser entendida necessariamente como elemento causador de dano
ao eréario, passivel de gerar a necessidade de ressarcimento pelos interessados.
Ocorre que, no caso em tela, o prejuizo resta caracterizado na medida em que
3.191 computadores adquiridos deixaram de ser utilizados por mais de nove meses
pelas instituicbes estaduais de ensino superior beneficiadas em razdo da compra
ter sido feita de modo aleatério, sem levar em consideracdo as efetivas
necessidades das instituicdes.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo NAO PROVIMENTO do
presente recurso de revista, com a consequente manutencgéo integral do Acérdao
2269/13 do Pleno.

Apos o transito em julgado, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo
(DP), para que proceda a inversdo dos autos e remeta-os ao Relator originario,
consoante dispde o art. 32, § 3°, do Regimento Interno da Casa.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

CONHECER do presente recurso de revista e julgar pelo NAO PROVIMENTO, com
a consequente manutencgéo integral do Acoérdao 2269/13 do Pleno.

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP), para que proceda a inversdo dos autos e remeta-os ao Relator
originario, consoante dispde o art. 32, § 3°, do Regimento Interno da Casa.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2014 — Sessédo n° 8.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 872346/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO: ADILSON JOSE SILVA LINO, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGCAO.

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANE TEREBINTO DI BACCO (OAB/PR
49023)

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 850/14 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas de Transferéncia. Municipio de Faxinal.
Exercicio de 2011. Acérdao 5068/13, da Primeira Camara que julgou irregulares as
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contas. Conhecimento e parcial provimento do Recurso de Revista.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo Municipio de Faxinal (peca 143)
contra o Ac6rddo 5068/13, da Primeira Camara, que julgou irregulares as contas de
transferéncia voluntaria decorrente do Termo de Adesdo n° 1220110158/2011,
referente ao exercicio financeiro de 2011, firmado com a Secretaria do Estado da
Educacgéo no valor de R$ 125.713,36 (cento e vinte e cinco mil setecentos e treze
reais trinta e seis reais), tendo por objeto o transporte escolar aos alunos aos
alunos da rede de ensino publico e estadual residentes na area rural do municipio.
A irregularidade decorreu da auséncia de aplicagdo financeira dos recursos
recebidos e ndo apresentacdo dos relatérios de faltas bimestrais emitidos pelos
diretores dos estabelecimentos da rede publica estadual do ano 2011.

Em seu recurso, o Recorrente apresentou o comprovante de restituigdo dos
rendimentos, feito pelo Prefeito Municipal, Sr. Adilson José Silva Lino, bem como os
relatérios de faltas bimestrais emitidos pelos diretores dos estabelecimentos da
rede publica.

O Parecer n° 6/14 da Diretoria de Andlises de Transferéncias (DAT) opinou pela
pelo conhecimento do recurso e seu provimento, nos termos da uniformizagdo de
jurisprudéncia n° 8 desta Corte de Contas, para julgar regular, com ressalva, as
contas e afastar a aplicacédo de multa ao Sr. Adilson José Silva Lino.

O Ministério Publico de Contas (MPC) (Parecer n® 317/14) corroborou com o
entendimento da DAT.

E o voto.

2. FUNDAMENTACAO

Da analise do recurso, comungo do entendimento da DAT e do MPC pelo
provimento do recurso, tendo em vista que a irregularidade foi sanada, ainda que
posterior a instrugao.

Nesse sentido prevé a uniformizagdo de jurisprudéncia n° 8 desta Corte de Contas:
“~ OBSERVADA A REGULARIZAGAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS
CONTAS DEVERAO SER JULGADAS: REGULARES QUANDO O SANEAMENTO
HOUVER OCORRIDOANTES DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU;

REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER
OCORRIDO ENTRE OS JULGAMENTOS DE PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS;
IRREGULARES QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO NA FASE DE
EXECUGCAO DE DECISAO (NESTE CASO, DEPENDENDO DO CUMPRIMENTO
DA DECISAO, E POSSIVEL QUE SEJA DADA QUITAGAO DE OBRIGAGOES)’
Assim, considerando que o Recorrente sanou as irregularidades antes do
julgamento de segundo em segundo grau, acolho o entendimento da DAT e do
Ministério Publico de Contas.

Contudo, entendo que a multa deve ser mantida, especialmente porque o
saneamento da irregularidade n&o tem o cond&do de afastar o atraso no envio das
informag6es, consoante infragcdo prevista no art. 87, |, b, da Lei Organica deste
Tribunal.

E a fundamentagéo.

3.VOTO

Isso posto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PARCIAL PROVIMENTO do presente
recurso para reformar o Acérddo 5068/13, da Primeira Camara, para julgar regular,
com ressalva, as contas de transferéncia voluntaria prestadas pelo Municipio de
Faxinal decorrentes do Termo de Adesdo n° 1220110158/2011 firmado com a
Secretaria do Estado da Educacédo, mantendo a multa prevista no art. 87, 1, “b”, da
Lei Organica deste Tribunal, ao Sr. Adilson José Silva Lino.

Ap6s o transito em julgado, determino a remessa dos autos a Diretoria de
ExecugBes (DEX) para cumprimento da decisdo e posterior envio & Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

CONHECER do presente recurso e julgar pelo PARCIAL PROVIMENTO, e reformar
o Acérddo 5068/13, da Primeira Camara, para julgar regular, com ressalva, as
contas de transferéncia voluntaria prestadas pelo Municipio de Faxinal decorrentes
do Termo de Ades&o n° 1220110158/2011 firmado com a Secretaria do Estado da
Educagéo, mantendo a multa prevista no art. 87, |, “b”, da Lei Organica deste
Tribunal, ao Sr. Adilson José Silva Lino.

Determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Execucdes (DEX) para cumprimento da deciséo e posterior envio a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2014 — Sessé&o n° 8.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO Ne°: 371661/13

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 851/14 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisdo. Parecer da DICAP pelo ndo conhecimento. Parecer do MPC de
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Contas pelo néo conhecimento. Voto pelo ndo conhecimento do presente pedido de
resciséo.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de rescisdo apresentado pelo Presidente do Paranaprevidéncia,
Jorge Sebastido de Bem, em face do Acérddo n° 848/13, da Segunda Camara
desta Corte, alegando, em sintese, a sua ilegitimidade passiva em relacdo ao
processo da decisdo, objeto do presente pedido e a irretroatividade da Lei
Complementar 113/05.

Aduz o Requerente que o Acérddo rescindendo violaria literal dispositivo de Lei e
estaria em desconformidade com jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Afirma que o Decreto Estadual 1748/2000 ndo exige que a Resolugcao emitida pela
SEAP faca constar expressamente o valor dos proventos, informando, ainda, que o
Ato expedido pela Paranaprevidéncia detalha os valores dos proventos.

Alega, em outras palavras, que o Tribunal de Contas, em exigir tal providéncia e
aplicar multa pelo descumprimento, esta legislando por meio de uma Instrugéo
Normativa, ofendendo, assim, o artigo 5°, Il, da CF que prevé, que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) pugnou pelo ndo conhecimento
do presente pedido, tendo em vista que, neste caso, é incabivel a rescisdo porque
as matérias arguidas poderiam/deveriam ter sido discutidas nos autos em que se
examinou a concessédo do beneficio de aposentadoria e a aplicacdo de multa
(parecer 19400/12 — processo 112138/11).

“Através da comunicagao eletrénica n°® 986/2012 foi intimado o Sr. Jorge Sebastido
de Bem, para cumprir o Despacho n°® 2447/2012 — GATBC. Ocorre que 0 prazo
expirou em 29/10/2012, sem apresentacdo de resposta, esclarecimentos ou
documentos, conforme Certiddo de Decurso de Prazo, a pega n° 18.

Isto posto, opina-se pela negativa de registro da presente aposentadoria, e
aplicagdo de multa prevista no artigo 87, |, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005, e
da multa prevista no art. 87, lll, “f” da mesma Lei Complementar”.

O Ministério Publico de Contas (MPC), consoante o Parecer 139/14 (peca 14),
corroborou o entendimento da unidade técnica desta Corte pelo ndo conhecimento
do presente pedido rescisério, em razdo da auséncia dos requisitos legais
ensejadores do pleito rescisorio (art. 77 da LCE n° 113/05).

E o relatdrio.

2.VOTO

Apés analise do presente feito, acompanho a posicéo da DICAP e do MCP pelo nédo
conhecimento do pedido rescisério, mantendo a multa administrativa aplicada.

De acordo com o artigo 77 da Lei Complementar Estadual 113/2005:

“Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo,
o Pedido de Rescisdo de deciséo definitiva, desde que:

| — a decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede
judicial;

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos;

11l — erro de célculo ou material;

IV — tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por
causa de impedimento ou de suspeigao;

V —violar literal disposicéo de lei.

Paragrafo Unico. O direito de propor a rescisdo se extingue em dois anos, contados
da data da irrecorribilidade da decis&o.”

No mesmo sentido, o artigo 494 do Regimento Interno desta Casa:

“Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo,
o Pedido de Resciséo de deciséo definitiva, transitada em julgado, quando:

| - a decis@o se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede
judicial;

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos;

Il - erro de célculo ou material;

IV - tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcancado por
causa de impedimento ou de suspei¢&o; ou

V - violar literal disposicéo de lei.

§ 1° O direito de propor a rescisédo se extingue em 2 (dois) anos, contados da data
da irrecorribilidade da decisdo. (Paragrafo Gnico renumerado pela Resolugdo n°
2/2006)

§ 2° Caberd ao proponente a reprodugdo e juntada de todos os documentos
necessarios a propositura do Pedido de Rescisdo. (Redacédo dada pela Resolugao
n° 24/2010)

§ 3° Fica expressamente vedada a anexagio dos processos originarios aos autos
do Pedido de Rescisdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)”

Tais requisitos, de acordo com o prejulgado 04 deste Tribunal, é taxativo:
PREJULGADO n° 04/TCEPR - “o rol do artigo 494, do Regimento Interno é taxativo,
vale dizer, o Pedido de Rescisdo sé tem cabimento quando tiver por causa de pedir
a subsuncdao integral dos fatos as estritas hipéteses de cabimento previstas pelo RI.
A Rescis6ria ndo detém natureza juridica recursal, nem pode funcionar como
sucedaneo de recurso ndo interposto, isto €, a mera irresignacdo da parte com a
eventual “injustica” da decisdo ndo é motivo para o cabimento do Pedido.
Igualmente, por sua natureza autbnoma, a Resciséria ndo segue a terminologia e o
tramite recursal”. (grifo nosso)

De acordo com o Requerente do presente pedido de rescisdo, as questdes
supostamente controversas s&o:

a) ailegitimidade passiva do autor; e

b) a impossibilidade de conferir efeitos retroativos a LC n°® 113/2005 para fins de
aplicacéo de pena pecuniaria;
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Note-se que:

(i) o interessado poderia/deveria ter manejado recurso de forma adequada e
tempestiva, o que néo fez;

(ii) as questbes elencadas ndo se enquadram nas hipéteses taxativas expressas
no artigo 77 da Lei Organica deste Tribunal, assim como do artigo 494 do
Regimento Interno desta Casa;

(i) por nédo ser sucedaneo recursal, ndo é possivel, por esta via, a rediscussdo dos
fatos e fundamentos ja transitados em julgado.

Como bem ressaltou a unidade técnica, “tal qual ocorre na Agdo Resciséria do
Processo Civil, opera-se no ambito do Tribunal de Contas a eficacia preclusiva da
coisa julgada. Isso significa que a qualidade da imutabilidade dos efeitos da decisdo
nao recai somente nos fundamentos alegados no processo. Também naqueles que,
eventualmente, poderiam ter sido (...).” Neste sentido encontra-se a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (RE 577.471-AgR, Rel. Min.Celso de Mello) e do
Superior Tribunal de Justica (AgRg no AREsp 266.182/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS e AgRg no REsp 1108070/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO).

Diante do exposto, VOTO pelo NAO CONHECIMENTO do presente pedido
rescisorio, mantendo a decisdo contida no Acérddo 848/13, da Segunda Camara
desta Corte, em razéo da auséncia de pressupostos de admissibilidade do presente
pedido rescisério, nos termos do artigo 77 da Lei Organica deste Tribunal, assim
como do artigo 494 do Regimento Interno desta Casa.

Apés o transito em julgado, determino a remessa destes autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivo.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Julgar pelo NAO CONHECIMENTO do presente pedido rescisério, mantendo a
deciséo contida no Acérdédo 848/13, da Segunda Camara desta Corte, em razdo da
auséncia de pressupostos de admissibilidade do presente pedido rescisério, nos
termos do artigo 77 da Lei Organica deste Tribunal, assim como do artigo 494 do
Regimento Interno desta Casa.

Determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa destes autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 229946/12

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA

INTERESSADO: GABRIEL JORGE SAMAHA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 852/14 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Transporte escolar de alunos da rede estadual de ensino é de
responsabilidade do Estado, conforme artigo 10 e 11 da Lei n® 9.394/96.
Celebracdo de convénios ou ajustes na forma do art. 62, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal torna o Municipio responsavel pelo transporte adequado
dos alunos da rede estadual.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta encaminhada pela Associacdo dos Municipios do Parana —
AMP, representado por seu Presidente, a época, Sr. Gabriel Jorge Samaha,
questionando a respeito do transporte escolar, especificamente sobre a exigéncia
de responsabilidade dos municipios de transportar alunos da rede estadual de
ensino e sobre a legalidade na prestac@o desse servigco, nos termos em que adiante
se vera.

A Consulta esté instruida com parecer da Assessoria Juridica local (peca 3), a qual
sustenta pela impossibilidade de os municipios assumirem uma responsabilidade
que a eles ndo compete e pelas precaugfes que devem ser tomadas, no caso de
assumirem despesas extras, em especial no que diz respeito a Lei Complementar
101/2000.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (CJB) através da Informacéo 24/12
(peca 7) noticiou a existéncia do Acérddo 11/07 — Protocolo 230731/01 — Consulta
do Municipio de Mandaguari, do Acérddo 668/07 — Protocolo 83234/04 — Secretaria
de Estado da Educagéo, do Acorddo 180/11 — Protocolo 47730/10 — Consulta do
Municipio de Arapoti, relacionadas parcialmente ao assunto

A Diretoria de Contas Municipais (DCM), no Parecer 2826/13 (pega 15),
inicialmente, explica que a intencdo da Associagdo dos Municipios do Parana —
AMP, é uma consulta, especificamente, sobre a existéncia de responsabilidade dos
municipios de transportar alunos da rede estadual de ensino e sobre a legalidade
na prestacdo desse servico, conforme se verifica nas questdes postas nos
seguintes termos:

a) E obrigagdo dos Municipios transportarem alunos da rede estadual de ensino?

b) HA legalidade em os Municipios arcarem com a maior parte dos custos o

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



ﬂ?“! TRIBUNAL DE CONTAS DO
) ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

transporte escolar da rede estadual de ensino?

c) Os municipios podem manter o transporte escolar nos moldes que estdo sendo
realizados sem infringir o ordenamento legal?

d) Quais seriam as precaucgdes a serem tomadas quanto a previsdo orgamentaria e
execucdo, para que a pratica esteja revestida das formalidades exigiveis?

Segundo a DCM, conquanto a Consulta ndo tenha sido formulada em tese, entende
que a mesma pode ser respondida nos termos do art. 311, § 1°, do Regimento
Interno. Contudo, antes de se responder as indagagfes postas acima, a DCM faz
uma breve explanagdo a respeito do tratamento dado pela Constituicdo Federal a
educacdo, bem como o entendimento dado pelo Poder Judiciario a respeito do
assunto.

Com base na fundamentacé@o exposta no referido parecer a DCM responde as
perguntas formuladas nos seguintes termos:

a) E obrigagdo dos Municipios transportarem alunos da rede estadual de ensino?

A principio a obrigacdo de transportar alunos da rede estadual ndo é dos
municipios, mas do Estado, por conta dos artigos 10 e 11 da Lei 9.394/96, mas
nada impede que 0s municipios assumam essa responsabilidade mediante
convénio, por forca do artigo 3° da Lei 10.709/2003, desde que atendidos outros
dispositivos legais, em especial o artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo ser observado também que, em se tratando de direito publico subjetivo, ha
possibilidade de se recorrer ao Poder Judiciario e que este determine a prestagéo
do servigo pelo municipio, como decisdo proferida pelo TIPR, no julgamento da
Apelacédo Civel 989.832-0, oriunda da Comarca de Foz do Iguagu.

b) Ha legalidade em os Municipios arcarem com a maior parte dos custos do
transporte escolar da rede estadual de ensino?

N&o ha nenhuma lei que imponha ao municipio a obrigagdo de arcar com a maior
parte dos custos do transporte escolar da rede estadual, ao contrario, a Lei
9.394/96 delimita expressamente a obrigagdo de cada ente, tanto que no Estado do
Parana vige a Lei Estadual 11.721/97, alterada pela Lei Estadual 17.568/13, que
determina o repasse de verbas pelo Estado aos municipios, independentemente de
convénio, com o0 objetivo de custear as despesas com transporte dos alunos da
rede estadual de ensino.

¢) Os municipios podem manter o transporte escolar nos moldes que estdo sendo
realizados sem infringir o ordenamento legal?

Em se tratando de resposta em tese, ndo é possivel analisar a situagdo em
concreto, e a resposta a esta pergunta resta prejudicada.

d) Quais seriam as precaugdes a serem tomadas quanto a previsdo orgamentaria e
execucdo, para que a pratica esteja revestida das formalidades exigiveis?

Quanto a previsao orgamentaria, devem ser observadas as leis orgamentarias e a
Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o seu artigo 62, que prevé que 0s
municipios s6 contribuirdo para custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federagdo, como é o caso do transporte escolar dos alunos da rede
estadual, se houver autorizagdo na lei de diretrizes orgcamentarias e na lei
orcamentaria anual e a realizagcdo de convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme sua legislagédo, ressaltando que a Lei Estadual 11.721/97, com as
alteracdes da Lei Estadual 17.568/13, ambas do Estado do Parand, permitem que o
Estado repasse verbas diretamente para os municipios, para o custeio do
transporte escolar dos alunos da rede estadual de ensino, sem necessidade de
celebragao de convénio.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer 16815/13 (peca 16),
corroborou com a posi¢do da DCM, entendendo que 0s municipios ndo possuem,
em principio, a obrigacédo de transportarem os alunos da rede estadual de ensino e
tampouco arcarem com a maior parte dos custos desse transporte, devendo
cumprir, uma vez celebrado convénio ou outra forma de ajuste, com a
responsabilidade de transporte adequado dos alunos da rede estadual de ensino.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Preliminarmente, verifico que o consulente é parte legitima para formular Consulta,
consoante o art. 312, Il, do Regimento Interno, e que 0 processo se encontra
devidamente instruido.

Compartilho do entendimento da DCM e do MPC. O art. 38, V, da Lei
Complementar Estadual 113/05 e o art. 311, V, do Regimento Interno somente
admitem a formulacdo de Consulta a este TCE-PR se houver divida, em tese.
Entretanto, entendo que a questdo possui relevante interesse juridico apto a ensejar
o conhecimento, nos termos do art. 311, §1°, do Regimento Interno.

Conforme pode ser visto na peti¢do inicial destes autos (peca 2), a duvida e o
questionamento foram formulados pela Associagdo dos Municipios do Parana com
base no seguinte relato:

A intengdo da presente consulta, é especificamente sobre a existéncia de
responsabilidade dos municipios do Estado do Parand, de transportar alunos da
rede estadual de ensino e sobre a legalidade na prestagéo desse servigo, conforme
se verifica nas questdes postas nos seguintes termos:

a) E obrigacdo dos Municipios transportarem alunos da rede estadual de ensino?
b) H& legalidade em os Municipios arcarem com a maior parte dos custos o
transporte escolar da rede estadual de ensino?

c) Os municipios podem manter o transporte escolar nos moldes que estdo sendo
realizados sem infringir o ordenamento legal?

d) Quais seriam as precaucdes a serem tomadas quanto & previsdo orgamentaria e
execucdo, para que a pratica esteja revestida das formalidades exigiveis?

Observo que a davida da Consulta é vinculada a situagéo vivenciada por todos os
municipios do Estado do Parana.

A Lei 9.394/96, também chamada de Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, foi
alterada nos seus artigos 10 e 11 para que constasse expressamente a
responsabilidade pela prestagdo de servigos de transporte escolar, de acordo com o
que segue:
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Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas
acdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os
cursos das instituicdes de educacéo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n®
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-4o as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagéo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o0 seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua éarea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (incluido pela Lei n°
10.709/2003)

Do ponto de vista da legalidade, ndo parece haver ddvida na delimitagdo da
responsabilidade de cada um dos entes. O estado fica responséavel pelo transporte
dos alunos matriculados na rede estadual de ensino e os municipios pelos alunos
da rede municipal. Existem decis@es judiciais nesse sentido, apontando para esta
interpretacéo literal dos artigos 10 e 11 da Lei n° 9.394/96, contudo, ha de se
ressaltar que ha decis@es judiciais que determinam a prestacdo dos servicos pelo
municipio.

A partir da fundamentagéo acima e com base na Instrucéo 2826/13, da DCM (peca
15), e no Parecer 16815/13, do MPC (peca 16), VOTO pelo conhecimento da
Consulta formulada pela Associagdo dos Municipios do Parand — AMP, acerca de
duvida quanto a “existéncia de responsabilidade dos municipios de transportar
alunos da rede estadual de ensino e sobre a legalidade na prestagdo desse servigo”
respondendo, em tese, aos quesitos apresentados nos termos abaixo:

a) E obrigagdo dos municipios transportarem alunos da rede estadual de ensino?

A principio a obrigacdo de transportar alunos da rede estadual ndo é dos
municipios, mas do estado, por conta dos artigos 10 e 11 da Lei 9.394/96, mas
nada impede que os municipios assumam essa responsabilidade mediante
convénio, por forca do artigo 3° da Lei 10.709/2003, desde que atendidos outros
dispositivos legais, em especial o artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo ser observado também que, em se tratando de direito publico subjetivo, ha
possibilidade de se recorrer ao Poder Judiciario e que este determine a prestacéo
do servigo pelo Municipio, como decisé@o proferida pelo TIPR, no julgamento da
Apelagdo Civel 989.832-0, oriundo da Comarca de Foz do Iguagu.

b) H& legalidade em os municipios arcarem com a maior parte dos custos do
transporte escolar da rede estadual de ensino?

N&o ha nenhuma lei que imponha ao municipio a obrigacéo de arcar com a maior
parte dos custos do transporte escolar da rede estadual, ao contrario, a Lei
9.394/96 delimita expressamente a obrigacdo de cada ente, tanto que no Estado do
Parana vige a Lei Estadual 11.721/97, alterada pela Lei Estadual 17.568/13, que
determina o repasse de verbas pelo Estado aos municipios, independentemente de
convénio, com o objetivo de custear as despesas com transporte dos alunos da
rede estadual de ensino.

c) Os municipios podem manter o transporte escolar nos moldes que estdo sendo
realizados sem infringir o ordenamento legal?

Em se tratando de resposta em tese, ndo é possivel analisar a situagdo em
concreto, e a resposta a esta pergunta resta prejudicada.

d) Quais seriam as precaucdes a serem tomadas quanto a previsdo orgamentaria e
execugao, para que a pratica esteja revestida das formalidades exigiveis?

Quanto a previsdo orgamentaria, devem ser observadas as leis orgamentarias e a
Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o seu artigo 62, que prevé que 0s
municipios s6 contribuirdo para custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federagdo, como é o caso do transporte escolar dos alunos da rede
estadual, se houver autorizagdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei
orcamentaria anual e a realizagdo de convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme sua legislacéo, ressaltando que a Lei Estadual 11.721/97, permit que o
Estado repasse verbas diretamente para os municipios, para o custeio do
transporte escolar dos alunos da rede estadual de ensino, sem necessidade de
celebragdo de convénio.

E o voto.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Conhecer da Consulta formulada pela Associagdo dos Municipios do Parana —
AMP, acerca de duvida quanto a “existéncia de responsabilidade dos municipios de
transportar alunos da rede estadual de ensino e sobre a legalidade na prestacéo
desse servigo” responder, em tese, aos quesitos apresentados nos termos abaixo:
a) E obrigagdo dos municipios transportarem alunos da rede estadual de ensino?

A principio a obrigacdo de transportar alunos da rede estadual ndo é dos
municipios, mas do estado, por conta dos artigos 10 e 11 da Lei 9.394/96, mas
nada impede que 0s municipios assumam essa responsabilidade mediante
convénio, por forca do artigo 3° da Lei 10.709/2003, desde que atendidos outros
dispositivos legais, em especial o artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo ser observado também que, em se tratando de direito publico subjetivo, ha
possibilidade de se recorrer ao Poder Judiciario e que este determine a prestagdo
do servico pelo Municipio, como decisédo proferida pelo TIPR, no julgamento da
Apelagédo Civel 989.832-0, oriundo da Comarca de Foz do Iguagu.

b) Ha legalidade em os municipios arcarem com a maior parte dos custos do
transporte escolar da rede estadual de ensino?

N&o ha nenhuma lei que imponha ao municipio a obrigagdo de arcar com a maior
parte dos custos do transporte escolar da rede estadual, ao contrario, a Lei
9.394/96 delimita expressamente a obrigagdo de cada ente, tanto que no Estado do
Parana vige a Lei Estadual 11.721/97, alterada pela Lei Estadual 17.568/13, que
determina o repasse de verbas pelo Estado aos municipios, independentemente de
convénio, com o0 objetivo de custear as despesas com transporte dos alunos da
rede estadual de ensino.

¢) Os municipios podem manter o transporte escolar nos moldes que estdo sendo
realizados sem infringir o ordenamento legal?

Em se tratando de resposta em tese, ndo é possivel analisar a situacdo em
concreto, e a resposta a esta pergunta resta prejudicada.

d) Quais seriam as precaucdes a serem tomadas quanto a previsdo orgamentéaria e
execucdo, para que a pratica esteja revestida das formalidades exigiveis?

Quanto a previsao orgamentdria, devem ser observadas as leis orgamentarias e a
Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o seu artigo 62, que prevé gque 0s
municipios s6 contribuirdo para custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federagdo, como é o caso do transporte escolar dos alunos da rede
estadual, se houver autorizacdo na lei de diretrizes or¢camentarias e na lei
orcamentaria anual e a realizagdo de convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme sua legislacéo, ressaltando que a Lei Estadual 11.721/97, permit que o
Estado repasse verbas diretamente para os municipios, para o custeio do
transporte escolar dos alunos da rede estadual de ensino, sem necessidade de
celebragdo de convénio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 150014/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO SOCIAL AUTONOMO ECOPARANA
INTERESSADO: PEDRO DOS SANTOS LIMA GUERRA,
ANDREGUETTO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 853/14 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2012. Servico Social Autdénomo
Ecoparand. Instrugdo da DCE pela regularidade, com ressalva. Parecer do MPC
pela regularidade, com ressalva. Voto pela regularidade, com ressalva, das contas.
1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Servigo Social Autbnomo Ecoparana,
exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr. Rafael Andreguetto, CPF
022.017.699-07, Superintendente no periodo de 01/01/2012 a 30/08/2012, e do Sr.
Pedro dos Santos Lima Guerra, CPF 008.313.919-28, Superintendente no periodo
de 31/02/2012 a 31/12/2012.

A Diretoria de Contas Estaduais (DCE), em derradeira manifestacdo, por meio da
Instrucéo 04/14 (pega 46), concluiu pela regularidade, com ressalvas, das contas
em razdo do apontamento quanto a semelhanca entre as atribuicdes do Parana
Turismo e da Ecoparand e, ainda, ndo atendimento da decisdo contida na
Resolugdo 852/2003 deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°. 825/14 (peca 47)
nada tem a opor ao entendimento da DCE, de forma que se manifesta pela
regularidade, com ressalva, das contas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Em andlise aos autos, acompanho a posi¢do da Diretoria de Contas Estaduais e do
Ministério Publico de Contas pela regularidade, com ressalva, das contas do
Servico Social Autbnomo Ecoparand, exercicio financeiro de 2012,
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Consoante Instrucdo 4/14 da DCE, verifico que as ressalvas constituem-se do
exposto nos Relatoérios do 1° e 2° Semestre de 2012 elaborados pela 22 Inspetoria
de Controle Externo (22 ICE), no item 7.1.1 — Monitoramento Auditoria Operacional
— que aponta a semelhanca entre as atribuicbes do Parand Turismo e da
ECOPARANA, e o item 7.1.2 — N&o Atendimento da Decisdo Contida na Resolug&o
TC n° 852/2003 desta Corte de Contas, pois “A personalidade juridica de direito
privado, atribuida pela Lei Estadual n® 12.215/98 ao ECOPARANA, ndo satisfaz o
ordenamento constitucional vigente, visto que a Constituicdo Federal prevé apenas
as seguintes figuras juridicas: autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista e fundagdes”, pois no caso ndo poderia ser atribuida a personalidade juridica
de direito privado ao Ecoparana.

E a fundamentagéo.

3.VOTO

Diante do exposto, nos termos do art. 16, I, da Lei Organica do TCE, VOTO pela
REGULARIDADE, COM RESSALVA, das contas anuais prestadas pelo Servigo
Social Autdbnomo Ecoparand, em razdo (1) da semelhanca entre as atribuicées do
Parana Turismo e da Ecoparana e (2) do ndo atendimento da deciséo contida na
Resolucéo TC n° 852/2003 desta Corte de Contas.

Apb6s o transito em julgado, determino a remessa destes autos a Diretoria de
Execugdes (DEX) para anotagédo da deciséo e posterior envio dos autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e arquivo.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela REGULARIDADE, COM RESSALVA, das contas anuais prestadas
pelo Servico Social Autdbnomo Ecoparana, em razdo (1) da semelhanca entre as
atribuicdes do Parana Turismo e da Ecoparand e (2) do ndo atendimento da
deciséo contida na Resolu¢@o TC n° 852/2003 desta Corte de Contas;

Il — Encaminhar os autos a Diretoria de Execugdes (DEX) para anotacédo da deciséo
e posterior envio dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivo, apés o transito em julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 114629/11

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
CELIA CABRERA DE PAULA, VARA DO TRABALHO DE CAMPO MOURAO,
CELSO FERREIRA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
ADVOGADO: JONIAS DE OLIVEIRA E SILVA (OAB/PR 27800), KATY
MICHELLINE AVILA E SILVA (OAB/PR 46422)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 854/14 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Representacdo. Contratacdo de médico por RPA
apds realizagdo de concurso sem candidatos aprovados. Conflito de normas
constitucionais. Prevaléncia das garantias constitucionais individuais. Dano ao
erario. Auséncia de nexo causal com o agente responsavel. Pelo desprovimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas (Peca
32), contra a decisdo deste Tribunal contida no Acérdao n°® 249/11 (Pecga 29), que
decidiu sobre Representacdo acerca de possiveis irregularidades em relagdo ao
vinculo laboral estabelecido entre o Municipio de Campina da Lagoa e o Sr. Paulo
Tranmotin Marques, para a prestacédo de servicos médicos a rede municipal de
saude, de responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, Sr. Celso Ferreira (Gestéo
2005/2008). No Acérdéo restou decidido:

“Julgar improcedente a presente Representagéo, considerando que o Representado
criou as vagas de emprego publico necessarias a utilizagdo das verbas federais
destinadas a area da saude e promoveu concursos publicos para o respectivo
preenchimento, nos termos da orientacéo preceituada por esta Corte de Contas, o
que evidencia a inexisténcia de ma-fé na contratacédo direta, e considerando a
relevancia do atendimento na area em questdo.”

O recurso foi recebido pelo Corregedor Geral, consoante consta do Despacho
380/11 -1 GCG (Pega 33), ante o entendimento de estarem presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, nos termos do art. 477, § 3°, do Regimento
Interno.

Em suas razdes de recurso, o Orgdo Ministerial aduz que a) a decisdo recorrida
teria contrariado o Ac6rddo n° 1097/06, que respondeu Consulta formulada pelo
préprio Municipio de Campina da Lagoa, tendo, portanto, carater normativo; e b)
estaria configurada no caso, a ocorréncia de dano ao erario.

Requer entdo a reforma da decisdo recorrida, para que seja julgada no todo
procedente a Representacéo contida nos autos n° 271097/09, formulada em face do
Municipio de Campina da Lagoa, com a condenacédo do responsavel, Sr. Celso
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Ferreira, a ressarcir aos cofres municipais os valores dispendidos na contratacdo
tida por irregular, bem como aplicagdo de multa, nos termos do art. 87, lll, ‘f, IV, ‘b’
e g, V, ‘a eart. 89, § 1° da LC 113/2005, além de comunicagdo ao Ministério
Publico Estadual.

Aberto o contraditério, com a intimagéo do Municipio de Campina da Lagoa e do Sr.
Celso Ferreira, os interessados deixaram transcorrer o prazo sem apresentar
contrarrazdes. O Sr. Celso Ferreira manifestou-se apenas para requerer acesso aos
autos e juntada de Procuragéo de seus advogados (Pegas 57/58).

Instada a se manifestar, opinou a Diretoria de Contas Municipais, nos termos da
Instru¢cdo n° 3716/13 (Peca 62), pelo ndo provimento do Recurso interposto,
entendo, em suma, ndo poder ser considerada irregular a contratagdo de médico
realizada pela Prefeitura Municipal de Campina da Lagoa, uma vez que foi acertada
a decisdo do gestor municipal em realizar a contratagdo emergencial, tendo em
vista a preponderancia do principio da dignidade da pessoa humana, onde esta
inserido o direito fundamental a satde.

Quanto a argumentagdo acerca da ocorréncia de dano ao erério, destacou a
unidade técnica que, em face das informagdes contidas nos presentes autos, o
dano apontado no recurso ministerial ndo poderia ser imputado ao recorrido.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer Ministerial n° 18649/13 (Peca 63),
opinou conclusivamente pelo provimento parcial do recurso, alterando seu
posicionamento tdo somente para refutar o pedido contido no item ‘c’ da Pecga
recursal, de condenagdo do Sr. Celso Ferreira a ressarcir os cofres municipais os
valores de IRRF indevidamente recolhidos judicialmente, vez que constatado que
referido dano ndo poderia ser imputado ao recorrido. Pugnou, todavia, pela
instauracdo de tomada de contas extraordinaria em face da entdo Prefeita
Municipal, Sra. Célia Cabrera de Paula, em razdo de ndo ter se voltado contra a
indevida condenagéo judicial a restituicéo de receita municipal.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO[1]

Inicialmente, na medida em que presentes os requisitos de admissibilidade relativos
a tempestividade, adequacdo procedimental, legitimidade e interesse, ratifico o
conhecimento do recurso interposto.

No mérito, acompanho a manifestagdo da unidade técnica, pelo ndo provimento do
Recurso interposto.

A representagcdo em exame tratou da contratagdo, por RPA — Recibo de Pagamento
a Autdbnomo, do Sr. Paulo Tranmotin Marques, o qual foi contratado nas fungdes de
médico, exercidas no posto de salde central do Municipio de Campina da Lagoa,
no periodo de 02/01/2006 até 30/09/2007.

De acordo com a argumentacdo recursal, tal contratagdo apresenta-se irregular,
sendo que a decisdo contida no Acérdéo n°® 249/11, que reconheceu a regularidade
da contratagdo, estaria contrariando recomendacéo feita por este Tribunal, contida
no Acérdédo 1097/06 - Pleno, em resposta a processo de Consulta.

Entendo que referida decisdo, diversamente do alegado pelo Ministério Publico de
Contas, ndo contém proibicdo a contratacdo pela via do RPA, mas tdo somente
orientagdo, conforme se extrai de sua literalidade:

“Por fim, quanto ao pagamento dos médicos por Recibos de Pagamentos
Autdbnomos — RPAs, ndo ha a existéncia de ditames legais para essa possivel
préatica, sendo relevante destacar que, conforme demonstra a Diretoria Juridica, em
seu Parecer n® 6047/06, tal procedimento ja foi apontado como ilegal em achados
de auditoria por esta Corte no exercicio de 2005, caracterizando ofensa ao Principio
do Concurso Publico, consubstanciado no artigo 37, Il, da Constituicdo Federal.”
(Acordao 1097/06 — Pleno) (grifamos)

Conforme expressamente ali consignado, ndo ha ditames legais para essa pratica,
de contratacdo de médicos diretamente pelo ente publico, com a remuneragdo
realizada através de recibo de pagamento a autbnomo - RPA, sendo que, a priori,
tal pratica tem sido considerada ilegal por esta Corte.

Contudo, devem ser levadas em consideracdo as circunstancias de fato ocorridas
no municipio, e demonstradas nos presentes autos pelo ex-gestor, responséavel pela
contratagcdo, conforme consta de Pega 17.

Exatamente nos termos fixados no Acérdéo n° 1097/06, o Municipio de Campina da
Lagoa havia realizado concurso publico para o cargo de médico no ano de 2005.
Em 2007, o Municipio tornou a abrir concurso publico, oportunidade em que entdo
foi preenchida a vaga de médico existente. No periodo transcorrido entre a
realizacdo de um concurso e outro, 0 Municipio, com vistas a garantir a prestagdo
dos servigos de saude, contratou, via RPA, o Sr. Paulo Tranmotin Marques para a
prestacéo de servicos médicos e de auditoria na area de salde.

Nao se vislumbra, dessa atuacéo, ilegalidade na atuagdo do gestor, que buscou
atender as necessidades da populacdo na area da saude, sem ter se furtado a
abertura de concurso publico para tanto. Nesse sentido, vale transcrever a precisa
manifestagcdo da unidade técnica:

“E notdria a precarizagdo dos servigos publicos de salide nos pequenos municipios
de nosso pais em virtude da falta de médicos. Inclusive, o Governo Federal tem
buscado alternativas para burlar estas dificuldades, através de convénios com
governos estrangeiros e de uma possivel criagdo de carreira federal para médicos
publicos.

“Apesar destas dificuldades, a Prefeitura Municipal de Campina da Lagoa
empreendeu todos os esfor¢cos para realizar a contratagdo de médico para o
Municipio de acordo com a legislagdo em vigor. Em 2005, apés a criagdo de
empregos publicos através do Projeto de Lei n°® 046/2005 e sua posterior
aprovacéao, foi realizado concurso publico para a contratagdo de médico, conforme
edital n° 007/2005, que restou sem aprovados. Com isto, a Prefeitura deu inicio a
Processo de Consulta neste Tribunal de Contas, para verificar a legalidade de
contratacdo de médico ap6s um concurso deserto. Ap6és a obtencdo da devida
resposta, promoveu novo concurso publico em 2007, através do Edital n° 002/2007.
Com isto, nota-se que a Prefeitura Municipal de Campina da Lagoa ficou de 2005
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até 2007 sem poder contratar médico para atuar em seu sistema de saude publico,
tendo em vista todo o tramite legal necessario para a realizacdo de concurso
publico, conforme determina a legislagdo patria e o Acérdao referente a Consulta
realizada.

Frente a impossibilidade de contratagdo por concurso publico, pelo menos
momentaneamente, e a demanda existente por servicos de saude por parte da
populacdo municipal, a Prefeitura Municipal teve que optar por prezar pela estrita
legalidade ou prestar os servicos de saude.” (Pega 62, p. 3/4)

Assim, reitero o posicionamento adotado no Acérddo recorrido, no sentido de que
“néo seria razoavel entender que durante esse lapso [entre a realizacdo de um e de
outro concurso publico] o Municipio deveria ficar sem médicos a disposicéo para o
atendimento da populagdo”. (Pega 29, p. 6)

Valido também acrescentar, como o fez a unidade técnica na Instrugdo processual,
que a contratacdo do médico via RPA deu-se em momento anterior ao
pronunciamento desta Corte através do Acérddo n° 1097/06. A decisédo proferida
nos autos de Consulta n® 17123-7/06 foi publicada em 27 de outubro de 2006,
enquanto a prestacdo de servigos, emergencial, iniciou-se em 02 de janeiro de
2006[2].

No que tange ao pedido de condenagdo do entdo gestor ao ressarcimento dos
cofres municipais pela ocorréncia de dano ao erario, observo que o proprio érgéo
ministerial reconheceu a impossibilidade de condenagdo do ex-gestor, Sr. Celso
Ferreira, na medida em que “a reclamatdria trabalhista foi ajuizada posteriormente
ao encerramento de seu mandato” (Pega 63, p. 4).

De fato, embora efetivamente se constate a ocorréncia de condenacao indevida de
pagamento de valores de Imposto de Renda Retido na Fonte, ndo h& nos autos a
comprovacdo da causa que originou esta possivel irregularidade, e do seu
responsavel[3].

Assim, evidencia-se a inexisténcia de nexo de causalidade entre a atuacdo do
gestor da época, Sr. Celso Ferreira, e o dano apontado na peticdo recursal, razéo
pela qual também quanto a este aspecto deve ser negado provimento ao Recurso
de Revista, devendo ser mantido o Acérdéo n° 249/11 em sua integralidade.

No que tange ao pedido ministerial de instauracdo de tomada de contas
extraordinaria para apuracéo dos fatos relacionados a ocorréncia de dano ao erario,
em face da indevida condenacéo judicial a restituicdo de receita municipal, contra a
qual ndo se voltou a entdo Prefeita Municipal, Sra. Célia Cabrera de Paula, entendo
que a questdo deve ser resolvida em execugdo da decisédo, pelo relator originario
dos autos, nos termos do art. 32, § 3° do Regimento Interno desta Corte, devendo
0s autos, apds o transito em julgado da decisdo, retornar ao Gabinete do
Corregedor Geral, para deliberacéo e decisdo quanto ao referido pedido.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas
contra a decisdo materializada no Acérddo n°® 249/11 — Tribunal Pleno, e negar-lhe
provimento;

3.2. manter integralmente a decis&o contida no Acérdao recorrido.

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o retorno dos autos ao
Gabinete do Corregedor Geral, para decisdo acerca do pedido do Ministério Publico
de Contas quanto a abertura de nova Tomada de Contas Extraordinaria, quanto aos
mesmos fatos, em face da Sra. Célia Cabrera de Paula.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas
contra a decisdo materializada no Acérddo n°® 249/11 — Tribunal Pleno, e negar-lhe
provimento;

Il. manter integralmente a decis&o contida no Acérdao recorrido.

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o retorno dos autos ao
Gabinete do Corregedor Geral, para decisdo acerca do pedido do Ministério Publico
de Contas quanto a abertura de nova Tomada de Contas Extraordinaria, quanto aos
mesmos fatos, em face da Sra. Célia Cabrera de Paula.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2014 — Sessé&o n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Responsavel Técnico: Vivian F. Cetenareski (TC 514640)
2

3. Observe-se que o ex-gestor, em sua defesa inicial, j& havia destacado a auséncia do nexo de
causalidade entre o dano e sua atuagéo, afirmando: “Concernentemente a questdo do IRRF ndo
recolhido a Receita Federal, lamentamos que o Municipio de Campina da Lagoa ndo tenha
apresentado defesa suficiente, pois, agindo assim, permitiu interpretagéo errénea da Justica do
Trabalho, ja que o IRRF retido pelo Municipio é considerado RECEITA PROPRIA, dispensando o
repasse.

Registrando que a sentenga foi publicada em 27.05.2009, quando n&o estdvamos mais no cargo
de Prefeito, e o Municipio deixou a deciséo transitar em julgado, como pode ser verificado no
sistema do TRT9.” (Pega 17, p. 4)
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PROCESSO N°: 302830/12

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
MARIO LUIZ LANZIANI, DEVALMIR MOLINA GONGALVES,

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 855/14 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Inconformismo com decisdo que registrou
admissdes em que a comissdo de concurso possuia qualificagdo profissional
questionavel. Conhecimento e desprovimento.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Recurso de Revista interposto pelo Ministério
Publico de Contas contra a deciséo consubstanciada no Acérddo 976/12 — Segunda
Céamara que registrou atos de admissdo de pessoal do Municipio de Terra Rica,
realizados através do concurso publico regulado pelo Edital 031/2008 e
recomendou que em futuras admissGes o Municipio atente para as questfes
relativas & qualificagéo profissional da comisséo organizadora.

Relata o Recorrente em face ao preceito contido no inciso Il do artigo 37 da
Constituicdo Federal, do inciso IX do artigo 5° da Instru¢do Normativa n°® 44/2010,
desta Corte, ndo ha como este Tribunal de Contas conceder registro as admissdes
de bioquimico farmacéutico e engenheiro civil disciplinados pelo Edital n°® 031/2008
do Municipio de Terra Rica.

Destacou que a exigéncia de qualificagdo especifica para os integrantes de
comisséo organizadora e julgadora de concurso publico além de ser uma norma
cogente e implicitamente constitucional é corolario de logica formal, posto que é
impossivel em senso de razoabilidade admitir-se que um médico ou advogado, com
formagéo de anos em area de humanas sejam habilitados para a avalicdo objetiva
de engenheiro, com formacdo em &rea de exatas. Sabidamente que as
disciplinadas de conhecimento sdo diferentes, tanto nos fundamentos como na
l6gica de raciocinio.

Salientou haver precedentes nesta Casa que acolhem a tese aventada pelo
Ministério Publico de Contas acerca da necessidade de que as provas de concurso
sejam elaboradas por profissionais com conhecimentos técnicos e cientificos
correspondentes a natureza do cargo ofertado.

Afirmou gque nestes autos a decisdo caminhou em sentido diverso da jurisprudéncia
destacada, violando, assim, o disposto no art. 81, da Lei Complementar n°
113/2005, ja& que deveria ter sido solicitado pronunciamento prévio do Tribunal
Pleno a respeito da interpretagdo de direito da matéria a ser julgada, com a abertura
de um incidente de Uniformizag&o de Jurisprudéncia.

Ressaltou ainda que a deciséo é absolutamente nula, uma vez que ndo observou o
principio da motivagao.

Evidenciou também a manifestacdo do Poder Judiciario em caso semelhante e do
mesmo Municipio.

Diante disso, esposou o entendimento inadmitindo que um candidato seja avaliado
por profissionais que ndo possuam a mesma formacdo académica, como no caso
do certame em tela, em que os candidatos aos cargos de bioquimico farmacéutico e
engenheiro civil foram avaliados por uma comissdo de concurso constituida de
apenas um médico, um odontélogo e um advogado, areas de conhecimento
distintas daquelas cujo conhecimento se objetiva aferir; sendo também questionavel
os provimentos dos cargos de médico e odontélogo, cuja prova foi elaborada por
apenas um profissional das respectivas areas de conhecimento.

Em razéo disso, requereu:

a. Seja recebido o presente Recurso de Revista, com efeito devolutivo e
sSuspensivo;

b. Seja intimado o atual Prefeito para que se manifeste acerca do Recurso de
Revista, e, querendo, apresente contrarrazdes, nos termos do artigo 67 da Lei
Complementar n°. 113/2005.

c. Seja conhecido e que seja dado provimento ao presente Recurso de Revista,
para o fim de reformar a decisdo proferida no Acérddo n® 976/12 da Segunda
Camara, para que negado registro as admissdes do Municipio de Terra Rica para
os cargos de engenheiro e bioquimico/farmacéutico, opor falta de qualificacéo da
banca examinadora, e dos cargos de médico e odontdlogo por insuficiente
formacéo das respectivas bancas;

d. Seja aplicada a multa prevista no art. 87, IV, ‘b’, da Lei Complementar estadual n®
113/2005, ao gestor da época, conforme propugnado no Parecer Ministerial n°
9141/11.

O feito foi recebido como Recurso pelo Relator dos autos de admissdo, ja que
tempestivos (Despacho 1075/12 — peca 85).

O Recurso foi distribuido ao Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o e, posteriormente,
redistribuido a este Conselheiro em razdo do disposto no art. 338-A, inciso llI[1], do
Regimento Interno.

O Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo (Despacho 3001/12 — pecga 93), em razédo
da bilateralidade do processo, promoveu a inclusdo do atual Prefeito como
interessado e determinou a intimagdo do Municipio para que integrasse o feito
apresentando suas contrarrazdes ao Recurso interposto pelo Ministério Publico de
Contas.

Respondendo ao chamamento, o Municipio apresentou suas contrarrazdes de
defesa (peca 98) alegando que o Municipio insurgiu-se contra o concurso realizado
para compor o cargo de advogado, tendo restado anulado o certame pelo
Judiciario, com julgamento de mérito junto ao Tribunal de Justica.

Afirmou que a anulagio do certame deu-se em razdo da ocorréncia de fraude,
diferentemente do caso destes autos em que se questiona a existéncia ou ndo de
capacidade técnica dos membros da banca examinadora.

No caso em analise, argumentou que a banca era composta de médico, odontélogo
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e advogado e que as vagas ocupadas pertencem ao cargo de bioquimico e que a
vaga ofertada para o cargo de engenheiro permanece livre.

Dessa forma, requereu o desprovimento do Recurso interposto pelo Ministério
Publico de Contas.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 19850/13 — peca 101)
salientou que na acgédo judicial citada pelo recorrente, de fato, a nulidade acatada
pelo Poder Judiciario relaciona-se com a auséncia de qualificagdo técnica da banca
examinadora, todavia, destacou decisdes desta Corte de Contas que registraram
atos de ingresso, ainda que nem todos os integrantes da banca fossem detentores
da mesma qualifica¢é@o profissional da vaga para o cargo ofertado.

Salientou o entendimento de que, no caso em exame, a banca composta por
profissionais da area da saude ndo prejudicam os aprovados para o cargo de
farmacéutico bioquimico.

No que concerne ao cargo de engenheiro, ponderou que o Municipio é de pequeno
porte, dispondo de quadro de pessoal relativamente pequeno, bem como o fato de
ndo haver servidor em atividade que teve seu ingresso através do concurso publico
questionado.

Lembrou que os maiores prejudicados seriam os candidatos nomeados que nao
deram causa a possivel falha da administragdo, o que violaria os principios da boa-
fé e da seguranca juridica.

Assim, inclinou-se pelo ndo acolhimento do pleito recursal, mantendo-se a decisao
atacada nos termos em que foi posta, destacando, contudo, que o municipio deve,
ao realizar as préximas selecdes, observar a composicdo das comissées quanto a
qualificagdo técnica compativel com os cargos objeto do certame.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 18323/13 — peca 102) afirmou que desde a
interposicéo do recurso ndo houve modificagédo de fato ou de direito que tenham o
condao de alterar o posicionamento da preambular.

Corrobora o entendimento de que a auséncia de qualificagao técnica prépria para a
formulac@o dos questionamentos macula todo o processo de sele¢do, motivo pelo
qual se manifestou pela procedéncia integral do Recurso.

2. DA FUNDAMENTAGAOI[2]

O Recurso ora em andlise é o remédio processual adequado para que a decisédo de
Orgéo Fracionario desta Casa seja apreciada pelo Tribunal Pleno a fim de que se
modifique, invalide, esclareca ou corrija tal deciséo.

Apos andlise dos pressupostos de admissibilidade feita pelo Relator dos autos do
processo inicial[3], recebeu-se o presente recurso.

Destaque-se preliminarmente que se atribuiu & parte contraria, no caso, ao
Municipio de Terra Rica, o direito de defesa constitucionalmente garantido como
corolario do devido processo legal e dos postulados em que se alicer¢a o sistema
do contraditério do processol[4], direito este aproveitado pela parte.

A fim de evitar confus@es, importa ressaltar primeiramente que o Municipio de Terra
Rica, no ano de 2007, promoveu um concurso publico para provimento de vaga no
cargo de Procurador Juridico do Municipio (Edital 021/2007) que foi judicialmente
questionado através da Ac¢éo Civil Publica n° 332/2009, sobrevindo a sentenca pela
procedéncia da citada agéo, anulando-se o concurso publico regido pelo Edital n°
021/2007 e cancelando a aprovacdo de Juliano Marcelo Germano. A sentenca foi
confirmada em instancia recursal (apelagéo civel 629225-1). Tramita neste Tribunal
de Contas, o processo especifico relacionado a este edital, protocolo 487177/08,
que tem como relator o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Logo, sobre esta questéo,
ndo havera qualquer tratamento.

Os autos em andlise dizem respeito ao Edital n° 031/2008, que abriu inscri¢cdes
para os cargos de Bioquimico Farmacéutico, Engenheiro Civil, Médico e
Odontdlogo. Com respeito a esse edital, ndo ha noticia de que tenha havido
contestagao judicial.

Das justificativas apresentadas na peca 28, verifica-se que a comissao
organizadora e julgadora do concurso regido pelo Edital n° 031/2008 era composta
por um odontélogo, um médico e um advogado.

Acompanho o posicionamento do recorrente no que concerne a necessidade de
observancia minima para a composi¢cdo da comissdo organizadora ou da banca
examinadora nos concursos publicos, uma vez que deverdo ser respeitados o0s
principios gerais da atividade estatal insculpidos no art. 37, da Constituicdo Federal,
em especial quando ndo ha contratagdo de empresa ou universidade publica para
elaboracéo das provas.

Outro ndo foi o entendimento esposado pelo Tribunal Regional Federal da 52
Regido:

‘ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. COMPOSICAO
DA BANCA EXAMINADORA. PRINCIPIOS. NAO OBSERVANCIA. 1. O ART. 37,
DA CARTA MAGNA, ESTABELECE OS PRINCIPIOS GERAIS BALIZADORES DA
ATIVIDADE ESTATAL, A SABER: LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA, NAO PODENDO O
ADMINISTRADOR SE AFASTAR DESSES VALORES SOB PENA DE
CONTRARIAR OS DITAMES CONSTITUCIONAIS. 2. A FORMAGAO DA BANCA
EXAMINADORA DEVE ATENDER AOS COMANDOS ACIMA REFERIDOS, DE
MODO A CONFERIR PERFEITA SINTONIA ENTRE O ATO ADMINISTRATIVO E
O DISPOSTO NA LEI FUNDAMENTAL. 3. AGRAVO PROVIDO.

(TRF5 Processo AG 200205000303573 AG — Agravo de Instrumento — 46644
Relator(a) Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria Sigla do Orgdo
julgador Quarta Turma Fonte DJ - Data::22/05/2003 — P&gina::592 Decisdo
UNANIME)

Todavia, no caso em tela, verifico que com relagdo aos cargos ofertados de médico
e odontdlogo, ndo h& o que se questionar, jA que a comissdo era composta por
profissionais dessas areas.

Quanto ao cargo ofertado de engenheiro civil, concordo que, embora todos os
membros da comissdo possuissem diploma de nivel superior, entendo que néo
possuiam habilitagdo suficiente para idealizar uma prova da area de exatas,
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refutando assim os argumentos trazidos pela municipalidade (fl. 02 — peca 59).
Porém, considerando a noticia de que o servidor que havia sido aprovado neste
concurso requereu sua exoneragdo, entendo possivel que tal aspecto seja relevado.
No mais, entendo que a ddvida que poderia pairar seria sobre os cargos de
Farmacéutico e Bioquimicos. Contudo, sobre tal fato, partilho do mesmo
entendimento esposado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer
19850/13).

Considerando que tanto o médico, quanto o odontélogo que fizeram parte da
comissédo do concurso sdo formados em faculdades da mesma area de atuagdo de
farmacéuticos, ou seja, sédo todos da area da saude, tomemos por base a grade
curricular desses cursos a fim de demonstrar que, ainda que ndo haja um
aprofundamento substancial da matéria, j& que cada curso envereda seus estudos
para seus objetivos primordiais, possibilitara demonstrar que tais qualificagbes
técnicas ndo prejudicam o certame nesse caso.

Orientemo-nos pela grade curricular da Universidade de S&o Paulo — USP[5].

Curso de Medicina[6]:

e el —
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Diante do exposto, pondero que seria infundada uma decisdo que negasse registro
as admissdes de tais candidatos sob as justificativas de que os membros
componentes da comissdo realizadora deste concurso ndo teriam condicdes
técnicas suficientes para promover a selegdo de Farmacéutico-Bioquimicos.
Ademais, considere-se que tratamos de um Municipio cuja populagdo no ano de
2010 era de pouco mais de 15.000 habitantes[8], o que, por certo, dificulta a
existéncia de servidores de variadas areas para a realizagdo de concursos.

No que tange a este aspecto em especial, jA me manifestei anteriormente[9]
alertando o administrador municipal para que, quando da idealizagdo de um
concurso publico, busque a prestagdo desse servigo nas Universidades Estaduais,
a fim de evitar os inconvenientes registrados neste processado.

Acrescente-se a todo o exposto que, dos termos de posse juntados aos autos (peca
02), os aprovados tomaram posse em 02 de julho de 2008, ou seja, ha mais de
cinco anos. Ja foram aprovados no estagio probatério e que negar registro as
admissdes neste momento, no meu entender, seria mais prejudicial.

Por certo, ndo se abre aqui uma lacuna para que 0s entes sujeitos ao controle
jurisdicional dos Tribunais de Contas promovam atos ilegais e, sob o manto do
prazo decadencial estipulado na lei fiqguem imunes ao controle, até mesmo porque a
boa-fé e a seguranca juridica encontram limites na comprovacédo de que os atos
foram exarados de ma-fé, com vistas a burlar o sistema juridico legal, cabendo,
inclusive, a cominagéo de sangBes aos administradores que assim oficiarem.
Repise-se que ao registrar tais atos com fundamento na boa-fé do administrado e
na segurancga das relagdes juridicas ndo implicara no esvaziamento da competéncia
desse Tribunal de Contas.

Refuto, ainda a alegacéo recursal de que a decisédo é absolutamente nula, uma vez
que ndo observou o principio da motivagéo, visto que ndo houve comprovagdo da
mesma.

Diante de todas as ponderagdes e fundamentagdes trazidas dando conta que nao
ha indicios de ilegalidades ou ma-fé e, em homenagem aos Principios da Boa-fé e
da Segurancga das Relagdes Juridicas, bem como da Protecédo da Confianca, a que
fez referéncia o Ministro Celso de Mello[10], segundo o qual a fluéncia de longo
periodo de tempo culmina por consolidar justas expectativas no espirito do
administrado (cidaddo) e, também, por incutir, nele, a confianca da plena
regularidade dos atos estatais praticados, ndo se justificando — ante a aparéncia de
direito que legitimamente resulta de tais circunsténcias — a ruptura abrupta da
situacéo de estabilidade em que se mantinham, até entdo, as relacdes de direito
publico entre o agente estatal, de um lado, e o Poder Publico, de outro, proponho o
desprovimento do presente Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico
de Contas.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer o Recurso de Revista, interposto pelo Ministério Publico de Contas,
em face do Acérddo 976/12 — Segunda Camara, Processo n°® 487169/08, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe
provimento, em razao de:

a) a comissdo do concurso ser composta por membros qualificados na area da
saude;

b) o engenheiro aprovado ndo ser mais servidor do Municipio;
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c) atengdo aos Principios da boa-fé e da seguranga juridica, bem como da protegéo
da confianga;

3.2. manutencéo integral da decisdo contida no Acérdéo recorrido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o Recurso de Revista, interposto pelo Ministério Publico de Contas, em
face do Acérdao 976/12 — Segunda Camara, Processo n° 487169/08, uma vez
presentes o0s pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe
provimento, em raz&o de:

a) a comissdo do concurso ser composta por membros qualificados na area da
salde;

b) o engenheiro aprovado nédo ser mais servidor do Municipio;

c) atengdo aos Principios da boa-fé e da seguranga juridica, bem como da protegéo
da confianga;

Il. manutengdo integral da decisdo contida no Acérdéo recorrido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 338-A. Néo havera distribuicéo: (Incluido pela Resolucéo n°® 24/2010)

)

Ill - ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da eleicdo e durante o periodo do
mandato, assumindo, quando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor. (Incluido
pela Resolugédo n° 24/2010)

2. Responsavel Técnico - Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51682-1).

3. Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

4. CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido R.
Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 273.

5. Segundo o ranking de cursos indicado no jornal Folha de S&o Paulo, em 2013 teve a melhor
avaliacao do mercado. http://ruf.folha.uol.com.br/2013/rankingdecursos/medicina/ e
http://ruf.folha.uol.com.br/2013/rankingdecursos/odontologia/

6

https://uspdigital.usp.br/jupiterweb/listarGradeCurricular?codcg=5&codcur=5042&codhab=0&tipo=
N&print=true;
https://uspdigital.usp.br/jupiterweb/obterDisciplina?sgldis=QBQ0211&codcur=5042&codhab=0
https://uspdigital.usp.br/jupiterweb/obterDisciplina?sgldis=BMF0220&codcur=5042&codhab=0
7.
https://uspdigital.usp.br/jupiterwebl/listarGradeCurricular?codcg=23&codcur=23010&codhab=0&tip
o=N;
https://uspdigital.usp.br/jupiterweb/obterDisciplina?sgldis=QBQ0204&codcur=23010&codhab=0
https://uspdigital.usp.br/jupiterweb/obterDisciplina?sgldis=BMF0300&codcur=23010&codhab=0
8. Segundo o site do IBGE, a populagdo era de 15221 habitantes.
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=412730&search=paranalterra-rica

9. Acérdaos 977/2008, 1455/2008, 2327/2008, 938/2008, todos da Segunda Camara, entre
outros.

10. Noticia do Supremo Tribunal Federal, de 26 de margo de
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=122770&caixaBusca=N

2010.

PROCESSO N°: 655678/12

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
BRAZ GEFFER

ADVOGADO: ALINE FERNANDA PEREIRA KFOURI (OAB/PR 40639), ELIZA
SCHIAVON (OAB/PR 44480), GUSTAVO SWAIN KFOURI (OAB/PR 35197),
PEDRO HENRIQUE SANTOS FARAH (OAB/PR 42962)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 856/14 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Prestacdo de Contas do Exercicio de 2011.
Contratacdo de advogado e contador através de procedimento licitatério.
Conhecimento e néo provimento do recurso.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas (Peca
29), contra a deciséo deste Tribunal contida no Acérddo n° 2591/12 (Pega 25), que
julgou regular com ressalva a prestagdo de contas da Camara Municipal de Rio
Branco do Sul do exercicio de 2011, nos seguintes termos:

“1) Julgar pela regularidade com ressalva das contas da Camara Municipal de Rio
Branco do Sul, referentes ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do
Sr. Braz Geffer, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art. 16, Il, da Lei
Complementar Estadual n°. 113/05;

2) Recomendar a devida anotagdo pela Diretoria de Execugdes, para os fins do §3°,
artigo 16, da L.C. 113/05.”

A ressalva das contas decorreu pontualmente da constatacdo de que a Camara
manteve, no periodo examinado, a terceirizacéo de atividade técnica de contador e
de advogado, tendo sido este fator considerado desfavoravel a aprovacgédo das
contas em face do disciplinamento desta Casa contido no Acérddo 1111/08 e no
Prejulgado n° 06, que também preveem possibilidades de terceirizagdo motivadas
pela extingéo ou inexisténcia de cargo.
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O recurso foi recebido pelo relator dos autos originarios, consoante consta do
Despacho 2316/12 — GCCMMS (Pega 31), ante o entendimento de estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade, nos termos do art. 32, 1X, e 477 do
Regimento Interno.

Em suas razdes de recurso o Orgdo Ministerial reitera sua argumentag&o no sentido
de que a Camara Municipal de Rio Branco do Sul néo teria observado, no exercicio,
o contido no Prejulgado n® 06/TCE-PR, o que estaria a impor o julgamento pela
irregularidade da prestacdo de contas, nos termos do art. 16, inciso Ill, alinea “b”,
da Lei Complementar n° 113/2005.

Aberto o contraditério, com a intimacdo do gestor da Camara Municipal de Rio
Branco do Sul, Sr. Braz Geffer, o responsavel, através de seu advogado constituido
(Peca 40) aduz que “a Camara Municipal de Rio Branco do Sul vem tomando
inimeras providéncias para contratacdo mediante concurso publico dos cargos de
assessor juridico e contador”, juntando documentos para comprovar o alegado
(Pecas 39 e 42).

Instada a se manifestar, opinou a Diretoria de Contas Municipais, nos termos da
Instrugcdo n° 3783/13 (Pega 43), pelo ndo provimento do Recurso interposto,
entendo, em suma, que “a situagdo apontada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas ainda em fase de contraditério ndo esta contemplada pelo
escopo definido para o exercicio de 2011”. Ademais, ainda que concordando com a
pertinéncia dos quesitos levantados pelo Parquet, “opina pela permanéncia da
ressalva relativamente a terceirizagdo de atividade técnica e a consequente
manutengao do Acorddo 2591/12 da Primeira Camara”.

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer Ministerial n® 17755/13
(Peca 44), reiterado as razbes recursais, opina pelo recebimento e integral
provimento do Recurso interposto, com a determinagdo a Camara Municipal para a
realizagdo de concurso publico para o preenchimento dos cargos de contador e
advogado.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAOI1]

Inicialmente, na medida em que presentes os requisitos de admissibilidade relativos
a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e interesse, ratifico o
conhecimento do recurso interposto.

Isso posto, passo a enfrentar as raz6es de recurso apresentadas pelo 6rgédo
ministerial, as quais se restringem, na verdade, a contratacdo de contador e
advogado pela Camara Municipal, questdo que na verdade extrapola o escopo de
andlise para as contas do exercicio de 2011, estabelecido nos termos da Instrugdo
Normativa n° 63/2011 desta Corte.

Diversamente do posicionamento esposado pelo 6rgdo ministerial, entendo que a
andlise das Prestacdes de Contas anuais deve, efetivamente, restringir-se aos
temas elencados na Instrugdo Normativa de regéncia.

E certo que as consideracBes ministeriais contidas neste e em outros muitos
processos de prestacdo de contas anuais tem relevancia e devem ser objeto de
fiscalizacéo especifica por parte desta Corte de Contas.

Contudo, entendo que a organizagéo dos servigos de fiscalizagdo deve ter em conta
que a andlise das contas puUblicas por parte desta Corte nédo se limita ao exame das
prestacdes de contas anuais dos entes publicos, estas sim, com escopo fixo pré-
determinado.

Além do exame de denuncias e representacgdes (art. 275 e seguintes do RI), este
Tribunal deve também proceder a andlise das Prestagdes de Contas de
Transferéncias (art. 227 e seguintes do RI), das tomadas de contas especial (art.
235 e 234 do RI), ordinaria (art. 235 do RI), e extraordinaria (art. 236 do RI); bem
como das fiscalizagdes realizadas por iniciativa prépria da Casa, e por iniciativa da
Assembléia Legislativa, como as auditorias (art. 253 e 254 do RI), inspecdes (art.
255 do RI), e levantamentos, acompanhamentos e monitoramentos (art. 256 e
seguintes do RI), os quais, de acordo com os respectivos achados, podem ser
convertidos em tomada de contas extraordinarias.

Todos os instrumentos referidos prestam-se ao exame mais amilde dos atos de
gestdo publica, sujeitos a jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas.

Especificamente para fins de andlise e julgamento das contas anuais dos gestores
publicos municipais, o Tribunal, através de Instrugdo Normativa, estabelece
previamente o escopo e os conceitos para aplicagdo em cada exercicio, devendo
ser entendido 0 escopo como o conjunto de apontamentos que compdem a
delimitacdo da andlise, com base no qual deve ser emitido parecer prévio ou o
julgamento das contas anuais, conforme o caso.

Assim, com vistas a privilegiar a prontiddo nas manifestacdes desta Corte, e por
consequéncia, a eficacia da sua atuacdo e das suas decisfes, a analise das
prestacdes de contas anuais deve restringir-se ao escopo previamente fixado em
Instrugdo Normativa, conforme previsto no art. 226, §2°, c/c art. 193, ambos do
Regimento Interno.

Contudo, deve ser reiterado que a emissdo de Parecer Prévio, e também o
julgamento das contas anuais, com base em tal escopo, ndo elide nem respalda
irregularidades ndo detectadas no delimitado exame que ali é feito. Como
destacado no Corpo da Instrugdo Normativa 90/2013, assim como nas normativas
que a antecederam, o julgamento das contas e o opinativo para fins do parecer
prévio, “ndo implicardo na convalidagdo ou saneamento de apontamentos nao
abrangidos pelo escopo estabelecidos no art. 1°” (art. 4°), o que vem reforgado pela
assertiva de que as decisGes proferidas nas prestacdes de contas anuais “ndo
extinguem a hipétese de instauragdo de outros procedimentos de fiscalizagdo sobre
atos especificos do mesmo periodo” (Art. 9°).

Por outro lado, é certo que o conjunto de dados e de informagdes que esta Corte
recebe em razdo das prestacdes de contas anuais deve orientar sempre, e cada
vez mais, o Plano Anual de Fiscalizacdo, a ser executado in loco pelas unidades
técnicas desta Corte.

Neste caso, vale destacar, como mui oportunamente o fez a unidade técnica, que a
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regularidade quanto aos profissionais contabeis é item que foi incluido para o
escopo de 2012.

Assim, com base na argumentacdo supra, acompanho a manifestacdo da unidade
técnica, pelo ndo provimento do Recurso interposto.

Também entendo que as justificativas e fatos informados pelo responséavel evitam,
por ora, a abertura de procedimento de tomada de contas extraordinaria para o
esclarecimento dos fatos, uma vez que demonstrado pelo recorrido que ja foram
criados os cargos de provimento efetivo através da Lei Municipal n® 967/2011, bem
como que esté@o sendo adotadas as providéncias necessarias para a realizacdo do
concurso publico para o preenchimento das vagas de contador e advogado.
Informou o recorrido:

“A criagdo dos cargos de provimento efetivo se deu com o advento da Lei Municipal
n° 967/2011, que dispde sobre a estrutura administrativa da Camara Municipal e
estabeleceu expressamente no quadro da entidade os referidos cargos.

A partir de entdo, a entidade vem tentando realizar o concurso publico, o que
preliminarmente pressupde a contrata¢do de empresa para realizagdo da prova.

No ambito da Camara Municipal encontra-se em tramitagdo processo contendo o
Edital de Tomada de Prego n° 001/2012, cujo objeto consiste justamente na
abertura de procedimento licitatério visando a contratacdo de empresa
especializada ou instituicdo de ensino superior para realizagdo de concurso publico
de provimento dos cargos de assistente administrativo, assessor juridico e
contador.” (Pega 42, p. 3)

Em face do exposto, entendo que ndo merece provimento o recurso interposto,
devendo manter-se na integra a decisdo contida no Acérdéo recorrido.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas
contra a decisdo materializada no Acérd&@o n° 2591/12 — Primeira Camara, e negar-
Ihe provimento;

3.2. manter integralmente a deciséo contida no Acérdao recorrido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas
contra a decisdo materializada no Acérddo n° 2591/12 — Primeira Camara, e negar-
Ihe provimento;

Il. manter integralmente a decis&o contida no Ac6rd&o recorrido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Responsavel Técnico: Vivian F. Cetenareski (TC 514640)

PROCESSO N°: 714259/12

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
WALTER TENAN, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 857/14 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de revista. Provimento parcial.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio da decisdo consubstanciada
no Acérddo 3052/12-S2C (Peca 35), deferiu pedido do Municipio de Porecatu de
emissdo de certiddo liberatéria para fins de recebimento de transferéncias
voluntérias.

Contra tal julgado foi proposto pelo Ministério Publico de Contas o recurso de
revista ora em exame (Pega 71), aduzindo-se, em sintese:

- A deciséo é nula, uma vez que baseada em documentos apresentados quando os
autos estavam conclusos e em relagdo aos quais ndo foi determinada nova
instrucéo;

- O Municipio de Porecatu encontrava-se inadimplente em relagdo a apresentagéo
de informagdes tocantes a admissdes de pessoal, ndo fazendo jus a certiddao de
acordo com o comando do art. 290, do RITCE/PR, além de que as pegas
colacionadas quando o feito restava concluso mostravam-se insuficientes para
atender todos os diplomas regulamentares desta Corte em relagéo ao tema.
Devidamente citados para apresentar contrarrazdes, tanto o Municipio de Porecatu
quanto seu gestor, Sr. Valter Tenan, deixaram transcorrer o respectivo prazo in
albis (v. Pegas 77/79).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 20470/13 — Peca 80) opina
pelo ndo provimento do recurso, considerando que, em face do prazo de validade
das certiddes liberatérias (60 dias), qualquer efeito pratico no exame do pleito. Além
disso, requer o desentranhamento de algumas pecgas para autuagdo como processo
de admisséo de pessoal.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 19761/13 — Peca 81), por sua vez,
manifesta-se pelo provimento do apelo recursal, nos seguintes termos:
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E cedigo que os pedidos de certiddo liberatéria gozam nesta Corte de Contas de
regime de urgéncia (art. 297, 81° do RI), ndo sendo correta a auséncia de instrugao
conclusiva, especialmente se o objeto de exame depende de instrugédo.

N&o pode, data vénia, o e. Conselheiro Relator atropelar a instrucdo levando o
processo ao colegiado respectivo para julgamento, considerando — sem respaldo da
unidade técnica e do Parecer Ministerial — que houve o saneamento das
irregularidades apontadas. Assim fosse, seria despicienda a necessidade de
instrucéo e oitiva ministerial.

Deste modo, necessario — até para que se mantenha a regularidade procedimental
em casos assemelhados — que seja reconhecida a nulidade processual, retornando
a fase anterior a decisédo para que sejam verificados os documentos juntados e,
eventualmente convalidada a certiddo emitida se os pressupostos para sua emisséo
forem considerados preenchidos.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a
revisdo de decisGes exaradas pelas suas Camaras; motivos pelos quais conhego do
presente.

Preliminar

O recurso apresentado pelo Ministério Publico de Contas apresenta uma série de
pedidos:

a. Seja recebido o presente Recurso de Revista, por tempestivo;

b. Sejam atribuidos os efeitos devolutivo e suspensivo, conforme previsédo do artigo
73 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas e 484 do Regimento Interno;

c. Seja reconhecida a preliminar de nulidade suscitada, com a declaracdo de
nulidade do Acérdao n°. 3052/12 — Segunda Camara e retorno dos autos a fase
instrutdria para oitiva da Diretoria Juridica e do Ministério Publico de Contas quanto
aos novos documentos trazidos aos autos pelo Municipio.

d. Se ndo reconhecida a preliminar, seja conhecido e dado provimento ao presente
Recurso de Revista, para o fim de que este Tribunal indefira o pedido de certiddo
liberatéria do Municipio de Porecatu, tendo em vista 0 ndo cumprimento das
Instru¢cdes Normativas n°s. 44/2010 e 71/2012;

e. Caso ja tenha sido disponibilizada a certiddo liberatéria, que seja determinada
sua imediata suspensao;

f. Seja intimado o Municipio de Porecatu, na pessoa de seu Prefeito Municipal, para
que se manifeste acerca do Recurso de Revista, e, querendo, apresente
Contrarrazées, nos termos do artigo 67 da Lei Complementar n°. 113/2005.

A finalidade do recurso, porém, encontra-se mesclada nos pedidos “d” e “e”, qual
seja, rever a concessdo da certiddo liberatéria e suspender os efeitos da certiddo
concedida.

Sem prejuizo de juridicamente possuirem pleno fundamento as razles
apresentadas pelo parquet, observa-se que do ponto de vista pratico a adogdo das
medidas ndo trara efeitos, uma vez o documento questionado ja teve seu prazo de
validade expirado.

Desta feita, voto pelo provimento parcial do recurso, reconhecendo a existéncia das
nulidades suscitadas pelo Orgdo Ministerial, no entanto, considerando a perda de
objeto dos pedidos.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de revista interposto pelo Ministério Publico de Contas
contra a decisdo materializada no Acérdédo 3052/12-S2C;

3.2. dar parcial provimento ao recurso, reconhecendo a existéncia das nulidades
suscitadas pelo Orgédo Ministerial, no entanto, considerando a perda de objeto dos
pedidos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o recurso de revista interposto pelo Ministério Publico de Contas contra
a decisdo materializada no Acérddo 3052/12-S2C;

Il. dar parcial provimento ao recurso, reconhecendo a existéncia das nulidades
suscitadas pelo Orgédo Ministerial, no entanto, considerando a perda de objeto dos
pedidos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2014 — Sessé&o n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 651714/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: JOAO CARLOS DE OLIVEIRA

ADVOGADO: MARCEL SCORSIM FRACARO (OAB/PR 41132),
SCORSIM FRACARO (OAB/PR 41132)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 859/14 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Conhecimento e provimento. Reforma parcial da

MARCEL
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decisdo contida no Acérddo n° 3254/13 — Segunda Camara (Protocolo n® 33927-
2/11). Contas regulares com ressalvas. Aplicagdo de multa.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Jodo Carlos de Oliveira, Ex-
Prefeito do Municipio de Apucarana, em face do v. Acérddo n.° 3254/13 — Segunda
Camara (pega n.° 67), responsavel por julgar irregulares as contas alusivas ao
exercicio financeiro de 2010, oriundas da assinatura do Termo de Adesdo ao
Convénio n.° 003/2010 entre o Servico Social Autdbnomo Paranacidade e o
Municipio recorrente, que resultou no repasse de R$367.959,79 (trezentos e
sessenta e sete mil, novecentos e cinquenta e nove reais e setenta e nove
centavos), tendo por objeto a construcdo de um Centro de Saude Basico de
Atendimento Integrado a Mulher e a Crianca, corroborando integralmente as
conclustes esbocadas pela Douta Diretoria de Analise de Transferéncias (Instrugédo
n.° 1176/13, peca n.° 60) e pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 5375/13,
peca n.° 61), em decorréncia da falta dos seguintes documentos:

(i) ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica, emitida pelo CREA/PR,
atestando de forma conclusiva a data de inicio da obra, configurando infragdo ao
disposto no artigo 73 da Lei 9.504/1997;

(ii) Certidao Negativa de Débitos (CND) do INSS, referente a obra executada;

(iii) Termo de recebimento definitivo da obra;

(iv) Comprovante da devolugéo do saldo final, no valor de R$ 132,86 (cento e trinta
e dois reais, oitenta e seis centavos).

Diante das impropriedades relatadas, determinou-se o recolhimento integral dos
recursos repassados, a aplicacdo da multa preconizada no artigo 87, |, “a”, da LC
n.° 113/05 e a inclusdo do nome do Sr. Jodo Carlos de Oliveira no cadastro de
responsaveis com contas irregulares.

Inconformado, o Ex-Chefe do Poder Executivo de Apucarana interpds o Recurso de
Revista em aprego - devidamente recebido por meio do r. Despacho n.° 2093/13 —
GCNB (peca n.° 79) -, comprometendo-se a complementar os autos com a
documentacédo faltante, dependendo o encaminhamento do atendimento a
solicitacdo formulada junto ao protocolo da municipalidade.

Em observancia ao r. Despacho n.° 2479/13 — GCFAMG (pega n.° 84), os autos
foram submetidos a apreciacdo da Douta Diretoria de Andlise de Transferéncias
que, em seu Parecer n.° 202/13 (pec¢a n.° 85), opinou pelo conhecimento do pleito
recursal e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se, por conseguinte, o
teor do decisum vergastado.

Todavia, de forma incidental, o Recorrente acostou ao expediente todos os atos
anteriormente propugnados e que deram origem a irregularidade das contas (vide
pegas n.os 90/91), o que motivou a unidade técnica competente (Parecer n.°
232/13, peca n.° 95), com fulcro no entendimento pacificado na Uniformizagéo de
Jurisprudéncia n.° 08 — TCE/PR, a concluir pela reforma parcial da deciséo,
devendo as contas ser julgadas regulares, com consequente conversdo das
irregularidades em ressalvas, restando mantida, contudo, a aplicagdo da multa
prevista no artigo 87, |, “a”, da LC n.° 113/05, em decorréncia do constatado atraso
de 37 (trinta e sete) dias na realizagdo do protocolo do expediente originario.

No mesmo sentido se deu o entendimento do Ministério Plblico de Contas,
conforme se depreende da leitura do Parecer n.® 19197/13 (peca n.° 96).

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal prépria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a
revisdo de decisGes exaradas pelas suas Camaras; motivos pelos quais conheco do
presente.

Mérito

Superada a andlise dos elementos preliminares ao mérito, este Relator nada tem a
opor ao juizo uniforme atingido pela Douta Diretoria de Andlise de Transferéncias e
pelo Ministério Publico de Contas, visto que, em sede de Recurso de Revista,
complementado o feito com todos os documentos que ensejaram o julgamento pela
irregularidade, em conformidade com o que foi colocado na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n.° 08 desta C. Corte, devem ser as contas julgadas regulares com
aposigdo de ressalvas.

Entretanto, no que diz respeito a cominacéo da multa do artigo 87, |, “a”, da LC n.°
113/05, ndo foi formulada nenhuma justificativa que permita afastar o fato de o
protocolo dos autos n.° 33927-2/11 ter se dado de forma extemporanea, devendo a
mesma ser mantida.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Sr. Jodo Carlos de Oliveira, Ex-
Prefeito do Municipio de Apucarana, em face do Acérddo n° 3254/13 — Segunda
Céamara (protocolo n.° 33927-2/11), uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, dar parcial provimento, em razdo da anexacdo de
todos os documentos que deram origem as irregularidades suscitadas no julgado
combatido;

3.2. determinar a reforma parcial da decisdo contida no Acérdao recorrido, para o
fim de ver mantida a aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1, “a”, da LC n.° 113/05
ao Sr. Jodo Carlos de Oliveira, bem como ver julgadas regulares as contas alusivas
ao exercicio financeiro de 2010, oriundas da assinatura do Termo de Adesdo ao
Convénio n.° 003/2010 entre o Servico Social Autdbnomo Paranacidade e o
Municipio recorrente, que resultou no repasse de R$367.959,79 (trezentos e
sessenta e sete mil, novecentos e cinquenta e nove reais e setenta e nove
centavos), tendo por objeto a construcdo de um Centro de Saude Basico de
Atendimento Integrado a Mulher e & Crianga, com aposicdo de ressalvas ao
encaminhamento tardio (a) da ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica; (b)
da Certiddo Negativa de Débitos (CND) do INSS; (c) do Termo de recebimento
definitivo da obra; e (d) do comprovante da devolugdo do saldo final, no valor de R$
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132,86 (cento e trinta e dois reais, oitenta e seis centavos).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Sr. Jodo Carlos de Oliveira, Ex-
Prefeito do Municipio de Apucarana, em face do Acérddo n° 3254/13 — Segunda
Camara (protocolo n.° 33927-2/11), uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, dar parcial provimento, em razdo da anexacgdo de
todos os documentos que deram origem as irregularidades suscitadas no julgado
combatido;

1. determinar a reforma parcial da decisdo contida no Acérdao recorrido, para o fim
de ver mantida a aplicagdo da multa prevista no art. 87, |, “a”, da LC n.° 113/05 ao
Sr. Jodo Carlos de Oliveira, bem como ver julgadas regulares as contas alusivas ao
exercicio financeiro de 2010, oriundas da assinatura do Termo de Ades&do ao
Convénio n.° 003/2010 entre o Servico Social Autbnomo Paranacidade e o
Municipio recorrente, que resultou no repasse de R$367.959,79 (trezentos e
sessenta e sete mil, novecentos e cinquenta e nove reais e setenta e nove
centavos), tendo por objeto a construcdo de um Centro de Salde Basico de
Atendimento Integrado a Mulher e a Crianga, com aposicdo de ressalvas ao
encaminhamento tardio (a) da ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica; (b)
da Certiddo Negativa de Débitos (CND) do INSS; (c) do Termo de recebimento
definitivo da obra; e (d) do comprovante da devolugéo do saldo final, no valor de R$
132,86 (cento e trinta e dois reais, oitenta e seis centavos).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Responsavel Técnico — Leticia Moniz de Aragédo Lacerda (TC51642-2).

PROCESSO N°: 756940/13

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMITAL

INTERESSADO: CLERIO BENILDO BACK

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 860/14 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Pedido de rescisdo. Revisdo de juizo da admissibilidade — N&o
conhecimento.

1. DO RELATORIO

1.1 Deciséo que originou o pedido de rescisdo

Acoérdéo de Parecer Prévio 134/13-S2C:

- Determinou a emissdo de parecer prévio recomendando a irregularidade das
contas do Sr. Clerio Benildo Back como Prefeito de Palmital no exercicio de 2009.
Motivos (impropriedades): Auséncia de pagamento da Divida Fundada - confissdo
de divida com o RPPS; e Auséncia de dados sobre valores devidos e recolhidos
RGPS;

- Determinou a adog&o de medidas visando ao cumprimento das orientacdes desta
Casa acerca do exercicio das atividades de contador;

- Aplicou multas administrativas em decorréncia das impropriedades identificadas.
1.2 Alegagdes rescisoérias

O Pleito é fundamentado no disposto no inc. Il, do art. 77, da LC/PR 113/05, isto é,
alega-se existir novos elementos de prova, aduzindo-se:

a) Auséncia de Pagamento de Divida Fundada — Confissdo de Divida junto ao
RPPS, apurando que o Municipio deixou de efetuar repasses conforme
determinado na lei municipal e a Legislacdo que norteia os regimes proprios, no
qual apontamos empenhos que seriam referentes ao custeio desse pagamento de
divida, porém com histérico informando o més de janeiro, sendo um equivoco de
histérico, no quanto apontado que o municipio ndo estaria de acordo com a
legislagdo que norteia a composicdo e custeio dos regimes de previdéncia
municipais, é de se estranhar tal irregularidade, pois se 0 municipio néo estivesse
de acordo com a legislagdo ndo teria a obtengdo de CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA, que pode ser consultado junto ao site da
previdéncia social, nos quais o municipio de Palmital em todo o periodo de meu
mandato sempre possuiu o referido certificado, sendo com validade de 13/03/2009
a 09/09/2009, 17/12/2009 a 15/06/2010, 29/07/2010 a 25/01/2011, 17/02/2011 a
16/08/2011, 17/08/2012 a 13/02/2013, disponibilizado para consulta no site
http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/CRPpesquisaEnte.asp  municipio de
Palmital - Pr, ora uma vez que o municipio possuia Certiddo de Regularidade, ndo
poderia estar irregular junto a legislagdo. Além disto anexamos a este, declaragdo
do Presidente do Fundo de Previdéncia no exercicio de 2010, atestando que os
repasses ora devidos foram regularizados, e ha de se atentar ainda que o valor de
R$ 2.372,08, mensais foi liquidado na sua totalidade de divida dentro do mandato
2009/2012, para tanto solicitamos que tal irregularidade seja convertida em
ressalva.

b) Quanto ao acompanhamento da Divida Fundada, item que também é parte de
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analise do descrito acima, o qual pelas informagdes incorretas informadas no
tocante ao saldo das dividas, o qual a DCM converteu em ressalva apdés 0s
esclarecimentos, principalmente dos quais o débito do parcelamento junto ao
RPPS, existe um documento no envio da prestagdo de contas, o qual informa pelo
PALMITALPREYV a importancia da divida com a entidade, o qual corresponde com o
valor do SIM AM, porém o Ministério Publico no parecer No. 4800/11 determina que
seja considerada irregular a ressalva, solicitamos que apés os esclarecimentos no
contraditério fosse acompanhado o parecer da DCM, pois 0 Municipio possuia os
dados igualmente com os saldos apresentados pelas entidades credoras.

c) Auséncia de Dados sobre os valores devidos e recolhidos ao RGPS, a unidade
técnica considerou parcialmente regular diante dos documentos apresentados,
porém ndo acatou a situagdo de ndo recolhimento de contribuices sobre
remunerac@o dos Membros do Conselho Tutelar, que passaram a serem recolhidas
em 2010, ap6s regularizagdo em Lei orcamentéria e no préprio estatuto do conselho
tutelar de Palmital, ora também outros Municipios ndo efetuaram recolhimento de
conselheiros como Santa Maria do Oeste a exemplo e tiveram suas contas com
parecer de aprovagdo, o que ndo demonstrou ma fé e nem dolo por parte da
administracdo que quando regularizada em lei, foram efetuados todos os
recolhimentos dos referidos membros do conselho, para tanto solicitamos que seja
resalvado o item..

d) Quanto ao Contador Comissionado, a prépria DCM, informa que n&o é item de
analise em 2009, nos quais até hoje varios municipios, como € o caso do Municipio
de Laranjal, a Contadora é provida por meio de Licitagdo, e teve suas Contas de
2009 aprovadas, para tanto solicitamos que seja ressalvada a questdo ora irregular.
Alem do préprio parecer prévio dizer que seja regularizado o item pelo prefeito em
exercicio ou seja nesse novo mandato.

e) Que seja dispensada as multas cumulativas, uma vez que as irregularidades
apontadas ap6s os fundamentos aqui ora apresentados sejam acatados

1.3 Liminar

Sequer foi realizado exame liminar, uma vez que o pleito apenas foi conhecido
parcialmente, de modo que a concessdo de liminar acabaria por ndo surtir os
efeitos desejados pelo Interessado.

1.4 Instrugdo 4523/13 da Diretoria de Contas Municipais

(...) o requerente néo interpds no prazo legal o Recurso de Revista, vindo a utilizar o
Pedido de Rescisdo para fazer suas vezes. E o que se nota do Despacho n°
4540/13-CATBC (peca n° 39 dos autos n° 178127/10), através do qual o Exmo.
Auditor Thiago Barbosa Cordeiro deixou de receber o Recurso de Revista
interposto, pois intempestivo.

Consta, ainda, na peca n° 4, fls. 1-3, do presente Pedido de Rescisdo, a peca de
Recurso de Revista que foi inadmitida e desentranhada dos autos n°® 178127/10.
Nao é dificil notar que as raz6es que fundamentam este expediente rescisério foram
integralmente transcritas da mencionada peca.

Trata-se de procedimento que viola comezinhos principios processuais, eis que
constitui erro grosseiro 0 manuseio da medida rescisoria para fazer as vezes de
outro recurso cujo prazo foi perdido.

(..)

Deve-se se observar, de igual modo, que nédo se verifica “novo elemento de prova”
que legitime e justifique a rescisdo da decisao ora vergastada.

No caso em andlise, o interessado sustenta que jamais poderia ter obtido o
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP se ndo estivesse integralmente
regular com suas obrigagfes em face do RPPS. Anexa, na sequéncia, todas as
CRPs emitidas em favor do Municipio de Palmital entre 2009 e 2012.

Contudo, trata-se de argumentacgao e provas que ndo tém o condéo de desconstituir
os levantamentos realizados por esta Unidade em sede de Prestacdo de Contas
(autos n° 178127/10).

Como se nota pelo teor das instru¢ées n° 1698/10-DCM e 1454/11-DCM (pecas n°
9 e 20 dos autos n° 178127/10), transcritas na decis&o rescindenda, o apontamento
pela irregularidade decorreu de uma série de inconsisténcias verificadas na base de
dados de todo o SIM-AM de 2009.

Por outro lado, as CRPs relativas ao exercicio 2009 datam de 13/03/2009 e
17/12/2009 (inicio e final do exercicio), o que no maximo significa que nesses
mencionados dois momentos o Municipio estava em situagdo regular. Todavia,
entende-se ndo justificadas as divergéncias no SIM-AM 2009 expostas por esta
Diretoria de Contas Municipais nas Instru¢cdes acima citadas.

1.5 Parecer 19262/13 do Ministério Publico de Contas

Em andlise perfunctodria, este Ministério Publico pdde concluir pelo ndo cabimento
do Pedido de Rescisdo em pauta, considerando que os documentos apresentados
ndo podem ser enquadrados no inciso Il do art. 494 do RI/TC, de acordo com o que
preceitua o Prejulgado n°. 04: “Novo elemento de prova deve ser entendido como
um documento desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente
a época dos fatos; deve ser demonstrado ao Tribunal que h& uma situagéo
existente na época dos fatos que por algum motivo nédo veio ao conhecimento desta
Corte antes de proferida a decisdo. Também configura novo elemento de prova o
documento que deveria ter sido produzido a época e ndo foi, mas reflete fato
anterior”.

(..)

No caso em tela, percebe-se que os Certificados de Regularidade Previdenciaria e
a Declaracéo emanada do Fundo de Previdéncia foram emitidos em data anterior a
prolacdo do v. Acérddo n.° 134/13 — Segunda Camara. Assim, houve efetiva
oportunidade para que fossem anteriormente exibidas as informacdes pertinentes, o
que ndo ocorreu durante toda a tramitagéo dos autos de origem, sem que exista, no
presente Pedido de Resciséo, qualquer explicacdo para tal omissao.

No mais, vale salientar que o Pedido de Rescisdo foi utilizado, in casu, como

ANO IX
Divulgagdo: Sexta-Feira
21 de margo de 2014
N° 845 - 203 paginas

L7/

substituto do Recurso de Revista proposto, o qual veio a ser recusado em face do
seu protocolo fora do prazo previsto em lei, hipétese nédo alcangada pelo ja citado
artigo 494 do RI/TCE.

Verificando a necessidade de esclarecimentos relativamente a algumas questdes
indicadas pela Diretoria de Contas Municipais no que tange aos efeitos da CRP
Previdenciaria, solicitei nova oitiva da Unidade, que apresentou a seguinte
explanagdo (Informagdo 2073/13): “como o Certificado de Regularidade
Previdenciaria é emitido a partir de critérios estranhos a esta Unidade — e como a
base de dados do SIM-AM apontou inconsisténcias tanto em primeiro exame como
na andlise do contraditério — ndo pode a DCM aceita-lo como documento apto a
sobrepor os demonstrativos contabeis originalmente encaminhados”. A DCM
manteve seu posicionamento anterior, no que foi novamente seguida pelo Ministério
Publico de Contas (Parecer 32/14 — Pega 18).

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Admissibilidade

A deciséo atacada recomenda a irregularidade das contas em razdo da apurag@o
de duas impropriedades (que também ensejaram a aplicagdo de multas
administrativas), além de apor uma determinacdo ao Municipio de Palmital.
Existem, portanto, trés questdes que o Sr. Clério Benildo Back busca justificar:

- Auséncia de dados sobre valores devidos e recolhidos RGPS — No tocante a este
item, as alegacOes se baseiam na auséncia de ma-fé e de dolo, além de que nas
contas de outros Municipios a falta foi motivo de mera ressalva.

Conforme ja exposto no Despacho 3370/13 (Peca 12), no qual foi realizado o juizo
de admissibilidade do expediente, tais argumentos ndo sdo enquandraveis em
nenhuma das hip6teses de cabimento de pedidos de resciséo, de modo que deixo
de conhecer o pleito neste item, sequer realizando sua anélise de mérito.

- Necessidade de adogdo de medidas visando ao cumprimento das orientagGes
desta Casa acerca do exercicio das atividades de contador — Esta questdo também
foi abordada por meio das inaceitaveis justificativas de que as contas de 2009 foram
consideradas regulares, solicitando-se a conversdo do fato em ressalva.
Novamente, conforme ja exposto no Despacho 3370/13 (Peca 12), no qual foi
realizado o juizo de admissibilidade do expediente, tais argumentos ndo sdo
enquandraveis em nenhuma das hip6teses de cabimento de pedidos de rescisao,
de modo que deixo de conhecer o pleito neste item, sequer realizando sua analise
de mérito.

- Auséncia de pagamento da Divida Fundada - confissdo de divida com o RPPS —
Inicialmente entendi que o pedido de rescisdo merecia acolhida em relacdo a tal
questdo. No entanto, frente a manifestacdo especifica da Diretoria de Contas
Municipais em relacdo ao item, revejo aquele posicionamento.

Ocorre que o pleito neste quesito é fundamentado apenas no fato de o Municipio
possuir Certiddo de Regularidade Previdenciaria, documento este que ja se
encontrava acostado na prestacdo de contas e foi devidamente analisado, né&o
configurando portanto novo elemento de prova, além de que o mesmo € inapto para
regularizar a questdo, uma vez que ndo pode se sobrepor aos demonstrativos
contabeis originalmente encaminhados e cujo contelido permanece néo alterado
pelo Interessado.

Desta feita, revejo o juizo de admissibilidade anteriormente efetuado, entendendo
que ndo merece recebimento o pedido de resciséo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. ndo conhecer o pedido de rescisdo, uma vez ausente 0s pressupostos de
admissibilidade insculpidos no art. 77, da LC/PR 113/05;

3.2. manter a decisdo contida no Acérdéo de Parecer Prévio 134/13-S2C;

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a unidade administrativa instrutéria do feito os registros pertinentes;

b) a Diretoria de Execugles os registros pertinentes, observando-se as regras
contidas no art. 496-A, 88 1° ao 3°, do RI.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. ndo conhecer o pedido de rescisdo, uma vez ausente 0s pressupostos de
admissibilidade insculpidos no art. 77, da LC/PR 113/05;

Il. manter a decisdo contida no Acérdao de Parecer Prévio 134/13-S2C;

IIl. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a unidade administrativa instrutéria do feito os registros pertinentes;

b) a Diretoria de Execugbes os registros pertinentes, observando-se as regras
contidas no art. 496-A, §§ 1° ao 3°, do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de mar¢o de 2014 — Sessé&o n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).
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PROCESSO N°: 492780/13

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORIDA

INTERESSADO: ROSEMERY AP. LAVAGNOLLI MOLINA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 861/14 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Matéria constitucional. Aposentadoria voluntaria. Requisitos.
Exercicio concomitante de cargo efetivo com fungdo comissionada. Cinco anos no
cargo. Conhecimento e resposta.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pela Prefeita do Municipio de
Flérida, senhora Rosemery Aparecida Lavagnolli Molina, acerca do adequado
cumprimento ao disposto no inciso Ill, do § 1°, do art. 40, da Constituicdo Federal.
Destaca a consulente que segundo o dispositivo constitucional, os servidores
efetivos serdo aposentados “voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo
de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo
em que se dard a aposentadoria”.

Assim, indaga a consulente:

Se determinado servidor, com 15 anos de servico publico (a titulo de exemplo),
regularmente concursado para determinado cargo efetivo, assumiu cargo em
comisséo logo apds o0 ingresso no servigo publico no cargo efetivo, tera direito a se
aposentar pela regra do inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal,
preenchendo regularmente um dos requisitos desse dispositivo constitucional, qual
seja o “tempo minimo de cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria”, ja que nunca o exerceu?

A Consulta veio instruida com Parecer Juridico local (pega 04) que concluiu ndo ser
possivel aposentar determinado servidor concursado com 15 anos de efetivo
exercicio no servigo publico, tendo exercido todo o periodo em cargo em comisséo,
se n&o tiver sido cumprido o tempo minimo de cinco anos no cargo efetivo em que
se pretender a aposentadoria.

O feito foi distribuido em 24 de julho de 2013 a este Conselheiro (peca 07).

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacéo 83/13 — peca 09) informou
gue ndo ha no sistema de jurisprudéncia decisdo anterior que tenha tratado
especificamente sobre o assunto, contudo, relacionou 05 (cinco) julgados desta
Corte que tratam de assuntos correlatos.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 17833/13 — pega 10), em
preliminar, entendeu que a consulta trata de caso concreto, razéo pela qual opinou
pelo seu ndo conhecimento.

Todavia, analisou o mérito da questdo afirmando que da Orientagdo Normativa
MPS/SPS n° 02/2009 se depreende que o servidor que foi aprovado em concurso
publico, de acordo com o disposto no art. 37, Il, da CF/88 e que tomou posse,
ocupa um cargo efetivo e € vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS, sendo que a nomeag&o para um cargo em comiss@o ndo o desvincula desse
regime.

Salientou que ha que se verificar se ele ja foi aprovado no estagio probatério e,
ainda, se a legislacdo do Ente considera o afastamento do cargo efetivo para
exercer cargo em comissdo como de efetivo exercicio, ja que o afastamento do
cargo efetivo em razéo de licencas, para ocupar cargo em comisséo, dentre outros,
suspende o estagio probatério.

Dessa forma concluiu que o servidor que assumiu um cargo publico efetivo e logo
foi nomeado para exercer cargo em comissdo somente faz jus a aposentadoria
conforme o art. 40, § 1°, Ill caso esteja no cargo ha pelo menos 05 anos, ja tenha
sido aprovado no estagio probatério e se na legislagdo local houver a previsdo de
gue o tempo de afastamento se considera como de efetivo exercicio.

Por fim, embora ndo faca parte do questionamento, ressaltou que a legislagdo
previdenciaria atual do RPPS, sobretudo a Lei 10.887/04, veda a percepcéo de
proventos com base na remuneragdo do cargo em comissdo, com excegdo das
aposentadorias concedidas pelas regras do art. 40 da CF/88 (pela média das
contribuicdes) e desde que haja opcédo do servidor pela incidéncia de contribui¢cdo
previdenciaria sobre a funcao gratificada/de confianca.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 17553/13 — pega 11) corroborou a
manifestacdo da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal acerca do néo
conhecimento do feito por ser caso concreto. Porém, em atencdo ao principio da
eventualidade, adentrou no mérito.

Afirmou ter restado claro que os requisitos constitucionais séo:

a) 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

b) 05 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria;

c) idade minima de 60 (sessenta) anos e tempo de contribuicdo minima de 35 (trinta
e cinco) anos para o homem; e redugéo de 5 (cinco) anos para a mulher em idade e
tempo de contribuigéo; e

d) aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢cdo, aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade para o homem e 60 (sessenta) anos para a
mulher.

Portanto, ndo podera se aposentar quem ndo tenha, no minimo, 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, hipotese
suscitada na consulta.

2. DA FUNDAMENTACAO[1]

A Consulta foi recebida por este Relator, em razdo de estarem preenchidos os
pressupostos legais (Despacho 1858/13 — peca 08).

Analisando com minlcia a questdo proposta, de plano, afirmo que os requisitos

expostos no art. 40, 81°, Ill, da Constituicgo Federal, s&o intransponiveis e
cumulativos, logo ha que se fazer um reparo na indagagéo feita pela consulente
quando mencionou - “preenchendo regularmente um dos requisitos desse

dispositivo constitucional”. Sendo requisitos cumulativos ndo se pode falar no
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preenchimento de um deles para que se garanta o direito a inatividade nessa
modalidade.

Como bem destacou Hélio Saul MILESKI, esta normatizagdo decorre do principio
da moralidade publica e visa a coibir a concessdo de beneficios inativatérios a
quem nédo tenha prestado um tempo minimo de servigo a sociedade.[2]

Vencido esse aspecto da obrigatéria cumulatividade dos requisitos constitucionais
para aposentacgéo, cabe-nos destaca-los pontualmente a fim de que possamos
entendé-los em sua maxima abrangéncia.

2.1. ANORMA CONSTITUCIONAL

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos 88 3° e 17:(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condigdes: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e cingiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

2.2. TEMPO MINIMO DE DEZ ANOS DE EFETIVO EXERCICIO NO SERVICO
PUBLICO:

Esse efetivo exercicio no servigo publico ndo significa que seja desempenhado em
cargo efetivo, ou seja, ndo diz respeito apenas ao servidor habilitado em concurso
publico e empossado em cargo de provimento efetivo[3]. Nesse caso, a alteragéo
na ordem das palavras, por certo, modificara o contetdo.

Nesse sentido ensina lvan Barbosa RIGOLIN:

a) tenha ao menos dez anos de efetivo exercicio no servigo publico, por qualquer
regime juridico, e seja efetivo ou em comisséo o cargo, seja permanente ou em
confianga o emprego, na administracdo direta, autarquica ou fundacional. Vale
recordar que o efetivo exercicio é exercicio real, materialmente acontecido ou
temporalmente verificado, e n&o significa necessariamente o mesmo que “exercicio
de cargo efetivo”;[4]

Outro nédo é o ensinamento de Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti, citado por
Flavio Germano de Sena TEIXEIRA:

Esse requisito deve ser adequadamente interpretado. Aqui ndo se exige dez anos
de titularidade de cargo publico, mas dez anos de servico publico. Deve-se
entender, pois, que alguém que venha a ter dez anos de vinculo contratual-
trabalhista e mais de cinco anos de efetivo exercicio em um cargo estatutario
poder& obter sua aposentadoria estatutaria, desde que preenchidos os demais
requisitos constitucionais. Saliente-se, entretanto, que o conceito de “exercicio no
servigo publico” sé podera, naturalmente, alcancar a prestagcdo de servigos para
entidades de direito publico, politicas [Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal],
ou administrativas [autarquias e fundagGes publica], ndo se inserindo nesse
conjunto a prestagdo de servigos a empresas publicas, sociedades de economia
mista e outras empresas sobre controle indireto do Estado, submetida essa ao
regime geral da previdéncia social para todos os efeitos e sem qualquer ressalva no
tocante ao aspecto previdenciario.[5]

N&o se desconhece que ha divergéncia na doutrina e discusséo jurisprudencial
acerca de quais entes estariam abarcados neste “servigo publico”, todavia, entendo
que essa discussdo ndo foi objeto da Consulta em andlise e que a sua elucidagéo
ou nao, néo interferird no caso em exame.

Por tal motivo, abstenho-me de discorrer sobre o tema, ressaltando apenas o
essencial para responder a esta Consulta que é a obrigatéria observancia desse
requisito que, cumulado com os demais, permitird a inativagdo nessa modalidade
de aposentadoria.

2.3. CINCO ANOS NO CARGO EFETIVO EM QUE SE DARA A
APOSENTADORIA:

Neste tdpico reside o cerne da questdo aventada pela Consulente.

Diferente do requisito anterior, aqui o texto constitucional é claro ao estabelecer que
os cinco anos deverdo ser perfeitos no cargo efetivo, ou seja, no cargo ocupado por
servidor devidamente aprovado em concurso publico.

O tema é polémico. Os Tribunais Superiores ja foram instados a se pronunciar
sobre aspectos desse assunto, embora ndo haja um esclarecimento completo da
norma.

Anote-se, preliminarmente, que esse periodo de cinco anos ndo precisa ser
ininterrupto, uma vez que a Constituicdo Federal ndo fez essa distingdo na
continuidade do vinculo, motivo pelo qual entendo que deve ser aplicado ao caso o
brocardo que diz “onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distinguir’[6]
Quanto a isso, had manifestagéo esclarecedora do Supremo Tribunal Federal:

“A CF n&o exige que os cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria sejam ininterruptos.” (RE 591.467-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 10-4-2012, Segunda Turma, DJE de 25-4-2012.

Outro aspecto importante que ja foi analisado pelo Superior Tribunal de Justica e
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que reverteu em normatizacdo expedida pelo Conselho Nacional de Justica, com
relacdo as aposentadorias de magistrados, foi quanto as interpretagdes dada a
palavra ‘cargo’ constante no art. 40, da Constituicdo Federal, j& que muitos
magistrados vinham entendendo que cargo significa a ocupagdo de vaga na
entrancia, quando a jurisdicdo se encontrar escalonada por tal sistema, o que tem
gerado processos movidos por juizes que ndo conseguem se aposentar com 0S
subsidios em que atuam[7].

Resolugdo sobre o reconhecimento administrativo da aposentadoria. Tempo no
cargo. A Constituicdo Federal ndo exige tempo na entrancia final para efeito de
célculo de aposentadoria de magistrados. llegalidade de exigéncia de cinco anos na
entrancia. Precedentes do STJ e STF. (CNJ - ato - Ato Normativo - 0003539-
81.2012.2.00.0000 - rel. José Lucio Munhoz - 1612 sesséo - j. 11/12/2012).

Porém, hé outras interpretacdes que os termos do art. 40, da Constituicdo Federal
comportam, mas que ndo encontramos decisdes, como acontece com 0 caso em
anélise.

Cabe-nos, portanto, interpretar a norma. Importa destacar aqui que o objetivo do
regramento é a moralidade publica. Nesse passo, entendo que interpretar essa
disposi¢éo constitucional de foram restrita, limitada, aceitando que o Constituinte
quis dizer que os cinco anos devem se dar apenas no cargo para o qual foi
habilitado em concurso publico, ndo podendo cumuld-lo com um funcdo de
confianga (ou fungdo comissionada, ja que se trata de um servidor efetivo) poderia
reduzir a norma a inutilidade e geraria um conflito com outro dispositivo
constitucional que preconiza que tais fungdes comissionadas devem ser assumidas,
preferencialmente, por servidores efetivos[8].

A ponderac&o dessas normas deve ser feita para que néo inviabilize ou engesse a
administragdo publica, em especial, a administragdo de Municipios de pequeno
porte, ainda que, saliente-se, a norma seja de carater geral.

Nesse sentido leciona José Tarcizio de ALMEIDA MELO:

Sera literal e servil a interpretagdo que obrigue ao servidor exonerar-se do cargo de
provimento em comiss&o para se aposentar no cargo efetivo de que é titular, pois o
exercicio dele estard apenas suspenso, mas suficiente, no passado, para
implementar o requisito da aposentadoria. Ndo ha, também, expressa, a exigéncia
de que se esteja na plenitude do exercicio do cargo efetivo para que se dé a
aposentadoria nele. E evidente que ndo se aposenta no cargo exercido no passado,
do qual a pessoa ndo é mais titular ou do qual tenha se exonerado. Mas, a situagéo
do ocupante do cargo em comissdo e simultaneamente titular do cargo efetivo é
diferente: ndo houve a ruptura com o cargo efetivo e nele foi implementado o
requisito do tempo minimo para a aposentaria [sic], que ndo se acumula, pela
previsdo constitucional, com o seu exercicio na data da aposentadoria.[9]

Ou seja, diante do exposto, entende-se que cinco anos no exercicio concomitante
do cargo efetivo com uma fungéo comissionada é suficiente para que esse periodo
seja computado para fins de implemento de um dos prazos carenciais exigidos pela
Constituigdo para fins de aposentadoria voluntaria.

Nunca é demais lembrar que os requisitos constitucionais para tal modalidade de
aposentadoria séo cumulativos.

Contudo, ha que destacar que esse periodo de cinco anos pode ser computado
quando houver o exercicio concomitante de um cargo efetivo com uma fungéo
comissionada, diferenciando-o do exercicio de um cargo efetivo em que tenha
havido suspenséo ou afastamento desse cargo para a assun¢do de um cargo em
comiss&o.

Quer-se dizer que, um servidor efetivo, ainda que em estagio probatério, ao assumir
uma fungdo comissionada, a titulo de exemplo, de diregdo de uma competéncia
interna, podera contar esse periodo para tais fins, uma vez que nédo houve efetivo
afastamento de suas funcdes. Porém, contrario a isso, imaginando um servidor
efetivo que se afasta de seu cargo para assumir, novamente a titulo de exemplo,
uma Secretaria, havendo uma suspensdo de suas atividades efetivas para o
exercicio de um cargo em comisséo alheio as atividades do seu cargo de origem,
ndo podera conta-lo para fins de cumprimento do prazo de 05 anos exigido pelo
inciso I, do § 1°, do art. 40, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, por cautela, lembro que ha que se atentar nesses casos de
concomitancia no exercicio de cargo efetivo com fungdo comissionada ocorrida no
momento do ingresso do servidor aos quadros permanentes da administragdo, que
ha outro requisito que deve ser observado, o estagio probatério. A este, fago
remissédo a Consulta 443173/09, respondida por este Tribunal através do Acérdao
2215/10 - Tribunal Pleno, na qual se decidiu:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por delegacdo do Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — Alterar, preliminarmente, em parte, para efeito do que dispde o art. 41 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, a orientagdo contida no
Acérdao 1669/07, no sentido de que somente é legitima a suspensdo do estagio
probatdrio, na hipotese de exercicio de funcdo de chefia ou dire¢do, quando esse
exercicio for impeditivo da avaliagdo do servidor, assim considerados os casos em
que a funcdo nado estiver compreendida na carreira ou quando n&o tiver como
objeto as atividades préprias do cargo efetivo, num mesmo conjunto de atividades;

Il — Responder a presente consulta pela possibilidade de nomeacéo de professor
efetivo em estagio probatério para o exercicio de fungéo de Direcédo de Escola, sem
gue o tempo de exercicio dessa fun¢éo seja descontado do periodo de trés anos de
avaliacéo do referido estagio;

Il — Encaminhar cépia desta decisdo a Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca, para anotacéo referente ao item I.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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Esse destaque se faz importante, uma vez que pode ocorrer situagdo em que o
servidor foi aprovado em concurso publico, assumiu cargo efetivo e,
concomitantemente, assumiu um cargo em comissdo ndo condizente com as
fungbes do cargo efetivo, conforme descreve a Consulta acima citada, fato esse
que submeteria o estagio probatério do servidor a suspensdo. Logo, suspenso o
estagio probatério, impossivel seria a sua aposentadoria voluntaria, j& que ndo se
encontra definitivamente investido no cargo.

Ementa: RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19 /98. ESTAGIO PROBATORIO.
TRES ANOS DE EFETIVO EXERCICIO. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
APOSENTADORIA VOLUNTARIA. NAO CABIMENTO. 1. A Terceira Segéo desta
Corte, ao interpretar a altera¢cdo promovida pela Emenda Constitucional n°® 19 /98
no artigo 41 da Lei Maior, consolidou a tese segundo a qual o prazo do estagio
probatério dos servidores publicos é de trés anos. Precedentes do Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal. 2. Tendo em vista que apenas o periodo
de efetivo exercicio no cargo deve ser considerado para conclusdo do estagio
probatério, periodo no qual se verifica se o servidor preenche os requisitos para o
desempenho do cargo, em caso de cessdo do servidor para outro 6rgdo ocorre
suspensédo da contagem do prazo de trés anos. 3. Ndo pode o servidor em estagio
probatério, ainda ndo investido definitvamente no cargo, aposentar-se
voluntariamente, uma vez que o estagio probatério constitui etapa final do processo
seletivo para a aquisicdo da titularidade do cargo publico. Precedente do Pleno do
Supremo Tribunal Federal. 4. Recurso ordinério improvido. (STJ — RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 23689 RS 2007/0039375-2)
Outro néo foi o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA. ESTAGIO PROBATORIO. I. — Constituindo o estagio
probatério complemento do processo seletivo, etapa final deste, ndo pode o
servidor, no curso do mesmo, aposentar-se, voluntariamente. Il. — Precedentes do
STF: MS 22.947/BA, Min. Octavio Gallotti, Plenario, 11.11.98; MS 22.933/DF, Min.
Octavio Gallotti, Plenario, 26.6.98; MS 23.577/DF, Min. Carlos Velloso, Plenario,
15.5.2002; MS 24.543/DF, Min. Carlos Velloso, Plenério, 21.8.2003. Ill. — Mandado
de Seguranca indeferido. (MS 24744, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, julgado em 19/05/2004, DJ 26-11-2004 PP-00006 EMENT VOL-
02174-02 PP-00253 RTJ VOL-00192-03 PP-00925 LEXSTF v. 27, n. 313, 2005, p.
208-230)

Assim sendo, diante do exposto, é possivel responder a Consulta formulada da
seguinte forma:

Se determinado servidor, com 15 anos de servigo publico (a titulo de exemplo),
regularmente concursado para determinado cargo efetivo, assumiu cargo em
comisséo logo apds o0 ingresso no servigo publico no cargo efetivo, tera direito a se
aposentar pela regra do inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal,
preenchendo regularmente um dos requisitos desse dispositivo constitucional, qual
seja o “tempo minimo de cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria”, ja que nunca o exerceu?

Sim, é possivel a aposentadoria voluntaria nos termos descritos nessa Consulta,
desde que: 1) para efeito de avaliacédo do estagio probatério e da observancia do
prazo de 05 anos a que se refere o inciso Ill, do art. 40, §1° da Constituicdo
Federal, tenha havido o exercicio do cargo efetivo em que o servidor pretende se
aposentar, sendo vedado, para esse efeito, 0 cOmputo do tempo de exercicio de
cargo em comissdo na hipétese de ter havido a suspensdo do exercicio ou
afastamento desse mesmo cargo efetivo (conforme proposta encaminhada pelo
Auditor Ivens Zschoerper Linhares, apés pedido de vista); 2) cumprido o periodo
minimo de 10 anos de exercicio publico que, destaque-se, nédo significa em cargo
efetivo, mas sim, efetivo exercicio em prol do interesse publico; 3) observadas as
condigbes etarias e de tempo de contribuicdo estabelecidas na Constituicdo
Federal.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer a Consulta formulada pela Prefeita do Municipio de Flérida, senhora
Rosemery Aparecida Lavagnolli Molina, CNPJ n°® 75.772.400/0001-14, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos
seguintes termos:

Sim, é possivel a aposentadoria voluntaria nos termos descritos nessa Consulta,
desde que o servidor: 1) para efeito de avaliagdo do estagio probatério e da
observancia do prazo de 05 anos a que se refere o inciso Ill, do art. 40, §1° da
Constituicdo Federal, tenha havido o exercicio do cargo efetivo em que o servidor
pretende se aposentar, sendo vedado, para esse efeito, o0 computo do tempo de
exercicio de cargo em comissdo na hipétese de ter havido a suspensdo do
exercicio ou afastamento desse mesmo cargo efetivo (conforme proposta
encaminhada pelo Auditor Ivens Zschoerper Linhares, apds pedido de vista); 2)
cumprido o periodo minimo de 10 anos de exercicio publico que, destaque-se, ndo
significa em cargo efetivo, mas sim, efetivo exercicio em prol do interesse publico;
3) observadas as condicdes etarias e de tempo de contribuicdo estabelecidas na
Constituicdo Federal.

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito de
sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14339593/recurso-ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-23689-rs-2007-0039375-2
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14339593/recurso-ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-23689-rs-2007-0039375-2

ANO IX
Divulgacdo: Sexta-Feira
21 de marco de 2014
N° 845 - 203 paginas

2(0

MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer a Consulta formulada pela Prefeita do Municipio de Flérida, senhora
Rosemery Aparecida Lavagnolli Molina, CNPJ n° 75.772.400/0001-14, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos
seguintes termos:

Sim, é possivel a aposentadoria voluntaria nos termos descritos nessa Consulta,
desde que o servidor: 1) para efeito de avaliagdo do estagio probatério e da
observancia do prazo de 05 anos a que se refere o inciso Ill, do art. 40, §1°, da
Constituicdo Federal, tenha havido o exercicio do cargo efetivo em que o servidor
pretende se aposentar, sendo vedado, para esse efeito, o computo do tempo de
exercicio de cargo em comissdo na hipotese de ter havido a suspensdo do
exercicio ou afastamento desse mesmo cargo efetivo (conforme proposta
encaminhada pelo Auditor Ivens Zschoerper Linhares, apés pedido de vista); 2)
cumprido o periodo minimo de 10 anos de exercicio publico que, destaque-se, ndo
significa em cargo efetivo, mas sim, efetivo exercicio em prol do interesse publico;
3) observadas as condicdes etarias e de tempo de contribuicdo estabelecidas na
Constituicdo Federal.

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito de
sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL e o
Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROCESSO N°: 465117/06

ASSUNTO: PREJULGADO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 862/14 - TRIBUNAL PLENO

Requerimento Externo. Revisdo do Prejulgado n° 6. AlegagGes da requerente que
coincidem com os critérios fixados no Acérddo n°® 1111/08 para a contratagdo de
consultorias. Inocorréncia de mudanca legislativa, jurisprudencial ou doutrinaria
para a revisdo dessa orientagdo. Indeferimento.

1. Pelo Requerimento Externo n® 413473/13, anexado aos presentes autos, pro
meio do qual a AMP — Associagdo dos Municipios do Parana pretende que “seja
constituida nova Comisséo de Estudos para reexaminar os termos do Prejulgado 06
e, entdo, clarificar e distinguir as situagdes de terceirizacdo e contratacdo de
consultoria, logrando, assim, firmar entendimento uniforme desta E. Corte de
Contas no sentido de chancelar a contratagdo de consultoria juridica e/ou contabil
especializada quando presentes os requisitos ilustrados na parte final do Prejulgado
06”.

Fundamenta seu pedido no fato de que “mesmo o Municipio tendo advogados e
contadores concursados cumprindo o artigo 37, Il da Constituicdo Federal, muitas
vezes necessita de uma consultoria e assessoramento especializado na area do
direito administrativo e das ciéncias contabeis, para melhor atender situacdes
complexas da administragdo, seja em matéria interna da Administracéo ou perante
o Poder Judiciario, junto aos seus Tribunais e Tribunais Superiores, bem como em
relagdo as Cortes de Contas (e. TCE/PR e TCU), Tribunais técnicos que exigem
uma devida prestagdo de contas”.

Acrescenta que referida consultoria diferencia-se da terceirizacdo dos servicos de
advocacia e contabilidade, “a qual se chancela na hipétese de concurso publico
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frustrado (falta de interessados ou inabilitagdo dos mesmos) ou inexisténcia do
cargo ou se estiver em extincdo”, o que, porém, estaria sendo objeto de
“interpretagdes que mesclam e confundem” essas duas hipoteses, e que ela tem
por finalidade “auxiliar em demandas sabidamente complexas que fogem a rotina
enfrentada diariamente peta Administra¢é@o e seu corpo técnico proprio”.

Aduz, ao final, que “mesmo a despeito do Municipio comprovar a complexidade e
singularidade de determinado servigco que necessita, destaca-lo da rotina ordinaria
dos afazeres técnicos, realizar regular procedimento licitatério para contratar, por
tempo determinado (por isso a comum exigéncia de comprovacao de capacidade
técnica especializada), em diversas ocasifes houveram na histéria recente deste
Tribunal prestacdes de contas desaprovadas com arrimo em interpretacdes
distorcidas do Prejulgado 06”.

Consta da pega n° 55 manifesta¢éo da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do do
Parana, em que requer seu ingresso nos autos, na condicdo de “amicus curiae” e a
procedéncia do pedido, “no sentido de reexaminar os termos do Prejulgado 06, nos
termos da recente deciséo proferida pelo ST-1 nos autos de Recurso Especial sob
n°® 1192332, que concluiu que o advogado pode ser contratado sem licitagédo”.

Em virtude do resultado da votagdo, por ocasido do julgamento da matéria, houve
nova designacédo de relator, em observancia a regra do art. 458 do Regimento
Interno.

E o relatério.

2. Preliminarmente, deve ser ratificado o ingresso da AMP — Associagdo dos
Municipios do Parana, bem como da Ordem dos Advogados do Brasil - Secéo do
Parand, na condigdo de interessados no processo, nos termos definidos no art. 347,
I, d, do Regimento Interno, visto que demonstrada a existéncia de razdo legitima
para intervirem no processo.

No mérito, contudo, de acordo com as premissas apontadas pela propria
requerente, a questao suscitada ndo demanda a revisao do referido Prejulgado.
Observe-se, inicialmente, que a disciplina dada a matéria por esta Corte esta em
conformidade com as condi¢des langcadas no mencionado expediente, referentes a
especialidade do servico técnico demandado a atividade de consultoria, para
atender situacdes excepcionais da administracdo publica, que ndo se confundem
com suas atividades quotidianas.

Nesse sentido, a redacdo expressa do Prejulgado n° 6, originaria do Acérdédo n°
1111/08, nos autos n° 465117/06, de relatoria do llustre Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, referente ao item objeto de questionamento ora
em andlise:

“No que tange as Consultorias, embora a questdo nédo tenha sido expressamente
abordado nos autos, afirma-se que séo possiveis para questdes que exijam notoria
especializacdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que
se trate de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver contratagéo
direta, mediante um procedimento simplificado e desde que seja para objeto
especifico e que tenha prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo
ser aceitas para as finalidades de acompanhamento da gestéo”.

Destacam-se, portanto, dessa orientacao, justamente, os elementos apontados pela
requerente que possibilitam a contratagdo das denominadas consultorias:

e Singularidade e/ou alta complexidade do objeto;

e Notoria especializagéo da empresa prestadora de servico;

e Prazo determinado da contratacéo, relacionado com a especificidade do objeto;
e Diferenciagdo das atividades quotidianas, com vedagdo ao mero
acompanhamento da gestao.

Acrescente-se que, conforme apontado no requerimento, essas consultorias ndo se
confundem com a terceirizagdo dos servigos de contabilidade e assessoria juridica,
os quais, conforme determinacdo do préprio prejulgado, subordinam-se as
seguintes condicdes:

e Frustracdo de concurso publico para o provimento dos cargos de contador e
assessor juridico ou inexisténcia/extingdo dos mesmos cargos;

e  Procedimento licitatério por técnica e prego;

e Prazo méaximo da contratagcdo de 60 meses;

e Compatibilidade do valor da contratagdo com a remuneracéo do cargo efetivo;

e Preocupagdo com a néo caracterizagdo de vinculo empregaticio;

e Inclusédo do valor no limite de gastos com pessoal.

Diversamente, a contratacdo de consultoria, tendo em conta seu carater
excepcional, dispensa a satisfacdo de alguns desses requisitos, sendo, porém
absolutamente imprescindivel que esteja configurada, além da necessidade dos
servigos, a real especialidade e especificidade do seu objeto, referente a uma
situacdo determinada, em relagéo a qual, os trabalhos da empresa contratada, que
ndo devem confundir-se com as tarefas cotidianas e diarias da administra¢éo, serdo
desenvolvidos durante prazo determinado, conforme a extensdo do seu proprio
objeto.

Eventual equivoco na diferenciacdo dessas situagBes, por parte das unidades
administrativas desta Corte, ndo deve, por 6bvio, ensejar a revisdo da orientagéo
referida, cuja clareza prescinde de qualquer outra complementacéo.

Acrescente-se, nesse ponto, que, em nenhum momento, a requerente apresentou
qualquer elemento de prova, ou mesmo, qualquer fato concreto, que embase sua
afirmagdo segundo a qual “muitas vezes os pareceres emitidos pelo Ministério
Publico ou as instru¢cdes emitidas pelos 6rgédos técnicos, a exemplo da DCM,
exaram interpretagdes que mesclam e confundem as hipéteses de terceirizagao e
consultoria, 0 que vem causando preocupagao aos gestores municipais”.
Diversamente, alids, tem-se observado que a orientagdo do Prejulgado n® 6 tem
oferecido um parametro seguro para que esta Corte aponte gastos indevidos com
consultorias e servigos juridicos especializados, nos casos em que seu objeto
confunde-se com as atividades que devem ser desenvolvidas pela propria
administracéo.
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Cite-se, a guisa de exemplo, a abertura de tomada de contas extraordinaria
determinada pelo Acé6rddo n° 1300/13, da Primeira Camara, diante da contratagéo
de advogados para prestarem orientagdo quanto a aplicabilidade da Emenda
Constitucional n° 70/2012.

Além da questdo referente a economicidade desta contratagdo, destacou-se na
decisédo que “No caso em tela, a revisdo de proventos, nos termos da Emenda
Constitucional n° 70/12, ndo configura, em principio, para um 6rgédo previdenciario,
demanda de maior complexidade, haja vista que envolve, apenas, alteragdo da
forma de calculo, substituindo-se a metodologia introduzida pela Emenda
Constitucional n® 41/03, com base na média de contribuicdes, pelo célculo baseado
na ultima remuneragao, ja em vigor por for¢a do art. 6° dessa mesma emenda”.
Nessa mesma linha, outra deciséo desta Corte, dessa vez do Tribunal Pleno,
contida no Acérddo n° 3419/13, de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, julgada
parcialmente procedente, para que fosse determinada a sustagdo definitiva do
procedimento licitatério que tinha por objeto a “contratagdo de servigos técnicos
especializados para a prestacdo de servicos de assessoria na area tributaria para
fins de identificacdo e recuperacdo de receitas sonegadas do ISS incidentes sobre
as operacgdes de arrendamento mercantil”.

Dentre outros fundamentos, foi apontada, nessa decisdo, a ofensa ao referido
prejulgado, tendo sido destacada a auséncia de singularidade ou especializagdo da
matéria, nos seguintes termos:

“A singeleza da matéria é nitida e comprova que a licitacdo é despicienda, pois o
servigo licitado pode ser tranquilamente realizado pela Secretaria de Financas e
pela Procuradoria do Municipio. Para tanto, além da aludida Secretaria, o Municipio
de Araucéria, no ano de 2010, contava com 5 (cinco) Procuradores do Municipio
(cargo em comissdo) e 5 (cinco) Advogados (cargo efetivo) em seus quadros
funcionais, além do Procurador-Geral e do Subprocurador- Geral”.

Assentada, assim, a clareza da orientagdo fixada no Acérddo n° 1111/08, a
diferenciacdo da hip6tese de contratacéo de consultoria com a de terceirizacédo dos
servigos quotidianos de contabilidade e assessoria juridica e sua efetiva utilizagao
por esta Corte, como parametro para coibir e apurar gastos publicos indevidos,
releva notar, por fim, que inexistem motivos para a revisdo dessa orientagao.

A propésito, toda a linha de raciocinio do referido prejulgado assentou-se na
qualificacdo dos servicos préprios dos Poderes Executivo e Legislativo dos
Municipios, com prioridade para o provimento dos cargos de contador e assessor
juridico mediante concurso publico, em obediéncia a regra do art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, ressalvando as hip6tese de terceirizagdo dos servigos e
contratagdo de consultorias mediante atendimento integral de condicGes
especificas, ja abordadas.

Conforme salientado em diversos pontos do referido acérdéo, trata-se de diretriz
que guarda absoluta conformidade com a jurisprudéncia patria bem como,
acrescente-se, com os principios republicano e da moralidade, impessoalidade,
eficiéncia e economicidade da administragao publica.

Nesse ponto, releva notar que a deciséo do Superior Tribunal de Justica, trazida
aos autos pela Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo do Parand, originaria do
Recurso Especial n° 1.192.332/RS, favoravel a inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo dos servicos de advocacia ndo aponta, em principio, o entendimento
predominante dessa Corte, nem mesmo uma tendéncia a indicar a revisdo de seu
atual posicionamento, de que é exigivel o procedimento licitatério.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados, todos do Superior Tribunal de
Justica:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO PARA REALIZACAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, MAS NAO SINGULARES.
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. LICITACAO. DISPENSA.

1. Os servigos descritos no art. 13 da Lei n. 8.666/93, para que sejam contratados
sem licitagdo, devem ter natureza singular e ser prestados por profissional
notoriamente especializado, cuja escolha estad adstrita a discricionariedade
administrativa.

2. Estando comprovado que os servigos juridicos de que necessita o ente publico
sdo importantes, mas ndo apresentam singularidade, porque afetos a ramo do
direito bastante disseminado entre os profissionais da area, e ndo demonstrada a
notoriedade dos advogados — em relacéo aos diversos outros, também notérios, e
com a mesma especialidade — que compdem o escritério de advocacia contratado,
decorre ilegal contrata¢éo que tenha prescindido da respectiva licitagdo. RECURSO
ESPECIAL N° 436.869 - SP (2002/0054493-7), Relator MINISTRO JOAO OTAVIO
DE NORONHA

CRIMINAL. RESP. CRIME COMETIDO POR PREFEITO. COMPETENCIA
ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. REJEIQAO DA DENUNCIA.
CONTRATA(;AO DE ADVOGADO PELO MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAQAO. UTILIZAQAO INDEVIDA DE SERVICO PUBLICO. AUSENCIA DE
DOLO. NAO DEMONSTRA(;AO. RECURSO PROVIDO.

I. A inviabilidade de competicdo, da qual decorre a inexigibilidade de licitagdo, deve
ficar adequadamente demonstrada.

Il. Os casos de inexigibilidade de licitagdo ocorrem quando ndo ha qualquer
possibilidade de competicdo, diante da existéncia de apenas um objeto ou pessoa
capazes de atender as necessidades da Administragéo Publica.

Ill. Hip6tese em que a Administracéo Publica, a pretexto de utilizagéo do seu poder
discricionario, contratou advogado sem procedimento licitatério, com base em sua
"experiéncia profissional”, através da simples menc¢do de que o casuidico teve seu
curriculo aprovado pela comissdo de licitagdo e pelo fato de que ja prestara
servigos a outras municipalidades.

IV. Nao demonstrada a inviabilidade de competicdo, da qual decorre a
inexigibilidade de licitagéo, e nem a licitude na utilizacéo de servigo publico.

V. N&ao obstante a orientacdo jurisprudencial desta Corte no sentido da necessidade
de verificacdo do dolo para o recebimento da inicial acusatéria nos crimes de
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responsabilidade de prefeito municipal, no presente caso tal entendimento ndo se
mostra aplicavel, se a apontada auséncia de dolo na conduta do Prefeito ndo veio
acompanhada de fundamentacgéo suficiente a respaldar tal concluséo.

VI. Recurso provido, nos termos do voto do Relator.r RECURSO ESPECIAL N°
848.549 - MG (2006/0068990-2) Relator MINISTRO GILSON DIPP.
ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA SEM LICITACAO. ATO
IMPROBO POR ATENTADO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, QUE REGE A
ADMINISTRAQAO PUBLICA. SANC@ES DO ART. 12 DA LEI DE IMPROBIDADE.
CUMULAQAO DE PENAS. DESNECESSIDADE. DOSIMETRIA DAS PENAS.

1. O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou Agdo Civil Publica por
Ato de Improbidade Administrativa contra o ex-presidente da Camara Municipal de
Raposos/MG e advogado, que firmaram contrato para a

prestacdo de servigos técnicos de assessoramento ao ente municipal sem realizar
procedimento licitatério, nem formalizar o competente processo para justificar a
inexigibilidade da licitag&o.

2. A inexigibilidade de licitagdo é procedimento administrativo formal que deve ser
precedido de processo com estrita observancia aos principios basicos que norteiam
a Administragdo Publica.

3. A contratagédo embasada na inexigibilidade de licitagédo por notéria especializagéo
(art. 25, 1l, da Lei de Licitagao) requer: formalizagdo de processo para demonstrar a
singularidade do servigo técnico a ser executado; e, ainda, que o trabalho do
contratado seja essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagédo
do objeto do contrato.

4. O contrato para prestagdo de servigos técnicos no assessoramento a Camara
Municipal de Raposos/MG nas areas juridica, administrativa e parlamentar (fls. 45-
46) nao preenche os requisitos do art. 25, Il e § 1°, da Lei de Licitagao,

ndo configurando situagao de inexigibilidade de licitagéo.

5. A conduta dos recorridos — de contratar servicos técnicos sem prévio
procedimento licitatério e de ndo formalizar processo para justificar a inexigibilidade
da licitagdo — fere o art. 26 da Lei de Licitacdo e atenta contra o principio da
legalidade que rege a Administragdo Publica, amoldando-se ao ato de improbidade
administrativa tipificado no art. 11 da Lei de Improbidade

6. Revela-se desnecessaria a comprovagdo de enriquecimento ilicito do
administrador publico ou a caracterizagdo de prejuizo ao Erario para que se
concretize a ofensa ao art. 11 da Lei de Improbidade. Precedentes do STJ.
RECURSO ESPECIAL N° 1.038.736 - MG (2008/0053253-1), Relator MINISTRO
HERMAN BENJAMIN.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO E
CONTADOR POR NOTORIA ESPECIALIZACAO. ART. 25 DA LEI N.° 8.666/93.
ESPECIALIDADE E SINGULARIDADE. REQUISITOS NAO CONFIGURADOS.
CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO. OBRIGATORIEDADE DA
LICITACAO. VIOLACAO AO ART. 11 DA LEI N. 8.429/92 .

3. A questdo cinge-se na contratagdo de advogado e contador por Camara
Municipal sem licitagdo com fundamento no art. 25 da Lei n. 8.666/93, que refere-se
a inexigibilidade de licitagao.

4. Conforme depreende-se do artigo citado acima, a contratagdo sem licitagcdo, por
inexigibilidade, deve estar vinculada a notéria especializagdo do prestador de
servico, de forma a evidenciar que o seu trabalho é o mais adequado para a
satisfagdo do objeto contratado e, sendo assim, inviavel a competicdo entre outros
profissionais.

5. A notéria especializacédo, para legitimar a inexigibilidade de procedimento
licitatério, é aquela de carater absolutamente extraordinario e incontestavel — que
fala por si. No entanto, o acérddo ao proferir seu entendimento, posicionou-se no
sentido de avaliar as condi¢gées de mercado do municipio para a contratacdo sem
licitagdo. Nesse raciocinio, concluiu que apesar de inexistir notéria especializagdo
dos contratados (conclusdo obtida pelo Tribunal de Contas), o municipio ndo
possuia condi¢des "mercadolégicas” para contratar com licitagdo naquele momento.
6. Ora, o artigo mencionado traz como requisitos para a inexigibilidade da licitacéo,
a especialidade do técnico associada a singularidade do servico contratado. Em
concluséo, envolve servico especifico que reclame conhecimento extraordinario do
seu executor e auséncia de outros profissionais capacitados no mercado, daf
decorrendo a inviabilidade da competicdo. No caso em espécie, caso a Camara
Municipal ndo contasse, na época da contratagdo, com profissionais habeis ao
patrocinio de tais agdes, é certo que poderia lancar-se no mercado em busca de
outros. Contudo, isso jamais pode ser corroborado com o entendimento de que
apenas os recorrentes sejam habeis para tanto, pois existem no mercado varios
advogados e contadores.

7. Sendo assim, merece reforma o acérdao recorrido em razdo de nado estarem
presentes, no caso em andlise, os requisitos necessarios para configurar a
inexigibilidade da licitacdo. Violando-se, portanto, os principios da administragio
publica que exigem a licitacéo para a contratagdo com o Poder Publico - art. 11, da
Lein. 8.429/92 .

8. Recurso parcialmente conhecido e nessa parte provido devolvendo os autos para
a instancia de origem para a apreciagao das penalidades cabiveis.

RECURSO ESPECIAL N° 1.210.756 - MG (2010/0165460-3), Relator Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. A(;AO POPULAR. CONTRATAQ/:\O DE ADVOGADO SEM
LICITAQAO. NOTORIA ESPECIALIZA(;AO. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.

1. O acérdao recorrido manteve a sentenca que julgou procedente o pedido
deduzido em Agdo Popular para anular o contrato de prestagdo de servicos
advocaticios sem prévia licitacéo.

2. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.
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3. Diante da lesividade decorrente da contratagéo ilegal, é patente o cabimento da
Acéo Popular.

4. A notéria especializagdo juridica, para legitimar a inexigibilidade de procedimento
licitatério, € aquela de carater absolutamente extraordinério e incontestavel — que
fala por si. E posicéo excepcional, que pde o profissional no apice de sua carreira e
do reconhecimento, espontaneo, no mundo do Direito, mesmo que regional, seja
pela longa e profunda dedicacdo a um tema, seja pela publicagdo de obras e
exercicio da atividade docente em instituicdes de prestigio.

5. A especialidade do servigo técnico esta associada a singularidade que veio a ser
expressamente mencionada na Lei 8.666/1993. Ou seja, envolve servico especifico
que reclame conhecimento peculiar do seu executor e auséncia de outros
profissionais capacitados no mercado, dai decorrendo a inviabilidade da
competigdo.

6. O Tribunal de origem, com base nas provas colacionadas aos autos, asseverou a
auséncia de notéria especializagcdo do recorrente para o objeto contratado
(assessoria para fins de arrecadagdo de ISS), tendo ressaltado que o trabalho
efetivamente prestado néo exigia conhecimentos técnicos especializados e poderia
ter sido executado pelos servidores concursados do ente municipal. Nesse
contexto, inexiste violacdo dos arts. 12 e 23 do Decreto 2.300/1986, vigente a
época dos fatos.

7. Ademais, a andlise da alegacdo de que foram atendidos os requisitos para a
contratagcdo sem licitagdo demandaria, na hip6tese dos autos, reexame dos
elementos fatico-probatérios do acérddo recorrido, o que esbarra no 6bice da
Sdamula 7/STJ.

8. Quanto a pretensdo de que seja afastada a condenacédo ao ressarcimento do
valor pago, friso que o art. 49 do Decreto-Lei 2.300/1986 e o art. 49 da Lei
8.666/1993, mencionados no Memorial, ndo foram suscitados nas razées recursais.
Com relagéo ao art. 22 da Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB), além de carecer de
prequestionamento, ndo assegura 0 pagamento de honorarios advocaticios
convencionados por meio de contratagao ilegal.

9. O fato de ter sido prestado o servi¢co ndo afasta o prejuizo, sobretudo porque a
auséncia de licitag8o obsta a concorréncia e, com isso, a escolha da proposta mais
favoravel. Seria in6cua a declaragdo da nulidade do contrato sem o necessario
ressarcimento do valor indevidamente pago.

10. Além disso, considerando a premissa fatica do acérddo recorrido, é evidente
que o dispensavel valor gasto com a ilegal contratagdo acarretou prejuizo ao Erario,
que deve ser ressarcido. A leitura do voto-condutor ndo permite verificar a boa-fé do
contratado, estando consignado que "o trabalho desenvolvido pelo advogado
contratado mais se aproxima de exercicio de fiscalizagdo e de cobranga, o que
poderia e deveria ser realizado por servidor concursado do Municipio”.

11. Ad argumentandum , de acordo com o art. 59 da Lei 8.666/1993, a declaracédo
de nulidade de contrato acarreta a desconstituicdo dos seus efeitos juridicos. A
ressalva ao direito a indenizagdo pelos servigos prestados somente se aplica
gquando demonstrada a inequivoca boa-fé do contratado . Precedentes do STJ.
RECURSO ESPECIAL N° 448.442 - MS (2002/0082995-6) Relator MINISTRO
HERMAN BENJAMIN

Outrossim, ressalte-se que a associa¢ao requerente sequer apresenta algum ponto
especifico no qual se assente a pretensdo de ver modificada essa orientacéo, nem
tampouco, qualquer fundamento juridico para essa revisao.

Nesse ponto, vale enfatizar que a possibilidade de reforma ou renovagdo do
prejulgado, prevista nos arts. 412 e 413 do Regimento Interno, ndo pode prescindir
de um motivo expresso, decorrente de alguma mudanca legislativa, jurisprudencial
ou doutrinéria acerca da matéria.

A propésito, alias, a manifestacéo do llustre Procurador Geral do Ministério Publico
de Contas, Dr. ELIZEU DE MORAES CORREA, na sessdo de 22.08.2013, que
lembrou, em caso analogo, que as mudangas da orientagéo contida no incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 445019/06, referente a concessdo de
aposentadoria especial aos policiais civis do Estado somente se deram em atengéo
a superveniéncia de decisées do Supremo Tribunal Federal dispondo em sentido
contrario ao que anteriormente havia sido assentado por esta Corte.

No caso em tela, reprise-se, nenhum fato dessa natureza foi apontado, nem sequer,
qualquer elemento que aponte favoravelmente a conveniéncia dessa revisao.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que seja indeferido o pedido formulado
pela AMP — Associacdo dos Municipios do Parand, contido no Requerimento
Externo n° 413473/13, mantendo-se, integralmente, a orientacdo contida no
Prejulgado n° 6.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria qualificada, em:

Indeferir o pedido formulado pela AMP — Associagdo dos Municipios do Parand,
contido no Requerimento Externo n°® 413473/13, mantendo-se, integralmente, a
orientacdo contida no Prejulgado n° 6.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
NESTOR BAPTISTA, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA
e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

O conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (relator originario),
ndo acompanhou o voto divergente.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 24047/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PARANAPOEMA
INTERESSADO: NIVALDO FAUSTINO DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

ACORDAO N° 863/14 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Julgamento pela Irregularidade. Conhecimento e provimento
parcial. Reforma parcial da decisdo recorrida. Regularidade com ressalva.
RELATORIO

Trata o0 presente processo de recurso de revista interposto pelo senhor Nivaldo
Faustino dos Santos, Presidente do Fundo Previdenciario Municipal de Paranapoema,
contra decisdo proferida no Acorddo n° 3960/12 — Primeira Camara, que julgou
irregulares as contas daquela Entidade, relativas ao exercicio financeiro de 2011.

Na deciséo recorrida o Tribunal decidiu, verbis:

1) Julgar pela Irregularidade da Prestacéo de Contas do FUNDO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE PARANAPOEMA, CNPJ n° 95.642.443/0001-92, relativa ao exercicio
financeiro de 2011, de responsabilidade do Sr. Nivaldo Faustino dos Santos, CPF n°
198.766.459-00 (gestdo 01/01/2011 a 31/12/2011);

2) Aplicar a multa administrativa de R$ 654,23 (seiscentos e cinquenta e quatro
reais, vinte e trés centavos), ao Sr. Nivaldo Faustino dos Santos, CPF n° 198.766.459-
00, nos termos do art. 87, lll, § 4°, da Lei Complementar n°® 113/2005;

3) Fixar o prazo de 30 (trinta) dias para comprovagao do item 2.

4) Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as anotacdes devidas nas
unidades competentes.

Inicialmente, cumpre aqui salientar que as contas da entidade foram maculadas em
funcdo do seguinte item: - saldo contabil da Provisdo Matematica Previdenciaria
divergente do valor apresentado no laudo de avaliagdo atuarial para o exercicio.

Neste caso, segundo a Diretoria de Contas Municipais, “a comparagao entre o saldo
contabil da conta “Provisdes Matematicas Previdenciarias” (6.92.22.50), apurado pelo
Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), e o
montante da provisdo matematica apresentado no laudo de avaliagdo atuarial
evidenciou discrepancia entre os valores registrados no passivo permanente da
entidade e o constante no laudo de avaliagdo atuarial, conforme demonstracao
abaixo.”

Descrigdo a) Valor Laudo de Avaliagdo b) Valor do Balanco Patrimonial Diferenca (a-b)
Provisdes Matematicas Previdenciarias 8.460.735,13 7.011.728,75 1.449.006,38

Em suas razdes (peca 40), o recorrente alega, em suma, que a divergéncia
apresentada foi sanada “com o advento do novo célculo atuarial base 2011 calculo
2012, todos os valores foram atualizados de acordo com o ANEXO | do célculo
atuarial, o qual segue em anexo, juntamente com o BALANCO PATRIMONIAL 2012,
para que seja comprovada a irregularidade”

Ainda, juntou razdo da contabilidade em 29/06/2012, com vistas a comprovar 0s
lancamentos efetuados para regularizagéo do item.

A Diretoria de Contas Municipais, ao proceder sua andlise, por intermédio da Instrugdo
n° 4157/13-DCM (peca 47), constata “que o recorrente ajustou suas demonstragdes
contabeis aos valores apurados no célculo atuarial, mas o comprovou somente apds o
julgamento das contas e em sede recursal.”

No tocante a multa, considera que, muito embora as anomalias tenham sido
corrigidas, uma vez que foram realizadas fora do prazo, ndo exime a responsabilidade
do recorrente, razdo pela qual, e “para que se outorgue o devido respeito aqueles
jurisdicionados que prestam contas de forma correta e tempestiva e observam a todo o
regramento normativo e as Instru¢des deste Tribunal de Contas e, com vistas a evitar
o tratamento discriminatério ou anti-isondmico a eles”, permanece a sua imputagao.
Desta forma, a unidade conclui pelo conhecimento e provimento parcial do presente
Recurso, recomendando a reforma parcial do Acérdéo n° 3.960/12 — Primeira Camara,
para julgar regulares com ressalvas as contas e mantendo-se a aplicagdo da multa.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 18403/13, da lavra da
Procuradora Célia Rosana Moro Kansou, compartilhando do entendimento da unidade
técnica, opina “pelo provimento parcial do Recurso de Revista com a reforma do ato
atacado para que sejam consideradas regulares com ressalva as contas, pois 0s
ajustes contabeis se deram em fase recursal, devendo ser mantida a aplicagdo da
multa.”

E o relatério em rasa sintese.

VOTO

O recurso de revista, previsto no artigo 73 da Lei Complementar n° 113/2005, foi
oportunamente apresentado, por parte legitimada a fazé-lo, razéo pela qual deve ser
conhecido.

No mérito, observo que a Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico de
Contas consideram que a irregularidade foi sanada e, portanto, o acérddo pode ser
reformado para que as contas sejam julgadas regulares, porém, com ressalva, uma
vez que regularizagéo ocorreu na fase recursal. Quanto a aplicagdo da multa prevista
no inciso IlI[1] do artigo 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da LCE n° 113/2005,
entendem que a mesma deve ser mantida.

Neste caso, relativamente a aplicagdo da referida multa, ao contrario da unidade
técnica e Ministério Publico de Contas, com a devida vénia, tenho que a sua
imputagdo ndo deve permanecer, pois, para que a mesma possa ser aplicada, de
acordo com o 8 4° do artigo 87 da LCE 113/2005, as contas dever ser consideradas
irregulares. Assim, uma vez regulares as contas, torna-se inaplicavel a multa em
questao.

Desta feita, diante de tudo que foi exposto, considerado os elementos que constam
dos autos, voto no sentido de que o Plenario desta Corte de Contas conhega do
presente Recurso de Revista e, no mérito, pelo seu provimento parcial, reformando-
se o teor do Acérddo n° 3960/12 — Primeira Camara, para julgar regulares com
ressalva as contas do senhor Nivaldo Faustino dos Santos, Presidente do Fundo
Previdenciario Municipal de Paranapoema, relativas ao exercicio financeiro de
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2011, nos termos do art. 16, |l da Lei Complementar n° 113/05.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, por unanimidade, em:

Conhecer do presente Recurso de Revista e, no mérito, pelo seu provimento
parcial, reformando-se o teor do Acérddo n° 3960/12 — Primeira Camara, para julgar
regulares com ressalva as contas do senhor Nivaldo Faustino dos Santos,
Presidente do Fundo Previdenciario Municipal de Paranapoema, relativas ao
exercicio financeiro de 2011, nos termos do art. 16, Il da Lei Complementar n°
113/05.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 87 ...

11l — No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Il do artigo 16 da qual ndo resulte em
imputacéo de débito ou reparagédo de dano, implicara na aplicagdo da multa prevista no inciso Ill.

PROCESSO N°: 94830/14

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

RELATOR: CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

ACORDAO N° 864/14 - TRIBUNAL PLENO

Requerimento togado. Férias. Auditor. Deferimento.

RELATORIO

O Auditor do Tribunal de Contas do Parand, Dr. IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
requer 60 (sessenta) dias de férias, referentes ao periodo aquisitivo de 06/01/2012
a 05/01/2013 e 06/01/2013 a 05/01/2014, a serem gozadas no periodo de
22/04/2014 a 20/06/2014.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas informou que o Auditor ndo usufruiu as férias
pleiteadas, que estdo de acordo com os Art. 57 e 58 do Regimento Interno.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer 95/14, informou que o pedido encontra-se
dentro do previsto no artigo 58, do Regimento Interno desta Corte de Contas c/c art.
131 da Lei Complementar n.° 113/05 e opinou pela concessao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, apés andlise da ficha funcional, verificou que
o Auditor interessado usufruiu apenas 19 dias de férias relativas ao exercicio de
2013 e, também, concluiu pelo acatamento do pleito.

VOTO

Por ser direito liquido e certo, acompanho Instrugéo n°® 95/14 da Diretoria Juridica e
Parecer n° 2370/14 do Ministério Publico de Contas, pela concesséo do pleito, no
total de 60 dias de férias relativas aos exercicios de 2013/2014, para serem
gozadas a partir de 22/04/2014, conforme requerido na peca inicial.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, por unanimidade, em:

Deferir o pedido do Auditor do Tribunal de Contas do Parana, Dr. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, que requer 60 (sessenta) dias de férias, relativas aos
exercicios de 2013/2014, para serem gozadas a partir de 22/04/2014, conforme
requerido na peca inicial, acompanhando a Instrugéo n° 95/14 da Diretoria Juridica
e Parecer n° 2370/14 do Ministério Publico de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 859737/12

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: LUIZ GOULARTE ALVES

ADVOGADO / PROCURADOR EDSON GALDINO VILELA DE SOUZA (OAB/PR
38270)

RELATOR: CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

ACORDAO N° 865/14 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Aumento da carga horaria e vencimentos de professor. Possibilidade
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mediante lei especifica. Em sendo alterada a carga horaria, ndo é possivel a
imposicdo de aposentadoria proporcional aos servidores que ja tenham
implementado os requisitos para aposentadoria integral. Ainda, ndo é possivel o
recolhimento retroativo de contribuicdes previdenciarias, haja vista que a lei ndo
pode retroagir em prejuizo do interessado.

Relatério

Trata-se de consulta apresentada pelo Prefeito Municipal de Pinhais, Sr. Luiz
Goularte Alves, que indaga sobre a possibilidade de modificagédo da carga horéaria
dos professores, de 20 para 40 horas semanais, modificando o regime juridico
destes cargos, com os correspondentes reflexos previdenciarios.

As indagagdes sdo as que seguem:

“1) Seria possivel, mediante a edi¢do de lei, garantir aos professores que teriam o
direito a aposentadoria com proventos integrais, a manutengéo da integralidade no
que diz respeito ao valor recolhido até o momento da alteragcdo do regime de
trabalho, separando-se o valor do aumento dos vencimentos decorrente do
aumento da carga horaria, para que sobre esse valor seja calculada a média? Dito
de outra forma: é possivel manter a aposentadoria integral a que os servidores
teriam direito somente no que diz respeito a carga horaria de 20 (vinte) horas de
trabalho semanais, considerando-se a média da contribuicdo referente a carga
horéria que for aumentada e somando-se, para efeitos de aposentadoria: proventos
integrais sobre a remuneracdo da carga horaria de vinte horas mais a média do
periodo que o servidor laborar com a carga horaria aumentada?

2) Poderia se determinar, por lei, que todos os servidores com regime de horario
alterado para 40 (quarenta) horas semanais devam se aposentar com proventos
proporcionais (ainda que, no momento da aposentadoria, se enquadrem em regra
que lhes garanta o direito a aposentadoria com proventos integrais)?

3) Existe a possibilidade de estabelecer, por lei, a hipétese de contribuicdo
retroativa para os servidores que pretenderem se aposentar com proventos
integrais apés o aumento da carga horéria do cargo, garantindo dessa forma a
compensagdo necessaria para a manutengdo do equilibrio financeiro atuarial do
regime previdenciario?”

Recebida, a consulta foi encaminhada a Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca deste Tribunal, nos termos do § 2°, do art. 313 e inciso X, do 166, ambos
do Regimento Interno que informou a existéncia dos seguintes Acérddos, que mais
se aproximam dos temas em questdo: Acorddo n® 794/06 — Pleno, Acérddo n°
1219/08 — Pleno, Acérddo n° 1638/08 — Pleno, Acérddo n° 1721/10 — Pleno,
Ac6rddo n° 3451/10 — Pleno, Acorddo n° 439/11 — Pleno e Ac6rddo n°® 475/12 —
Pleno.

Em andlise pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, esta expde que ndo ha
Obice para a modificagdo da carga horaria de trabalho dos servidores publicos,
desde que tal mudanca se opere mediante lei, dada a inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico. A Administracdo Publica, no ambito da sua
discricionariedade, defende a DICAP, pode alterar a carga horéaria, se, com base na
conveniéncia e oportunidade, entender que tal mudanga atende ao interesse
publico.

Salienta, ainda, que tal mudangca necessariamente deve ser levada a cabo
mediante a edi¢do de lei, de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, em
virtude da simetria com o contido no artigo 61, § 1°, Il, “c”, da Constituicdo Federal.
Conclui a Unidade Técnica, entdo, que é possivel o aumento da carga horaria dos
servidores publicos, mediante lei, desde que respeitado o regime administrativo
pertinente, sendo também possivel, em tese, a incorporagéo proporcional de verbas
eventuais e transitorias sobre as quais tenha incidido contribuigdo previdenciaria,
mesmo nos casos de percepcdo de aposentadoria com proventos integrais. Por
outro lado, em tese, lei que obrigasse os servidores a optar por determinada regra
de aposentadoria seria inconstitucional. E, que eventual aumento de carga horéaria
seria eventual, de modo que a incorporacdo da verba correspondente se daria de
forma proporcional, em atengdo ao principio contributivo, de modo que n&o
subsistiria a possibilidade de retroatividade de contribui¢&o.

O Ministério Publico de Contas, entende que nos termos da jurisprudéncia
consolidada desta Corte, a Administracdo Publica tem competéncia para alterar a
carga horéria de seus servidores, haja vista que ndo ha direito adquirido a regime
juridico estatutario; contudo, assevera o parquet, embora investida de tal
capacidade discricionaria, ndo pode a Administracdo agir arbitrariamente, sendo
vedada a dobra da carga, por configurar alteracdo desproporcional que acarrete
reflexos lesivos ao equilibrio atuarial e ao carater contributivo do regime préprio de
previdéncia, além de configurar ofensa ao principio constitucional do concurso
publico.

Prossegue, afirmando que em sendo alterada a carga horaria, ndo é possivel a
imposicdo de aposentadoria proporcional aos servidores que ja tenham
implementado os requisitos para a aposentadoria integral, assim como ndo é
possivel o recolhimento retroativo de contribui¢cdes previdenciarias , haja vista que a
lei ndo pode retroagir em prejuizo do interessado, sob pena de ofensa ao principio
constitucional da seguranca juridica.

Em razdo disso, sem embargo da jurisprudéncia consolidada desta Corte, diante
das peculiaridades da Consulta em tela, este Ministério Publico entende ser
necessario avancar o entendimento no sentido da vedagdo de alteragdo
desproporcional da carga horaria, notadamente a dobra, uma vez que assim
procedendo héa inegaveis reflexos lesivos ao equilibrio atuarial e ao carater
contributivo do Regime Préprio de Previdéncia.

E o relatério.

Voto

Apbés exame da matéria, afigura-se que a questdo, como proposta, encontra-se
cabalmente respondida, de sorte a ndo deixar divida sobre o tema. Tanto a
Unidade Técnica, quanto o Ministério Plblico de Contas responderam as questes
de forma consentanea a jurisprudéncia desta Corte de Contas.
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Assim, é possivel sistematizar-se as respostas da forma a seguir, que acresce ao ja
consolidado entendimento jurisprudencial da Casa, consoante defendido pelo
parquet, em seu pronunciamento de peca 10:

Quanto & QUESTAO 1, responde-se que nos termos da jurisprudéncia consolidada
desta Corte, a Administracdo Publica tem competéncia para alterar a carga horaria
de seus servidores, haja vista que ndo ha direito adquirido a regime juridico
estatutario. Contudo, é vedada a dobra de carga, por configurar alteragdo
desproporcional que acarreta reflexos lesivos ao equilibrio atuarial e ao carater
contributivo do Regime Préprio de Previdéncia além de configurar ofensa ao
principio constitucional do concurso publico.

Quanto & QUESTAO 2, responde-se negativamente, pois implementados os
requisitos para a aposentadoria integral, a situagéo juridica do servidor fica ao
abrigo da garantia constitucional do direito adquirido.

Relativamente & QUESTAO 3, ressalta-se que a lei ndo pode retroagir em prejuizo
do interessado, sob pena de ofensa ao principio constitucional da seguranca
juridica, o que impde seja a resposta negativa, também neste ponto.

Ante o exposto, conheco da presente Consulta, para que no mérito seja a mesma
respondida nos termos acima.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, por unanimidade, em:

Conhecer da presente Consulta, e no mérito, que a mesma seja respondida nos
seguintes termos:

QUESTAO 1, responde-se que nos termos da jurisprudéncia consolidada desta
Corte, a Administracdo PuUblica tem competéncia para alterar a carga horaria de
seus servidores, haja vista que ndo ha direito adquirido a regime juridico estatutario.
Contudo, é vedada a dobra de carga, por configurar alteracédo desproporcional que
acarreta reflexos lesivos ao equilibrio atuarial e ao carater contributivo do Regime
Préprio de Previdéncia além de configurar ofensa ao principio constitucional do
concurso publico.

QUESTAO 2, responde-se negativamente, pois implementados os requisitos para a
aposentadoria integral, a situagdo juridica do servidor fica ao abrigo da garantia
constitucional do direito adquirido.

QUESTAO 3, ressalta-se que a lei ndo pode retroagir em prejuizo do interessado,
sob pena de ofensa ao principio constitucional da seguranga juridica, o que impde
seja a resposta negativa, também neste ponto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 730092/13

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO RICHA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO Ne: 866/14 - TRIBUNAL PLENO

Alerta. Execucdo de despesas em percentual superior a 95% do limite para a
despesa total com pessoal. Poder Executivo Estadual. Periodo de setembro-2012 a
agosto-2013. Relatério de Gestdo Fiscal do Segundo Quadrimestre de 2013.
Inteligéncia do Artigo 59, §81°, Il, e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Artigo
286, §2°, do Regimento Interno. Emissédo

I.  Relatério

Ao examinar o Relatério de Gestéo Fiscal, referente ao 2° Quadrimestre de 2013[1],
a Diretoria de Contas Estaduais[2] apurou que no periodo de setembro de 2012 a
agosto de 2013 o Poder Executivo Estadual realizou Despesa com Pessoal
equivalente a 48,69% da Receita Corrente Liquida, o que representa 99,38% do
limite permitido no artigo 20, Il, “c”[3], da Lei Complementar n. © 101/2000. Deste
modo, na forma regimental[4], propds Alerta ao Poder Executivo Estadual, com
fundamento no artigo 59, §1°, 1I[5], da Lei Complementar n. © 101/2000.

Em atencgéo ao rito disciplinado pelo §2°[6], do artigo 296, do Regimento Interno, foi
oportunizado o contraditério ao Exmo. Governador do Estado do Parana, que
relembrou o esforgo continuado do Poder Executivo para alcancar o equilibrio fiscal,
em atendimento ao disposto no Artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (peca
18).

Inicialmente, o gestor responsavel expds que o Relatério de Gestdo Fiscal do
periodo seguiu o que tem determinado a Secretaria do Tesouro Nacional, no que se
refere aos critérios de célculo para o limite de pessoal, o que levou a néo utilizagdo
das exclusdes previstas nas Instrugdes Normativas n. 56/2011 e 75/2012 deste
Tribunal, no que se refere a exclusdo escalonada do imposto de renda retido na
fonte de pagamento da remuneragéo dos servidores ativos e inativos e do montante
pago aos pensionistas.

Explicou que tal medida foi necessaria porque a STN negava-se a autorizar 0s
empréstimos pretendidos pelo Estado do Parand por ndo reconhecer alguns dos
critérios estabelecidos nas mencionadas instrugdes normativas. Deste modo,
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afirmou que, caso tivesse sido utilizada a metodologia de apuragéo do limite com
despesas de pessoal disciplinada por esta Corte de Contas, certamente, o
percentual seria efetivamente menor ao que constou no Relatério de Gestéo Fiscal.
Em seguida, para demonstrar seu intuito de alcangar o equilibrio fiscal,
complementou que, além das medidas saneadoras anteriormente listadas no
expediente de Alerta n. 552933/13, o Estado do Parana:

(i) Aprovou leis que permitem o parcelamento de ICMS e ITCMD pelo contribuinte,
com impacto direto na receita corrente liquida, resultando num incremento de 332
milhdes de reais;

(i) Desencadeou agOes, pela Receita Estadual, para cobranga do Imposto sobre
Propriedade dos Veiculos Automotores (IPVA) que ja resultaram na recuperacao de
50 milhdes de reais;

(i) Por meio de cruzamento de dados com a Receita Federal, que identificou
doacdes sobre as quais incidem ITCMD — o que possibilitou a cobranga
administrativa do tributo e a arrecadagéo de 52 milhdes de reais;

(iv) Com a Lein. 17.741, de 30 de outubro de 2013, que autorizou a concesséo de
desconto pelo recolhimento antecipado do ICMS vincendo, implicando no aumento
de receitas de aproximadamente 560 milhdes de reais; bem como,

(v) Realizou mudancas efetivas na estrutura administrativa com vistas a contengéo
de gastos e modernizacé@o da gestéo do Estado, com a aprovagéo da Lei n. 17.745
(de 30 de outubro de 2013), que extinguiu as Secretarias de Esporte e de Turismo e
criou a Secretaria de Esporte e Turismo e extinguiu a Coordenagédo do Controle
Interno e criou a Controladoria Geral do Estado, que inclui as competéncias da
Corregedoria e da Ouvidoria Geral e da Lei n. 17.744 (de 30 de outubro de 2013),
que extinguiu 1000 (mil) cargos em comissdo e instituiu a Funcdo de Gestédo
Publica, destinada exclusivamente aos servidores titulares de cargo de provimento
efetivo.

Por fim, repisou o comprometimento assumido pelo Poder Executivo com o
equilibrio fiscal e a adequacéo das despesas com pessoal aos limites previstos no
artigo 169 da Constituicdo da Republica[7] e sua respectiva regulamentacéo trazida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, a Diretoria de Contas Estaduais — DCE (Instrugdo n. 326/13) observou
que apesar das justificativas apresentadas, no periodo de setembro/2012 a
agosto/2013 as Despesas de Pessoal do Executivo alcangaram o indice de 48,69
da Receita Corrente Liquida, o que representa 99,38% do limite permitido pelo
artigo 20, Il, “c”, da Lei Complementar n. 101/2000, enquadrando-se na hipétese de
Alerta prevista no artigo 59, §1°, I, devendo o ente observar as vedacdes prescritas
no paragrafo Unico do artigo 22, todos da mesma lei.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n. 151/14), do mesmo
modo, entendeu que apesar de plausiveis as justificativas apresentadas pelo Exmo.
Governador, elas ndo se enquadram nas excegdes listadas pelos artigos 65 e 66[8]
da Lei Complementar n. 101/2000, pelo que se manifestou pela expedicdo de
Alerta, em congruéncia com a instrugéo técnica.

E o Relatério. Passo a decidir.

Il.  Fundamentagdo e Voto

Como mencionei no julgamento do expediente de Alerta relativo ao 1° Quadrimestre
de 2013[9], o fato constatado nos autos ndo é novo na administracédo estadual;
desde o exercicio de 2007 esta Corte de Contas vem apurando que o Poder
Executivo Estadual esta ultrapassando o limite legal de despesas com pessoal[10].
Inclusive, desde o expediente anterior de Alerta (relativo ao 1° Quadrimestre), bem
como no presente processo, 0 Governador do Estado vem demonstrando as
diversas medidas saneadoras que estdo sendo tomadas no sentido de retomar o
equilibrio fiscal e readequar os gastos com pessoal.

Ao examinar o Relatério de Gestao Fiscal, referente ao 2° Quadrimestre de 2013, a
Diretoria de Contas Estaduais apurou que no periodo de setembro de 2012 a
agosto de 2013 o Poder Executivo Estadual realizou Despesa com Pessoal
equivalente a 48,69% da Receita Corrente Liquida, o que representa 99,38% do
limite permitido no artigo 20, II, “c’[11], da Lei Complementar n. © 101/2000.

Diante disso, pela execucdo de despesas com pessoal em percentual superior ao
limite maximo de 95%, previsto no artigo 20, Il, “c’[12], da Lei Complementar n.
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), impde-se a expedicdo de Alerta ao Poder
Executivo de do Estado do Parand, nos termos do artigo 59, § 1°,[13] da citada Lei,
estando o ente sujeito as restricdes previstas no seu art. 22, paragrafo unico[14].
Nesse passo, com fundamento nos mencionados dispositivos legais e acolhendo a
proposta apresentada pela Diretoria de Contas Estaduais e seguida pelo érgdo
ministerial, VOTO pela emissdo do Alerta ao Poder Executivo do Estado do Paran4,
na pessoa de seu representante legal, por ter excedido a 95% do limite de
despesas com pessoal no Segundo Quadrimestre de 2013, ficando ciente de que
Ihes sé@o vedadas, nos termos do paragrafo Unico do artigo 22 da lei Complementar
n.° 101/00:

i. A concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragédo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢éo;

ii. A criag8o de cargo, emprego ou fungéo;

iii. A alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

iv. O provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das &reas de educagédo, salde e seguranga, e,

v. A contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do
art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
Publicada esta deciséo, retorne o processado a Diretoria de Contas Estaduais, para
adogao das providéncias previstas no artigo 21, §3°[15], da Instrugdo Normativa n. ©
56/2011 (com a redacdo dada pela Instrucdo Normativa n. © 59/2011), e posterior
juntada a prestacgéo de contas anual do exercicio financeiro de 2013 do Governador
do Estado, nos termos do artigo 286, § 3°, do Regimento Interno.
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VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em:

| - Emitir o Alerta ao Poder Executivo do Estado do Parana, na pessoa de seu
representante legal, por ter excedido a 95% do limite de despesas com pessoal no
Segundo Quadrimestre de 2013, ficando ciente de que lhes séo vedadas, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 22 da lei Complementar n.° 101/00:

a) A concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢éo;

b) A criacédo de cargo, emprego ou fungéo;

c) A alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) O provimento de cargo publico, admissédo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢éo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacéo, salde e segurancga, e,

e) A contratacd@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do
art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Il - Publicada esta deciséo, retorne o processado a Diretoria de Contas Estaduais,
para adogdo das providéncias previstas no artigo 21, 83°[16], da Instrugdo
Normativa n. °© 56/2011 (com a redacdo dada pela Instru¢do Normativa n. °
59/2011), e posterior juntada a prestacédo de contas anual do exercicio financeiro de
2013 do Governador do Estado, nos termos do artigo 286, § 3°, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Publicado no Diério Oficial do Estado em 27 de setembro de 2013.

2. Instrucéo n. 305/13 — DCE.

3. Lei Complementar n. 101/2000.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera estadual:

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

4. RI. Art. 286. O procedimento de alerta serd iniciado mediante a emissdo de instrucdo pela
unidade técnica competente, devendo ser autuado, distribuido e encaminhado ao Relator.

5. Lei Complementar n. 101/2000.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgaos referidos no art. 20 quando
constatarem:

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
6. RI. Art. 286. O procedimento de alerta sera iniciado mediante a emissdo de instrucdo pela
unidade técnica competente, devendo ser autuado, distribuido e encaminhado ao Relator.

§ 2° Quando o alerta estiver fundamentado no art. 22, paragrafo Unico ou no art. 23 da Lei
Complementar n°® 101/2000, ou importar em vedacdo de emissdo de certiddo liberatéria, nos
termos do art. 25, da mesma Lei, ser4 emitido por decisdo colegiada do 6rgdo competente, com
prévia oportunidade de defesa do responséavel pela entidade e manifestacio do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas.

7. Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8. Lei Complementar n. 101/2000

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢oes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
Il - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no
art. 90.

Paréagrafo Gnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado
na forma da Constituicéo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 ser&o duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1o Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagéo real acumulada do Produto Interno
Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

§ 20 A taxa de variagdo serd aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragio
dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 30 Na hipétese do caput, continuaréo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

9. Processo n. 552933/13.

10. Protocolos: 102887/08; 478112/09; 104255/10; 346062/10; 82912/11; 356550/11; 619836/11;
90677/12; 254904/12; 386100/12; 832916/12; 139513/13.

11. Lei Complementar n. 101/2000.

Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera estadual:

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

12. Lei Complementar n. 101/2000.

Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera estadual:

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

13. Lei Complementar n. 101/2000.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
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| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

11 - limites e condi¢des para realizagcéo de operacdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ lo Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou o6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
14. Lei Complementar n. 101/2000.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, séo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacgédo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do;

I - criagéo de cargo, emprego ou funcéo;

11l - alteragdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagédo, salide e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgcamentérias.

15. IN 56/2011 — TCEPR (Dispde sobre a metodologia de apuragdo da receita corrente liquida e
do limite de gastos com pessoal, e da outras providéncias).

Art. 21. A unidade técnica afeta ao assunto dard inicio ao procedimento de Alerta relativos aos
limites e condi¢cBes da Lei de Responsabilidade Fiscal, mediante emiss&o de instrugéo técnica de
andlise da gestéo fiscal, que sera gerada a partir do sistema eletrénico do Tribunal, com base nos
dados informados pela origem, remetendo-se a instrugdo autuada ao Relator, para deliberagcéo
acerca da emisséo do ato. (Redacéo dada pela Instrugdo Normativa n® 59/2011)

§ 3° Ap6s a publicacéo referida no § 1°, deste artigo, o Relator fara disponibilizar o Alerta no sitio
eletrdnico do Tribunal de Contas na internet, para ciéncia e leitura pela parte alertada.” (Redagéo
dada pela Instrugdo Normativa n® 59/2011).

| — A autoridade a ser alertada ser4 comunicada sobre o alerta por email dirigido ao endereco que
cadastrar para uso do Canal de Comunicagéo, para fins de ciéncia e confirmacé&o de leitura do
ato; (Redacéo dada pela Instru¢gdo Normativa n® 59/2011)

Il — O acesso ao ato de Alerta, para conhecimento e leitura, sera efetivado mediante o login e
senha utilizados para utilizagdo do Canal de Comunicacédo; (Redacdo dada pela Instrugéo
Normativa n® 59/2011)

11l - O SIM ficara inacessivel para novas remessas de dados e informagdes, enquanto se verificar
pendéncia de confirmagdo de leitura por parte da autoridade alertada.” (Redacdo dada pela
Instrugdo Normativa n°® 59/2011)

16. IN 56/2011 — TCEPR (Dispde sobre a metodologia de apuragdo da receita corrente liquida e
do limite de gastos com pessoal, e da outras providéncias).

Art. 21. A unidade técnica afeta ao assunto dard inicio ao procedimento de Alerta relativos aos
limites e condi¢cBes da Lei de Responsabilidade Fiscal, mediante emisséo de instrugéo técnica de
anélise da gestéo fiscal, que ser& gerada a partir do sistema eletronico do Tribunal, com base nos
dados informados pela origem, remetendo-se a instrugdo autuada ao Relator, para deliberagéo
acerca da emissao do ato. (Redagao dada pela Instrugdo Normativa n° 59/2011)

§ 3° Ap6s a publicacéo referida no § 1°, deste artigo, o Relator fara disponibilizar o Alerta no sitio
eletronico do Tribunal de Contas na internet, para ciéncia e leitura pela parte alertada.” (Redacédo
dada pela Instrugdo Normativa n® 59/2011).

| — A autoridade a ser alertada ser4 comunicada sobre o alerta por email dirigido ao endereco que
cadastrar para uso do Canal de Comunicacéo, para fins de ciéncia e confirmagédo de leitura do
ato; (Redagéo dada pela Instrugdo Normativa n® 59/2011)

Il — O acesso ao ato de Alerta, para conhecimento e leitura, sera efetivado mediante o login e
senha utilizados para utilizagdo do Canal de Comunicagdo; (Redacdo dada pela Instrucdo
Normativa n° 59/2011)

Il - O SIM ficara inacessivel para novas remessas de dados e informagdes, enquanto se verificar
pendéncia de confirmagdo de leitura por parte da autoridade alertada.” (Redagdo dada pela
Instru¢do Normativa n° 59/2011)

PROCESSO N°: 747173/12

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: CELSO SAMIS DA SILVA

ADVOGADO: MARIA LETIZIA JIMENEZ ABBATE FIALA (OAB/PR 16472)
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N°: 867/14 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Contas de Prefeito. Acorddo de Parecer prévio pela
irregularidade. Prescri¢édo. Equivoco no célculo do valor a ser devolvido aos cofres
publicos. Inocorréncia. Conhecimento e ndo provimento. Manutengéo da decisao.

| - RELATORIO

Trata-se de um Recurso de Revista interposto por CELSO SAMIS DA SILVA, ex-
prefeito de Foz do Iguacu (gestdo 2001-2004), em face do Ac6rddo de Parecer
Prévio n. 275/12 — S2C[1] (peca 83), republicado através do Acérddo de Parecer
Prévio n° 393/12 — S2C[2] (pe¢a 106), decisdo esta que, apreciando a Prestagdo de
Contas daquele Municipio, exercicio 2003, concluiu em:

| - Emitir Parecer Prévio pela irregularidade das contas por dano ao eréario derivado
do resgate antecipado de recursos aplicados em titulos de capitalizacéo;

Il - Determinar o recolhimento, pelo Sr. Celso Samis da Silva (ora recorrente), do
valor de R$ 28.412,93 (vinte e oito mil, quatrocentos e doze reais e noventa e trés
centavos), correspondente ao prejuizo ocasionado pelo resgate antecipado dos
titulos; e

Il - Encaminhar copias das principais pecas dos autos ao Ministério Publico
Estadual.

Insatisfeito, o recorrente pede a reforma de decisdo recorrida, argumentando (1)
ofensa ao Art.215[3] do Regimento Interno desta Corte (que fixa o prazo de um ano
para a emissdo do parecer prévio), (2) prescri¢do e (3) equivoco no céalculo do valor
a ser devolvido aos cofres publicos.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii

ANO IX
Divulgacdo: Sexta-Feira
21 de marco de 2014
N° 845 - 203 paginas

26

A DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS (Instrugdo 4054/13 — peca 117)
posicionou-se pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso.

Ao final, corroborando o opinativo técnico, o MINISTERIO PUBLICO junto ao
Tribunal também sugeriu o conhecimento e ndo provimento do Recurso (Parecer
18329/13 — peca 118).

E o Relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o conhecimento do recurso, pois presentes os requisitos legais
e regimentais.

No mérito, o recurso ndo merece provimento.

Quanto ao arrazoado recursal, observo que:

1)- extrapolagéo do prazo de um ano para a emisséo do parecer prévio (previsto no
Art.215 do Regimento Interno desta Corte) e consequente ocorréncia da prescrigao:
A hipétese ndo configura prescricéo.

Isso porque o dispositivo regimental invocado pelo recorrente, Art.215[4], nédo diz,
em momento algum, que a extrapolagédo do prazo para emissédo do parecer prévio
implica prescricéo.

Alias, nem o poderia, sob pena de ofensa ao § 5°[5] do Art.37 da CF, que reservou
a lei o estabelecimento dos prazos em questdo (principio da reserva legal).

2)- prescricdo genérica (cinco anos):

Ao contrério do que sustenta o recorrente, 0 caso ndo comporta aplicacédo da teoria
da prescricéo quinquenal.

Com efeito, tratando-se de uma demanda habil a ressarcir o prejuizo experimentado
pelo erario, resta configurada a hipétese de imprescritibilidade prevista na parte final
do § 5° do Art.37 da CF, segundo o qual “A lei estabelecera os prazos de prescricéo
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento”.

3)- equivoco no célculo do valor a ser devolvido aos cofres publicos:

Segundo o recorrente, o resgate antecipado dos recursos aplicados em titulos de
capitalizagdo teria ensejado um prejuizo ao erario de R$ 7.791,43, e ndo de R$
28.412,93, como anteriormente apurado.

A esse respeito, a Unidade Técnica bem esclareceu que, ao preencher as
informacgdes no SIM-PCA, a prépria entidade reconheceu a perda de R$ 28.412,93.
Tanto que, na ‘aba’ ‘ajuste’, a entidade langou ‘Perdas em aplicacdes financeiras —
OuroCap - devido ter-se efetuado saque antes do vencimento minimo’ =
‘R$ 28.412,93".

Além disso, o setor técnico registrou que, ‘através dos dados do SIM-AM, no
médulo dos empenhos emitidos no ano de 2004’, ‘houve emissdo do empenho n°
4936, em 27/07/04, no valor de R$ 28.412,93 93 (Vinte e oito mil e quatrocentos e
dose reais e noventa e trés centavos) com a finalidade de registrar as perdas em
resgate do Ourocap’.

Em outras palavras, no intuito de mitigar sua responsabilidade, o recorrente
pretende desdizer as informagfes que anteriormente prestou a esta Corte, 0 que é
inadmissivel, até porque seus argumentos recursais vieram desacompanhados de
documentos habeis a os comprovar.

Diante do exposto, acompanhando os opinativos uniformes da Unidade Técnica e
do Ministério Publico, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso de
Revista interposto por CELSO SAMIS DA SILVA, ex-prefeito de Foz do Iguagu
(gestao 2001-2004), mantendo integralmente a decisdo recorrida, consubstanciada
no Acoérdao de Parecer Prévio n. 275/12 — S2C[6] (pega 83), republicado através do
Acérddo de Parecer Prévio n® 393/12 — S2C[7] (peca 106), por seus préprios
fundamentos.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em:

Conhecer e negar provimento ao Recurso de Revista interposto por CELSO SAMIS
DA SILVA, ex-prefeito de Foz do Iguagu (gestdo 2001-2004), mantendo
integralmente a decisdo recorrida, consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio
n. 275/12 — S2C[8] (peca 83), republicado através do Acérdéo de Parecer Prévio n®
393/12 — S2C[9] (peca 106), por seus proprios fundamentos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Unanime, Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS BRANDAO e DURVAL AMARAL.
Relator: Auditor CLAUDIO A. CANHA.

2. Unanime, Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS BRANDAO e DURVAL AMARAL.
Relator: Auditor CLAUDIO A. CANHA.

3. Art. 215. O Tribunal emitira parecer prévio sobre a prestagéo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

4. Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestagéo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo méximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

5. § 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acbes de
ressarcimento.

6. Unanime, Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS BRANDAO e DURVAL AMARAL.
Relator: Auditor CLAUDIO A. CANHA.

7. Unanime, Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS BRANDAO e DURVAL AMARAL.
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Relator: Auditor CLAUDIO A. CANHA.
8. Unanime, Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS BRANDAO e DURVAL AMARAL.
Relator: Auditor CLAUDIO A. CANHA.
9. Unanime, Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS BRANDAO e DURVAL AMARAL.
Relator: Auditor CLAUDIO A. CANHA.

PROCESSO N°: 68590/14

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N°: 868/14 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Membro do Tribunal. Férias de Togado. 60 dias. Exercicio de 2013.
Opinativos uniformes. Deferimento.

Il Relatério

O expediente versa sobre pedido de concessédo de férias do Exmo. Conselheiro
Caio Marcio Nogueira Soares, referentes ao exercicio de 2013, para serem
usufruidas no periodo de 28 de fevereiro a 28 de abril do corrente ano.

Por meio da Instrug&o n. °© 11/14, a Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP, atestou
que as férias em questdo ndo foram usufruidas e opinou pelo deferimento do
pedido, nos termos do Artigo 36 §2°[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

A Diretoria Juridica - DIJUR exarou o Parecer n.° 61/14, manifestando-se pelo
deferimento do pedido, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, como se confere no Parecer n. © 2369/14.

IV. Fundamentagao e Voto

O expediente tramitou regularmente. Das informacdes e opinativos técnicos
exarados confirma-se a existéncia do direito.

Assim, acompanhando os opinativos favoraveis das Unidades Técnicas, bem como
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO pela concesséo de férias
ao Exmo. Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, por 60 (trinta) dias, referentes
ao exercicio de 2013, a partir do dia 28 de fevereiro de 2014.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em:

Deferir o pedido de férias do Exmo. Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, por
60 (trinta) dias, referentes ao exercicio de 2013, a partir do dia 28 de fevereiro de
2014.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de mar¢o de 2014 — Sessé&o n° 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 36. Os Conselheiros, apés um ano de efetivo exercicio, teréo direito a 60 (sessenta) dias
de férias por ano. § 2° Nao poderdo estar em férias simultaneamente mais de 2 (dois)
Conselheiros.

PROCESSO N°: 151443/11

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO,
PEDRNO WOSGRAU FILHO, PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92
REGIAO

RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 869/14 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo — Condenagdo do Municipio em agéo trabalhista — Pagamento de
horas extras, com reflexos e adicionais — Adicionais previstos em lei municipal que
aprovou clausulas do Acordo Coletivo de Trabalho celebrado entre o Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais e o Municipio de Ponta Grossa — Violagdo ao
principio da legalidade — Condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios —
Prejuizo ao erario — Procedéncia com aplicacdo de multa administrativa e
restituicao.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pela Procuradoria Regional do Trabalho
da 92 Regido, apresentando copia dos autos de Reclamagéo Trabalhista n°
04541.2010.660.09.00.0, movida por Reni Coelho da Motta em face do Municipio
de Ponta Grossa.

Consoante se extrai da inicial (peca 02, fl. 03 e ss.), o reclamante, admitido como
Auxiliar de Enfermagem pelo Municipio, postulou o pagamento das horas extras
laboradas entre os meses de janeiro de 2006 a dezembro de 2007, com os
respectivos reflexos e adicionais previstos na Lei Municipal n° 6.247/99.

Instruido o processo, a sentenca julgou os pedidos parcialmente procedentes,
condenando o Municipio de Ponta Grossa a pagar ao autor as horas extras
correspondentes ao periodo pleiteado, assim compreendidas as excedentes da
sexta diaria e trigésima semanal, de forma ndo cumulativa. Também, deferiu “o
acréscimo de 50% sobre o valor da hora normal para as duas primeiras horas
extras diarias, prestadas de segunda a sabado; acréscimo de 75% sobre o valor da
hora normal para as horas extras excedentes de duas diarias; acréscimo de 100%
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sobre o valor das horas normais, para as horas de trabalho em domingos, feriados
ou pontos facultativos, ndo concedendo folga em outro dia da semana”, diante das
disposicOes da Lei Municipal n° 6.247/99 (pec¢a 02, fls. 134/139).

Ademais, a deciséo judicial deferiu o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita ao
reclamante, bem assim honorarios advocaticios no importe de 10% (dez por cento)
sobre o valor liquido da condenacdo, a ser arcado pelo Municipio de Ponta Grossa,
e revertidos em favor do sindicato assistente.

Inconformado, o Municipio interpds Recurso Ordinario, ao qual foi negado
provimento, restando inalterada a r. sentenca (conforme consulta ao sitio eletrénico
do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido[1]).

Por meio do Despacho n° 562/12 (peca 05), o expediente foi recebido como
Representacdo, em virtude de “suposta violagdo ao principio da legalidade
insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal[2], porquanto o Municipio de
Ponta Grossa, no exercicio de sua competéncia constitucional, transformou Acordo
Coletivo de Trabalho entabulado com o Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Ponta Grossa em Lei Municipal (n® 6.247/99 (...). O referido diploma
legal foi promulgado no ambito da competéncia legislativa do Municipio, em
consonancia com 0s preceitos constitucionais, razdo pela qual deveria ter sido
cumprido pelo gestor a época dos fatos”.

Na mesma oportunidade, determinou-se a citagdo do Municipio de Ponta Grossa na
pessoa de seu representante legal, Sr. Pedro Wosgrau Filho, também gestor ao
tempo dos fatos (gestdes 2005/2008 e 2009/2012).

Em resposta (pecas 09 a 13), o Municipio de Ponta Grossa alegou que o Sr. Reni
Coelho da Motta foi admitido como Auxiliar de Enfermagem e trabalhava em regime
de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, o que seria habitual nos
servigos de saude[3].

Afirmou que este ajuste decorreu de acordo individual e ndo foi estabelecido em
contrato de trabalho, por isso ndo foi considerado pela justi¢a trabalhista, resultando
em sua condenacdo ao pagamento das horas extras laboradas acima da jornada
contratual.

Por fim, aduziu que, apés esse fato, e verificando o excesso de horas extras
trabalhadas por seu pessoal, buscou regularizar as jornadas de trabalho de seus
empregados, o que foi concretizado pela Lei Municipal n® 10.738/2011[4] e pela
realizagdo de novos concursos publicos.

A Diretoria Juridica, no Parecer n°® 18293/12 (pega 16), opinou pela improcedéncia
da Representagdo, tendo em vista que o ex-gestor ndo demonstrou ma-fé e nédo
causou prejuizo ao erario, eis que apenas pagou pelos servicos efetivamente
prestados pelo reclamante. Ademais, entendeu que a municipalidade ja tomou
providéncias para que ndo incorra novamente nessa situagao.

Da mesma forma, o Ministério Publico e Contas manifestou-se pela improcedéncia
da demanda, uma vez que o Municipio estaria adotando medidas necessarias para
evitar futuras situaces analogas (Parecer Ministerial n°® 34/13, peca 18).

Apesar da instrucdo da unidade técnica e do parecer conclusivo do o6rgédo
ministerial, determinei a remessa dos autos a Diretoria de Contas Municipais para
que verificasse na folha de pagamento do Sr. Reni Coelho da Motta se o Municipio
de Ponta Grossa permanecia realizando o pagamento reiterado de horas extras ao
empregado, bem assim se haveria qualquer irregularidade em sua remuneragéo
(Despacho n° 597/13, pega 19).

Diante disso, a DCM juntou aos autos os dados obtidos no SIM-AP referente a folha
de pagamento do empregado, em que constam pagamentos de horas extras a este
nos anos de 2011 e 2012, bem como nos meses de janeiro a abril de 2013
(Informagéo n°® 792/13, peca 20).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, ratificando os fundamentos do Parecer
n° 18293/12-DIJUR (peca 16), opina pelo arquivamento do feito, “na medida em que
o Municipio, a partir da edicdo da Lei n°® 10.738/11, regularizou a jornada de
trabalho dos empregados, disciplinando a quantidade de horas laboradas para cada
grupo de empregados, além de, ao que tudo indica, promover o pagamento de
horas extras quando for o caso” (Parecer n° 17983/13, pega 22).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifesta-se pelo arquivamento do
feito, porquanto o fato do servidor “ter recebido horas extras laboradas nos ultimos
exercicios ndo modifica o opinativo exarado anteriormente no Parecer n® 34/13
(peca 18) (...). Contudo, se este Tribunal entender ser o caso de analisarmos a
concessdo de horas extras no Municipio de Ponta Grossa, recomenda-se a
realizagdo de inspecdo in loco para apuragdo dos fatos” (Parecer Ministerial n°
13798/13, pega 23).

E o relatorio.

2. VOTO

De inicio, cabe mencionar que o Recurso Ordinario interposto pelo Municipio de
Ponta Grossa em face da sentenga que originou a presente demanda ja transitou
em julgado[5]. Tal recurso, segundo ja noticiado, ndo foi provido, restando
inalterada a decisdo de 1° grau.

Conforme consta do relatério, o presente expediente foi recebido em virtude de
suposta violacdo ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal[6]), “porquanto o Municipio de Ponta Grossa, no exercicio de sua
competéncia constitucional, transformou Acordo Coletivo de Trabalho entabulado
com o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Ponta Grossa em Lei
Municipal (n° 6.247/99), a qual versa sobre as regras especiais aplicaveis a relagdo
de trabalho dos empregados publico municipais. O referido diploma legal foi
promulgado no ambito da competéncia legislativa do Municipio, em consonancia
com 0s preceitos constitucionais, razao pela qual deveria ter sido cumprido pelo
gestor a época dos fatos” (grifei) (Despacho n° 562/12, pega 05).

Nessa perspectiva, a Representacdo merece procedéncia, uma vez que, ao ndo
efetuar o pagamento de horas extras ao Sr. Reni Coelho da Motta com os
respectivos adicionais, o Prefeito Municipal descumpriu as disposi¢cdes da Lei
Municipal n° 6.247/99, que aprovou as clausulas de contedo econdmico
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constantes do Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) celebrado entre o Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais e o Municipio de Ponta Grossa (pega 02, fls. 72/84),
violando o principio da legalidade.

Ainda que a municipalidade tenha sustentado na reclamatéria trabalhista a
inaplicabilidade do Acordo Coletivo de Trabalho, o d. juizo destacou que as
disposices do referido ACT foram transformadas em lei municipal (n° 6.247/99),
merecendo ser preservada. Eis o teor da sentenca judicial (pega 02, fl. 135):

No entanto, ocorre que, a despeito de todos esses argumentos, o Municipio de
Ponta Grossa, no exercicio da competéncia que a Constituicdo Federal delineia,
transformou em lei as disposigdes constantes do chamado ACT. O processo
legislativo seguiu os tramites regulares e de forma sucinta, aprova as clausulas de
contetido econdmico do ACT (fl. 97), resultando na Lei 6.247/99.

Trata-se de lei, em sentido estrito, promulgada no ambito da competéncia legislativa
do Municipio e que, em tudo quanto ndo contrarie a Constituicdo, inclusive no que
respeita a competéncia legislativa privativa da Unido, merece ser preservada. As
circunstancias anteriores ao processo legislativo ou o fato de que a iniciativa de lei
tenha derivado de “acordo coletivo de trabalho” ndo tém o condao de transmitir a lei
a macula de inconstitucionalidade.

()

Por fim, ha que se observar que da analise dos demonstrativos de pagamento do
reclamante (fls.65/69), bem se depreende - que o reclamado por ato préprio vinha
remunerando as horas extras com os adicionais ora postulados, previstos no acordo
coletivo de trabalho e Lei Municipal 6217/99.

Diante do exposto, defere-se o acréscimo de 50% sobre o valor da hora normal
para as duas primeiras horas extras diarias, prestadas de segunda a séabado;
acréscimo de 75% sobre o valor da hora normal para as horas extras excedentes
de duas diarias; acréscimo de 100% sobre o valor das horas normais, para as horas
de trabalho em domingos, feriados ou pontos facultativos, ndo concedendo folga em
outro dia da semana. (grifei)

Dessa forma, nota-se que as disposicdes da Lei Municipal n° 6.247/99,
regularmente aprovada pelo Municipio de Ponta Grossa, deveriam ter sido
observadas, em especial, no caso concreto, o contido na clausula décima terceira,
que prevé o adicional de horas extras[7] (peca 02, fl. 76). Tal legislagé@o, segundo
clausula terceira, abrange “todos os Servidores Publicos Municipais que prestam
servigos a Prefeitura Municipal e Camara Municipal de Ponta Grossa, estatutarios
ou regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho” (pega 02, fl. 02), o que
corrobora sua aplicagdo na relagdo juridica firmada com o Sr. Reni Coelho da
Motta, uma vez que ficou comprovada na reclamagéo trabalhista seu vinculo laboral
com o Municipio de Ponta Grossa[8].

Com isso, ao descumprir os preceitos da lei municipal, o gestor violou o principio da
legalidade, previsto no artigo 37, caput, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. A administragéo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) (grifei)

Tal principio rege a atuacédo do administrador publico e se apresenta como uma
garantia ao administrado, uma vez que |lhe assegura que a Administracdo atuara
estritamente nos termos da lei — nem contra, nem além dos preceitos legais.

Nesse contexto, cabe responsabilizar o Sr. Pedro Wosgrau Filho, Prefeito Municipal
ao tempo dos fatos, pela violagédo ao principio da legalidade, aplicando-lhe a multa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo
de dano ao erério e de sangdes institucionais, em razéo da presungéo de lesividade
a ordem legal, fixadas em valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

(..)

IV — No valor de R$ 1.000,00 (mil reais): (PORTARIA N° 1.114/2013: R$1.450,98 —
hum mil, quatrocentos e cinquenta reais e noventa e oito centavos)

(..)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do
qual resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da
caracterizacéo de dano ao erario.

Ainda, a inobservancia da legislacdo municipal acarretou, no ambito judicial, a
condenacdo do Municipio de Ponta Grossa ao pagamento de honorarios
advocaticios — no importe de 10% (dez por cento) sobre o valor liquido da
condenacéo —, causando prejuizo ao erario, posto que tal valor ndo seria devido se
0 gestor tivesse observado os dispositivos da lei municipal e efetuado corretamente
0 pagamento das horas extras laboradas.

Sendo assim, cabivel também a sang&o de restituicdo de valores pelo Sr. Pedro
Wosgrau Filho, nos termos do artigo 85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005[9], diante do dano aos cofres publicos.

Ressalta-se que o valor a ser ressarcido pelo Prefeito Municipal devera ser
equivalente ao efetivamente despendido pelo Municipio de Ponta Grossa na
reclamatéria trabalhista a titulo de honoréarios advocaticios.

Por outro lado, ndo cabe a restituicdo das demais verbas condenatérias — horas
extras dos meses de janeiro de 2006 a dezembro de 2007, com 0s respectivos
reflexos e adicionais previstos na Lei Municipal n® 6.247/99[10] —, haja vista que, ao
que tudo indica, o trabalhador laborou em jornada extraordinaria, prestando
efetivamente os servicos.

Releva salientar, por fim, que, apesar de ter sido publicada a Lei Municipal n°
10.738/2011[11] (peca 13), com o objetivo de regularizar a jornada de trabalho dos
empregados publicos municipais, tal fato ndo elide a responsabilidade do gestor
municipal, uma vez que o ato ilegal e antieconémico ocorreu e lesou os cofres
publicos. Atualmente, pelo que se extrai dos autos (pega 20), o Sr. Reni Coelho da
Motta continua trabalhando em jornada extraordinaria, recebendo as respectivas
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horas extras.

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da
Representacdo, com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, ao Sr. PEDRO WOSGRAU FILHO
(CPF n° 104.413.449-68), no valor de R$ 1.450,98[12] (hum mil, quatrocentos e
cinquenta reais e noventa e oito centavos), diante da violagdo ao principio da
legalidade.

Ainda, condeno o Sr. PEDRO WOSGRAU FILHO (CPF n° 104.413.449-68) a
restituir aos cofres do Municipio de Ponta Grossa o valor despendido na
Reclamagdo Trabalhista n° 04541.2010.660.09.00.0 a titulo de honoréarios
advocaticios, nos termos do artigo 85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005.

Por fim, apés o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Execucdes, para a adogdo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer da Representacéo e julgar pela PROCEDENCIA, com aplicagdo da multa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, ao Sr. PEDRO WOSGRAU FILHO (CPF n° 104.413.449-68), no valor de
R$ 1.450,98 (hum mil, quatrocentos e cinquenta reais e noventa e oito centavos),
diante da violagao ao principio da legalidade.

Condenar o Sr. PEDRO WOSGRAU FILHO (CPF n° 104.413.449-68) a restituir aos
cofres do Municipio de Ponta Grossa o valor despendido na Reclamagéo
Trabalhista n° 04541.2010.660.09.00.0 a titulo de honorarios advocaticios, nos
termos do artigo 85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a Diretoria
de Execugdes, para a adogdo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Corregedor-Geral

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1.
http://www.trt9.jus.br/internet_base/processoman.do?evento=Editar&chPlc=AAAS5SABaAAC2AR
AAE

2. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4d aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).

3. Extrai-se dos autos que o Sr. Reni Coelho da Motta foi contratado em 07/03/1996 para o cargo
de Auxiliar de Enfermagem, conforme anotacdo em sua CTPS (pega 02, fl. 09). Na contestacio
da reclamatoéria trabalhista, o Municipio confirmou que o reclamante era seu empregado (pega 02,
fl. 104). Contudo, ndo consta na Representagéo informacgéo sobre sua forma de contratacéo, se
por meio de concurso publico, ou outro.

4. Dispde sobre a jornada de trabalho e o sobreaviso dos empregados publicos municipais.

5.
http://www.trt9.jus.br/internet_base/processoman.do?evento=Editar&chPlc=AAAS5SABaAAC2AR
AAE

6. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).

7. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — Adicional de horas extras: As horas extraordinarias serdo
remuneradas da seguinte forma:

Com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor das horas normais, para as duas
primeiras horas extras de segunda a sabado.

Com acréscimo de 75% (setenta e cinco por cento) para as excedentes de duas horas extras de
segunda a sabado.

Com acréscimo de 100% (cem por cento) para o labor em domingos, feriados e pontos
facultativos, saldo concesséo de folga em outro dia da semana.

8. Conforme consta da prépria contestagéo apresentada pelo Municipio de Londrina (peca 02, fl.
104): “2) Do Vinculo Laboral: O reclamante é empregado do Reclamado, ndo havendo
controvérsias em relagéo a sua admissédo, emprego e jornada normal de trabalho’.

9. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas: (...) IV — restitui¢éo de valores.

10. Acréscimo de 50% sobre o valor da hora normal para as duas primeiras horas extras diarias,
prestadas de segunda a sébado; acréscimo de 75% sobre o valor da hora normal para as horas
extras excedentes de duas diarias; acréscimo de 100% sobre o valor das horas normais, para as
horas de trabalho em domingos, feriados ou pontos facultativos, ndo concedendo folga em outro
dia da semana.

11. Disp6e sobre a jornada de trabalho e sobreaviso dos empregados pulblicos municipais.

12. Valor atualizado pela Portaria n°® 1.114/2013.

PROCESSO N°: 443908/11

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO: RODA BRASIL DISTRIBUIDORA DE AUTO PECAS E
ACESSORIOS LTDA, EDGARD MARTINS ZUCOLI, EDGAR SILVESTRE.
RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO Ne° 870/14 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n® 8.666/1993 — Pregéo Presencial — Preferéncia por pneus

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

de fabricacdo nacional — Especificacdo excessiva — Limitagdo da competitividade —
Violagdo aos artigos 3°, 81° da Lei n° 8.666/1993, e 3° inciso Il, da Lei n°
10.520/2002 — Procedéncia com expedicdo de recomendacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993 encaminhada por Roda Brasil
Distribuidora de Auto Pegas e Acessorios Ltda., pessoa juridica com sede em
Concérdia/SC, em virtude de supostas irregularidades no Pregdo Presencial n°®
79/2011, promovido pelo Municipio de Marialva, com vistas a “aquisigdo de pneus
novos destinados aos veiculos da frota oficial” (peca 02, fl. 07).

Insurge-se a representante (pega 02) contra a exigéncia de que o produto licitado
seja de origem nacional (item 2.1.2, do anexo I[1]), a qual seria restritiva,
direcionada, ilegal e “economicamente absurda” para a Administracdo Municipal.
Sustenta que tal exigéncia ndo possui qualquer amparo na Lei de Licitacdes, que
prevé como requisitos de habilitacdo somente as qualificagbes indispensaveis e
suficientes para garantir a regular execugéo do objeto contratado|[2].

Também, aduz que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo veda, em
procedimentos licitatérios, a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiros alheios a disputa (simula n® 15 do TCU[3]), bem como
proibe que se exijam, para fins de habilitagdo, certificacdes de qualidade ou
quaisquer outras néo previstas em lei (simula n° 17 do TCU[4]).

Relata, ademais, que é empresa nacional, regularmente constituida, devidamente
qualificada e tecnicamente apta para licitar e contratar com a Administragdo
Publica, comercializando marcas de importacdo regular para pneus, camaras e
protetores de camaras de ar, sendo que seus produtos sdo identificados com selo
de controle de qualidade e devidamente certificados, atendendo integralmente as
normas técnicas brasileiras vigentes.

Ao cabo da inicial, pleiteia (i) a exclusdo do texto editalicio impugnado; (ii) seja
permitida a ampliagdo da disputa e a participacdo de empresas que
comprovadamente retinam condi¢des para licitar e contratar com o Poder Publico,
observadas as questdes de garantias, de especificacédo e de qualidade, bem como
todas as normas técnicas brasileiras vigentes; e (iii) seja determinada que nas
futuras licitagdes o Municipio abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos
limites da Lei n® 8.666/93, para efeito de habilitagao dos interessados.

Em manifestacéo preliminar (peca 08), determinada pelo Despacho n°® 820/11 (peca
04), o Sr. Edgard Martins Zucoli (Secretario Municipal de Administracéo,
responsavel pelo edital impugnado) refutou as alegacdes de que as exigéncias
previstas no edital de pregdo estariam estabelecendo preferéncias em relagdo a
uns fornecedores em detrimento de outros. Alegou que foram exigidos pneus
nacionais, pois em certames anteriores constatou-se que 0S pneus importados
possuem qualidade inferior, conforme atestado pelo Departamento Rodoviério.
Ainda, ressaltou que o Municipio ndo possui condicBes de realizar extensos e
dispendiosos testes para a verificagdo preliminar da qualidade de amostras dos
pneus, bem como ndo pode depender da certificagdo de terceiros para a afericdo
de qualidade dos produtos.

Na sequéncia, o expediente foi recebido como Representacédo, determinando-se a
citacdo do Municipio de Marialva, na pessoa do Prefeito Municipal Sr. Edgar
Silvestre (gestdes 2009/2012 e 2013/2016), e do Sr. Edgard Martins Zucoli
(Secretario Municipal de Administragdo, responsavel pelo edital), para a
apresentacdo de defesa (Despacho n° 1834/12, peca 09).

Em resposta (pegas 16/21), os interessados sustentaram que a exigéncia em
questdo ndo objetivou excluir do certame determinados fornecedores, e que o
critério de selegdo foi estipulado em decorréncia da verificagdo, em aquisicdes
anteriores, da inferior qualidade dos pneus importados frente aos nacionais.
Também, rebateram a alegagdo de que “o edital contenha proibigdo ou exigéncia
que eliminem o exercicio do direito de licitar, importem distincdes indevidas ou
acarretem preferéncias arbitrarias, uma vez que tais exigéncias técnicas encontram
supedaneo tanto em diretrizes legais quanto na andlise técnica da area
competente”.

Além disso, aduziram que a preferéncia por produtos nacionais é amplamente
contemplada na Lei de Licitagdes, como no artigo 3°, 882° e 5°[5], que estabelecem,
respectivamente, a preferéncia por produtos nacionais como critério de desempate
e a possibilidade de ser estabelecida margem de preferéncia para produtos
manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras.

Por fim, afirmaram que ndo houve prejuizo a competitividade da licitagdo, que
contou com ampla concorréncia, bem como que “o Municipio de Marialva, mesmo
tendo agido em absoluta regularidade ao adotar critério de selegdo consistente na
procedéncia nacional dos produtos no Pregdo Presencial n°® 79/2011, decidiu por
abolir tal exigéncia dos certames posteriores — Pregdo Presencial n® 23/2012, ja
julgado e executado, e o Pregdo Presencial n°® 132/2012, em fase de recebimento
de documentacdo. Assim, agiu o Municipio de boa-fé, demonstrando que nunca
houve qualquer intencéo de excluir qualquer licitante dos seus certames (...)".

A Diretoria de Contas Municipais manifesta-se pela procedéncia da demanda, mas
apenas com expedicédo de recomendagdo ao Municipio de Marialva, uma vez que
“ndo vislumbra conduta passivel de sangdo/punicdo pela Casa” (Instrugcdo n°
4465/13, peca 26).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, opina pela
procedéncia da Representacdo, tdo somente para a expedicdo de recomendagio
ao Municipio de Marialva, nos termos da instrucéo, uma vez que a irregularidade na
formulagéo dos critérios técnicos constitui falha escuséavel (Parecer Ministerial n®
19098/13, peca 28).

E o relatério.

2. VOTO

Com razéo a Diretoria de Contas Municipais e o Ministério Publico de Contas. A
demanda merece procedéncia, uma vez que a preferéncia por produtos de origem
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nacional é exigéncia excessiva, que limita a competitividade do certame. Vejamos.
A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 3°, estabelece que a licitagdo “destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia”, sendo vedado aos agentes
publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo”
(artigo 3°, 81°), nos seguintes termos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §8§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991. (grifei)

Veja-se que o principio da isonomia reflete na busca da competitividade do certame
e, consequentemente, da proposta mais vantajosa para a Administragdo, de modo
que é vedado ao administrador publico inserir no instrumento convocatorio
disposic6es que estabelecam distingdes ou preferéncias incompativeis com o objeto
licitado. A licitagdo deve representar a melhor escolha para a aquisigdo do produto
almejado, bem como a mais econdmica.

No mesmo sentido, a Lei n° 10.520/02, que instituiu a licitacdo modalidade pregéo,
veda que o objeto licitado contenha especificagdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competi¢do, nos termos de seu artigo 3°, inciso 11[6].
Vale dizer, é defeso ao agente publico estabelecer condi¢des/especificacdes que
resultem em preferéncia a determinados proponentes, sob pena de violagdo ao
principio da isonomia e & competitividade da licitagéo.

Nessa perspectiva, ensina Marcal Justen Filho[7] que, “respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, seréo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da
licitagao”.

No caso em apreco, verifica-se que o edital do Pregdo Presencial n°® 79/2011, no
item 2.1.2 do anexo I[8] (peca 02, fl. 26), exigiu que os pneus fossem de fabricagdo
nacional, em desconformidade com os preceitos normativos. Tal exigéncia nao
possui respaldo legal, ao contrario do que afirmaram os representados, vez que o
ordenamento juridico ndo prevé distingdes dessa natureza, sendo que a Lei n°®
8.666/93 apenas utiliza o critério da nacionalidade para eventual empate nas
licitagbes (artigo 3°, 82°[9]) e no caso de estabelecimento de margem de
preferéncia (artigo 3°, §5°[10]), ndo sendo estas a hipétese dos autos.

Veja-se que ndo procede a justificativa dos interessados de que a exigéncia em
questdo encontra-se em consonancia com o artigo 3°, §5°, da Lei n° 8.666/93, uma
vez que tal dispositivo prevé margem de preferéncia para produtos nacionais — que
serd definida, pelo Poder Executivo Federal, com base em estudos revistos
periodicamente —, e ndo completa restricdo aos produtos estrangeiros, como
ocorreu no caso concreto. Eis o teor do artigo 3°, §85°, 6° e 8°, da Lei de LicitagGes:
Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacé@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

(..)

§ 50 Nos processos de licitagdo previstos no caput, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras.

8 60 A margem de preferéncia de que trata o § 50 sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que
levem em consideracéo:

| - geragdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacéo de tributos federais, estaduais e municipais;

Il - desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisoes, andlise retrospectiva de resultados.

(..)

§ 80 As margens de preferéncia por produto, servi¢o, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 8§ 50 e 70, serdo definidas pelo Poder Executivo
federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco
por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.
(grifei)

Ademais, a Lei n° 8.666/93 veda a insercdo de clausulas que estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade dos licitantes, ou tratamento
diferenciado entre empresas nacionais e estrangeiras, nos termos do supracitado
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28)

artigo 3°, §1°, devendo, portanto, o administrador publico observar tais imposicdes,
diante do principio da legalidade.

Nesse contexto, em conformidade com os opinativos da unidade técnica e do 6rgdo
ministerial, entendo que a preferéncia por pneus nacionais em detrimento de
importados foi exigéncia excessiva e violou a competitividade do certame, em
afronta aos artigos 3°, 81° da Lei n° 8.666/93[11], e 3°, inciso Il, da Lei n°
10.520/02[12].

Né&o obstante, pela leitura dos autos, considero que ndo houve ma-fé do Prefeito
Municipal e do Secretario de Administragdo com a insercdo da exigéncia em
questdo, tampouco prejuizo ao erario, de modo que deixo de aplicar multa
administrativa aos interessados pela irregularidade narrada.

Segundo informaram os representados, a preferéncia pelos produtos nacionais
deixou de ser exigida nas licitagdes seguintes com objetos equivalentes — a
exemplo do Pregdo Presencial n° 23/2012, para “aquisicdo de pneus novos,
montados e balanceados, destinados aos veiculos da frota oficial” (peca 16) —,
evidenciando a boa-fé dos gestores.

De qualquer forma, cabe recomendar ao Municipio de Marialva que, em futuras
licitagbes, ndo estabeleca preferéncia por produtos nacionais, sob pena de arcar
com as respectivas consequéncias legais.

Por fim, considerando que a licitagdo objeto dos autos ja foi realizada, e diante da
inexisténcia de prejuizo, deixo de acolher os pedidos formulados pelo requerente,
no sentido de determinar a exclusédo do texto editalicio impugnado para permitir a
ampliacéo da disputa.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da presente
Representacdo em face dos Srs. EDGAR SILVESTRE (CPF n° 278.245.949-04) e
EDGARD MARTINS ZUCOLI (CPF n° 144.428.509-25), uma vez que a exigéncia de
pneus de fabricagdo nacional é excessiva e limita a competitividade do certame,
sem, contudo, aplicagdo de multa administrativa, em virtude da inexisténcia de ma-
fé ou prejuizo ao erario no caso concreto.

Ainda, recomendo ao Municipio de Marialva que, em futuras licitagdes, néo
estabeleca preferéncia por produtos nacionais, sob pena de arcar com as
respectivas consequéncias legais.

Apés o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a Diretoria
de Execucdes, para a adogdo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer da presente Representacdo em face dos Srs. EDGAR SILVESTRE (CPF
n° 278.245.949-04) e EDGARD MARTINS ZUCOLI (CPF n° 144.428.509-25), e
julgar pela PROCEDENCIA uma vez que a exigéncia de pneus de fabricagdo
nacional é excessiva e limita a competitividade do certame, sem, contudo, aplicagdo
de multa administrativa, em virtude da inexisténcia de ma-fé ou prejuizo ao erario
no caso concreto.

Recomendar ao Municipio de Marialva que, em futuras licitagdes, ndo estabeleca
preferéncia por produtos nacionais, sob pena de arcar com as respectivas
consequéncias legais.

Determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, a remessa dos autos a Diretoria
de Execugdes, para a adogdo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Corregedor-Geral

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. 2 - DOS PROCEDIMENTOS PARA FORNECIMENTO DOS BENS, DA FISCALIZAGAO E DO
PRAZO: (...) 2.1.2 - Os pneus deverao ser de primeira qualidade, de fabricacédo nacional, com
garantia minima de 90 (noventa) dias, de acordo com o cédigo de defesa do consumidor, com
qualificacdo do INMETRO e ter garantia minima de 05 (cinco) anos contra vicios e defeitos de
fabricagdo”.

2. Requisitos de habilitagdo dispostos nos artigo 27 a 31, da Lei n°® 8.666/93.

3. “SUMULA Ne° 15 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento
que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.”

4. “SUMULA N° 17 - Em procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins de
habilitacéo, certificagées de qualidade ou quaisquer outras néo previstas em lei.”

5. Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos. (...)

§ 20 Em igualdade de condicbes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos: (...)

I - produzidos no Pais;

11l - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

§ 50 Nos processos de licitagdo previstos no caput, poderd ser estabelecido margem de
preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras.

6. Art. 3° A fase preparatdria do pregéo observara o seguinte: (...)

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.

ANO IX
Divulgacdo: Sexta-Feira
21 de marco de 2014
N° 845 - 203 paginas

S0

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagcdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

7. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed.
Séo Paulo: Dialética, 2010. p. 83.

8. 2 — DOS PROCEDIMENTOS PARA FORNECIMENTO DOS BENS, DA FISCALIZAGAO E DO
PRAZO: (...) 2.1.2 - Os pneus deverdo ser de primeira qualidade, de fabricacdo nacional, com
garantia minima de 90 (noventa) dias, de acordo com o cddigo de defesa do consumidor, com
qualificacdo do INMETRO e ter garantia minima de 05 (cinco) anos contra vicios e defeitos de
fabricagdo”.

9. Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sédo correlatos. (...)

§ 20 Em igualdade de condigbes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos: (...)

Il - produzidos no Pais;

11l - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

10. § 50 Nos processos de licitagdo previstos no caput, poderad ser estabelecido margem de
preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras.

11. Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

1l - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

12. Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: (...)

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo.

PROCESSO N°: 95940/13

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA

INTERESSADO: VANDERLEIA SILVA MELO, JOEL DO ROCIO JOSE BOMFIM,
NILSON ANTONIO DOS REIS.

RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 872/14 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/1993 — Pregédo Presencial — Objeto do certame —
Exigéncia de pneus nacionais — Especificacdo excessiva — Limitacdo da
competitividade — Violagdo aos artigos 3°, §1°, da Lei n° 8.666/1993, e 3°, inciso |,
da Lei n°® 10.520/2002 — Procedéncia com expedi¢édo de recomendagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei n® 8.666/1993 encaminhada por Vanderleia Silva
Melo, pessoa fisica residente e domiciliada em Santa Cruz do Rio Pardo/SP, em
virtude de supostas irregularidades no Pregdo Presencial n® 06/2013, promovido
pelo Municipio de Tunas do Parana, com vistas a “contratagdo de empresa para
futura e eventual aquisicdo de pneus” (pega 02, fl. 53).

Insurge-se a representante (pega 02) contra a exigéncia de que o produto licitado
seja de fabricagdo nacional (item 2.1, do anexo 1), uma vez que a Lei n° 8.666/93
ndo veda a participagéo na licitacdo de produtos e servigos estrangeiros. Destaca,
em sintese, que tal exigéncia ofende o artigo 3°, 8§2°, da Lei de Licitagdes[1], haja
vista que este utiliza o critério da nacionalidade do produto e do servico apenas
para fins de desempate, bem como viola o principio da isonomia.

Por meio do Despacho n° 821/13 (peca 04), o expediente foi recebido como
Representacdo, oportunidade em que se determinou a citagdo dos Srs. Joel do
Rocio José Bomfim (Prefeito Municipal, gestdo 2013/2016) e Nilson Antonio dos
Reis (Pregoeiro e signatario do edital) para a apresentagdo de defesa.

Em resposta (pecas 11 e 13), os interessados informaram que ndo houve qualquer
questionamento no processo licitatério, e, portanto, ndo haveria irregularidade a ser
discutida neste momento.

Também, alegaram que o interesse publico foi devidamente atingido e que néo
houve qualquer direcionamento ou ilegalidade na licitagdo, a qual contou com a
participacdo de varias empresas, 0 que permitiu obter a proposta mais vantajosa
para a Administracéo.

A Diretoria de Contas Municipais, preliminarmente, opina pelo ndo conhecimento da
demanda por ilegitimidade ativa, eis que a parte representante figura como
interessada em 49 (quarenta e nove) processos deste Tribunal[2], sem demonstrar
quem realmente esta representando. Nesse sentido, sustenta que “a forma
procedida neste expediente se assemelha a uma situacdo de anonimato, uma vez
que ndo é possivel identificar uma motivacdo constitucionalmente legitima para
representar ao Tribunal de Contas” (Instrugéo n° 3757/13, pecga 16).

No mérito, manifesta-se pela procedéncia da Representagdo, mas apenas com
expedicédo de recomendagdo ao Municipio de Tunas do Parana.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas entende que assiste razdo a
unidade técnica acerca da recomendagdo pelo ndo conhecimento da
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Representacéo, uma vez que a representante intenta buscar interesses privados
por intermédio desta Corte (Parecer Ministerial n°® 16447/13, peca 17).

No mérito, opina pela procedéncia da demanda, com expedicdo de recomendacéo
ao Municipio de Tunas do Parana, nos termos da instrugéo[3].

E o relatério.

2. VOTO

Preliminarmente, a Representagdo deve ser conhecida, uma vez que a
representante possui legitimidade no caso concreto, pois postula na qualidade de
pessoa fisica, em conformidade com o artigo 113, 81° da Lei n° 8.666/93[4], e
atende aos requisitos previstos na Lei Organica deste Tribunal (artigos 30 e 34[5]) e
no Regimento Interno (artigos 275 e 276, caput e §1°[6]), nos termos do Despacho
n° 821/13 (peca 04).

No mérito, a demanda merece procedéncia, uma vez que a preferéncia por
produtos de origem nacional é exigéncia excessiva, que limita a competitividade do
certame. Vejamos.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 3°, estabelece que a licitagdo “destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia”, sendo vedado aos agentes
publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo”
(artigo 3°, 81°), nos seguintes termos:

Art. 30 A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragédo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagé@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991. (grifei)

Veja-se que o principio da isonomia reflete na busca da competitividade do certame
e, consequentemente, da proposta mais vantajosa para a Administragéo, de modo
que é vedado ao administrador publico inserir no instrumento convocatério
disposicdes que estabelecam distingdes ou preferéncias incompativeis com o objeto
licitado. A licitagédo deve representar a melhor escolha para a aquisicdo do produto
almejado, bem como a mais econdmica.

No mesmo sentido, a Lei n® 10.520/02, que instituiu a licitagdo modalidade pregéo,
veda que o objeto licitado contenha especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competi¢éo, nos termos de seu artigo 3°, inciso 1[7].
Vale dizer, é defeso ao agente publico estabelecer condi¢cdes/especificagdes que
resultem em preferéncia a determinados proponentes, sob pena de violagdo ao
principio da isonomia e a competitividade da licitacéo.

Nessa perspectiva, ensina Margal Justen Filho[8] que, “respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a selecéo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater competitivo da
licitagdo”.

No caso em apreco, verifica-se que o edital do Pregéo Presencial n° 06/2013 exigiu
que os pneus fossem de fabricagdo nacional, em desconformidade com os
preceitos normativos. Tal exigéncia ndo possui respaldo legal, vez que o
ordenamento juridico ndo prevé distingdes dessa natureza, sendo que a Lei n°
8.666/93 apenas utiliza o critério da nacionalidade para eventual empate nas
licitagbes (artigo 3°, 82°[9]) e no caso de estabelecimento de margem de
preferéncia (artigo 3°, §5°[11]), ndo sendo estas a hipétese dos autos.

Ademais, a Lei de Licitacdes veda a inser¢do de clausulas que estabelegcam
preferéncias ou distincdes em razéo da naturalidade dos licitantes, ou tratamento
diferenciado entre empresas nacionais e estrangeiras, nos termos do supracitado
artigo 3°, §1°, devendo, portanto, o administrador publico observar tais imposicdes,
diante do principio da legalidade.

Nesse contexto, entendo que a preferéncia por pneus nacionais em detrimento de
importados foi exigéncia excessiva e violou a competitividade do certame, em
afronta aos artigos 3°, §1°, da Lei n° 8.666/93[11], e 3° inciso Il, da Lei n°
10.520/02[12].

N&o obstante, pela leitura dos autos, considero que ndo houve ma-fé do Prefeito
Municipal e do Pregoeiro com a insercdo da exigéncia em questdo, nem mesmo
prejuizo ao erario, de modo que deixo de aplicar multa administrativa aos
interessados pela irregularidade narrada. Conforme destacou a unidade técnica,
“ndo se verifica uma tentativa categérica e indubitavel de direcionamento ou
escolha de determinado fornecedor, mas de falha escusavel nos critérios técnicos
formulados”.

Todavia, cabe recomendar ao Municipio de Tunas do Parand que, em futuras
licitagbes, ndo estabeleca preferéncia por produtos nacionais, sob pena de arcar
com as respectivas consequéncias legais.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da
Representagdo em face dos Srs. JOEL DO ROCIO JOSE BOMFIM (CPF n°

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.

E‘?“! TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

001.314.289-50) e NILSON ANTONIO DOS REIS (CPF n° 025.224.579-26), uma
vez que a exigéncia de pneus de fabricacdo nacional é excessiva e limita a
competitividade do certame, sem, contudo, aplicagcdo de multa administrativa, em
virtude da inexisténcia de ma-fé ou prejuizo ao erario no caso concreto.

Ainda, recomendo ao Municipio de Tunas do Parana que, em futuras licitagdes, ndo
estabeleca preferéncia por produtos nacionais, sob pena de arcar com as
respectivas consequéncias legais.

Apés o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a Diretoria
de Execucgdes, para a adogdo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer da Representagdo em face dos Srs. JOEL DO ROCIO JOSE BOMFIM
(CPF n° 001.314.289-50) e NILSON ANTONIO DOS REIS (CPF n° 025.224.579-26)
e julgar pela PROCEDENCIA, uma vez que a exigéncia de pneus de fabricagdo
nacional é excessiva e limita a competitividade do certame, sem, contudo, aplicagéo
de multa administrativa, em virtude da inexisténcia de ma-fé ou prejuizo ao erario
no caso concreto.

Recomendar ao Municipio de Tunas do Parana que, em futuras licitagcbes, ndo
estabelega preferéncia por produtos nacionais, sob pena de arcar com as
respectivas consequéncias legais.

Determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a Diretoria
de Execucdes, para a adogdo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Corregedor-Geral

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. selegéo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos. (...) § 20 Em igualdade de condigbes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos: (...) Il - produzidos no Pais; IlI -
produzidos ou prestados por empresas brasileiras; IV - produzidos ou prestados por empresas
que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

2. Consulta ao banco de dados do sistema tramite realizada em 24/09/2013.

3. “A unidade técnica, na Instrugdo n° 3757/13, sugere a aplicagdo das orientagdes do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, o qual, em caso analogo, apresentou as seguintes solucées
alternativas: i) Adogdo de processo de homologacéo de produtos, com vistas a padronizacdo de
caracteristicas técnicas, ou seja, permitir em carater constante e permanente, que os produtos
sejam submetidos & andlise técnica da Administracdo, por meio de processo administrativo
préprio; ii) Andlise de amostra dos produtos no decorrer do procedimento licitatdrio; iii)
Estabelecimento de critérios de andlise dos produtos por ocasido de seu efetivo recebimento pelo
setor de almoxarifado; iv) Uso do sistema de registro de pre¢os como mecanismo minimizador de
eventual prejuizo decorrido de fornecimento de produto de ma qualidade; v) Instituicdo de
processo de andlise do produto no decorrer da execucéo contratual, para que no caso deste ser
considerado inadequado possa ser rejeitado previamente no futuro; vi) Requisicdo do licitante
vencedor do certame, como condi¢do para a assinatura do contrato, a apresentagéo de laudos
expedidos por entidades competentes para atestar a qualidade dos produtos; vii) Exigéncia, a
titulo de garantia contratual, do fornecedor em solidariedade com o produtor, de durabilidade
minima do produto, prevendo a sua troca, sem Onus para a contratante, em caso de desgaste
prematuro ou de outra avaria relacionada com a baixa qualidade do produto”.

4. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo pertinente, ficando
os orgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto. § 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle
interno contra irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

5. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragéo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denlncias e representagoes.

Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denudncia
andnima ou insubsistente.

6. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
andnima ou insubsistente. § 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove
a sua legitimidade, fornecer os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos
e anexar, quando possivel, documentacédo comprobatodria.

7. Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: (...) Il - a definicdo do objeto devera
ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competico;

8. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 14. ed.
Séo Paulo: Dialética, 2010. p. 83.

9. Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos. (...) § 20 Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos: (...) Il - produzidos no Pais; Il -
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produzidos ou prestados por empresas brasileiras; IV - produzidos ou prestados por empresas
que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

10. § 50 Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem de
preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras.

11. § 1o E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. II -
estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

12. Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: (...) Il - a definicdo do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢do.

PROCESSO N°: 114790/13

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: VANDERLEIA SILVA MELO, JOSE TKACZUK JUNIOR, JOAO
ERNESTO JOHNNY LEHMANN.

RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 873/14 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n° 8.666/1993 — Pregdo Presencial — Objeto do certame —
Exigéncia de pneus nacionais — Especificacdo excessiva — Limitagdo da
competitividade — Violag&o aos artigos 3°, §1°, da Lei n° 8.666/1993, e 3°, inciso |,
da Lei n°® 10.520/2002 — Procedéncia com expedi¢édo de recomendagéo.

3. RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei n® 8.666/1993 encaminhada por Vanderleia Silva
Melo, pessoa fisica residente e domiciliada em Santa Cruz do Rio Pardo/SP, em
virtude de supostas irregularidades no Pregédo Presencial n° 010/2013, promovido
pelo Municipio de Rolandia, com vistas ao “fornecimento de pneus, e protetores
nacionais novos, de primeira linha, com garantia minima de 01 (um) ano contra
vicios e defeitos de fabricacdo” (pega 02, fl. 55).

Insurge-se a representante (pega 02) contra a exigéncia de que o produto licitado
seja de fabricacdo nacional (item 2.1[1]), uma vez que a Lei n° 8.666/93 ndo veda a
participacéo na licitago de produtos e servigos estrangeiros. Destaca, em sintese,
que tal exigéncia ofende o artigo 3°, §2°, da Lei de Licita¢Ges[2], haja vista que este
utiliza o critério da nacionalidade do produto e do servico apenas para fins de
desempate, bem como viola o principio da isonomia.

Por meio do Despacho n° 288/13 (peca 04), o expediente foi recebido como
Representacdo, oportunidade em que se determinou a citacdo do Municipio de
Rolandia, na pessoa do Prefeito Municipal Sr. Jodo Ernesto Johnny Lehmann
(gestbes 2009/2012 e 2013/2016), e do Sr. José Tkaczuk Junior (Secretario de
Compras, Licitagdes e Patrimonio e signatario do edital) para a apresentacéo de
defesa.

Em resposta (pegas 11/15), os interessados[3] sustentaram que “o edital foi
elaborado em estrito respeito aos principios constitucionais pertinentes a
Administracdo Publica e especificos ao processo de licitagdo, notadamente aqueles
mais do que conhecidos: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos”.
Também, aduziram que a exigéncia de fabricagdo nacional tem respaldo no artigo
15, inciso I, da Lei n° 8.666/93[4], o qual estabelece que as compras deverdo
atender ao principio da padronizagdo, sempre que possivel, bem como no artigo 3°,
§5°, do mesmo diploma legal[5], que versa sobre a possibilidade de ser
estabelecida margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

Demais disso, alegaram que a exigéncia por produtos nacionais foi feita,
principalmente, em relagdo a garantia de 01 (um) ano contra vicios e defeitos de
fabricagdo, sustentando, por fim, que tal exigéncia ndo frustrou o carater
competitivo da licitag&o.

A Diretoria de Contas Municipais, preliminarmente, opina pelo ndo conhecimento da
demanda por ilegitimidade ativa, eis que a parte representante figura como
interessada em 49 (quarenta e nove) processos deste Tribunal[6], sem demonstrar
quem realmente estd representando. Nesse sentido, sustenta que “a forma
procedida neste expediente se assemelha a uma situagdo de anonimato, uma vez
que ndo € possivel identificar uma motivacdo constitucionalmente legitima para
representar ao Tribunal de Contas” (Instrugao n°® 3775/13, peca 18).

No mérito, manifesta-se pela procedéncia da Representacdo, mas apenas com
expedicdo de recomendagdo ao Municipio de Rolandia.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas entende que assiste razdo a
unidade técnica acerca da recomendacao pelo encerramento desta Representagdo
da Lei n° 8.666/1993, uma vez que a representante intenta buscar interesses
privados por intermédio desta Corte (Parecer Ministerial n® 15823/13, peca 19).

No mérito, manifesta-se pela procedéncia da Representacdo, mas apenas com
expedicdo de recomendagéo, nos termos da instrugéo.

E o relatério.

4. VOTO

Preliminarmente, a Representacdo deve ser conhecida, uma vez que a
representante possui legitimidade no caso concreto, pois postula na qualidade de
pessoa fisica, em conformidade com o artigo 113, §1° da Lei n° 8.666/93[7], e
atende aos requisitos previstos na Lei Organica deste Tribunal (artigos 30 e 34[8]) e
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no Regimento Interno (artigos 275 e 276, caput e §1°[9]), nos termos do Despacho
n° 288/13 (peca 04).

No mérito, a demanda merece procedéncia, uma vez que a preferéncia por
produtos de origem nacional é exigéncia excessiva, que limita a competitividade do
certame. Vejamos.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 3°, estabelece que a licitagao “destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia”, sendo vedado aos agentes
publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo”
(artigo 3°, §1°), nos seguintes termos:

Art. 30 A licitacédo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991. (grifei)

Veja-se que o principio da isonomia reflete na busca da competitividade do certame
e, consequentemente, da proposta mais vantajosa para a Administragdo, de modo
que é vedado ao administrador publico inserir no instrumento convocatério
disposicGes que estabelecam distingdes ou preferéncias incompativeis com o objeto
licitado. A licitagdo deve representar a melhor escolha para a aquisicdo do produto
almejado, bem como a mais econdmica.

No mesmo sentido, a Lei n° 10.520/02, que instituiu a licitacdo modalidade pregéo,
veda que o objeto licitado contenha especificagdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competi¢do, nos termos de seu artigo 3°, inciso 11[10].

Vale dizer, é defeso ao agente publico estabelecer condi¢des/especificacdes que
resultem em preferéncia a determinados proponentes, sob pena de violagdo ao
principio da isonomia e & competitividade da licitagéo.

Nessa perspectiva, ensina Marcal Justen Filho[11] que, “respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, seréo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiqguem o carater competitivo da
licitagdo”.

No caso em apreco, verifica-se que o edital do Pregdo Presencial n°® 010/2013, no
item 2.1[12] (peca 02, fl. 55), exigiu que os pneus fossem de fabricag&o nacional,
em desconformidade com os preceitos normativos. Tal exigéncia ndo possui
respaldo legal, vez que o ordenamento juridico ndo prevé distingdes dessa
natureza, sendo que a Lei n° 8.666/93 apenas utiliza o critério da nacionalidade
para eventual empate nas licitages (artigo 3°, 8§2°[13]) e no caso de
estabelecimento de margem de preferéncia (artigo 3°, §5°[14]), ndo sendo estas a
hipétese dos autos.

Nesse contexto, ndo procede a justificativa dos interessados de que a exigéncia em
questdo encontra-se em consonancia com o artigo 3°, §5°, da Lei n° 8.666/93, uma
vez que tal dispositivo prevé margem de preferéncia para produtos nacionais — que
serd definida, pelo Poder Executivo Federal, com base em estudos revistos
periodicamente —, e ndo completa restricdo aos produtos estrangeiros, como
ocorreu no caso concreto. Eis o teor do artigo 3°, §§5°, 6° e 8°, da Lei de LicitagGes:
Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacé@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

(..)

§ 50 Nos processos de licitagdo previstos no caput, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras.

§ 60 A margem de preferéncia de que trata o § 50 sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que
levem em consideragéo:

| - geragdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacéo de tributos federais, estaduais e municipais;

Il - desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisoes, andlise retrospectiva de resultados.

(..)

§ 80 As margens de preferéncia por produto, servi¢o, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 8§ 50 e 70, serédo definidas pelo Poder Executivo
federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco
por cento) sobre o prego dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.
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(grifei)

Ademais, a Lei n° 8.666/93 veda a insercdo de clausulas que estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade dos licitantes, ou tratamento
diferenciado entre empresas nacionais e estrangeiras, nos termos do supracitado
artigo 3°, §1°, devendo, portanto, o administrador publico observar tais imposicdes,
diante do principio da legalidade.

Nesse contexto, entendo que a preferéncia por pneus nacionais em detrimento de
importados foi exigéncia excessiva e violou a competitividade do certame, em
afronta aos artigos 3°, 81° da Lei n° 8.666/93[15], e 3° inciso Il, da Lei n°
10.520/02[16].

Nao obstante, pela leitura dos autos, considero que ndo houve ma-fé do Prefeito
Municipal e do Secretario de Compras, Licitagdes e Patrimonio (signatéario do edital)
com a insergdo da exigéncia em questdo, nem mesmo prejuizo ao erario, de modo
que deixo de aplicar multa administrativa aos interessados pela irregularidade
narrada. Conforme destacou a unidade técnica, “ndo se verifica uma tentativa
categodrica e indubitavel de direcionamento ou escolha de determinado fornecedor,
mas de falha escusavel nos critérios técnicos formulados”.

Todavia, cabe recomendar ao Municipio de Rolandia que, em futuras licitagdes, ndo
estabeleca preferéncia por produtos nacionais, sob pena de arcar com as
respectivas consequéncias legais.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da presente
Representacdo em face dos Srs. JOAO ERNESTO JOHNNY LEHMANN (CPF n°
009.727.119-53) e JOSE TKACZUK JUNIOR (CPF n° 447.510.289-87), uma vez
que a exigéncia de pneus de fabricacdo nacional é excessiva e limita a
competitividade do certame, sem, contudo, aplicagdo de multa administrativa, em
virtude da inexisténcia de ma-fé ou prejuizo ao erario no caso concreto.

Ainda, recomendo ao Municipio de Rolandia que, em futuras licitagbes, ndo
estabelega preferéncia por produtos nacionais, sob pena de arcar com as
respectivas consequéncias legais.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a Diretoria
de Execucdes, para a adogdo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer da presente Representacéo em face dos Srs. JOAO ERNESTO JOHNNY
LEHMANN (CPF n° 009.727.119-53) e JOSE TKACZUK JUNIOR (CPF n°
447.510.289-87)e julgar pela PROCEDENCIA, uma vez que a exigéncia de pneus
de fabricagdo nacional é excessiva e limita a competitividade do certame, sem,
contudo, aplicagdo de multa administrativa, em virtude da inexisténcia de ma-fé ou
prejuizo ao erario no caso concreto.

Recomendar ao Municipio de Rolandia que, em futuras licitagées, ndo estabeleca
preferéncia por produtos nacionais, sob pena de arcar com as respectivas
consequéncias legais.

Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a Diretoria
de Execugdes, para a adogao das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2014 — Sessédo n° 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Corregedor-Geral

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. “2 — OBJETO E PREGCO MAXIMO: 2.1 — O presente edital tem como por objeto o registro de
precos para eventual fornecimento de pneus, e protetores nacionais novos, de primeira linha, com
garantia minima de 01 (um) ano contra vicios e defeitos de fabricagdo, conforme especificagdes
constantes no Anexo |, que ¢ parte integrante deste PREGAO, ficando nele também estipulado as
quantidades estimadas para o periodo e o pre¢co méximo que o Municipio de Rolandia se propde
a pagar por item’”.

2. Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e ser& processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (...) § 20 Em igualdade de condic6es, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos: (...) Il - produzidos no Pais; IlI -
produzidos ou prestados por empresas brasileiras; IV - produzidos ou prestados por empresas
que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

3. O Municipio de Rolandia apresentou defesa (peca 15) por meio da Prefeita Municipal Interina,
Sra. Sabine Denise Giesen.

4. Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: | - atender ao principio da padronizag&o,
que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando
for o caso, as condi¢des de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

5. Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes s&o correlatos. (...) § 50 Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser
estabelecido margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras.

6. Consulta ao banco de dados do sistema tramite realizada em 24/09/2013.

7. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
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esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagédo pertinente, ficando
os o6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto. § 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos érgdos integrantes do sistema de controle
interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

8. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragéo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagdes.

Art. 34. A denudncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

9. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anodnima ou insubsistente. § 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove
a sua legitimidade, fornecer os dados de onde poderé ser encontrado, expor com clareza os fatos
e anexar, quando possivel, documentagdo comprobatéria.

10 Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: (...) Il - a definicdo do objeto devera
ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

11. JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentéarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 14. ed.
Sé&o Paulo: Dialética, 2010. p. 83.

12. “2 — OBJETO E PREGCO MAXIMO: 2.1 — O presente edital tem como por objeto o registro de
pregos para eventual fornecimento de pneus, e protetores nacionais novos, de primeira linha, com
garantia minima de 01 (um) ano contra vicios e defeitos de fabricagdo, conforme especificacdes
constantes no Anexo |, que é parte integrante deste PREGAO, ficando nele também estipulado as
quantidades estimadas para o periodo e o preco maximo que o Municipio de Rolandia se propde
a pagar por item”.

13. Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sé&o correlatos. (...) § 20 Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos: (...) Il - produzidos no Pais; Il -
produzidos ou prestados por empresas brasileiras; IV - produzidos ou prestados por empresas
que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

14. § 50 Nos processos de licitagdo previstos no caput, poderd ser estabelecido margem de
preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras.

15. § 1o E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. Il -
estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

16. Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: (...) Il - a definicdo do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagfes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigéo.

PROCESSO N°: 189227/12

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: VALDIR LUIZ ROSSONI, LYDIA MONTANI,
SATHLER JANUARIO, VALDIR LUIZ ROSSONI

ADVOGADO: FABIANA DA SILVA FERNANDES, FABIANA DA SILVA
FERNANDES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO Ne: 874/14 - TRIBUNAL PLENO

Prestacédo de Contas Anual. Assembleia Legislativa do Estado do Parana. Exercicio
de 2011. Auséncia de Controle Interno. Regularidade com ressalva.
Desproporcionalidade entre cargos efetivos e em comissdo. Recomendagéo.

| - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, referente ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do
presidente, o Deputado Valdir Luiz Rossoni.

O orcamento para o exercicio foi fixado em R$324.500.000,00 (trezentos e vinte e
quatro milhdes e quinhentos mil reais), aprovado pela Lei n°® 16.739/2010, a qual foi
publicada em 29/12/2010.

A Diretoria de Contas Estaduais, através da Instru¢do n.° 289/12 (peca 30),
observou que a Assembleia ndo realizou a implantagéo do devido Controle Interno,
muito embora tal necessidade esteja prevista em varios dispositivos constitucionais
e legais, notadamente na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 70 e 74[1]. A
DCE destacou, ainda, que os relatérios semestrais de 2011 realizados pela 52
Inspetoria de Controle Externo a época, superintendida pelo Conselheiro Caio
Marcio Nogueira Soares, apontaram a presenca de falhas formais.

Sobre o Resultado da Execugdo Orgamentaria, a unidade técnica revelou que, (1) o
orcamento inicial da Assembleia ndo sofreu modificagbes, somente
remanejamentos de dotacdes; (2) a receita arrecadada totalizou R$ 369,4 milhdes,
advinda exclusivamente de transferéncias orgamentérias recebidas do Tesouro
Geral do Estado, representando 3,26% da receita total do Estado no exercicio de
2011, ou seja, percentual superior aos 3,10% estabelecidos no artigo 7° da Lei n°®
16.561/10[2] (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO); (3) a despesa realizada
somou R$ 297 milhdes, equivalente a 91,53% da despesa autorizada, sendo que as
despesas com pessoal e encargos sociais absorveram 82,86% do total realizado,
as outras despesas correntes 16,53% e os investimentos 0,61%; (4) o resultado
orcamentéario apurado foi um Superavit de R$ 72,4 milhdes; (5) a movimentagédo
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financeira resultou em um saldo para o exercicio seguinte de R$ 27,2 milhdes; (6) o
resultado patrimonial deficitario de R$ 16,1 milhdes foi ocasionado principalmente
pelo cancelamento de recursos a receber do Tesouro Geral do Estado; e por fim,
(7) concluiu que a Entidade realizou satisfatoriamente as metas fisicas
estabelecidas no seu Orgcamento Programa.

Além disso, a instrugdo apontou a existéncia de dois processos de dendncia em
tramite neste Tribunal no exercicio. Um relativo ao pagamento de verba de
representacdo ndo elencada no artigo 1° da Resolugéo n.° 3/2004(3] da ALEP (n.°
4.628-7/12), e uma representacdo acerca de suposta irregularidade na execugéo
orcamentaria da ALEP e na contratagdo de empresa de seguranga, (n.° 38.590-
1/12), ambos em tramite.

A respeito das prestacfes de contas anteriores, a DCE ressaltou que a referente ao
exercicio de 2008 foi aprovada com a recomendacdo para que a entidade
encaminhasse declara¢@o expressa do chefe de recursos humanos, esclarecendo
se os ordenadores de despesas estdo em dia com a exigéncia da apresentagdo da
declaragéo de bens e rendas, nos termos do artigo 5°, XXII da Instrucdo Normativa
n.° 26/2008 — TCE[4].

A prestacdo de 2009 foi julgada regular, com a recomendacdo para adocdo de
medidas administrativas, relativamente as seguintes impropriedades: (i) deficiéncias
no Controle Interno; (2) o ndo fornecimento de informacdes e/ou documentos que
possibilitassem aos técnicos a emissdo de opinido quanto a regularidade da
documentacéo analisada; (iii) extrapolagdo dos limites estabelecidos pela LDO de
2009.

A prestacdo de contas anual de 2010 foi aprovada com recomendagdo para que a
Assembleia implementasse as providéncias necesséarias ao aprimoramento do
controle interno e a disponibilizacdo de informacBes a Inspetoria de Controle
Externo deste Tribunal.

Oportunizado o contraditorio, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
através de seu representante legal, apresentou defesa (pecas 45-46 e 52-55),
afirmando que, apesar de inexistir uma Comiss&o instituida com a finalidade
especifica de realizar o Controle Interno exigido, a Assembleia observa a quase
totalidade das competéncias do referido Controle, que s&o realizadas pelos Orgéos
da ALEP, bem como por intermédio da Coordenadoria de Auditoria e Controle
Orcamentério da Procuradoria Geral da Assembleia.

Em relagdo aos apontamentos feitos pela Inspetoria de Controle Externo, a fim de
atender as recomendagdes e sanar as situacdes apontadas, a Assembleia afirmou
que promoveu reestruturagdo nos procedimentos relativos a licitagédo e contratos, e
melhorias no dmbito do controle patrimonial.

Além disso, a Assembleia Legislativa do Estado do Parand esclareceu que, embora
a unidade técnica ndo tenha mencionado na concluséo da Instrucéo a questéo de o
percentual das transferéncias orgamentarias recebidas do Tesouro Geral do Estado
ter sido de 3,26%, ou seja, superior ao maximo de até 3,10% previsto na Lei de
Diretrizes Orgamentérias, foram devolvidos R$90.000.000,00 (noventa milhdes de
reais), montante suficiente para enquadrar o percentual na previséo da LDO.
Instada a se manifestar, a Inspetoria competente entendeu que as justificativas
apresentadas pela Assembleia foram esclarecedoras e aceitaveis, enfatizando que
as conclusdes dos trabalhos realizados no exercicio de 2011 conduzem a
regularidade das operacdes analisadas.

Em nova avaliagé@o contida na Instrugéo n.° 244/13 (peca 58), a Diretoria de Contas
Estaduais grifou que:

a) o presente processo foi protocolizado dentro do prazo, conforme apontado no
Titulo | da Instrugéo n° 289/12-DCE (peca 30), atendendo ao disposto no art. 222 do
Regimento Interno deste Tribunal;

b) no tocante a formalizag@o do processo, constatou-se o atendimento a Instrugdo
Normativa n® 80/2012-TC, conforme demonstrado no Titulo | da Instrugdo n°
289/12-DCE;

c) sob o aspecto técnico-contabil, foi possivel verificar que as demonstracdes
contabeis apresentadas estdo em conformidade com a legislacéo vigente;

d) sob o aspecto da gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial, a analise
evidenciou razoabilidade nos resultados apresentados, conforme comentado no
Titulo 11l da Instrugdo n°® 289/12-DCE;

e) a ALEP procedeu as publicacdes dos Relatdrios de Gestdo Fiscal dentro dos
prazos exigidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, e os Gastos de Pessoal se
encontram dentro do limite permitido na mesma Lei, conforme comentado no Titulo
Ill, itens “iI” e “” da Instrugédo n°® 289/12-DCE;

f) a 52 Inspetoria de Controle Externo a época, nos seus Relatérios Semestrais de
2012, trouxe apontamentos relativos as operagdes realizadas pela Entidade, cujas
justificativas apresentadas por ocasido do contraditério foram acatadas, conforme
comentado nesta Instrucéo;

g) o Sistema de Controle Interno da Assembleia nao foi instituido, conforme exposto
no Titulo IV da Instrucéo n° 289/12-DCE e na presente Instrucéo.

A unidade técnica concluiu, portanto, que as medidas tomadas pela Assembleia ndo
suprem a necessidade de criagdo de um sistema de controle interno especifico para
o Poder, podendo a Prestagédo de Contas ser considerada regular com ressalva, em
face da auséncia do Sistema de Controle Interno na ALEP.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n.° 12805/13
(peca 59), apartou a discussdo das questfes atinentes a regularidade do repasse
de recursos pela Secretaria da Fazenda a Assembleia, uma vez que estdo sendo
tratadas pela Corregedoria-Geral deste Tribunal nos autos n.° 385.901/12.

Destacou que a implantagdo do Controle Interno deve ser observada de imediato,
pois é tratada em norma constitucional de carater sancionatério, o que indica a
urgéncia na introducdo de um o6rgdo central com atuacdo especializada, cujo
relatério de fiscalizagédo é documento imprescindivel a formalizacédo das prestacées
de contas neste Tribunal.

O Ministério Publico alertou, em relacdo as despesas com pessoal, a respeito da
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possibilidade de violagdo da imposi¢do constitucional de acesso universal aos
cargos publicos e prioridade aos principios da legalidade e impessoalidade da
Administragdo Publica, uma vez que inexiste a devida proporcionalidade entre os
cargos de provimento efetivo e 0os cargos em comissao, ressaltando que ao final de
2011 havia 499 servidores efetivos, enquanto o nimero de comissionados era
1.174.

Desta forma, o 6rgdo ministerial opinou pelo julgamento pela regularidade com
ressalva da prestagéo de contas da Assembleia Legislativa do Parana, propondo a
emissdo de determinagdo, com prazo a ser fixado, para que sejam realizados os
atos necessarios a (1) imediata instituicdo de sistema de Controle Interno, e (2)
limitagdo do numero de cargos em comissdo proporcionalmente ao nimero de
servidores efetivos.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme amplamente consignado nos termos do relatério, a Assembleia
Legislativa do Parand ndo realizou a implantacdo do Controle Interno exigido
principalmente pela Constituigdo Federal, em seus artigos 70 e 74. Controle este
essencial até mesmo a formalizacdo das prestagfes de contas perante este
Tribunal.

Cumpre mencionar, inclusive, que houve recomendacédo para que a Assembleia
regularizasse a constituicdo do Controle Interno, no Acérddo n.° 4152/12, que
analisou a prestacédo de contas do exercicio de 2010, o que impde a ressalva das
contas do exercicio em exame (2011), uma vez nédo atendida tal recomendagéo.
Ademais, pertinente a observacdo do Ministério Publico acerca da inexisténcia de
proporcionalidade entre os servidores ocupantes de cargo efetivo e em comisséo.
Tema em relagdo ao qual jA se manifestou reiteradamente o Supremo Tribunal
Federal[5], frisando a necessidade da adequag@o aos preceitos constitucionais
pertinentes.

Em face do exposto, com fundamento no Artigo 16, inciso 1I[6], da Lei
Complementar n. 113/2005, VOTO pela regularidade com ressalva, em face da néo
implantacdo do exigido Controle Interno, da Prestacdo de Contas Anual do
exercicio financeiro de 2011, apresentada pela Assembleia Legislativa do Estado do
Parané, de responsabilidade do presidente, o Deputado Valdir Luiz Rossoni, com
recomendacdo para que sejam tomadas as medidas necessarias ao atendimento
da exigéncia de proporcionalidade entre os ocupantes de cargo de provimento
efetivo e os integrantes de cargo em comissao.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em:

Julgar regular com ressalva, em face da ndo implantagdo do exigido Controle
Interno, da Prestacdo de Contas Anual do exercicio financeiro de 2011,
apresentada pela Assembleia Legislativa do Estado do Parand, de responsabilidade
do presidente, o Deputado Valdir Luiz Rossoni, com fundamento no Artigo 16, inciso
II[7], da Lei Complementar n. 113/2005, com recomendagdo para que sejam
tomadas as medidas necessarias ao atendimento da exigéncia de
proporcionalidade entre os ocupantes de cargo de provimento efetivo e os
integrantes de cargo em comisséao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: (...).

2. Art. 7°. Os entes referidos neste artigo deverédo proceder aos ajustes necessarios a adequagao
de suas propostas orgamentarias aos novos parametros estabelecidos, bem como encaminhar ao
Poder Executivo em ate 30 dias da aprovagdo desta lei, os demonstrativos de impacto
orcamentario e financeiro das despesas permanentes que serdo criadas, para atendimento dos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000, e a elaboragéo das propostas orcamentarias dos
Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e da Defensoria Publica obedecera aos
seguintes limites percentuais da Receita Geral do Tesouro Estadual, disponivel para fixagdo da
despesa, depois de excluidas as parcelas de transferéncias constitucionais aos municipios, as
operagOes de crédito, as participagdes nas transferéncias da Uniéo, as receitas vinculadas, de
até:

| - PODER LEGISLATIVO ..ottt 5,00% (...)

§ 1° Do percentual de 5,0% destinado ao Poder Legislativo, caberd ao Tribunal de Contas o
percentual de 1,90%.

3. Art. 1° Fica instituida a Verba de Ressarcimento destinada ao reembolso de despesas com
passagens, telefones, correspondéncia, moradia, refeicdes, combustivel, aluguel e manutencao
do escritério, aluguel de veiculos, diretamente relacionadas com o exercicio do mandato
parlamentar.

4. Art. 5°. A prestacdo de contas anual dos 6rgdos componentes da Administracdo Direta
Estadual, assim compreendidas as Secretarias de Estado, contera: (...)

XXII. Declaragdo expressa do Chefe do Grupo de Recursos Humanos Setorial, de que os
responsaveis arrolados conforme item Ill acima estdo em dia com a exigéncia da apresentacéo da
declarag&o de bens e rendas de trata o art. 13 da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992, e
Lei Estadual n® 13.047 de 16 de janeiro de 2001, conforme Anexo n°® 03.
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5. EMENTA: AGRAVO INTERNO. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM
COMISSAO.

| — Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de administragdo do
Poder Publico em relagdo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam.

Il — Pelo principio da proporcionalidade, had que ser guardada correlacdo entre o nimero de
cargos efetivos e em comissdo, de maneira que exista estrutura para atuacdo do Poder
Legislativo local.

11l — Agravo improvido. (Ag. Reg. Rext. N.° 365.368/SC, publicado em 29/06/2007)

6. Art. 16. As contas serdo julgadas: (...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestao;

7. Art. 16. As contas serdo julgadas: (...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestao;

PROCESSO N°: 1207/11

ENTIDADE: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCURADOR: MURIEL GONCALVES MARTYNYCHEN

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 876/14 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Tomada de Contas Extraordindria. Pagamento de multas
decorrentes de autuagdes. Responsabilidade solidaria do dirigente. Determinagéo
de restituigdo dos valores e imposigdo de multas. Fatos anteriores a LC n.° 113/05.
Prejulgado 01. Nulidade caracterizada. Dever de ressarcimento do dano. Culpa in
omittendo. Responsabilidade solidaria ratione auctoritas. Alteragdo de critério.
Impossibilidade. Cerceamento de defesa. Recente precedente do Tribunal Pleno.
Provimento.

RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo ex-superintendente da Administracéo
dos Portos de Paranagua e Antonina contra o Acérddo n.° 3487/10, da Primeira
Camara desta Corte, que, julgando procedente Tomada de Contas Extraordinaria
originada da conversdo de Comunicagdo de Irregularidades efetuada pela 32
Inspetoria de Controle Externo, condenou-o a efetuar a restituicdo dos valores
desembolsados com o pagamento de multas pelo descumprimento de normas da
ANVISA e da Secretaria da Receita Federal, imputando-lhe, ainda, o pagamento da
multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” e da multa de 10% proporcional ao
dano, prevista no artigo 89, § 2°, ambas da Lei Complementar n.° 113/05.

Sustenta o recorrente que as questdes objeto das autuagdes da ANVISA e da SRF
sdo problemas cronicos e ja constavam da ata da Ultima reunido do Conselho
Portuério, realizada antes da sua posse como Superintendente.

Sustenta, ainda, que tem envidado esforcos para cumprir as determinagdes
daquelas entidades federais e tem introduzido inimeras melhorias e benfeitorias,
conforme depoimentos e matérias jornalisticas que anexou.

E assevera que a APPA possui estruturas descentralizadas com responsabilidades
préprias e que ndo autorizou o pagamento de nenhuma das multas relacionadas na
Comunicacéo de Irregularidades, tendo, ao contrario, determinado o atendimento
das recomendagdes e a interposicédo dos recursos apropriados.

Pediu, ao final, o provimento do recurso para se determinar o arquivamento da
Tomada de Contas Extraordinéria.

O recurso foi recebido pelo Despacho n.° 479/11 — GCAML (Pec¢a 110), tendo sido
determinado o seu encaminhamento a 32 ICE e ao Ministério Publico de Contas
para manifesta¢Ges, conforme Despacho n.° 516/11 proferido pelo entdo relator
designado Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca (Peca 117).

Em primeira manifestagdo, a 32 ICE entendeu que as alegagdes do recorrente ndo
tém procedéncia porque néo contribuem para o esclarecimento das irregularidades
apontadas e ndo o eximem das suas responsabilidades como superintendente por
sua posicdo hierdrquica superior em relacdo aos demais diretores, conforme
Informagéo n.° 22/11 (Pec¢a 118).

O Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestacédo da Unidade Técnica e
opinou pelo desprovimento do recurso por entender que o recorrente em momento
algum tentou desconstituir as causas faticas e juridicas de sua condenagédo, nédo
tendo negado os fatos e tampouco utilizado argumentos aptos para tanto, conforme
Parecer n.° 3484/11 (Peca 119).

Pelo protocolo n.° 701498/11, o recorrente apresentou memoriais, alegando, em
sintese, (i) violagdo ao principio da anterioridade porque as multas aplicadas pela
deciséo recorrida decorrem de fatos anteriores a entrada em vigor da Lei
Complementar n.° 113/05; (ii) impossibilidade da instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinéria para apuragdo de fatos anteriores a referida Lei; (i) ofensa ao
principio da tipicidade por falta de fundamentacdo da decisdo recorrida ao lhe
atribuir responsabilidade pela suposta deficiéncia na vigilancia de seus
subordinados e auséncia de comprovagdo de sua conivéncia com omissdes deles;
(iv) negativa de vigéncia ao art. 80, § 2°, do Decreto-lei n.° 200/67 pela inexisténcia
de conivéncia do recorrente na condicdo de ordenador de despesas quanto as
omissdes de seus subordinados; (v) responsabilidade exclusiva do servidor detentor
da competéncia prevista no regulamento da APPA e (vi) arrazoados sobre o mérito
das autuacdes.

Pelo Despacho n.° 116/12-GASRVF, proferido pelo entdo Relator designado (Peca
123), foi admitida a juntada dos memoriais apresentados pelo recorrente, tendo sido
determinada nova manifestacédo da 32 ICE e do Ministério Publico de Contas (Peca
123).

Em sua derradeira manifestacdo, a 32 ICE entendeu que a apresentacdo dos
memoriais é extemporanea porque 0 processo ndo se encontrava incluido em pauta
para julgamento, assim como foi equivocada a sua juntada aos autos para nova
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instrucéo, a teor do estatuido no § 4°, do art. 357, do Regimento Interno, ratificando,
no mérito, sua manifestagcdo anterior pelo desprovimento do recurso, conforme
Informagé&o n.° 8/12 (Peca 124).

O Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestagdo da Unidade Técnica e
reiterou a concluséo de sua manifestacdo anterior pelo desprovimento do recurso
por entender que os argumentos apresentados no memorial ndo desconstituem a
deciséo recorrida, conforme Parecer n.° 6881/12 (Peca 126).

Levado o feito a julgamento pelo relator anterior, foi determinada a sua
redistribuicdo em fungdo de alerta efetuado pelo ilustre Conselheiro Ivan Bonilha
durante a Sessé&o Ordinaria do Tribunal Pleno n° 15, conforme se vé da certiddo
emitida pela Secretaria daquele Orgéo (Peca 142) e do Despacho n° 1155/12-
GASRVF (Peca 143).

E, no que importa, o relatrio.

VOTO

O recurso deve ser conhecido pelo atendimento de seus pressupostos de
admissibilidade e merece ser provido para se afastar a condenagdo a restituicdo
dos valores despendidos com pagamentos de multas decorrentes de autos de
infracdo lavrado pela ANVISA e SRF por fatos anteriores a edicdo da Lei
Complementar n® 113/05, assim como para eximir o recorrente do pagamento da
multa administrativa e multa proporcional ao dano.

Realmente. De acordo com recente julgamento deste Pleno[1], proferido em
processo semelhante oriundo também de conversdo de Comunicagdo de
Irregularidade efetuada pela prépria 32 ICE, envolvendo a mesma APPA também
por pagamento de multas pelo descumprimento de normas do Ministério do
Trabalho, da ANVISA e da Secretaria da Receita Federal, restou deliberado, por
unanimidade, a aplicagdo da orientagdo contida no Prejulgado n® 01 desta Casa,
em decis&o assim ementada:

Imposigao de multas. Fatos anteriores a Lei Complementar n°® 113/2005. Prejulgado
n° 1. Incidéncia. Nulidade caracterizada. Dever de ressarcir o dano. Culpa in
omittendo. Responsabilidade solidaria ratione auctoritas. Dever objetivo.
Modificagdo de critério juridico. Impossibilidade. Cerceamento de defesa. Extensdo
do recurso aos demais interessados. Circunstancias objetivas. Possibilidade.
Equivoco na autuagdo do nome de interessado. Nulidade. Pelo provimento do
recurso.

1. Configura nulidade a imposi¢do de multa com fundamento em fatos anteriores a
vigéncia da Lei Complementar no 113/2005. 2. A culpa in omittendo, no caso de
responsabilidade solidaria ratione auctoritas, exige a determinacédo do dever de agir
e a previsdo legal de solidariedade. 3. E vedada a modificagdo de critério juridico
em recurso de revista, sob pena de caracterizar cerceamento de defesa. 4. E
possivel a extensdo do recurso aos demais interessados quanto as circunstancias
objetivas. 5. A retificagdo de acérddo, sem que se proceda a nova intimagéo
pessoal, implica cerceamento de defesa. 6. Provimento do recurso. (Destacou-se)
No caso, conforme se verifica da Comunicacéo de Irregularidade (Pega 2), apenas
3 das 34 autuagGes ocorreram no periodo posterior a edigdo da Lei Complementar
n.°113/05, tendo inteira aplicagcdo a orientagdo do Prejulgado 01[2], conforme
precedente acima transcrito.

Com relagdo as trés autuacdes restantes, ocorridas depois da edicédo da citada Lei,
relativas a pagamento de: (i) parcela de divida ativa decorrente de auto de infragdo
aduaneiro (Anexo 1), (i) multa de divida ativa da Unido (Anexo 2) e (iii) multa por
ndo atendimento de notificacdo da Anvisa para manutencdo de sanitarios limpos
(Anexo 9), ndo ha como se imputar responsabilidade ao recorrente, pois ndo
autorizou seus pagamentos, conforme se verifica da documentagéo encartada nas
Pecas 3, 4 e 11, respectivamente.

Pela referida documentagéo, verifica-se que o recorrente sequer teve conhecimento
dos pagamentos das referidas multas, as quais ficaram na algcada da Diretoria
Administrativa e Financeira da APPA, ndo podendo, portanto, ser-lhe imputada
qualquer responsabilidade.

Quanto a condenacdo a restituicdo dos valores e ao pagamento das multas
administrativa e proporcional ao dano, o mesmo precedente invocado também
decidiu a questéo, tendo reconhecido que a apuracéo da responsabilidade solidaria
de dirigente por ato de seus subordinados estd prevista no artigo 13 da Lei
Complementar n.° 113/05 e nédo no artigo 89 do mesmo Diploma Legal, como esta
fundamentada a r. decis&o recorrida:

Trata-se, pois, de responsabilidade por solidariedade lastreada em culpa por
omissdo (in omittendo), com base na pratica de atos por servidores integrantes da
entidade da qual o Recorrente era dirigente maximo.

Nestes casos, para delimitar a responsabilidade do agente publico deve-se
estabelecer, em razéo de sua autoridade (ratione auctoritas), o dever de agir que
Ihe era exigido frente as irregularidades que provocaram o dano.

Além disso, a responsabilidade solidaria deve estar prevista em lei, consoante
dispde o art. 265 do Caédigo Civil, segundo o qual, a solidariedade ndo se presume;
resulta da lei ou da vontade das partes.

O art. 13 da Lei Complementar n°® 113/2005, por sua vez, estabeleceu o dever de
agir da autoridade administrativa, ao mesmo tempo em que criou uma hipétese de
responsabilidade solidaria...

Verifica-se, todavia, que a deciséo recorrida esta fundamentada no art. 89 da Lei
Estadual Complementar n°® 113/2005, que trata da responsabilidade do ordenador
da despesa.

QOcorre que ndo se atribui culpa ao Recorrente como ordenador de despesas, mas
sim como administrador publico méaximo de entidade estatal por atos de seus
subordinados.

A regra do art. 13 é especial em relagdo a do art. 89, razdo pela qual é a que deve
prevalecer.

Todavia, implicaria modificacdo de critério juridico se, em sede de recurso de
revista, fosse modificada a fundamentacdo da deciséo recorrida para reenquadrar a
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conduta do Recorrente no aludido art. 13, circunstancia que implicaria violagcéo dos
principios da seguranca juridica e o da nédo surpresa, caracterizando cerceamento
de defesa.

Assim, excluida sua responsabilidade solidaria imposta pela deciséo recorrida,
considera-se insubsistente a obrigacdo de ressarcimento do dano”. (Destacou-se)

E, no caso, repita-se, como a r. decisao recorrida esta igualmente fundamentada no
citado artigo 89, a alteracdo de sua fundamentac@o neste recurso de revista
implicaria, da mesma forma, em mudanca de critério juridico, com afronta aos
principios da seguranca juridica e o da ampla defesa, tal como restou reconhecido
pela decisdo paradigma.

Assim, louvando-me no recente entendimento unanime manifestado por este Pleno
em processo semelhante, VOTO pelo conhecimento do Recurso de Revista ora
apreciado, face ao atendimento dos pressupostos de admissibilidade e dou-lhe
provimento para, reformando-se a r. decisdo consubstanciada Ac6rddo n.° 3487/10
da Primeira Camara desta Corte, julgar improcedente a Tomada de Contas
Extraordinéria instaurada contra o recorrente para os fins de reconhecer a
regularidade das contas, isentando-o do ressarcimento dos valores pagos pela
APPA em fungdo das autuacBes efetuadas pelos 6rgdos publicos e tornando
insubsistentes as multas administrativa e proporcional ao dano lhe aplicadas.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

Conhecer do Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, dar-lhe provimento para reformar a r. decisédo
consubstanciada pelo Acérddo n.° 3487/10, da Primeira Camara desta Corte, no
sentido de julgar improcedente a Tomada de Contas Extraordinéria instaurada
contra o recorrente, para os fins de reconhecer a regularidade das contas,
isentando-o do ressarcimento dos valores pagos pela APPA em fungdo das
autuagOes efetuadas pelos 6rgédos publicos e tornando insubsistentes as multas
administrativa e proporcional ao dano Ihe aplicadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA e
DURVAL AMARAL, e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de mar¢o de 2014 — Sessé&o n° 8.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Recurso de Revista n® 233.059/11 - Acérdao n° 4550/13-Pleno, Rel. Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

2. ‘impossibilidade de aplicagédo das sangdes previstas no artigo 85 da LC n°113 relativamente a
fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005, em protocolados posteriores ou ndo a data de
sua vigéncia.”

PROCESSO N°: 161512/13

ENTIDADE: INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL

INTERESSADO: GILMAR MENDES LOURENCO

ASSUNTO: PRESTA(}/:\O DE CONTAS ANUAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 881/14 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de Contas Estadual. Exercicio de 2012. Art. 16, I, LC N.°
113/2005. Regularidade.

RELATORIO

Tratam-se o0s presentes autos de prestacdo de contas anual do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES, relativa ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade de Gilmar Mendes Lourenco, na
qualidade de diretor-presidente (01/01/2012 a 31/12/2012).

A Diretoria de Contas Estaduais (Instrugdo n.° 200/13, pega 34), em primeira
andlise, apos efetivar o exame da prestagdo de contas da entidade, relativa ao
exercicio de 2012, e a luz dos aspectos formais, técnico-contabeis e de gestdo,
tendo por base os fatos constatados na andlise desta Diretoria, bem como nos
relatérios de inspecdo in loco das Inspetorias de Controle Externo deste Tribunal,
verificou que as demonstrag8es contdbeis estdo em conformidade com a legisla¢éo
vigente e os resultados apresentados evidenciam razoabilidade sob o aspecto da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial sugerindo assim, a regularidade das
contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas (parecer n.° 129993/13, peca
34), corroborando a instrugéo técnica, opinou pela regularidade das contas.
Verificado ndo haver nos autos a manifestacdo expressa do gestor sobre o
Relatério de Controle Interno (peca 36), o mesmo foi intimado eletronicamente
(peca 37), apresentando manifesta¢éo e juntando novos documentos (pecas 39 a
42), sanando a referida omisséo.

E breve relato.

FUNDAMENTO E VOTO

Destarte, acompanho integralmente os opinativos da Diretoria de Contas Estaduais
e do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas e, nos termos do art. 16, |,
da Lei Complementar n.° 113/2005 e do art. 246 do Regimento Interno, VOTO pela:
1) regularidade das contas relativas ao exercicio de 2012 do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES, de responsabilidade de Gilmar
Mendes Lourenco, CPF n. 183.745.069-20, na qualidade de gestor das contas a
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época (01/01/2012 a 31/01/2012).

Il) apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

| — Julgar pela regularidade das contas do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social — IPARDES, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade de Gilmar Mendes Lourenco, CPF n.° 183.745.069-20, na
qualidade de gestor das contas a época (01/01/2012 a 31/01/2012).

Il — Determinar o encerramento dos autos, ap6s o transito em julgado, feitas as
devidas anotagdes, nos termos do art. 398, do Regimento Interno do TCE-PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL, e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 256149/13

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA
INTERESSADO: FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 882/14 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas. Exercicio financeiro de 2012. Regularidade. Art, 16, I, da LC
n.° 113/2005.

RELATORIO

Trata o presente processo de Prestacdo de Contas do Fundo Estadual para a
Infancia e a Adolescéncia, referente ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade da Sra. Fernanda Bernardi Vieira Richa (Presidente no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012).

O processo foi protocolizado tempestivamente, em observancia ao prazo
estabelecido no art. 225, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal.

Em primeira anélise, a Diretoria de Contas Estaduais - DCE, na Instrugdo n.° 197/13
(pecga 42), opinou pela regularidade da presente conta, ja& que a mesma atendeu a
instrugdo Normativa n.° 80/2012-TC, as demonstragdes contabeis encontram-se em
conformidade com a legislagé@o vigente e os resultados apresentados evidenciam
razoabilidade sob o aspecto da gestéo orcamentaria, financeira e patrimonial.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, em seu Parecer n.° 16222/13
(pega 43) acompanhou a unidade técnica, posicionando-se pela regularidade das
contas.

VOTO

Com efeito, sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial, as
contas do Fundo Estadual para a Infancia e a Adolescéncia se apresentam em
conformidade as normas vigentes e com razoabilidade nos resultados
apresentados.

Desta feita, VOTO, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005,
pela regularidade das contas do FUNDO ESTADUAL PARA A INFANCIA E A
ADOLESCENCIA (CNPJ n.° 10632896000185), relativas ao exercicio financeiro de
2012, sendo responsavel a Senhora FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA
(Presidente no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012), CPF n.° 604.858.099-15.
Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacGes, encerrem-se os autos, nos
termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

| — Julgar pela regularidade das contas do FUNDO ESTADUAL PARA A INFANCIA
E A ADOLESCENCIA (CNPJ n.° 10632896000185), relativas ao exercicio financeiro
de 2012, sendo responsavel a Senhora FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA
(Presidente no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012), CPF n.° 604.858.099-15.

Il — Determinar o encerramento dos autos, ap6s o transito em julgado, feitas as
devidas anotagdes, nos termos do art. 398, do Regimento Interno do TCE-PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL, e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2014 — Sessédo n° 8.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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PROCESSO N°: 258559/13

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: CID MARCUS VASQUES

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 883/14 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2012. aRT. 16, |,
LC N.° 113/2005. REGULARIDADE.

RELATORIO

Tratam-se os presentes autos de prestagcdo de contas do Fundo Especial de
Seguranca Publica do Estado do Parana - FUNESP, relativa ao exercicio financeiro
de 2012.

A Diretoria de Contas Estaduais (Instrucdo n.° 156/13, peca 35), ap6s efetivar o
exame da prestacdo de contas do Fundo Especial de Seguranga Publica do Estado
do Parand - FUNESP, concernente ao exercicio de 2012 e a luz dos aspectos
formais, técnico-contabeis e de gestdo, tendo por base os fatos constatados pela
prépria diretoria e pelos relatérios de inspegéo in loco das inspetorias de Controle
Externo, considerou que os resultados apresentados evidenciam razoabilidade sob
o aspecto da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, sugerindo a
regularidade das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas (parecer n.° 10526/13, peca
36), corroborando a instrugdo técnica, opinou pela regularidade das contas.
Compulsando os autos verificou-se ndo constar a manifestacéo do gestor do ente
sobre o relatério do controle interno juntado na peg¢a 34, o qual cientificado
eletronicamente (peca 38) sanou o apontamento (pecas 40 e 41).

E breve relato.

VOTO

Destarte, acompanho integralmente os opinativos da Diretoria de Contas Estaduais
e do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas e, nos termos do art. 16, I,
da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO pela:

1) regularidade das contas relativas ao exercicio de 2012 do Fundo Especial de
Seguranca Publica do Estado do Parand - FUNESP, de responsabilidade de
Reinaldo Cesar de Almeida Sobrinho, CPF n.° 541.884.319-20, na qualidade de
Secretéario de Estado e Presidente do Conselho Diretor no periodo de 01/01 a
12/09/2012 e de Cid Marcus Vasques, CPF n.° 324.837.169-20, na qualidade de
gestor das contas no periodo de 13/09 a 31/12/2012.

Il) apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

| — Julgar pela regularidade das contas do Fundo Especial de Seguranca Publica do
Estado do Parana — FUNESP, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade de Reinaldo Cesar de Almeida Sobrinho, CPF n.° 541.884.319-20,
na qualidade de Secretario de Estado e Presidente do Conselho Diretor no periodo
de 01/01 a 12/09/2012 e de Cid Marcus Vasques, CPF n.° 324.837.169-20, na
qualidade de gestor das contas no periodo de 13/09 a 31/12/2012.

Il — Determinar, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398, do Regimento Interno do TCE-PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL, e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 259490/13

ENTIDADE: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCA(;AO
INTERESSADO: SIDNEY PINHEIRO GONCALVES, FLAVIO JOSE ARNS,
ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 884/14 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de Contas Estadual. Exercicio de 2012. Art. 16, Il, LC N.°
113/2005. Regularidade com ressalva e expedi¢do de determinagao.

RELATORIO

Tratam-se os presentes autos de prestagdo de contas anual do Servico Social
Autdbnomo Paranaeducagéo, relativa ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade de Flavio José Arns, na qualidade de superintendente (01/01/2012
a 31/12/2012).

A Diretoria de Contas Estaduais (Instrugcdo n.° 220/13, pega 27), em primeira
andlise, apds efetivar o exame da prestagcdo de contas da entidade, relativa ao
exercicio de 2012, e a luz dos aspectos formais, técnico-contabeis e de gestdo,
tendo por base os fatos constatados na andlise desta Diretoria, bem como nos
relatérios de inspecéo in loco das Inspetorias de Controle Externo deste Tribunal,
sugeriu a abertura de contraditério a entidade em razdo dos seguintes
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apontamentos: | — falhas na elaboracdo da Prestacdo de Contas, no tocante a
formalizagdo do processo; Il - a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC)
apresentada na Prestacdo de Contas (peca 8) estd em desacordo com o definido
na Lei n.° 11.638/2007 e na Resolugdo CFC n.° 1.296/10 do Conselho Federal de
Contabilidade; 11l - a 12 Inspetoria de Controle Externo trouxe apontamentos no
Relatério do 1° e 2° Semestres de 2012 em relagdo a contratos de terceirizagdo
irregulares e falhas na formalizagdo do processo licitatério; IV - no Relatério de
Medidas Saneadoras a entidade ndo se manifestou a respeito dos apontamentos
que ensejaram as irregularidades das contas do exercicio de 2010.

Cientificados, o Paranaeducagdo e o0 gestor das contas, apresentaram suas
justificativas e anexaram documentos (pecas 34 a 37).

A 12 Inspetoria por meio da informacdo 46/13 (peca 39) esclarece que da andlise
dos documentos juntados verifica-se que a entidade rescindiu o contrato relativo ao
apontamento de terceirizagdo irregular; e em relacédo as falhas na formalizagdo do
processo licitatério, verificou que a entidade adotou a recomendagdo feita no 2°
Semestre, de aderéncia ao regime de licitagdes e contratos da Lei Estadual n.°
15.608/2007.

A unidade técnica em nova andlise (Instrugdo n.° 329/13 — pecga 40) opinou pela
regularidade das contas, uma vez que a entidade sanou as irregularidades
constatadas na Instrugdo n.° 220/13 (peca 27) ressalvando os apontamentos
constantes no relatério semestral da 12 ICE em relagdo a auséncia de Agente de
Controle Interno formalmente designado, nos termos do Decreto n.° 3386/2011,
para atuar exclusivamente na Paranaeducacéo; a irregularidade nos contratos de
terceirizagdo; e as falhas na formalizagéo de procedimentos licitatérios. Sugeriu, ao
final, a expedicdo de determinagdo a entidade para regularizagdo do controle
interno.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas (parecer n.° 18320/13, pega
41), corroborando a instrugdo técnica, opinou pela regularidade com ressalva das
contas, com expedicdo de determinacdo para cumprimento do Decreto n.°
3386/2011 designando servidor para atuar como agente de controle interno
exclusivamente na entidade.

E breve relato.

FUNDAMENTO E VOTO

Destarte, acompanho integralmente os opinativos da Diretoria de Contas Estaduais
e do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas e, nos termos do art. 16, I,
da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO pela:

I) regularidade das contas relativas ao exercicio de 2012 do Servico Social
Autébnomo Paranaeducacdo, de responsabilidade de Flavio José Arns, CPF n.
185.164.409-15, na qualidade de gestor das contas a época (01/01/2012 a
31/01/2012), ressalvando a) - a auséncia de Agente de Controle Interno
formalmente designado, nos termos do Decreto n.° 3386/2011, para atuar
exclusivamente na Paranaeducagdo; b) - a irregularidade nos contratos de
terceirizacéo, e; c) - as falhas na formalizagdo de procedimentos licitatorios.

Il — expedicdo de determinagdo a entidade para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
designe servidor para atuar como agente de controle interno, exclusivamente no
Paranaeducac&o, nos termos do Decreto Estadual n.° 3386/2011.

1) ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

I — Julgar pela regularidade das contas do Servico Social Auténomo
Paranaeducacéo, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade de
Flavio José Arns, CPF n.° 185.164.409-15, na qualidade de gestor das contas a
época (01/01/2012 a 31/01/2012), ressalvando:

a) a auséncia de Agente de Controle Interno formalmente designado, nos termos do
Decreto n.° 3386/2011, para atuar exclusivamente na Paranaeducacao;

b) a irregularidade nos contratos de terceirizagao, e;

c) as falhas na formalizagéo de procedimentos licitatorios.

Il — Expedir determinacgéo a entidade para que, no prazo de 30 (trinta) dias, designe
servidor para atuar como agente de controle interno, exclusivamente no
Paranaeducacéo, nos termos do Decreto Estadual n.° 3386/2011.

Il — Determinar, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398, do Regimento Interno do TCE-PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL, e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 259652/13

ENTIDADE: FUNDO PENITENCIARIO

INTERESSADO: MARIA TEREZA UILLE GOMES, MAURICIO KUEHNE
PROCURADOR: EDILSON PEREIRA SPOSITO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 885/14 - TRIBUNAL PLENO

prestacdo de contas ANUAL. ente da administragdo indireta. exercicio de 2012.
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regularidade das contas, com ressalvas.

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do Fundo Penitenciario - FUPEN, relativas
ao exercicio financeiro de 2012.

Instruindo o feito, a Diretoria de Contas Estaduais (Instru¢@o n.° 199/13, peca 30),
apds considerar a tempestividade da protocolizacdo do processo nesta Corte, sua
formalizacdo em consonancia com a Instrugdo Normativa n.° 80/2012-TC,
observando que a 52 Inspetoria de Controle Externo trouxe apontamentos nos
Relatérios do 1° Semestre de 2012, sugeriu a realizagdo de contraditério aos
gestores das contas.

Apb6s a devida intimagdo (pega n.° 31), houve a apresentagdo de defesa (peca n.°
33) em relagéo aos aspectos ressalvados, sendo posteriormente encaminhados 0s
autos a Inspetoria responséavel pela fiscalizagdo do Fundo Penitenciario para
manifestacdo em relacdo aos seguintes fatos apurados, que ensejaram
recomendagdes e determinacdes: 1) Avalicdo do Controle Interno; 2) Exame das
Despesas; 3) Adiantamentos; 4) Disponibilidade Financeira; 5) Movimentacdo e
andlise dos Bens Moveis Imoveis e Doagdes.

Instada a se pronunciar, a 42 Inspetoria de Controle Externo (Informagéo n.° 55/13)
manifestou-se nos seguintes termos: “Considerando, que os apontamentos
efetuados pela nossa equipe fiscalizadora e que ensejaram o contraditério dos
Dirigentes da Entidade, foram ressalvas visando o aprimoramento e
aperfeicoamento das agdes administrativas; Considerando, que nado se
vislumbraram irregularidades na presente prestacdo de contas; Considerando que
as justificativas apresentadas e constantes das pegas 32 e 33, sdo plausiveis e
aceitaveis parcialmente; Assim, sob a o6tica dos resultados e justificativas
apresentadas, reafirmamos nossa conclusé@o pela regularidade com ressalvas da
presente prestacdo de contas em razdo das inadequacdes constatadas na
avaliacdo do controle interno, exame das despesas, adiantamentos, disponibilidade
financeira e movimentagao de bens moveis, imoéveis e doagdes”. (grifamos)

A Diretoria de Contas Estaduais — DCE, em derradeira manifestacéo (Instrugéo n.°
349/13), considerando a conformidade de suas demonstragdes contabeis com a
legislagéo vigente, a razoabilidade dos resultados apresentados sob o aspecto da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial e diante dos relatérios emitidos pela
42 |CE, cujas justificativas foram consideradas plausiveis e parcialmente aceitaveis,
opinou pela regularidade das contas, ressalvados os apontamentos sobre as
inadequacdes constatadas na avaliagcdo do Controle Interno, Exame das Despesas,
Adiantamentos, Disponibilidade Financeira e Movimentagdo de Bens Mdveis,
Iméveis e Doacdes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n.° 18776/13, peca 39),
apo6s destacar que o recente Acérddo n.° 3424/13 — Pleno julgou regular com
ressalva as contas anuais de 2011, ndo se opds ao opinativo da unidade técnica
“sem prejuizo da emissdo de RECOMENDACAO ao gestor do FUPEN para que
corrija as falhas e deficiéncias verificadas no exame destas contas, alertando-o que
a reincidéncia podera acarretar o julgamento pela irregularidade, conforme previsédo
do § 1° do art. 248 da RITCE/PR”

E o relatorio.

VOTO

Diante do exposto, acompanho a Diretoria de Contas Estaduais (Instrugdo n.°
349/13) e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n.° 18776/13) e,
nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005 c/c art. 247 do
RITCEPR, VOTO para:

1) julgar regular a presente prestacdo de contas, relativa ao exercicio financeiro de
2012, do Fundo Penitenciario FUPEN, de responsabilidade da Sr2 Maria Tereza
Uille Gomes, no periodo de 01.01.12 a 01.05.12, e do Sr. Mauricio Kuehne, no
periodo de 02.05.12 a 31.12.12, com ressalva em relagdo aos seguintes fatos
apurados pela 42 ICE nos trabalhos de fiscalizacéo relativos ao 1° Semestre de
2012: (itens 2.2 - Avaliagdo - Controle Interno, 4.1.2 - Comentarios do Exame da
Despesa, 4.1.3 - Adiantamentos, 5.1 - Disponibilidade Financeira, 6.1.2 -
Movimentagdo de Bens Moveis e Imoéveis - Doacdo e 6.1.1.2 - Comentarios da
andlise de bens moéveis e imoveis;

Il) determinar, ainda, a adogdo das medidas necessérias, pela Diretoria de
Execucgdes, no sentido de anotar as ressalvas da presente Prestacdo de Contas,
para os fins do disposto no art. 17, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
113/05, e art. 153, incisos | e IX, combinado com o art. 248, § 1°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal, alertando o gestor para que em Prestagdes de
Contas futuras atente para a corre¢cao da impropriedade apontada, uma vez que “o
Tribunal poderd julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em
processo de tomada de prestacdo de contas”, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei
Organica do TCE/PR,;

1) ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

| - Julgar pela regularidade da prestagdo de contas do Fundo Penitenciario —
FUPEN, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade da Sr2 Maria
Tereza Uille Gomes, no periodo de 01.01.12 a 01.05.12, e do Sr. Mauricio Kuehne,
no periodo de 02.05.12 a 31.12.12, com ressalva em relagdo aos seguintes fatos
apurados pela 42 Inspetoria de Controle Externo nos trabalhos de fiscalizagédo
relativos ao 1° Semestre de 2012: (itens 2.2 - Avaliagdo - Controle Interno, 4.1.2 -
Comentéarios do Exame da Despesa, 4.1.3 - Adiantamentos, 5.1 - Disponibilidade
Financeira, 6.1.2 - Movimentac@o de Bens Mdveis e Imoveis - Doacéo e 6.1.1.2 -
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Comentarios da anélise de bens méveis e iméveis;

Il - Determinar a adogéo das medidas necessarias, pela Diretoria de Execugdes, no
sentido de anotar as ressalvas da presente Prestacdo de Contas, para os fins do
disposto no art. 17, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 113/05, e art. 153,
incisos | e IX, combinado com o art. 248, § 1°, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal, alertando o gestor para que em Prestagdes de Contas futuras atente para
a correcdo da impropriedade apontada, uma vez que “o Tribunal podera julgar
irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagdo
de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada de prestacdo
de contas”, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei Organica do TCE/PR;

Ill — Encerrar os autos, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, nos
termos do art. 398, do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL, e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 259849/13

ENTIDADE: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 886/14 - TRIBUNAL PLENO

prestacdo de contas ANUAL. ente da administracdo indireta. exercicio de 2012.
regularidade das contas.

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do Servico Social
Paranacidade, relativas ao exercicio financeiro de 2012.

Instruindo o feito, a Diretoria de Contas Estaduais (Instrugdo n.° 262/13, peca 27)
opinou, preliminarmente, pela abertura do contraditério em face da auséncia do
Relatério e Parecer do Controle Interno, nos termos da Instrugdo Normativa n.°
80/2012.

O entdo Superintendente do Servico Social Autdbnomo Paranacidade apresenta
defesa (pega n.° 31) esclarecendo que “O PARANACIDADE possui em sua
estrutura o cargo de Auditor que fiscaliza dos atos da empresa, pagamentos e
contratag8es, bem como outras atribuicdes de controle interno, na forma definida no
estatuto e no plano de cargos e salarios da empresa”. Ressalta que, quando as
contas foram inseridas no sistema deste Tribunal, j& ndo era mais Presidente do
FDU, razéo pela qual ndo teve interferéncia na apresentacdo da prestacdo de
contas a esta Corte, o que foi feito pelos administradores que o sucederam.

Ao analisar as razdes apresentadas a unidade técnica (Instrugdo n.° 314/13, peca
n° 32) entendeu que as informacdes prestadas ndo foram suficientes,
acrescentando que os administradores que o sucederam “enviaram de forma
equivocada o Relatério da Auditoria Externa (peca 14), que ndo corresponde a
documentacdo exigida pela Instrucdo Normativa n.° 80/2012-TC, fato este que
suscitou a abertura do presente contraditério”.

Por fim, ap6s atestar a tempestividade na prestacdo das contas e proceder a sua
respectiva analise a luz dos aspectos formais, técnico-contabeis e de gestéo, tendo
por base os fatos constatados pela prépria unidade e pelos relatérios de inspecéo in
loco das Inspetorias de Controle Externo, a DCE considerou que os resultados
sugerem a regularidade das contas, com ressalva em decorréncia da falta de
relatério e parecer do controle interno.

Em idéntico sentido foi o posicionamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, consoante se infere do Parecer n.° 16790/13 (peca n.° 33).

Procedida a anexagdo de novos documentos pela PARANACIDADE (pegas 35/37),
a DCE e o MPjTC, por intermédio da Instrucéo n.° 335/13 (peca n° 39) e do Parecer
n.° 18439/13 (pega n.° 40), respectivamente, entenderam regularizada a pendéncia
entédo apontada e concluiram pela regularidade das contas.

E o relatério.

VOTO

Compulsando o expediente verifica-se que o Unico apontamento contido na
instru¢do foi a auséncia do relatério e parecer do controle interno, omissdo esta
suprimida a partir da implantacdo da Controladoria Interna e anexagdo da
documentacao faltante.

Diante do exposto e considerando que sob os aspectos contabil, financeiro,
or¢camentéario e patrimonial, as contas em comento revelam conformidade com as
normas vigentes, acompanho a Diretoria de Contas Estaduais e o Ministério
Publico, e, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO:

1) pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2012, do Servigo
Social Autdnomo Paranacidade, de responsabilidade de Cezar Augusto Carollo
Silvestri.

Il) apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro

Autébnomo

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

| - Julgar pela regularidade das contas do Servigo Social Autbnomo Paranacidade,
relativas ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade de Cezar Augusto
Carollo Silvestri.

Il — Determinar o encerramentos dos autos, apds o transito em julgado, feitas as
devidas anotagdes, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR .
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL, e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sesséo n° 8.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 260286/13

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTERESSADO: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 887/14 - TRIBUNAL PLENO

prestacdo de contas ANUAL. ente da administragdo indireta. exercicio de 2012.
regularidade das contas.

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do Fundo Estadual de Desenvolvimento
Urbano - FDU, relativas ao exercicio financeiro de 2012.

Instruindo o feito, a Diretoria de Contas Estaduais (Instrucdo n.° 262/13, peca 24)
opinou, preliminarmente, pela abertura do contraditério em face da auséncia do
Relatério e Parecer do Controle Interno, nos termos da Instru¢gdo Normativa n°
80/2012.

O entdo Superintendente do Servico Social Autbnomo Paranacidade, a época
gestora do Fundo de Desenvolvimento Urbano — FDU apresenta defesa (peca n°
29) esclarecendo que “O PARANACIDADE possui em sua estrutura o cargo de
Auditor que fiscaliza os atos da empresa, pagamentos e contratagdes, bem como
outras atribui¢cbes de controle interno, na forma definida no estatuto e no plano de
cargos e salarios da empresa”. Ressalta que, quando as contas foram inseridas no
sistema deste Tribunal, j& ndo era mais Presidente do FDU, razdo pela qual ndo
teve interferéncia na apresentacéo da prestacdo de contas a esta Corte, tendo sido
feito pelos administradores que o sucederam.

Ao analisar as razdes apresentadas a unidade técnica (Instrucéo n.° 17/13, peca n°
30) entendeu que as informagdes prestadas ndo foram suficientes, acrescentando
que os administradores que o sucederam no FDU “enviaram de forma equivocada o
Relatério da Auditoria Externa (peca 14), que ndo corresponde a documentacéo
exigida pela Instrugdo Normativa n.° 80/2012-TC, fato este que suscitou a abertura
do presente contraditério”.

Por fim, ap6s atestar a tempestividade na prestagdo das contas e proceder a sua
respectiva andlise a luz dos aspectos formais, técnico-contabeis e de gestéo, tendo
por base os fatos constatados pela propria diretoria e pelos relatérios de inspegao in
loco das Inspetorias de Controle Externo, considerou que os resultados sugerem a
regularidade das contas, com ressalva em decorréncia da falta de relatério e
parecer do controle interno.

Em idéntico sentido foi o posicionamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, consoante se infere do Parecer n.° 16793/13 (peca n.° 31).

Procedida & anexagdo de novos documentos pela PARANACIDADE, a DCE e o
MPJTC, por intermédio da Instrucdo n.° 336/13 e Parecer n.° 18443/13,
respectivamente (pecas n°s 41 e 42), entenderam regularizada a pendéncia entéo
apontada e concluiram pela regularidade das contas.

E o relatério.

VOTO

Compulsando o expediente verifica-se que o Unico apontamento contido na
instrucdo foi a auséncia do relatério e parecer do controle interno, omisséo esta
suprimida a partir da implantagdo da Controladoria Interna e anexacgéo o relatério e
parecer.

Diante do exposto e considerando que sob os aspectos contabil, financeiro,
orgamentario e patrimonial, as contas em comento revelam conformidade com as
normas vigentes, acompanho a Diretoria de Contas Estaduais e o Ministério
Publico, e, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO:

1) pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2012, do Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano - FDU, de responsabilidade de Cezar
Augusto Carollo Silvestri.

II) apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

| - Julgar pela regularidade das contas do Fundo Estadual de Desenvolvimento
Urbano — FDU, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade de
Cezar Augusto Carollo Silvestri.

Il - Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
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nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL, e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessbes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 607908/13

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUQAO

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO Ne 888/14 - TRIBUNAL PLENO

PROJETO DE RESOLUGAO. instituicio da central de atos oficiais (ATOTECA).
aprovacao.

RELATORIO

Encerram os presentes autos de requerimento formulado pelos Diretores das
Diretorias de Contas Estaduais — DCE, de Contas Municipais — DCM, de Controle
de Atos de Pessoal — DICAP, de Tecnologia da Informagdo — DTI, e de
Jurisprudéncia e Biblioteca — DJB, a respeito do Projeto de Resolucéo objetivando
a instituicdo da Central de Atos Oficiais — ATOTECA, que se constitui em um
sistema destinado a integrar e disponibilizar na pagina do Tribunal, na rede mundial
de computadores, os atos normativos e administrativos editados no ambito do
Poder Publico Estadual e Municipal, envolvendo matéria inserida no campo
fiscalizatério de competéncia desta Corte.

Distribuido o feito (pe¢a 3) e determinada a sua instru¢éo (Despacho n.° 1771/13,
peca 4), a Diretoria Juridica (Parecer n.° 8452/13, peca 5) testificou que o projeto de
resolugdo se encontra em consonancia com a legislagdo aplicavel a espécie,
reunindo condigdes de merecer aprovacdo, tendo ainda alertado acerca da
necessidade de observancia do quérum de instalacédo e aprovacéo, previsto no art.
188, §1°, do RITCEPR, e do prévio encaminhamento do relatério aos conselheiros e
auditores, consoante o art. 191 do RITCEPR.

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.° 16321/13, pega 7) considerou
que “a possibilidade de instituicdo ou alteragdo dos sistemas informatizados
empregados pelo Tribunal de Contas para o exercicio do controle externo encontra
assento legal em sua Legislagdo Organica — Lei Complementar n.° 113/2005,
especificamente no art. 24, § 5°” e que “proposta em exame a reger aspectos
procedimentais relacionados ao funcionamento da ATOTECA, cujo pressuposto é a
reunido de atos da Administracédo a que se deve conferir publicidade (art. 37, caput
da Constituicdo da Republica), reputa-se que a proposta ndo extrapola o seu
carater regulamentar”. Diante disso, opinou pela aprovacéo do projeto.

E o relatério.

VOTO

Diga-se, preliminarmente, que o presente processo observou devidamente o
regramento regimental aplicavel a espécie. O expediente foi encaminhado pelo
eminente Conselheiro Presidente (art. 188, §2°, do RITCEPR), com as justificativas
de estilo (peca 2, fls. 3-4), tendo sido submetido a apreciacéo da Diretoria Juridica,
com também do Ministério Publico, em consonancia com o art. 189 e 190 do
RITCEPR, além de ter sido feita a comunicacéo na forma do art. 191 do RITCEPR.
No mais, convém assentar que a instituicdo da Central de Atos Oficiais (ATOTECA)
é medida a qual deito extremos louvores, na medida em que a instituicdo de um
sistema de integragcdo em meio eletrénico de atos normativos e administrativos de
toda a Administracdo Publica estadual e municipal, sob a jurisdigdo desta Corte,
acessivel a todos os cidaddos, inexoravelmente, robustece a transparéncia,
permitindo a esta Corte, 0 exercicio cada vez mais efetivo do controle externo da
Administracdo, como também possibilitando e incrementando ainda mais o préprio
controle popular das atividades publicas.

Diante do exposto, considerando os opinativos da Diretoria Juridica e do Ministério
Publico, voto pela aprovacdo do presente Projeto de Resolucdo, referente a
instituicdo da Central de Atos Oficiais - ATOTECA, conforme minuta do Projeto em
anexo;

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE RESOLUGAO,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

Aprovar o presente Projeto de Resolugéo, referente a instituicdo da Central de Atos
Oficiais - ATOTECA, conforme minuta do Projeto em anexo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL, e o
Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROCESSO N°: 536547/13

ASSUNTO: EXECUGAO ORGAMENTARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 890/14 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas de Execugdo Orcamentaria e Financeira referente ao més de
julho de 2013. Auséncia de irregularidades. Atendimento aos requisitos legais.
Regularidade.

I.  Trata-se de prestagdo de contas de execucdo orcamentaria e financeira deste
Tribunal referente ao més de julho de 2013.

A Controladoria Interna, por meio da Informacgé&o n°® 80/13 (peca 14), e a Diretoria de
Contas Estaduais, pela Informacdo 2592/13 (pegca 15), manifestaram-se pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer 14369/13 (pega 17), ndo
se opds ao juizo de regularidade dos atos de execucéo financeiro-orgamentaria.

E o relatério.

Il.  Conforme acima relatado, as manifestacbes constantes nos autos s&o
unissonas pela regularidade das contas em apreco, conclusdo esta que este
Relator ndo se opde.

Diante do exposto, em conformidade com as manifestacdes uniformes das
Unidades Técnicas e do Ministério Publico de Contas e, com fundamento no art.
523 do Regimento Interno, VOTO pela regularidade das contas referentes a
execugdo orcamentéria e financeira deste Tribunal referente ao més de julho de
2013.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas referentes a execucdo orcamentaria e
financeira deste Tribunal referente ao més de julho de 2013;

Il - Determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, transitada em julgado a deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e IVAN
LELIS BONILHA e os Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES e CLAUDIO
AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 418161/13

ASSUNTO: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 891/14 - TRIBUNAL PLENO

Incidente de Inconstitucionalidade. Previsédo no paragrafo tnico do artigo 484 da
Resolucédo n° 02/2006 - RITCE/PR de hip6tese restritiva ao cabimento de Recurso
de Revista em face de decis@o proferida em Recurso de Agravo. Inexisténcia de
previsdo no art. 73 da Lei Complementar n® 113/2005. Conflito aparente de normas,
solucionado pela ponderagdo entre os principios da legalidade e da celeridade
processual, além da manutencéo da prépria coeréncia do sistema recursal adotado
por esta Corte. Pela improcedéncia do incidente.

1. Trata-se de Incidente de Inconstitucionalidade suscitado pelo Ministério Publico
de Contas e instaurado pelo Tribunal Pleno na Sessdo n° 20, de 06 de junho de
2013 (Acorddo n° 1772/2013, peca n° 03), tendo por objeto apurar eventual violagdo
ao principio da legalidade em relagdo ao contido no paragrafo Gnico do artigo 484,
do Regimento Interno desta Corte de Contas, que impede o cabimento de Recurso
de Revista de decisdo proferida em Recurso de Agravo.

O incidente foi suscitado no processo de Prestacdo de Contas Municipais n°
77065/12, em Recurso de Agravo interposto em face da decisdo contida no
Despacho n° 585/13 — GCFAMG (pega n° 02), que negou seguimento ao Recurso
de Revista interposto contra o Ac6rddo n° 541/13 — 12 Camara, ap6s decisdo em
Recurso de Agravo, o qual, por sua vez, confirmou o despacho do Relator que
havia indeferido solicitagdo de complementacao da instrugéo feita pelo parquet.
Assevera o Representante Ministerial, em sintese, que o Regimento Interno desta
Corte extrapolou sua competéncia regulamentar, ofendendo o principio da
legalidade, ao criar uma hipétese de restricdo ao conhecimento de Recurso de
Revista ndo prevista na Lei Organica.

Mais especificamente, alega que a hipétese de cabimento legalmente prevista para
a interposicdo de Recurso de Revista nos processos em tramite nesta Corte de
Contas esta no art. 73 da Lei Complementar n® 113/2005, contido na Segdo “V —
Dos Recursos”, do “Capitulo Ill - Dos Procedimentos Comuns aos Processos”,
segundo o qual “cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, com efeito devolutivo e suspensivo, contra acérdédo proferido por
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qualquer das Camaras” (grifou-se).

Aduz, por outro lado, que o paragrafo Unico, do art. 484, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado (Resolugdo n° 02/2006), veda o cabimento de
Recurso de Revista de decisdo proferida em Recurso de Agravo.

Haveria, por conta dessa restricdo ndo prevista na Lei Organica, inovagao originaria
ndo permitida pela ordem juridica, em extrapolacdo a competéncia regulamentar
desta Corte, caracterizando-se a inconstitucionalidade pela violagéo ao principio da
legalidade, posto que caberia ao Regimento Interno apenas regular a fiel execugéo
da Lei Organica (arts. 5°, 1l, 37, caput, e 84, IV, da Constituicdo Federal).

A Diretoria Juridica, em seu Parecer n° 8441/13 (pega n° 07), sustentou a
constitucionalidade do preceito questionado, por considerar que 0 mesmo possui
respaldo nos principios do devido processo legal, da celeridade e da duragdo
razoavel do processo (art. 5°, incisos LIV e LXXVIII, da Constituigdo da Republica)
os quais, feita uma ponderacdo entre os principios envolvidos no caso em andlise,
devem prevalecer sobre o principio da legalidade.

Dessa feita, manifestou-se pela improcedéncia do presente incidente de
inconstitucionalidade, ou, alternativamente, pela concesséo de efeitos prospectivos
a eventual decisdo pela procedéncia, em homenagem aos principios da seguranca
juridica e da protecéo a confianga.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer Ministerial n®
19412/13 (peca n° 08), da lavra do d. Procurador-Geral, Dr. ELIZEU DE MORAES
CORREA, opinou pela procedéncia do incidente, com o afastamento da aplicagio e
posterior revogacao do dispositivo questionado.

Argumentou que nao se trata de uma colisdo entre principios, e sim entre regras, a
ser resolvido pelo critério da hierarquia, de modo que deve prevalecer a Lei
Complementar em detrimento da regra contida no Regimento Interno.

Em homenagem ao principio da eventualidade, asseverou que o dispositivo
constante do paragrafo Gnico do art. 484 do Regimento Interno afronta os diversos
principios constantes “do art. 2° (separacdo de poderes); art. 5° Il (legalidade
genérica); art. 5°, LIV e LV (devido processo legal); art. 37, caput, (legalidade estrita
e eficiéncia) e art. 127, caput (funcéo institucional do Ministério Publico), todos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988” (fl. 05 da pega n° 08).

E o Relatorio.

2. Em que pese o entendimento do Ministério Publico junto a este Tribunal, ndo
merece procedéncia o presente incidente de inconstitucionalidade.

Busca o presente incidente solucionar o conflito entre as regras contidas no art. 73
da Lei Organica e no paragrafo Gnico do art. 484 do Regimento Interno, tendo se
originado a controvérsia do ndo conhecimento de um Recurso de Revista interposto
contra decisdo colegiada proferia em Recurso de Agravo, por sua vez interposto
contra decisdo interlocutéria do relator, que ndo acatou pedido de diligéncia
perpetrado pelo Ministério Publico de Contas.

Em primeiro lugar, muito embora se trate, conforme apontado pelo d. Procurador-
Geral, de uma antinomia entre regras hierarquicamente distintas, o presente caso
também envolve um conflito entre os principios a elas subjacentes, quais sejam, os
principios da legalidade e do duplo grau de jurisdi¢é@o, ou revisibilidade (art. 73 da
Lei Organica), e os principios do devido processo legal, da celeridade e da duragdo
razoavel do processo (paragrafo Unico do art. 484 do Regimento Interno), de modo
que a técnica da ponderacdo, dentro de um contexto de andlise da propria
coeréncia do sistema recursal adotado por esta Corte, figura-se a mais adequada
para a sua solugéo.

Acerca da possibilidade da aplicacéo da técnica da ponderagdo aos conflitos entre
regras, ensina Humberto Avila:

Costuma-se afirmar que quando duas regras entram em conflito, de duas, uma: ou
se declara a invalidade de uma das regras, ou se abre uma exce¢do a uma das
regras de modo a contornar a incompatibilidade entre elas. Em razdo disso,
sustenta-se que as regras entram em conflito no plano abstrato, e a solugédo desse
conflito insere-se na probleméatica da validade elas normas. Ja quando dois
principios entram em conflito deve-se atribuir uma dimenséo de peso maior a um
deles. Por isso, assevera-se que os principios entram em conflito no plano concreto,
e a solugéo desse conflito insere-se na problemética da aplicagéo.

Embora tentador, e amplamente difundido, esse entendimento merece ser
repensado. Isso porque em alguns casos as regras entram em conflito sem que
percam sua validade, e a solugdo para o conflito depende da atribuicdo de peso
maior a uma delas.

(..)

4o é absolutamente necessario declarar a nulidade de uma das regras, nem abrir
uma excegdo a uma delas. Ndo ha a exigéncia de colocar uma regra dentro e outra
fora do ordenamento juridico. O que ocorre € um conflito concreto entre as regras,
de tal sorte que o julgador devera atribuir um peso maior a uma das duas, em razédo
da finalidade que cada uma delas visa a preservar (...) trata-se de um conflito
concreto entre regras, cuja solugéo, sobre ndo estar no nivel da validade, e sim no
plano da aplicagéo, depende de uma ponderacéo entre as finalidades que estdo em
jogo.

(..)

O que importa é que a questdo crucial, ao invés de ser a definicdo dos elementos
descritos pela hipétese normativa, é saber quais os casos em que o aplicador pode
recorrer a razao justificativa da regra (rule’s purpose), de modo a entender os
elementos constantes da hipétese como meros indicadores para a decisdo a ser
tomada, e quais os casos em que ele deve manter-se fiel aos elementos descritos
na hip6tese normativa, de maneira a compreendé-los como sendo a prépria razdo
para a tomada de deciséo, independentemente da existéncia de razdes contrarias.
Ora, essa decisdo depende da ponderagdo entre as razdes que justificam a
obediéncia incondicional a regra, como razdes ligadas a seguranca juridica e a
previsibilidade do Direito, e as razées que justificam seu abandono em favor da
investigagdo dos fundamentos mais ou menos distantes da propria regra. Essa
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decis@o - eis a questdo - depende de uma ponderagdo. Somente mediante a
ponderacéo de razdes pode-se decidir se o aplicador deve abandonar os elementos
da hipétese de incidéncia da regra em busca do seu fundamento, nos casos em que
existe uma discrepancia entre eles.

(AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicagdo dos principios
juridicos. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 52-58, grifo nosso).[1]

Assim, trazendo-se a discussdo ao plano concreto, a simples aplicagdo da légica do
“tudo ou nada” ao conflito normativo relativo ao presente caso, com a declaragéo da
invalidade da regra contida no Regimento Interno, ndo seria razoavel, pois levaria a
uma subversédo do sistema recursal desta Corte, conforme se vera a seguir.

A questao da necessidade de reviséo das decisdes foi bem colocada pela Diretoria
Juridica, a fl. 13 da peca n° 07, ao afirmar que “o agravo é instrumento de controle
das decisdes monocraticas da Corte de Contas. E as deliberacdes dele decorrentes
provém de manifestacdo de 6rgédos colegiados (ou as Camaras, ou do proprio
Tribunal Pleno), que, pela natureza da matéria envolvida, prescindem de novo
controle.”

Dessa forma, vale ressaltar, de inicio, que, mesmo que observado o impedimento
do recurso de revista contra decisdo de recurso de agravo, estaria sendo
adequadamente atendido o principio do duplo grau de jurisdicdo, na medida em
que, no sistema processual vigente nesta Corte, o despacho ou a decisdo
monocratica do relator estaria para o acérddo, na mesma medida em que o
Recurso de Agravo esta para o Recurso de Revista, como medidas revisionais
daquelas decisdes de primeira instancia.

Outrossim, caso admitido o cabimento de Recurso de Revista em face de decisdo
proferida em Recurso de Agravo, corre-se o risco (inclusive no préprio processo que
deu origem ao presente incidente) de se chegar a quarta ou mesmo a uma quinta
discussdo da mesma questdo interlocutéria em um mesmo processo: a primeira no
despacho do Relator; a segunda, na possibilidade de juizo de retratagdo, no
Recurso de Agravo; a terceira, no julgamento desse; a quarta, em Recurso de
Revista da decisdo proferida no mencionado Recurso de Agravo; a quinta, com a
possiblidade de interposicéo de Recurso de Reviséo contra esta Gltima decisao.
Destaque-se que essa solucéo contraria uma diretriz fundamental, que norteou a
elaboracé@o do sistema recursal desta Corte, tanto na Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado, como no Regimento Interno.

Trata-se da necessidade de que as questdes de ordem processual tenham sua
solugdo dentro da maior brevidade possivel, a fim de que seja dada prioridade a
discussé@o das questdes de ordem material, envolvendo a andlise probatéria, em
observancia, simultaneamente, a celeridade processual e a efetividade do
processo.

Nessa mesma linha, mostra-se absolutamente pertinente a tese defendida pela
Diretoria Juridica, em seu Parecer n° 8441/13 (pega n° 07):

“Se o escopo conferido ao agravo pelo Regimento Interno foi o de propiciar
deliberagdes céleres sobre questdes que nédo envolvem grandes discussdes em
torno de temas de mérito, e tramitando em apenso o recurso de agravo aos autos
principais, de todo oportuno e conveniente ao devido processo legal a vedacgéo de
interposicéo de recurso de revista nos moldes em que disposto no paragrafo Gnico
do artigo 484 do Regimento Interno, sob pena de se trancar, por tempo indesejado,
o tramite dos processos administrativos da Corte de Contas, os quais se submetem
a prazos regimentais, prazos esses que buscam dar concretude ao principio da
duragdo razoavel do processo e ao principio da celeridade. O recurso de agravo,
nos moldes em que idealizado pelo Regimento Interno da Corte de Contas,
consagra, no contexto do devido processo legal, os principios da celeridade e da
duracéo razoavel do processo, com o assentimento do principio do duplo grau de
jurisdi¢do ou revisibilidade.” (fl. 12).

Por esse motivo, justamente, a tramitacdo do Recurso de Agravo, que tem por
objeto, normalmente, questdes de ordem meramente processual, se da de forma
abreviada, com efeito meramente devolutivo, sendo o préprio autor da decisédo
recorrida o relator do recurso, que poderd, inclusive, exercer o juizo de retratacéo,
prescindindo-se de nova instrugdo da Unidade Técnica e de manifestagdo do 6rgao
ministerial e, até mesmo, da prévia inclusdo do processo em pauta de julgamento,
nos termos do art. 489 do Regimento Interno,[2] tudo isso, conforme reiterado, para
que se garanta a observancia da celeridade processual e a efetividade do processo.
Sujeitar a decisdo de Recurso de Agravo a eventual necessidade de observancia de
todo o procedimento previsto para o Recurso de Revista,[23] com novo sorteio de
relator, concessdo de efeito suspensivo, instrucéo, parecer e inclusdo em pauta,
desmantelaria toda a légica do sistema recursal, submetendo-se, de forma
descabida, a discussdo de matérias de natureza processual a um procedimento de
discussé@o e andlise muito mais abrangente do que aquele reservado as questdes
materiais, tratadas, via de regra, apenas na instrucéo do Recurso de Revista.

Vale ressaltar que, na pratica, a subversao do sistema poderia propiciar & defesa de
gestores contra quem estejam sendo apuradas graves irregularidades
administrativas um eficiente instrumento de procrastinacdo da marcha processual,
com a obrigatéria suspensao do processo e nova designacéo de relator, em face do
recebimento do Recurso de Revista, sem nenhum beneficio, via de regra, para a
busca da verdade real.

Ainda sob essa 6tica, ressalte-se que o juizo de admissibilidade do Recurso de
Revista ndo prevé a andlise de outro requisito, que ndo o da sua tempestividade, de
modo que, caso vencedora a tese proposta pelo ilustre Procurador que suscita o
presente incidente, ndo haveria qualquer mecanismo juridico a disposicdo desta
Corte para evitar eventual manobra procrastinatéria.

Da andlise feita pode-se concluir, portanto, que a questdo suscitada pelo Ministério
Publico de Contas vai além, ndo apenas do aparente conflito de normas e da
ponderacdo de principios da legalidade e celeridade, para inserir-se dentro da
prépria necessidade de manutengdo da coeréncia do sistema recursal, de modo a
ndo permitir que uma questdo, em tese, de menor relevancia, normalmente, de
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natureza processual, possa ter um tratamento revisional mais complexo e ampliado
do que as questdes de fundo, que envolvem a prépria materialidade das despesas
publicas, objeto da atuagao fiscalizatéria desta Corte.

Dentro desse contexto, alids, ndo justifica a procedéncia deste incidente o
fundamento suscitado pelo ilustre Procurador-Geral, referente a eventual
impedimento ao satisfatorio exercicio das fungfes institucionais do Ministério
Publico (f. 5 da pecga n° 8), haja vista que o exercicio dessas fungdes pressupde a
observancia do devido processo legal, ndo se legitimando a atuacdo do parquet
quando em desacordo com as normas processuais, ainda que para a afericdo
dessa sintonia sejam utilizados o balanceamento de principios e a adequada
definicdo dos critérios que orientam o sistema recursal vigente nesta Corte,
conforme anteriormente exposto.

Ainda acerca desse ponto, convém lembrar que a questdo processual decidida em
sede de Recurso de Agravo podera ser retomada, eventualmente, no Recurso de
Revista interposto contra a decisdo definitiva de que trata o art. 424, §2° do
Regimento Interno, com a anélise da questao de mérito subjacente a diligéncia ou a
outra providéncia processual que tenha deixado de ser acolhida na decisdo
preliminar mencionada no §1° do mesmo artigo, sob o enfoque da relevancia dessa
providéncia para o efetivo conhecimento e julgamento da matéria a ser apreciada
no recurso. Verificada a pertinéncia dessa questéo e a necessidade de saneamento
do processo, podera ser declarada a nulidade processual referente a deficiéncia da
instrugdo, com a adogdo das providéncias de que trata o art. 377, §3°, do mesmo
Regimento.

Apenas a guisa de ilustragdo, vale mencionar que o Recurso de Agravo, na forma
como foi delineado pela Lei Organica e pelo Regimento Interno, guarda
correspondéncia com o Agravo Regimental dos Tribunais de Justica. Desse modo,
em corroboracdo ao argumento supra, ao se analisar o Capitulo XV do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado do Parand,[4] pode-se constatar que
também ndo ha previsdo de um recurso contra decisdo proferida em Agravo
Regimental que pudesse levar a questdo nele discutida a um outro 6rgéo daquela
Corte.

Pela l6gica processualista, os recursos cabiveis do acorddo com contetdo de
decisdo interlocutéria proferido em processo de conhecimento (como é o caso
daquele que julga o Recurso de Agravo) seriam apenas os embargos de declaragédo
ou, quando n&do cabiveis estes, o0s recursos excepcionais (Especial e
Extraordinario), obrigatoriamente na forma retida (CPC, art. 542, § 3°).

Diante do exposto, pode-se concluir que ndo ha inconstitucionalidade ou ilegalidade
resultante de extrapolacdo da competéncia normativa na redacdo dada ao
paragrafo unico do art. 484 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado,
na medida em ela oferece uma interpretacéo ao art. 73 da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de modo a harmonizar a hipétese vertida ao sistema recursal
vigente.

Conclui-se, portanto, que a hipétese de ndo cabimento do Recurso de Revista, na
hipétese de decisdo proferida em Recurso de Agravo, configura legitima
regulamentacéo a regra geral do art. 73 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado, ndo estando configurada qualquer ofensa a Constituicdo Federal.

3. Face ao exposto, voto no sentido de que esta Corte julgue pela improcedéncia do
presente Incidente de Inconstitucionalidade.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar pela improcedéncia do presente Incidente de Inconstitucionalidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES e IVAN LELIS BONILHA e os Auditores IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sesséao n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Cite-se, ademais, o seguinte exemplo trazido pelo autor:

“Como os dispositivos hipoteticamente construidos s&o resultado de generalizagbes feitas pelo
legislador, mesmo a mais precisa formulagéo é potencialmente imprecisa, na medida em que
podem surgir situagdes inicialmente néo previstas. (...)

E precisamente em decorréncia das generalizagdes que alguns casos deixam de ser
mencionados (under inclusiveness)e outros sdo mal-incluidos (over inclusiveness). A proibicéo de
entrada de cdes em restaurantes deve-se ao fato de que os cidaddos normalmente possuem cées
e que eles, via de regra, causam mal-estar aos clientes. Qualquer cdo esta proibido de entrar. E
se for um filhote recém-nascido, enrolado numa manta nos bragos da dona? Um cdo empalhado?
Um céo utilizado pela Policia para encontrar drogas ou um suspeito do trafico de drogas? Nesses
casos, o aplicador, em vez de meramente focalizar o conceito de "cdo", devera avaliar a razdo
justificativa da regra para decidir pela sua incidéncia. Sendo a razéo justificativa da regra que
proibe a entrada de cées a protecdo do sossego e da seguranca dos clientes, podera decidir a
respeito da aplicacédo da regra aos casos mencionados. Mas sendo possivel passar da hipétese
da regra a sua razdo justificativa, abre-se ao aplicador a possibilidade de proibir a entrada de
pessoas que terminem com o sossego dos clientes, como bebés chorando, ou permitir a entrada
de animais que ndo coloquem em risco a seguranga dos clientes, como um filhote de urso, ou
mesmo cées mansos ou anestesiados.” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios, p. 57)

2. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decis@o monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagéo.

§ 1° Relevante a fundamentacédo e constatado o risco iminente de lesdo grave e de dificil
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reparacdo, o Relator podera conceder efeito suspensivo, submetendo tal ato a convalidagcéo
colegiada, na sesséo subsequente.

§ 2° Por ocasido do exame de admissibilidade, o Relator podera exercer o juizo de retratag&o.

§ 3° Caso néo reforme a decis&o nos termos pretendidos pelo recorrente, o Relator submeteré o
Recurso de Agravo ao érgdo colegiado competente para o conhecimento do processo em que foi
interposto, sem inclusdo em pauta de julgamento, observados os prazos previstos neste
Regimento, independentemente de instru¢do de unidade administrativa e de parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal, garantindo-se a este Gltimo a oportunidade de se manifestar, através de
seu representante, na sesséo de julgamento.

3. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestacdo do
recorrido, se houver, encaminharé os autos para instrucdo da unidade administrativa, abrira vista
do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacéo, incluindo-o, a
seguir, em pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei
Complementar n° 113/2005.

4. CAPITULO XV

DO AGRAVO REGIMENTAL

Art. 332. Cabera Agravo regimental, no prazo de cinco dias, contra decisdo do Presidente, dos
Vice-Presidentes ou do Relator, nas causas pertinentes a competéncia originaria e recursal, salvo
quando se tratar de decisdo concessiva, ou ndo, de efeito suspensivo a qualquer recurso, de
antecipacéo da tutela recursal ou de conversédo de Agravo de instrumento em Agravo retido.

§ 1° Os autos serdo levados em mesa para julgamento, sem audiéncia da parte contréaria.

§ 2° Se n&o houver retratacéo, o recurso sera relatado na primeira sessdo pelo Desembargador
subscritor da decisdo agravada, que tomara parte na votagao; se a decisdo agravada for proferida
em regime de plantdo, na hipétese do art. 122 deste Regimento ou durante o recesso forense,
bem como pelo 1° Vice-Presidente nos casos de cancelamento da distribuicdo e na hipétese do
art. 190 deste Regimento, se ndo houver retratacéo, o recurso sera relatado na sesséo seguinte
por aquele a quem for distribuido.

§ 3° Em caso de empate, ter-se-a por confirmada a deciséo agravada.

§ 4° Nao se admitird o Agravo regimental contra a decisdo liminar do Relator no Agravo de
instrumento e na apelacéo, a que se referem os arts. 527, incisos Il e Ill, e 558 e seu paragrafo
tnico do Cédigo de Processo Civil.

Art. 333. O Agravo regimental néo tera efeito suspensivo.

Art. 334. Se o Agravo regimental for apresentado em processo com dia para julgamento e ja
incluido em pauta, sera apreciado preliminarmente.

PROCESSO N°: 338579/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: ELEJOR - CENTRAIS ELETRICAS DO RIO JORDAO S/A CURITIBA
INTERESSADO: RAFAEL IATAURO

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA OAIDA GABELLINI (OAB/PR
20068)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 892/14 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recurso de revista. Conhecimento. Desprovimento. Mantido inalterado o
Ac6rddo n° 1008/2013 — Pleno, pela irregularidade das contas do Sr. Gilberto Serpa
Griebler, relativas a Centrais Elétricas do Rio Jorddo S/A, exercicio de 2009.
Pagamento de verbas indenizatérias decorrentes de acordo coletivo de trabalho ao
entdo Diretor Administrativo. Despesas com confraternizagdo de fim de ano. Ndo
realizacdo de procedimento licitatério para contratacdo de servicos de advocacia.
Mantida a ressalva relativa a inexisténcia de justificativa para a auséncia de trés
proponentes em licitagdo por modalidade convite. Aplicagdo da multa prevista no
art. 87, inciso 1V, alinea ‘d’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razéo
da auséncia de licitagdo para a contratagdo de advogado.

RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelas “Centrais Elétricas do Rio Jordédo
S/A”, por intermédio de seu representante legal, Sr. Rafael latauro, em face do
Acordao n° 1.008/2013 — Pleno (pega processual n® 062), que julgou irregulares as
contas do Sr. Gilberto Serpa Griebler, referentes a recorrente, relativamente ao
exercicio de 2009, em razdo de pagamento de verbas indenizatérias ao
Sr. Armando Issao Sakata, entdo Diretor Administrativo, no valor de R$ 18.311,64
(dezoito mil, trezentos e onze reais e sessenta e quatro centavos), bem como por
despesas relativas a uma festa de confraternizacdo de fim de ano, no montante de
R$ 4.083,38 (quatro mil, oitenta e trés reais e trinta e oito centavos), condenando o
responsavel a devolugdo dos respectivos valores. A decisdo recorrida ainda aplicou
a multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘d’, da Lei Complementar Estadual
n°113, de 15 de novembro de 2005, ao Sr. Gilberto Serpa Griebler, pela
irregularidade relativa a ndo realizagdo de procedimento licitatério para a
contratacdo de advogado e sendo ressalvada a auséncia de justificativa para a
inexisténcia de trés propostas vélidas nas licitacdes realizadas na modalidade
convite, considerando a auséncia de justificativa para tanto uma falta de natureza
formal.

A recorrente (pegas processuais n° 067 e 068) afirma que as impropriedades que
culminaram no julgamento pela irregularidade das contas tratam-se de questdes
pontuais e isoladas, cujas praticas ndo mais se repetiram, sendo que a ELEJOR
comunicou a esta Corte, na prestacdo de contas referente ao exercicio de 2012,
que adotou as providéncias necessarias, diante do contido na instrugéo emitida pela
unidade técnica responsavel.

Assevera que, em 2011, promoveu a realizagdo de concurso publico para o
provimento do cargo de advogado, tendo o candidato classificado em primeiro lugar
sido convocado no inicio de 2012 e assumido suas fun¢cdes no més de junho do
mesmo ano, sendo essa admissdo devidamente registrada neste Tribunal.

Quanto ao pagamento realizado ao Sr. Armando Issao Sakata, a recorrente aduz
(peca processual n° 067) que se deve a parcela indenizatoria prevista no Acordo
Coletivo de Trabalho dos funcionarios da ELEJOR, e que o fato ndo mais se
repetiu, visto que o “abono” é concedido apenas ao quadro funcional da empresa,
ndo se estendendo a diretoria.

No que tange aos procedimentos licitatérios realizados na modalidade convite,
afirma que desde o ano de 2009 a ELEJOR vem observando estritamente os
dispositivos contidos na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Federal
de Licitagdes), e na Lei Estadual n°® 15.608, de 16 de agosto de 2007 (Lei Estadual
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de LicitagBes), abstendo-se de prosseguir com o certame em caso de nédo obtengéo
de trés propostas validas.

No concernente as despesas com festividades de fim de ano, também aduziu que
se tratou de caso isolado, e que a ELEJOR se absteve de custear qualquer espécie
de confraternizacéo entre funcionarios e diretores.

Diante disso, aduz que as irregularidades apontadas ndo podem macular as contas
como um todo, motivo pelo qual requer a reforma do Acérdédo n° 1008/2013 — Pleno,
para considerar regulares as contas em tela.

O relator do processo original, Exme Sr. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,
recebeu o protocolo n°338579/13 (pecas processuais n° 066 a 068), por
tempestivo, como recurso de revista e 0 encaminhou para regular tramitacéo
(Despacho n°805/13 — pega processual n® 069). O processo foi distribuido por
sorteio a este relator, por substituicdo ao Exm°® Sr. Conselheiro Caio Marcio
Nogueira Soares (Termo de Distribuicdo n°® 12499/13 — peca processual n°® 072).
Por meio do Despacho n° 2820/13 (pega processual n° 073), os autos foram
encaminhados a Diretoria de Contas Estaduais, para instrugdo, e ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, para manifestagao.

A Diretoria de Contas Estaduais, pelo Despacho n° 353/13 (peca processual n°
074), encaminhou os autos a 5?2 Inspetoria de Controle Externo para andlise e
manifestagdo sobre o recurso de revista, tendo em vista as irregularidades
apontadas pela inspetoria e transcritas na Instrugdo n°203/10-DCE (peca
processual n° 005).

A 52 Inspetoria de Controle Externo, mediante Informagdo n° 028/13 (peca
processual n° 075), entende que as justificativas apresentadas pela recorrente nao
sdo plausiveis e aceitaveis, pois ndo foram juntados novos elementos ou provas
que pudessem alterar o posicionamento da unidade. Assim sendo, opina pela
manutencéo da decisdo consubstanciada no Acérdao n° 1008/2013 — Pleno.

A Diretoria de Contas Estaduais, por intermédio da Instrugdo n° 167/13 (pega
processual n® 076), afirma que a defesa apresentada somente se reportou aos fatos
ocorridos, informando que ndo se repetiram. No entanto, ndo foram apresentados
fatos novos capazes de regularizar as impropriedades que levaram ao julgamento
pela irregularidade das contas. Desse modo, opina pelo desprovimento do recurso
de revista e manutencéo da deciséo recorrida.

A representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana, Exm?2 Sr2 Eliza Ana Zenedin Kondo Langner (Parecer n° 11448/13 — peca
processual n° 077), considerando gque o recurso ndo inovou nas justificativas ou no
conjunto probatério, acompanha as manifestagbes da 52 Inspetoria de Controle
Externo e da Diretoria de Contas Municipais, e opina pela manutengéo da decisdo
atacada.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Acolho como razdes de decidir os pareceres uniformes da Diretoria de Contas
Estaduais e do Ministério Publico junto a este Tribunal.

No que diz respeito ao pagamento de verba indenizatéria ao Sr. Armando Issao
Sakata, entdo Diretor Administrativo da ELEJOR, relativamente a um “abono”
proveniente de um Acordo Coletivo de Trabalho, no valor de R$ 18.311,64 (dezoito
mil, trezentos e onze reais e sessenta e quatro centavos), ndo ha que se censurar a
decisdo combatida.

A ora recorrente, em sua defesa constante na pega processual n° 027, ainda na
fase instrutiva dos autos, afirma que o valor desembolsado “no més de abril é
sensivelmente superior aos demais meses, 0 que se explica, esta claro, pela
extensdo a diretoria estatutaria da fruicdo do beneficio previsto em acordo coletivo a
titulo de compensagéo indenizatéria” (grifei).

Ora, a extensdo a diretoria estatutaria da fruicdo de beneficios previstos em acordo
coletivo de trabalho ndo pode ser entendida como a remuneragdo dos
administradores a que se refere o art. 152 da Lei Federal n°6.404, de 15 de
dezembro de 1976[2] (Lei das Sociedades por Acdes), mas sim como verba
proveniente da relacéo de trabalho, que é formalizada pelo contrato de trabalho, e
ndo pela assuncéo a cargo diretivo.

Note-se: 0 que se discute, no presente caso, nao é a possivel existéncia de
pagamento de verba indenizatéria a diretor de sociedade de economia mista,
eventualmente autorizada pela assembleia geral, mas sim a natureza da verba ora
em andlise, que é proveniente de acordo coletivo de trabalho, ou seja, nédo é
advinda de indenizagdo direta aos diretores por eventuais gastos na sua funcao,
mas sim de vinculo empregaticio formalizado por contrato de trabalho.

Sobre o tema, mister fazer remissdo a Sumula n° 269 do Tribunal Superior do
Trabalho, que pacificou o entendimento jurisprudencial daquela Corte, nos
seguintes termos:

“O empregado eleito para ocupar cargo de diretor tem o respectivo contrato de
trabalho suspenso, ndo se computando o tempo de servigo desse periodo, salvo se
permanecer a subordinagéo juridica inerente a relagao de trabalho”.

Ainda, no que tange a permanéncia ou ndo do vinculo juridico-empregaticio, o
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido proferiu deciséo, em caso analogo ao
presente, conforme ementa que segue:

“EMENTA: DIRETOR DE SOCIEDADE ANONIMA — RELACAO DE EMPREGO
INEXISTENTE — SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO - Nio é
empregado o diretor de sociedade andnima, eleito na forma estatuaria, que se
reporta apenas ao Diretor Presidente, na tomada de decisfes, sem jamais se
encontrar em condi¢des de subordinagédo, eis que dotado de amplos poderes de
mando e gestdo, constituindo parte essencial na estrutura da sociedade que
representa. Aplicagdo do entendimento jurisprudencial consolidado na Sumula 269
do C. TST". (TRF, 32 Regido, 9% Turma, 01704-2009-018-03-00-8 RO, Rel. Juiza
Convocada Ana Maria Espi Cavalcanti, publicado em 15/06/2011).

No julgado supra, a Exm?2 Juiza Relatora fez importante distingdo entre as figuras do
diretor-6rgdo e do diretor empregado. Segundo asseverou, “na primeira hipétese, a
figura do diretor confunde-se com a prépria pessoa do empregador; ja no segundo
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caso, a relagdo juridica ndo se altera, passando o trabalhador a ocupar apenas
cargo de maior confianga na empresa”.

Prosseguiu tecendo as seguintes consideragdes:

“O s6 fato do reclamante se reportar ao Presidente, que por 6bvio detém poderes
de orientar a gestdo dos negdcios da sociedade, ndo se confunde com a
subordinagdo juridica pretendida, pois € natural que o diretor da companhia
necessite da autorizagdo da Administracdo para realizar algumas operagdes de
maior porte, mormente financeiras, ndo desnaturando tal concluséo o fato da
vontade do Presidente ter maior peso, tampouco as procuracdes outorgadas ao
reclamante.

Portanto, a interferéncia do Diretor-Presidente, sobre a diretoria ndo pode ser
entendida como poder de subordinacdo, mas uma atribuicdo que Ihe foi conferida
pelo Estatuto, pela qual lhe cabe orientar e fiscalizar a gestdo dos neg6cios da
sociedade.

Repito, o quadro delineado nos autos é de que o reclamante tinha ampla liberdade
para desenvolver as atividades que lhe foram confiadas, reconhecido como
“autoridade maxima na area Administrativa”, e praticava em nome da companhia
todos os atos do interesse desta, agindo em seu nome.

Cito aqui Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, em sua consagrada obra "Relagdo de
Emprego", citando Délio Maranh&o, que traz a lume o seguinte entendimento:

"Os diretores ou administradores da sociedade andnima sdo 0s representantes
legais da pessoa juridica: ndo podem ser, ao mesmo tempo, empregados da
sociedade que legalmente representam. Como escreve Miranda Valverde, o
administrador ou diretor eleito pela assembléia-geral (...) ndo contrata com a
sociedade o exercicio de suas fungdes. Se o nomeado aceita o cargo, devera
exercé-lo na conformidade das prescriges legais e estatutarias que presidem ao
funcionamento da pessoa juridica. Adquire uma qualidade, uma situacéo juridica
dentro do grupo ou corporacdo, a qual lhe impde deveres e exige o
desenvolvimento de certa atividade a bem dos interesses coletivos" (obra citada,
LTR, 2a. ed., p. 648).

No mesmo sentido o Eminente jurista e ministro Mauricio Godinho Delgado:

“O que parece essencial € se incorporar, nesse exame, o critério sugerido pela
Sumula 269, isto é, a objetiva e sensata verificacdo da existéncia (ou ndo) de
subordinagdo no caso concreto (se tidos como presentes os demais elementos
fatico-juridicos da relagdo de emprego). Nesse processo analitico, ndo parece
razoavel, entretanto, inferir-se apenas da presenca de decisbes e orientagdes do
conselho de administragéo sobre a diretoria a real ocorréncia do obediéncia afinada
a idéia de subordinacdo. Nesse quadro, é necessario a configuracdo da relagédo
empregaticia que se comprove uma intensidade especial de ordens sobre o diretor
recrutado, de modo a assimilar essa figura juridica do trabalho subordinado a que
se reporta a Consolidagao das Leis do Trabalho”

(Curso de Direito do Trabalho, 52 edi¢ado, LTR, 2006, p. 359, destaquei).” (Grifos no
original).

Cabe ressaltar, ainda, que, recentemente, o Tribunal Superior do Trabalho, em
Agravo de Instrumento em Recurso de Revista interposto contra o acérddo acima
referido, repisou os argumentos langados nesta decisdo, mantendo-a na sua integra
(TST, 82 Turma, AIRR 170400-72.2009.5.03.0018, Rel. Min. Dora Maria da Costa,
julgado em 30/10/2013, publicado no DEJT em 05/11/2013).

Diante do exposto, o que se conclui é que, pertencendo ou néo o diretor eleito ao
quadro de empregados da sociedade, a este ndo podem incidir quaisquer
beneficios provenientes de vinculo empregaticio, seja devido a suspensdo desse
vinculo, que faz com que os principais efeitos do contrato de trabalho estejam total
e temporariamente sustados, seja simplesmente pela inexisténcia do vinculo.

Assim, inafastavel a ilegalidade do pagamento realizado ao entdo Diretor
Administrativo da ELEJOR, Sr. Armando Issao Sakata, devendo permanecer intacta
a decisdo constante no acérddo recorrido, quanto a esse item, mantendo-se a
condenacéo do Sr. Gilberto Serpa Griebler a restituicdo do valor de R$ 18.311,64
(dezoito mil, trezentos e onze reais e trinta e oito centavos), devidamente
atualizado.

Quanto as despesas com confraternizagéo de fim de ano, no valor de R$ 4.083,38
(quatro mil, oitenta e trés reais e trinta e oito centavos), tenho que também néo
possuem fundamento e permisséo legal.

Conforme assentado entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o pagamento
de festas para funcionarios e diretores de empresas estatais constitui flagrante
desvio de finalidade, visto que a utilizagéo do dinheiro publico deve pautar-se (nica
e exclusivamente no atendimento as finalidades e ao interesse publico pelo qual
deve zelar aquela empresa, que, no presente caso, estdo consubstanciados na
promogcao das atividades descritas no art. 1°, § 1°, da Lei Estadual n° 14.501, de 14
de setembro de 2004[3].

Nesse sentido, inolvidaveis as consideracdes feitas no Acérddo n° 473/2009 —
Pleno, do Tribunal de Contas da Uniéo, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro,
in verbis:

“20. No tocante a execucdo de despesas com eventos de confraternizagdo de
funcionarios mediante a contratacdo dos mesmos por intermédio da agéncia, os
responsaveis sustentam em suas defesas, em sintese, que tais eventos eram
voltados a difusédo de mensagens de endomarketing, o que justificaria a atuagdo de
publicidade no ambito do Contrato 4500002303, em vista do desenvolvimento de
criacdo, producéo e divulgagédo dessas mensagens. Alegam, ainda, que os eventos,
inclusive as comemoracBes de premiacdes recebidas, trouxeram resultados
positivos palpaveis quanto a difusdo do credo empresarial (misséo, visdo e valores)
e de conceitos de boa convivéncia empresarial. Anexam material de divulgacéo
para comprovar essas afirmacdes (anexo Xl e fls.1216/1231, anexo 13, v. 7).

20.1. Por outro lado, os responsaveis buscam amparar a realizacdo desses eventos
em decisdo exarada nos autos do processo TC 650.171/97-7 (Acérdédo 128/1998 -
Segunda Camara), no sentido de que: “"despesas com festividades, eventos
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comemorativos, hospedagens, recepcdes e homenagens, somente podem ser
realizadas se vinculadas a finalidade do o6rgdo/entidade e desde que haja
comedimento com tais gastos". Ademais, argumentam que a ELETRONORTE, por
forga do que dispde a Lei n° 6.404/64, esta autorizada pelo seu art. 154, § 4°, a
praticar atos gratuitos razoaveis em beneficio dos empregados e da comunidade
em que esta inserida a empresa.

20.2. Como mostram os conceitos de endomarketing reproduzidos no item 4.1.2 do
Relatério precedente, expressédo cunhada por Saul Faingaus Bekin, essa aplicagdo
de modernas ferramentas de marketing destina-se a motivar os funcionarios por
meio de comunicagdo interna, fazendo com que eles tenham uma viséo
compartilhada sobre o negécio da empresa abrangendo, por exemplo, gestéo,
metas, resultados, produtos, servicos e mercados nos quais atua. Tais acles
objetivam melhorias na qualidade dos produtos, na produtividade pessoal, na
qualidade de vida no trabalho e no atendimento ao cliente.

20.3. Entende-se, portanto, endomarketing como o processo de adequacdo da
empresa ao atendimento do mercado para torna-la mais competitiva a partir da
integracéo de seus funcionarios a estrutura organizacional. Diversas sdo as formas
de motivar os funcionarios, como, por exemplo, reconhecer publicamente a
qualidade de um trabalho, dar aos funcionarios todas as condi¢cbes necessarias
para a realizagdo das tarefas que lhes foram atribuidas, como equipamentos e
treinamento, valorizar o desempenho de cada um com vistas a promogao,
desenvolver parcerias, estimular a cooperacdo, a lealdade, a iniciativa e a
criatividade, remunerar adequadamente, dentre outras.

20.4. Entende-se, a partir dessas considera¢des, que a comunicagdo interna
motivadora dos funcionérios, atrelada aos objetivos organizacionais, tem carater
permanente, ndo se enquadrando essas confraternizagdes nas caracteristicas das
atividades proprias de endomarketing. Além disso, a documentagéo trazida aos
autos pelos defendentes (item 19) ndo se prestou a comprovar os beneficios
institucionais por eles anunciados.

20.5. Dessa forma, conclui-se que a atuacdo da agéncia de publicidade para a
realizacdo desse tipo de evento ndo faz parte do objeto do multimencionado
contrato, que prevé a prestacdo de servicos de publicidade e marketing para a
ELETRONORTE, voltados as necessidades de comunicagdo empresarial, vez que
ndo foram identificados nos autos elementos que possam vincular a realizagdo
desses eventos festivos a finalidade da Empresa que é a geracéo, a transmisséo e
a distribuicdo de energia elétrica.

20.6. Tal situacéo, ademais, demonstra que a tese sustentada no TC 650.171/97-
7 (Acérdao 128/1998 - Segunda Camara), resgatada na defesa dos responsaveis,
ndo se aplica ao caso sob exame. Na ocasido, este Tribunal entendeu que as
despesas com solenidades, festividades, eventos comemorativos e quaisquer
congéneres seriam irregulares, por falta de amparo legal, quando realizadas em
desacordo com as finalidades do respectivo érgédo/entidade, em virtude da falta de
amparo legal. Conquanto existam varios julgados deste Tribunal admitindo, a
contrario sensu, a possibilidade desse tipo de despesa, desde que vinculada a
atividade fim da entidade/érgéo e feita com comedimento (Acérdéos 367/2009 e
909/2008, da 22. Camara, e Acorddo 324/2009 (Plenario, entre outros), ndo restou
demonstrado, no presente caso, que as despesas questionadas aderiam a
finalidade da ELETRONORTE.

20.7. Quanto a alegacao de que a ELETRONORTE esta autorizada, consoante o §
4° do art. 154 da Lei das Sociedades Anbnimas, a praticar atos gratuitos razoaveis
em beneficio dos empregados e da comunidade em que esta inserida a empresa,
alinho-me a Unidade Técnica no sentido de que ao administrador publico s6 é
permitido fazer o que se encontra previsto em lei. E de se concluir, portanto, que
ante a inexisténcia de autorizagdo expressa em lei para a realizagdo de despesas
com festividades nédo relacionas aos objetivos institucionais da Entidade, ndo ha
como prosperar a argumentacgao langada pelos responsaveis.” (Grifei).

(TCU, Pleno, Tomada de Contas Especial 013.456/2005-3, Rel. Min. Raimundo
Cordeiro, julgado em 18/03/2009, publicado no DOU em 20/03/2009).

No mesmo diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido ja havia proferido diversas
decisdes, como no Acorddo n° 295/04 —22 Camara, Decisdo n°290/97 — Pleno,
Decisdo n° 188/96 — Pleno, Acérddo n° 676/94 —22 Camara, Acérddo n° 249/96 —
12 Camara, Aco6rddo n°62/95 — Pleno, Decisdo n°11/93 — Pleno e Decisdo
n° 324/92 — Pleno.

Assim sendo, considerando a vasta jurisprudéncia do TCU, bem como a auséncia
de permissdo legal para despesas com confraternizagdes, as quais configuram,
ainda, desvio de finalidade, novamente ndo se pode censurar o ac6rdéo recorrido,
devendo a decisdo ser mantida, quanto ao presente tépico, permanecendo a
irregularidade do item e a condenagéo do gestor responsavel a restituicdo do valor
de R$ 4.083,38 (quatro mil e oitenta e trés reais e trinta e oito centavos), nos termos
da deciséo combatida.

O terceiro ponto contra o qual se insurge a recorrente é o referente & auséncia de
procedimento licitatério para a contratacdo de advogado, motivo pelo qual foi
aplicada a multa prevista no art. 87, IV, “d”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[4] ao Sr. Gilberto Serpa Griebler.

Aduziu a recorrente que, em 2011, promoveu concurso publico para o provimento
do cargo de advogado, tendo o candidato classificado em primeiro lugar assumido
suas fun¢des em junho de 2012.

Cabe ressaltar, em primeiro momento, que a adogdo de providéncias para
regularizar o apontado, dois anos depois da presta¢do de contas, e por gestor
diverso aquele que cometeu a irregularidade, ndo é capaz de sanar a ilegalidade
advinda da contratagdo de servicos de escritério de advocacia sem o devido
processo licitatério.

Em defesa apresentada na peca processual n® 048 dos autos, na fase de instrugéo,
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o Sr. Gilberto Serpa Griebler apontou que o contrato com o escritério de advocacia
foi firmado em 2001 (por prazo indeterminado), época em que a empresa ainda era
regida exclusivamente pelo regime de direito privado, e informou que, ndo obstante
a existéncia do referido pacto contratual, os valores pagos totalizaram R$ 2.210,00
(dois mil, duzentos e dez reais), correspondentes a prestacéo de 005 (cinco) horas
de servigos profissionais, o que se enquadraria no limite para dispensa de licitagéo.
Frise-se, de plano, que o gestor responsavel e a ora recorrente ndo trouxeram aos
autos nenhuma comprovacao da instauragdo de um procedimento de dispensa de
licitagdo, bem como ndo demonstraram os valores realmente pagos referentes ao
contrato por prazo indeterminado com o escritério de advocacia, apés a
transformagao da ELEJOR em empresa estatal, em setembro de 2004.

Por outro lado, a manutengéo, apés a transformacédo da empresa em sociedade de
economia mista, de um contrato por prazo indeterminado (mesmo que precedido de
procedimento de dispensa de licitagdo) afronta o art. 8° da Lei 8.666/93, que dispde
que “a execucdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua
execugado”. Além disso, consubstancia flagrante desrespeito ao art. 55, inciso IV[5],
e, em especial ao art. 57, §3° da Lei Federal de Licitagbes, que dispde,
expressamente, que € “vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado”
(grifei).

Ora, além da predeterminacdo de um termo final para a prestagédo dos servigos,
para que ndo sejam violados principios basilares da licitagdo, também é
compulséria a previséo total dos precos da execucéo dos servi¢os, de modo que a
possibilidade de dispensa ou néo de licitagdo somente pode ser avaliada ap6s essa
totalizagdo, sob pena de fracionamento ilegal do servico e consequente fraude a
obrigatoriedade de se instaurar o processo de licitacdo, podendo incorrer os
responsaveis, inclusive, nos crimes tipificados nos artigos 89 e 90[6] da Lei Federal
de Licitacdes, bem como se enquadrar nos dispositivos constantes na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992).
Importante, também, destacar que o caso em tela ndo se amolda a previséo contida
no art. 25, incisoll e §1° da Lei Federal n°8.666/93[7], que versa sobre a
inexigibilidade de licitagdo para os servigos técnicos profissionais especializados,
visto que, além de ndo haver a instauragdo de procedimento de inexigibilidade, ndo
héa, também, comprovacéo da singularidade do servico e da notéria especializagéo
do contratado.

Sobre o tema, ha que se colacionar jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLAGAO DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA SEM LICITACAO. AUSENCIA
DE COMPROVAGAO NA INSTANCIA ORDINARIA DE SINGULARIDADE DO
SERVICO E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO. AUSENCIA DE JUIiZO QUANTO
AOS REQUISITOS OBJETIVOS DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 17 DA LIA. IMPOSSIBILIDADE DE EXTINGAO ANTECIPADA.
RETORNO DOS AUTOS PARA

PROSSEGUIMENTO DO FEITO. PRECEDENTES.

1. Hipétese na qual se discute cabimento, ou nédo, da extincédo antecipada de agéo
civil publica por ato de improbidade administrativa correlato a contratacdo de
escritério de advocacia com dispensa de licitagéo.

()

3. O entendimento desta Corte € de que decorre ilegal contratagdo que tenha
prescindido da respectiva licitagdo, nas hipéteses de serem importantes os servicos
juridicos de que necessita 0 ente publico, mas ndo apresentam singularidade,
porque afetos a ramo (sic) do direito bastante disseminado entre os profissionais da
area, e ndo demonstrada a notoriedade dos advogados - em relacéo aos diversos
outros, também notorios, e com a mesma especialidade - que compdem o escritério
de advocacia contratado.

4. Logo, para se saber se a contratagcdo de escritério de advocacia

com dispensa de licitagdo € legal, exige-se a efetiva comprovagao, pelas instancias
ordinérias, de notéria especializacdo aliada a singularidade do servico, de modo a
caracterizar a inviabilidade de concorréncia com outros escritérios igualmente
especializados e notorios.”

(STJ, 12 Turma, AgRg no REsp 1168551/MG, Relator Ministro Benedito Gongalves,
julgado em 25/10/2011, publicado no DJe em 28/10/2011).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DE ADVOGADO E
CONTADOR POR NOTORIA ESPECIALIZAGCAO. ART. 25 DA LEI N.° 8.666/93.
ESPECIALIDADE E SINGULARIDADE. REQUISITOS NAO CONFIGURADOS.
CONTRATAGAO COM O PODER PUBLICO. OBRIGATORIEDADE DA
LICITAGAO. VIOLAGAO AO ART. 11 DA LEI N. 8.429/92.

(..)

3. A questdo cinge-se na contratagdo de advogado e contador por Camara
Municipal sem licitagdo com fundamento no art. 25 da Lei n. 8.666/93, que refere-se
a inexigibilidade de licitago.

4. Conforme depreende-se do artigo citado acima, a contratagdo sem licitagdo, por
inexigibilidade, deve estar vinculada a notéria especializacdo do prestador de
servico, de forma a evidenciar que o seu trabalho é o mais adequado para a
satisfacdo do objeto contratado e, sendo assim, invidvel a competi¢éo entre outros
profissionais.

5. A notoria especializagdo, para legitimar a inexigibilidade de procedimento
licitatério, é aquela de carater absolutamente extraordinario e incontestavel — que
fala por si. No entanto, o acérdéo ao proferir seu entendimento, posicionou-se no
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sentido de avaliar as condigdes de mercado do munipio (sic) para a contratagéo
sem licitacdo. Nesse raciocinio, concluiu que apesar de inexistir notoéria
especializacdo dos contratados (conclusdo obtida pelo Tribunal de Contas), o
municipio ndo possuia condi¢cBes "mercadoldgicas” para contratar com licitagdo
naquele momento.

6. Ora, o0 artigo mencionado traz como requisitos para a inexigibilidade da licitagéo,
a especialidade do técnico associada a singularidade do servico contratado. Em
concluséo, envolve servigo especifico que reclame conhecimento extraordinario do
seu executor e auséncia de outros profissionais capacitados no mercado, dai
decorrendo a inviabilidade da competicdo. No caso em espécie, caso a Camara
Municipal ndo contasse, na época da contratagdo, com profissionais habeis ao
patrocinio de tais acOes, é certo que poderia langar-se no mercado em busca de
outros. Contudo, isso jamais pode ser corroborado com o entendimento de que
apenas os recorrentes sejam habeis para tanto, pois existem no mercado varios
advogados e contadores.

7. Sendo assim, merece reforma o acérddo recorrido em razdo de ndo estarem
presentes, no caso em analise, os requisitos necessarios para configurar a
inexigibilidade da licitacdo. Violando-se, portanto, os principios da administragdo
publica que exigem a licitagdo para a contratagdo com o Poder Publico - art. 11, da
Lei n. 8.429/92.

8. Recurso parcialmente conhecido e nessa parte provido devolvendo os autos para
a instancia de origem para a apreciagdo das penalidades cabiveis.”

(STJ, 22 Turma, REsp 1210756/MG, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
julgado em 02/12/2010, publicado no DJe em 14/12/2010).

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA SEM LICITACAO. ATO
IMPROBO POR ATENTADO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, QUE REGE A
ADMINISTRACAO PUBLICA. SANCOES DO ART. 12 DA LEI DE IMPROBIDADE.
CUMULAGAO DE PENAS. DESNECESSIDADE. DOSIMETRIA DAS PENAS.

1. O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou Agao Civil Publica por
Ato de Improbidade Administrativa contra o ex-presidente da Camara Municipal de
Raposos/MG e advogado, que firmaram contrato para a prestacdo de servicos
técnicos de assessoramento ao ente municipal sem realizar procedimento licitatério,
nem formalizar o competente processo para justificar a inexigibilidade da licitag&o.

2. A inexigibilidade de licitagdo é procedimento administrativo formal que deve ser
precedido de processo com estrita observancia aos principios basicos que norteiam
a Administragdo Publica.

3. A contratagdo embasada na inexigibilidade de licitagdo por notéria especializacéo
(art. 25, 1I, da Lei de Licitagao) requer: formalizagao de processo para demonstrar a
singularidade do servigo técnico a ser executado; e, ainda, que o trabalho do
contratado seja essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.

4. O contrato para prestacdo de servigos técnicos no assessoramento a Camara
Municipal de Raposos/MG nas areas juridica, administrativa e parlamentar (fls. 45-
46) ndo preenche os requisitos do art. 25, Il e § 1° da Lei de Licitagcéo, nédo
configurando situagéo de inexigibilidade de licitagao.

5. A conduta dos recorridos — de contratar servicos técnicos sem prévio
procedimento licitatério e de ndo formalizar processo para justificar a inexigibilidade
da licitagdo — fere o art. 26 da Lei de Licitacdo e atenta contra o principio da
legalidade que rege a Administragdo Publica, amoldando-se ao ato de improbidade
administrativa tipificado no art. 11 da Lei de Improbidade

(..)

10. Recurso Especial provido.” (Grifei).

(STJ, 22 Turma, REsp 1038736/MG, Relator Ministro Herman Benjamin, julgado em
04/05/2010, publicado no DJe em 28/04/2011).

“RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO PARA REALIZAGAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, MAS NAO SINGULARES.
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. LICITAGAO. DISPENSA.

1. Os servigos descritos no art. 13 da Lei n. 8.666/93, para que sejam contratados
sem licitagdo, devem ter natureza singular e ser prestados por profissional
notoriamente especializado, cuja escolha estd adstrita a discricionariedade
administrativa.

2. Estando comprovado que os servigos juridicos de que necessita o ente publico
sdo importantes, mas nédo apresentam singularidade, porque afetos a ramo (sic) do
direito bastante disseminado entre os profissionais da area, e ndo demonstrada a
notoriedade dos advogados — em relagéo aos diversos outros, também notoérios, e
com a mesma especialidade — que compdem o escritério de advocacia contratado,
decorre ilegal contratagdo que tenha prescindido da respectiva licitag&o.

3. Recurso especial ndo-provido.”

(STJ, 22 Turma, REsp 436869/SP, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, julgado
em 06/12/2005, publicado no DJ em 01/02/2006).

Diante de todas as razBes expostas, pode-se concluir que é patente a ilegalidade
da contratagdo do escritorio de advocacia Eduardo Rocha Virmond Advogados
Associados pela ELEJOR, pois, além de ndo obedecer a formalizagdo de um
procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, procedendo as
respectivas justificativas faticas e juridicas, também néo ficou demonstrado que os
pagamentos pelo total dos servicos prestados estariam inseridos no limite do
art. 24, inciso Il, da Lei Federal n® 8.666/93[8], muito menos restou comprovado que
0s servicos teriam natureza singular e seriam prestados por profissionais
notoriamente especializados.

Insta salientar, novamente, a ofensa aos principios insculpidos no art. 3° da Lei
Federal de Licitagdes[9], em especial a isonomia, legalidade, impessoalidade e
moralidade, bem como o desrespeito aos arts. 8°, 24, inciso Il, 25, inciso Il, e § 1°,

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

54, 88 1° e 2°[10], 55, inciso IV, e 57, 8§ 3°, da Lei Federal n° 8.666/93, de modo que
ndo podem ser afastadas as conclusdes do acérddo recorrido, mantendo-se a
irregularidade apontada e a multa aplicada ao gestor responséavel.

Por fim, quanto ao item ressalvado, relativo a auséncia de justificativa para a
inexisténcia de trés propostas vélidas nas licitagdes realizadas na modalidade
convite, a recorrente afirma que passou a se abster de prosseguir o certame em
caso de ndo obtencgéo de trés propostas validas.

Equivoca-se a recorrente quanto ao ponto. A ressalva consignada no acérdao
recorrido ndo é derivada, especificamente, do prosseguimento do certame sem a
existéncia de trés propostas validas, mas sim da inexisténcia de justificativa formal
para tanto.

Tanto o art. 44, paragrafo Unico, da Lei Estadual n° 15.608/07[11] quanto o § 7° do
art. 22 da a Lei Federal n° 8.666/93[12] tratam do tema com idéntico contetdo
juridico, com alteragdes meramente textuais.

A determinacéo legal, portanto, é de que se justifiqguem as limitagdes de mercado
ou eventual manifesto desinteresse dos participantes, demonstrando que n&o
existem na praca outros candidatos capazes de apresentar propostas e, caso ndo
seja possivel justificar, que se repita o convite, visando a manutencgéo da higidez do
processo licitatério.

Tenho, contrariamente ao disposto no acérddo recorrido, que a inexisténcia de
justificativa para a auséncia do nUmero minimo de trés licitantes ndo é mera falha
formal, merecedora de ressalva. Ndo se trata de simples procedimento para o
alcance de um direito material sobre o qual se tem certeza da concretizacdo, mas
sim de procedimento diretamente ligado a legalidade e a validade da licitagdo, pois
tem o conddo de comprovar que a administracdo observou os requisitos legais para
a continuidade ou refazimento do convite. A continuidade de um processo licitatério
na modalidade convite sem que se tenha a certeza de que estdo presentes os
requisitos da limitagho de mercado e/ou do manifesto desinteresse dos
participantes configura flagrante desobediéncia aos dispositivos legais constantes
na Lei Federal e na Lei Estadual de licitacdo, de modo que o processo deve ser
invalidado, por ilegalidade.

Nao obstante, tendo em consideragdo o principio recursal da impossibilidade da
reformatio in pejus, de modo a néo prejudicar aquele que, no exercicio do direito a
reapreciacdo da matéria, ou ao duplo grau de jurisdicdo, provoca a segunda
instancia, diante de sua irresignacéo com a decisédo do 6rgdo a quo, ou a quem o
recurso beneficie, entendo que deve apenas ser mantida a ressalva quanto ao item,
nos termos do acérdao vergastado.

Diante de todo o exposto, proponho que este Tribunal conheca do presente recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento mantendo, na integra, a decisdo contida no
Acérddo n° 1.008/2013 — Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA, por unanimidade, em:

Conhecer do presente Recurso de Revista, para no mérito negar-lhe provimento
mantendo, na integra, a decisdo contida no Acérddo n° 1.008/2013 — Pleno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e IVAN
LELIS BONILHA e os Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES e CLAUDIO
AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 152. A assembleia-geral fixar& o montante global ou individual da remuneragdo dos
administradores, inclusive beneficios de qualquer natureza e verbas de representagdo, tendo em
conta suas responsabilidades, o tempo dedicado as suas fungdes, sua competéncia e reputacio
profissional e o valor dos seus servigos no mercado.

3. Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos desta lei, a adquirir, por intermédio da
Companhia Paranaense de Energia — COPEL ou subsidiaria integral desta, o controle acionario
da ELEJOR - Centrais Elétricas do Rio Jordéo.

§ 1°. O objeto social da ELEJOR - Centrais Elétricas do Rio Jord&o ficara restrito ao propésito
especifico de implantar, operar comercialmente e explorar o negdcio de energia elétrica
consistente na concessdo para exploracdo dos potenciais de energia hidraulica do Complexo
Energético Fundéo-Santa Clara, localizado no Rio Jorddo, a Usina Hidrelétrica Funddo nos
Municipios de Foz do Jord&o e Pinhéo, as coordenadas 25°42'31" de latitude Sul e 51°59'53" de
longitude Oeste e a Usina Hidrelétrica Santa Clara nos Municipios de Candéi e Pinh&o, as
coordenadas 25°38'52" de latitude Sul e 51°57'59" de longitude Oeste, bem como do respectivo
sistema de transmisséo associado, conforme contrato de concesséo n® 125/2001, celebrado com
a Unido por intermédio da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

4. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

()
IV — No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos
justificando a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor,
realizadas mediante pronto pagamento.

5. Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
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recebimento definitivo, conforme o caso.

6. Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hip6teses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencgéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Ginico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacéo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacéo do objeto da licitagdo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

7. Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

(..)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializagédo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagéo;

(..)

§ 1o Considera-se de notéria especializacéo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagéo do objeto do contrato.

8. Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao
se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagédo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez.

9. Art. 30 A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

10. Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1o Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢Bes para sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitag&o e da proposta a que se vinculam.

§ 20 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

11. “Quando, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencdo do nimero minimo de 3 (irés) propostas efetivas, essas circunstancias
deverdo ser devidamente justificadas no processo, ou repetido o convite”.

12. “Quando, por limitagbes do mercado, ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do
convite”.

PRIVEIRA CAMARA |
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CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

Processo: 274453/13
Entidade: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE
Interessado: ELOI KUHN, GASTAO FABIANO GONCHOROVSKI

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 720430/11

Entidade: ORGANIZACAO CULTURAL E ECOLOGICA

Interessado: FUNDAGAO ARAUCARIA, ORACI REINHEIMER, PAULO ROBERTO
SLUD BROFMAN

PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Processo: 107433/12 Vista desde 21/01/2014 Auditor JAIME TADEU LECHINSKI
Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA

Interessado: EVANI CORDEIRO JUSTUS, MUNICIPIO DE GUARATUBA,
SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 408246/10 R

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS

Interessado: ALEXANDRE OPUCHKEVICH, MAIRA HELENA FALKOSKI
CARDOSO

Processo: 556776/10

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDRE LUCIANO PIUZZI, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON,
ELIZEU CRUZ RODRIGUES, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA
MARIA ZETOLA MARTINS, JANETE VIANNA FONTOURA, LUCIDES AGOSTINI
PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIO PINTO, MARCO
ANTONIO DE FREITAS, MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY
APARECIDA ORNELA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA
MARA BELEM RIBAS, ADEMIR FERNANDES CLETO, ALESSANDRA GASPAR
BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE
STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV, ROGER
OLIVEIRA LOPES, MICHELE CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO,

WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES)
Interessado: MARIO CESAR MUNIZ BRAGA

PENSAO

Processo: 42260/06 Vista desde 11/03/2014 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

Interessado: ANTONIO LOPES, DALTON LUIZ DE MOURA E COSTA, OLGA
MANGUER LOPES

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 5573/04
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA
Interessado: GERSON ZANUSSO

Processo: 151440/10

Entidade: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Interessado: GABRIEL JORGE SAMAHA, MARCUS MAURICIO DE SOUZA
TESSEROLLI

RELATORIO DE INSPECAO

Processo: 207507/12

Entidade: MUNICIP1O DE BANDEIRANTES

Interessado: ANTONIO CARLOS ZANARDO, ARIOVALDO ALVES ARANHA,
CELSO BENEDITO DA SILVA, ROGERIO KANEYUKI TANAKA, RONALDO
CESAR MENGATO, VALDIR PIRES DE CAMPOS

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 162071/13
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CORONEL DOMINGOS SOARES
Interessado: JOSE TADEU SIQUEIRA TAQUES, LAERCIO CASAGRANDE CRUZ

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 162063/13
Entidade: MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND
Interessado: DALILA JOSE DE MELLO, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

Processo: 152670/13 Adiado por pedido do relator desde 18/03/2014
Entidade: MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA
Interessado: LUIZ CARLOS GOTARDI, MAURICIO BAU

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Processo: 315268/11

Entidade: MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA (Procurador(es):
TEREBINTO DI BACCO)

Interessado: CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR, CARLOS ROBERTO
MASSA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI, HERMES
WICTHOFF (Procurador(es): ADRIANE TEREBINTO DI BACCO), MICHELE
CAPUTO NETO, NICOLAU MUNIZ JUNIOR, SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE, SERVIGCO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE, WILSON BLEY
LIPSKI (Procurador(es): ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI, LUCIANO
TADAU YAMAGUTI SATO)

ADRIANE

Processo: 748695/11

Entidade: CENTRO DE FORMAQAO URBANO RURAL IRMA ARAUJO DE
CURITIBA (Procurador(es): DIORLEI DOS SANTOS)

Interessado: GUSTAVO ERWIN DE OLIVEIRA KUSS, LOURDES MARCHI, MARIA
DAS DORES TUCUNDUVA

Processo: 454788/12
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Entidade: MUNICIPIO DE PALMITAL
Interessado: CLERIO BENILDO BACK, DARCI JOSE ZOLANDEK, INSTITUTO
PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE, MUNICIPIO DE PALMITAL

Processo: 822990/12

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SEDS

Interessado: FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, JOAREZ LIMA HENRICHS,
MUNICIPIO DE BARRACAO, SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDS

Processo: 827509/12

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SEDS

Interessado: FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, JONATAS FELISBERTO DA
SILVA, MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, SECRETARIA DE ESTADO DA
FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDS, THELMA ALVES DE OLIVEIRA

Processo: 182820/13

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: CARLOS ROBERTO PUPIM, ELIZETE MARIA ANDREOLA, LAR
ESCOLA DA CRIANGA DE MARINGA, MUNICIPIO DE MARINGA, SILVIO
MAGALHAES BARROS II

Processo: 223119/13

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SEDS

Interessado: FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, JANESLElI AMADEU,
MUNICIPIO DE GUAIRA(;A, SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDS, THELMA ALVES DE OLIVEIRA

Processo: 265407/13

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO
Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO,
INSTITUTO DE SAUDE DO PARANA, JOAO MATTAR OLIVATO, LUIZ CARLOS
PETE DOS SANTOS

Processo: 720252/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA
Interessado: ADOLFO CELSO GUIDI, ASSOCIACAO RUTH SCHRANK ATEND.
AO DEFICIENTE FiSICO NAO SENSORIAIS DE CURITIBA, CESAR CARLOS
REIMANN, FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA,
MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI

Processo: 742566/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA
Interessado: ASSOCIACAO DE EDUCAGAO FAMILIAR E SOCIAL DO PARANA
EM CURITIBA, FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA,
IVANILDES DIVINA DO CARMO, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ, MARIA DE
LOURDES CORRES PEREZ SAN ROMAN, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI

Processo: 754521/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA
Interessado: FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA,
MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ, MARIA DE LOURDES CORRES PEREZ SAN
ROMAN, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, PEQUENO COTOLENGO DO
PARANA DOM ORIONE, RODINEI CARLOS THOMAZELLA

Processo: 757580/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA
Interessado: ALOIR MESQUITA, ASSOCIA(}AO SOLIDARIOS PELA VIDA, FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA, MARCIA ELEANDRA
OLESKOVICZ, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI

ATO DE INATIVAGCAO

Processo: 186524/05

Entidade: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

Interessado: ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR, BENEDITO JOSE
VIEIRA, CRISTOVAM ANDRAUS JUNIOR

Processo: 574380/08

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA (Procurador(es): GERENALDO EMERSON GOMES, ROBSON DE
OLIVEIRA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN,
FERNANDA FERRO WILLE, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, MARIA JOSE
QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA)

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA (Procurador(es): GERENALDO EMERSON GOMES, ROBSON DE
OLIVEIRA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN,
FERNANDA FERRO WILLE, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, MARIA JOSE
QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA), LOURENCO FREGONESE,
MARILENE MARTINS DALLICANI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 474555/08
Entidade: MUNICIPIO DE IMBAU
Interessado: CASSEMIRO PINTO MARTINS

Processo: 345678/10
Entidade: MUNICIPIO DE MIRADOR
Interessado: LUIZ WESSLER

Processo: 411751/10

Entidade: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
Interessado: CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI,
MARQUES HALILA, WILSON BLEY LIPSKI

LUIZ EDUARDO

Processo: 440190/10
Entidade: MUNICIPIO DE RIO BOM
Interessado: MAURO PINTO DE ANDRADE

Processo: 471614/10
Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
Interessado: NADINA APARECIDA MORENO

Processo: 569410/10
Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
Interessado: ALCIBIADES LUIZ ORLANDO

Processo: 706050/10
Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
Interessado: JULIO SANTIAGO PRATES FILHO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 99522/12

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PARANAPOEMA

Interessado: CLAUDIO ALCANTARA MEREDA, CLAUDOMIRO CONCEICAO
BEZERRA, DAVI JOSE DA COSTA, EDSON PAULO JORGE, FRANCISCO
APARECIDO DA SILVA, JOAO ROBERTO OLIANO, LUIZ CARLOS LOPES,
SAMUEL CANDIDO DA SILVA, VALDECI CARVALHO LEANDRO

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 131036/13 Vista desde 11/03/2014 Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE LOBATO

Interessado: FABIO CHICAROLI

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 643656/11

Entidade: FUNDACAO EDUCACIONAL DE AGAO POPULAR (Procurador(es):
ROOSEVELT ARRAES, ROGERIO HELIAS CARBONI)

Interessado: LUCIANO DUCCI (Procurador(es): MARLUS HERIBERTO ARNS DE
OLIVEIRA, CLAUDINE CAMARGO BETTES, SILVIO ANDRE BRAMBILA
RODRIGUES, FERNANDA ANDREAZZA, LUCELIA COSTA ROSA CALLIARI,
CYNTHIA TEREZINHA COSTA BATISTA, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA,
CARLA LUIZA MANNRICH, FERNANDA ARNS DA ROCHA), MUNICIPIO DE
CURITIBA (Procurador(es): CLAUDINE CAMARGO BETTES, SILVIO ANDRE
BRAMBILA RODRIGUES, LUCELIA COSTA ROSA CALLIARI, CYNTHIA
TEREZINHA COSTA BATISTA), PAULINO PASTRE

PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Processo: 417501/12 -
Entidade: CASA DE RECUPERAGCAO ESPERANCA - PIRAQUARA
Interessado: PAULO DIMAS BOLANDIM

Processo: 98970/13

Entidade: FUNDACAO ARAUCARIA

Interessado: FUNDAGCAO ARAUCARIA, JOSE DILSON SILVA DE OLIVEIRA,
PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, UNIOESTE CAMPUS TOLEDO

Processo: 178768/13

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ASSOCIA(;AO FRANCISCANAS ANGELINAS, EDGAR BUENO,
MARISA ZANUTTO, MUNICIPIO DE CASCAVEL

Processo: 207687/13
Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU
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Interessado: APM DA ESCOLA MUNICIPAL ELOI LOHMANN DE FOZ DO
IGUACU, ELIANE APARECIDA DOS SANTOS VOGADO, MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU, PAULO MAC DONALD GHISI, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA

Processo: 223160/13

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: APM DA ESCOLA MUNICIPAL EMILIO DE MENEZES DE FOZ DO
IGUAGU, JONAS DOS SANTOS FERREIRA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU,
PAULO MAC DONALD GHISI, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA

Processo: 258508/13

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Interessado: LAR DOS VELHINHOS FREDERICO OZANAM DE CAMPO
MOURAO, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, NELSON JOSE TURECK, REGINA
MASSARETTO BRONZEL DUBAY, SERGIO JOSE STANISZEWSKI

Processo: 339770/13

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI

Interessado: ADAO DIAS MARTINS, COMUNIDADE CATOLICA EMANUEL,
MUNICIPIO DE PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI

Processo: 387103/13

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI

Interessado: APM DA ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR PEDRO REAL DE
PARANAVAI, IVONE SILVA DE LIMA BARROS, MUNICIPIO DE PARANAVAI,
ROGERIO JOSE LORENZETTI

Processo: 387170/13

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI

Interessado: APM DA ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA NEUSA PEREIRA
BRAGA DE PARANAVAI, CLAUDINEIA APARECIDA DE CARIS AZEVEDO,
MUNICIPIO DE PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI

Processo: 407597/13

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Interessado: CASA- LAR, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, NELSON JOSE
TURECK, REGINA MASSARETTO BRONZEL DUBAY, SILVIO DOS SANTOS
PAES

Processo: 415360/13

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: CARLOS ROBERTO PUPIM, GRUPO ESPIRITA ALLAN KARDEC DE
MARINGA, MUNICIPIO DE MARINGA, WILSON FERNANDES DE SOUZA

Processo: 415395/13

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: ALEXANDRE GUIMARAES NICOLAU, CARLOS ROBERTO PUPIM,
FUNDA(;AO ISIS BRUDER DE MARINGA, MUNICIPIO DE MARINGA, SILVIO
MAGALHAES BARROS II

Processo: 446673/13

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: ASSOCIACAO DE PROMOCAO A MENINA DE PONTA GROSSA,
MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA,
NAIR LURDES SCHOEMBERGER, PEDRO WOSGRAU FILHO

Processo: 537857/13

Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, ASSOCIAQAO MAQOS ESTENDIDAS
DE LONDRINA, JOSE JOAQUIM MARTINS RIBEIRO, MUNICIPIO DE LONDRINA,
PATRICIA GRASSANO PEDALINO

Processo: 605879/13

Entidade: MUNICIPIO DE IBIPORA

Interessado: ANA PAULA VENDRAME DA CONCEICAO, GRUPO VALORIZANDO
A ESPERANCA, JOSE MARIA FERREIRA, MUNICIPIO DE IBIPORA

Processo: 608398/13

Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, CARLOS ALBERTO WESSLER,
Gerson Moraes de Araujo, INSTITUTO LEONARDO MURIALDO, MUNICIPIO DE
LONDRINA

Processo: 608568/13

Entidade: MUNICIPIO DE PALOTINA

Interessado: ASSOCIA(;AO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
PALOTINA, JUCENIR LEANDRO STENTZLER, LADAIR GIOMBELLI, MUNICIPIO
DE PALOTINA

Processo: 643991/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA
Interessado: ASSOCIACAO BENEFICENTE CURITIBANA, FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA, LUIZ ROBERTO SOARES SILVADO,
MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI

Processo: 663399/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE DE
CURITIBA

Interessado: ELIANA ARANTES BUENO SALCEDO, FUNDO MUNICIPAL PARA
CRIANCA E O ADOLESCENTE DE CURITIBA, MARCIA ELEANDRA
OLESKOVICZ, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, PROJETO RECRIAR
FAMILIA E ADOGAO DE CURITIBA

Processo: 673742/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA
Interessado: FABIO MARCASSA, FUNDACAO ECUMENICA DE PROTECAO AO
EXCEPCIONAL DE CURITIBA, FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE
DE CURITIBA, JOSE ALCIDES MARTON DA SILVA, MARCIA ELEANDRA
OLESKOVICZ, MARIA DE LOURDES CORRES PEREZ SAN ROMAN, MARRY
SALETTE DAL-PRA DUCCI

Processo: 705636/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA
Interessado: ASSOCIACAO MANTENEDORA DO CENTRO INTEGRADO DE
PREVENGAO DE CURITIBA, FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE
CURITIBA, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ, MARILEUZA PIRES ASSUNGCAO,
MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI

Processo: 720155/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA
Interessado: ANA PAULA DE SOUZA LEONART, ASSOCIA(;/:\O SANTA
TEREZINHA DE REABILITAQAO AUDITIVA DE CURITIBA, FUNDO MUNICIPAL
DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ,
MARIA DE LOURDES CORRES PEREZ SAN ROMAN, MARRY SALETTE DAL-
PRA DUCCI

Processo: 751352/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA
Interessado: CASA DE RECUPERAQAO AGUA DA VIDA CRAVI, FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA, LOUISE HELENE
PELLIZZARO, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ, MARIA DE LOURDES
CORRES PEREZ SAN ROMAN, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI

Processo: 751824/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA
Interessado: ASSOCIACAO DE EDUCACAO FAMILIAR E SOCIAL DO PARANA
EM CURITIBA, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA,
IVANILDES DIVINA DO CARMO, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ, MARIA DE
LOURDES CORRES PEREZ SAN ROMAN

Processo: 759370/13

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Interessado: CENTRO DE EDUCAQAO SANTA RITA - CEDUS, ELZA MOREIRA
HANEL, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, NELSON JOSE TURECK, REGINA
MASSARETTO BRONZEL DUBAY

Processo: 773887/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE DE
CURITIBA

Interessado: EUNICE FLORENCIO RODRIGUES, FUNDAGAO DE ASSISTENCIA
A CRIANCA CEGA DE CURITIBA, FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O
ADOLESCENTE DE CURITIBA, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ, MARRY
SALETTE DAL-PRA DUCCI, ROSI MARI KAKOL DE CARVALHO

Processo: 810367/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA
Interessado: CARLOS KAMAROWSKI JUNIOR, FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ,
MARIA DE LOURDES CORRES PEREZ SAN ROMAN, MARRY SALETTE DAL-
PRA DUCCI, ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL SAUDE ESPORTE

Processo: 825453/13

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA
Interessado: ASSOCIA(;AO PARANAENSE DE ASSISTENCIA AO PARAPLEGICO
EM CURITIBA, FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA,
MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI,
ROMARIO HURST

Processo: 827510/13

Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE

Interessado: ASSOCIACAO ASSISTENCIAL E PROMOCIONAL XAMEGO DA
VITORIA, CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO, FRANCISCO ROBERTO
MARTINS, MUNICIPIO DE CIANORTE

Processo: 886746/13

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: ASSOCIACAO CULTURAL E EDUCACAO INFANTIL MENINO JESUS
DE MARINGA, CARLOS ROBERTO PUPIM, MARIA CECILIA APARECIDA
FIGUEIREDO PICITELI, MUNICIPIO DE MARINGA, SILVIO MAGALHAES
BARROS Il
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Processo: 367608/11 Adiado por devolucéo pés-vista desde 11/02/2014

Entidade: ASSOCIAGAO EBENEZER

Interessado: FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, LIAMARA WILK MARTINS,
SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDS

Processo: 270810/12 Vista desde 18/03/2014 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
ADRIANOPOLIS

Interessado: JOSE DINIEWICZ, SANDRA APARECIDA MOREIRA DE ARAUJO

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 419447/13

Entidade: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA (Procurador(es):
MARCO AURELIO LOPES PODGURSKI)

Interessado: CLAYTON COUTINHO DE CAMARGO, GUILHERME LUIZ GOMES,
MIGUEL KFOURI NETO, Rosi Marli Tortato

Processo: 663887/13

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA (Procurador(es): Alexander Dzieciol Tolentino, LUIZ ANTONIO
MACHADO, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, LUCIANA VARASSIN, FERNANDA FERRO
WILLE, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS,
MARIELLA VICCO PEREIRA)

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA (Procurador(es): Alexander Dzieciol Tolentino, LUIZ ANTONIO
MACHADO, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, LUCIANA VARASSIN, FERNANDA FERRO
WILLE, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS,
MARIELLA VICCO PEREIRA), Lincoln Paulo Martins Moreira, SERGIO POVOA
PIRES, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 151408/12

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ITAMBARACA

Interessado: AGNALDO JOSE XAVIER DE BARROS, APARECIDO ROBERTO
GARCIA, CLAUDIO OSSAMU KOHATA

Processo: 178675/12
Entidade: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JARDIM OLINDA
Interessado: JURACI PAES DA SILVA, WILSON CORDEIRO

Processo: 147315/13
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MAMBORE
Interessado: DIRLEI MARTINS PEREIRA, MAURICIO JOTTA MASSANO

Processo: 187694/13

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

Interessado: EDENIR GUIMARAES, PEDRO JOSE LOPES

Processo: 187813/13
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TAPEJARA
Interessado: JOEL PACCOR, MILTON CAETANO ALVES

Processo: 188135/13
Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DE RIO BONITO DO IGUACU - FUNPRERBI
Interessado: SIRLEI B BOAROLLI

Processo: 188518/13

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SANTA MONICA

Interessado: MARIA HELOISA SANTIM, ROGERIO RAMIRO PALMIERI

Processo: 196936/13
Entidade: FUNDAGAO DE ESPORTES DE CORNELIO PROCOPIO
Interessado: CLAUDEMIR DRUZINI, EVALDO FERRARI CHAGAS

Processo: 197410/13

Entidade: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS E PRODUGAO DE CORNELIO
PROCOPIO

Interessado: RALFFRE RIBEIRO FERNANDES, REGINALDO FRANCISCO DA
SILVA

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 188131/12

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

Interessado: MARIA ANGELA SILVEIRA BENATTI (Procurador(es): MARIANE
YURI SHIOHARA, JOSE GERONIMO BENATTI)

Processo: 147056/13

Entidade: MUNICIPIO DE MAMBORE
Interessado: CLAUDINEI CALORI DE SOUZA, RICARDO RADOMSKI

Processo: 167154/13

Entidade: MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

Interessado: MAURO FELIZ DOS SANTOS, PAULO HENRIQUE MATOS DE
ALMEIDA

CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 850187/12

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA (Procurador(es): RUTH LOMONACO
GUIDOT!I KASECKER, GILBERTO GOMES DE LIMA, LUCIANE FERREIRA
GUIMARAES, ALMIR LEMOS, RENATO ANDRADE KERSTEN, OSVALDO JOSE
WOYTOVETCH BRASIL, CARLOS ANDRE AMORIM LEMOS, JORDAO VIOLIN)
Interessado: ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES, MUNICIPIO DE ARAUCARIA
(Procurador(es): RUTH LOMONACO GUIDOTI KASECKER, GILBERTO GOMES
DE LIMA, LUCIANE FERREIRA GUIMARAES, ALMIR LEMOS, RENATO
ANDRADE KERSTEN, OSVALDO JOSE WOYTOVETCH BRASIL, CARLOS
ANDRE AMORIM LEMOS, JORDAO VIOLIN)

AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI
TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 485316/07 Adiado por férias do relator desde 11/03/2014

Entidade: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Interessado: ITACIR ISMAEL SPILLER (Procurador(es): DENISE CRISTINA
MUCELINI), JOAO BATISTA DE ARRUDA (Procurador(es): EWERTON LINEU
BARRETO RAMOS)

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 29230/11 Adiado por férias do relator desde 11/03/2014

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDRE LUCIANO PIUZZI, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON,
ELIZEU CRUZ RODRIGUES, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA
MARIA ZETOLA MARTINS, JANETE VIANNA FONTOURA, LUCIDES AGOSTINI
PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIO PINTO, MARCO
ANTONIO DE FREITAS, MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY
APARECIDA ORNELA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA
MARA BELEM RIBAS, ADEMIR FERNANDES CLETO, ALESSANDRA GASPAR
BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE
STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV, ROGER
OLIVEIRA LOPES, MICHELE CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO,
WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES)
Interessado: VALDENIR BUENO DE FREITAS

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 458921/11 Adiado por férias do relator desde 11/03/2014

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA (Procurador(es): SONIA
LETICIA DE MELLO CARDOSO, CARLOS YOSHIHIRO SAKIYAMA, CLIDIONORA
APARECIDA CASTAGNARI PIMENTA, JOSENETE APARECIDA ORLANDINI,
IVONE ROLDAO FERREIRA, GERALDO PEGORARO FILHO, LEILA APARECIDA
FERREIRA GARCIA, ELZA MAURICIO, CELSO APARECIDO DO NASCIMENTO,
VIVIANI GIOVANETE RAMOS FERREIRA, ELIANA SILVESTRE)

Interessado: JULIO SANTIAGO PRATES FILHO

AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

Processo: 136980/09

Entidade: MUNICIPIO DE GUAIRAGA

Interessado: JANESLEI AMADEU, JOSE MARTINS GONCALVES
Processo: 176744/10

Entidade: MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA -

Interessado: VITOR MANOEL ALCOBIA LEITAO

Processo: 184277/04
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Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE Processo: 129967/09 .
PARANAVAI/AMUNPAR Entidade: MUNICIPIO DE TUPASSI

Interessado: ALVARO DE FREITAS NETTO, JOAO TORMENA

Processo: 128480/09 Vista desde 11/03/2014 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS (Procurador(es): JULIO CESAR
HENRICHS)

Interessado: SEBASTIAO RODRIGUES, SILOMAR ELIAS DE OLIVEIRA

Processo: 182205/10 Vista desde 04/02/2014 Auditor JAIME TADEU LECHINSKI
Entidade: MUNICIPIO DE TERRA RICA
Interessado: DEVALMIR MOLINA GONCALVES

Processo: 230951/10 Adiado por devolugéo pés-vista desde 11/03/2014

Entidade: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA

Interessado: ANDRE OLIVEIRA DE NADAI, LINDOMAR MOTA DOS SANTOS,
MAURO SHIGUEMITSU YAMAMOTO, PAULO RENATO MATTIUZ DE
CARVALHO

Processo: 125295/09 Vista desde 11/03/2014 Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE ARAPOTI

Interessado: LUIZ FERNANDO DE MASI

ATO DE INATIVAGCAO

Processo: 325213/13

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA
COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck Bahiense Gomes, Santiago Martins de
Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS
DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA LOPES, MICHELE CORREA,
CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES)

Interessado: JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, MILTON
MOACIR DA FONTOURA GOMES, PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO
ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA,
ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO
GOMES, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA
MARIA ZETOLA MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA,
LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck Bahiense Gomes, Santiago Martins
de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS
DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA LOPES, MICHELE CORREA,
CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES), SUELY HASS

ADMISSAO DE PESSOAL
Processo: 16987/11

Entidade: MUNICIPIO DE INAJA
Interessado: NILSON CAMARGO MONTEIRO

AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA
PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL
Processo: 119171/09

Entidade: MUNICIPIO DE KALORE
Interessado: ADNAN LUIZ CANELO

Interessado: JOSE CARLOS MARIUSSI, VALDECIR ACCO

Processo: 131236/09
Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
Interessado: JOSE NERI DAS CHAGAS, NELTON BRUM

Processo: 165343/10

Entidade: MUNICIPIO DE LUNARDELLI (Procurador(es): SERGIO DE SOUZA,
ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI, LUCIANO TADAU YAMAGUTI SATO)
Interessado: CELIO PINTO DE CARVALHO

Processo: 124612/09
Entidade: MUNICIPIO DE RIO AZUL
Interessado: ALEXANDRE BURKO, VICENTE SOLDA

Processo: 160140/07

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA BOA

Interessado: ADEMIR GALHARDO ROMERO, ALAN KLEBER DANDALO
FERREIRA, ARISTEU DE SOUZA, ELISEU DE SOUZA RIBEIRO, ELSO GARCIA
SEGURA JUNIOR, GISELMA MARANHO, JEFERSON LUIZ CISZ, JOAO BATISTA
DE MATTOS, JOSE MARIA LEAO COELHO

Processo: 182213/10 Vista desde 14/01/2014 Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA FE (Procurador(es): DULCILENE DE FATIMA
RODRIGUES BRAMBILLA)

Interessado: FERNANDO BRAMBILLA (Procurador(es): DULCILENE DE FATIMA
RODRIGUES BRAMBILLA)

Processo: 183341/10 Vista desde 11/03/2014 Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE INAJA

Interessado: NILSON CAMARGO MONTEIRO

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 256501/12

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

Interessado: ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI, INES SCHAFHAUSER

Processo: 439860/12

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, JANETE VIANNA FONTOURA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIO PINTO,
MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY APARECIDA ORNELA, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, ADEMIR
FERNANDES CLETO, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, IURI FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA LOPES, MICHELE
CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON NEVES SALMAZO)
Interessado: DINORAH BOTTO PORTUGUAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA (Procurador(es): ALESSANDRA GASPAR BERGER), JORGE SEBASTIAO
DE BEM, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, Luiz Varela Costamilan,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA

Processo: 457540/12

Entidade: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
Interessado: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, EDSON DARLEI BASSO,
JOSE ATILIO NORBERTO, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, ROSIVET STANISKI
DA TRINDADE

Processo: 809306/12

Entidade: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERV.
MUNICIPAIS DE LONDRINA, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA

Interessado: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, BEATRIZ COSTA GIMENEZ, CAIXA
DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERV. MUNICIPAIS DE
LONDRINA, DENILSON VIEIRA NOVAES, DENIO BALLAROTTI, HOMERO
BARBOSA NETO, MUNICIPIO DE LONDRINA

Processo: 844934/12

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

Interessado: MARIA SILVANA BUZATO, VILSON BUAVA DA SILVA

Processo: 363310/13
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Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON
THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA, NICE REGINA
RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck
Bahiense Gomes, Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
TIMON FERRO, SUZANE MARIE ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA
LOPES, MICHELE CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES)

Interessado: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, Marilene Ines Brezolin Dalla Costa,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

Processo: 368079/13

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON
THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA, NICE REGINA
RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck
Bahiense Gomes, Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
TIMON FERRO, SUZANE MARIE ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA
LOPES, MICHELE CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES)

Interessado: JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON,
ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA REGINA
GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON
THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA, NICE REGINA
RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck
Bahiense Gomes, Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
TIMON FERRO, SUZANE MARIE ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA
LOPES, MICHELE CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES), SAULO MARCOS
LAROCCA ZADRA, SUELY HASS

Processo: 388665/13

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE
HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER
CASADO GOMES, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA,
LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck Bahiense Gomes, Santiago Martins
de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS
DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA LOPES, MICHELE CORREA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES)
Interessado: CARLOS ALBERTO BREDA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE
SEBASTIAO DE BEM

Processo: 470248/13

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON
THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA, NICE REGINA
RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck
Bahiense Gomes, Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
TIMON FERRO, SUZANE MARIE ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA
LOPES, MICHELE CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON

NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES) N
Interessado: JORGE  SEBASTIAO DE BEM, PARANAPREVIDENCIA

(Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO
ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON
JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA,
LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck Bahiense Gomes, Santiago Martins
de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS
DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA LOPES, MICHELE CORREA,
CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES), SIDNEI ANTONIO CARDOSO DOS SANTOS, SUELY HASS

Processo: 477080/13

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON
THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA, NICE REGINA
RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck
Bahiense Gomes, Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
TIMON FERRO, SUZANE MARIE ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA
LOPES, MICHELE CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES)

Interessado:  GILBERTO  CALIXTO, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON,
ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA REGINA
GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON
THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA, NICE REGINA
RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck
Bahiense Gomes, Santiago Martins de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
TIMON FERRO, SUZANE MARIE ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA
LOPES, MICHELE CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES), SUELY HASS

PENSAO

Processo: 565404/03

Entidade: GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA

Interessado: EVANI CORDEIRO JUSTUS, ILSON RHODEN, JOSE ANANIAS DOS
SANTOS, RAUL PEREIRA DE MIRANDA
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Processo: 226991/13

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON
JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA,
LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck Bahiense Gomes, Santiago Martins
de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS
DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA LOPES, MICHELE CORREA,
CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES)

Interessado: ALMIRO RIBEIRO, BRASILINA CALIZARIA DE LIMA, JORGE
SEBASTIAO DE BEM, NATALIA FOGACA RIBEIRO

Processo: 235761/13

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ
RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON
JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA,
LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck Bahiense Gomes, Santiago Martins
de Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS
DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA LOPES, MICHELE CORREA,
CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES)

Interessado: BENEDITO RODRIGUES, JORGE SEBASTIAO DE BEM, MAURA
PEDROSO RODRIGUES

Processo: 252577/13

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON
THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA
COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck Bahiense Gomes, Santiago Martins de
Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS
DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, MARCIA ROSANGELA MARTINHUK, ROGER OLIVEIRA
LOPES, MICHELE CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES)

Interessado: ANTONIO PLASHINCE, GEMA TOMELIN PLAHINSCE, JORGE
SEBASTIAO DE BEM

Processo: 254723/13

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON
THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA
COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck Bahiense Gomes, Santiago Martins de
Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS
DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, MARCIA ROSANGELA MARTINHUK, ROGER OLIVEIRA
LOPES, MICHELE CORREA, CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES)

Interessado: ANIVALDO CARREIRA, DIRCE DE ASSIS CARREIRA, JORGE
SEBASTIAO DE BEM

Processo: 345680/13

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FATIMA
REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA
COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, Rafael Forneck Bahiense Gomes, Santiago Martins de
Oliveira, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, ALESSANDRA GASPAR BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS
DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, ROGER OLIVEIRA LOPES, MICHELE CORREA,
CLEBERSON BENTO PINTO, WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES)

Interessado: ALBA ASSUMPGAO ALMEIDA, AUGUSTO SEVERO DE ALMEIDA,
JORGE SEBASTIAO DE BEM

Processo: 586799/10 Vista desde 14/01/2014 Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE SALARDI LOPES, MUNIR KARAM, SUELY HASS

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 814326/12

Entidade: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA (Procurador(es): Ademir Aparecido
Antonelli, jose da silva neves, SINADIA BATISTA SILVA, LUCIANA SGARBI)
Interessado: Ademir Aparecido Antonelli, CARLOS ROBERTO PUPIM, GENOSVAL
DA SILVA, jose da silva neves, LAERCIO FONDAZZI, LUCIANA SGARBI,
MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARINGA (Procurador(es): Ademir Aparecido Antonelli, jose da
silva neves, SINADIA BATISTA SILVA, LUCIANA SGARBI), MUNICIPIO DE
MARINGA, SILVIO MAGALHAES BARROS I, SINADIA BATISTA SILVA, WALTER
LUIZ GUERLLES

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 280665/10

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SEDS

Interessado: ALTAIR ALVES DA SILVA, FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA,
SUZANA ELIAS DA SILVA INOCENCIO, THELMA ALVES DE OLIVEIRA

Processo: 284938/10

Entidade: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA

Interessado: CLAUDIA ELIANE SANCHES BENVENHO ROMAGNOLI, HELIO
SHINDY KISSINA

Processo: 291497/10

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

Interessado: ADRIANO ANTONIO SILVA, AKEMI YAMAGATA YAMAMOTO, ALAN
PATRICK DA SILVA, ANDRE LUIZ TESSARO, AUGUSTO CESAR GRACETTO,
CARLOS EDUARDO DE FREITAS, CLARA MATIKO UEDA, DANIELA BARBIERI,
DECIO SPERANDIO, EMILIO DE CARVALHO, FABIO APARECIDO DA COSTA,
FERNANDO RODRIGUES DE CARVALHO, JAIME DA COSTA CEDRAN, JULIANA
FRANCO, LUCIANA KEMIE NAKAYAMA, MARIA LAURICEA DA SILVA
SHIMONISHI, MARIANA MORAN, NARCIMARIO PEREIRA COELHO, RAFAEL DA
SILVA, RAFAELLE BONZANINI ROMERO, RODRIGO MENEGHETTI PONTES,
ROSELI NOZAKI BORTONI, SABRINA ALENCAR DE ALMEIDA, SILVIA LUCIANA
FAVARO, VAGNER ROBERTO BATISTELA, VALDIRENE MARIA DOS SANTOS,
VANESSA KIENEN

Processo: 348553/10 )
Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
Interessado: ALDO NELSON BONA, JULIANO CORDEIRO

Processo: 654123/10

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Interessado: ANA PAULA FERREIRA DE MENDONCA, ANDRE DEMAMBRE
BACCHI, CELIA DIAS DOS SANTOS, KATHIUSCIA APARECIDA FREITAS
PEREIRA COELHO, MARIA ALZIRA DE CARVALHO SANTOS, NADINA
APARECIDA MORENO, NATALIA VERONEZ DA CUNHA

Processo: 709327/10 - ]
Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
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Interessado: Adriana Franga Dias, ANDERSON SONIEVSKI DE OLIVEIRA,
DENIZETE DIEDZITSCH GUERREIRO, Elaine Batista do Nascimento, ELCIO
FELIX DA COSTA, INELVES ELIAS KUS, IVAN RODRIGUES, JACEMIR TADEU
DE ANDRADE

Processo: 387188/11
Entidade: MUNICIPIO DE RIO BOM
Interessado: AMANDA PRISCILA DE ALMEIDA, MAURO PINTO DE ANDRADE

Processo: 591478/11

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Interessado: Anisio Calciolari Junior, NADINA APARECIDA MORENO, WILMAR
SACHETIN MARCAL

Processo: 400031/06

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE

Interessado: ADELMAR GERUNTHO FILHO, ANA PAULA DA SILVA, JOAO
PAULO SILVA LEITE, JONIVAL MOREIRA GONCALVES, LYLIANE MORESCO,
MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE, SANDRA FRANCESCHINI, SILVIO
MAURO TRURAN MENDONCA

Processo: 172684/09

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: CAMILLA CARLA CECCON ZIBETTI, CINTHIA GOMES DIAS,
HELTON KRAMER LUSTOZA, IVAN RODRIGUES, JANAINA BRESSAN TUBIANA,
JULIO CESAR ZIROLDO, SALETE STAFFEN, THIAGO SALDANHA MACORATI

Processo: 291527/10 Adiado por pedido do relator desde 11/03/2014

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

Interessado: ADILSON SANTIAGO DA SILVA, ALBERTINO DE OLIVEIRA FILHO,
ALINE LISOT, ANDREIA PIRES CHINAGLIA DE OLIVEIRA, CARLOS EDUARDO
MARCAL CAMPANHOLI, DALIANA CRISTINA DE LIMA ANTONIO, DECIO
SPERANDIO, EDNEIA JOSE MARTINS ZANIANI, ENRICO DI RAIMO, HELIANA
MARCIA SANTOS, MARIA DE FATIMA GARCIA LOPES MERINO, MISLAINE
CASAGRANDE DE LIMA LOPES, PAULO LOPES, PERICLES MARTIM RECHE,
ROSELANIA FRANCISCONI BORGES, SOSTENES SANTOS PEREIRA

Processo: 422598/08 Adiado por pedido do relator desde 18/03/2014

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
Interessado: ANGELICA ROCHA DE FREITAS, Angelica Rocha de Freitas,
CLARICE BATTISTELLI, Claudia Cabral Rezende, CLAUDIA MARIA PETCHAK
ZANLORENZI, DANIELA MACEDO DE LIMA, DENIELLI KENDRICK, ERIKA
PESSANHA D OLIVEIRA, FABIOLA DE PAULA GARCIA GOMES, FERNANDO DE
MORAES GEBRA, GYLMAR TEIXEIRA, INDIOMARA BARATTO, SANDRA MARIA
JOB, TONY ALEXANDRE HILD, VITOR HUGO ZANETTE

REVISAO DE PENSAO

Processo: 821594/12

Entidade: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA (Procurador(es): Ademir Aparecido
Antonelli, jose da silva neves, SINADIA BATISTA SILVA, LUCIANA SGARBI)
Interessado: LAERCIO FONDAZZI, LUCIANA SGARBI, MARIA FRAGOSO GODOlI,
MUNICIPIO DE MARINGA, PERACIO FRANCISCO GODOY, SILVIO MAGALHAES
BARROS II, WALTER LUIZ GUERLLES

Processo: 823317/12

Entidade: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA (Procurador(es): Ademir Aparecido
Antonelli, jose da silva neves, SINADIA BATISTA SILVA, LUCIANA SGARBI)
Interessado: ADELAIDE IZABEL DE MOURA CASASSA, GESSICA CASASSA,
LAERCIO FONDAZZI, LUCIANA SGARBI, MUNICIPIO DE MARINGA, SILVIO
MAGALHAES BARROS Il, VALDIR CASASSA, WALTER LUIZ GUERLLES

Os processos adiados, com vistas, com nova audiéncia, sobrestado ou aguardando
voto de desempate poderdo sofrer alteracdo. Consulte, a qualquer momento, o site
do Tribunal no enderego: http://www.tce.pr.gov.br, opgdo Consulta Plenario.

Atas |

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 7, EM 25 DE FEVEREIRO DE 2014

Aos vinte e cinco dias do més de fevereiro do ano de dois mil e quatorze
(25/02/2014), com inicio as quatorze horas (14h00), realizou-se a Sétima Sesséo
Ordinaria da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a
Presidéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, com a presenga dos Auditores
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Participou,
como representante do Ministério PuUblico junto ao Tribunal de Contas, a
Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner. A Secretaria da Sessdo foi
exercida pela Secretdria de Camara, Maria Estephania Domenici. Ausente o
Conselheiro DURVAL AMARAL, em razdo de férias, tendo sido convocado o
Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, através da Portaria n°® 58/14 da

ESTADO DO PARANA
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Presidéncia, publicada no Diéario Eletronico do Tribunal de Contas no DETC n° 811,
do dia 29 de janeiro de 2014, para composi¢cdo do quorum. Ausente o Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por motivo de férias, tendo sido
convocado o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, para compor o quorum de
deliberagdo. Ausentes os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO
AUGUSTO CANHA, em razéo de férias. O Senhor PRESIDENTE, Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, submeteu a apreciacdo do Plenério a Ata de n° 6, da Sesséo do dia
18 de Fevereiro de 2014, a qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor
PRESIDENTE concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso
I, do art. 436, do Regimento Interno, e para inclusdo em pauta dos processos de
que trata o § 4°, do art. 429, do Regimento Interno. Foi devolvido o processo n°:
183341/10, da pauta do Auditor Claudio Augusto Canha, pelo Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha. Foram sobrestados os julgamentos dos processos n°s: 527720/13,
133438/13, 761706/13, 470701/13 e 532758/13, na Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, 855910/12, 84036/14, 558451/12 e 69554/12, na Diretoria de Contas
Estaduais, da pauta do Auditor lvens Zschoerper Linhares. Encerrada a fase de
comunicagdes, o Senhor PRESIDENTE procedeu ao relato dos processos sob sua
atribuicdo e concedeu a palavra ao Auditor lvens Zschoerper Linhares para o
relato de sua pauta. Foram julgados os processos n°s: 240233/11 (Regular com
ressalva), 246100/11 (Regular com ressalva), 213248/12 (Encerramento do
processo com recomendacdo), 220309/12 (Regular com ressalva), 273100/12
(Regular com ressalva), 280638/12 (Regular com ressalva), 286440/12 (Regular
com ressalva), 683357/13 (Registro), 136399/13 (Regular), 158180/13 (Regular),
171976/13 (Regular com ressalva), 173324/13 (Regular), 174819/13 (Irregular com
aplicacdo de multas), 179675/13 (Regular com ressalva), 175238/13 (Parecer
prévio pela regularidade com ressalva), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 135167/03 (Parecer prévio pela irregularidade com ressalvas), 125887/08
(Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 212454/12 (Negativa de registro
com aplicacdo de multa e determinagdes), 724947/12 (Registro com
determinacdes), da pauta do Auditor Ivens Zschoerper Linhares. Continuaram
com vistas 0s processos n°s: 107433/12, da pauta do Conselheiro Durval Amaral,
ao Auditor Jaime Tadeu Lechinski; 367608/11 e 342427/11 da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Auditor lvens Zschoerper Linhares;
233831/13, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes; 485316/07, da pauta do Auditor Jaime Tadeu
Lechinski, ao Auditor Ivens Zschoerper Linhares; 29230/11, da pauta do Auditor
Jaime Tadeu Lechinski, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées;
458921/11, da pauta do Auditor Jaime Tadeu Lechinski, ao Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 182205/10, da pauta do Auditor lvens Zschoerper Linhares, ao Auditor
Jaime Tadeu Lechinski; 230951/10, da pauta do Auditor Ivens Zschoerper
Linhares, ao Conselheiro Durval Amaral; 182213/10 e 586799/10, da pauta do
Auditor Claudio Augusto Canha, ao Conselheiro Durval Amaral. Foi adiado por
férias do relator, apds devolucéo de vista, o processo n°® 183341/10, da pauta do
Auditor Claudio Augusto Canha. Continuaram adiados os julgamentos dos
processos n°s: 130000/09, 317124/12, 98374/09, 42260/06 e 258112/10, por férias
do relator, da pauta do Conselheiro Durval Amaral; 197477/07, 202209/07,
208185/07, 274585/13, 274941/13, 348957/13, 184720/09, 185166/09, 188742/09,
250638/11, 271716/11, 269840/12, 277491/12, 482359/96, 351044/02, 580871/10,
380737/13, 440870/13, 178889/04, 299767/04, 396006/05, 642997/08, 395845/09,
430217/09, 131953/10, 357633/10, 370021/11, 590545/13, 548758/13, 172014/12,
187860/12, 191485/12, 206300/12, 145738/13, 152807/13, 162144/13, 162586/13,
167090/13, 169700/13, 183060/13, 187864/13, 191942/13, 179051/12, 131036/13,
136437/13, 137263/13, 161725/13, 183591/13, 195646/13, 196944/13, por férias do
relator, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 263583/12
e 101222/13, por pedido do relator, da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha;
861123/13, por férias do Relator, da pauta do Auditor Claudio Augusto Canha.
Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da
palavra, as quinze horas e vinte minutos (15h20), do dia vinte e cinco do més de
fevereiro do ano de dois mil e quatorze (25/02/2014), o Senhor Presidente encerrou
a Sétima Sessdo da Primeira Camara, convocando Sessdo Ordinaria para o dia
onze de margo de dois mil e quatorze (11/03/2014), no horério regimental. E para
constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria, Maria
Estephania Domenici, e pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que presidiu a sessao
do Colegiado.

| Acordéos

PROCESSO N°: 258112/10

ENTIDADE: UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE FILOSOFIA, CIENCIAS E
LETRAS DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: VALDERLEI GARCIAS SANCHES

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 577/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de pessoal. Teste seletivo. Contratacdes temporérias para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Precedentes.
Registro.

RELATORIO

Encerram os presentes autos admissdo de pessoal, por meio de teste seletivo,
aberto pelo Edital n.° 025/09, efetuado pela Faculdade Estadual de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Unigo da Vitéria - UNESPAR, para a contratacéo, por prazo
determinado, de professores de ensino superior.

A Diretoria de Contas Estaduais - DCE (Informacdes n.° 470/12, peca 06 e n.°
630/12, peca 09), solicitou o apensamento dos processos n.°s 318204/10,
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595739/10 e 135324/11, pois se referem ao mesmo teste seletivo e considerou que
a documentagdo se encontra de acordo com a Instru¢gdo Normativa n.° 08/2006, e
que as admissdes efetuadas, observaram os limites da Lei Complementar n.°
101/00 e o prazo de validade do teste seletivo, necessitando apenas de
esclarecimentos sobre a falta do contrato de trabalho, desisténcia ou informagdes
dos motivos de nao ter ocorrido a admisséo de Elisete Adriana José Luiz (processo
318204/10), o que foi cumprido pela institui¢do (peca 15) com a juntada do termo de
desisténcia da candidata.

A DCE em nova manifestou (peca 16) informou que os esclarecimentos prestados
suprem o apontamento contido na Informacéo n.° 630/12 (peca 09) e atesta que foi
obedecida a ordem de classificagdo.

Instruindo o feito, a Diretoria Juridica (Parecer n.° 19839/12, peca 18) inclinando-se
pela negativa de registro sugeriu a abertura de contraditério para que a Instituicdo
apresente a justificativa sobre as contratagdes temporarias e demonstre o
enquadramento das admissdes ao prescrito no artigo 2° inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n.° 108/2005. Pleiteou ainda, a expedicdo de oficio
contraditério ao Estado do Parana e ao Governador da época.

Por meio do Despacho n.° 1570/12 (peca 19), autorizou-se apenas a cientificagdo
da entidade e do gestor das contas.

Apesar de devidamente cientificados (certiddo de comunicacéo eletronica, pega 20),
ndo houve qualquer manifestacéo (certiddo de decurso de prazo, pega 25), tendo
sido facultada nova oportunidade de manifestagéo (Despacho n.° 336/13, peca 23).
Em resposta (peca 27), a UNESPAR afirmou que as admissdes ocorreram para fins
de suprimento de vacancias ocorridas em razdo do término de contratos de
trabalho, consoante especifica em sua resposta.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n.° 22704/13, peca 28)
entendeu que a justificativa apresentada pela Instituicdo ndo atende ao disposto na
Lei Complementar Estadual n.° 108/2005, limitando-se aos atos de admissdo do
processo n.° 258112/10. Assevera que as admissbes deveriam ser efetuadas
mediante concurso publico, uma vez que nao se amolda ao permissivo do inciso X
do art. 37 da Constituicdo Federal, e que o Estado do Parana furta-se ao dever de
autorizar a realizagdo de concurso publico, opinando assim, pela negativa de
registro. Requereu ainda, a inclusdo no feito do governador que deferiu as
admissdes temporarias e remessa de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual.

O Ministério PuUblico de Contas (parecer n.° 18612/13, pegca 29) corrobora
integralmente com o posicionamento da unidade técnica.

E conciso relato.

VOTO

Conforme orientacdo dominante nesta Corte, entendo que a persisténcia na
realizagdo de contratagdes temporarias se impde aos reitores como forma de evitar
a descontinuidade na prestacdo do ensino superior, 0 que se apresentaria mais
gravoso a sociedade. Ademais, desbordaria da razoabilidade apenar o reitor pela
ndo abertura de concurso publico, quando ndo tem o mesmo competéncia para
autoriza-lo. Nesse sentido:

“ainda que a orientagdo predominante seja a de que, em termos gerais, a
contratacdo temporaria s6 possa ocorrer nas hipéteses do art. 2° da Lei
Complementar n.° 108/05, em diversas oportunidades, reconhecendo a falta de
alternativa dos reitores, diante da auséncia de autorizacdo para a abertura de
concurso publico, esta Corte tem admitido a contratacdo temporaria, em casos
especificos, devidamente justificados, mesmo sem a indicacdo especifica das
vagas que estariam sendo supridas”’(Acérddo n.° 3739/2012, da 22 Camara, Rel.
Aud. lvenz Zschoerper Linhares[1]).

“Admissdo de pessoal de universidade. Teste seletivo para contratagdo temporaria.
Auséncia de autorizacdo do senhor governador para realizacdo de concurso
publico. Problema cronico da Administragcdo do Estado do Parana cuja solugdo
transcende a competéncia dos senhores reitores. Necessidade de manutencéo das
atividades das universidades. Interesse publico relevante. Boa-fé do gestor e dos
contratados. Observancia dos principios da moralidade, publicidade e
impessoalidade no caso concreto. Legalidade e registro das admissdes.” (Acérdao
n.° 2446/07, da 12 Camara, Rel. Aud. Sergio Ricardo Valadares Fonseca[2]).
Destaco, ainda, os Acoérddos n.°s 1151/2007, 2447/07, 2456/07, da Primeira
Camara, com o mesmo contetdo e, recentemente, o Acérddo n.° 513/11 — Primeira
Céamara, proferido no processo n.° 133743-10.

Ressalte-se que, nos autos do Processo n.° 259640/09, a UNESPAR trouxe a
informacédo de que realizou concurso publico para a contratacdo em definitivo de
docentes (peca 30), o que la foi acatado para considerar legais as admissGes
temporéarias. Assim, a realizagdo de concurso publico feito pela entidade, a
substituir o uso das contratagdes temporarias reforca o que acima restou
expendido, reforcando a legalidade das admissdes em epigrafe.

Destarte, em vista da orientacdo jurisprudencial adotada por essa Corte, e para ndo
prejudicar os funcionéarios que, de boa-fé, efetivamente cumpriram suas obrigagdes,
deixo de acompanhar os opinativos da unidade técnica e do 6rgdo ministerial e
VOTO:

1) pela concesséo do registro dos atos de admissdes que servem de substrato ao
presente, inclusive quanto aos protocolos em anexo;

Il) apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| - Conceder o registro dos atos de admissdes que servem de substrato ao
presente, inclusive quanto aos protocolos em anexo;
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Il - Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sessé&o n° 8.

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Autos n. 375987/07, Admisséo de pessoal, Entidade: Universidade Estadual do Centro Oeste
do Parana.
2. Autos n. 269519/05, Admisséo de pessoal, Entidade: Universidade Estadual de Londrina.

PROCESSO N°: 207678/11

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
TERRA RICA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO PERICO

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 586/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2010. Art. 16, I, LC n.°
113/2005. Regularidade com ressalva, multa, determinagéo e recomendacéao.
RELATORIO

Tratam os autos de prestagéo de contas do Servigo Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto de Terra Rica, relativas ao exercicio financeiro de 2010.

Instruindo o feito, a Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo n.° 207678/11, peca
4) opinou, a luz das constatagfes relatadas em seu instrutivo, que as contas ndo
apresentam restricdes, sendo possivel o julgamento no sentido da regularidade.
Apesar disso, apontou a necessidade de recomendacdo “considerando que o
Relatério do Controle Interno juntado ao processo apresenta conteldo insatisfatério
em face do Modelo 1 da Instru¢do Normativa n.° 52/2011, infere-se o néo
atendimento, na integra, ao ordenamento legal, no sentido da efetiva atuacéo do
sistema de controle exigido pela Constituicdo Federal”.

Diverso é o entendimento do Ministério Publico (Parecer n.° 10905/12, pega 9) que,
ap6s considerar que a auséncia nos quadros da entidade de um profissional
habilitado a assumir a responsabilidade técnica em razéo da tipicidade da atividade
exercida pela autarquia, caracteriza “infracdo a norma legal’; e que inexistem
parametros para aferi¢do da efetividade no exercicio da arrecadagédo das taxas que
lhe s&o devidas, propugnou pela irregularidade das contas, oportunizando o
contraditério ao gestor da entidade.

Autorizada a realizagdo da diligéncia (Despacho n.° 851/12, peca 11), o gestor da
entidade foi devidamente cientificado (Oficio n.° 1815/12, pegas 12, e respectivo
aviso de recebimento, peca 15).

Em resposta (peca 14), o ente afirma que a municipalidade é ente federado
auténomo, sendo-lhe facultada a possibilidade de prestacéo direta dos servigos de
saneamento basico, os quais estdo sendo executados com eficiéncia e baixo custo,
e que a eventual admissdo de pessoal, como exigido no opinativo ministerial,
tornaria inviavel a sua existéncia em face do aumento de gasto com pessoal.
Apelam os interessados que esta Corte ndo desconsidere a especificidades de
muitos municipios paranaenses de propor¢des e receitas diminutas, como Terra
Rica, que possui aproximadamente 15.620 habitantes e que em respeito a sua
populacdo promove a realizagdo dos servigos de forma eficiente, cobrando tarifas
madicas de R$ 9,66 para cada 10 metros cubicos consumidos de agua. Quanto a
alegada ineficiéncia da gestdo financeira da entidade, afirmam-na improcedente,
pois a entidade mantém seu equilibrio fiscal, o qual, caso ndo fosse mantido seria
explicitamente apontado pela DCM. Por derradeiro, afirmam que questdes relativas
a gestdo, tais como o percentual de efetiva arrecadagdo de tarifas e eficiéncia de
tratamento sanitario, envolvendo agua e esgoto, ndo podem ser consideradas para
efeitos de reprovacédo de contas, j& possuem conteldo programatico e carater
eminentemente administrativo, sendo devidamente dirimidas por ferramentas
especificas e por meio de auditorias e proposicdes especificas.

Por meio da Informagdo n.° 165/13 (peca 16), a Diretoria de Contas Municipais
aduziu que o apontado pelo 6rgdo ministerial ndo constou no rol de itens de
verificagdo estabelecidos na andlise da prestacdo de contas de 2010, estatuidos
pela Instrucdo de Servico n.° 26/2011, reiterando seu opinativo anterior pela
regularidade das contas.

Apesar dos esclarecimentos prestados, o Ministério Publico (Parecer n.° 6971/13,
peca 18) insistiu na irregularidade das contas, em razdo da auséncia nos quadros
da entidade de um profissional habilitado a assumir a responsabilidade técnica em
razdo da tipicidade da atividade exercida pela autarquia, bem como pelo nédo
atendimento ao previsto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal; sem prejuizo
de aplicacdo ao Interessado da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da LCE n°® 113/05.
Ademais, opinou pela notificagdo do atual gestor do Municipio de Terra Rica, Chefe
do Poder Executivo, determinando-lhe a criagdo e provimento dos cargos,
necessarios ao efetivo desempenho e alcance das finalidades precipuas da
autarquia. Ainda, requereu a remessa de copia do parecer ministerial ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Parana (CREA-PR), ao Conselho Regional
de Quimica do Parana (CRQ-92 Regido), a Secretaria de Vigilancia e Salde (SVS)
do Ministério da Saude e a Secretaria Estadual de Saude do Estado do Parana.
Incluido em pauta, os autos foram retirados do julgamento em razdo de pedido de
nova audiéncia feito pelo 6rgao ministerial (pe¢a 19).

Em sua nova manifestacéo (Parecer n.° 11849/13, peca 20), o Ministério Publico
opinou pela abertura do contraditério ao gestor da entidade, em razdo das
irregularidades: (i) auséncia de encaminhamento do SIM-AP; (ii) grau de parentesco
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entre o diretor e o controlador interno; (iii) auséncia de qualificacdo técnica do
controlador interno; e (iv) auséncia de qualificagdo da servidora responsavel pela
contabilidade. Ademais, consignou a necessidade de nova manifestacdo do ente
acerca do contido em seu opinativo anterior.

Em resposta, o ente apresentou justificativas (pega 30), tendo encaminhado certidédo
de conclusao de curso de MBA em gerenciamento da administragdo publica municipal
do controlador interno (peca 25), certidéo de nascimento do controlador interno (peca
26), ato de nomeacdo do controlador interno (pega 27), ficha de movimentacbes
funcionais (peca 28), diploma de graduagdo em Administragdo do controlado interno
(peca 29), registro civil do gestor da entidade (peca 31), e Lei Municipal n.° 097/2007
(peca 32), que dispde sobre o sistema de controle interno.

A Diretoria de Contas Municipais (Informag&o n.° 1407/13, peca 33), em vistas dos
questionamentos formulados pelo Ministério Publico e das justificativas
apresentadas pela entidade municipal, opinou pela manutencdo de seus opinativos
anteriores que pugnaram pela regularidade das contas, mesmo apdés considerar
que efetivamente consta do SIM-AP apenas a alimentacdo dos dados de dois
servidores, que a atribuicdo da responsabilidade contabil a servidora ocupante do
cargo de auxiliar administrativo viola o Prejulgado n.° 6.

Em sua derradeira manifestagdo, o Ministério Publico (Parecer n.° 15394/13, peca
34) opinou pela irregularidade das contas, tendo em conta que a atribuicdo da
responsabilidade contabil a servidora ocupante do cargo de auxiliar administrativo
viola o Prejulgado n.° 6 e a Constitui¢ao, a auséncia de alimentagéo do SIM-AP e a
auséncia de profissional na area de engenharia e quimica.

E o relatério.

VOTO

Concessa venia, ouso divergir da orientagdo ministerial, pois ndo vislumbro nos
autos a pecha da irregularidade.

Apesar da municipalidade ter informado que procedeu a correta alimentacdo do
SIM-AP, constam apenas os dados do concurso (n.° e data do edital) somente para
o servidor Valmir Gomes dos Santos (enc. da secdo redes e esgoto) e para o
servidor Jodo Marcelo de Oliveira (encanador), como afirmado pela unidade técnica
(Informagéo n.° 1407/13, pecga 33, fls. 12). No entanto, como apontado no Parecer
Ministerial n.° 11849/13 (pega 20, fls. 2), constam no SIM-AP o pagamento de
varios outros servidores (3 agentes operacionais, 2 leituristas, 1 auxiliar contabil, 3
auxiliares de servigos gerais, 1 auxiliar administrativo, 2 auxiliares de encanador, 2
encanadores, 2 fiscais de tributos e 1 agente administrativo).

Por certo que ndo houve a correta alimentagdo do SIM-AP, no entanto, ndo subsiste
de forma clara de quem seria a responsabilidade por ela. Desde a implantacdo do
SIM-AP, regulamentado pela Instrucdo Técnica n.° 28/2004, a normativa[l] que
regulamentou o encaminhamento dos atos de pessoal sempre vinculou a autoridade
responsavel pelo ato de admissdo também a responsabilidade pela alimentagdo do
SIM-AP. Destarte, ndo consigo, nesse ponto, vislumbrar se tal lacuna se restringe ao
ano de exercicio das contas. Ademais, ndo se pode negar que a auséncia de
alimentacédo do SIM-AP é irregularidade formal, que ndo gerou dano ao erario, nem
comprometeu a regularidade da gestdo, hipétese em que, a teor do art. 16, Il, da Lei
Complementar n.° 113/2005, pode ser convertido em ressalva.

No entanto, a auséncia do cumprimento de alimenta¢do do SIM-AP devidamente
requerida pelo érgdo ministerial (Parecer n.° 11849/13, peca 20), atrai ao gestor a
multa constante do art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005.
Relativamente a responsabilidade contabil, ndo se pode negar que a contabilidade da
entidade de responsabilidade de servidora ocupante do cargo de auxiliar
administrativo no Poder Executivo, contraria o Prejulgado n.° 6, como apontado pelo
Ministério Publico. Ainda que a servidora detenha os conhecimentos técnicos
necessarios ao exercicio da funcéo (inclusive com registro junto ao Conselho Regional
de Contabilidade) se afigura irregular tal situac@o, posto que ndo titula o cargo
equivalente junto ao Poder Executivo. No entanto, esta Corte tem relevado tal situagao
nos casos em gue o pequeno porte da entidade desestimularia a criagéo e provimento
do respectivo cargo publico, dado o impacto nas despesas com ato de pessoal.

Nesse sentido, Acérddo n.° 74/2014 da Primeira Camara, da minha lavra, donde
consta:

“Apesar do vertido pela unidade técnica e pelo érgdo ministerial, ndo entendo por
razoavel gue apenas o fato do exercicio da contabilidade estar em desacordo com o
Prejulgado n. 6, teria 0 conddo de macular a gestéo do fundo por inteira”.

Ademais, no Acérddo n.° 4394/13, de relatoria do Cons. Ivan Lelis Bonilha, entendo
que o apontamento deva ser convertido em ressalva:

“As contas merecem ser julgadas regulares com ressalva, em razdo da
impropriedade na forma de provimento do cargo de contador no exercicio de 2012 -
em desatencdo ao Prejulgado n.° 06 deste Tribunal -, o que foi corrigido apenas no
exercicio subsequente”.

Por ébvio, tal ponto pode ser convertido em ressalva, no entanto, em razdo do
desvio de funcdo que se observa, impde-se determinar que a entidade cumpra o
vertido no Prejulgado n.° 6.

Relativamente a questéo afeta a auséncia de profissionais habilitados nos quadros
da entidade interessada, os poucos julgados desta Corte que enfrentaram a
matéria, ndo erigiram a impropriedade propalada pelo 6érgdo ministerial como
irregularidade, habil a restricdo das contas do ente.

Por meio do Acé6rdéo n.° 2589/13, da Primeira Camara, de minha lavra, decidiu-se
que a auséncia de profissionais habilitados nos quadros ndo consiste em
impropriedade que possa ensejar a desaprovacdo das contas, consoante 0s
seguintes precedentes:

No Acérdédo n.° 663/11 — Primeira Camara, da lavra do Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, apés a discussdo da matéria levantada pelo parquet, concluiu-
se, por unanimidade, pela regularidade com ressalva das contas, com
recomendagéo ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Bandeirante para a
adequacédo de seu quadro de pessoal para aprimoramento dos servigos prestados.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

Naquela ocasido, o entdo relator do processo ressaltou a importancia de avaliar a
eficacia da do servico publico, entendendo que a intengdo do representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas seria propor “uma reformulagdo da
propria abordagem de tratar a prestagdo de contas no sentido de que o servigo, as
empresas publicas — aqui, especificamente, na area de saneamento basico —
prestasse ao Tribunal, encaminhasse ao Tribunal o relatério gerencial-
administrativo dizendo quantas residéncias tém agua e esgoto tratados, qual é a
populagdo atendida, qual é a qualidade da &agua etc. Ai, também entrando em
questdes operacionais da entidade, penso que isso poderia inclusive ser levado ao
Presidente do Tribunal e a Diretoria de Contas Municipais para que, entdo, incluisse
nas normas do Tribunal, como elemento componente da prestagdo de contas, esse
relatério com esses dados. Entendo, portanto, que é de total relevancia a
preocupagéo do senhor Procurador”.

Da mesma forma, no Acérddo n.° 2986/12 da Primeira Camara, da lavra do Cons.
Artagdo de Mattos Ledo, apesar das contestacdes feitas pelo Ministério Publico
acerca da auséncia nos quadros da entidade de um profissional habilitado, deixou
assentada a regularidade das contas, consignando:

Observo que as questdes de pessoal sdo tratadas de forma ampla por ocasido da
prestacdo de contas, e os questionamentos do Parquet, neste momento, n&o
podem causar prejuizo para a Entidade.

Ainda, no Acérddo n.° 2706/12, da Primeira Camara, do Cons. Caio Marcio
Nogueira Soares, onde, de igual forma, o Ministério Publico contestava a auséncia
de profissionais do ramo da engenharia civil e quimica junto a Servigo Autdnomo
Municipal de Agua e Esgoto de Boa Ventura de S&o Roque, tendo tal impropriedade
tal se funcionalizado apenas como ressalva.

Saliente-se que tal aresto serviu de fundamento para afastar as mesmas
impropriedades aventadas nas contas da mesma entidade, relativas ao exercicio de
2009, consoante se constata no Acoérddo n.° 4788/13, da Primeira Camara, de
relatoria do Aud. lvens Zschoeper Linhares.

Ainda, erige o Ministério Publico como irregularidade o néo atendimento ao art. 11
da Lei Complementar n.° 101/00, relativamente, ao que segundo alega, a auséncia
de controle e fiscalizacdo do devido exercicio da capacidade tributaria. Do que se
colhe dos opinativos ministeriais parece ser a “auséncia na instrucdo processual de
avaliacdo quanto a aferigdo de lucro pela prestagdo de servicos e/ou afericdo
quanto a efetiva cobranca das taxas que lhe sdo devidas” (pega 9, fls. 1). De igual
forma, também n&o prospera o opinativo ministerial nessa parte. Ndo ha nos autos
elementos que demonstrem objetivamente como a gestéo fiscal da entidade se
mostra ineficiente, a contrariar o previsto no art. 11 da LRF. Alids, como apontado
pelos préprios gestores, a entidade interessada goza de equilibrio fiscal, caso
contrario o eventual desrespeito aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal
seria apontado pela unidade técnica deste Tribunal.

Diante do exposto, divijo do Ministério Publico para acompanhar a Diretoria de
Contas Municipais, e, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO para:

1) julgar regulares as contas relativas ao exercicio financeiro de 2010, Servigo
Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto de Terra Rica, de responsabilidade de
CARLOS ALBERTO PERICO, no cargo de Diretor, com ressalva em raz&o da no
alimentagdo do SIM-AP e do preenchimento da fungdo de contas em desacordo ao
Prejulgado n.° 6;

1) aplicar ao sr. CARLOS ALBERTO PERICO, no cargo de Diretor, a multa prevista
no art. 87, I, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005 em razdo do ndo cumprimento
de diligéncia desta Corte, dada a nédo alimentac¢éo do SIM-AP;

IIl) determinar ao Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Terra Rica que
observe no preenchimento da funcéo de contador o vertido no Prejulgado n. 6 desta
Corte;

IV) recomendar ao Servigo Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto de Terra Rica
que adote mecanismos mais eficientes de atuacéo do controle interno;

V) apés as devidas anotagdes, encerrar o feito nos termos do art. 398 do RITCEPR.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| - Julgar regulares as contas do Servigo Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto de
Terra Rica, relativas ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade de
CARLOS ALBERTO PERICO, no cargo de Diretor, com ressalva em razéo da no
alimentacdo do SIM-AP e do preenchimento da fungdo de contas em desacordo ao
Prejulgado n.° 6;

Il - Aplicar ao Sr. CARLOS ALBERTO PERICO, no cargo de Diretor, a multa
prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005 em razédo do néo
cumprimento de diligéncia desta Corte, dada a néo alimentagéo do SIM-AP;

Il - Determinar ao Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Terra Rica
que observe no preenchimento da funcdo de contador o vertido no Prejulgado n.° 6
desta Corte;

IV - Recomendar ao Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Terra Rica
que adote mecanismos mais eficientes de atuacéo do controle interno;

V - Ap6s as devidas anotagdes, encerrar o feito nos termos do art. 398 do
Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de marco de 2014 — Sessé&o n° 8.

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 11 da IN n. 71/12; art.4° da IN n. 44/2010
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PROCESSO N°: 220771/11

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
INTERESSADO: JOAOZINHO ALVES DE JESUS, FLAVIO ABRAHAO BIASUZ,
MARIA CRISTINA GUADAGNINI PEREIRA, PAULO JOBEL BEZERRA DE
ARAUJO

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 588/14 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2010. Regularidade com
ressalva.

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do Fundo de Previdéncia do Municipio de
Nova Olimpia (FUNPRENO), relativa ao exercicio de 2010.

Posteriormente a distribuicdo do feito (peca 3), a Diretoria de Contas Municipais
(Instrugdo n.° 2976/11, pega 4), apds considerar que a andlise das contas esta
cingida aos assuntos contidos no escopo definido na Instru¢cdo de Servigo
n.° 26/2011-DCM, sendo que a abordagem a luz dos critérios técnicos e legais a
que estdo sujeitos, ndo resultou em apontamentos no sentido de recomendagdes
ou restri¢es, opinou pela regularidade das contas.

Encaminhado o feito ao Ministério Publico, o 6rgdo opinou (Parecer n.° 8827/12,
peca 12) pela irregularidade das contas, considerando (i) auséncia de projecGes
atuariais do FUNPRENO, revelando o descumprimento do art. 53 da a Lei de
Responsabilidade Fiscal, (ii) impossibilidade de aferir qual o montante da taxa de
administracdo percebida no exercicio de 2010 e quais as despesas foram
custeadas com tais recursos, a obstar a verificagdo do custeio das despesas do
regime proprio apenas com os recursos da taxa de administragéo, em conformidade
com o arts. 1°, Ill, e 6° VIII, da Lei n.° 9.717/98 e art. 15 da Portaria MPAS n.°
402/2008, (i) inexisténcia de Quadro de Pessoal do Instituto (autarquia municipal),
em flagrante descumprimento a Lei Municipal n.° 842/2001. Diante disso, opinou
pela abertura do contraditério ao gestor do fundo e inclusdo do responséavel pelo
controle interno e do contador e respectivas cita¢cdes, bem como do atual prefeito,
para fins de manifestagdo quanto ao cumprimento da Lei Municipal n.° 842/2001.
Por meio do Despacho n.° 416/12 (peca 14) autorizou-se apenas a citacdo do
gestor do fundo, devidamente efetivada por meio do Oficio n.° 1126/12 (peca 16) e
respectivo aviso de recebimento (peca 17).

Apesar disso, o ente municipal deixou transcorrer in albis o prazo de resposta
(certiddo de decurso de prazo, pega 18), razdo porque foi realizagéo a citagdo por
edital do gestor da autarquia.

De igual forma, a citagéo editalicia expirou sem qualquer manifestagéo por parte do
interessado (Despacho n.° 2611/12, peca 21).

Em razdo do Despacho n.° 1502/12 (pega 22), foi determinada a inclusdo como
interessados no processo e a respectiva citagdo de: FLAVIO ABRAHAO BIASUZ,
contador responsavel, MARIA CRISTINA GUADAGNINI PEREIRA, chefe do
controle interno, e PAULO JOBEL BEZERRA DE ARAUJO, no cargo de Prefeito e
gestor das contas no periodo analisado. De igual forma, abriu-se o contraditério ao
fundo.

Apesar de devidamente cientificados (certiddo de comunicacéo eletronica, peca 24,
Oficios n.° 245 e n.° 246 (pecas 25 e 26), ndo houve manifestacdo (certiddes de
decurso de prazo, pegas 29-31).

Em face disso, a Diretoria de Contas Municipais (Informagdo n.° 830/13, peca 32)
esclareceu que a demonstracdo das projecdes atuariais passou a estar presente
nas instrugbes relativas as andlises de prestagbes de contas dos entes
previdenciarios a partir do exercicio de 2011, no entanto, é possivel aferir o
equilibrio financeiro e atuarial do ente em atendimento ao artigo 53 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ademais, afirma a unidade técnica que, no que tange ao
cumprimento da Lei n.° 9.717/98, verifica-se no rol de empenhos constante do SIM-
AM 2010 que as despesas da Entidade foram suportadas com recursos livres. Por
derradeiro, relativamente a inexisténcia de quatro de pessoal, assevera a diretoria
que, como a mesma se encontra foram do escopo da prestacdo de contas, 0S
assuntos que sugerem irregularidades no contexto de atos de pessoal poderéo ser
destacados para compor processo apartado e apuragdo por procedimento
especifico.

Por sua vez, o Ministério Publico (Parecer n.° 17915/13, pega 35) manteve seu
opinativo pela irregularidade das contas.

FUNDAMENTAGCAO

Diversamente o afirmado pela unidade técnica, que pugna pela regularidade das
contas, o 6rgdo ministerial entende por irregulares as contas, tendo em conta (i) a
auséncia de demonstrativos das proje¢des atuariais; (ii) a inexisténcia de quadro de
pessoal, em descumprimento a Lei Municipal n.° 842/2001; e (iii)) a impossibilidade
de verificagao do disposto nos arts. 1°, lll, e 6°, VIII, da Lei n.° 9.717/98 e art. 15 da
Portaria MPAS n.° 402/2008, relativamente a vinculagdo das contribuicdes apenas
pagamento de beneficios previdenciarios, salvo o custeio do regime préprio no
percentual limite da taxa de administragéo.

Apesar do vertido pelo Ministério Publico, acompanho a unidade técnica, por
entender que as impropriedades apontadas ndo sdo habeis a atrair o juizo de
irregularidade.

Por 6bvio, verifica-se a que auséncia dos demonstrativos de proje¢des atuariais
relativos ao exercicio em epigrafe néo instruem o feito, eis que, como aclarado pela
Diretoria de Contas Municipais (Informagdo n.° 830/13, pega 32), a demonstracao
das projecOes atuariais passou a estar presente nas instrucdes relativas as andlises
de prestacdes de contas dos entes previdenciarios a partir do exercicio de 2011.
Em que pese a sua auséncia, a unidade técnica, partir das projegdes relativas aos
anos de 2011 e 2012, testifica o equilibrio financeiro e atuarial da autarquia em
atendimento ao artigo 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, ndo ha que se
falar em irregularidade nesse ponto.
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No concernente & impossibilidade de verificacdo ao disposto na Lei n.° 9.717/98,
como também afirmado pela unidade técnica “verifica-se no rol de empenhos
constante do SIM-AM 2010 que as despesas da Entidade foram suportadas com
recursos livres” (Informagao n.° 830/13, pega 32, fls. 7). Assim, aqui, de igual forma,
ndo se vislumbra irregularidade.

Relativamente a inexisténcia de quadro de pessoal que o 6rgdo ministerial entende
habil a sustentar a irregularidade das contas, ndo se afigura razoavel. Como
lembrado pelo préprio Ministério Publico, a Lei Municipal n.° 842, que criou o
FUNPRENO e instituiu sua estrutura de pessoal, foi publicada em dezembro de
2001, vindo tal lacuna se estendendo desde aquela época. Em que pese tal
situagdo demonstrar relevancia, ndo vislumbro como razoavel considerar irregular
tal situagdo, quando, em momento algum, das prestagdes de contas dos exercicios
anteriores, tal impropriedade serviu de fundamento para a irregularidade das
contas, como a seguir demonstrado:
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Perceba-se que as prestagdes de contas dos exercicios de 2002 e 2003 foram
julgadas irregulares, mas ndo pelo motivo apontado pelo Ministério Publico, as
quais restaram reformadas em sede de revista. Ndo ha como apenar o gestor das
contas em andlise, quando as outras gestdes passaram incélumes pelo crivo desta
Corte. Destarte, tal impropriedade pode se funcionalizar como ressalva as contas.
VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela regularidade das contas Fundo de Previdéncia do Municipio de Nova Olimpia
(FUNPRENO), relativa ao exercicio de 2010, de responsabilidade de JOAOZINHO
ALVES DE JESUS, na qualidade de Diretor da autarquia, com ressalva em razéo
de inexisténcia de quadro de pessoal;

Il) apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| — Julgar pela regularidade das contas Fundo de Previdéncia do Municipio de Nova
Olimpia (FUNPRENO), relativa ao exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade de JOAOZINHO ALVES DE JESUS, na qualidade de Diretor da
autarquia, com ressalva em razéo de inexisténcia de quadro de pessoal;

Il - Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sessé&o n° 8.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 527591/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: OSVALDO JOSE DE SOUZA

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 589/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Relatério de Inspegdo. Nulidade de licitagdo. Dano ao eréario. Aprovacédo
do Relatério. Determinagdo. Recomendagéo. Instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinéria.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Relatério de Inspegédo realizada junto ao Executivo
Municipal de TAPEJARA no periodo de 11/09/2011 a 13/09/2011, autorizada pela
Portaria n.° 789/11 da Presidéncia desta Corte (peca 4) para averiguar denincia
feita @ Ouvidoria acerca de eventual fraude no concurso publico previsto para ser
realizado no Municipio de Tapejara, no dia 11 de setembro de 2011.
Especificamente, realizou-se inspecéo in loco para acompanhar o concurso publico
aberto pelo Municipio de Tapejara, cuja prova seria aplicada em 11/09/2011,
avaliando as condigfes gerais de aplicacdo de prova, processo licitatério e demais
procedimentos do certame.

Realizada a inspecéo pela Diretoria Juridica - DIJUR, conforme relatério acostado
aos autos (peca 06), foi noticiado “que no dia 08/09/2011 o Ministério Publico da
Comarca de Cruzeiro do Oeste ingressou com “Medida Cautelar Inominada c/c
pedido de liminar inaudita altera pars” na Vara Civel da Comarca de Cruzeiro do

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



ANO IX
Divulgacdo: Sexta-Feira
21 de marco de 2014
N° 845 - 203 paginas

56

Oeste, em face do Municipio de Tapejara, requerendo a suspensdo da realizagéo
do concurso publico.”

Deferida a Medida Cautelar, a Comissdo Organizadora do Concurso suspendeu o
certame, disponibilizando o aviso no sitio de Internet da Prefeitura.

A equipe de inspeg&o dirigiu-se entéo, no dia 12/09/2011, ao Municipio de Cruzeiro
do Oeste para obter copias dos autos de Medida Cautelar n.° 3623-34.2011, bem
como do Inquérito Civil n.° 0045.11.000147-1, instaurado junto a 12 Promotoria da
Comarca de Cruzeiro do Oeste. Por fim, foram obtidos mais elementos junto a
Prefeitura de Tapejara para a apuragdo da regularidade dos atos atinentes ao
concurso publico suspenso.

Desta forma, com base nos fatos colhidos, a equipe relacionou diversos achados de
irregularidades, especificados no Relatério de Inspecdo n.°01/2011 que, em
sintese, vislumbraram: 1) a nulidade do processo de licitagdo para a contratacéo da
empresa responsavel, haja vista a adogéo de critérios impertinentes que afrontaram
a isonomia, direcionando o licitante vencedor; 2) que o objeto da licitagdo e do
contrato n&o foram claramente delineados, prejudicando a competitividade, pois 0s
interessados em participar do certame necessitam conhecer previamente o0s
critérios para calcular o custo do servigo; 3) sigilo do concurso publico afetado pela
participacdo de concorrente do certame nas fases de licitagdo e execugdo do
contrato atinente a realizagdo do concurso publico, caracterizando ofensa aos
principios da isonomia e moralidade.

Por fim, a equipe de inspe¢do sugeriu a anulagéo do processo licitatério, a anulagdo
dos atos do concurso e a devolugdo das taxas de inscricdo para os candidatos.
Ainda, propds a determinagdo ao gestor para instauragdo de Processo
Administrativo para apurar a responsabilidade pela inser¢do das clausulas do edital
de licitacdo que deram causa a nulidade do ato, recomendagdo para que nas
préximas licitacdes a Administragdo Municipal descreva claramente o objeto licitado
e as atribuicdes da contratada e reveja os procedimentos internos e decisGes
quanto a designacédo de membros para as comissoes.

Observou, ao final, que o objeto de fiscalizagdo identifica-se, no caso, com as
investigagdes realizadas pelo Ministério Publico do Estado do Parana, de sorte “que
a atuagdo paralela e independente dos dois érgdos em face do Municipio de
Tapejara seria medida irracional”. Propde, portanto, a conversdo deste feito em
acompanhamento, nos termos do art. 257, para fins de averiguacdo simultanea da
atuacdo do Ministério Publico Estadual e da Prefeitura Municipal de Tapejara no
caso.

O Ministério Publico junto a esta Corte manifestou-se pelo Parecer n.° 7405/11
(peca 19), no qual concluiu ser impossivel a converséo do feito em
acompanhamento, conforme sugeriu a equipe de inspegdo, pois ndo ha como
precisar um periodo predeterminado de tempo para a realizacéo da fiscalizagéo,
conforme prevé o artigo 257 do Regimento Interno desta Corte e sugeriu,
preliminarmente, a citagéo do Prefeito Municipal de Tapejara, tendo em vista o juizo
de irregularidade emitido na conclusao do Relatério.

Solicitou, ainda, o parquet: 1) a apresentacdo da cépia do distrato firmado entre a
administragdo publica e o Instituto Superior de Educagdo, Tecnologia e Pesquisa
Saber Ltda., oportunidade em que devera ser informado se houve algum
pagamento em prol da mencionada empresa; i) comprovacdo da efetiva
instauracdo de Processo Administrativo (Comissdo de Sindicancia) destinada a
individualizar a responsabilidade decorrente da insergdo das clausulas do edital de
licitagdo que deram causa a sua nulidade; iii) demonstracdo da instauracdo de
procedimento administrativo disciplinar para apurar a responsabilidade dos
membros das comissées de concurso e de licitagbes quanto a negligéncia no
exercicio de suas fung@es; e iv) comprovacéo da integral devolugdo das taxas de
inscrigdo aos candidatos. Sugeriu, por fim, a expedi¢do de oficio a 12 Promotoria da
Comarca de Cruzeiro do Oeste, para informar as providéncias ja adotadas e a
remessa do expediente a Diretoria de Contas Municipais para apuragdo de
eventuais valores pagos pelo Municipio a empresa ganhadora do certame
suspenso.

Ato continuo, pelo Despacho n.° 2705/11 (pega 21), foi determinada citagcdo do
Prefeito de Tapejara para que respondesse 0s guestionamentos apresentados no
opinativo ministerial, além da diligéncia interna & DCM.

O Ministério Publico Estadual, atendendo ao requerido por esta Corte (pega 27),
esclareceu que os autos de Medida Cautelar n.° 3623-34.2011 foram extintos em
face da anulacé@o administrativa do concurso objeto do edital n.° 001/2011.

Informou ainda que “a ultima diligéncia realizada pelo parquet Estadual foi o
acompanhamento da aplicacdo das provas, pela Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Estadual de Londrina — FAUEL, no dia
18/12/2011, ocasido em que foram fotocopiados todos os gabaritos dos candidatos
que participaram do certame, com o objetivo de garantir a lisura do concurso
publico regulamentado pelo edital n.° 02/2011”.

O Prefeito Municipal, mesmo tendo sido regularmente citado, deixou transcorrer in
albis o prazo para manifestagdo, conforme se verifica dos autos (pecas 24 e 26).

A DCM, atendendo a determinacdo do Relator, esclareceu que houve pagamento
no valor de R$ 18.900,00 & empresa Instituto Superior de Educagéo, Tecnologia e
Pesquisa Saber Ltda., vencedora do certame suspenso e posteriormente anulado,
conforme teor da peca 31.

Informou ainda a Unidade Técnica que houve o pagamento de inscricdo por parte
dos candidatos, cujo montante é no valor de R$ 28.557,07, e seu recolhimento
como receita publica.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal-DICAP, em face da auséncia de
manifestacdo do Prefeito e dos achados de irregularidade, opinou pela aprovagao
do Relatério de Inspegdo sob analise, com as determinagdes cabiveis para aferir o
cumprimento das recomendacdes elencadas no quadro de responsabilizagdo do
citado relatorio, conforme teor do Parecer n.° 15605/13 (peca 32).

O Ministério Publico junto a esta Corte opinou, em derradeira manifestagio (peca
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36), pela aprovacdo das conclusdes alcancadas, com o fito de se determinar a
demonstracédo de adogdo das medidas sugeridas no item Il do Achado 01[1] e no
item 1l do Achado 03[2], com a instauracéo de Tomada de Contas Extraordinaria, de
acordo com o artigo 236 do RI/TCE, com vias a recomposi¢do do dano causado ao
patriménio publico e aplicagdo de multas, nos termos dos artigos 87 e 89 da LC n.°
113/2005, tendo em vista a constatacéo, pela Informagéo n.° 511/13-DCM (pega n.°
31), de pagamento, em 20.07.2011, de R$18.900,00 ao Instituto Superior de
Educacdo, Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda, em face da nulidade do
procedimento licitatério e do prejuizo gerado.

E o relatério.

VOTO

Em face do exposto, tendo em conta que ficou caracterizado dano ao erario com a
anulacéo do procedimento licitatério eivado de vicios, uma vez que foi efetivamente
realizado pagamento a empresa vencedora do certame, no montante de R$
18.900,00 (dezoito mil e novecentos reais), acompanho o opinativo do Ministério
Publico e VOTO pela aprovagédo do Relatério de Inspecéo e:

| — para que no prazo de 30 (trinta) dias a administragdo municipal comprove quais
as medidas adotadas para apurar a responsabilidade pela insercéo das clausulas
do edital de licitagdo que deram causa a nulidade do ato e a responsabilidade dos
membros das comissGes de concurso e de licitagbes quanto a negligéncia no
exercicio de suas fungdes;

Il - para que o gestor responsavel comprove a devolugéo da taxa de inscrigdo aos
candidatos, no prazo de 30 (trinta) dias;

IIl — Por recomendacgédo a administragdo municipal para que nas préximas licitacdes
descreva claramente o objeto licitado e as atribuicbes da contratada, fixando
contetdo minimo para a prova a ser aplicada e para que proceda a revisdo dos
procedimentos internos e decisées da Administracdo quanto a designacédo de
membros para as comissoes.

IV - Pela instauracéo de Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do artigo
236 do RI/TCE, visando apurar o dano ao erario e sua recomposi¢do e a aplicagdo
de penalidade dai decorrente.

E o voto.

Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, §1°, do RITCEPR.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RELATORIO DE INSPECAO,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

| — Aprovar o Relatério de Inspecdo e determinar a administracdo municipal de
Tapejara que, no prazo de 30 (trinta) dias, comprove quais as medidas adotadas
para apurar a responsabilidade pela insercdo das clausulas do edital de licitagdo
que deram causa a nulidade do ato e a responsabilidade dos membros das
comissdes de concurso e de licitagdes quanto a negligéncia no exercicio de suas
fungdes;

Il — Determinar que o gestor responsavel a época, Sr. Osvaldo José de Souza,
comprove a devolucdo da taxa de inscricdo aos candidatos, no prazo de 30 (trinta)
dias;

Il — Recomendar a administragcdo municipal que nas préximas licitacdes descreva
claramente o objeto licitado e as atribuiges da contratada, fixando contetdo
minimo para a prova a ser aplicada e para que proceda a revisdo dos
procedimentos internos e decises da Administragdo quanto a designagdo de
membros para as comissoes.

IV — Determinar a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do
artigo 236 do Regimento Interno do TCE-PR, visando apurar o dano ao erario e sua
recomposigdo e a aplicacdo de penalidade dai decorrente.

V - Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, §1°, do Regimento
Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de mar¢co de 2014 — Sessé&o n° 8.

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Il. O gestor deverd determinar a instauracdo de Processo Administrativo (Comissédo de
Sindicancia) para apurar a responsabilidade pela insercédo das clausulas do edital de licitagcdo
supracitado que deram causa a nulidade do ato.

2. II. Instauragao de procedimento administrativo disciplinar para apurar a responsabilidade dos
membros das comissdes de concurso e de licitagdes quanto a negligéncia no exercicio de suas
fungdes.

PROCESSO N°: 188050/12

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
TAPEJARA

INTERESSADO: ODALVIS GUERRA GNANN

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 590/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2011. Regularidade.
RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas do Servico Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto de Tapejara, relativas ao exercicio financeiro de 2011.

Posteriormente a distribuicdo do feito (pecas 21 e 22), a Diretoria de Contas
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Municipais (Instrugdo n.° 2310/12, pecga 23), ap6s efetivar o exame da prestacéo de
contas da entidade, relativa ao exercicio financeiro de 2012 e a luz dos aspectos
financeiros, patrimoniais, afetos a Lei Complementar n.° 101/00 e outros aspectos
legais, considerou que as contas ndo apresentam restricdes, sendo possivel o
julgamento no sentido da regularidade.

Por sua vez, o Ministério Publico (Instrugcdo n.° 9410/12, peca 24) opinou pelo
sobrestamento do feito, em razdo de se encontrar “pendente de decisdo a
incorporacéo das questfes suscitadas no Parecer Ministerial n.° 8117/11 ao escopo
das contas do SAMAE de Tapejara relativas do exercicio anterior (2010), e
considerando que a controvérsia ali debatida possui inegaveis reflexos na avaliagéo
de mérito da prestagdo em analise”.

O feito foi devidamente sobrestado (Despacho n.° 908/12, peca 25), tendo
regressado ao seu leito processual de estilo em razé@o da decisdo consubstanciada
no Acérddo n.° 2982/12, da Primeira Camara, que houve por bem julgar regulares
as contas da entidade relativas ao exercicio de 2010.

Ato continuo, o feito foi encaminhado ao 6rgdo ministerial (Despacho n.° 223/13,
peca 28), o qual, por meio do Parecer n.° 2270/13 (pega 29), se manifestou “pela
intimac&@o do atual Chefe do Poder Executivo de Tapejara para que esclareca o0s
motivos da ndo adesdo do Municipio ao plano de servicos prestados pela
SANEPAR, tendo em vista que a manuten¢do do SAMAE na esfera administrativa
indireta contraria o principio constitucional da eficiéncia”.

Autorizada a realizagdo da diligéncia (Despacho n.° 268/13, peca 30), o gestor da
entidade foi devidamente cientificado (Oficio n.° 1037/13, peca 31, e respectivo
aviso de recebimento, peca 32).

Em resposta (peca 34), o ente afirma, em apertada sintese, que é uma entidade
autarquica de pequeno porte responsavel pela prestacéo direta de servigos publicos
de abastecimento de agua e coleta de esgoto executados com eficiéncia e baixo
custo, e que a eventual admissao de pessoal, como exigido no opinativo ministerial,
tornaria invidvel a sua existéncia em face do aumento de gasto com pessoal.
Ademais, afirmar que a inexisténcia de tais profissionais ndo prejudica a prestagéo
dos seus servicos, sendo observado o regramento exarado pelo Ministério da
Salde, para a garantia da qualidade da agua.

Apbés o indeferimento do requerimento formulado pelo Ministério Publico
(Requerimento n.° 284/13, pec¢a 37) que propugnava pela integracéo ao escopo das
contas da viabilidade existencial da autarquia, bem como da inser¢do do Municipio
de Tapejara no feito, na qualidade de interessado, o 6rgdo ministerial (Parecer n.°
12280/13, peca 42) pugnou pela reconsideragao dessa decisdo e, alternativamente,
pela irregularidade das contas, eis que a manutencdo da entidade contraria o
principio constitucional da eficiéncia, em razao de (i) ndo dispor de profissionais
essenciais a execucdo de suas atividades fins; (ii) de informagdo nos autos da
prestacdo de contas de 2010 de que iria realizar concurso para o cargo de
contador, 0 que seria oneroso demais; e (iil) auséncia de esclarecimentos sobre a
ndo adesdo do municipio de Tapejara ao plano de servigos da SANEPAR.

E o relatério.

VOTO

Apesar do alegado pelo érgédo ministerial, ndo vislumbro nos autos impropriedade
habil a atrair um juizo de irregularidade das contas.

O Ministério Publico elege trés pontos fundamentais: (i) auséncia de profissionais
essenciais a execucdo de suas atividades fins; (ii) existéncia de informacéo nos
autos da prestacéo de contas de 2010 de que iria realizar concurso para o cargo de
contador; e (iil) auséncia de esclarecimentos sobre a ndo adesdo do municipio de
Tapejara ao plano de servicos da SANEPAR.

Primeiramente, no concernente a auséncia de profissionais habilitados nos quadros
da entidade interessada, os poucos julgados desta Corte que enfrentaram a
matéria, ndo erigiram a impropriedade propalada pelo 6rgdo ministerial como
irregularidade, habil a restrigdo das contas do ente.

Por meio do Acérddo n.° 2589/13, da Primeira Camara, de minha lavra, decidiu-se
que a auséncia de profissionais habilitados nos quadros ndo consiste em
impropriedade que possa ensejar a desaprovagdo das contas, consoante 0s
seguintes precedentes:

No Acérddo n.° 663/11 — Primeira Camara, da lavra do Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, apés a discussdo da matéria levantada pelo parquet, concluiu-
se, por unanimidade, pela regularidade com ressalva das contas, com
recomendagdo ao Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Bandeirante para a
adequacédo de seu quadro de pessoal para aprimoramento dos servigos prestados.
Naquela ocasido, o entdo relator do processo ressaltou a importancia de avaliar a
eficacia da do servico publico, entendendo que a intengdo do representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas seria propor “uma reformulagdo da
prépria abordagem de tratar a prestagéo de contas no sentido de que o servigo, as
empresas publicas — aqui, especificamente, na area de saneamento basico —
prestasse ao Tribunal, encaminhasse ao Tribunal o relatério gerencial-
administrativo dizendo quantas residéncias tém agua e esgoto tratados, qual é a
populacdo atendida, qual é a qualidade da agua etc. Ai, também entrando em
questdes operacionais da entidade, penso que isso poderia inclusive ser levado ao
Presidente do Tribunal e a Diretoria de Contas Municipais para que, entdo, incluisse
nas normas do Tribunal, como elemento componente da prestagdo de contas, esse
relatério com esses dados. Entendo, portanto, que é de total relevancia a
preocupacao do senhor Procurador”

Da mesma forma, no Acérddo n.° 2986/12 da Primeira Camara, da lavra do Cons.
Artagdo de Mattos Ledo, apesar das contestacdes feitas pelo Ministério Publico
acerca da auséncia nos quadros da entidade de um profissional habilitado, deixou
assentada a regularidade das contas, consignando:

Observo que as questdes de pessoal sdo tratadas de forma ampla por ocasido da
prestacdo de contas, e os questionamentos do Parquet, neste momento, ndo
podem causar prejuizo para a Entidade.
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Ainda, no Acérddo n.° 2706/12, da Primeira Camara, do Cons. Caio Marcio
Nogueira Soares, onde, de igual forma, o Ministério Publico contestava a auséncia
de profissionais do ramo da engenharia civil e quimica junto a Servico Autdnomo
Municipal de Agua e Esgoto de Boa Ventura de S&o Roque, tendo tal impropriedade
tal se funcionalizado apenas como ressalva.

Saliente-se que o mesmo questionamento foi formulado na prestagdo de contas
relativa ao exercicio de 2010, no entanto, 0 mesmo né&o foi robusto o bastante para
tornar irregulares as contas, consoante o Acérddo n.° 2982/12, da Primeira Camara.
Secundariamente, relativamente a existéncia de informag&o nos autos da prestagao
de contas de 2010 de que iria realizar concurso para o cargo de contador, tal
argumento ndo se mostra habil a tornar irregulares as contas. A mera informagéo
por parte do SAMAE de que iria realizar concurso publico ndo é, por si so6,
irregularidade, eis que ndo ha um ato, mas mera expectativa de realiza-lo. E, ainda
que fosse realizado, outros elementos devem ser trazidos para inquinar o concurso,
ndo apenas sua simples realizacdo, na medida em que o provimento de cargos
publicos mediante concurso publico € mandamento constitucional, que revestido da
legalidade, nédo se pode cogitar irregular.

Por derradeiro, melhor sorte ndo assiste ao Ultimo argumento, concernente a
auséncia de esclarecimentos sobre a ndo adesdo do municipio de Tapejara ao
plano de servicos da SANEPAR. Ora, nem a adesdo, nem a auséncia de
esclarecimentos sobre a ndo adesdo se enquadram naquelas hipéteses elencadas
no inc. Il do art. 16 da Lei Complementar n.° 113/2005. Assim, néo vislumbro como
tornar irregulares as contas com base nessa argumentacgao.

Assim, divirjio do Ministério Publico para acompanhar a Diretoria de Contas
Municipais, e, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO:
1) pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2011, Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Tapejara, de responsabilidade de
ODALVIS GUERRA GNANN, no cargo de Diretor;

Il) ap6s as devidas anotacdes, encerre-se o feito nos termos do art. 398 do
RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

I - Julgar pela regularidade das contas do Servigo Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto de Tapejara, relativas ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade
de ODALVIS GUERRA GNANN, no cargo de Diretor;

Il - Ap6s as devidas anotac@es, determinar o encerramento do feito nos termos do
art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 187910/13

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LUPIONOPOLIS

INTERESSADO: GILMAR INACIO DA SILVA, ONIVALDO MICHELLI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 592/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2012. Auséncia de
publicacé@o/divulgagdo das informacdes de natureza orgamentaria e financeira.
Municipio com menos de 50.000 habitantes. Obrigagdo que sé se faz necesséria a
partir de 2013. Regularidade com ressalva.

RELATORIO

Tratam os autos de prestacéo de contas da Camara Municipal de LUPIONOPOLIS,
relativas ao exercicio financeiro de 2012, a qual se encontra instruida com certidao
de habilitagdo do contador (peca 4), balango patrimonial (peca 5), publicacdo de
demonstragdes contdbeis (pe¢a 6 e 7), parecer do controle interno (peca 8),
publicacéo do ato de reajuste da remuneracdo dos agentes politicos (pega 9-12),
publicacéo do ato de reajuste da remuneragéo dos servidores (peca 13-16).
Posteriormente a distribuicdo do feito (peca 17), a Diretoria de Contas Municipais
(Instrugdo n.° 1795/13, peca 18) opinou pela abertura do contraditério em razdo de
sua inclinagdo pela irregularidade das contas em razdo da falta de
publicacéo/divulgacéo das informag6es de natureza orcamentaria e financeira, além
da possibilidade de aplicagdo de multa em razéo do atraso no encaminhamento do
6° bimestre do SIM-AM.

Ap6s a autorizacdo da diligéncia (Despacho n.° 889/13, peca 19) e a cientificagéo
do ente (pecas 20-22), a municipalidade encaminhou manifestacéo (peca 24), onde
afirma que a falta de publicagdo/divulgacdo das informacdes de natureza
orgamentaria e financeira e o atraso na entrega do 6° bimestre do SIM-AM
ocorreram pelos mesmos motivos, consistentes naquilo que qualifica como “forga
maior”, em razdo do numero reduzido de servidores da Camara, tendo ainda
afirmado que “estdo sendo tomadas as medidas para atualizagéo do link préprio no
portal do Municipio” (fls. 3).

Apesar dos esclarecimentos prestados, a unidade técnica (Instrugdo n.° 3329/13,
peca 28) insistiu na irregularidade das contas e aplica¢éo das respectivas multas.
De igual forma, posicionou-se o 6rgdo ministerial (Parecer n.° 19295/13, pega 29).
FUNDAMENTO

Verifico através da instrucéo do feito, que a Unica restricdo existente as contas da
Camara Municipal de Lupiondpolis refere-se a auséncia de publicagao/divulgagéo
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das informagGes de natureza orgcamentaria e financeira em portal préprio da
entidade.

Nesse ponto, ndo compartilho da opinido do Ministério Publico e da unidade
técnica.

A manutencéo de portal visando a publicagdo em tempo real das informacdes sobre
gastos publicos € medida que se impds como robustecimento ao principio da
transparéncia, decorréncia direta da alteragdo do p. Unico do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal pela Lei Complementar n.° 131/09. Especificamente, a
alteragdo legal determinou a realizagdo da transparéncia por meio de “liberagéo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagfes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico”. Mas, no caso, a lei estabeleceu um periodo
de transicdo constante do art. 73-B da LRF, exigindo-se de municipios pequenos
(com até 50.000 habitantes) a observancia da regra a partir de 2013. Nesse sentido,
a utilizacdo de meios eletronicos para a disponibilizacdo de informagdes sobre a
execucgdo orcamentaria e financeira, a teor do art. 73-B, Ill, s6 seria exigido a partir
de maio de 2013 para municipios com até 50.000 habitantes.

E o caso dos autos. O Municipio de Lupionépolis, consoante o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), possuia em 2013 uma populacado estimada de 4.805
habitantes[1].

Assim, a manutencéo de portal para a divulgagdo de sua execugdo orcamentaria e
financeira s6 seria exigivel a partir de 2013, ndo podendo inquinar as contas
anteriores a esse exercicio.

Nesse sentido, do corpo de recente decisdo desta Corte, consubstanciada no
Acérdao n.° 464/14, da Primeira Camara, da lavra do Cons. Ivan Bonilha colho o
seguinte excerto:

No caso dos autos, municipio com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, a
exigéncia passou a vigorar 04 (quatro) anos apés a publicacdo da LC 131/2009 —
que acrescentou dispositivos a Lei Complementar n® 101/2000 especificamente
acerca dessa matéria, vale dizer, a partir de maio/2013.

Em razédo disso, tratando-se de uma prestacdo de contas do exercicio de 2012,
entendo precipitado exigir-se a divulgacéo eletrdnica.

Assim, pode a irregularidade ser convertida em ressalva, em fun¢do do prazo
concedido ao municipio de menos de cinquenta mil habitantes.

Relativamente & aplicagdo de multa em raz&o do atraso na entrega do 6° bimestre
do SIM-AM, a obriga¢do de encaminhamento inicia e termina no ano de 2013, o
qual, obviamente, se encontra fora da presente prestacdo de contas anual, relativa
ao exercicio de 2012. Ou seja, ndo houve descumprimento de qualquer da agenda
de obrigacdes no ano préprio das contas, o que desautoriza a aplicacdo de multa.
Claro isso ndo impede a aplicagédo da san¢do pecunidria no processo de prestacédo
de contas relativo ao exercicio de 2012.

VOTO

Desta feita, quanto ao mérito, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n.°
113/2005, VOTO pela:

1) regularidade das contas relativas ao exercicio de 2012 da Camara Municipal de
Lupiondpolis, de responsabilidade de ONIVALDO MICHELLI, na qualidade de
Presidente, com ressalva em razdo da falta de publicacéo/divulgacdo das
informacgdes de natureza orgamentéria e financeira;

Il) apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

I — Julgar pela regularidade das contas da CAMARA MUNICIPAL DE
LUPIONOPOLIS, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade de
ONIVALDO MICHELLI, na qualidade de Presidente, com ressalva em razéo da falta
de publicacéo/divulgacéo das informacdes de natureza orcamentaria e financeira;

Il - Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 11 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

DURVAL AMARAL

Presidente

1.
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=411380&search=paran%E1|lupion%F3p
olis

PROCESSO N°: 188666/13

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SERTANOPOLIS
INTERESSADO: FABIO JOSE BARBIERI, LUIS HENRIQUE FERRO, ANTONIO
TADEU RAFAELI

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 593/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2012. Regularidade com
ressalva das contas e multa.

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do Servico Auténomo Municipal de Agua e

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

Esgoto de Sertandpolis, relativas ao exercicio financeiro de 2012.

Instruindo o feito, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n.° 2689/13, pega 23),
apos efetivar o exame da prestacdo de contas e a luz dos aspectos financeiros,
patrimoniais, afetos a Lei Complementar n.° 101/00 e outros aspectos legais,
considerou que as contas ndo apresentam restricdes, sendo possivel o julgamento
no sentido da regularidade.

Diverso é o entendimento do Ministério Publico (Parecer n.° 10176/13, peca 25)
que, ap6s verificar que “no Parecer do Controle Interno (pega 14) consta que um
dos controladores, Sr. Luiz Carlos de Almeida, que exerceu a fungdo por um maior
periodo que os demais, ndo é servidor efetivo”, opinou por diligéncia a origem para
esclarecimentos.

Autorizada a realizagao da diligéncia (Despacho n.° 1361/13, peca 26), o gestor da
entidade foi devidamente cientificado (certiddo, pegca 27), no entanto, ndo houve
qualquer manifestacéo (certiddo de decurso de prazo, peca 28).

O Ministério Publico (Parecer n.° 18646/13, peca 30) opinou pela irregularidade das
contas, ap6s considerar que ndo havia novos elementos nos autos que
esclarecesse a indagacéo acerca do controlador interno.

E o relatério.

VOTO

Como ressoa da instrugdo, a presente prestagéo se encontra em consonancia com
o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa, subsistindo como mécula,
apenas a irregularidade apontada pelo Ministério Publico.

N&o obstante, ndo comungo da opinido ministerial, haja vista que néo se pode falar
de uma irregularidade propriamente dita, na medida em que pende davida acerca
do provimento do cargo de controlador; se efetivamente ele se encontra em
consonancia com a jurisprudéncia desta Casa, capitaneada pelo Prejulgado n.° 6
desta Corte. A falta de manifestacdo da entidade obsta a mitigacéo da duvida, seja
para concluir pela existéncia ou inexisténcia de impropriedade. Por O6bvio, a
irregularidade, em face das consequéncias negativas ao municipio e ao gestor,
deve ter por lastro um juizo de certeza, que néo titubeie frente aos elementos que
exsurgem dos autos e sua correlagdo com as hipéteses constantes do inc. Il do art.
16 da Lei Complementar n.° 113/2005. Destarte, ainda que existente a ddvida, nao
vejo como ela se traduz em omissdo do dever de prestar contas, infracdo a norma
legal ou regulamentar, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos
ou mesmo desvio de finalidade. Melhor funcionaria a davida como ressalva.
Ademais, relativamente ao provimento em comissdo do cargo de controlador
interno, que esta Corte tem entendido que a hipotese pode ser convertida em
ressalva. Nesse sentido, o Acérddo n.° 3215/13, do Tribunal Pleno, da minha lavra:
“Conhecer do presente Recurso de Revista para, no mérito, dar provimento e
modificar a decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 1092/11, da Segunda Camara,
para julgar, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005,
regulares as contas prestadas pelo Legislativo Municipal de ANTONIO OLINTO,
exercicio de 2009, de responsabilidade do Sr. Jurandir Ferreira Alves, CPF n.°
017.110.059-08, com ressalvas, a serem anotadas junto a Diretoria de Execugdes,
em razao da falta de repasse das contribuicdes dos servidores retidas em folha e da
contribuicdo patronal ao INSS e da ocupacéo da fungéo de Controlador Interno por
ocupante de cargo comissionado.

Em igual sentido:

“Prestagéo de Contas do Exercicio de 2009 do Legislativo Municipal de Tomazina.
Proposta de Julgamento pela regularidade com ressalvas, relativamente ao fato do
responsavel pelo controle interno ser cargo comissionado e pela publicacdo
extemporanea do relatério de gestdo fiscal do 3° quadrimestre de 2008” (Acérdéao
n.° 2224/11 — Segunda camara, autos n.° 160740/10, Rel. Aud. Jaime Tadeu
Lechinski)

Assim, afasto a irregularidade e a multa correlativa, no entanto, diante da desidia
em responder a diligéncia proposta pelo 6rgdo ministerial, entendo por aplicavel a
multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005 em razéo do
ndo cumprimento de diligéncia desta Corte, ao gestor responsavel pelo
cumprimento da citada diligéncia.

Destarte, VOTO:

1) pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2012, do Servigo
Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto de Sertandpolis, de responsabilidade de
ANTONIO TADEU RAFAELI (01/01/12 a 29/03/12), EDGARD APARECIDO FERRO
(30/03/12 A 31/07/2012) e LUIS HENRIQUE FERRO (01/08/12 A 31/12/12), com
ressalva em razéo de divida quanto ao provimento do cargo de controlador interno;
1) aplicar ao sr. LUIS HENRIQUE FERRO, no cargo de Diretor, a multa prevista no
art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005 em raz&o do ndo cumprimento de
diligéncia desta Corte;

1) ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
unanimidade em:

I - Julgar pela regularidade das contas do Servigo Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto de Sertandpolis, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade de ANTONIO TADEU RAFAELI (01/01/12 a 29/03/12), EDGARD
APARECIDO FERRO (30/03/12 A 31/07/2012) e LUIS HENRIQUE FERRO
(01/08/12 A 31/12/12), com ressalva em razéo de ddvida quanto ao provimento do
cargo de controlador interno;

Il - Aplicar ao sr. LUIS HENRIQUE FERRO, no cargo de Diretor, a multa prevista no
art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005 em razéo do ndo cumprimento de
diligéncia desta Corte;

Il - Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
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nos termos do art. 398, do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 11 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 197477/07

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE
DO PARANA EM GUARAPUAVA

INTERESSADO: DARCI JOSE ZOLANDEK

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 595/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas Municipal. Exercicio financeiro de 2006. Contas
regulares com ressalvas. Aplicagdo de multas. Registros competentes.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Municipal alusiva ao exercicio financeiro de 2006,
encaminhada pelo Sr. Darci José Zolandeki, Presidente do Consorcio Intermunicipal
de Saude do Centro Oeste do Parana.

A Douta Diretoria de Contas Municipais, em sua Instrugéo n.° 1442/13 (peca n.° 08),
opinou pela prévia concessdo de prazo para exercicio dos direitos constitucionais
ao contraditério e a ampla defesa, com base nas seguintes impropriedades:

(a) omissdo no encaminhamento dos atos de alteragdo do orgamento, no que diz
respeito aos créditos suplementares, especiais e extraordinarios;

(b) auséncia de copias das atas das Assembleias de Eleicdo dos Membros da
Secretaria Executiva, do Conselho Diretor, do Conselho Curador e do Conselho
Fiscal;

(c) falta de anexagdo de cépias das Atas das Reunides do Conselho Diretor, do
Conselho Curador e do Conselho Fiscal;

(d) os responséaveis pela contabilidade e pela Tesouraria no exercicio em andlise,
Srs. Osvaldo Okonoski e José Forekevicz, respectivamente, ndo estdo devidamente
cadastrados no sistema deste E. Tribunal de Contas;

(e) falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do
INSS; e

(f) saldos em relagdo as posicdes apresentadas nos extratos das instituicoes
bancérias.

Com efeito, em atendimento ao r. Despacho n.° 1164/13 — GCFAMG (pecga n.° 09),
a entidade complementou parcialmente o feito, certificando, ainda, que (pecas n.os
13/30):

(d) procedeu a alimentacéo dos dados faltantes;

(e) as retencdes dos valores consignados foram devidamente repassados aos
seus credores, apenas nesta data de encerramento de balanco ainda constavam
como retidas e ndo repassadas; e

(f) a diferenca de saldo apontada (R$35,00), deu-se pelo fato da instituicdo
bancéria, Banco do Brasil, ter considerado no extrato do més de dezembro/2006,
lancamentos com data de 02.01.2007, um débito de R$15,00 e um crédito de
R$50,00, totalizando um saldo credor de R$35,00, que deveria ocorrer somente em
02.01.2007.

Reavaliados os autos pela DCM (Instrugdo n.° 3132/13, pega n.° 35), emitiu-se
opinativo pela irregularidade das contas, visto que ndo foram saneadas as
situagOes relatadas nos itens (a), (b) e (c), com aplicacdo da multa preconizada no
art. 87, I, “b”, da LC n.° 113/05.

N&o obstante a andlise conclusiva, de forma incidental, foram ofertadas novas
justificativas, informando que o protocolo n.° 097/2007 contém os documentos
solicitados (vide fls. 42, 43 e 102 a 154).

Com isso, a Douta Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n.° 4492/12, pega n.°
42) manteve a irregularidade das contas, com base na ndo formalizagcdo adequada
do processo de Prestagdo de Contas em conformidade com os elementos exigidos
na Instrugdo Normativa n° 14/2007 - falta dos exemplares originais dos veiculos de
comunicagdo (jornais) onde constem as publicacdes de todas as leis que
procederam a alteragdes no orcamento do exercicio de 2006, sob a forma de
créditos adicionais de qualquer natureza, bem como de cépias das Atas das
Reunides do Conselho Diretor, do Conselho Curador e do Conselho Fiscal. Em face
das constatagdes, pugnou pela aplicagéo, por duas vezes, da multa preconizada no
art. 87, |, “b”, da LC n.° 113/05 ao Sr. Darci José Zolandek.

No mesmo sentido se deu o posicionamento do Ministério Publico de Contas,
conforme se depreende da leitura do Parecer n.° 19451/13 (peca n.° 43).

E o relato.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Este Relator, por sua vez, ap6s uma detida analise dos autos, conclui pela aposi¢ao
de ressalvas as constatagGes referentes a inobservancia da Instrugdo Normativa n.°
14/2007 — TCE/PR, bem como a falta de remessa de c6pias das Atas das Reunides
do Conselho Diretor, do Conselho Curador e do Conselho Fiscal, com consequente
aplicacéo da multa do art. 87, |, “b”, da LC n.° 113/05, por duas vezes, ao Sr. Darci
José Zolandek.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas Municipal do Consércio
Intermunicipal de Saude do Centro Oeste do Parana em Guarapuava, CNPJ n°
03.601.519/0001-13, da gestdo de Darci José Zolandeki, exercicio financeiro de
2006, com base no art. 16, Il, da LC n.° 113/05, em razdo de o expediente n&o ter
sido formalizado em conformidade com a Instrugdo Normativa n® 14/2007 e de
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faltarem copias das Atas das Reunies do Conselho Diretor, do Conselho Curador e
do Conselho Fiscal;

3.2. aplicar multa a Darci José Zolandeki, por duas vezes, com recolhimento ao
Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana —
FETC/PR, devidamente corrigido, através de guia prépria, com base no art. 87, |,
“b”, da LC n.° 113/05, em razéo das ressalvas discriminadas no tépico anterior;

3.3. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, a inclusédo da decisdo nos
registros competentes, para fins de execugéo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular com ressalvas a Prestagdo de Contas Municipal do Consércio
Intermunicipal de Saude do Centro Oeste do Parana em Guarapuava, CNPJ n°
03.601.519/0001-13, da gestdo de Darci José Zolandeki, exercicio financeiro de
2006, com base no art. 16, I, da LC n.° 113/05, em razéo de o expediente néo ter
sido formalizado em conformidade com a Instru¢do Normativa n° 14/2007 e de
faltarem copias das Atas das Reunies do Conselho Diretor, do Conselho Curador e
do Conselho Fiscal,

IIl. aplicar multa a Darci José Zolandeki, por duas vezes, com recolhimento ao
Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana —
FETC/PR, devidamente corrigido, através de guia prépria, com base no art. 87, |,
“b”, da LC n.° 113/05, em razdo das ressalvas discriminadas no tépico anterior;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de mar¢co de 2014 — Sessé&o n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsével Técnico — Leticia Moniz de Aragao Lacerda (TC51642-2)

PROCESSO N°: 202209/07

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE CENTRO NOROESTE
DO PARANA EM CIANORTE

INTERESSADO: NORBERTO MARTINS QUENTAL, EDNO GUIMARAES, ELIEL
HERNANDES ROQUE, CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 596/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Entidade Municipal. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas dos Srs. Norberto
Martins Quental e Eliel Hernandes Roque, como Presidentes do Consércio
Intermunicipal de Satde Centro Noroeste do Parana no exercicio de 2006.

Em primeira andlise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo 4448/13 — Peca
75) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 19465/13 — Pega 76) acolheu
integralmente o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Diretoria de Contas Municipais, bem
como pelo Ministério Publico de Contas, e voto pela regularidade das contas dos
Srs. Norberto Martins Quental e Eliel Hernandes Roque, como Presidentes do
Consoércio Intermunicipal de Saude Centro Noroeste do Parana no exercicio de
2006.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas dos Srs. Norberto Martins Quental (CPF
120.416.889-04) e Eliel Hernandes Roque (CPF 058.437.178-01), como
Presidentes do Consorcio Intermunicipal de Saldde Centro Noroeste do Parana
(CNPJ 01.178.931/0001-47), no exercicio de 2006, com base no disposto no art. 16,
I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar regulares as contas dos Srs. Norberto Martins Quental (CPF 120.416.889-
04) e Eliel Hernandes Roque (CPF 058.437.178-01), como Presidentes do
Consorcio Intermunicipal de Saudde Centro Noroeste do Parand (CNPJ
01.178.931/0001-47), no exercicio de 2006, com base no disposto no art. 16, I, da
LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessbes, 11 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO Ne°: 208185/07

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: LUIZ ANTONIO COLTRO, EDSON LEUCZ, JOSE LUIZ
RIVABEM

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 597/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Entidade Municipal. Contas irregulares, com
ressalvas e multa.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Luiz Antonio
Coltro, como Diretor Presidente da Companhia de Desenvolvimento de Campo
Largo no exercicio de 2006.

Em primeira andlise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 2766/09 — Pega
12) indicou a existéncia de cinco impropriedades:

(i) Auséncia de documentos — A relagdo completa com os documentos constantes
dos autos e os ausentes, de acordo com a previsdo da IN 13/2007, pode ser
verificada a folhas 01/04 do opinativo;

(i) Movimentacao de recursos em instituicdo financeira privada — Constatou-se que
a Entidade manteve movimentacdo financeira em instituicdo financeira privada,
conforme relagdo de contas a fls. 307 e extratos bancarios a fls. seguintes,
contrariando a Constituicdo Federal (...);

(ii) Insuficiéncia de informacdes da contabilizagdo das despesas a apropriar da
Agéncia de Fomento do Paran4a — REALIZAVEL A LONGO PRAZO Corresponde a
86,56% do total do Ativo, sendo composto pelos direitos realizaveis ap6s o
encerramento do exercicio seguinte. A conta Atualizacdo Emprest. a Apropriar
Corregdo NCC Ag. Fomento do Parana, com saldo de R$19.917.833,46 (dezenove
milhdes, novecentos e dezessete mil, oitocentos e trinta e trés reais e quarenta e
seis centavos) é a principal do grupo que ndo possuia saldos em 2005. Refere-se a
atualizagdo monetaria, juro e multa da divida da Comlar com a Agéncia de Fomento
do Parand, contabilizados integralmente somente no exercicio de 2006. Nao fica
claro nas notas explicativas, o motivo de tal contabilizagcdo ter sido lan¢gada como
"despesas a apropriar”. Pelo que ensina a doutrina, as despesas a apropriar sdo
aquelas em que ja houve o desembolso financeiro e que serdo apropriadas aos
periodos competentes, no momento em que serdo consideradas realizadas. Né&o é
do que trata o fato ora analisado. Trata-se de despesas que ndo foram
contabilizadas ao longo dos anos, desde a obtengdo dos empréstimos, em
descumprimento ao Principio Contabil da Competéncia. Por ocasido do
contraditério os Responsaveis deverdo esclarecer os critérios que embasaram tal
operacdo e em qual lei ou principio esta fundada.

(iv) Insuficiéncia de informagdes do empréstimo da Agéncia de Fomento do Parana
— EXIGIVEL A LONGO PRAZO S&o obrigagdes com vencimento apds o término do
Exercicio seguinte. Correspondem a 69,04% do total do Passivo. Teve um aumento
de 301,68% em relagdo a 2005. Este aumento significativo deve-se a atualizacéo
monetaria, juro e multa da divida da Comlar com a Agéncia de Fomento do Parana,
passando de R$6.882.937,22 (seis milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil,
novecentos e trinta e sete reais e vinte e dois centavos) para R$26.800.770,68
(vinte e seis milhdes, oitocentos mil, setecentos e setenta reais e sessenta e oito
centavos) conforme balango patrimonial a fls. 20. A divida tem origem em 1998 e
2001 em empréstimo concedido pelo Fundo de Desenvolvimento Econdmico - FDE,
destinados as desapropriagdes e obras de infra-estrutura e pavimentagdo do
Distrito Industrial de Campo Largo. Esta divida esta sendo executada judicialmente
conforme informado nos documentos de fls. 384/389. Por ocasido do contraditorio
os Responsaveis deverdo informar a situacéo das acdes judiciais.

(v) Contratagcdo de pessoal através de licitagdo — Dentre as atividades da
Companhia estdo as de: planejar, organizar, promover, dirigir ou gerenciar a
implantacéo e execugdo de obras ou servigos de interesse municipal, formulagéo,
planejamento e implantacéo das atividades relacionadas com o desenvolvimento
dos setores industrial, comercial, de servicos. Em razdo destas atividades a
Entidade necessita de profissionais de varias especialidades como: engenharia,
arquitetura e contabilidade. Ocorre que estes profissionais sdo contratados através
de licitagdo, na modalidade Convite, como demonstrado a fls. 546/547. Entendemos
que estes servicos sdo de natureza permanente e somente poderiam ser
desempenhados por servidores admitidos através de concurso publico. O fato
configura uma irregularidade tipificada no art. 87, V, "a", da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, que diz caber multa para a “... contratagédo temporaria, exceto
para cargos em comissdo, sem a realizacdo de prova ou teste seletivo". Assim,
sugerimos a aplicagdo da multa de R$2.000,00 ao dirigente da Entidade.
Devidamente intimado, o Sr. Luiz Antonio Coltro apresentou defesa (Peca 32),
aduzindo, em sintese:

(i) Auséncia de documentos — As pecas cuja auséncia foi identificada ndo foram
apresentadas juntamente com a prestacdo de contas por mero equivoco, por
recusa do Banco Ital em fornecé-las ou porque ndo existem, sendo devidamente
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juntadas, quando possivel, com o recurso de revista;

(ii) Movimentagdo de recursos em instituicdo financeira privada — (...) € notério e
pablico que o BANCO ITAU S/A, é excecgdo & norma constitucional, visto que, o
mesmo é considerado uma instituicdo privada que adquiriu o controle acionario e,
principalmente, dos ativos financeiros do extinto BANCO DO ESTADO DO
PARANA S/A, preenchendo, assim, todos os pressuposto de admissibilidade
exigido pela RESOLUCAQ 6256/03-TC/Pr e 202/04-TC.

Destaca-se, o Relatério do Conselheiro Relator HEINZ GEORG HERWIG, extraido
da Resolugdo sob n. 202/04-Te, do Protocolo 75372/02-TC, como confirmada a
possibilidade de que as disponibilidades de caixa do Poder Publico possam ser
depositadas em instituicdo financeira submetida a processo de desestatizagdo ou
ainda aquela adquirente de seu controle acionario até o ano de 2010 (...).

(iii) Insuficiéncia de informacgdes da contabilizagdo das despesas a apropriar da
Agéncia de Fomento do Parana — Verifica-se através da Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2006, que a Companhia de Desenvolvimento de Campo Largo -
COMLAR, emitiu 03 (trés) linhas de financiamento documentadas e
instrumentalizadas pelas NOTAS DE CREDITOS COMERCIAIS, respectivamente,
nos valores de R$ 1.200.000,00, R$ 8.000.000,00 e R$ 1.239.652,79 junto ao
BANCO DO ESTADO DO PARANA, relativos aos créditos concedidos pelo FUNDO
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - FDE, operador financeiro do ESTADO
DO PARANA, destinadas as desapropriagdes e obras de infra estrutura e
pavimentacdo do Distrito Industrial de Campo Largo, para ser dado cumprimento
aos protocolos celebrados entre 0 GOVERNO ESTADUAL e as MONTADORAS
AUTOMOBILISTICAS, durante a gestdo do Ex-Governador JAIME LERNER (...).
()

Conclui-se, portanto que o valor do débito devido pela Companhia de
Desenvolvimento de Campo Largo - COMLAR para a credora Agéncia de Fomento
do Estado do Paranda, sucessora do Banco do Estado do Parand S/A, até
28/12/2008 importa em R$ 36.264.653,60.

(iv) Insuficiéncia de informag8es do empréstimo da Agéncia de Fomento do Parana
— (...) através da documentagdo contidas no Livro de Prestacdo de Contas do
Exercicio Financeiro de 2006, que os recursos financeiros originario nas Notas de
Créditos Comerciais foram depositados nas ac¢es de desapropriacdes para
implantacéo do Distrito Industrial de Campo Largo, em atendimento a politica do
Governador JAIME LERNER, com as montadoras automobilisticas.

Assim, em relagédo a eventual irregularidade sobre a insuficiéncia de informacdes a
respeito do empréstimo realizado com a Agéncia de Fomento do Parana,
depreende-se, através da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2006, precisamente
no item "06.5.1.4 — DOS PARECERES FINANCEIROS DAS ACOES JUDICIAIS
QUE TRAMITAM NA 32 VARA DA FAZENDA DO FORO CENTRAL DE CURITIBA",
as agdes judiciais interpostas na 32 Vara da Fazenda da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba, pela Agéncia de Fomento do Estado do Parana contra a
Companhia de Desenvolvimento de Campo Largo COMLAR, e litisconsorte passivo
o Governo do Estado do Parand, para investigagdo da liquidez das Notas de
Créditos Comerciais.

Contudo, fim de sanar a irregularidade apontada na Instru¢cdo na 2766/09-DCM,
apresenta a relacdo de processos judiciais que tramitam na 32 Vara da Fazenda
Publica, esclarece, inclusive, que os PARECERES TECNICOS, elaborados por
empresa de consultoria especializada foram atualizados até 28/12/2008, indicam
excesso de execugdo nas pretensdes judiciais da AGENCIA DE FOMENTO DO
ESTADO DO PARANA, justificando, assim, até a presente data, a instauracédo das
seguintes medidas judiciais:

(..)

Diante deste contexto e, pela descrigdo das agBes judiciais consultas a
ASSEJEPAR, com sitio eletrbnico e certiddes emitidas pela 32 Vara Fazenda
Publica, Faléncias e Concordatas da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba,
conclui-se que a irregularidade apontada no Processo Administrativo sob o n°
208185/07-TC, é passivel de corregdo, pois o defendente demonstrou a situagdo
em que se encontram todas as agdes judiciais referente ao empréstimo concedido
pelo Fundo de Desenvolvimento Econdmico - FDE, destinados as desapropriacdes
e obras de infra-estrutura e pavimentacgao do Distrito Industrial de Campo Largo.
Quanto a atualizacdo monetaria, juro e divida da Companhia de Desenvolvimento
de Campo Largo - COMLAR junto a Agéncia de Fomento do Parana, foram
contabilizados os valores da corre¢do no grupo "Despesas a Apropriar" segundo
orientagdo dos profissionais da area da Diretoria de Contas Municipais - DCM do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, visto que ainda anda em tramite acéo
judicial pendente sobre essa matéria, conforme demonstra o item 26 da Prestagido
de Contas do exercicio de 2006, fls. 384 a 389.

(v) Contratagéo de pessoal através de licitagdo — (...) os incisos I, IIl, V e VI, da Lei
8.666/93, considera-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a pareceres, pericias e avaliagdes em geral, assessorias, ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias, bem como, patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas e treinamento de pessoal:

(..)

O inciso Ill, do artigo 22, combinado com a alinea "a" do inciso Ir, do artigo 23, da
Lei 8.666, de 1993, autoriza a contratagdo de profissionais especializados sob a
modalidade de convite quando o valor ndo excede do valor de B$ 80,000,00:

(..)

O artigo 2°, da Resolucdo 560, do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, de
28.10.1983, considera que o Contabilista pode exercer suas atividades na condi¢ao
de profissional liberal ou autbnomo, de empregado regido pela CLT, de servidor
publico, de militar, de sécio de qualquer tipo de sociedade, de diretor ou de
Conselheiro de quaisquer entidades, ou em qualquer outra situacéo juridica pela
legislacéo, exercendo qualquer tipo de fungéo:

)
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Por sua vez, o artigo 7° da Lei Federal sob o n. 5.194, de 24.12.1966, determina
que sao atividades inerentes a engenharia e arquitetura o planejamento, estudos,
projetos, fiscalizacéo, pareceres, inclusive considera que o engenheiro e o arquiteto
poderdo exercer qualquer atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de
suas profissdes:

(...) a Companhia de Desenvolvimento de Campo Largo COMLAR é uma sociedade
de economia mista, especializada na prestacéo de servicos de assessoramentos,
gerenciamentos de projetos e obras de Engenharia, sob a superviséo e
responsabilidade técnica do DIRETOR DE PLANEJAMENTO, que necessariamente
tem que ser profissional inscrito no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo -
CREA, dispensando, assim, a realizagdo de concurso publico para posse e
efetivacé@o de arquitetos e engenheiros.

A Diretoria de Contas Municipais, em nova andlise (Instru¢do 3505/13 — Pecga 35)
solicitou a citagdo dos Srs. Edson Leucz (gestor da Companhia entre os exercicios
de 2002/2006) e José Luiz Rivabem (atual gestor), bem como nova intimacéo do Sr.
Luiz Antonio Coltro, em raz&o de novas constatacdes:

- A entidade vem apresentado consideraveis prejuizos acumulados, apresentado
um saldo negativo de R$ 4.744.977,77 em 2006. Ora, se nosso ordenamento
possibilita a descentralizagdo das atividades publicas, com a criagdo das
denominadas administragdes indiretas (in casu), exige também de seus dirigentes o
dever de cuidado com os escassos recursos publicos e o agir no sentido de uma
gestdo responsavel. Ao analisar os indices de liquidez da COMLAR, conforme
demonstrativos na Instrucé@o anterior de n° 2766/09, peca 12, item 3.4, verifica-se a
situagcdo de insolvéncia da Companhia, diante dos preocupantes indices ali
apontados, que se configuram insuficientes para honrar 0os compromisso
assumidos;

- Ao analisar o DRE, na pag. 26 da peca 02, determinadas despesas chamam
atencdo, notadamente, pagamentos para a empresa CISM Engenheiros
Consultores Ltda. na ordem de R$ 133.500,00;

- Também verifica-se pagamentos a pessoas fisicas, como Melissa M. Yamada,
Anilson Borges Lopes, Lourival Hornes Ramos, Jose Roberto Dias, Matheus P.
Santanna e Darci Hevenilton Lourengo;

- Em que pese a edicéo da Lei Estadual n® 16348 de 22/12/2009, a empresa devera
comprovar o deslinde dos processos abaixo relacionados, fazendo-se acompanhar
das respectivas certiddes de inteiro teor, uma vez que em consulta ao endereco
eletronico da ASSEJEPAR, nesta data, ainda encontram-se em tramitacéo:

N° Processo Data

26.618 — Distr. N° 8468 14/12/2004
26.620 - Distr. N° 8464 14/12/2004
26.621 - Distr. N° 8466 14/12/2004

Vige em nosso ordenamento a Lei n® 8666/93, a qual trata de licitagGes e contratos.
E cedico, que a regra para a administragdo publica direta e indireta na contratagéio
de bens e servicos é dever de licitar. Os casos de dispensa ou inexigibilidade sdo
aqueles expressos nos artigos 24 e 25 do citado diploma. Contudo, conforme o
apontado no item “4” da instrugdo anterior de n° 2766/09, aponta o seguinte quadro
com relacéo as licitagdes no ano de 2006:

Modalidade N° de processos
Convite 03
Tomada de Pregos -0-
Concorréncia -0-
Dispensa 19
Inexigibilidade 02

Analisando o panorama acima, constata-se que a excecdo, em relagdo as licitacdes
da COMLAR, predominou sobre a regra, uma vez que as dispensas, somadas com
as inexigibilidades, superaram em muito aos efetivos certames licitacionais para a
aquisicdo de bens e servigos, devendo a entidade em sua nova manifestacéo,
remeter para analise de forma individualizada, os seguintes documentos:

- Cépia dos editais dos convites de 2006, atas, propostas vencedoras e eventuais
contratos celebrados com os mesmos;

- Copias dos processos formais de dispensas e inexigibilidades do exercicio de
2006, nos termos do artigo 26 da Lei 8666/93 e seus respectivos contratos.
Determinadas as medidas requeridas pela DCM (v. Despacho 2319/13 — Peca 36),
a COMLAR apresentou manifestacdo (Pecas 47/81) de acordo com a qual:
Verifica-se que o valor de R$ 4.744.977,77, descrito da reandlise do processo em
comento, é referente aos prejuizos acumulados de exercicios anteriores, 0 que
pode ser faciimente analisado através das prestacdes de contas dos exercicios
anteriores, as quais foram aprovadas por este E. Tribunal de Contas do Parana.

O artigo 4°, do Estatuto Social da Companhia de Desenvolvimento de Campo Largo
— COMLAR atribui a esta entidade as caracteristicas de empresa prestadora de
servicos especializada no desenvolvimento de atividades de planejamento,
promogédo, dire¢do ou gerenciamento de obras e servicos de engenharia
necessarios ao Municipio de Campo Largo, inclusive, a implantacéo de programas
e diretrizes da politica de desenvolvimento social e planejamento urbano
direcionado a habitacéo, industrializagdo, comércio e turismo. Sendo vejamos:

(..)

Resta evidenciado através do citado artigo, que a Companhia de Desenvolvimento
de Campo Largo — COMLAR presta servicos para a Prefeitura de Municipal de
Campo Largo, a qual é inclusive acionista majoritaria desta Companhia, com
99,734% e que efetua os pagamentos na forma de convénios, conforme
demonstrado nos extratos constantes na Prestacdo de Contas do exercicio do ano
de 2006.

Os Gestores desta Companhia, no ano de 2005, assumiram a COMLAR com
compromisso de expandir as atividades, apesar de todas as dificuldades
encontradas, haja vista que era inicio de um novo mandato, bem como os
processos judiciais que ainda tramitam contra a companhia. A preocupagao

ANO IX
Divulgagdo: Sexta-Feira
21 de margo de 2014
N° 845 - 203 paginas

®dl

daqueles Gestores era justamente ndo deixar a Companhia desativada e
estacionada, vez que com todas as indicagBes negativas e diante da ndo
possibilidade de encerramento das atividades perante os 6rgdos competentes,
tentou-se, assim, fazer com que a COMLAR assumisse suas responsabilidades
perante a Municipalidade e a populagéo desta cidade de Campo Largo.

Desta forma, justifica-se a contratacdo temporaria de profissionais da area de
engenharia, haja vista que os existentes no Municipio ndo eram suficientes, bem
como ndo havia previsdo de chamamento e nem realizagédo de concurso publico,
para suprir a demanda para a execucao e fiscalizagéo de obras e servi¢os, e como
a Companhia necessitava dar andamento as suas atividades a opcdo foi a
contratacdo destes profissionais. Através de dispensa licitagdes.

Ademais, verifica-se a existéncia de convénio entre a Municipalidade e esta
Companhia, justificando a possibilidade de pagamento dos profissionais de
engenharia contratados.

Desta forma, ndo restou demonstrada qualquer forma de irresponsabilidade por
parte dos gestores desta Companhia, nem mesmo qualquer forma de prejuizo ao
erario.

Com relacdo & empresa CISM Engenheiros Consultores Ltda., onde foi realizada
licitagdo, na modalidade de carta convite, empresa esta especializada em
sondagem de solo e pavimentacdo (documentos em anexo), vez que nesta
Companhia e no Municipio ndo existiam funcionarios com capacidade técnica, nem
mesmo equipamentos especificos, para a realizacdo e execugdo dos servigos,
ressaltando ainda, a inviabilidade de realizacdo de concurso publico em razéo da
inexisténcia de recursos.

A realizagdo da contratacdo da empresa CISM Engenheiros Consultores Ltda.,
ocorreu de forma emergencial devido a necessidade de pavimentagdo de algumas
ruas desta cidade de Campo Largo (cépia em anexo).

Com relagdo aos processos n° 26.618/2000, 26620/2000 e 26621/2000, verifica-se
que, a Lei Estadual n° 16.348/2009, em seus artigos 1° e 2°, concedeu a remissao
dos débitos das companhias de desenvolvimentos municipais para com o Fundo de
Desenvolvimento Econémico - FDE e com os denominados Ativos provenientes do
processo de saneamento e privatizagdo do Banco do Estado do Parand S.A.,
ambos de titularidade do Estado do Parana, sendo que esta Companhia de
Desenvolvimento de Campo Largo — COMLAR foi uma das beneficiadas (artigo 2°,
inciso Il da Lei n° 16.348/2009) com tal remisséo.

Desta forma, conforme certiddes emitidas pela 32 Vara da Fazenda Publica
Faléncias e Recuperacdo de Empresas, o processo n° 26.621/2000, encontra-se
arquivado, inclusive com determinacé@o de levantamento de penhora. Os processos
n° 26.618/2000 e 26.620/2000, também foram julgados extintos com o levantamento
da penhora existente, restando em aberto, portanto, as custas finais do processo,
sendo que estas foram devidamente quitadas na data de 26/09/2013, conforme
demonstra o comprovante em anexo.

Foi constatado pelo E. Tribunal de Contas do Estado do Parana, a predominancia
das dispensas gque somadas com as inexigibilidades, superaram em muito aos
efetivos certames licitacionais para a aquisi¢éo de bens e servigos.

No Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de licitagdo tanto
para aquisicdo de bens como para que haja prestacdo de servicos para a
administragdo, tendo como fundamento legal, na norma constitucional, o art. 37,
inciso XXI, in verbis:

()

Como toda regra tem sua excegdo, a Lei de Licitacdes, permite com ressalva a
obrigagdo de licitar, a contratagdo direta através de processos de dispensa e
inexigibilidade de licitac&o, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

()

Ressalta-se que nestes casos, foi oferecido um tratamento distinto as sociedades
de economia mista, empresas publicas e agéncias executivas, sendo permitido
utilizar-se da dispensa em valores de até 20% dos limites previstos nas alineas “a”
dos incisos | e Il do artigo 23, da mencionada Lei.

Os doutrinadores justificam as hipéteses de dispensa de licitagdo pelo fato do custo
de um procedimento licitatério ser superior ao beneficio que dele poderia ser
extraido.

Desta forma se justifica a predominancia das dispensas e realizadas no periodo
analisado, vez que todas séo de baixo valor.

Ademais, se observa que o valor relativo a estimativa da despesa corresponde ao
total da compra ou do servigo, e o objeto da licitagdo néo foi fracionado, e nédo
ultrapassando o valor estimado em cada processo licitatério, enquadrando-se na
hipétese de dispensa que as obras, servicos e fornecimentos devem ser
programados, com previsao de custos atual e final e dos prazos de execucéo.

Em analise conclusiva (Instrugdo 4406/13 — Peca 84), a Diretoria de Contas
Municipais manifestou-se pela irregularidade das contas, apontando que:

- A entidade vem apresentado consideraveis prejuizos acumulados, apresentado
um saldo negativo de R$ 4.744.977,77 em 2006. Ora, se nosso ordenamento
possibilita a descentralizagdo das atividades puablicas, com a criagdo das
denominadas administragdes indiretas (in casu), exige também de seus dirigentes o
dever de cuidado com os escassos recursos publicos e o agir no sentido de uma
gestdo responsavel. Ao analisar os indices de liquidez da COMLAR, conforme
demonstrativos na Instrucéo anterior de n° 2766/09, peca 12, item 3.4, verifica-se a
situacdo de insolvéncia da Companhia, diante dos preocupantes indices ali
apontados, que se configuram insuficientes para honrar 0s compromissos
assumidos:

A Companhia argumenta que os valores descritos na reandlise do processo sédo
referentes a prejuizos acumulados em exercicios anteriores.

Porém, observa-se através da Demonstragdo do Resultado do Exercicio, elencada
a pagina 6 da Peca Processual n° 12, que também no exercicio de 2006 houve
prejuizo.
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Portanto, considerando que as justificativas ndo s&o suficientes para sanar a
irregularidade, opina-se pela sua manutengao.

- Ao analisar o DRE, na pag. 26 da peca 02, determinadas despesas chamam a
atencdo, notadamente, pelos pagamentos para a empresa CISM Engenheiros
Consultores Ltda., na ordem de R$ 133.500,00. Também verificam-se pagamentos
a pessoas fisicas, como Melissa M. Yamada, Anilson Borges Lopes, Lourival
Hornes Ramos, José Roberto Dias, Matheus P. Santanna e Darci Hevenilton
Lourengo:

Quanto ao pagamento efetuado a empresa CISM Engenheiros Consultores Ltda., o
responsavel alega tratar-se contratacdo através da modalidade Convite (n°
002/2006 — Pega Processual n° 54), para o fornecimento de projetos bésicos e de
execucao para pavimentacado urbana.

Ja quanto aos pagamentos efetuados em nome de pessoas fisicas, foi afirmado
tratarem-se da contratacdo de arquitetos, de engenheiros e de pedreiro para a
realizagdo de servigos varios, todos através de dispensa de licitagdo.

Cabe ressaltar que o art. 173 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que, em se
tratando de sociedade de economia mista, exploradoras de atividade econdmica,
pode uma futura lei estabelecer seu estatuto juridico e normatizar sobre licitagéo e
contratos. Na auséncia de referida legislagdo, ditas sociedades devem ser
submetidas a Lei de LicitagGes.

Da andlise da Lei Municipal de Campo Largo n° 1.371/98, que transformou a antiga
empresa publica EMLAR na atual COMLAR, verifica-se que dentre as atribuicdes
da sociedade, vinculada a Secretaria de Planejamento Urbano, nédo se verifica a
exploragéo de atividade econdmica, prevista no art. 173 da CF/88.

Como a Lei Municipal 1.371/98 ndo faz mengéo sobre o rito a ser adotado nas
aquisices de compras e servicos, como ensina a doutrina, dita entidade
empresarial deveria seguir a Lei de Licita¢des.

Tendo como pressuposto as consideragdes acima sobre a dispensa de licitagdo
para sociedades de economia mista, que serd também analisado no tépico n°
1.1.1.4, opina-se pela manutencéo da irregularidade dos pagamentos efetuados as
pessoas fisicas, ja que se entende que os servicos de engenharia e de arquitetura
ensejam a terceirizacdo de mao de obra, tendo em vista as atribui¢bes conferidas a
COMLAR.

- Em que pese a edicdo da Lei Estadual n° 16.348 de 22/12/2009, a empresa
deverd comprovar o deslinde dos processos abaixo relacionados, fazendo-se
acompanhar das respectivas certiddes de inteiro teor, uma vez que em consulta ao
endereco eletronico da ASSEJEPAR, nesta data, ainda encontram-se em
tramitagao:

Em relagdo aos processos elencados na andlise anterior, o responsavel pelo ente
afirma que a Companhia beneficiou-se da remisséo dos débitos das companhias de
desenvolvimentos municipais para com o FDE — Fundo de Desenvolvimento
Econdmico e com os denominados Ativos provenientes do processo de
saneamento e privatizagdo do Banco do Estado do Parand S.A., ambos de
titularidade do Estado do Paranda, conforme art. 2°, inciso Il, da Lei n° 16.348/2009.
Tomando-se como verdadeiras as justificativas apresentadas, considera-se
regularizado o item. Contudo, cabe salientar que a supresséo da irregularidade néo
exime os gestores de responsabiliza¢do caso venha a se verificar, em eventuais
procedimentos de inspecdo "in loco", promovidos por esta Corte de Contas,
divergéncias quanto as informagdes apresentadas neste contraditério.

- (...) a excegao, em relagdo as licitages da COMLAR, predominou sobre a regra,
uma vez que as dispensas, somadas com as inexigibilidades, superaram em muito
aos efetivos certames licitacionais para a aquisi¢éo de bens e servigos (...):

(...) recordando que o dever de licitar é regra, mesmo para os entes da
administragdo indireta, cujo objetivo constitucional é o de preservar a observancia
dos principios da moralidade, publicidade e impessoalidade, e também os principios
licitatérios da igualdade entre os licitantes e do sigilo das propostas, opina-se pela
manutencédo das irregularidades apontadas na precedente analise.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 18989/13 — Peca 86) acolheu
integralmente o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Esclarecimentos preliminares

Antes de se adentrar no mérito das contas, mostra-se essencial realizar alguns
esclarecimentos de modo a expor diretrizes que serdo consideradas para exame do
expediente.

Este feito trata das contas do Sr. Luiz Antonio Coltro, como Diretor Presidente da
Companhia de Desenvolvimento de Campo Largo no exercicio de 2006,
apresentadas tempestivamente pelo responsavel na data de 27 de abril de 2007.

O primeiro exame da Diretoria de Contas Municipais foi realizado somente em
agosto de 2009 (Pega 12), havendo sido acostada defesa um més depois (Peca
32). A partir de entdo, o processo ficou varios anos, pelo menos aparentemente,
parado, sendo novamente analisado pela DCM apenas em agosto de 2013, quando
foi solicitada a realizagdo de intimagdes/citagbes, em razdo de “novas
constatagdes”.

Este Conselheiro, € bom salientar, concordou com a solicitagdo da Unidade
Técnica, porém, por motivos absolutamente diversos. Verificando ligagdo entre as
novas constatacdes com as impropriedades primeiramente apuradas, a diligéncia
foi deferida para que pudessem ser melhor esclarecidas as questdes, e ndo para
indicacéo de novas irregularidades.

E claro que ndo pode o Tribunal de Contas se furtar de examinar questdes
improprias que sejam trazidas a seu conhecimento. No entanto, o exame desses
itens deve ser realizado com cuidado, de modo a né&o transformar o processo em
um procedimento investigatorio sem objeto definido e com enormes dificuldades de
defesa.

A situagdo fatica colocada — exame do processo quatro anos depois do dltimo ato
processual anterior e sete anos depois da ocorréncia dos atos que se examina —
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reclama uma maior sutileza no exame do processo. Entendo que apenas seria
possivel a apresentagdo de novas questdes caso necessarias para fundamentar
impropriedades j& identificadas anteriormente ou na hipétese de desvio de recursos;
caso contrario, parece-me que o procedimento acaba por violar o devido processo
legal.

Feitas tais consideragfes, que norteardo o exame a ser realizado a seguir, passo a
andlise das impropriedades detectadas pelos 6rgéos instrutivos:

(i) Auséncia de documentos — A maior parte das impropriedades formais foi sanada
em grau de recurso. Apesar de persistirem faltando alguns documentos, ndo se
mostrando procedentes (ou devidamente comprovadas) as alegagdes do Sr. Luiz
Antonio Coltro, entendo que o item pode ser considerado regular, uma vez que as
faltas acabaram por ndo obstar o devido exame a ser realizado por esta Casa.
Concluséo: Item regularizado.

(i) Movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada — Consoante
remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, inclusive trazida a lume nas
manifestacdes de defesa, a manutencéo de contas junto ao Banco Itad logo apés a
aquisicdo do Banestado ja restou devidamente afastada como causa de
irregularidade de contas, devendo ser objeto de mera ressalva.

Concluséo: Conversao da impropriedade em ressalva.

(iii) Insuficiéncia de informagdes da contabilizagdo das despesas a apropriar da
Agéncia de Fomento do Parand; e

(iv) Insuficiéncia de informag8es do empréstimo da Agéncia de Fomento do Parana
— Interessante destacar que estas questdes sdo indicadas pela DCM em sua
primeira instrugéo, foram objeto de longa defesa pelo Sr. Luiz Antonio Coltro, que
nem sequer chegou a ser avaliada por aquela Diretoria em sua proxima
manifestagdo.

Entendo que as justificativas apresentadas mostram-se plausiveis e que a auséncia
de apontamentos especificos pela DCM e pelo Ministério Pablico de Contas
significa a concordancia com aquelas.

Concluséo: Item regularizado.

(v) Contratacéo de pessoal através de licitagdo — Na visdo deste Conselheiro, trata-
se da impropriedade mais grave dentre as detectadas e que, do exame do teor das
defesas apresentadas, denota ndo apenas ofensa a disposi¢cBes legais, mas
desconhecimento acerca das mesmas.

A Constituicdo Federal impde a realizagdo de certames seletivos para provimento
dos cargos e fungdes de necessidade permanente junto a Administracdo Publica.
Atividades meio podem ser preenchidas por terceirizados, no entanto, relativamente
as atividades tocantes a propria finalidade dos 6rgédos, deve ao menos haver
comprovacdo de adogdo de medidas visando o atendimento & determinagdo de
realizagéo do concurso.

No caso em tela observa-se que, com excegdo das fungdes de natureza
estratégical/tatica, todas as funcdes de carater técnico eram supridas por meio de
licitagdes, ndo havendo a Companhia sequer buscado qualquer medida junto ao
Municipio para regularizacéo da questéo.

Em prestacdes de contas com impropriedades analogas, tenho me posicionado
pela irregularidade do item, sem prejuizo da determinagcdo de comprovagdo, em
prazo de 60 a 90 dias, de adogéo de atos com o objetivo de adequar a situacao aos
ditames constitucionais.

Considerando, entretanto, que as contas ora em exame s&o do longinquo exercicio
de 2006, parece-me que a irregularidade € inevitavel; todavia, a determinacéo deve
ser convertida em ressalva, para que tal questdo seja objeto de andlise nas contas
da Entidade relativas ao exercicio de 2014.

Concluséo: Irregularidade mantida.

(vi) Prejuizos acumulados — A entidade vem apresentado consideraveis prejuizos
acumulados, com saldo negativo de R$ 4.744.977,77 em 2006. Além disso, resta
claro o caminho para a insolvéncia, diante dos nimeros levantados pela Diretoria
de Contas Municipais, insuficientes para honrar os compromissos assumidos.

Este item, porém, é um daqueles que deve ser objeto de exame diferenciado,
conforme indicado no inicio desta andlise, por apenas ter sido indicado
expressamente pela DCM em anélise muito posterior a apresentacdo da prestacéo
de contas. Assim, parece-me que a questédo deve ser objeto de mera ressalva, sem
prejuizo da determinagéo para que seja objeto de andlise nas contas da Entidade
relativas ao exercicio de 2014.

Concluséo: Conversao da impropriedade em ressalva.

(vii) Procedimentos licitatorios — Grande parte da insurgéncia dos 6érgédos instrutivos
em relacédo a este item acaba sendo englobada pelo item “v” supra, de modo que
sequer sera objeto de reexame no presente momento.

No que tange ao enorme numero de dispensas e inexigibilidades (21) de licitagao
frente ao total de licitagOes realizadas (24), efetivamente concordo com os 6rgédos
instrutivos que demonstra um descompasso com 0s principios estatuidos em nosso
sistema juridico no que tange a contratagdes em uma analise abstrata.

Contudo, sem prejuizo de este ser mais um item que aquele esclarecimento
preliminar mostra-se aplicavel, entendo que também do ponto de vista concreto a
questdo mereceria uma exame mais detalhado do que o realizado pela Diretoria de
Contas Municipais, ndo podendo haver uma anélise meramente quantitativa, sendo
necessario se adentrar no objeto e na situagdo de cada contratacdo para uma
efetiva caracteriza¢éo do item como causa de irregularidade de contas.

Novamente, parece-me que a questdo deve ser objeto de mera ressalva, sem
prejuizo da determinagédo para que seja objeto de andlise nas contas da Entidade
relativas ao exercicio de 2014.

Concluséo: Conversao da impropriedade em ressalva.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar irregulares as contas do Sr. Luiz Antonio Coltro (CPF 169.990.889-34),
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como Diretor Presidente da Companhia de Desenvolvimento de Campo Largo
(CNPJ 75.666.230/0001-93), no exercicio de 2006, com base no disposto no art. 16,
I, “b”, da LC/PR 113/05, em razdo da contratagdo de todo o pessoal técnico por
meio de licitagéo;

3.2. determinar a anotacdo de ressalvas em relagdo as seguintes questdes:
movimentacao de recursos em institui¢do financeira privada; existéncia de prejuizos
acumulados; e ndo comprovacgdo devida das causas para a realizagdo de grande
parte das contratages efetuadas com dispensa e inexigibilidade de licitagéo;

3.3. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Contas Municipais
para que, nas contas da Entidade de 2014, promova o especifico exame das
questdes relativas a existéncia de prejuizos acumulados e a ndo comprovagéo
devida das causas para a realizag@o de grande parte das contratacdes efetuadas
com dispensa e inexigibilidade de licitacéo;

3.4. aplicar a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, ao Sr. Luiz Antonio
Coltro, em razéo da irregularidade das contas;

3.5. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar irregulares as contas do Sr. Luiz Antonio Coltro (CPF 169.990.889-34),
como Diretor Presidente da Companhia de Desenvolvimento de Campo Largo
(CNPJ 75.666.230/0001-93), no exercicio de 2006, com base no disposto no art. 16,
Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em razdo da contratagdo de todo o pessoal técnico por
meio de licitacéo;

Il. determinar a anotacdo de ressalvas em relacdo as seguintes questdes:
movimentagdo de recursos em instituicédo financeira privada; existéncia de prejuizos
acumulados; e ndo comprovagdo devida das causas para a realizagdo de grande
parte das contrata¢des efetuadas com dispensa e inexigibilidade de licitacéo;

Ill. determinar o encaminhamento do expediente & Diretoria de Contas Municipais
para que, nas contas da Entidade de 2014, promova o especifico exame das
questdes relativas a existéncia de prejuizos acumulados e a ndo comprovagéo
devida das causas para a realizagdo de grande parte das contratacdes efetuadas
com dispensa e inexigibilidade de licitacéo;

IV. aplicar a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, ao Sr. Luiz Antonio
Coltro, em razéo da irregularidade das contas;

V. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua incluséo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sesséao n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 274585/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO: ELOI KUHN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 598/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Tomada de contas. Auséncia de prestagdo de contas de Entidade
Municipal. Contas irregulares. Sancdes.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de tomada de contas instaurada em razao da
auséncia de prestagdo de contas do Sr. Eloi Kuhn, como Diretor Presidente da
Companhia de Desenvolvimento da Fazenda Rio Grande no exercicio de 2011.
Procedida a citagdo do responsavel, bem como da Entidade (v. Pegas 06/10),
apenas foi apresentada pelo Sr. Kuhn, em 19/06/2013, solicitagdo de concesséo de
mais 60 dias de prazo para manifestacéo. O pleito foi indeferido, por auséncia de
previsdo regimental, havendo sido outorgada a dilacdo do lapso temporal por 15
dias.

Decorridos quase seis meses, porém, nenhuma resposta ou documento foram
encaminhados a esta Casa, motivo pelo qual a Diretoria de Contas Municipais
(Instrucéo 3951/13 — Peca 17) e o Ministério Publico de Contas (Parecer 16670/13
— Peca 18) opinaram pela irregularidade das contas.

Considerando que houve apresentacéo de pedido de dilagdo de prazo, este Relator
determinou novas intimagdes dos Interessados (v. Pecas 22/25). No entanto,
novamente, nédo foi apresentada qualquer manifestacéo de mérito.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

A situagdo observada no presente expediente é de extrema gravidade. Esta Corte
de Contas ndo pode realizar seu dever de fiscalizacdo em virtude da desidia do Sr.
Eloi Kuhn e da Companhia de Desenvolvimento da Fazenda Rio Grande
relativamente & devida prestagdo de contas anual.

Desta feita, voto:

1. Pela irregularidade das contas do Sr. Eloi Kuhn, como Diretor Presidente da
Companhia de Desenvolvimento da Fazenda Rio Grande no exercicio de 2011, pela
omissdo no dever de prestar contas;

ANO IX
Divulgagdo: Sexta-Feira
21 de margo de 2014
N° 845 - 203 paginas

613

2. Pela aplicagdo, ao Sr. Eloi Kuhn, da multa prevista no art. 87, lll, “b”, da LC/PR
113/05, em razdo do ndo encaminhamento da prestacao de contas, bem como pela
aplicacéo da multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, em razédo da
irregularidade das contas;

3. Pela declaragdo de inabilitacdo do Sr. Eloi Kuhn ao exercicio de cargo em
comissdo, nos termos do previsto no art. 85, VI, da LC/PR 113/05, em razdo da
evidente desidia no cumprimento de suas obrigacdes frente ao TCE/PR,;

4. Pela determinacdo de impedimento de obtencdo de certiddo liberatéria pela
Companhia de Desenvolvimento da Fazenda Rio Grande, nos termos do previsto
no art. 85, V, da LC/PR 113/05;

5. Pelo encaminhamento de comunicagdo ao Ministério Publico Estadual acerca do
contido no presente julgamento, para adogdo das medidas que entender cabiveis
em seu ambito de atuagao;

6. Pelo encaminhamento de comunicagdo ao Municipio de Fazenda Rio Grande e a
Camara Municipal acerca do contido no presente julgamento, para adocdo das
medidas que cabiveis em seus ambitos de atuagéo.

7. Pela determinacédo, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar irregulares as contas do Sr. Eloi Kuhn (CPF 286.814.600-72), como Diretor
Presidente Companhia de Desenvolvimento da Fazenda Rio Grande (CNPJ
01.766.190/0001-15) no exercicio de 2011, com base no disposto no art. 16, lll, “a”,
da LC/PR 113/05, em razdo de omissdo no dever de prestar contas;

II. aplicar, ao Sr. Eloi Kuhn, a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em
razdo do ndo encaminhamento da prestagdo de contas, bem como a multa prevista
no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, em raz&o da irregularidade das contas;

Ill. declarar a inabilitagdo do Sr. Eloi Kuhn para o exercicio de cargo em comisséo,
nos termos do previsto no art. 85, VI, da LC/PR 113/05, em raz&o da evidente
desidia no cumprimento de suas obrigacdes frente ao TCE/PR;

IV. determinar o impedimento & obtengéo de certidéo liberatéria pela Companhia de
Desenvolvimento da Fazenda Rio Grande, nos termos do previsto no art. 85, V, da
LC/PR 113/05;

V. determinar o encaminhamento de comunicagdo ao Ministério Publico Estadual
acerca do contido no presente julgamento, para adogdo das medidas que entender
cabiveis em seu ambito de atuacéo;

VI. determinar o encaminhamento de comunicagdo ao Municipio de Fazenda Rio
Grande e a Camara Municipal acerca do contido no presente julgamento, para
adogao das medidas que cabiveis em seus ambitos de atuagao.

VII. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sesséao n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 274941/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
CHATEAUBRIAND

INTERESSADO: ADAO ALVES, MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 599/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Tomada de Contas Ordinaria. Auséncia de prestacdo de contas. Pela
instauracdo de procedimento de Fiscalizacdo incidental. Sugestdo de
sobrestamentos e encaminhamento ao Ministério Publico Estadual.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria proposta pela Douta Diretoria de Contas
Municipais, com fulcro no disposto no art. 225 do RITCE/PR, visto que, ndo
obstante a situacdo cadastral da Companhia de Desenvolvimento de Assis
Chateaubriand conste como inativa junto a este E. Tribunal de Contas, em consulta
ao CNPJ n.° 77.397.669/0001-93, no sitio da Receita Federal do Brasil, constatou-
se que a entidade estd, em verdade, ativa, sem que, contudo, tenha encaminhado a
Prestacéo de Contas alusiva ao exercicio financeiro de 2005.

Autuado o expediente, mediante prévia autoriza¢édo da Presidéncia desta C. Corte,
oportunizou-se prazo para exercicio dos direitos constitucionais ao contraditério e a
ampla defesa aos interessados, por meio de correspondéncia registrada e por
edital, sem que fosse encaminhada qualquer manifestacdo, conforme bem restou
atestado nas Certiddes de Decurso de Prazo constantes das pecas nos 14/15.

Com isso, preliminarmente, a Douta Diretoria de Contas Municipais, em sua
Instrucdo n.° 3881/13 (pega n.° 17), ressaltou a existéncia de outras Tomadas de
Contas iniciadas em face da COMDACI1], para, no mérito, esbocar as seguintes
consideragdes e conclusdes:

ASSIS
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A empresa COMDAC - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ASSIS
CHATEAUBRIAND é uma sociedade de economia mista com a maioria do capital
social pertencente ao Municipio de Assis Chateaubriand.

O atual Prefeito Municipal manifestou-se nos processos 274950/13, 274968/13 e
274976/13, dizendo que em 2006 houve autorizag&o legislativa (Lei Municipal 2204)
para que o Poder Executivo municipal assumisse as dividas de natureza fiscal,
trabalhista e previdenciaria e também para a transformacdo da entidade em
empresa publica municipal e em 2009 houve autorizagdo (Lei Municipal 2485) para
a assungdo das dividas com credores privados.

O Prefeito também argumenta que a atual administragdo do Municipio de Assis
Chateaubriand esta “viabilizando pela legalidade/constitucionalidade da citada lei
(2006) e suas alteragdes, tendo em conta o prejuizo da administragdo publica
municipal em assumir o passivo da empresa COMDAC, ja que representa um alto
custo para a municipalidade, que num levantamento primario, os processos em
execucdo onde o polo passivo é a empresa COMDAC somam mais de R$
7.000.000,00 (sete milhdes de reais)”.

A transformacdo da COMDAC de sociedade de economia mista para empresa
publica somente teria o efeito de transformar o seu capital social em integralmente
publico. A participacdo de capital privado, enquanto economia mista é de pequena
monta, na ordem de 1% (um por cento conforme processo 187040/05, peca 6, pag.
5).

As fases da constituicdo e perda da personalidade juridica das sociedades de
economia mista (ou empresa publica sob a forma de acdes) séo bem delineadas
pela legislagdo e pela doutrina, e em resumo séo as seguintes:

Personificagéo juridica - inicio

CF - art. 37

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo,
cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

Lei 6.404/76

Art. 236. A constituicdo de companhia de economia mista depende de prévia
autorizacéo legislativa.

Pessoa juridica é pessoa s6 no universo juridico. Resulta de uma ficgdo pragmatica
necessaria que atribui personalidade e regime juridico préprio a entes coletivos,
tendo em vista a persecugdo de determinados fins.

Entre as pessoas juridicas de direito privado (art. 16, inciso Il, do CC de 1916/art.
44, inciso Il, do CC de 2002), estdo as sociedades empresarias. A existéncia das
pessoas juridicas de direito privado deflui da inscricdo de seus atos constitutivos no
registro peculiar (CC de 1916, art. 18/CC de 2002, arts. 45 e 985).

Por conseguinte, quer seja contratual, quer seja institucional, a personalidade
juridica da sociedade empresaria comega com o registro, cujos efeitos retroagem a
data do ato constitutivo. Em outras palavras, somente com o arquivamento de seu
ato constitutivo (contrato ou estatuto, conforme o caso) no Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins (Junta Comercial), a sociedade empresaria
adquire personalidade juridica, quer dizer, o direito de ser, positivamente, no mundo
juridico. (Manual de Direito Comercial. Fazzio Junior, 2011, pp. 112/113).
Personificagéo juridica - fim

Segundo Hely Lopes Meirelles, “sendo a criagdo de empresa governamental
expressamente autorizada por lei, somente outra lei poderia autorizar sua extingdo”
(Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., p. 390).

Apés a lei autorizar, a finalizagdo da personalidade juridica passa por trés fases,
sendo que somente na Ultima a entidade deixa de existir.

1 Dissolucéo: deliberacéo da assembleia geral.

2 Liquidacédo: realizagdo do ativo e solugdo do passivo.

3 Extincdo: encerramento da liquidacéo.

Dissolugéo

Segundo o art. 206, “c” da Lei 6.404/76, é causa de dissolugéo total de pleno direito
a deliberagdo da assembleia geral neste sentido. Também o art. 207 da mesma Lei,
esclarece que “a companhia dissolvida conserva a personalidade juridica, até a
extingdo, com o fim de proceder a liquidagéo”.

Liquidagao

Verificada a dissolugdo, devem os administradores promover a investidura do
liquidante e limitar a gestdo propria dos negoécios inadiaveis, vedadas novas
operagdes, que se realizadas levardo a sua responsabilizagéo solidaria e ilimitada.
A prestacgéo final de contas do liquidante ocorrera perante a assembleia geral apds
pago o passivo e partilhado o ativo remanescente. Aprovadas as contas, encerra-se
a liquidagdo e a sociedade se extingue. (Manual de Direito Comercial. Fazzio
Junior, 2011, pp. 145 e 148)

Extingao

O desfazimento da sociedade deve ser arquivado no Registro de Empresas
Mercantis, bem como publicado. A pena para o omissdo é a subsisténcia da
responsabilidade de todos os sécios a respeito de obrigagcdes que algum deles
venha a contrair com terceiro em nome da sociedade.

Para arquivamento do distrato social ou da ata de dissolu¢cdo sdo necessarios: 1)
certificado de regularidade do FGTS; 2) certiddo negativa de débitos do INSS; 3)
certiddo de quitacédo de tributos e contribui¢cBes federais; e 4) certiddo negativa de
inscrigdo de divida ativa da Unigo.

Arquivado o ato de dissolucdo no Registro Publico de Empresas Mercantis,
extingue-se a pessoa juridica. Extingdo é o término da personalidade juridica da
sociedade, o desfazimento de todos os vinculos pactuados e o fim da conjugagéo
paralela de intengdes em torno do objeto social. Enfim, é a morte da entidade.
(Manual de Direito Comercial. Fazzio Junior, 2011, p. 148).

Ainda, a Lei 6.404/76 em seu art. 219 prevé que outra das possibilidades de
extingdo, ou perda da personalidade juridica, da companhia é a incorporagédo. Por
incorporagdo entende-se “a operagdo pela qual uma ou mais sociedades sdo
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absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigacdes. Implica a
dissolucdo das sociedades absorvidas e, em consequéncia, 0 aumento de capital
da companhia incorporadora. Caracteriza-se, pois: 1) pela versdo global do
patrimdnio (todos os direitos e obrigag8es); 2) pela participacdo dos acionistas ou
socios das incorporadas na sociedade incorporadora; 3) pela extingdo da(s)
sociedade(s) incorporada(s), absorvida(s) pela incorporadora”, conforme o Manual
de Direito Comercial (Fazzio Junior, 2011, pp. 255/259).

No caso ora enfrentado, observou-se que ndo houve a observancia de todo o rito
para a extingdo da COMDAC.

Entende-se que o art. 4° da Lei Municipal 2184 (excerto abaixo) autorizou a
incorporacédo da COMDAC (Ativo e Passivo) ao acervo patrimonial do Municipio de
Assis Chateaubriand, embora n&do tenha determinado uma data especifica,

limitando-se a fixar “a época mais propicia”.

Art. 4-”_. QO Poder Exec‘:z.ﬁ.vo € autorizado a premover 2
senvolvme'nto de AS_SJ.s Chateaubriand, apés a sual
al, gradativamente, 4 época mais propigia,

8 1° - No processo de extingdo de que trata ests drtig ‘,.

seréd. efetivad énci I &
a efetivada a transferéncia e mcorporacae ao Patriménio do Municipic do ativo e
1

tpassive da COMDAC.

Fonte: processo 274950/13, peca 24, pag. 2.

A defesa néo juntou ao presente processo (como ja dito, sequer apresentou defesa)
o Balango Patrimonial de Encerramento. Este Balango seria a Gltima providéncia do
ponto de vista contabil, ensejando a extingdo da Entidade. Ou seja, aparentemente,
o processo de extingdo ndo foi concluido nos termos da Lei Municipal, ou “época
mais propicia” ainda nao ocorreu.

As péags. 23/24, da pega 5, do processo 187040/05 (Ultima prestagdo de contas
enviada, relativa a 2004), consta a informacéo de que o senhor EDGARD PEREIRA
COUTINHO (ja falecido, segundo informagado da peca 16 do processo 274976/13)
foi reeleito Diretor-Presidente da COMDAC para exercer o mandato por dois anos,
no periodo de 25/01/2003 a 25/01/2005, conforme decisdo da 2902 Reunido do
Conselho de Administragédo. Nao foi possivel apurar, no mesmo processo, quem
assumiu o cargo a partir de 25/01/2005.

A Diretoria de Protocolo deste Tribunal obteve junto & Receita Federal do Brasil -
RFB, a informagdo de que o Responsavel pela COMDAC seria o senhor ADAO
ALVES, e é por esta razdo que o mesmo consta como interessado e responsavel

or esta Tomada de Contas Ordinéria.
__ CNPJ,EXTERNO-3,CNFJ-3 { CONSULTA EXTERND POR CNPJ-3 |

T34227Q3 DATA: 01/10/2013 HORA: 11:58:02 USUARIO: JOBRO
PAG. : 2/ 2
CNPJ @ 77.397,669/0001-93
N.E.: COMPANHIA DE DESENVQLVIMENTO DE ASSTS CHATEAUBRIAND
CPF RESP EMPRESA: 190.762.409-06 CAPITAL SQCIAL : 170.000,00

WOME RESPONSAVEL: ADAO ALVES

CPF/CNPT NOME/NOME EMPRESARIAL DO SOCIO
QUALIFICACAO FONTE/DATA DO EVENTO
_ 190.762.409-06 ADAD ALVES

16 - PRESIDENTE FONTE: (QSA INCLUIDO: 27/12/2006

Fonte: Receita Federal do Brasil

Infragdo da Lei Complementar Estadual 113/2005

A falta de prestacdo de contas enseja algumas consequéncias, perante este
Tribunal, como a prevista no art. 16, I, “a” da Lei Complementar Estadual 113/2005
diz que “as contas serdo julgadas irregulares quando houver omissdo no dever de
prestar contas” e que tal omissao é passivel de aplicagdo de multa nos termo do art.
87, lll, “a”, da mesma Lei.

Infracé@o da Lei Federal 8.429/92

Outra consequéncia da ndo prestacdo de contas, no ambito judicial, pode ser
deflagrada a partir da aplicagdo do art. 4° da Lei Federal 8.429/92, que diz que, “os
agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
no trato dos assuntos que lhe sdo afetos” e o art. 11 diz que “constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente: ... VI - deixar de prestar
contas quando esteja obrigado a fazé-lo.

Valores recebidos do controlador

Entidade: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

CNPJ: 77397669000193

Ano Empenho Valor Empenhado Estorno de Empenho Empenhado Liquido

2005 RS 620.146,09 RS 9.948,40 RS 610.197,69
2006 RS 794.093,42 R$ 0,00 RS 794.093,42
2007 RS 531.525,40 RS 27.257,58 RS 504.267,82

Total da Entidade: RS 1.908.558,93

Fonte: SIM-AM Municipio de Assis Chateaubriand - Empenhos

Conforme quadros acima, durante o exercicio de 2005 a Entidade recebeu do
controlador, o Municipio de Assis Chateaubriand, a importancia de R$610.197,69
(seiscentos e dez mil, cento e noventa e sete reais e sessenta e nove centavos)
conforme dados extraidos do SIM-AM (Sistema de Informacdes Municipais -
Acompanhamento Mensal). Ndo houve comprovagdo da correta aplicagdo da
totalidade deste valor perante este Tribunal.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



% i
=¥4% TRIBUNAL DE CONTAS DO
) ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Pedido de restituigdo do valor recebido

Nao tendo havido a Prestagdo de Contas, ndo ha como aquilatar se os valores
foram aplicados corretamente. Deste modo, além do julgamento pela irregularidade
das contas e da aplicagdo das multas, outra providéncia salutar e justa seria a
determinacdo da devolugéo dos valores recebidos, e é por esta medida que este
opinativo pugna.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, concluiu pela necessidade de se
agrupar e providenciar o “julgamento conjunto de todas as Tomadas de Contas
Ordinarias da COMDAC em tramite nesta Corte, com a instauragao e a tramitacéo,
em regime de urgéncia, de Procedimento de Fiscalizagdo de Inspegdo junto a
Companhia de Desenvolvimento de Assis Chateaubriand, com vistas a suprir as
omissdes, lacunas de informagGes e promover o esclarecimento das dividas
vertidas neste opinativo, bem como para apurar a legalidade, legitimidade e a
economicidade dos atos de gestéo praticados pelos dirigentes da COMDAC e pelos
agentes politicos do Municipio de Assis Chateaubriand”.

Na mesma oportunidade, foram suscitadas as seguintes dividas, conforme se
extrai do Parecer Ministerial n.° 17403/13 (peca n.° 19):

. quem sdo os responsaveis pela omissdo em adotar as providéncias necessarias a
incorporacdo da COMDAC ao patrimdnio do Municipio de Assis Chateaubriand,
conforme previsto na Lei Municipal n° 2204/2006?

. qual o montante de recursos orcamentarios repassados pelo Municipio de Assis
Chateaubriand a COMDAC desde a edigdo da Lei Municipal n° 2204/2006 até o
presente momento?

. quais eram os membros da Diretoria e/ou Conselho de Administracdo da
COMDAC a época da edicéo da Lei Municipal n° 2204/2006?

. a extingdo da Sociedade de Economia Mista observou os requisitos previstos na
Lei n°® 6.404/76 (dissolucéo, liquidagao e extingéo)?

. quem sao os terceiros que detinham participagéo social junto a COMDAC? Como
e quando foram reembolsados?

. quais os valores atualizados do ativo e passivo da entidade?

Por fim, dando-se atendimento a solicitagdo consignada no Despacho n.° 3137/13 —
GCFAMG (pega n.° 20), a Douta Diretoria de Contas Municipais certificou que o
Municipio de Assis Chateaubriand e a respectiva Companhia de Desenvolvimento
ndo foram incluidos no Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF/2013 (Informagé&o n.°
1853/13, pega n.° 21).

E o breve relato.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[2]

Inicialmente, insta ressaltar que a omisséo dos gestores em submeter a apreciacdo
deste E. Tribunal as contas em comento, bem como em ofertar as justificativas e os
documentos necessarios e imprescindiveis ao cumprimento do dever de
fiscalizagdo desta Corte, caracterizam infragdo de natureza grave, enquadrando-se,
inclusive, em ato tipificado como de improbidade administrativa, expressamente
previsto no artigo 11, VI, da Lei Federal n.° 8.429/92, tornando imperativa, por
conseguinte, a remessa de cépias dos autos ao Ministério Publico Estadual, a fim
de que adote as medidas cabiveis, compreendidas em sua esfera de competéncia.
Apesar de realizada a citagdo dos gestores do periodo, assim como da prépria
entidade em epigrafe, o prazo deferido transcorreu in albis, restando impossibilitado
o devido exame dos itens constantes do escopo anual por parte do TCE/PR.

Ainda, conforme bem restou relatado, a COMDAC vem se furtando em seu dever
de prestar contas, de forma continuada, desde o exercicio financeiro de 2005, o que
motivou o Ministério Publico de Contas a formular opinativo pela unido das
Tomadas de Contas Ordinarias em tramite, viabilizando-se, assim, o julgamento
conjunto dos expedientes.

Quanto a este topico, este Relator manifesta-se pela inviabilidade em se proceder a
unificacdo dos protocolos em andamento, objetivando-se, notadamente, fazer
prevalecer o disposto no artigo 235, § 3° do RI/TCE-PR, no sentido de que as
Tomadas de Contas seguem o rito estabelecido para as prestacdes de contas,
devendo-se, portanto, haver o julgamento em separado de cada exercicio
financeiro, evitando-se, por conseguinte, o tumulto da instrugdo processual, com
consequente prevaléncia do principio da celeridade.

Por fim, com base na absoluta inexisténcia de documentos aptos a embasar
julgamento em sentido diverso, conclui-se pela imediata instauragdo do
procedimento de fiscalizagcdo mais adequado, nos termos do Regimento Interno.

Da mesma forma, aprovada a instauracéo do procedimento acima referido, propde-
se que os Relatores dos autos das demais Tomadas de Contas Ordinarias
autorizem o respectivo sobrestamento do tramite, tendo-se em vista que a matéria
ora discutida tem repercusséo direta nas contas dos exercicios posteriores.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar a instauragdo de procedimento de Fiscalizagéo junto ao Municipio
de Assis Chateaubriand, notadamente no que diz respeito a Companhia de
Desenvolvimento local - COMDAC, com consequente sobrestamento do tramite do
protocolo ora examinado, nos moldes dos artigos 259-A e 427 do RI/TCE-PR;

3.2. expedir sugestdo de sobrestamento aos Relatores das Tomadas de Contas
Ordinérias n.os 274941/13 (2005), 274950/13 (2006), 274968/13 (2007), 274976/13
(2008), 274070/13 (2009), 273414/13 (2010), 273554/13 (2011) e 389544/13
(2012); e

3.3. determinar o encaminhamento de coépias das principais pecas dos autos ao
Ministério Publico Estadual, para as medidas que entender cabiveis no ambito de
sua competéncia institucional.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
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MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. determinar a instauracao de procedimento de Fiscalizacéo junto ao Municipio de
Assis Chateaubriand, notadamente no que diz respeito a Companhia de
Desenvolvimento local - COMDAC, com consequente sobrestamento do tramite do
protocolo ora examinado, nos moldes dos artigos 259-A e 427 do RI/TCE-PR;

Il. expedir sugestdo de sobrestamento aos Relatores das Tomadas de Contas
Ordinarias n.os 274941/13 (2005), 274950/13 (2006), 274968/13 (2007), 274976/13
(2008), 274070/13 (2009), 273414/13 (2010), 273554/13 (2011) e 389544/13
(2012); e

Ill. determinar o encaminhamento de cépias das principais pecas dos autos ao
Ministério Publico Estadual, para as medidas que entender cabiveis no ambito de
sua competéncia institucional.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sesséo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Vide protocolos n.os 274941/13 (2005), 274950/13 (2006), 274968/13 (2007), 274976/13
(2008), 274070/13 (2009), 273414/13 (2010), 273554/13 (2011) e 389544/13 (2012).
2. Responsavel Técnico — Leticia Moniz de Aragéo Lacerda (TC51642-2).

PROCESSO N°: 348957/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: MAURICIO APARECIDO DE CASTRO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 600/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Tomada de Contas Extraordinaria. Expedicéo de determinagdo prévia ao
julgamento das contas.

1. DO RELATORIO

A presente tomada de contas extraordinaria foi instaurada a partir de determinacéo
contida na decisdo materializada no Acérdao 2621/13-S1C (Peca 31), para apurar
questdo suscitada pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (v. Parecer
11691/13 — Peca 09) relativa a existéncia de muitos servidores do Municipio de
Bom Sucesso cujos atos de admissdo ndo foram encaminhados a esta Corte de
Contas para registro.

Ainda antes de ser exarado referido julgado, a Municipalidade j& havia apresentado
alguns documentos tocantes a admissdes (Pegas 23/28), havendo complementado
aquelas manifesta¢des durante a instrucéo da presente (Pecas 47/48).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 23044/13) opina “pelo
encaminhamento dos autos a DP para que constitua autos apartados de admisséo
de pessoal, formados pelas pecas 27, 28 e 48. J4, com relagdo aos demais
servidores cuja documentagdo nédo foi encaminhada a este Tribunal, opina-se pela
concessdo de prazo razoavel para a localizacdo e encaminhamento da
documentagao”.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 156/14 — Peca 50), por sua vez, solicita a
adogao das seguintes medidas:

a) pela intimacé&o do Municipio de Bom Sucesso para que:

(i) esclareca se a admisséo de Evelyn Georgia Tieni pelo Edital n°. 12/2011 € inicial
ou complementar, encaminhando em autos apartados a documentacéo indicada na
Instrugéo Normativa n°. 71/2012;

(i) esclareca se as contratacdes temporarias noticiadas as fls. 16-17, 37-38, 70-71
e 95-96 da pega 48 sdo complementares ou iniciais, bem como qual edital regulou o
Teste Seletivo que justificou as contratagdes, encaminhando em autos apartados a
documentacéo indicada na Instru¢cdo Normativa n°. 71/2012;

b) que esta Corte determine a instauragdo, em apartado, de processo de admissédo
de pessoal a ser formado pelas pecas 27, 28 e 48 (com excecao das fls. 16-17, 27,
37-38, 70-71 e 95-96 da peca 48), para andlise da regularidade das admissdes
referentes ao concurso publico realizado pelo Edital n°. 01/2010.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

De acordo com as informagdes constantes dos autos, verifica-se que o Ultimo
processo de admissdo de pessoal encaminhado pelo Municipio de Bom Sucesso
anteriormente a instauracdo da presente tomada de contas extraordinaria foi
encaminhado em junho de 2009, havendo informacdes de muitos funcionarios cujos
atos de admissé&o néo foram encaminhados a esta Corte.

Durante o tramite do processo a Municipalidade realizou levantamento e remeteu
muitos documentos referentes as admissdes, porém, ainda restam faltantes pecas
relativas a muitos servidores.

Nesta senda, entendo pertinente a proposta dos 6rgdos instrutivos no sentido de
realizar a formacao de processo de admisséo de pessoal em autos apartados com
a documentacgdo apresentada. Divirjo do Ministério Publico de Contas apenas no
que tange a solicitacdo de intimacdo do Municipio para esclarecimentos acerca de
admissdes especificas, uma vez que, apesar de se tratarem de questdes
importantes, acabam por transbordar ao objeto da presente, devendo ser
examinadas no proprio processo de admisséao.

Quanto as informacdes que ainda ndo foram encaminhadas, uma vez demonstrado
pelo Municipio a busca por regularizar a situagdo de seus servidores perante o
TCE/PR, acato a proposta de DICAP no sentido de conceder novo prazo para
saneamento total do item, antes do efetivo julgamento das contas em questéo.

3. DA DECISAO
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Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar a extragédo de fotocOpias das Pecas 27, 28 e 48 e formagdo de
processo de admisséo de pessoal;

3.2. determinar ao Municipio de Bom Sucesso que, no prazo de 90 (noventa dias),
sob pena de aplicagcdo de multa, impedimento a obtencéo de certiddo liberatéria e
outras penalidade cabiveis, promova o encaminhamento dos documentos relativos
a admissdo de todos os servidores relacionados pela DICAP no Parecer 11691/13
(Peca 09) e que ainda nédo tenham sido enviados a esta Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

|. determinar a extracdo de fotocOpias das Pecgas 27, 28 e 48 e formagdo de
processo de admisséo de pessoal;

Il. determinar ao Municipio de Bom Sucesso que, no prazo de 90 (noventa dias),
sob pena de aplicagdo de multa, impedimento a obtencéo de certiddo liberatéria e
outras penalidade cabiveis, promova o encaminhamento dos documentos relativos
a admissdo de todos os servidores relacionados pela DICAP no Parecer 11691/13
(Peca 09) e que ainda ndo tenham sido enviados a esta Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 184720/09

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: APPF E M MONS BOLESLAU FALARZ

INTERESSADO: MARISTELA VENTURA SILVEIRO, LUCIANO DUCCI, CARLOS
ALBERTO RICHA, MUNICIPIO DE CURITIBA, ELEONORA BONATO FRUET,
MARISTELA VENTURA SILVEIRO

ADVOGADO: CARLA LUIZA MANNRICH (OAB/PR 45864), FERNANDA
ANDREAZZA (OAB/PR 22749), FERNANDA ARNS DA ROCHA (OAB/PR 60121),
LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA (OAB/PR 41350), MARLUS HERIBERTO
ARNS DE OLIVEIRA (OAB/PR 19226)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 601/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas transferéncia municipal. Exercicio financeiro de
2008. Contas irregulares por auséncia de CND especifica da obra. Aplicacdo de
multas. Registros competentes.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Poder Executivo do Municipio de Curitba e a APPF Escola
Municipal Monsenhor Boleslau Falarz, referente ao exercicio financeiro de 2008,
formalizada por meio do Termo de Convénio n° 15949/2005, no valor de R$
297.340,76 (duzentos e noventa e sete mil, trezentos e quarenta reais e setenta e
seis centavos), tendo por objeto a manutengéo da entidade e a e realizagéo de obra
de construgdo de 01 (uma) quadra coberta na Escola Municipal Monsenhor
Boleslau Falarz.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo 4074/13, pega 117) manifesta-
se pela:

1. irregularidade desta Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria recebida
pela APPF Escola Municipal Monsenhor Boleslau Falarz, CNPJ n°.
78.332.186/0001-73, de responsabilidade da Sra. Maristela Ventura Silveiro, CPF
N° 025.874.179-10, no cargo de ex-Presidente (periodo 07/04/2004 a 29/04/2014),
em razdo da auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Especifica do INSS, emitida
pela RFB para subsidiar a plena regularidade da obra executada.

2. Recomendagbdes - Com base nas constatagbes relatadas nesta instru¢éo
processual, somos pela adogdo das seguintes providéncias:

a) Aplicacdo de multa a Sra. Maristela Ventura Silveiro, CPF N° 025.874.179-10, no
cargo de ex-Presidente da entidade tomadora (periodo 07/04/2004 a 29/04/2014),
no valor de R$ 2.763,70 (dois mil setecentos e sessenta e trés reais e setenta
centavos) de acordo com o Art. 87, V, ¢, da Lei Complementar 113/2005, atualizada
pela Portaria 166/2013, em razdo da auséncia de Certiddo Negativa de Débito
especifica para a obra realizada;

b) Aplicacdo de multa a Sra. Eleonora Bonato Fruet, CPF N° 025.874.179-10, no
cargo de Secretaria Municipal de Educacdo no periodo analisado, no valor de R$
1.382,28 (um mil trezentos e oitenta e dois reais e vinte e oito centavos) de acordo
com o Art. 87, IV, g, da Lei Complementar 113/2005, atualizada pela Portaria
166/2013, em razdo da ndo exigéncia de Certiddo Negativa de Débito especifica
para atestar a regularidade plena da obra realizada;

¢) Inclusdo do nome da Sra. Maristela Ventura Silveiro, CPF n°® 025.874.179-10, no
cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do Art. 170 da Lei
Complementar n°® 113/2005, e dos Arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no Art. 1°, g, da Lei Complementar Federal
n° 64, de 18 de maio de 1990, Art. 11, § 5° da Lei Federal n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e nos Arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n° 10.959, de 16 de
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dezembro de 1994.

O Ministério Pablico de Contas (Parecer 19263/13, pega 118) corrobora o opinativo
do 6rgédo técnico e se posiciona pela desaprovagdo das contas, imputando-se as
sangdes cabiveis aos responsaveis.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Cumpre esclarecer que, apés cinco analises, o Setor Técnico emitiu a conclusiva
Instrucdo n° 4074/13 (pega 117), a qual foi acompanhada pelo Ministério Publico de
Contas, no sentido de julgar pela irregularidade desta Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntéria recebida pela APPF Escola Municipal Monsenhor Boleslau
Falarz, CNPJ n°. 78.332.186/0001-73, de responsabilidade da Sra. Maristela
Ventura Silveiro, CPF N° 025.874.179-10, no cargo de ex-Presidente (periodo
07/04/2004 a 29/04/2014), em razédo da auséncia da Certiddo Negativa de Débitos
Especifica do INSS, emitida pela RFB para subsidiar a plena regularidade da obra
executada.

Assim, considerando os documentos acostados aos autos, bem como a
observancia dos pertinentes dispositivos legais, acompanho o posicionamento
esposado pela Diretoria de Andlise de Transferéncias e pelo Ministério Publico de
Contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela irregularidade desta Prestagdo de Contas de Transferéncia
Voluntéria recebida pela APPF Escola Municipal Monsenhor Boleslau Falarz, CNPJ
n°. 78.332.186/0001-73, de responsabilidade da Sra. Maristela Ventura Silveiro,
CPF N° 025.874.179-10, no cargo de ex-Presidente (periodo 07/04/2004 a
29/04/2014), em razé@o da auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Especifica do
INSS, emitida pela RFB para subsidiar a plena regularidade da obra executada;

3.2. aplicar multa a Sra. Maristela Ventura Silveiro, CPF N° 025.874.179-10, no
cargo de ex-Presidente da entidade tomadora (periodo 07/04/2004 a 29/04/2014),
no valor de R$ 2.763,70 (dois mil setecentos e sessenta e trés reais e setenta
centavos) de acordo com o Art. 87, V, ¢, da Lei Complementar 113/2005, atualizada
pela Portaria 166/2013, em razdo da auséncia de Certiddo Negativa de Débito
especifica para a obra realizada;

3.3. aplicar multa a Sra. Eleonora Bonato Fruet, CPF N° 025.874.179-10, no cargo
de Secretaria Municipal de Educacao no periodo analisado, no valor de R$ 1.382,28
(um mil trezentos e oitenta e dois reais e vinte e oito centavos) de acordo com o Art.
87, IV, g, da Lei Complementar 113/2005, atualizada pela Portaria 166/2013, em
razdo da ndo exigéncia de Certiddo Negativa de Débito especifica para atestar a
regularidade plena da obra realizada;

3.4. incluir o nome da Sra. Maristela Ventura Silveiro, CPF n° 025.874.179-10, no
cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do Art. 170 da Lei
Complementar n° 113/2005, e dos Arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no Art. 1°, g, da Lei Complementar Federal
n® 64, de 18 de maio de 1990, Art. 11, § 5°, da Lei Federal n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e nos Arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n° 10.959, de 16 de
dezembro de 1994.

3.5. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, a incluséo da decisdo nos
registros competentes, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar pela irregularidade desta Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
recebida pela APPF Escola Municipal Monsenhor Boleslau Falarz, CNPJ n°.
78.332.186/0001-73, de responsabilidade da Sra. Maristela Ventura Silveiro, CPF
N° 025.874.179-10, no cargo de ex-Presidente (periodo 07/04/2004 a 29/04/2014),
em razdo da auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Especifica do INSS, emitida
pela RFB para subsidiar a plena regularidade da obra executada;

II. aplicar multa a Sra. Maristela Ventura Silveiro, CPF N° 025.874.179-10, no cargo
de ex-Presidente da entidade tomadora (periodo 07/04/2004 a 29/04/2014), no valor
de R$ 2.763,70 (dois mil setecentos e sessenta e trés reais e setenta centavos) de
acordo com o Art. 87, V, ¢, da Lei Complementar 113/2005, atualizada pela Portaria
166/2013, em razdo da auséncia de Certiddo Negativa de Débito especifica para a
obra realizada;

IIl. aplicar multa a Sra. Eleonora Bonato Fruet, CPF N° 025.874.179-10, no cargo de
Secretéaria Municipal de Educagéo no periodo analisado, no valor de R$ 1.382,28
(um mil trezentos e oitenta e dois reais e vinte e oito centavos) de acordo com o Art.
87, IV, g, da Lei Complementar 113/2005, atualizada pela Portaria 166/2013, em
razdo da ndo exigéncia de Certiddo Negativa de Débito especifica para atestar a
regularidade plena da obra realizada;

IV. incluir o nome da Sra. Maristela Ventura Silveiro, CPF n° 025.874.179-10, no
cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do Art. 170 da Lei
Complementar n° 113/2005, e dos Arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no Art. 1°, g, da Lei Complementar Federal
n° 64, de 18 de maio de 1990, Art. 11, § 5°, da Lei Federal n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e nos Arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n° 10.959, de 16 de
dezembro de 1994.

V. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
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ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 11 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsével Técnico — Diego Rocha (TC 51680-5).

PROCESSO N°: 185166/09

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: J.MALUCELLI CENTRO DE INCLUSAO SOCIAL

INTERESSADO: JOEL MALUCELLI, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI,
MUNICIPIO DE CURITIBA, CARLOS ALBERTO RICHA, FERNANDA BERNARDI
VIEIRA RICHA, LETICIA CODAGNONE FERREIRA RAYMUNDO, FUNDACAO
DE AQAO SOCIAL DE CURITIBA

ADVOGADO: CARLA LUIZA MANNRICH (OAB/PR 45864), FERNANDA
ANDREAZZA (OAB/PR 22749), FERNANDA ARNS DA ROCHA (OAB/PR 60121),
LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA (OAB/PR 41350), MARLUS HERIBERTO
ARNS DE OLIVEIRA (OAB/PR 19226)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 602/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas transferéncia municipal. Exercicio financeiro de
2008. Contas regulares com ressalva. Registros competentes.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Poder Executivo do Municipio de Curitiba através da Fundagéo
de Acdo Social — FAS, com recursos do Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente e a entidade J. Malucelli Centro de Inclusdo Social, referente aos
exercicios financeiros de 2007 e 2008, formalizada por meio do Termo de Convénio
n° 3020/2007, no valor de R$ 251.641,73 (duzentos e cinquenta e um mil seiscentos
e quarenta e um reais e setenta e trés centavos), tendo por objeto a implanta¢éo do
projeto “Futebol Cidadéo II” com o objetivo de auxiliar o desenvolvimento pleno das
criancas e adolescentes, disseminando os valores positivos da solidariedade, da
determinacéo, do espirito de grupo, promovendo a educacéo, salude e lazer.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrucdo 2964/13, peca 82) manifesta-se
pela:

1. regularidade com ressalvas desta Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria recebida pela J. Malucelli Centro de Inclusdo Social, CNPJ n°.
77.678.043/0001-55, de responsabilidade do Sr. Joel Malucelli, CPF N°
003.054.569-20, no cargo de ex-Presidente (periodo 18/11/2005 a 18/11/2008) ,
nos termos da Resolugdo n° 03/2006 — TCE/PR, e de acordo com o art. 16, I, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e com o art. 247 do Regimento Interno
desta Corte, tendo em vista a movimentagédo de recursos em institui¢cdo financeira
ndo oficial, nos termos do Acérddo 945/12 da 12 Camara desta Corte, exarado no
processo 346860/10 e a movimentagdo de recursos estranhos ao Convénio
firmado, na conta corrente especifica a ele destinada, nos termos do Acoérdédo
281/11 da 22 Camara desta Corte de Contas, exarado no processo 173877/09.

O Ministério PuUblico de Contas (Parecer 19321/13, peca 84) opina pela
regularidade com ressalva, corroborando com o exarado na instrugéo técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Cumpre esclarecer que apés diversas andlises, o Setor Técnico emitiu a Instrugéo
n® 2964/13 (peca 82), atestando as impropriedades trazidas em instrucbes
anteriores foram sanadas, restando apenas a movimentacdo de recursos em
instituicdo financeira ndo oficial e movimentagdo de recursos estranhos ao
Convénio firmado, na conta corrente especifica a ele destinada, as quais entendo
serem passiveis de ressalvas, tendo em vista posicionamento ja exarado por esta
Corte, por meio do Acérdéo 945/12 da 12 Camara, exarado no processo 346860/10
e por meio do Acérdédo 281/11 da 22 Camara, exarado no processo 173877/09.
Assim, considerando os documentos acostados aos autos, bem como a
observancia dos pertinentes dispositivos legais, corroboro o entendimento exarado
pelo Setor Técnico, e acompanhando o Ministério Publico de Contas, voto:

1. Pela regularidade com ressalvas desta Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria recebida pela J. Malucelli Centro de Incluséo Social, CNPJ n°.
77.678.043/0001-55, de responsabilidade do Sr. Joel Malucelli, CPF N°
003.054.569-20, no cargo de ex-Presidente (periodo 18/11/2005 a 18/11/2008), nos
termos da Resolugéo n° 03/2006 — TCE/PR, e de acordo com o art. 16, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, e com o art. 247 do Regimento Interno desta
Corte.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Pela regularidade com ressalvas desta Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria recebida pela J. Malucelli Centro de Inclusdo Social, CNPJ n°.
77.678.043/0001-55, de responsabilidade do Sr. Joel Malucelli, CPF N°
003.054.569-20, no cargo de ex-Presidente (periodo 18/11/2005 a 18/11/2008), nos
termos da Resolugdo n° 03/2006 — TCE/PR, e de acordo com o art. 16, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, e com o art. 247 do Regimento Interno desta
Corte, tendo em vista a movimentacdo de recursos em instituicdo financeira néo
oficial e a movimentacdo de recursos estranhos ao Convénio firmado, na conta
corrente especifica a ele destinada;

3.2. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
recebida pela J. Malucelli Centro de Inclusdo Social, CNPJ n°. 77.678.043/0001-55,
de responsabilidade do Sr. Joel Malucelli, CPF N° 003.054.569-20, no cargo de ex-
Presidente (periodo 18/11/2005 a 18/11/2008), nos termos da Resolugdo n°
03/2006 — TCE/PR, e de acordo com o art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, e com o art. 247 do Regimento Interno desta Corte, tendo em vista a
movimentacdo de recursos em instituicdo financeira nédo oficial e a movimentagao
de recursos estranhos ao Convénio firmado, na conta corrente especifica a ele
destinada;

II. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a inclusdo da decisédo nos
registros competentes, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de marco de 2014 — Sessé&o n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51680-5).

PROCESSO N°: 188742/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAQAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PARA O
DES. DA CIENCIA, TEC. E DA CULTURA

INTERESSADO: HELIO HIPOLITO SIMIEMA, PAULO AFONSO BRACARENSE
COSTA, JOAO CARLOS DA CUNHA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 603/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacao de contas de transferéncia. Regularidade. Multa por atraso.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas dos Srs. Paulo Afonso
Bracarense Costa, Hélio Hipdlito Simiema e Pedro José Steiner Neto, como
Gestores da FUNPAR, relativas a repasses recebidos da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, no valor de R$ 361.200,00 (trezentos e
sessenta e um mil e duzentos reais), referente aos exercicios de 2008/2009, tendo
como objeto estudos cientificos acerca de toxinas.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrucdo 563/14 — Peca 72) opina pela
regularidade das contas, sem prejuizo da expedig¢do de ressalva e da aplicagdo de
multa, decorrentes do atraso na apresentagdo da prestacédo de contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 907/14 — Pega 73) corrobora integralmente
o posicionamento da unidade técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Compulsando-se 0s autos, observa-se que a prestacdo de contas referente ao
exercicio de 2011 foi protocolada em 26 de junho de 2012, com 57 dias de atraso
em relacdo ao prazo estabelecido no art. 35, da Resolucao 03/06-TCE/PR.

Com vénia as justificativas apresentadas (Pecga 69), o fato de a FUNPAR ser uma
entidade privada néo a retira da jurisdicdo desta Corte nem a exime das obrigacdes
a que ela se impde no momento em que passa a receber recursos publicos. Além
disso, o Estatuto da FUNPAR n&o se sobrepde a LC/PR 113/05 relativamente a
imputacdo de penalidades, nem se mostra cabivel a aplicacdo do regramento do
CPC tocante a litisconsércios no presente momento.

Entendo, conforme orientacdo da Diretoria de Andlise de Transferéncias e do
Ministério Publico, que deve ser aplicada a multa prevista no art. 87, |, “a”, da
LC/PR 113/05. No entanto, parece-me inadequado que a falta seja entendida como
ressalva, uma vez que ndo diz respeito a elemento intrinseco as proéprias contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas dos Srs. Paulo Afonso Bracarense Costa, Hélio
Hipdlito Simiema e Pedro José Steiner Neto, como Gestores da FUNPAR, relativas
a repasses recebidos da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, no valor de R$ 361.200,00 (trezentos e sessenta e um mil e duzentos
reais), referente aos exercicios de 2008/2009, tendo como objeto estudos cientificos
acerca de toxinas, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. aplicar a multa prevista no art. 87, I, “a”, da LC/PR 113/05, ao Sr. Jodo Carlos
da Cunha;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar regulares as contas dos Srs. Paulo Afonso Bracarense Costa, Hélio Hipdlito
Simiema e Pedro José Steiner Neto, como Gestores da FUNPAR, relativas a
repasses recebidos da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, no valor de R$ 361.200,00 (trezentos e sessenta e um mil e duzentos
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reais), referente aos exercicios de 2008/2009, tendo como objeto estudos cientificos
acerca de toxinas, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

1. aplicar a multa prevista no art. 87, I, “a”, da LC/PR 113/05, ao Sr. Jodo Carlos da
Cunha;

IIl. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 11 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 250638/11

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

INTERESSADO: RICARDO ANTONIO ORTINA, JOSE RICHA FILHO,
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 604/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas de Transferéncia. Exercicios financeiros de
2010/2011. Contas regulares com aposi¢cdo de ressalva. Aplicagdo de multas.
Registros competentes.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia alusiva aos exercicios
financeiros de 2010/2011, oriunda da celebra¢éo do Convénio n.° 027/2010 com a
extinta Secretaria de Estado dos Transportes — SETR, que resultou no repasse de
R$ 100.630,58 (cem mil, seiscentos e trinta reais e cinquenta e oito centavos) ao
Municipio de Santo Anténio do Sudoeste, objetivando a pavimentagao poliédrica do
trecho entre a PRT-163 até a Linha Andrade, numa extensdo de 7.500m2 ou 1,25
km.

Inicialmente, a Douta Diretoria de Analise de Transferéncias, em sua Instrugéo n.°
4517/11 (peca n.° 04), opinou pela concesséo de prazo para exercicio dos direitos
constitucionais ao contraditério e & ampla defesa, em face das constatacdes abaixo
transcritas:

3.1. O Termo de Convénio n° 27/2010 fixou em sua Clausula Terceira contrapartida
no valor de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), com a qual o Municipio de
Santo Anténio do Sudoeste deveria ingressar para o cumprimento do objeto
pactuado.

Entretanto, ndo se faz referéncia a esta importancia nos Relatérios de Execugéo de
Transferéncias Voluntarias (DAT 05) apresentados, tampouco ha extratos bancarios
que indiqguem se e de que forma a mesma foi aplicada.

3.2. Estéo ausentes na presente prestacdo de contas documentos de apresentagéo
obrigatoéria, de acordo com as alineas do art. 33 da Resolugédo n° 03/2006 TC/PR,
conforme o que segue:

e Plano de Trabalho devidamente aprovado pelo repassador e obedecendo aos
parédmetros do art. 116, 81°, da Lei n® 8.666/93;

e  Extratos bancarios referentes a movimentagdo completa dos repasses, desde o
crédito inicial até o zeramento da conta, uma vez gue nos autos apenas constam os
referentes aos meses de setembro, novembro e dezembro de 2010;

e Termo de Cumprimento dos Objetivos ou instrumentos congéneres emitidos
pelo repassador atestando o atingimento pleno dos objetivos do convénio na
medida em que, considerando a prorrogagdo de prazo fixada no Termo Aditivo n®
12/2011, seu periodo de execucéo teria expirado em 24/04/2011

3.3. O Termo Aditivo n° 12/2011, que prorrogou em 120 dias a vigéncia do
Convénio n° 27/2010, foi assinado em 03/01/2011 e publicado em 02/03/2011. Em
sua Clausula Primeira, o referido instrumento faz referéncia a Autorizagédo
Governamental de 27/12/2010. Como se observa, todas as datas mencionadas sao
posteriores a do término da vigéncia inicialmente fixada, em 24/12/2010.

Assim, o procedimento de alteragdo dos parametros da transferéncia voluntaria em
questdo parece ter se dado irregularmente, uma vez que nédo ha previséo legal para
a possibilidade de prorrogar o prazo de execugdo de um convénio ja expirado.

3.4. S&o necessarios esclarecimentos a respeito da execucdo das metas
pactuadas, uma vez que, mesmo com o periodo de vigéncia tendo sido
praticamente dobrado por meio de Termo Aditivo, somente se comprovou a
utilizagéo de parcela minima do total de recursos a serem empregados conforme o
convénio firmado.

Alerta-se, aqui, para o fato de que a morosidade na execucdo do objeto da
transferéncia voluntaria em questdo poderd acarretar sangdes para 0s
responsaveis, nos termos do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
estejam 0s mesmos na posicao de tomador ou de repassador dos recursos.

3.5. Para atestar a regularidade do procedimento licitatério Convite n® 17/2010
realizado, com base no art. 33, 8§1° e 82° da Resolucdo n° 03/2006 TC/PR,
solicitamos o fornecimento dos dados referentes as empresas convidadas, quais
sejam o CNPJ, o endereco da sede e os nomes dos representantes legais das
mesmas.

Com efeito, em observancia ao teor do r. Despacho n.° 2311/11 — GCAML (pega n.°
05), foram protocoladas as respostas aos Oficios de Contraditério n.os 2394/11
(peca n.° 10) e 2393/11 (peca n.° 11).
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A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica ofertou defesa restrita a
questéo suscitada no item 3.3., podendo ser resumida da seguinte forma:

consubstanciado na Clausula Décima Terceira do Termo em questdo ndo ha que se
falar que o prazo de execucéo venceu no dia 24 de dezembro de 2010 ou que o
Convénio estava extinto por decurso de prazo, pois a referida clausula amplia em 2
(dois) meses o prazo de execucdo da obra, assim sendo a dilagdo do prazo prevista
nesta clausula a término do prazo de execugdo passou para 24 de fevereiro de
2011 (...), ndo havendo que se falar em extingdo por decurso de prazo.

()

Inexistente no convénio, por ndo se tratar de contrato, clausula resolutiva expressa
e sendo indispensavel a dendncia para o seu rompimento ndo ha que se falar,
“vénia concessa”, em resolugdo pelo vencimento do prazo ajustado pelas partes.

O Municipio em epigrafe, por sua vez, assim se manifestou:

3.1. o municipio de Santo Anténio do Sudoeste aplicou de contrapartida fisica e
financeira na referida obra o valor de R$36.499,01 (trinta e seis mil, quatrocentos e
noventa e nove reais e um centavo), sendo a maior parte de servigos preliminares
utilizando-se da frota de maquinas e méo-de-obra dos servidores, abstendo-se
assim da necessidade de licitar os referidos servigos, o qual atingiu a
proporcionalidade de 48,66% (quarenta e oito virgula sessenta e seis por cento), do
valor pactuado no Convénio 27/2010, enquanto a concedente liberou o valor de R$
13.591,50 (treze mil, quinhentos e noventa e um reais e cinquenta centavos),
18,12% (dezoito virgula doze por cento), do valor pactuado, conforme pode-se
avaliar pelo demonstrativo acima;

3.2. acostou aos autos todos os documentos solicitados;

3.3. (...) é claro e notério que o Termo Aditivo que estd sendo julgado por constar
assinatura e publicag8o com data posterior ao vencimento do convénio, foi assinado
e publicado no primeiro dia Gtil do ano de 2011, sendo de plena consideracéo e
entendimento ao fato;

3.4. ndo houve em hipotese alguma a “morosidade” apontada na execugdo do
objeto da transferéncia voluntaria uma vez que a obra foi executada conforme as
liberagBes das medicdes emitidas e autorizada pela concedente, obtendo a
proporcionalidade de 34% de execucdo da sua totalidade com apenas 18,13% dos
recursos pactuados pela convenente;

3.5. informou que as empresas participantes do procedimento licitatério Convite n.°
17/2011 foram: Schreiner Engenharia e Cia. Ltda, Scopel Engenharia e Cia. Ltda. e
Ortega Engenharia e Empreendimentos Ltda.

Reexaminado o expediente, a DAT, mais uma vez, pugnou por deferimento de
prazo para manifestagdo aos interessados, visto que (Instrugéo n.° 2068/12, peca
n.° 15):

Nos contraditérios apresentados, foram enviados todos os documentos solicitados
por esta Diretoria na instrugdo anterior. Além disso, foi justificado o lapso temporal
entre o fim da vigéncia inicial e a data de assinatura do Termo Aditivo, com base no
préximo texto do Termo de convénio.

Contudo, ap6s a reandlise do processo, necessita-se de esclarecimentos por parte
do Municipio de Santo Ant6nio do Sudoeste, sobre as seguintes constatacoes:

e O valor total dos repasses efetuados pela Secretaria de Estado dos
Transportes que foi declarado na planilha DAT 03 (pega 02, pagina 06) é de R$
13.591,50 (treze mil, quinhentos e noventa e um reais e cinquenta centavos).
Entretanto, observa-se por meio de consulta as informagdes do CATE e ao Termo
de Conclusdo de Obra emitido pelo 6rgdo estadual, que o total repassado
corresponde ao valor de R$ 27.937,94 (vinte e sete mil, novecentos e trinta e sete
reais e noventa e quatro centavos);

e Considerando que o valor total repassado pelo concedente é de R$ 27.937,94
(vinte e sete mil, novecentos e trinta e sete reais e noventa e quatro centavos), que
o valor ingressado de contrapartida pelo Municipio foi de R$ 1.683,01 (mil,
seiscentos e oitenta e trés reais e um centavo) e que foram comprovados gastos no
montante de R$ 15.294,51 (quinze mil, duzentos e noventa reais e cinquenta e um
centavos), conclui-se que existe um valor de R$ 14.346,44 (quatorze mil, trezentos
e quarenta e seis reais e quarenta e quatro centavos) ndo comprovado na planilha
DAT 05 (peca 02, paginas 08), conforme se pode observar no item 1.1 da presente
instrucéo;

e Foi verificado que a contrapartida pactuada no Termo de Convénio 27/2010 foi
de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais). Porém, percebe-se que o ente
municipal ingressou apenas o valor de R$ 1.683,01 (mil, seiscentos e oitenta e trés
reais e um centavo). Tendo em vista que o 6rgdo concedente repassou 0 montante
de R$ 27.937,94 (vinte e sete mil, novecentos e trinta e sete reais e noventa e
quatro centavos) e que 0 mesmo teria a obrigacdo de repassar também o valor de
R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), o Municipio deveria ter ingressado como
contrapartida o valor de R$ 27.937,94 (vinte e sete mil, novecentos e trinta e sete
reais e noventa e quatro centavos), ou seja, R$ 26.254,93 (vinte e seis mil,
duzentos e cinquenta e quatro reais e noventa e trés centavos) a mais do que o
valor efetivamente ingressado, conforme informag6es declaradas na planilha DAT
05;

e O valor previsto para a execucdo do objeto da transferéncia voluntaria,
segundo o Plano de Aplicagdo (peca 10, pagina 38) é de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais). Contudo, ap6s a analise dos documentos referentes ao
processo licitatério realizado para contratar a empresa que executaria o servico de
Pavimentacéo Poliédrica, percebe-se que o valor maximo da contratagéo foi de R$
79.950,00 (Setenta e nove mil e novecentos e cinquenta reais), ou seja, R$
70.050,00 (setenta mil e cinquenta reais) a menos que o valor previsto no citado
documento;

e Contata-se que o objeto da transferéncia foi a pavimentagdo poliédrica do
trecho entre a PRT — 163 e a Linha Andrade, correspondente a 7.500 m2 de
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extensdo, conforme o Plano de Aplicagdo. Para atingir essa meta, o convénio previa
um total de receita, entre repasses do concedente e contrapartida do tomador, de
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). Porém, identificou-se na planilha DAT
05 que o valor executado do convénio foi de R$ 15.294,51 (quinze mil, duzentos e
noventa reais e cinquenta e um centavos), correspondente a aproximadamente
10% (dez por cento) do total previsto, e a area contemplada pelo servico foi de
5.241,64 m2, conforme o Termo de Conclusdo de Obra (pega 10, pagina 36), o que
corresponde & aproximadamente 70% (setenta por cento) da area prevista. Ante
aos fatos, percebe-se uma incompatibilidade entre os valores e metas previstas e
executadas. Solicita-se ao Municipio, no caso de ter havido gastos ndo declarados
na planilha DAT 05, que encaminhe nova copia do documento, com as devidas
retificagOes realizadas;

e Apb6s a andlise da documentacdo licitatoria apresentada, observa-se uma
possivel relacdo de parentesco entre o Sr. Alexandre Emanuel Schreiner,
representante legal da empresa Schreiner Engenharia e Cia LTDA e o Sr. Flavio
Cesar Schreiner Scopel, representante legal da empresa Scopel Engenharia e Cia
LTDA e entre a Sra. Rozani Maria Ortind, Ex-s6cia da empresa Scopel Engenharia
e Cia LTDA e o Sr. Ricardo Antonio Ortind, Prefeito do Municipio de Santo Antdnio
do Sudoeste. Tendo em vista que tal constatagdo se configura em indicios de
direcionamento do processo licitatério, deve o interessado justificar o ocorrido.
Ainda, necessita-se de esclarecimentos por parte do 6rgdo concedente, a
Secretaria de Estado dos Transportes, sobre os seguintes fatos:

e Foram apresentados pelo érgéo estadual o Termo de Concluséo de Obra (peca
10, pagina 36) e o Termo de Conclusé@o de Convénio (pega 10, pagina 37), e nestes
documentos a secretaria de estado atestou a execucdo de 5.241,64 m2
aproximadamente 70% (setenta por cento) das metas pactuadas, por meio da
utilizagdo de apenas R$ 15.294,51 (quinze mil, duzentos e noventa reais e
cinquenta e um centavos), cerca de 10% (dez por cento) dos recursos previstos.
Considerando a incompatibilidade entre os valores e metas orgadas e o total
executado e levando em conta que foi atestado que os recursos repassados “foram
aplicados em conformidade com o Plano de Aplicagdo aprovado, tendo sido
atingido o objetivo da transferéncia de recursos”, solicita-se justificativas acerca dos
critérios utilizados quando da emissdo desses documentos;

e A Secretaria de Estado dos Transportes deve esclarecer ainda o fato de ter
realizado repasses apenas no valor de R$ 27.937,94 (vinte e sete mil, novecentos e
trinta e sete reais e noventa e quatro centavos), quando o valor pactuado no Termo
de Convénio corresponde a um total de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais).
Com isso, dando-se atendimento ao contido no r. Despacho n.° 1473/12 — GCAML
(pega n.° 19), a Secretaria interessada informou, em suma, que:

No caso em exame, a partida do Estado do Parana foi bastante inferior ao valor que
estava originariamente previsto, qual seja, R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais).
Isso ocorreu em razéo de dois fatores, a saber: a diferenca entre a previséo da area
estimada para execugdo dos servicos e aquilo que foi, de fato, realizado; e a
diferenca entre o custo do metro quadrado licitado e o originariamente previsto.

(..)

No convénio ora analisado, o valor licitado correspondeu quase a metade —
R$10,66/m2 (dez reais e sessenta e seis centavos por metro quadrado -) dos
R$20/m2 (vinte reais por metro quadrado) previstos. Saliente-se, por fim, que a
estimativa de custo da obra — 7.500 m2 (sete mil e quinhentos metros quadrados)
de pavimento poliédrico a R$ 20/m2 (vinte reais por metro quadrado) — implicaria
justamente a quantia de R$ 150.000 (cento e cinquenta mil reais), justamente como
foi previsto na clausula terceira do Convénio.

O Municipio de Santo Antdnio do Sudoeste protocolou defesa pontual, nos
seguintes termos (peca n.° 33):

e Justificativa 01: o valor de R$ 14.346,44 (quatorze mil, trezentos e quarenta e
seis reais e quarenta e quatro centavos), aqui julgado como ndo comprovado na
planilha DAT 05, refere-se ao montante de recurso repassado pela concedente no
exercicio de 2011 comprovados pela Prestacédo de Contas final do referido convénio
através do Oficio n.° 042 de 15 de marco de 2011, conforme Extrato de Autuag&o
n.° 224863/12 do Tribunal de Contas do Estado do Parana;

e Justificativa 02: nota-se que o municipio de Santo Antonio do Sudoeste,
participou com o valor total de R$ 72.679,89 (setenta e dois mil, seiscentos e
setenta e nove reais e oitenta e nove centavos) de contrapartida do referido
convénio, sendo injusta a cobran¢a do ndo cumprimento do valor da contrapartida
pactuado no Termo de Convénio, sendo que, considerando o montante total do
Plano de Aplicacéo, o convénio subentende que seria de 50% (cinquenta por cento)
de participagdo financeira de ambos pactuantes, e o municipio aplicou em
contrapartida 96% do total pactuado, uma vez que a concedente repassou somente
37% por cento do valor ora firmado;

e Justificativa 03: o valor considerado como “a menos” do valor maximo licitado,
foi o valor de R$ 70.050,00 (sete mil e cinquenta reais) que o municipio aplicou em
contrapartida fisica, para tanto, quando da elaboragdo do edital de licitacéo foi
levado em consideragdo somente o valor financeiro, ou seja: R$ 75.000,00 (setenta
e cinco mil) recursos de convénio + R$ 4.950,00 (quatro mil, novecentos e
cinquenta reais) de contrapartida financeira, fechando o valor total contratado de R$
79.950,00 (setenta e nove mil, novecentos e cinquenta reais), conforme especifica o
objeto da referida licitagéo;

e Justificativa 04: jamais teria sido executado a area de 5.214,64m2 de
pavimentacdo poliédrica se ndo fosse a aplicagdo da contrapartida fisica do
municipio em quase sua totalidade (R$70.050,00-fisica + 2.629,89-financeira), haja
vista que a empresa SCOPEL ENGENHARIA E CIA LTDA, foi contratada pelo
municipio para executar parte do objeto de convénio pelo valor de R$79.950,00 e,
estando a mesma com um saldo contratual e aditivos de prazos vigentes, pois foi
repassado como pagamento a empresa somente o valor de R$ 27.937,94 (vinte e

ANO IX
Divulgagdo: Sexta-Feira
21 de margo de 2014
N° 845 - 203 paginas

69

sete mil, novecentos e trinta e sete reais e noventa e quatro centavos) repasses
feitos pela concedente.

e Justificativa 05: a Clausula Terceira ndo explicita que a contrapartida do
municipio seja especificadamente financeira, dai a disponibilizagéo da contrapartida
fisica, pois entendemos que se tornaria mais facil e econdmico, haja vista que o
municipio dispunha de maquinas, equipamentos e mao-de-obra para realizar os
servicos propostos na planilha de orgamento, parte integrante do processo
licitatério. Para ndo deixar de cumprir exatamente com o valor que nos foi auferido,
0 municipio complementou com o valor de R$ 4.950,00 de contrapartida financeira;
Conforme se depreende da leitura da Instru¢éo n.° 5501/12 (pega n.° 38), a DAT
concluiu pela necessidade de realizagdo de derradeira intimagao da municipalidade,
para a oferta de esclarecimentos acerca das consideragdes abaixo transcritas:
Considerando o contetdo dos contraditérios apresentados, torna-se oportuna uma
nova citagdo do Municipio de Santo Antdnio do Sudoeste, objetivando
esclarecimentos adicionais acerca do ingresso da contrapartida municipal, haja
vista que este se deu por meio da realizacdo de servicos preliminares por parte
daquele ente.

Os novos esclarecimentos sdo necessarios para que 0S responsaveis comprovem
as informagdes fornecidas nos contraditérios, no caso, que o Municipio de Santo
Antdnio do Sudoeste realmente contribuiu a titulo de contrapartida fisica o valor de
R$ 70.050,00 (setenta mil e cinquenta reais), realizando os servi¢os preliminares
descritos na planilha orgamentaria apresentada ao DER e anexada ao arrazoado da
municipalidade (p¢. 33, pg. 03).

Destarte, solicita-se ao Municipio tomador dos recursos o encaminhamento de
documentos que efetivamente comprovem a realiza¢é@o dos servigos preliminares a
titulo de contrapartida fisica. Opina-se também, por nova citagdo da Secretaria de
Estado dos Transportes, para que esta ateste expressamente a respeito da
contribuicdo do ente municipal na forma de servigcos preparatérios, no valor de R$
70.050,00 (setenta mil e cinquenta reais), indicando quais foram os critérios
utilizados pelo 6rgéo estadual para avaliar tal execugéo.

Por fim, verifica-se o atraso de 284 (duzentos e oitenta e quatro) dias no
encaminhamento da prestacéo de contas final da transferéncia, haja vista que os
responsaveis deveriam fazé-lo até a data de 01/07/2011, e s6 o fizeram em
02/05/2012.

Com base no r. Despacho n.° 2931/12 — GCAML (pe¢a n.° 39), o Municipio
encaminhou “todas as medigdes emitidas pela concedente (Secretaria de Estado
dos Transportes/Departamento de Estradas e Rodagem — DER), devidamente
assinadas pelos responsaveis e conferidas pelo Sr. José Luiz Archer — Chefe do
FDIL/SEIL, referente a toda execucdo do Convénio 27/2010 (...), podendo-se
constatar que na Medicdo 003 de 01/10/2010, foi atestado pelos Senhores Roberto
Machado dos Santos — Gerente de Obras e Servicos e Paulo Roberto Melani —
Superintendente Regional, a execucdo da contrapartida fisica do Municipio de
Santo Antdnio do Sudoeste, conforme descricdo no corpo da Planilha campos
‘servigos’ o seguinte texto: A Prefeitura executa a obra c/ contrato ¢/ a empresa
SCOPEL ENGENHARIA no valor de R$ 79.950,00 e por administragéo no valor de
R$ 70.050” (peca n.° 43).

Diante do que foi alegado e comprovado, a DAT (Instrucédo n.° 4210/13, pecga n.° 45)
esbogou andlise conclusiva pela regularidade das contas, com aposigdo de
ressalvas ao fato de o valor de R$54.825,00 (cinquenta e quatro mil, oitocentos e
vinte e cinco reais), indicado na planilha DATO05, ter ficado aquém dos valores que
representavam a contrapartida e também do valor informado na medigdo n.° 03,
bem como quanto ao atraso no protocolo do corrente expediente. Ao final, ainda,
manifestou-se pela aplicagéo de duas multas.

Por fim, no mesmo sentido se deu o entendimento do Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 19356/13, peca n.° 46).

2. DA FUNDAMENTAGAOJ1]

Ap6s uma detida andlise do feito, este Relator corrobora parcialmente as
conclus6es eshogadas pela Douta Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugédo
n.° 4210/13 — DAT) e reiteradas pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.°
19356/13).

Isto porque, conforme bem restou demonstrado pela unidade técnica competente,
foi indicada como situacdo apta a ensejar a aposicdo de ressalva, o fato de o
montante de R$ 54.825,00 (cinquenta e quatro mil, oitocentos e vinte e cinco reais)
ter ficado aquém dos valores que representavam a contrapartida e também do valor
informado na medicao n.° 03.

Em contrapartida, no que diz respeito ao atraso de 284 (duzentos e oitenta e quatro
dias) no protocolo das contas em aprego, mostra-se inevitavel a aplicacdo da multa
disposta no artigo 87, Ill, “c”, da LC n.° 113/05, por duas vezes, ao Sr. Ricardo
Antdnio Ortina, ndo havendo que se falar em aposigao de ressalva. Ainda, quanto a
incompletude de dados da planilha DATO05, cabe a cominacdo da multa preconizada
no artigo 87, I, “b”, da Lei Organica deste E. Tribunal de Contas.

Pela regularidade das contas, com aposicéo de ressalva e aplicagdo de multas é,
portanto, o voto deste Relator.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar regular com ressalva a Prestacdo de Contas do Municipio de Santo
Antonio do Sudoeste, CNPJ n° 75.927.582/0001-55, da gestédo de Ricardo Antonio
Ortina, referente a transferéncia de recursos pela extinta Secretaria de Estado dos
Transportes - SETR, exercicios financeiros de 2010/2011, no valor de R$
100.630,58 (cem mil, seiscentos e trinta reais e cinquenta e oito centavos), tendo
por objeto a pavimentagdo poliédrica do trecho entre a PRT-163 até a Linha
Andrade, numa extens&o de 7.500m2 ou 1,25 km, com base no art. 16, Il, da LC n.°
113/05, em razdo de o montante de R$ 54.825,00 (cinquenta e quatro mil,
oitocentos e vinte e cinco reais) ter ficado abaixo dos valores que representavam a
contrapartida e também do valor informado na medig&o n.° 03;
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3.2. determinar a aplicacdo de multa a Ricardo Antoénio Ortina (CPF n.°
020.697.089-77), com recolhimento ao Fundo Especial do Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana — FETC/PR, devidamente corrigido,
através de guia prépria, com base no art. 87, lll, “c”, da LC n.° 113/05, em razéo do
atraso de 284 (duzentos e oitenta e quatro dias) no protocolo das contas em
apreco;

3.3. determinar a aplicacdo de multa a Ricardo Antoénio Ortina (CPF n.°
020.697.089-77), com recolhimento ao Fundo Especial do Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Parand — FETC/PR, devidamente corrigido,
através de guia propria, com base no art. 87, |, “b”, da LC n.° 113/05, em razéo do
preenchimento inadequado da planilha DATO5;

3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, da inclusdo da deciséo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar regular com ressalva a Prestacdo de Contas do Municipio de Santo Antonio
do Sudoeste, CNPJ n° 75.927.582/0001-55, da gestdo de Ricardo Antdnio Ortina,
referente a transferéncia de recursos pela extinta Secretaria de Estado dos
Transportes - SETR, exercicios financeiros de 2010/2011, no valor de
R$100.630,58 (cem mil, seiscentos e trinta reais e cinquenta e oito centavos), tendo
por objeto a pavimentagdo poliédrica do trecho entre a PRT-163 até a Linha
Andrade, numa extenséo de 7.500m2 ou 1,25 km, com base no art. 16, I, da LC n.°
113/05, em razéo de o montante de R$54.825,00 (cinquenta e quatro mil, oitocentos
e vinte e cinco reais) ter ficado abaixo dos valores que representavam a
contrapartida e também do valor informado na medigdo n.° 03;

IIl. determinar a aplicag8o de multa a Ricardo Ant6nio Ortina (CPF n.° 020.697.089-
77), com recolhimento ao Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado do Parand — FETC/PR, devidamente corrigido, através de guia
propria, com base no art. 87, lll, “c”, da LC n.° 113/05, em razédo do atraso de 284
(duzentos e oitenta e quatro dias) no protocolo das contas em apreco;

IIl. determinar a aplicagdo de multa a Ricardo Anténio Ortina (CPF n.° 020.697.089-
77), com recolhimento ao Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado do Parand — FETC/PR, devidamente corrigido, através de guia
prépria, com base no art. 87, 1, “b”, da LC n.° 113/05, em razdo do preenchimento
inadequado da planilha DATO5;

IV. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, da inclusdo da decisdo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 11 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Leticia Moniz de Aragdo Lacerda (TC51642-2).

PROCESSO N°: 269840/12

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: SIDNEI PICOLI AMARAL, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA,
LOTARIO OTO KNOB, CLAUDIO VANIO GONGCALVES, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 605/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade. Recomendacgéo ao
6rgéo repassador.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Sidnei Picoli
Amaral, como Prefeito de Itaipulandia, relativa a repasses recebidos da Secretaria
de Estado da Educagdo, no valor de R$ 126.394,49 (cento e vinte e seis mil,
trezentos e noventa e quatro reais e quarenta e nove centavos), referente ao
exercicio financeiro de 2011, tendo por objeto a prestacéo de servigo de transporte
aos alunos do ensino fundamental, médio e médio integrado.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo 867/14 — Peca 24) opina pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1251/14 — Peca 25) corroborou
integralmente o posicionamento da unidade técnica, sem prejuizo da “determinagéo
legal ao representante legal da Secretaria de Estado de Educacédo do Estado do
Parana para que este 6rgdo passe a exigir de todos os Municipios signatarios do
Programa Estadual de Transporte Escolar a apresentacédo de Laudo de Vistoria nos
veiculos destinados a conducéo coletiva de escolares como requisito indispensavel
para emissdo do Termo de Cumprimento dos Objetivos dos convénios firmados a
conta do PETE”.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Diretoria de Andlise de
Transferéncias, bem como pelo Ministério Publico de Contas, e voto pela
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regularidade das contas.

Pertinente a proposta do Orgéo Ministerial de que seja comunicada a Secretaria de
Estado da Educacgéo para que, inclusive de acordo com previsdo de ato normativo
proprio (Resolugdo 1422/11), passe a exigir dos Municipios signatarios do
Programa Estadual de Transporte Escolar a apresenta¢éo de Laudo de Inspecédo
semestral dos veiculos destinados a conducdo de escolares como requisito
indispensavel para emissdo do Termo de Cumprimento dos Objetivos.

Divirjo apenas na formalizag@o da comunicagéo, que entendo n&o deve ser feita por
determinac@o (pela impossibilidade de fixagdo de prazo e acompanhamento no
presente feito), mas por recomendagéo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Sidnei Picoli Amaral (CPF 022.021.859-50),
como Prefeito de ltaipulandia (CNPJ 95.725.057/0001-64), relativa a repasses
recebidos da Secretaria de Estado da Educacéo, no valor de R$ 126.394,49 (cento
e vinte e seis mil, trezentos e noventa e quatro reais e quarenta e nove centavos),
referente ao exercicio financeiro de 2011, tendo por objeto a prestacdo de servigo
de transporte aos alunos do ensino fundamental, médio e médio integrado, com
base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedicdo de oficio a Secretaria de Estado da Educacéo
recomendando que passe a exigir dos Municipios signatarios do Programa Estadual
de Transporte Escolar a apresentagdo de Laudo de Inspecdo semestral dos
veiculos destinados a condugdo de escolares como requisito indispensavel para
emissé@o do Termo de Cumprimento dos Objetivos;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas do Sr. Sidnei Picoli Amaral (CPF 022.021.859-50),
como Prefeito de ltaipulandia (CNPJ 95.725.057/0001-64), relativa a repasses
recebidos da Secretaria de Estado da Educacé&o, no valor de R$ 126.394,49 (cento
e vinte e seis mil, trezentos e noventa e quatro reais e quarenta e nove centavos),
referente ao exercicio financeiro de 2011, tendo por objeto a prestagdo de servigo
de transporte aos alunos do ensino fundamental, médio e médio integrado, com
base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar a expedicdo de oficio a Secretaria de Estado da Educagdo
recomendando que passe a exigir dos Municipios signatarios do Programa Estadual
de Transporte Escolar a apresentagdo de Laudo de Inspecdo semestral dos
veiculos destinados a condugdo de escolares como requisito indispensavel para
emissé@o do Termo de Cumprimento dos Objetivos;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucdo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sessé&o n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 277491/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
VENTANIA

INTERESSADO: MARIA CLARICE ARAUJO DE MATTOS, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAQAO, YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 606/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com ressalvas e
recomendacao.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas da Sra. Maria Clarice
Aradjo de Mattos, como Presidente da APAE de Ventania, relativa a repasses
recebidos da Secretaria de Estado da Educacéo, no valor de R$ 163.014,57 (cento
e sessenta e trés mil e quatorze reais e cinquenta e sete centavos), tendo por
objeto a oferta de educacdo basica para alunos com necessidades educacionais
especiais.

Apbs a realizagdo de diligéncia para esclarecimentos, a Diretoria de Analise de
Transferéncias (Instrugdo 4371/13 — Peca 33) opinou pela regularidade das contas,
ressalvando a auséncia de aplicacdo dos recursos no periodo de execugdo do
Convénio, assim como a divergéncia entre o saldo final no formulario DAT 05 e o
saldo final no extrato bancario, pelo que entende que deve ser aplicada a multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da LC/PR 113/05, a Sra. Maria Clarice Araujo de Mattos.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 61/14 — Pega 34) corroborou integralmente
o posicionamento da unidade técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Primeiramente, em relacdo a auséncia de aplicagdo financeira dos repasses, em
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desacordo com o disposto no art. 116, § 4°, da Lei 8666/93, observa-se que a
Entidade procedeu ao recolhimento, aos cofres do Estado, do montante que deixou
de ser auferido em razéo da conduta, de modo que a falta pode ser motivo de mera
ressalva, sem imputagdes de ressarcimentos ou multas.

No que tange a divergéncia existente entre o saldo final apresentado na Planilha
DAT-05 e o conste no extrato bancario em 28/12/2011, verifica-se que a Entidade
ndo apresentou justificativa especifica. Concordo com os 6érgéos instrutivos no
sentido de que a questdo merece ser ressalvada, uma vez possui carater
eminentemente forma, no entanto, divirjo da aplicagdo da multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da LC/PR 113/05, por entender se tratar de penalidade muito gravosa para o
problema, mostrando-se mais adequada a simples emissdo de recomendacédo a
Entidade para que efetue melhoras em sua estrutura relativamente a formalizagéo
da prestacao de contas e preenchimento dos respectivos formularios.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas da Sra. Maria Clarice Aratjo de Mattos (CPF
033.105.719-04), como Presidente da APAE de Ventania (CNPJ 01.529.169/0001-
04), relativa a repasses recebidos da Secretaria de Estado da Educagéo, no valor
de R$ 163.014,57 (cento e sessenta e trés mil e quatorze reais e cinquenta e sete
centavos), tendo por objeto a oferta de educagdo basica para alunos com
necessidades educacionais especiais, ressalvado, porém, a auséncia de aplicagdo
financeira dos repasses e a existéncia de divergéncia entre planilhas DAT e
extratos bancarios, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedigdo de recomendacdo a APAE de Ventania para que efetue
melhoras em sua estrutura relativamente a formalizagéo da prestacao de contas e
preenchimento dos respectivos formularios;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas da Sra. Maria Clarice Aratjo de Mattos (CPF
033.105.719-04), como Presidente da APAE de Ventania (CNPJ 01.529.169/0001-
04), relativa a repasses recebidos da Secretaria de Estado da Educagéo, no valor
de R$ 163.014,57 (cento e sessenta e trés mil e quatorze reais e cinquenta e sete
centavos), tendo por objeto a oferta de educacdo béasica para alunos com
necessidades educacionais especiais, ressalvado, porém, a auséncia de aplicagdo
financeira dos repasses e a existéncia de divergéncia entre planilhas DAT e
extratos bancarios, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

IIl. determinar a expedigdo de recomendacédo a APAE de Ventania para que efetue
melhoras em sua estrutura relativamente a formalizacdo da prestacéo de contas e
preenchimento dos respectivos formularios;

IIl. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sesséao n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 482359/96

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO: IVANILDA DO NASCIMENTO CARDOZO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 607/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagéo. Registro.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca do exame da legalidade, para fins de registro,
do Decreto n° 29/96, do Municipio de Teixeira Soares, por meio do qual foi
aposentada a Sr. Ivanilda do Nascimento Cardozo, no cargo Professora, Classe I,
com tempo de contribuicdo de 25 anos e 19 dias e proventos no montante de R$
168,25.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 676/14 — Pega 24) opina pela
legalidade do ato de inativagéo, sem prejuizo da aplicagdo de multa administrativa
ao Sr. Jodo Inacio Roos (Prefeito gestdo 2005/2008), em raz@o da néo devolugdo
tempestiva dos autos fisicos do processo a esta Corte.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 985/14 — Pecga 25) acolhe integralmente a
manifestacdo da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

No que tange ao ato de inativagdo da Professora Ivanilda do Nascimento Cardozo,
séo uniformes os bem langados pareceres que instruem o expediente no sentido de
que foi exarado com observacédo dos devidos ditames legais merecendo o registro
junto ao TCE/PR.

Com relagdo a multa proposta ao Sr. Jodo Inacio Roos, em razéo da nao devolugao
tempestiva dos autos fisicos do processo a esta Corte, porém, ouso divergir da
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Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Orgéo Ministerial.

Ha de se considerar que os autos foram remetidos a Municipalidade no exercicio de
1997, de modo que a falta ndo se originou na gestdo de 2005, mostrando-se
necessario realizar investigagdo para apurar responsabilidades cujo sucesso é
improvavel, face ao tempo decorrido.

Finalmente, cumpre destacar que o Sr. Roos também néo foi chamado aos autos
para se manifestar, uma vez que a devolucédo dos autos apenas foi realizada alguns
anos depois do término de seu mandato, em 2012.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro do Decreto n° 29/96, do Municipio de Teixeira Soares, por
meio do qual foi aposentada a Sr. Ivanilda do Nascimento Cardozo, no cargo
Professora, Classe [;

3.2. determinar, apoés o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas: a) a
inclus&@o da decisé@o no registro competente; e b) o encerramento do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. determinar o registro do Decreto n® 29/96, do Municipio de Teixeira Soares, por
meio do qual foi aposentada a Sr. Ivanilda do Nascimento Cardozo, no cargo
Professora, Classe I;

1. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 351044/02

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: EDNA APARECIDA ROSA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 608/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. llegalidade. Negativa de Registro. Instauracdo de
tomada de contas extraordinaria.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca do exame da legalidade, para fins de registro,
do Decreto 382/2002, do Municipio de Sarandi, por meio do qual foi aposentada
voluntariamente a Sra. Edna Aparecida Rosa, no cargo Auxiliar de Servigos Gerais,
com tempo de contribuicdo de 14 anos, 06 meses e 10 dias (sendo 06 anos, 04
meses e 28 dias no servi¢co publico no cargo em que se deu a aposentadoria) e
proventos no montante de R$ 200,00.

Depois de varios tramites para apurar questdo relativa a admisséo da Interessada,
a DIJUR (Informagéo 3459/09 — Peca 26) noticiou que foi determinado o registro do
respectivo ato por meio da decisdo materializada na DDM-HGH 654/09, exarada no
Processo 11441-9/08.

Realizou-se, entdo, a primeira andlise efetiva em relagdo aos itens tocantes a
inativacéo, havendo sido constatado que a servidora ndo possuia tempo de servico
publico suficiente para inativar-se de acordo com a fundamentagdo indicada (v.
Parecer 14972/09 — Pega 27).

O Municipio apresentou manifestagéo (Pega 30) concordando com a insurgéncia da
Diretoria Juridica, porém, sopesou que a Interessada ja se encontrava aposentada
héa varios anos, que se observa decadéncia do direito de anular o ato e que o efeito
pratico da reprovagdo seria apenas o refazimento do ato de aposentadoria com
proventos nos mesmos e exatos valores. A Sra. Edna Aparecida Rosa juntou
peticdo (Peca 39) de mesmo teor.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 18228/13 — Pega 40) opinou
pela realizagéo de nova diligéncia para correcéo do ato de aposentadoria, a qual foi
negada por este Conselheiro (Despacho 2230/13 — Pega 41), opinando
alternativamente pela negativa de registro do ato de inativagao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 19416/13 — Peca 42) também se manifesta
pela negativa de registro.

2.DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

A primeira questdo que deve ser tratada no presente feito diz respeito ao
preenchimento dos requisitos para inativagao.

Conforme se extrai dos documentos carreados aos autos, a Sra. Edna Aparecida
Rosa néo poderia ter sido aposentada pelo Municipio de Sarandi no exercicio de
2002, uma vez aquela oportunidade ndo possuia tempo de contribui¢do suficiente
para tal fim, ndo implementando, portanto, os requisitos necessarios para a
aposentadoria com fundamento no artigo 40, inciso IlI, alinea “b” da Constitucional
Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 20/98, pois contava
com apenas 06 anos, 04 meses e 28 dias de servico publico.

Ante a ilegalidade constatada, corroboro o entendimento da DICAP e do Ministério

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



ANO IX
Divulgacdo: Sexta-Feira
21 de marco de 2014
N° 845 - 203 paginas

72,

Publico de Contas, nos sentido de que a solugdo para o presente caso somente
pode ser a negativa de registro ao ato de inativagdo em exame.

Considerando que, atualmente, a servidora ja possui mais de 70 (setenta) anos de
idade, compete a administragdo municipal adotar os procedimentos devidos com
vistas a emisséo de novo ato, com a devida fundamentagéo legal, para a concessédo
de inativacdo compulséria a interessada.

Porém, entendo que ndo pode este 6rgdo de fiscalizagdo fechar os olhos a uma
irregularidade perpetrada pelo Municipio de Sarandi. Uma vez que a Sra. Edna
Aparecida Rosa foi impropriamente inativada, observa-se a existéncia de
pagamentos a titulos de proventos a pessoa que deveria estar prestado servicos a
Municipalidade.

Assim sendo, proponho a instauragdo de tomada de contas extraordinaria, nos
termos do disposto no art. 236, do RITCE/PR, para apuracéo de responsabilidades
e prejuizos ao Erario.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. negar registro ao Decreto 382/2002, do Municipio de Sarandi, emitido com
fundamento no artigo 40, inciso lll, alinea “b” da Constitucional Federal, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 20/98, por meio do qual foi
aposentada voluntariamente a Sra. Edna Aparecida Rosa, no cargo Auxiliar de
Servigos Gerais, em razdo de a interessada ndo possuir tempo de contribuigdo
suficiente;

3.2. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Protocolo para que
proceda a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria (no qual devera figurar
como peca inicial o presente decisum; como Interessados o Municipio de Sarandi e
o Sr. Aparecido Farias Spada — Prefeito entre os exercicios de 2002, no qual foi
concedida a inativagdo, e 2006, no qual foram implementados efetivamente os
requisitos para aposentadoria —; e estes autos de ato de inativagdo deverédo ser a
ele apensados), devendo posteriormente tal feito ser remetido ao Gabinete deste
Relator para as determinagdes cabiveis;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a entidade o cumprimento da deciséo, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do
art. 302 do Regimento Interno;

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execugdo, na
forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. negar registro ao Decreto 382/2002, do Municipio de Sarandi, emitido com
fundamento no artigo 40, inciso lll, alinea “b” da Constitucional Federal, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 20/98, por meio do qual foi
aposentada voluntariamente a Sra. Edna Aparecida Rosa, no cargo Auxiliar de
Servigos Gerais, em razdo de a interessada ndo possuir tempo de contribui¢cdo
suficiente;

Il. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Protocolo para que
proceda a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria (no qual devera figurar
como peca inicial o presente decisum; como Interessados o Municipio de Sarandi e
0 Sr. Aparecido Farias Spada — Prefeito entre os exercicios de 2002, no qual foi
concedida a inativagdo, e 2006, no qual foram implementados efetivamente os
requisitos para aposentadoria —; e estes autos de ato de inativagdo deverdo ser a
ele apensados), devendo posteriormente tal feito ser remetido ao Gabinete deste
Relator para as determinagdes cabiveis;

I1l. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a entidade o cumprimento da deciséo, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do
art. 302 do Regimento Interno;

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execugdo, na
forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 580871/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JAIR GALINA

ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR
55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES,
ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428),
FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI
PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE
APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,

ESTADO DO PARANA
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DIARIO ELETRONICO

MARLY APARECIDA ORNELA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE
REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 609/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Encerramento.

1. DO RELATORIO

O exame do ato de inativagéo do Escrevente Juramentado do 1° Oficio de Protesto
de Titulos da Comarca de Maringa, Sr. Jair Galina, ja foi realizado por esta Corte
que Contas.

No Processo 386288/99 (autos apensados aos presentes), por meio da decisao
materializada na Resolu¢do 2621/03, foi negado registro ao ato mencionado, em
face do carater privado das atividades realizadas pelos registradores e notarios,
portanto ndo titulares de cargos efetivos, reafirmado em liminar deferida na ADI
2602-0.

O presente feito foi formado em decorréncia das decisdes judiciais que se
sucederam ao julgamento desta Casa. Apesar de haver o Sr. Galina logrado obter
liminar junto ao TJ/PR favoravel a manutengdo da aposentagdo, o Estado do
Parand recorreu e manteve o decisum desta Corte em sede de Recurso
Extraordinério.

Por meio da Pecga 21, o Tribunal de Justi¢a asseverou que:

As decisdes finais e imutaveis do Supremo Tribunal Federal que reformaram a
decisd@o proferida por este Tribunal de justica ndo autorizavam mais o pagamento
de proventos ao interessado e deveriam ser imediatamente cumpridas a partir de 29
de setembro de 2010 (data do transito em julgado da dltima decisdo) e o
aposentado, em consequéncia, retirado da folha de pagamento. Entretanto, por
equivoco da Administragdo, os pagamentos ndo cessaram e a excluséo da folha de
pagamento ocorreu somente em fevereiro de 2012.

O recebimento indevido deu-se de ma-fé, porque mesmo ciente das decisdes que
negaram o direito aos proventos de aposentadoria, 0 Serventudrio continuou a
recebé-los e ndo comunicou o equivoco a Administragéo.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 21187/13 — Pega 27) opinou
pela negativa de registro do ato de aposentadoria, sem prejuizo da instauracédo de
tomada de contas extraordinaria para repeticdo dos valores pagos irregularmente.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 18425/13 - Pega 29) acolheu
integralmente a manifestacédo da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Existem duas questdes que merecem exame no presente momento: a legalidade do
ato de aposentadoria e a necessidade de devolu¢@o dos valores impropriamente
percebidos.

No que tange a inativacdo em si, entendo despiciendo novo julgamento pela
negativa de registro, uma vez que esta Casa ja adotou tal posicionamento por meio
da Resolugdo 3621/03, sendo que, em sede judicial, tal decisum restou mantido
pelo Supremo Tribunal Federal, inobstante julgamentos desfavoraveis do Egrégio
Tribunal de Justica do Parana.

Relativamente a instauracdo de tomada de contas extraordinaria para apuracéo e
determinacdo de devolugdo dos valores percebidos irregularmente pelo Sr. Jair
Galina, uma vez que tinha ciéncia do deslinde das agdes judiciais, ndo havendo se
manifestado contrariamente aos pagamentos equivocadamente realizados pelo
TJ/PR, novamente ouso divergir dos 6rgaos instrutivos.

Depois dos pareceres de DICAP e MPJTC, entendi necessaria a oitiva do Tribunal
de Justica, de modo a tomar conhecimento de eventuais procedimentos para
repeticdo dos valores, evitando processo desnecessario por parte desta Corte de
Contas, havendo sido informado pelo Exmo. Des. Guilherme Luiz Gomes (Peca 36),
que o Sr. Jair Galina ja realizou proposta de parcelamento dos valores devidos, ja
havendo manifesta¢éo pelo acatamento da mesma.

Desta feita, a instauragdo da tomada de contas extraordinaria perde seu sentido,
pelo que voto pelo encerramento do presente expediente e arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o encerramento do processo e seu arquivamento junto & Diretoria
de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. determinar o encerramento do processo e seu arquivamento junto & Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de marco de 2014 — Sessé&o n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).
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PROCESSO N°: 380737/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: CLAYTON COUTINHO DE CAMARGO,
SERRADILHA

ADVOGADO: MARCO AURELIO LOPES PODGURSKI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 610/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria. Registro. Atraso na formagdo do processo — Registro
junto a DICAP.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca do exame da legalidade, para fins de registro,
do Decreto Judiciario 471/2013, do Tribunal de Justica do Estado, por meio do qual
foi aposentado o Sr. Antonio Serradilha, no cargo de Oficial de Justica, com tempo
de contribuicdo de 40 anos, 03 meses e 15 dias e proventos no montante de R$
8.560,43 (oito mil, quinhentos e sessenta reais e quarenta e trés centavos).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 405/14 — Pecga 20) opina pelo
registro do ato.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 579/14 — Pega 21) também se manifesta
pela legalidade e registro do ato. E indicado, porém, que o processo foi apresentado
com atraso a esta Corte de Contas, pelo que propugna pela aplicacdo de multa
administrativa.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Conforme instru¢des uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do
Ministério Publico de Contas, o ato objeto do presente encontra-se revestido de
legalidade, devendo, portanto, ser registrado.

Entretanto, compulsando-se os autos, observa-se que o presente expediente foi
formado fora do prazo fixado no art. 5°, da Instrucao Normativa 46/10[2], estando
configurada conduta ensejadora da aplicagdo de multa administrativa[3].
Considerando, porém, que existe uma série de eventos que contribuiram para o
quadro atual de atraso no envio de processos de muitas Entidades, dentre os quais
os trabalhos de digitalizacdo de autos efetuados nesta Casa, assim como a demora
no envio de autos por questdes de tecnologia da informacéo, entendo que a medida
mais adequada no presente feito ndo seria a aplicacé@o da referida penalidade.

De outra banda, ndo pode o Tribunal restar silente quando ndo respeitados prazos
fixados em seus regulamentos. Assim, parece-me mais adequado que seja
concedido prazo de 180 dias para elaboragdo de um plano de agdo visando evitar
novos atrasos — prazos este durante o qual a DICAP estara colocando em uso um
novo sistema informatizado, que tera como um dos objetivos justamente evitar
atrasos —, sem prejuizo do encaminhamento do expediente aquela Diretoria para
registro da ocorréncia e, posteriormente, propositura de tomadas de contas
extraordinarias nas hipéteses dos 6rgdos em que o problema seja endémico e nédo
tenham sido adotadas as medidas devidas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro do Decreto Judiciario 471/2013, do Tribunal de Justica do
Estado, por meio do qual foi aposentado o Sr. Antonio Serradilha, no cargo de
Oficial de Justica;

3.2. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal para registro do atraso verificado na apresentacdo do expediente para,
de acordo com juizo de conveniéncia, posterior propositura de tomada de contas
extraordinarias;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. determinar o registro do Decreto Judiciario 471/2013, do Tribunal de Justica do
Estado, por meio do qual foi aposentado o Sr. Antonio Serradilha, no cargo de
Oficial de Justica;

Il. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal para registro do atraso verificado na apresentagdo do expediente para, de
acordo com juizo de conveniéncia, posterior propositura de tomada de contas
extraordinarias;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de marco de 2014 — Sessédo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

ANTONIO

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

2. Art. 5°. O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concess&o listados no Art. 3° devera ser
efetuado pelo 6rgéo ou entidade de origem através de oficio, com a devida qualificagdo do seu
representante legal, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da sua concessao.
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3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes (...)

Il — No valor de R$ 200,00 (duzentos reais):

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria,
reservas e pensodes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo
esta na pessoa do agente publico responséavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o
caso;

PROCESSO N°: 440870/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CLAYTON COUTINHO DE CAMARGO, ELISEU JOSE DE
LUCCAS

ADVOGADO: MARCO AURELIO LOPES PODGURSKI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 611/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria. Registro. Atraso na formac¢é@o do processo — Registro
junto a DICAP.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca do exame da legalidade, para fins de registro,
do Decreto Judiciario 285/2012, do Tribunal de Justica do Estado, por meio do qual
foi aposentado o Sr. Eliseu José de Luccas, no cargo de Oficial Judiciario, com
tempo de contribuicdo de 48 anos, 08 meses e 04 dias e proventos no montante de
R$ 9.482,07 (nove mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e sete centavos).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 377/14 — Pecga 20) opina pelo
registro do ato.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 588/14 — Pecga 21) também se manifesta
pela legalidade e registro do ato. E indicado, porém, que o processo foi apresentado
com atraso a esta Corte de Contas, pelo que propugna pela aplicacdo de multa
administrativa.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme instru¢es uniformes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do
Ministério Publico de Contas, o ato objeto do presente encontra-se revestido de
legalidade, devendo, portanto, ser registrado.

Entretanto, compulsando-se os autos, observa-se que o presente expediente foi
formado fora do prazo fixado no art. 5°, da Instrucdo Normativa 46/10[2], estando
configurada conduta ensejadora da aplicagdo de multa administrativa[3].
Considerando, porém, que existe uma série de eventos que contribuiram para o
quadro atual de atraso no envio de processos de muitas Entidades, dentre os quais
os trabalhos de digitalizacao de autos efetuados nesta Casa, assim como a demora
no envio de autos por questdes de tecnologia da informacéo, entendo que a medida
mais adequada no presente feito ndo seria a aplicagao da referida penalidade.

De outra banda, ndo pode o Tribunal restar silente quando néao respeitados prazos
fixados em seus regulamentos. Assim, parece-me mais adequado que seja
concedido prazo de 180 dias para elaboragdo de um plano de ag&o visando evitar
novos atrasos — prazos este durante o qual a DICAP estara colocando em uso um
novo sistema informatizado, que terd como um dos objetivos justamente evitar
atrasos —, sem prejuizo do encaminhamento do expediente aquela Diretoria para
registro da ocorréncia e, posteriormente, propositura de tomadas de contas
extraordinarias nas hipéteses dos 6rgdos em que o problema seja endémico e nado
tenham sido adotadas as medidas devidas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro do Decreto Judiciario 285/2012, do Tribunal de Justica do
Estado, por meio do qual foi aposentado o Sr. Eliseu José de Luccas, no cargo de
Oficial Judiciério;

3.2. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal para registro do atraso verificado na apresentagdo do expediente para,
de acordo com juizo de conveniéncia, posterior propositura de tomada de contas
extraordinarias;

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. determinar o registro do Decreto Judiciario 285/2012, do Tribunal de Justica do
Estado, por meio do qual foi aposentado o Sr. Eliseu José de Luccas, no cargo de
Oficial Judiciério;

1. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal para registro do atraso verificado na apresentacdo do expediente para, de
acordo com juizo de conveniéncia, posterior propositura de tomada de contas
extraordinarias;

IIl. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margco de 2014 — Sessé&o n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
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Conselheiro Relator
DURVAL AMARAL
Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

2. Art. 5°. O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no Art. 3° devera ser
efetuado pelo 6rgdo ou entidade de origem através de oficio, com a devida qualificagcdo do seu
representante legal, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da sua concesséo.

3. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razé@o dos seguintes (...)

I — No valor de R$ 200,00 (duzentos reais):

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria,
reservas e pensdes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo
esta na pessoa do agente publico responséavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o
caso;

PROCESSO Ne°: 178889/04

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

INTERESSADO: VALDEMAR PAGLIACI

ADVOGADO: GUSTAVO PELEGRINI RANUCCI (OAB/PR 41254)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 612/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissao de Pessoal municipal. Registro.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Admissdo de Pessoal encaminhada para registro a este E. Tribunal de
Contas pelo Municipio de Santa Amélia, cujo concurso foi regulamentado pelo
Edital n.° 001/2004, que relata a admissdo de Ricardo Alexandre Pagliaci, para
provimento do cargo de Oficial de Administra¢é@o (protocolo n.° 17888-9/04), bem
como de José Adriano de Moura, Venilde Laurindo dos Santos, Jodo Augusto Rita,
Antonio Carlos Venancio, estes Ultimos admitidos para o cargo de Auxiliar de
Servigos Gerais (protocolo n.° 29977-5/04).

Inicialmente, a extinta Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, com amparo na
certificacdo contida na pega n.° 04, opinou por diligéncia a origem para
complementagdo da instrugdo, objetivando a anexagéo da lei responsavel por criar
0 Quadro de Pessoal, do demonstrativo do nimero de cargos existentes e vagos no
Municipio, e da retificagdo da data do ato de nomeagéo — Decreto n.° 005/2004.
Com efeito, a municipalidade acostou aos autos copia da Lei Municipal n.° 748/90 e
do demonstrativo de nimero de cargos vagos e ocupados, emitido pelo
Departamento de Recursos Humanos (peca n.° 09).

Ato continuo e de forma incidental, o Chefe do Poder Executivo de Santa Amélia
apresentou peticdo solicitando o sobrestamento do feito e de todos aqueles
processos em trAmite, oriundos do concurso publico regido pelo edital em comento
e outros, visto que, “em virtude de sérios indicios de ilegalidade, quanto a sua
publicidade, e ao desrespeito da Lei Organica Municipal, nas questfes de prazo de
inscriges e de realizacdo dos mesmos”.

Em face do ocorrido, a DATJ, depois de reconhecer que foi dado parcial
cumprimento ao propugnado em sua manifestagdo anterior, opinou pelo
“encaminhamento dos autos a origem para andlise dos indicios de ilegalidade a que
se refere a autoridade, devendo o processo retornar quando 0s mesmos estiverem
sanados, para fins de registro neste Tribunal”.

No intuito de melhor esclarecer as impropriedades detectadas, a municipalidade
informou, pontualmente, que (pe¢as n.os 15/16):

a) o Edital do Regulamento Geral do Concurso Publico da Prefeitura de Santa
Amélia, estd em desacordo com a Lei Organica Municipal, conforme art. 75-A;

b) ainscricdo do concurso foi de 15 (quinze) dias corridos do processo;

c) conforme artigo 75-A, inciso | “in fine”, da Lei Organica Municipal, que as
inscricdes deverdo ser de pelo menos 20 (vinte) dias Uteis;

d) a realizagdo do Concurso também ocorreu em dissonancia da Lei Organica
Municipal, pois conforme edital de concurso a realizacdo ocorreu somente 16
(dezesseis) dias ap6s o encerramento das inscricdes do concurso publico do
processo;

e) de acordo com o Inciso |, do art. 75-A, da Lei Organica Municipal, a realiza¢éo
do concurso publico s6 poderia se dar, apés 30 (trinta) dias apés o encerramento
das inscrigdes;

f)  outra irregularidade constatada foi que o Inciso IV do art. 75 da Lei Orgéanica
Municipal, determina que os inscritos deverdo indicar pelo menos um representante
para acompanhar as diversas fases do concurso até o seu final procedimento alias
que nao ocorreu.

Em observancia ao disposto no artigo 5°, LV, da CF/88, a Diretoria competente, em
seu Parecer n.° 6589/05 (pega n.° 18), concluiu que “procedem as irregularidades
apontadas pela atual administracdo do Municipio (fls. 45/47), sugere-se que seja
oficiado ao responsavel pela gestdo anterior para manifestagdo sobre as
irregularidades”.

Ainda, o Municipio de Santa Amélia providenciou a juntada de cépia do Oficio n.°
39/2005, enviado ao Sr. Valdemar Pagliaci, no qual a gestao do Sr. Roderjan Luiz
Inforzato deu ciéncia ao ex-Prefeito do Processo de Admisséo de Concurso Publico
de Oficial de Administracdo, bem como da exonerac@o do Sr. Ricardo Alexandre
Pagliaci.

Mais uma vez, o feito foi submetido a reapreciagdo da DATJ, que, no Parecer n.°
11067/05 (pega n.° 23), reiterou a necessidade de citagdo do Sr. Valdemar Pagliaci,
oportunizando prazo para manifestacéo sobre as irregularidades acima relatadas.
Nesta oportunidade, o Chefe do Poder Executivo aduziu que o0 processo
administrativo destinou-se a apurar “supostas irregularidades nos concursos
levados a efeito, fato que, ndo vieram a se confirmar e bem assim, entendemos
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nada obstar sejam registrados”.

Adotadas as providéncias de estilo cabiveis, a Douta Diretoria Juridica (Parecer n.°
16009/12, peca n.° 40) pugnou pelo registro do ato de admiss@o ora examinado,
visto que, “apesar de o ente ndo ter informado quais medidas, de fato, foram
investigadas, que providéncias foram tomadas, se houve a abertura de processo
administrativo ou néo, o servidor admitido pelo presente processo ja foi exonerado
em 05/07/2004, conforme consta a peca n°® 21, motivo pelo qual se torna infrutifera
e protelatéria a exigéncia da explanacéo das providéncias tomadas”.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.°16844/12, pega n.° 41)
concluiu pela necessidade de prévia realizagdo de diligéncia interna a DIJUR, com
a finalidade de confirmar se a andlise de mérito realizada abrange os admitidos
constantes do protocolo em apenso (n.° 29977-5/04).

Assim, em atendimento ao r. Despacho n.° 2861/12 — GCAML (peca n.° 42), a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal manifestou-se por nova intimacdo da
municipalidade, a fim de que fossem informadas quais medidas foram investigadas,
as providéncias tomadas e se houve a abertura de processo administrativo ou néo.
A sugestdo enumerada foi prontamente autorizada pelo r. Despacho n.° 1548/13 —
GCFAMG (peca n.° 50), o que redundou no protocolo da peticdo constante das
pegas n.os 53/54.

Por conseguinte, a DICAP (Parecer n.° 18014/13, peca n.° 55) ressaltou que a
municipalidade apenas informou que foram adotadas as providéncias necessarias,
sem comprovar ou sequer citar a que se refere, razdo pela qual pugnou pela
negativa de registro.

Em contrapartida, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 19317/13, peca n.°
56) concluiu que, “a vista da informagdo trazida pelo entdo gestor do Municipio a
pecga 29 de nédo foram constatadas irregularidades no certame, ndo vemos motivo a
que se negue registro as nomeacdes ora em exame no processado”.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Apds uma detida andlise dos autos, este Relator conclui que assiste integral razéo
ao Ministério Publico de Contas, merecendo registro todas as admiss@es trazidas
ao conhecimento desta C. Corte pelo Municipio de Santa Amélia, decorrentes do
concurso publico regulamentado pelo Edital n.° 001/2004, notadamente se
considerado que foi dado integral atendimento a Instrucdo Técnica n.° 10/2003 e
que néo foram confirmadas as irregularidades que deram azo ao sobrestamento de
diversos expedientes em tramite neste E. Tribunal de Contas (vide peca n.° 29).
3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar pelo registro do Ato de Admissdo de Pessoal Municipal realizado pelo
Municipio de Santa Amélia, CNPJ n° 76.235.746/0001-46, mediante Concurso
Publico, para provimento de vagas dos cargos de Oficial de Administracéo e de
Auxiliar de Servicos Gerais, constante do Edital n°® 001/2004;

3.2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a adogdo das seguintes
medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar pelo registro do Ato de Admissdo de Pessoal Municipal realizado pelo
Municipio de Santa Amélia, CNPJ n° 76.235.746/0001-46, mediante Concurso
Publico, para provimento de vagas dos cargos de Oficial de Administracédo e de
Auxiliar de Servigos Gerais, constante do Edital n° 001/2004;

IIl. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a adogdo das seguintes
medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsével Técnico — Leticia Moniz de Aragdo Lacerda (TC51642-2).

PROCESSO N°: 299767/04

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 613/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admisséo de Pessoal municipal. Registro. Aplicagdo de multa. Expedicédo
de determinag&o.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Admissdo de Pessoal encaminhada para registro a este E. Tribunal de
Contas pelo Municipio de Santa Amélia, cujo concurso foi regulamentado pelo
Edital n.° 005/2004, que relata a admissdo de Ricardo Alexandre Pagliaci, para
provimento do cargo de Diretor de Tributag&o.

Ato continuo e incidentalmente, o Chefe do Poder Executivo de Santa Amélia
apresentou peticdo solicitando o sobrestamento do feito e de todos aqueles
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protocolos em tramite, oriundos do concurso publico regido pelo edital em comento
e outros, visto que, “em virtude de sérios indicios de ilegalidade, quanto a sua
publicidade, e ao desrespeito da Lei Organica Municipal, nas questdes de prazo de
inscrigdes e de realizacdo dos mesmos” (peca n.° 10).

Submetido o feito ao exame da Diretoria Juridica, com amparo na certificagdo
contida na peca n.° 04, opinou por diligéncia a origem para complementagdo da
instrucédo, mediante a anexacdo dos seguintes documentos (Parecer n.° 3182/06,
peca n.° 16):

a) lei que criou o Quadro de Pessoal;

b) demonstrativo do nimero de cargos e vagas existentes;

c) previsdo no edital quanto ao prazo de validade;

d) copia da Carteira de Identidade - RG e do Cadastro de Pessoa Fisica do
Ministério da Fazenda — CPF; e

e) copia da Lei Municipal n.° 882/93, de 16 de dezembro de 1993 citada em Oficio
n.° 024/2005, do protocolo n. 255380/02, para se verificar a autenticidade da
informac&o referente a publicacdo de atos pela municipalidade em jornal n&o oficial.
Ainda, de forma complementar, por meio do Parecer n.° 13000/06 (peg¢a n.° 22), em
face do pedido de sobrestamento de diversos expedientes, a unidade técnica
competente reiterou seu opinativo por realizagdo de diligéncia, no intuito de que o
Municipio em epigrafe esclarecesse o procedimento adotado, bem como
demonstrasse, de forma detalhada e fundamentada, as possiveis irregularidades.
Com efeito, o Chefe do Poder Executivo aduziu que o processo administrativo
destinou-se a apurar “supostas irregularidades nos concursos levados a efeito, fato
que, ndo vieram a se confirmar e bem assim, entendemos nada obstar sejam
registrados” (peca n.° 26).

Diante do ocorrido, a Douta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n.°
10882/13, pega n.° 36) manifestou-se pela necessidade de nova intimagdo do
Municipio de Santa Amélia, visto que houve omissdo quanto a alimentagédo do SIM-
AP, bem como quanto a juntada de documentos que comprovem a capacidade dos
membros integrantes da comissdo do concurso para a realizagdo das provas, a
correcao e a revisdo do certame.

A sugestdo enumerada foi prontamente autorizada pelo r. Despacho n.° 1130/13 —
GCFAMG (peca n.° 40), transcorrendo in albis, todavia, o prazo deferido.

Por conseguinte, a DICAP (Parecer n.° 20082/13, pe¢ca n.° 40) renovou seu
entendimento anterior, sob pena de negativa de registro e aplicacdo das sancfes
legais.

Desta feita, afastada a medida propugnada (Despacho n.° 2567/13 — GCFAMG,
pega n.° 41), o feito foi dirigido ao Ministério Publico de Contas para apreciacédo de
mérito, o que resultou na elaboragédo do Parecer n.° 19319/13 (peca n.° 42), por
meio do qual se concluiu pelo registro da admissdo constante dos autos e, também,
pela expedicdo de determinagdo ao 6rgdo municipal, a fim de que efetue a
alimentacdo dos dados do concurso junto ao Sistema SIM-AP.

2. DA FUNDAMENTACAO[1]

Apo6s uma detida andlise dos autos, este Relator conclui que assiste integral razao
ao Ministério Puablico de Contas, merecendo registro a admissédo trazida ao
conhecimento desta C. Corte pelo Municipio de Santa Amélia, decorrente do
concurso publico regulamentado pelo Edital n.° 005/2004, notadamente se
considerado o principio da seguranca juridica e que ndo foram confirmadas as
irregularidades que deram azo ao sobrestamento de diversos expedientes em
tramite neste E. Tribunal de Contas (vide peca n.° 29).

Na mesma senda, mostra-se imperiosa a expedicdo de determinagdo a
municipalidade, objetivando-se a correta alimentagdo do SIM-AP.

Por fim, conforme expressamente discriminado no r. Despacho n.° 1130/13 -
GCFAMG, a auséncia de pontual manifestacdo em sede de contraditério acarreta a
adogdo das medidas previstas na Lei Complementar n.° 113/05, razao pela qual
deve incidir a multa prevista no artigo 87, I, “b”, do texto legal em comento.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar pelo registro do Ato de Admissdo de Pessoal Municipal realizado pelo
Municipio de Santa Amélia, CNPJ n° 76.235.746/0001-46, mediante Concurso
Publico, para provimento de vaga do cargo de Diretor de Tributagéo, constante do
Edital n°® 005/2004;

3.2. determinar a aplicagdo de multa a Jarbas Carnelossi (CPF n.° 329.758.309-63),
com recolhimento ao Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Parana — FETC/PR, devidamente corrigido, através de guia prépria, com
base no art. 87, |, “b”, da LC n.° 113/05, em razado da omissdo em dar atendimento
ao disposto no r. Despacho n.° 1130/13 - GCFAMG;

3.3. ordenar a emissdo de determinacdo ao Municipio de Santa Amélia, a fim de
que alimente os dados referentes ao certame em comento no SIM-AP;

3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a incluséo da decisdo nos
registros competentes, para fins de execucéo, na forma da Lei Complementar n°
113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar pelo registro do Ato de Admissdo de Pessoal Municipal realizado pelo
Municipio de Santa Amélia, CNPJ n° 76.235.746/0001-46, mediante Concurso
Publico, para provimento de vaga do cargo de Diretor de Tributagéo, constante do
Edital n® 005/2004;

Il. determinar a aplicacdo de multa a Jarbas Carnelossi (CPF n.° 329.758.309-63),
com recolhimento ao Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Parana — FETC/PR, devidamente corrigido, através de guia prépria, com
base no art. 87, |, “b”, da LC n.° 113/05, em razdo da omissdo em dar atendimento
ao disposto no r. Despacho n.° 1130/13 - GCFAMG;
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7S,

Ill. ordenar a emissdo de determinagdo ao Municipio de Santa Amélia, a fim de que
alimente os dados referentes ao certame em comento no SIM-AP;

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, a inclusdo da decisédo nos
registros competentes, para fins de execugéo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sesséo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Leticia Moniz de Aragéo Lacerda (TC51642-2).

PROCESSO N°: 396006/05

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: NEDSON LUIZ MICHELETI, AUTARQUIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE LONDRINA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 614/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admisséo de pessoal. Registro e determinagéo.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, dos atos de
admissdo de pessoal, realizada pelo Municipio de Londrina, mediante Concurso
Publico, para provimento de cargos de Técnico em Salde Publica — Assistente de
Enfermagem, relativa ao Edital 39/04.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 22719/13 — Peca 87) opina
pelo registro dos atos, com excegéo dos tocantes aos servidores Eunice Harumi
K.Haltino, Erica Koblitz Oliveira, Sueli de Fatima Lemes, Silvana Teixeira e Luciana
Ribeiro Pereira, uma vez que ndo inseridos os devidos dados no Sistema SIM-AP.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 19778/13 — Pega 88), por sua vez,
manifesta-se pelo registro de todos os atos, entendendo possivel a expedigdo de
determinacao para a devida alimentagdo do SIM-AP.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO[1]

Com vénia a orientacdo da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, entendo
razoavel o posicionamento Ministerial, no sentido de determinacédo de alimentagéo
de informacdes no SIM-AP antes da direta negativa de registro.

Conforme bem aponta o Ministério Publico de Contas, resta plenamente possivel
verificar a legalidade dos atos admissionais, merecendo o respectivo registro, nada
obstante haverem impropriedades no tocante a insergdo de dados no SIM-AP.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissao;

3.2. determinar ao Municipio de Londrina e a Autarquia Municipal de Salude de
Londrina, no prazo de 30 dias e sob pena de aplicagdo de multa administrativa, bem
como das demais sancdes cabiveis, a adocdo das medidas explicitadas no Parecer
22719/13 (Pega 87), da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal;

3.3. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo da decisédo nos
registros competentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. determinar o registro dos atos de admisséo;

Il. determinar ao Municipio de Londrina e a Autarquia Municipal de Saude de
Londrina, no prazo de 30 dias e sob pena de aplicagdo de multa administrativa, bem
como das demais sancdes cabiveis, a adocdo das medidas explicitadas no Parecer
22719/13 (Peca 87), da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal;

IIl. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo da decisdo nos
registros competentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de marco de 2014 — Sessé&o n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responséavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 642997/08

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO: WILIAN WALTER OVCAR, CLAUDIO REVELINO, GELSON
MANSUR NASSAR

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 615/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admisséo de pessoal. Registro, determinacéo e multa.
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1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, dos atos de
admissdo de pessoal, realizada pelo Municipio de Joaquim Tavora, mediante
Concurso Publico, para provimento de cargos de Gari, Operario, Pedreiro,
Servente, Vigia, Carpinteiro, Eletricista, Motorista, Tratorista, Agende de Salde
Publica, Inspetor de Alunos, Assistente Administrativo, Técnico em Contabilidade,
Professor com Magistério, Professor Lingua Inglesa, Professor de Educacéo Fisica,
Fonoaudidlogo, Assistente Social, Nutricionista, Psic6loga e Engenheiro Civil,
relativa ao Edital 01/06.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 936/14 — Pecga 51) opina pelo
registro dos atos, porém, determinando-se a Entidade Interessada a realizagédo de
corregOes junto ao Sistema SIM-AP, sem prejuizo da aplicagdo de multa, uma vez
que a medida ndo foi adotada, apesar de solicitada, durante a tramitacdo do
expediente.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 934/14 — Peca 52) acolheu integralmente a
manifestacdo da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme bem apontam os 6rgdos instrutivos, os atos admissionais encontram-se
revestidos de legalidade, merecendo o respectivo registro, nada obstante haverem
impropriedades no tocante a inser¢édo de dados no SIM-AP.

Nesta senda, mostra-se razoavel o posicionamento da Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal, acolhido pelo Orgdo Ministerial, no sentido de que seja expedida
determinacéo de inser¢do dos dados do Sr. Arivaldo Barbosa do Carmos no SIM-
AP, sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista no art. 87, |, “b”, da LC/PR 113/05,
ao Sr. Gelson Mansur Nassar (uma vez que a medida foi por diversas vezes
solicitada, e ndo realizada, durante a tramitagdo do processo).

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissao;

3.2. determinar ao Municipio de Joaquim Tavora, no prazo de 30 dias, a
alimentagdo dos dados do Sr. Arivaldo Barbosa do Carmos no SIM-AP;

3.3. aplicar ao Sr. Gelson Mansur Nassar a multa prevista no art. 87, I, “b”, da
LC/PR 113/05, em raz&do da ndo alimentacdo devida de dados junto ao SIM-AP;

3.4. determinar, apds o transito em julgado da decisao, sua inclusao da decisédo nos
registros competentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. determinar o registro dos atos de admisséo;

Il. determinar ao Municipio de Joaquim Tavora, no prazo de 30 dias, a alimentacédo
dos dados do Sr. Arivaldo Barbosa do Carmos no SIM-AP;

I1l. aplicar ao Sr. Gelson Mansur Nassar a multa prevista no art. 87, I, “b”, da LC/PR
113/05, em razéo da ndo alimentacé@o devida de dados junto ao SIM-AP;

IV. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo da decisdo nos
registros competentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 11 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 395845/09

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: PEDRO WOSGRAU FILHO, MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 616/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de pessoal. Registro, com expedi¢cdo de recomendagéo e
aplicacéo de multa.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, dos atos de
admissdo de pessoal, realizada pelo Municipio de Ponta Grossa, mediante Teste
Seletivo, para provimento de empregos de Professor, relativa ao Edital 02/2009.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 22993/13 — Peca 49) opina
pelo registro dos atos.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 19547/13 — Pega 50) acolhe
conclusivamente a manifestagdo da Unidade Técnica, porém, manifesta-se pela
aplicacdo de multa administrativa em razéo da intempestividade no atendimento de
solicitagéo desta Casa.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Considerando os documentos acostados aos autos, bem como os pertinentes
dispositivos legais, endosso os opinativos da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, entendendo que merecem registro os
atos de admissédo objeto do presente expediente.

Ainda que acolhida a justificativa de que a urgéncia na contratacéo de professores
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temporarios ensejou a abertura de exiguo prazo para inscricdes (8 dias), cabe a
expedicdo de recomendagdo para que tal procedimento ndo se repita em casos
futuros, devendo a Municipalidade melhorar seu planejamento em relacé@o ao tema.
Com relacéo a multa propugnada pelo Orgdo Ministerial, entendo que sua aplicacdo
mostra-se cabivel, de acordo com a previsdo do art. 87, I, “b”, da LC/PR 113/05,
uma vez que os esclarecimentos solicitados por meio do Despacho 2056/13 (Pega
37) foram apresentados intempestivamente, conforme se verifica da Informacéo
21719/13-DP (Peca 47).

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admisséo;

3.2. expedir recomendagdo ao Municipio de Ponta Grossa para que melhore o
planejamento na realizagéo de contrata¢Ges de pessoal, evitando a concesséo de
prazos para inscrigao inferiores a 30 dias;

3.3. aplicar a multa prevista no art. 87, I, “b”, da LC/PR 113/05. Ao Sr. Marcelo
Rangel Cruz de Oliveira, em razdo do intempestivo cumprimento de solicitagdo
desta Corte;

3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a incluséo da decisdo nos
registros competentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. determinar o registro dos atos de admissao;

IIl. expedir recomendacdo ao Municipio de Ponta Grossa para que melhore o
planejamento na realizagdo de contratages de pessoal, evitando a concesséo de
prazos para inscricao inferiores a 30 dias;

Ill. aplicar a multa prevista no art. 87, |, “b”, da LC/PR 113/05. Ao Sr. Marcelo
Rangel Cruz de Oliveira, em razdo do intempestivo cumprimento de solicitagdo
desta Corte;

IV. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sesséao n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 430217/09

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: JOSE CARLOS SCHIAVINATO, LUIS ADALBERTO BETO
LUNITTI PAGNUSSATT

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 617/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admisséo de Pessoal municipal. Registro.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Admissdo de Pessoal complementar encaminhada para registro pelo
Municipio de Toledo, oriunda da celebragdo de Concurso Publico regulamentado
pelo Edital n.° 01/97, que resultou na admissdo de Lourdes Terezinha Binsfeld,
Marcia Clenir Hennig Follmann, Sirlei Correa da Silva Hoppe e Nanci da Conceicao
Baldassaune, todos para provimento de cargos de Professor.

Com base na certificagdo contida no Parecer n.° 15859/09 (pega n.° 07), a Douta
Diretoria Juridica opinou por diligéncia a origem, a fim de que fosse complementada
a instrucdo, mediante o encaminhamento dos seguintes documentos: (a) editais de
convocacdo dos candidatos, juntamente com sua publicagdo; (b) ato de
prorrogacdo do concurso e sua publicacdo; (c) esclarecimentos acerca da
constatacdo de que o Termo de Posse e a Declaragdo de ndo acimulo de cargos
da servidora Lourdes Terezinha Binsfeld indicam datas anteriores a abertura do
certame (01/06/94 e 25/05/94, respectivamente); (d) publicacdo dos atos de
nomeacdo; e (e) comprovacdo de que estd sendo obedecida a ordem
classificatoria.

Com efeito, em atendimento ao r. Despacho n.° 3386/09 — GCAML (pega n.° 09), a
municipalidade assim se manifestou (peca n.° 17):

(a) os editais de convocacéao e suas respectivas publicagdes constam nos volumes
do processo n.° 30090-04/04;

(b) em anexo, Ato da Prorrogacdo do Concurso Puablico n.° 01-1997, Decreto n.°
384 de 16 de dezembro de 1999;

(c) coépia da Portaria de Nomeacdo, do Termo de Posse e da Declaracdo de
Actimulo de Cargo, da servidora Lourdes Terezinha Binsfeld, as informacdes
referem-se ao 2° cargo (servidora do Municipio de Toledo, no cargo de Professor,
com 02 cargos de 20 horas semanais cada; sendo a admissdo do 1° cargo em
01/06/1994; e do 2° cargo em 20/04/1998);

(d) em anexo, copia da Portaria n.° 347/1997, que homologou o resultado final do
Concurso Publico, com a respectiva classificacédo (pgs. 87 a 95 do volume 01 do
processo 30090-04/04);

(e) as candidatas constam da lista de aprovados, sendo respectivamente: Lourdes
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Terezinha Binsfeld na colocagéo 99; Sirlei Correia da Silva Hoppe na colocagéo
150; Marcia Clenir Henning Follmann, na colocacdo 154 e Nanci da Concei¢do
Baldassaune na colocagéo n.° 244;

(f) encaminhamos, em anexo, o processo n.° 30090-4/04 (05 volumes),
procedimento judicial apensado ao volume 5.

Com isso, a Douta Diretoria Juridica, amparada no entendimento consolidado na
Stmula n.° 05 — TCE/PR, opinou pelo registro dos atos em aprego (Parecer n.°
8843/11, peca n.° 19).

Por sua vez, o Ministério Pablico de Contas, em seu Parecer n.° 777/12 (peca n.°
20), opinou por concessdo de prazo para exercicio dos direitos constitucionais ao
contraditério e a ampla defesa, a fim de ver aclarados o0s seguintes
questionamentos:

(i) ap6és cuidadosa andlise dos documentos que instruem o presente feito, em
especial o Protocolo n.° 30090-0/04, ndo foi possivel localizar, nos termos de
convocagédo, os nomes das Sras. Lourdes Terezinha Binsfeld, Marcia Clenir Hennig
Follmann, Sirlei Correa da Silva Hoppe e Nanci da Concei¢do Baldassaune, cujos
atos de ingresso se pretende, nestes autos, se registrar;

(i) em relacéo a Sra. Nanci da Conceigdo Baldassuane (2442 colocada), conforme o
Oficio inicial encaminhado pela municipalidade, esta teria sido admitida na data de
24.07.2001 (fls. 03 da peca n.° 02). Todavia, verifica-se que os candidatos Simone
Coelho Rosa (2392 colocada), Roséngela Machado Dias (2412 colocada), Onilde
Fagundes de Souza (2422 colocada) e Getulio Valentin Ribeiro (243° colocado),
apesar de terem obtido uma melhor classificacdo que a citada interessada
(consoante se extrai do resultado final do certame anexado as fls. 09 da pecga n.°
17), foram convocados somente em 01.12.2001 (vide fls. 119 da pe¢a n.° 14 —
Protocolo n.° 30090-0/04). Ou seja, aparentemente a ordem de classificagcéo néao foi
respeitada, reforgando, portanto, a necessidade de atendimento ao ltem “e” do
Parecer 15859/09 — DIJUR (pe¢a n.° 07);

(iii) foi constatada, ainda, a auséncia de envio da publicacéo dos atos de nomeagéo,
o0 que impede este Tribunal de Contas de certificar a sua efetiva ocorréncia nas
datas declaradas;

(iv) no que tange a Sra. Nanci da Conceicéo Baldassaune, remarca-se que néo foi
apresentada declaragdo de ndo acUimulo de cargos, havendo sido encaminhado,
apenas, termo de opcao, como se colhe do documento de fls. 19 da peca n.° 02; e
(v) por fim, da anélise das declaracdes de ndo acimulo de cargos das candidatas
Marcia Clenir Hennig Follmann e Sirlei Correa da Silva Hoppe, pode-se observar
que estas foram assinadas em data muito anterior ao ato de nomeagao (vide fls. 11
e 15 da peca n.° 02).

Deferido o pedido de prorrogagdo de prazo formulado, o interessado protocolou as
seguintes justificativas (peca n.° 29):

(i) as convocagdes amparadas pela Lei “R” n.° 14/94 (anexo) — eram convocagdes
gerais onde todos os candidatos aprovados no respectivo concurso eram
convocados para declararem se aceitavam ou ndo as vagas oferecidas;

(i) a candidata Nanci da Conceicdo Baldassaune de Holanda foi convocada
conforme a Lei “R” 14/94 e a convocagdo n.° 20 (fls 1099 — Protocolo n.° 30090-
0/04) para escolas do interior do Municipio, o Termo de Aceite de Cargo Publico da
Candidata;

(iii) coépia da publicacéo das portarias de nomeagéo das respectivas candidatas;
(iv) quanto a senhora Nanci da Conceicdo Baldassaune, em anexo, cépia da
declaragao de ndo actimulo de cargos;

(v) quanto a data em que foram assinadas as declara¢ées de ndo acUimulo de
cargo das candidatas Marcia Clenir Henning Follmann e Sirlei Correa da Silva
Hoppe, informamos que as datas correspondem ao dia em que as candidatas
participaram da escolha de vaga e assinaram o termo de Aceite de Cargo Publico,
conforme a Lei “R” n.° 14/94 (convocagéo n.° 09 — fls. 722 — Protocolo n.° 30090-
0/04). O ato de nomeagdo ocorreu apo6s a realizagdo dos exames laboratoriais e
clinicos. Justificando-se, assim, a diferenca entre a data da declaracdo de nao
acumulo de cargo e do ato de nomeacao.

Submetido o feito a apreciacédo da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, emitiu-
se o Parecer n.° 16866/13 (peca n.° 32), por meio do qual opinou por nova
diligencia a origem para que o gestor apresente as devidas informagdes sobre a
ordem de classificacdo dos aprovados.

Diante do teor do r. Despacho n.° 2015/13 - GCFAMG (peca n.° 33), foi encartado o
documento faltante (peca n.° 36).

N&o obstante isso, a DICAP renovou seu opinativo pela intimagdo do Municipio de
Toledo, a fim de ver corretamente alimentado o SIM-AP, o que foi prontamente
deferido pelo r. Despacho n.° 2231/13 — GCFAMG (peca n.° 38).

Complementado o feito (pega n.° 42), a DICAP reconheceu como sanado o0 vicio
referente ao SIM-AP, ressaltando, todavia, nova impropriedade, desta feita
referente & omisséo do interessado em juntar o termo de desisténcia de Simone
Coelho Rosa e Getulio Valentin Ribeiro.

Em derradeira manifestagdo, o Municipio em epigrafe acostou a Informagao
responséavel por certificar o ndo atendimento a Convocagéao n.° 29/97 por parte de
diversos aprovados (pega n.° 48).

Dessa forma, a DICAP opinou pela regularidade das admissGes aqui relatadas
(Parecer n.° 23192/13, pega n.° 49), no que foi integralmente acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 19612/13, pe¢a n.° 50).

2. DA FUNDAMENTACAO[1]

Considerando os documentos acostados aos autos, bem como o0s pertinentes
dispositivos legais, corroboro os opinativos da Douta Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal e do Ministério Publico de Contas, entendendo que merecem registro 0s
atos de admisséo objeto do presente expediente.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar pelo registro dos Atos de Admisséo de Pessoal Municipal realizados pelo
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Municipio de Toledo, CNPJ n° 76.205.806/0001-88, mediante Concurso Publico,
para provimento de vagas do cargo de Professor, constante do Edital n® 01/97;

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar pelo registro dos Atos de Admissé@o de Pessoal Municipal realizados pelo
Municipio de Toledo, CNPJ n° 76.205.806/0001-88, mediante Concurso Publico,
para provimento de vagas do cargo de Professor, constante do Edital n® 01/97;

II. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de marco de 2014 — Sessé&o n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Leticia Moniz de Aragédo Lacerda (TC51642-2).

PROCESSO N°: 131953/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL

INTERESSADO: LUCIMERI DE FATIMA SANTOS FRANCO, ANTONIO
FERREIRA RUPPEL FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 618/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo temporaria de pessoal municipal. Contratos encerrados.
Justificativas plausiveis. Registro. Recomendacdes.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de admissdo temporaria de pessoal realizada pelo
Municipio de Bocaitva do Sul, através do Edital 10/10, visando a contratagio de 38
Professores na area de atuacdo da Educacéo Béasica, 06 Auxiliares Administrativos,
35 Auxiliares de Manutengdo, 04 Psicologas, 02 Nutricionistas, 06 Motoristas de
transporte escolar.

O feito foi distribuido ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo em 16 de margo de
2010 (peca 03) e redistribuido a este Conselheiro em razéo do disposto no art. 338-
A, inciso 1lI[1], do Regimento Interno.

Em primeira manifestacéo, a Diretoria Juridica (Parecer 7303/10 — peca 05) propds
diligéncia destacando um rol de questfes a serem justificadas pelo Municipio.
Através da pega 11, o Municipio de Bocailva do Sul apresentou suas justificativas e
apresentou documentos objetivando demonstrar a regularidade da selecdo de
pessoal.

Em nova manifestacdo, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer
18239/13 — pega 14) afirmou que a ordem classificatéria foi obedecida e que ha
restricdes de ordem formal que ndo impedem o registro. Contudo, assegurou que
no entendimento deste Tribunal, auséncia de justificativa pormenorizada das
situagdes que ensejaram cada contrata¢cdo conforme aduzido no item k do parecer
acima citado [Parecer 7303/10], bem como auséncia de indicagdo da precisa
fundamentacéo legal em consonancia com a Lei Municipal n® 043/2009, culminam
na irregularidade do processo e impedem o registro das contratacgoes.

Em raz&o disso, opinou pela negativa de registro das contrata¢des, bem como pela
aplicacdo das sancdes de impedimento de obtencdo da certiddo liberatéria
enquanto ndo alimentado corretamente o SIM-AP e aplicagdo de multas previstas
no art. 87, Ill, ‘b’ e ‘g’, da Lei Organica.

O atual Prefeito Municipal informou (pega 19) que o SIM-AP foi devidamente
alimentado; que ndo houve indicagdo de valores, tendo sido utilizado como
referéncia o valor inicial da remuneracéo dos servidores publicos do Municipio; que
ndo houve reserva de vagas para deficientes; que optou-se pela titulagdo
considerando que os funcionarios atuariam na area da Educacéo e, que todos os
admitidos nesse certame foram demitidos em 16 de dezembro de 2011.

Em dltima manifestacdo a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer
21672/13 — peca 22) afirmou que as consideragdes apresentadas ndo afastam ou
justificam de forma satisfatéria as demais irregularidades apontadas anteriormente.
Dessa forma, opinou pela negativa de registro.

Em raz&o de terem sido juntadas pecas incompletas por parte do Ministério Publico
de Contas, foram desentranhados os documentos de fls. 23 e 24.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 18408/13 — pega 25), analisando 0s autos,
entendeu que o Municipio de Bocailva do Sul apresentou justificativas
individualizadas apenas quanto as contratacdes dos Professores, deixando de
apresentar justificativas individualizada para as contratagcbes de: Auxiliar
Administrativo; Psicéloga, Nutricionista e Auxiliar de Manutengdo, motivo pelo qual
pugnou pelo registro das contratacdes dos Professores e pela negativa de registro
das demais contratacdes, manifestando-se ainda pela nova concessdo de
contraditério ao Municipio.

2. DA FUNDAMENTACAO[2]

Preliminarmente, ressalte-se que embora o Ministério Plblico de Contas tenha se
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manifestado pela concesséo de novo contraditdrio, deixo de acata-lo, uma vez que
entendo que o processo encontra-se em condigdes de andlise de mérito, conforme
comprova-se das manifestagdes da unidade técnica e do parecer ministerial.

Ap6s compulsar os autos, corroboro a manifestacdo sustentada pela Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal quando afirmou que as restricbes de ordem formal
encontradas nos autos ndo impedem o registro das admissdes.

Além das questdes formais pontuais aventadas pela unidade técnica, acrescento
ainda o prazo exiguo para as inscricdes no certame que foram feitas no periodo de
07 a 13 de fevereiro de 2010 e o fato de nédo constar nos contratos o prazo certo
para o seu encerramento[3]. Todavia, por serem, como dito, formais, neste caso,
entendo que ndo tém o cond&o de macular o processo seletivo, sendo destacadas a
titulo de observacéo para que em novas sele¢des ndo sejam cometidos os mesmos
equivocos.

Por outro lado, concordo com o posicionamento do Ministério Publico de Contas
quando afirmou entender que as contratagdes de Professores foram devidamente
justificadas.

No mais, considerando as justificativas apresentadas as fl. 98/99 (peca 11),
embora, de fato, ndo tenham sido individualizadas por contratacdo realizada,
entendo que podem ser admitidas.

Ademais, destaque-se que segundo o atual gestor do Municipio, o sistema SIM-AP
esta4 devidamente alimentado e todos os contratos foram rescindidos em 16 de
dezembro de 2011, ndo havendo mais contratados desse certame laborando para o
Municipio (pecga 19).

Diante do exposto, proponho o registro das admissdes temporarias constantes
nesse protocolado.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. registrar os Atos de Admissdo Temporaria de Pessoal Municipal, realizado pelo
MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL, CNPJ n° 76.105.592/0001-78, mediante Teste
Seletivo, para exercicio de fungdes de Professores na area de atuagdo da
Educacéo Basica, Auxiliares Administrativos, Auxiliares de Manutencéo, Psicélogas,
Nutricionistas, Motoristas, constante do Edital n® 10/10;

3.2. recomendar ao Municipio que nos préximos certames publicos observe com
atencdo as formalidades necessarias destacadas pela Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal, acrescida das salientadas na fundamentagdo deste Acérddo, para a
absoluta lisura do feito;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. registrar os Atos de Admissdo Temporaria de Pessoal Municipal, realizado pelo
MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL, CNPJ n° 76.105.592/0001-78, mediante Teste
Seletivo, para exercicio de fungbes de Professores na éarea de atuagdo da
Educagéo Basica, Auxiliares Administrativos, Auxiliares de Manutengdo, Psicélogas,
Nutricionistas, Motoristas, constante do Edital n® 10/10;

Il. recomendar ao Municipio que nos préoximos certames publicos observe com
atencdo as formalidades necessarias destacadas pela Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal, acrescida das salientadas na fundamentagdo deste Acérddo, para a
absoluta lisura do feito;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisao no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sesséao n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 338-A. N&o havera distribuicéo: (Incluido pela Resolucéo n°® 24/2010)

)

Ill - ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da eleicdo e durante o periodo do
mandato, assumindo, quando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor. (Incluido
pela Resolugao n° 24/2010)
2. Responséavel Técnico - Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51682-1).
3. CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA: - A vigéncia do presente contrato sera de acordo com
a necessidade do estabelecimento, podendo ser rescindido ou prorrogado por necessidade
fundamentada do contratante.

PROCESSO N°: 357633/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: DECIO SPERANDIO, JULIO SANTIAGO PRATES FILHO
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 619/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo temporaria de pessoal estadual. Obediéncia a ordem
classificatéria. Legalidade. Registro.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de admissdo temporaria de pessoal realizada pela

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, visando a contratacéo de 01 docente,
através do Teste Seletivo regido pelo Edital n° 360/2009.

A Diretoria de Contas Estaduais (Informagdo 1102/10 — pega 05) esclareceu que a
documentacdo apresentada é complementar ao processo 233446/10 que se
encontrava pendente de julgamento. Destacou ainda os documentos acostados aos
autos atendem a Instrugdo Normativa n° 08/2006; que as admissdes efetuadas
observaram os limites da Lei Complementar 101/00, que o prazo de validade do
teste seletivo estava sendo observado, bem como de que foi obedecida a ordem de
classificagao.

Em abril de 2013, o feito foi novamente sobrestado, uma vez que o processo
principal ainda néo havia sido julgado.

Em setembro de 2013, a Diretoria de Contas Estaduais (Informagéo 2645/13 — peca
15) prestou novas informagdes assegurando que o processo inicial foi julgado legal
pelo Acérdao 3379/13 — Segunda Camara.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 20281/13 — peca 16) concluiu
pela regularidade formal dos autos, mas, considerando que a instituicdo de ensino
apresentou justificativa que ndo se presta a demonstrar o atendimento do disposto
na Lei Complementar n° 108/2005, inclinou-se pela negativa de registro caso néo
fosse sanada ou justificada a admissé@o no contraditério.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 15516/13 — peca 17) entende que a
realizacdo de Testes Seletivos de forma repetida se tornou préatica habitual, sendo
que a contratacdo de pessoal temporario para o desempenho de atividades de
cunho continuado da Administracéo Publica, em especial para atender a demanda
na area da educacao e da saude, ndo pode se tornar regra.

Salientou que as contratagfes temporarias visando a continuidade do servigo
publico devem persistir até que decorra o lapso temporal necessario para a
realizagdo do concurso publico correlato. O que ndo se verifica no caso em tela,
uma vez que sequer ha autorizagao para a realizagéo do certame.

Finalmente, ressalva o seu entendimento pessoal no sentido de que, nos casos de
admissdes de professores e médicos, por entender que estas devem ser feitas
mediante concurso publico, uma vez que se trata de cargos de carater permanente,
nos termos do art. 37, inc. Il da CF, razéo pela qual se manifesta pela negativa de
registro da admissdo em analise.

Instada a se manifestar, a parte Interessada afirmou (fl. 03 — peca 22) que a
contratagdo temporaria da docente Luciana Dias Guiraldi, para o periodo de
05.04.2010 a 04.04.2011, se deu para suprir a necessidade de manutencdo das
atividades de ensino mantendo professor em sala de aula, dentro do quantitativo de
horas previsto no Decreto Estadual n°. 5.722/05. Tendo sua origem no quantitativo
de efetivo autorizado pelas Leis 14.269/03 e 16.555/10, devidamente autorizada
pelo Governo do Estado através dos Decretos 5.722/05, 1.249/07, 4.512/09,
5.862/09 e 6.841/10 e da LC 108/2005, art. 2°, inciso VI, § 1°. Para a presente vaga
aguarda-se a autorizacédo do Governo do Estado para abertura de concurso publico.
Aduziu ainda que a Universidade que suas pretensfes sdo de eliminar as
admissdes temporarias que se prolongam no tempo, mas que sé podem contratar
conforme a autorizagéo recebida do Estado.

O senhor Magnifico Reitor esclareceu ainda que a Universidade tem diligenciado
junto ao Governo do Estado e ndo tem medido esfor¢os no sentido de conseguir
suprir suas necessidades de nomeag6es de efetivos, via concurso publico, em
numero suficiente para a manutengdo minima de suas atividades.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 124/14 — pega 25) entendeu
que ndo foi declinada hipétese de aposentadoria, demisséo, exoneragéo,
falecimento, afastamento para capacitagdo ou licenca legalmente concedida de
outro servidor para dar suporte a presente contratagdo, motivo pelo qual opinou
pela negativa de registro.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 186/14 — peca 26) corroborando os
argumentos da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal manifestou-se pela
negativa de registro.

2. DA FUNDAMENTAGAOJ1]

Compulsando os autos verifiquei que constam os documentos necessarios para
andlise da legalidade da sele¢do, bem como deles é possivel aferir a obediéncia a
correta ordem de classificagdo dos candidatos.

No que tange as contratacfes temporarias realizadas pelas Universidades
Estaduais tenho me posicionado no sentido de que, estando as contratacdes
pautadas nos termos da Lei Estadual 108/2005 e de acordo com os preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ou seja, desde que observados os limites para
contratacdo de pessoal, compreendo possiveis que as contratacdes sazonais sejam
registradas.

Ademais, considerando que esta Corte ja se posicionou sobre o assunto quando da
emissdo do Prejulgado n° 08 e, considerando ainda ser aceitavel a justificativa
apresentada pela Universidade que logrou éxito ao demonstrar que a autorizagéo
Governamental fornecida autorizava a formalizagdo de Termo Aditivo visando a
prorrogacéo dos contratos por tempo determinado para manutengéo da forga de
trabalho dos professores temporarios (documentos fl. 26 — pega 02), proponho o
registro da presente admisséo.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. registrar o Ato de Admissdo Complementar Temporaria de Pessoal Estadual,
realizados pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, CNPJ n°
79.151.312/0001-56, mediante Teste Seletivo, para a fun¢éo de docente, constante
do Edital n° 360/2009;

3.2. determinag&o, apds o transito em julgado da decisédo, das seguintes medidas:
a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. registrar o Ato de Admissdo Complementar Temporaria de Pessoal Estadual,
realizados pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, CNPJ n°
79.151.312/0001-56, mediante Teste Seletivo, para a funcdo de docente, constante
do Edital n°® 360/2009;

Il. determinagéo, apds o transito em julgado da deciséo, das seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 11 de marco de 2014 — Sesséo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico - Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51682-1).

PROCESSO N°: 370021/11

ASSUNTO: BAIXA DE PENDENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO: OSMAR RICKLI, EDSON CESAR GAIDA, LEON DENIS
CARVALHO LAROCCA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 620/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Baixa da pendéncia de recursos. Indeferimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de Baixa de Pendéncia formulado pelo Municipio de Carambei,
objetivando a retirada da inscricio do montante de R$13.976,95 (treze mil,
novecentos e setenta e seis reais e noventa e cinco centavos) do sistema deste E.
Tribunal de Contas, oriundo de parceria firmada entre o DETRAN-PR e o Poder
Executivo em comento, para auxiliar no processo de emissdo de CNH, mediante a
contratagdo de médico e psicélogo, ressaltando, ao final, que ndo se esta diante de
conveénio stricto sensu e que os valores sdo classificados como recursos de fonte
livre.

A Douta Diretoria de Andlise de Transferéncias, em sua Informagédo n.° 1405/12
(pega n.° 05), pugnou pela notificacdo do Municipio em epigrafe, a fim de ver os
autos complementados com os seguintes documentos:

(a) copia do instrumento que deu origem aos repasses;

(b) informacéo de como sdo efetuados os gastos, elencando as despesas de
forma individualizada no DATO5;

(c) enviar os extratos bancarios onde sdo movimentados os recursos; e

(d) informagdo sobre a contratacdo do psicélogo e do médico citados no
requerimento, indicando se pertencem ou ndo ao quadro de pessoal efetivo da
municipalidade, considerando o disposto pelo art. 167, X, da Carta Magna.

Em atendimento ao r. Despacho n.° 2510/12 — GCAML (pega n.° 06), procedeu-se a
intimacdo do interessado, sem que, contudo, houvesse manifestacdo dentro do
prazo deferido (vide Certiddo de Decurso de Prazo — peca n.° 13).

Com isso, a DAT (Instrucéo n.° 4332/13, peca n.° 14) opinou pelo encerramento do
processo, nos termo do artigo 398 — RI/TCE-PR; pela manutencdo dos valores
objeto do pedido de baixa na listagem de pendéncias desta DAT; e, enquanto nédo
houver a devida prestacdo de contas ou a formalizagdo de pedido de baixa
acompanhado das informagdes necesséaria, que seja o Municipio de Carambei
impedido da emissdo de Certiddo Liberatdria, com base no art. 290 RI/TCE-PR.

No mesmo sentido se deu o opinativo do Ministério Publico de Contas, conforme se
depreende da leitura do Parecer n.° 19626/13 (peca n.° 16).

2. DA FUNDAMENTACAO

Apbés uma detida andlise do feito, este Relator corrobora integralmente as
conclustes esbocadas pela Douta Diretoria de Andlise de Transferéncias e pelo
Ministério Publico de Contas, visto que, para o deferimento do pedido formulado
pelo Municipio de Carambei, mostrava-se imprescindivel a complementacdo da
instru¢cdo, mediante o encaminhamento dos documentos discriminados na
Informagéo n.° 1405/05 — DAT (pega n.° 05).

Todavia, preservados os direitos constitucionais ao contraditério e a ampla defesa
(art. 5°, LV, da CF), a municipalidade quedou-se inerte em dar atendimento a
solicitacdo emanada desta C. Corte.

Como consequéncia, tornou-se inviabilizado o deferimento do pleito, devendo ser
providenciado o encerramento do feito e a manutencéo do valor de R$13.976,95
(treze mil, novecentos e setenta e seis reais e noventa e cinco centavos) no sistema
deste E. Tribunal, com consequente impedimento para a emissdo de Certiddo
Liberatoria.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar pelo indeferimento do pedido de Baixa da Pendéncia, referente aos
recursos repassados pelo DETRAN-PR ao Municipio de Carambei, CNPJ n°
01.613.765/0001-60, exercicio financeiro de 2010, no valor de R$13.976,95 (treze
mil, novecentos e setenta e seis reais e noventa e cinco centavos), tendo por objeto
a contratagcdo de médico e psicologo, em razdo da omissdo em apresentar
documentos indispensaveis a apreciacdo de mérito, nos moldes delineados na
Informagéo n.° 1405/12 (pega n.° 05);

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a adogdo das seguintes
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medidas:

a) o encerramento do feito, nos moldes do art. 398 — RI/TCE-PR;

b) a entidade tomadora dos recursos a apresentacédo da prestacdo de contas dos
recursos ou dos documentos propugnados, no prazo de 30 (trinta) dias, na forma do
Regimento Interno e demais atos normativos do Tribunal, momento até o qual
estard vetada a emissdo de Certiddo Liberatéria em beneficio do Municipio de
Carambef;

c) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execucdo, na
forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar pelo indeferimento do pedido de Baixa da Pendéncia, referente aos
recursos repassados pelo DETRAN-PR ao Municipio de Carambei, CNPJ n°
01.613.765/0001-60, exercicio financeiro de 2010, no valor de R$13.976,95 (treze
mil, novecentos e setenta e seis reais e noventa e cinco centavos), tendo por objeto
a contratacdo de médico e psicélogo, em razdo da omissdo em apresentar
documentos indispensaveis a apreciagcdo de mérito, nos moldes delineados na
Informagé&o n.° 1405/12 (peca n.° 05);

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a adogdo das seguintes
medidas:

a) o encerramento do feito, nos moldes do art. 398 — RI/TCE-PR;

b) a entidade tomadora dos recursos a apresentacéo da prestacdo de contas dos
recursos ou dos documentos propugnados, no prazo de 30 (trinta) dias, na forma do
Regimento Interno e demais atos normativos do Tribunal, momento até o qual
estard vetada a emissdo de Certiddo Liberatéria em beneficio do Municipio de
Carambef;

c) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execugéo, na
forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de marco de 2014 — Sessé&o n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 590545/13

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MARCUS VINICIUS PEREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 621/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Averbacdo de tempo de servigo para efeito de aposentadoria e
disponibilidade. Preenchimento dos requisitos legais. Pelo deferimento.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de requerimento formulado pelo servidor
MARCUS VINICIUS PEREIRA, matricula n® 51.578-7, ocupante do cargo de
Analista de Controle AC-F/01, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, em que solicita
averbagéo de tempo de servigo prestado a Camara Municipal de Londrina, no cargo
efetivo de Contador, da classe de gestor legislativo, nivel 1-A, no periodo de
02/08/2011 a 02/04/2012.

Encaminhado a Diretoria de Gestdo de Pessoas (Instrugdo n° 259/13, peca 05),
essa concluiu que o servidor faz jus ao pleito, pois, foi nomeado neste Tribunal
conforme Portaria n° 215, de 28/03/2012, publicada no DETC n° 373, de
30/03/2012. Tomou posse e entrou no exercicio de suas fungdes em 02/04/2012.
Prestou servigo sob o regime préprio dos Servidores Publicos Civis do Municipio de
Londrina no seguinte periodo: 02/08/2011 a 01/04/2012 — 00a 07m 28d (descontado
1 dia em paralelo com o TCE-PR e 1 dia em paralelo com a Controladoria Geral do
Mun. de Londrina ja averbado em sua Ficha Funcional). Tempo requerido: 00a 07m
28d (sete meses e vinte e nove dias) ou 242d (duzentos e quarente e dois dias).

A Diretoria Juridica (Parecer 8500/13, pega 06) opina pelo deferimento do pedido
do servidor, entretanto, esclarece que o tempo ndo é de 08 (oito) meses, mas de
tendo em vista que prestou sob o regime préprio dos Servidores Publicos Civis do
Municipio de Londrina, o tempo de 07 (sete) meses e 28 (vinte e oito) dias, uma vez
que devera ser descontado o tempo paralelo de 01 (um) dia ja averbado e prestado
a Controladoria Geral do Municipio de Londrina e 01 (um) dia, também em paralelo
a este Corte de Contas. Assim, o tempo ora requerido, totaliza 242 (duzentos e
quarenta e dois) dias para fins de aposentadoria e disponibilidade.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 18576/13, peca 12) manifesta-se pelo
deferimento do pedido, com a contagem do tempo de 07 meses e 28 dias de
servicos prestados ao Municipio de Londrina, para efeitos de aposentadoria e
disponibilidade.

2. DA FUNDAMENTACAO[1]

Em andlise do feito, verifica-se assistir razdo ao posicionamento exarado pela
Diretoria Juridica, bem como pelo Ministério Publico de Contas. Tendo sido
atendido os pressupostos legais o servidor em questdo faz jus a averbagdo do
tempo 07 meses e 28 dias de servicos prestados ao Municipio de Londrina, para
efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:
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3.1. pelo deferimento, ao Sr. MARCUS VINICIUS PEREIRA, do pedido de
averbacdo de tempo de servico de 07 meses e 28 dias de servigos prestados ao
Municipio de Londrina, para efeitos de aposentadoria e disponibilidade;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

|. Deferir, ao Sr. MARCUS VINICIUS PEREIRA, o pedido de averbag&o de tempo
de servico de 07 meses e 28 dias de servigos prestados ao Municipio de Londrina,
para efeitos de aposentadoria e disponibilidade;

Il. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 11 de margo de 2014 — Sesséo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51680-5).

PROCESSO N°: 172014/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
CURITIBA

INTERESSADO: MANOEL TADEU BARCELOS, MUNICIPIO DE CURITIBA
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 622/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Entidade Municipal. Contas regulares com
recomendacao.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr. Manoel Tadeu
Barcelos, como Diretor do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico de
Curitiba no exercicio de 2011.

Em primeira andlise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 2262/12 — Pega
21) indicou a existéncia de uma impropriedade tocante ao exercicio da fungdo de
Controlador Interno, que ndo era ocupada por servidor efetivo, mas acumulada
indevidamente pelo préprio Diretor da Entidade.

Devidamente intimado, o Sr. Manoel Tadeu Barcelos ndo apresentou defesa.
Porém, a DCM retificou seu entendimento anterior (v. Instrugdo 207/13 — Peca 26),
opinando pela regularidade das contas, considerando que “diante das informacdes
contabeis encaminhadas por meio do SIM-AM, bem ainda dos autos da prestacéo
de contas, e em virtude de falta de regulamentagdo exigida pela legislacédo, a
Entidade néo teve movimentagdo orcamentaria, financeira ou patrimonial durante o
exercicio em andlise, ndo havendo, inclusive, percebimento de vencimentos por
parte do Sr. Manoel Tadeu Barcelos, cadastrado como Diretor e Responsavel pelo
Controle Interno da Entidade”.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1901/13 — Pega 27), por sua vez,
manifestou-se pela irregularidade das contas, uma vez que a “auséncia de
movimentagdo orcamentaria, financeira ou patrimonial no exercicio de 2011 é causa
de irregularidade das contas em exame por ndo atingimento das finalidades para a
qual foi instituido o respectivo Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico”.
Realizadas as intimacgdes cabiveis (v. Pecas 28/34), o Fundo apresentou defesa
(Pecas 35/40) tocante a questdo do Controle Interno, aduzindo que ndo possui
quadro de pessoal efetivo e que logo que tomou conhecimento do problema ja
designou outro servidor para o mister.

O Sr. Manoel Tadeu Barcelos, por sua vez, apresentou manifestacdo (Peca 49)
acerca da auséncia de movimentagdo orgamentaria, financeira e patrimonial:

Sobre o assunto vertente - a auséncia de movimentagdo orgamentaria, financeira
ou patrimonial no exercicio de 2011, do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econdmico de Curitiba, lembra que o mesmo até hoje se encontra sem a
regulamentacéo legal para funcionamento, como disposto na lei n® 11.558/2005 e
suas alteragbes (Lei n° 13.250/2009) o que de consequéncia inviabilizaria sua
movimentacao.

Ademais, a Lei n°® 11.558/2005 que institui 0 Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econdmico de Curitiba, ndo é autoaplicavel, e ndo tendo decreto a lhe regulamentar
ndo seria crivel exercer a movimentagdo or¢gamentaria, financeira ou patrimonial
que hora se trata.

Ainda, mesmo que existente a regulamentagdo, a movimentagdo também seria
igualmente impossivel eis que se presente a dotagdo orcamentéria, a
disponibilidade financeira é inexistente, tornando-se impossivel qualquer aplicagéo
de seus recursos.

A Diretoria de Contas Municipais (Informag&o 2006/13 — Peca 50) mantém sua
concluséo pela regularidade das contas:

Quanto ao resultado da andlise da prestacdo de contas do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econémico de Curitiba, relativa ao exercicio financeiro de 2011,
entende esta Diretoria que permanece o resultado obtido na Instrucdo n°® 207/13 -
Contraditorio, peca processual n° 26, sendo concluido por: Contas Regulares.
Ressalta-se, que a auséncia de movimentagdo orgamentaria, financeira e
patrimonial também foi objeto de andlise na prestacédo de contas do exercicio de
2012, sendo que conforme Instrucdo n° 3630/13, processo n° 160869/13, esta
Diretoria j& se posicionou pela regularidade das contas, resultado compartilhado
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pelo Ministério Publico, conforme Parecer n° 14935/13.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 910/14), de outra banda, manifestou-se
pela irregularidade das contas, nos seguintes termos:

No mérito, este Procurador considera que as defesas apresentadas néo tiveram o
condao de afastar a violagéo ao art. 711 da Lei n° 4.320/64, razéo pela qual este
Ministério Publico reitera o opinativo de irregularidade das contas do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Econémico de Curitiba, nos termos do art. 16, IlI, ‘b’,
da LCE n° 113/05; com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, do mesmo
diploma legal em face do Sr. Manoel Tadeu Barcelos (gestor contas).

Por derradeiro, sugere-se a emisséo de recomendagao ao atual Prefeito de Curitiba
para que avalie a oportunidade e conveniéncia de proceder a regulamentagéo legal
ou a extincdo do citado Fundo contabil, vez que desde sua criagdo em 2005 o
mesmo encontra-se inativo.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Primeiramente, no que tange a questdo das atividades de controle interno, entendo
que ndo subsiste a irregularidade anteriormente detectada. Ainda que,
impropriamente, o Sr. Manoel Tadeu Barcelos desempenhasse as fungdes de
Diretor e Controlador Interno do Fundo, a acumulagédo foi corrigida com a
designacgdo de outro servidor para a fungdo. Além disso, materialmente nédo existia
irregularidade, uma vez que o Fundo ndo teve movimentagdo orgamentaria,
financeira e patrimonial no periodo.

Com relagéo a auséncia de movimentagdo orgamentéria, financeira e patrimonial no
periodo, com vénia a orientagdo expedida pelo Orgdo Ministerial, entendo que néo
deve ser causa para irregularidade das contas, uma vez que decorrente de
auséncia de regulamentacdo do Fundo, além de que inexiste disponibilidade
financeira para 0 mesmo.

Desta feita, mostra-se mais adequado que seja expedida recomendacdo ao
Municipio de Curitiba para que adote medidas em relacédo a questéo, sem prejuizo
da determinagédo de anotagdo, junto a Diretoria de Contas Municipais para que tal
item seja objeto especifico de andlise nas contas da Municipalidade referentes ao
exercicio de 2014.

Finalmente, cumpre destacar que esse item também foi objeto de exame nas
contas do Fundo do exercicio seguinte ao ora em anélise, sendo que o Ministério
Publico de Contas se posicionou pela regularidade das contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Manoel Tadeu Barcelos (CPF 302.190.359-
20), como Diretor do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico de Curitiba
(CNPJ 15.291.570/0001-55) no exercicio de 2011, com base no disposto no art. 16,
I, da LC/PR 113/05;

3.2. expedir recomendacdo ao Municipio de Curitiba para que adote medidas
visando a regulamentagdo e funcionamento devido (ou extingdo) do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Econdmico;

3.3. determinar a anotacdo junto a Diretoria de Contas Municipais de que seja
aberto item especifico nas contas do Municipio de Curitiba referentes ao exercicio
de 2014 para exame de Fundos que existam apenas formalmente e que n&o
desempenhem as atividades para os quais foram criados;

3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo:

a) sua inclusdo nos registros competentes, para fins de execugédo, na forma da
LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

b) o encaminhamento de cépias das principais pegas dos autos ao Ministério
Publico Estadual, para as medidas que entender cabiveis no ambito de sua
competéncia institucional.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar regulares as contas do Sr. Manoel Tadeu Barcelos (CPF 302.190.359-20),
como Diretor do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Curitiba
(CNPJ 15.291.570/0001-55) no exercicio de 2011, com base no disposto no art. 16,
I, da LC/PR 113/05;

1. expedir recomendagdo ao Municipio de Curitiba para que adote medidas visando
a regulamentagdo e funcionamento devido (ou extingdo) do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econdémico;

IIl. determinar a anotag&o junto a Diretoria de Contas Municipais de que seja aberto
item especifico nas contas do Municipio de Curitiba referentes ao exercicio de 2014
para exame de Fundos que existam apenas formalmente e que ndo desempenhem
as atividades para os quais foram criados;

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo:

a) sua inclusdo nos registros competentes, para fins de execugdo, na forma da
LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

b) o encaminhamento de cépias das principais pegas dos autos ao Ministério
Publico Estadual, para as medidas que entender cabiveis no ambito de sua
competéncia institucional.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de marco de 2014 — Sessé&o n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).
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PROCESSO N°: 187860/12

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MARUMBI
INTERESSADO: ADHEMAR FRANCISCO REJANI, FABIANO DE OLIVEIRA
CARVALHO, ANDREWS FELIPE CIVIDINI GLORIA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 623/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Acérddo com determinag&o de regularizagdo de contratagdo do contador
da entidade. Descumprimento. Aplicagdo de multa e abertura de novo prazo para
regularizacao da contratacéo.

1. RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DE MARUMBI, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Sr.
Fabiano de Oliveira Carvalho, julgada nos termos do Acé6rddo n° 1143/13 — Primeira
Camara (Peca 37), no qual restou decidido:

“l. julgar regular a Prestagdo de Contas Anual do Servigo Autbnomo de Agua e
Esgoto de Marumbi, CNPJ n° 78.361.177/0001-00, da gestdo de Fabiano de
Oliveira Carvalho, CPF 048.040.789-40, exercicio financeiro de 2011, com base no
art. 246, do Regimento Interno;

Il. expedir determinagdo ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Marumbi a fim
de que comprove, no periodo de 90 dias, que a contratacdo dos servicos de
contabilidade esteja prevista em contrato formal, nos termos que dispde o
Prejulgado 06 deste Tribunal, sendo que referida contrata¢éo ndo deve incidir nas
situagOes de vedagao de acumulacao de cargos, fixadas nos termos do art. 37, XVI,
da CF/88.

Ill. determinar a incluséo da decisdo nos registros competentes, e, apés o transito
em julgado da decisdo, o encerramento do processo.”

Em face da decisdo supra, foram apresentadas pelo ente as informagbes e
documentos constantes de Pecas 44 e 45, com vistas a demonstrar o cumprimento
do item Il

Encaminhados os autos para andlise técnica e ministerial, a Diretoria de Contas
Municipais, nos termos da Informacédo 1383/13 (Peca 48) apontou o cumprimento
apenas parcial da determinagdo contida no Acorddo, enquanto o Ministério Publico
de Contas, consoante Parecer 16211/13 (Pega 49), manifestou-se no sentido de
que ndo houve comprovagao do atendimento da determinagao desta Corte.
Determinada a intimagéo do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Marumbi, do
Sr. Andrews Felipe Cividini Gléria, do Sr. Adhemar Francisco Rejani, e do Sr.
Fabiano de Oliveira Carvalho, conforme consta do Despacho 2778/13 (Peca 50),
para comprovacdo da regularidade da contratagdo atual dos servicos de
contabilidade pela entidade, manifestaram-se o atual Diretor do SAAE, Sr. Andrews
Felipe Cividini Gléria, (Pecas 60/61), o Sr. Adhemar Francisco Rejani (Peca 63),
tendo o Sr. Fabiano de Oliveira Carvalho deixado transcorrer sem manifestacéo o
prazo concedido para resposta (Peca 64).

Em andlise conclusiva, a Diretoria de Contas Municipais entendeu nao ter sido
cumprida a determinagdo contida no item Il do Acé6rddo n® 1143/13 — Primeira
Céamara, conforme razdes contidas na Informag¢éo n° 1991/13 (Peca 65, p.3), in
verbis:

“Acostados a peca processual n° 61, seguem a Portaria n°® 02/2012 de 02/01/2012,
na qual designa CRISTIANO ANTONIO DO AMARAL para assinar na funcéo de
Contador do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Marumbi, e o Decreto n°
89/2013-Retificagdo de 03/06/2013, pelo qual disponibiliza Funcionario Publico
Municipal CRISTIANO ANTONIO DO AMARAL, ocupante do cargo de Auxiliar
Administrativo, para exercer a fungdo de Contador do Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto de Marumbi, cuja vigéncia retroage a 12/04/2013.

Verifica-se, por meio das justificativas e dos documentos acima, que, ao invés de
dar atendimento a determinacéo apresentando cépia do procedimento licitatério do
qual se originou o contrato de prestacéo de servicos contabeis que vigorou durante
o exercicio de 2011, em conformidade com o Prejulgado n® 06 desta Corte, a
Entidade designa servidor do Municipio para a realizacédo das atividades contabeis,
fato que veio a ocorrer somente em 2012 e que, portanto, ndo afeta o exercicio em
anélise.

Dessa forma, entende-se que néo foi cumprida a determinacéo contida no item Il do
Ac6rdédo n° 1143/13 — Primeira Camara.”

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer Ministerial 755/14, corroborando
a conclusédo pelo descumprimento do Acérddo n° 1143/13, propugna pela aplicacédo
da multa do art. 87, Ill, ‘f, ao atual gestor do Servigo, Sr. Andrews Felipe Cividini
Gléria; bem como pela emissdo de recomendagdo ao atual titular do Executivo
Municipal, Sr. Marlon Castro Pavesi Pini, para a adogdo de providéncias cabiveis
para por termo ao desvio de fungdo decorrente da Portaria n°® 02/2013, ratificada
pelo Decreto n° 89/2013.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO([1]

Acompanhando a manifestagcdo ministerial, entendo que o caso em questdo
demanda a aplicacdo da multa do art. 87, II, ', da Lei Complementar 113/05, ao
atual gestor da entidade, responsavel pelo descumprimento do item Il Acérdédo n°
1143/13 — Primeira Camara.

Apos o transito em julgado da decisdo desta Corte, 0s responsaveis juntaram aos
autos uma copia de contrato de prestacédo de servicos contabeis celebrado em 01
de fevereiro de 2011, entre o Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Marumbi e o
Sr. Antonio Carlos Buraneli.

Contudo, como bem destacado no Parecer n° 755/14 (Pega 67, p. 2), “o Sr. Antdnio
Carlos Buraneli Gomes é servidor municipal, titular do cargo de Auxiliar
Administrativo do Executivo de Marumbi; e portanto, por for¢a da vedacéo contida
no artigo 37, inciso XVII da Constituicdo Federal impedido de acumular cargo (de
auxiliar administrativo, no Executivo de Marumbi) e funcdo (de contador, no
SAAE/Marumbi)”. A impropriedade de tal contratacéo ja havia sido reconhecida por
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Acérdao, sendo que a documentagdo acostada as Pecas 44/45 nao demonstraram
a regularizacéo da situacéo.

Da mesma forma os documentos acostados as Pecas 60, 61 e 63, também nao
regularizam a situac¢é@o. De acordo com referida documentagéo, houve a designagéo
do servidor municipal Cristiano Antonio do Amaral, titular do cargo auxiliar
administrativo para assinar a fungéo de contador no Servico Autdbnomo de Agua e
Esgoto de Marumbi.

Embora seja possivel a designagdo de servidor municipal para atuar no SAAE, tal
designacéo, no caso, implicou a ocorréncia de desvio de fungéo.

Na situacdo especifica do Municipio de Marumbi, o Unico servidor que pode
também ser designado para responder pela contabilidade do SAAE é o servidor
titular de cargo de Contador no quadro de servidores do Executivo.

Assim, haja vista que a documentagdo acostada aos autos pelos interessados
demonstra ndo ter havido a regularizacdo da contratagdo do contador do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Marumbi, deve ser aplicada ao gestor responsavel
pelo descumprimento da determinacédo desta Corte, contida no item Il do Acérdao
n® 1143/13 (Peca 37), a multa prevista no art. 87, lll, “f", da Lei Complementar n°
113/2005.

Adicionalmente, considerando a permanéncia da irregularidade, entendo deva ser
novamente determinado ao gestor do ente que comprove, em prazo de 90 dias, a
regularizacdo da contratacdo de contador, em conformidade com a legislacdo
aplicavel e com o Prejulgado 06 desta Corte de Contas, sob pena de aplicagdo em
dobro da mesma penalidade fixada no art. 87, Ill, “f" da Lei Orgéanica desta Corte,
nos termos do § 3° do mesmo dispositivo legal.

Ainda, se ndo comprovada a regularizagdo da contratagdo em exame, devera ser
determinada a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria para a apuragédo
especifica dos fatos.

3.VOTO

Face ao exposto, voto seguintes termos:

3.1. aplicar a multa do art. 87, lll, f, ao atual gestor do Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto de Marumbi, Sr. Andrews Felipe Cividini Gléria, CPF 063.455.359-31, em
razdo do ndo cumprimento da determinagdo contida no item I, do Acérddo n°
1143/13 — Primeira Camara;

3.2. determinar ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Marumbi que comprove,
em novo prazo de 90 dias, que a contratagdo dos servigcos de contabilidade esteja
prevista em contrato formal, nos termos que dispde o Prejulgado 06 deste Tribunal,
sendo que referida contratacdo ndo deve incidir nas situacdes de vedacdo de
acumulacgéo de cargos, fixadas nos termos do art. 37, XVI, da CF/88, sob pena de
aplicacé@o de nova penalidade ao gestor, nos termos do art. 87, § 3° da LC 113/05,
bem como de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria;

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a incluséo da decisédo nos
registros competentes, para fins de execugéo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. aplicar a multa do art. 87, Ill, f, ao atual gestor do Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto de Marumbi, Sr. Andrews Felipe Cividini Gléria, CPF 063.455.359-31, em
razdo do ndo cumprimento da determinacdo contida no item I, do Acérdao n°
1143/13 — Primeira Camara;

II. determinar ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Marumbi que comprove,
em novo prazo de 90 dias, que a contratacdo dos servicos de contabilidade esteja
prevista em contrato formal, nos termos que dispde o Prejulgado 06 deste Tribunal,
sendo que referida contratacdo ndo deve incidir nas situacdes de vedacdo de
acumulacgdo de cargos, fixadas nos termos do art. 37, XVI, da CF/88, sob pena de
aplicacdo de nova penalidade ao gestor, nos termos do art. 87, § 3° da LC 113/05,
bem como de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a incluséo da deciséo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2014 — Sessédo n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnica: Vivian F. Cetenareski (TC 514640)

PROCESSO N°: 206300/12

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO DE CURITIBA

INTERESSADO: PAULO AFONSO BRACARENSE COSTA, MUNICIPIO DE
CURITIBA

ADVOGADO: CLAUDINE CAMARGO BETTES (OAB/PR 21294), CYNTHIA
TEREZINHA COSTA BATISTA (OAB/PR 37466), LUCELIA COSTA ROSA
CALLIARI (OAB/PR 22754), SILVIO ANDRE BRAMBILA RODRIGUES (OAB/PR
21305)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 624/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Entidade Municipal. Contas regulares com
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recomendacao.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Paulo Afonso
Bracarense Costa, como Secretario Municipal do Trabalho e gestor do Fundo
Municipal do Trabalho de Curitiba no exercicio de 2011.

Em primeira andlise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo 2264/12 — Pega
29) indicou a existéncia de uma impropriedade, que seria motivo de mera ressalva,
tocante a auséncia de cadastro do Controlador Interno junto aos sistemas do
TCE/PR. Devidamente intimado, o Sr. Paulo Afonso Bracarense Costa juntou
documentos comprovando a regularizag@o do item (Pecas 32/37). A Diretoria de
Contas Municipais (Instrugdo 1/13 — Pega 41) opinou, entdo, pela regularidade das
contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1902/13 — Pecga 43), no entanto, entende
que as contas estavam irregulares, uma vez que ndo houve execugéo de despesas
do Fundo, de modo que deixou de atender as finalidades para as quais foi criado.
Realizadas as intimacdes cabiveis (v. Pegas 44/49), o Municipio de Curitiba
apresentou manifestacéo (Pecas 51/52) aduzindo, sem sintese:

A diretriz de ndo utilizagdo do Fundo Municipal do Trabalho como instrumento de
gestdo durante o exercicio de 2011 foi deliberado pela Gestdo do Prefeito e
Secretério anterior a atual.

Estas informacbes prestadas referem-se a manifestacdo prévia do Municipio
conforme requeridas pelo Tribunal de Contas do Estado, e é fundamental ressaltar
que a administracdo atual, empossada em janeiro de 2013 traz como prioridade
também a utilizagdo dos recursos disponiveis no Fundo Municipal do Trabalho para
execugdo das politicas emprego, trabalho e renda, dispostas no art. 7° da Lei
12.192/2007, de modo a evitar a sua ociosidade.

(..)

Entretanto, ndo deve ser causa de desaprovacao, pois houve gestdo do fundo e
cumprimento da legislagao que o instituiu.

A execugdo de despesa é ato de gestdo, vinculado ao campo da discricionariedade
do Administrador Puablico.

O orgcamento publico ndo tem carater impositivo, e possui sim, apés ser aprovado
pelo Poder Legislativo, carater programatico.

(..)

A vinculagéo de receita a determinados objetivos ou servigos contidos no art. 71 da
Lei n° 4.320/64 tem por finalidade vincular o ato do administrador publico,
considerando que todo ato discricionario deve ser exercido nos limites impostos
pela legalidade.

(..)

Porém, ndo visa obrigar que em todo exercicio ocorra efetivacdo de despesa do
Fundo, sob pena de responsabilizagédo do gestor publico.

Se ndo existe tal regra insculpida na Lei Federal 4.320/64, estar-se-& criando
punigdo sem o respaldo legal, em afronta ao principio da legalidade.

No tocante ao Fundo Municipal, a Lei Municipal n° 12.192/07 (art. 7°) dispds sobre a
destinacdo das receitas e dos programas que devem receber seus recursos
(vinculagdo ditada pelo art. 71, 4.320/64), porém ndo determina expressamente
qualquer periodicidade para sua aplicagao.

Sob a andlise do ponto de vista da efetiva execucdo da politica publica, os
programas voltados as funcdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda,
ao seguro-desemprego, a intermediacdo de mé&o-de-obra, a qualificagdo social e
profissional, e as outras fungdes e acgdes definidas pelo CODEFAT, foram
executadas pela Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego no periodo de 2011,
sob acompanhamento do Conselho Municipal.

Portanto, ndo houve naquele momento especifico da execugdo da Gestdo Municipal
(exercicio 2011), a prioridade ou determinacdo do Administrador para elaboragéo,
debate e aprovagdo junto ao Conselho Municipal, planejamento, execugdo e
eventual contratacéo através do Fundo Municipal.

O Sr. Paulo Afonso Bracarense Costa juntou defesa na Pega 66, de acordo com a
qual:

Com relagdo a auséncia de movimentacdo financeira apontada pelo Parquet
cumpre esclarecer que, embora houvesse dotagdo orgamentdria, 0s recursos nao
eram transferidos ao Fundo.

(..)

Ademias, a responsabilidade pela alocacdo de recursos é competéncia da
Secretaria Municipal de Finangas que, nos termos do § 1°, do art. 8° da Lei
Municipal n° 12.192/07, era quem administrava o Fundo:

(..)

Entretanto, isso ndo quer dizer que as politicas publicas voltadas ao emprego e ao
trabalhador deixaram de ser realizadas.

Cumpre esclarecer que a Secretaria do Trabalho de Curitiba utilizava e utiliza outros
meios para atingir suas finalidades, ndo dependendo exclusivamente do Fundo
Municipal do Trabalho para desenvolver suas agdes.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 2036/13 — Peca 69) ratificou sua
orientag&o pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 913/14 — Pega 70), também ratificou sua
orientagcdo, porém, pela irregularidade das contas, considerando haver ocorrido
violagdo ao disposto no art. 71, da Lei 4320/64.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Primeiramente, no que tange a questdo do cadastro do Controlador Interno,
entendo que restou devidamente regularizada por meio dos documentos
colacionados aos autos demonstrando a adogdo das medidas pertinentes junto aos
sistemas informatizados do TCE/PR.

Com relacdo a auséncia de execucdo de despesas no periodo, com vénia a
orientagdo expedida pelo Orgdo Ministerial, entendo que n&o deve ser causa para
irregularidade das contas, uma vez que decorrente de auséncia de transferéncia de
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recursos ao Fundo, o que néo pode ser atribuido a propria Entidade.

Desta feita, mostra-se mais adequado que seja expedida recomendacdo ao
Municipio de Curitiba para que adote medidas em relacédo a questédo, sem prejuizo
da determinacé@o de anotagédo, junto a Diretoria de Contas Municipais para que tal
item seja objeto especifico de andalise nas contas da Municipalidade referentes ao
exercicio de 2014.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Paulo Afonso Bracarense Costa (CPF
255.419.949-34), como Gestor do Fundo Municipal do Trabalho de Curitiba (CNPJ
13.792.228/0001-03) no exercicio de 2011, com base no disposto no art. 16, |, da
LC/PR 113/05;

3.2. expedir recomendacdo ao Municipio de Curitiba para que adote medidas
visando a transferéncia de recursos e atingimento dos objetivos legais
determinados ao Fundo Municipal do Trabalho;

3.3. determinar a anotacgdo junto a Diretoria de Contas Municipais de que seja
aberto item especifico nas contas do Municipio de Curitiba referentes ao exercicio
de 2014 para exame de Fundos que existam apenas formalmente e que n&o
desempenhem as atividades para os quais foram criados;

3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisao:

a) sua inclusdo nos registros competentes, para fins de execugdo, na forma da
LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

b) o encaminhamento de cépias das principais pegas dos autos ao Ministério
Publico Estadual, para as medidas que entender cabiveis no ambito de sua
competéncia institucional.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas do Sr. Paulo Afonso Bracarense Costa (CPF
255.419.949-34), como Gestor do Fundo Municipal do Trabalho de Curitiba (CNPJ
13.792.228/0001-03) no exercicio de 2011, com base no disposto no art. 16, I, da
LC/PR 113/05;

1. expedir recomendacgdo ao Municipio de Curitiba para que adote medidas visando
a transferéncia de recursos e atingimento dos objetivos legais determinados ao
Fundo Municipal do Trabalho;

Ill. determinar a anotagao junto a Diretoria de Contas Municipais de que seja aberto
item especifico nas contas do Municipio de Curitiba referentes ao exercicio de 2014
para exame de Fundos que existam apenas formalmente e que ndo desempenhem
as atividades para os quais foram criados;

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da decis&o:

a) sua inclus@o nos registros competentes, para fins de execugéo, na forma da
LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

b) o encaminhamento de cépias das principais pegas dos autos ao Ministério
Publico Estadual, para as medidas que entender cabiveis no ambito de sua
competéncia institucional.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de mar¢co de 2014 — Sessé&o n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. 1. Responsavel Técnica: Vivian F. Cetenareski (TC 514640)

PROCESSO N°: 145738/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FAROL

INTERESSADO: JOAO COSTA, IRINEU GARCIA SILVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 625/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Entidade Municipal. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Irineu Garcia
Silveira, como Presidente da Camara de Farol no exercicio de 2012.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 28/14 — Peca 24) opinou pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 568/14 — Peca 25) acolheu integralmente o
posicionamento da Diretoria