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PROCESSO N°: 741007/12

ASSUNTO: PROJETO DE INSTRUGAO NORMATIVA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3825/12 - Tribunal Pleno

Proposigéo de Instrugdo Normativa — requlamentagao da Gestéo de Projetos — arts.
193 c/c 165, I, ‘c’ e ‘d’, do Regimento Interno — legitimidade do proponente — art.
194 do Regimento Interno — pela aprovagao da proposta nos termos apresentados.

Trata o presente protocolado de proposicdo de Instrugdo Normativa para
apreciagdo do Tribunal Pleno, que trata da regulamentacdo da Gestéo de Projetos e
do Portfélio de Projetos Institucionais deste Tribunal.

De conformidade com os artigos 193 e 165, |, ‘c’ e ‘d’, do Regimento Interno da
Casa, a Instrugdo Normativa é o ato legal para disciplinar o assunto em questao.

O proponente é parte legitima pra apresentar a proposta normativa segundo o
artigo 194 do mesmo diploma legal.

Diante do exposto, estando presentes os requisitos legais atinentes a matéria,
VOTO pela aprovagdo da presente proposta de Instrucdo Normativa, que trata da
regulamentacdo da Gestdo de Projetos e do Portfolio de Projetos Institucionais
deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

Aprovar a presente proposta de Instrugdo Normativa, que trata da regulamentagédo
da Gestéo de Projetos e do Portfélio de Projetos Institucionais deste Tribunal.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 22 de novembro de 2012 — Sessdo n° 41.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROJETO DE INSTRUGAO NORMATIVA

Dispbe sobre a Gestao de Projetos e do Portfélio de Projetos Institucionais no
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso da atribuigdo que
Ihe confere o art. 2° |, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e
nos termos do arts. 193 e 165, |, ‘c’ e ‘d’, do Regimento Interno,

RESOLVE

Art. 1° A presente Instrugdo Normativa integra o conjunto de normas referentes a
Gestéo de Projetos e do Portfolio de Projetos Institucionais do Tribunal de Contas
do Estado do Parana.

Art. 2° A Gestao de Portfélio de Projetos Institucionais do Tribunal de Contas do
Estado do Parana é de responsabilidade do Grupo Gestor de Portfélio Institucional,
com a assessoria da Coordenadoria de Planejamento — COPLAN.

Art. 3° O Grupo Gestor sera nomeado pelo Presidente, através de portaria, devendo
ser constituido no minimo pelo coordenador da COPLAN e pelos gerentes de
programas.

Art. 4° E atribuigdo do Grupo Gestor do Portfélio Institucional o gerenciamento
centralizado do portfélio, que inclui identificacdo, proposicdo, analise preliminar,
avaliagdo, selecdo, priorizagdo, ajuste final ou balanceamento, aprovacéo,
monitoramento e controle de projetos e programas.

Art. 5° Sao considerados Projetos Institucionais aqueles selecionados e priorizados
pela Administragdo, com base nas diretrizes definidas pelo Presidente e alinhadas
ao Planejamento Estratégico do Tribunal.

Paragrafo unico: Os projetos que ndo foram selecionados para compor o Portfélio
de Projetos Institucionais serdo considerados projetos operacionais, podendo ser
executados sob a responsabilidade da unidade demandante.

Art. 6° A Gestao de Projetos e do Portfélio de Projetos Institucionais devera seguir a
metodologia descrita nos Guias de Gestdo de Projetos e de Gestédo de Portfélio de
Projetos Institucionais, elaborados pela COPLAN, e parte integrante desta instrugao
normativa, os quais serdo disponibilizados na Intranet do Tribunal.

§ 1° O Tribunal de Contas do Estado do Parana adotara o software Channel como
ferramenta padrao de gerenciamento dos projetos e portfélio.

§ 2° Os guias de Gestdo de Projetos e de Portfélio de Projetos Institucionais,
quando necessario, serdo revisados e atualizados pela COPLAN mediante
Instrugdo de Servigo do Presidente.

Art. 7° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala das Sessdes, XX de novembro de 2012.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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PROCESSO N°: 611715/12

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3848/12 - Tribunal Pleno

Licitagdo. Alta disponibilidade na rede local. Corregao de irregularidade formal. Pela
homologagdo e adjudicacdo, devendo ser atendida a alteragdo solicitada pelo
MPjTC.

Trata o presente de processo licitatério, na modalidade pregéo presencial, visando
a contratagdo de fornecedor de equipamentos, materiais e servicos para prover alta
disponibilidade na rede local deste Tribunal de Contas[1].

A Diretoria de Tecnologia da Informacdo justificou a necessidade de contratagdo
nos seguintes termos:

“O conjunto formado pelos equipamentos que centralizam todas as conexdes de
rede entre computadores que provisionam os servigos de Tl e os equipamentos que
conectam os usuérios a rede é chamado "lan core' (Nucleo de rede local). O
TCEPR tem somente um lan core, instalado no datacenter primario, na DTI. Isto
significa que todas as conexbes de rede sdo centralizadas neste Unico
equipamento, configurando um ponto unico de falha, que em caso de defeito, pode
comprometer todos os servigos de Tl do TCEPR, isolando todos os computadores e
interrompendo o funcionamento de todos os servigos de rede e web.

Dada a criticidade crescente dos servigos de Tl do TCEPR, a DTJ programou para
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este ano o investimento necessario para duplicar o "lan core". Desta forma, um
estara localizado no datacenter primario (prédio anexo) e outro no secundario
(prédio sede).

Todas as conexbes de rede estardo distribuidas e decentralizadas nos dois lan
core, de modo que uma falha ou necessidade de desligamento de um dos
datacenter, ndo afetara nenhum dos servigos de Tl consumidos por este Tribunal.
Devido & evolugdo tecnolégica crescente, a alta demanda por disponibilidade 24x7
dos servigos de Tl do Tribunal, a confiabilidade e compatibilidade e a facilidade de
operagéo e configuragdo das novas linhas de equipamento, optamos por substituir o
lan core atual, além de implantar o lan core secundario.”

Deflagrada a fase externa da licitagdo, compareceram as interessadas REDISUL
INFORMATICA LTDA., QUALITYWARE INFORMATICA LTDA. EPP e REDCOM TI
SERVICE LTDA. Sagrou-se vencedora a primeira, com a proposta final de R$
964.255,57 (novecentos e sessenta e quatro mil, duzentos e cinquenta e cinco reais
e cinquenta e sete centavos), restando as demais inabilitadas em face da auséncia
de comprovagdo de qualificagdo técnica. O prazo de vigéncia do contrato é de 36
(trinta e seis) meses.

O processo tramitou regularmente pela Casa, atestando a Diretoria de Finangas a
existéncia de recursos suficientes para saldar as obrigagdes decorrentes de tal
contratagéo e opinativos emitidos pela Diretoria Juridica e Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas pela homologagéo da licitagéo e adjudicagéo de seu objeto a
licitante vencedora, ressalvando apenas o parquet especializado quanto a
necessidade de corregdo de erro formal na clausula 9.2 da minuta do contrato,
passando a constar como gestor do contrato a DT e ndo a CCS.

Diante do exposto, com fulcro no art. 522, do Regimento Interno, VOTO pela
homologagdo da presente licitagdo relativa a contratagdo de fornecedor de
equipamentos, materiais e servigcos para prover alta disponibilidade na rede local
deste Tribunal de Contas, e adjudicacdo de seu objeto a empresa REDISUL
INFORMATICA LTDA., com o valor de R$ 964.255,57 (novecentos e sessenta e
quatro mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos) e
vigéncia contratual de 36 (trinta e seis) meses, devendo ser corrigida a
irregularidade formal apontada pelo Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

Homologar a presente licitagdo relativa a contratacdo de fornecedor de
equipamentos, materiais e servigcos para prover alta disponibilidade na rede local
deste Tribunal de Contas, e adjudicacdo de seu objeto a empresa REDISUL
INFORMATICA LTDA., com o valor de R$ 964.255,57 (novecentos e sessenta e
quatro mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos) e
vigéncia contratual de 36 (trinta e seis) meses, devendo ser corrigida a
irregularidade formal apontada pelo Ministério Publico de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2012 — Sessdo n° 42.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

7O detalhamento de equipamentos e servigos encontra-se no anexo | do edital de licitagdo —
peca 14.

PROCESSO N°: 611723/12

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3849/12 - Tribunal Pleno

Licitagdo. Fornecimento de equipamentos e servigos para a implantagdo da rede
sem fio do TCE/PR. Pela homologagéo da licitagdo e adjudicagdo de seu objeto a
licitante vencedora.

Trata o presente de licitagdo na modalidade pregdo presencial, tendo por objeto o
fornecimento de equipamentos e servicos para implantagdo de rede sem fio
(wireless) corporativa deste Tribunal de Contas[1], com vistas a substituicdo do
sistema atual.

A Diretoria de Tecnologia da Informacédo justificou a necessidade de nova
contratagdo pelo fato da rede existente atualmente nesta Corte estar em estado
precdrio, com equipamentos sem garantia, fora de linha, o que impossibilita sua
manutengdo. Por esse motivo, sua capacidade estd reduzida a 50% da original,
além de estar obsoleta, estando em uso ha 06 (seis) anos. Pretende-se com a nova
contratagcdo a ampliagéo da rede Wi-Fi, possibilitando a criagdo de redes wireless
temporarias especificas para eventos, para smartphones ou necessidades pontuais
que este Tribunal venha a ter, além de possibilitar o uso como rede principal pelos
novos desktops e notebooks adquiridos pelo TCE/PR.

Na fase externa da licitacdo, compareceu apenas uma licitante, a Teletex
Computadores e Sistemas Ltda., a qual ofertou o valor de R$ 344.287,00 (trezentos
e quarenta e quatro mil, duzentos e oitenta e sete reais), vigéncia contratual, e,
preenchendo todos os requisitos necessarios a sua habilitagdo, foi declarada
vencedora do certame.

O processo tramitou regularmente pela Casa, atestando a Diretoria de Finangas a
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existéncia de recursos suficientes para saldar as obrigagdes originadas de tal
contratagdo, e opinativos da Diretoria Juridica e Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas pela regularidade processual e possibilidade de homologagdo da
licitagdo e adjudicagéo de seu objeto a licitante vencedora.

Diante do exposto, VOTO, com fulcro no art. 522, do Regimento Interno, pela
homologagdo da presente licitagdo relativa ao fornecimento de equipamentos e
servigos para implantacdo de rede sem fio (wireless) corporativa deste Tribunal de
Contas e adjudicagdo de seu objeto a empresa Teletex Computadores e Sistemas
Ltda., com o valor de R$ 344.287,00 (trezentos e quarenta e quatro mil, duzentos e
oitenta e sete reais) e vigéncia contratual de 36 (trinta e seis) meses.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

Homologar a presente licitagdo, relativa ao fornecimento de equipamentos e
servigos para implantagdo de rede sem fio (wireless) corporativa deste Tribunal de
Contas e adjudicagdo de seu objeto a empresa Teletex Computadores e Sistemas
Ltda., com o valor de R$ 344.287,00 (trezentos e quarenta e quatro mil, duzentos e
oitenta e sete reais) e vigéncia contratual de 36 (trinta e seis) meses.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 27 de novembro de 2012 — Sessédo n° 42.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

7 Toda a descrigdo de servigos e equipamentos encontra-se no anexo Unico do edital de licitagdo
— peca 15.

PRIMEIRA CAMARA

\ Pautas \

Sem publicagbes

\ Atas \

Sem publicagbes
| Acordzos |

PROCESSO N°: 32814/01

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

RESPONSAVEL: ANTONIO CASEMIRO BELINATI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N° 2133/12 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Relatério de Auditoria. Municipio de Londrina. Exercicio de 1999. Manutengdo de
contratos de trabalhos precérios e informais sob a denominagédo de “frentes de
trabalho”. Falta de repasse de recursos pertencentes ao Fundo de Reequipamento
do Corpo de Bombeiros (FUNREBOM). Contratacdo de servicos de publicidade.
Fomento ao esporte. Despesas com recepgdes, festividades, refeicbes e
passagens. Convénios com objetos genéricos. Contratagcdes sem licitagdo. Outros
achados. Aprovagdo do relatério com as consideracdes apresentadas pelo relator.
Apensamento as contas respectivas. Determinagdes com fins prospectivos.
RELATORIO

Trata-se de relatério de auditoria realizada no Municipio de Londrina, com vistas a
fiscalizagdo da gestao referente ao exercicio de 1999. O procedimento foi realizado
em cumprimento ao determinado pela Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, mediante a Portaria n.° 148 de 1°/06/2000, tendo em vista a denuncia
de irregularidades na gestdo municipal comunicadas pela Camara Municipal de
Londrina, mediante o protocolo n.° 342302/99.

Os presentes autos tratam especificamente do MUNICIPIO DE LONDRINA,
excluidas entidades da Administragédo Indireta, em cumprimento ao despacho n.°
3487/07, a pega 59.

Na auditoria realizada, conforme relatado as pp. 5/30, constataram-se os seguintes
achados, nos moldes consolidados no Parecer Ministerial n.° 6639/11:

“2.1 Cestas Basicas

Concessdo irregular de tickets aos servidores publicos para a compra de
mercadorias em estabelecimentos conveniados com a Prefeitura. Nao havia
amparo legal para tal concessdo, bem como ndo havia inclusdo deste beneficio no
calculo de limites dos gastos com pessoal.

2.2 Frente de Trabalho

Utilizagdo da Frente de Trabalho como forma de burlar a obrigatoriedade da
realizagéo de concurso publico para a contratagédo de funcionarios.

2.3 Retribuigao Adicional Variavel (RAV)
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Instituida pela Lei 8.037/99, visava incentivar o servidor publico e
consequentemente aumentar a produtividade. Foi constatado que todos os
servidores recebem o beneficio, independente do seu rendimento. Dessa forma, tal
beneficio tornou-se apenas um instrumento para a concessdo de aumento salarial
aos servidores.

2.4 Despesas Estranhas

2.4.1 Recepgbes: foram realizadas despesas com recepgdes, hospedagem e
alimentacdo baseadas em motivagbes questionaveis, pagas irregularmente com
dinheiro publico.

2.4.2 Fomento ao esporte semiprofissional e profissional

2.4.2.1- Subvencéao a entidades desportivas

Nao houve prestagédo de contas dos recursos repassados; embora alguns repasses
tenham sido feitos a titulo de custeio de esporte amador, verifica-se que na verdade
trata-se de patrocinio a equipes esportivas semiprofissionais e profissionais,
procedimento que é vedado;

2.4.2.2- Contratagdo da Confederagéo Brasileira de Futebol

2.4.3 Reembolso ao Prefeito: O Prefeito foi reembolsado diversas vezes por
despesas com alimentagéo, gastos estes sem justificativa;
2.4.4 Ajuda financeira a pessoas carentes

2.4.5 Outras despesas atipicas: Despesas diversas,
promogéo pessoal.

2.5 Publicidade

2.5.1 Concorréncia CP/GC-99/003: para selegado de agéncias de publicidade para a
criagdo e veiculagdo de campanhas publicitarias;

2.5.2 Revista da Secretaria de Educacao: a revista traz na contracapa a fotografia e
o nome do Prefeito e do Secretario de Educagao;

2.6 Licitacdes e Contratos:

2.6.1 Contratagdo da Petrobras Distribuidora S/A: contratos assinados com tempo
superior ao limite legal de 60 meses;

2.6.2 Contratacdo da Veja Sopave S/A, posteriormente Vega Ambiental S/A:
contratos assinados com tempo superior ao limite legal de 60 meses;

2.6.3 Contratagdo da Associacdo do Desenvolvimento Tecnoldgico de Londrina —
ADETEC: ndo foram apresentadas as prestacdes de contas do convénio a equipe
de auditoria; ndo se afigura acertada a opgéo de subvencéo dessa entidade através
de convénio;

2.6.4 Da contratagdo do Instituto Superior de Apoio e Desenvolvimento para
Projetos Nacionais e Internacionais - ISANN: a Equipe de Auditoria entende
irregular o presente contrato e ilegitimos os dispéndios a custa deste, pois o0 que se
vé é mais uma entidade tutelada financeiramente pelo Poder Publico,
eventualmente prestando algum servico de terceira necessidade no panorama
orgamentario do Municipio;

2.6.5 Do Programa Parana-Europa: os dispéndios com o referido Programa
atingiram expressivo valor, além do que, em que pese a sua duragdo no tempo, ndo
foi possivel averiguar qualquer resultado pratico advindo do mesmo.

2.6.6 Da contratagdo da INEPAR S/A — Industria e Construgdo: contratagdo sem
licitagdo - inexigibilidade prevista no art. 25, inciso I, da Lei n.° 8.666/93. O
Ministério Publico do Estado do Parana ajuizou Agéo Civil Publica contra o
Municipio e a Inepar S/A, objetivando a nulidade da contratagédo e de todos os atos
dela decorrentes, sob a alegacdo principal de inexisténcia de exclusividade da
empresa fornecedora. A agdo foi considerada improcedente no juizo de primeiro
grau, mas, em grau de apelagédo foi provido recurso perante o Tribunal de Justica,
tendo sido declarada a nulidade pleiteada.

2.6.7 Convite CC/GC 99/048: abandono do "projeto v&" que pretendia concentrar
num mesmo local todo o atendimento as pessoas idosas do Municipio;

2.6.8 Promocéo do desporto profissional e semiprofissional:

2.6.8.1 Pré-Olimpico de futebol

2.6.8.2 Outros

2.6.9 Contratacéo de servigos de buffet

2.6.10 Fracionamentos na contratagdo de compras, servigos e obras.

2.7 Apropriacéo indevida de recursos do FUNREBOM

N&o foi repassada ao FUNREBOM a receita derivada da Taxa de Vistoria e de
Combate a Incéndio, que é arrecadada pela Prefeitura”. { final da transcrigao}

Nos autos originarios, de n.° 32814/01, a Diretoria de Andlise de Assuntos Técnicos
e Juridicos (atual Diretoria Juridica) afirmou que as irregularidades constatadas
subsidiam o enquadramento do ordenador das despesas no crime de “emprego
irregular de verbas ou rendas publicas”, conforme previsdo do art. 315 do Codigo
Penal; igualmente, restariam caracterizados atos de improbidade administrativa
arrolados nos incisos VIII, IX e XI, do art. 10 da Lei Federal n.° 8.429/92 (peca 12).
O Ministério Publico, por sua vez, propds a aprovagao do relatério de auditoria com
seu encaminhamento a Procuradoria Geral de Justica do Estado do Parana, bem
como o encaminhamento de cépias do relatério de auditoria @ Camara Municipal de
Londrina, a Diretoria de Contas Municipais (para subsidiar a emissdo de parecer
prévio sobre as contas anuais) e o encaminhamento de cépias dos autos ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para que sejam delimitadas as
responsabilidades individuais de cada agente publico (pega 14).

O responsavel exerceu o contraditério, apresentando as razdes de defesa as pegas
33 e 39.

A Diretoria de Contas Municipais analisou as justificativas, a partir das quais afastou
algumas inconsisténcias. Porém, foram mantidas as seguintes irregularidades
(conforme disposto pelo Ministério Publico de Contas):

‘item 2.2 - manutengdo de frente de trabalho sem observancia de quaisquer
disposigoes legais;

item 2.3 - Retribuicdo Adicional Variavel (RAV)

item 2.4.1 - imotivadas despesas com recepgdes;

item 2.4.2.1 - subvencéo financeira ao esporte semiprofissional e profissional;

algumas caracterizam
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item 2.4.3 - despesas carentes de justificativas reembolsadas ao Prefeito;

item 2.4.5.b). Distribuigdo de Passes Urbanos;

item 2.4.5.c). Uniformes para o Gabinete do Prefeito;

item 2.4.5.i) Despesas nao justificadas;

item 2.5 - irregularidade em procedimentos de contratacdo de servigos de
publicidade;

item 2.6.1 - discutivel procedimento de inexigibilidade para fornecimento de alcool e
derivados de petrdleo através da PETROBRAS

item 2.6.3 - manutencéao financeira a ADETEC, disfarcada sob a forma de convénio;
item 2.6.4 - contratagao irregular do ISANN;

item 2.6.5 - contratagao irregular do Programa Parana Europa;

item 2.6.6 - contratacgdo irregular da INEPAR;

item 2.6.7 - fracionamento de licitagdes sem a aplicagdo da correta modalidade;
item 2.6.8.2 - Construgado Pista de Atletismo da UEL;

item 2.6.9. - Contratagao de Servigos de Buffet;

item 2.7 - apropriagdo indevida de recursos pertencentes ao FUNREBOM”.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos — atual Diretoria Juridica — emite
parecer, por meio do qual, ao analisar em conjunto as contas de todas as entidades
do Executivo Municipal de Londrina, conclui que houve a caracterizagédo de atos de
improbidade administrativa e enriquecimento ilicito dos gestores, nos termos dos
artigos 10 e 11 da Lei Federal n.° 8.429/92 (pecga 44).

Por fim, o Ministério Publico de Contas pugna pela aprovagdo do Relatério de
Auditoria e a conversdo dos autos em Tomada de Contas Extraordinaria para a
quantificagdo do efetivo prejuizo ao erario.

E o relatério.

VOTO

Passo a analise de cada um dos fatos considerados irregulares.

1) Manutencgdo de frente de trabalho sem observancia de quaisquer disposigdes
legais.

A auditoria realizada no Municipio constatou que, durante a gestdo do responsavel,
houve um acréscimo no numero de contratados exercendo “frentes de trabalho”,
conforme quadro a seguir:

FRENTE DE TRABALHO — EVOLUCAO QUANTITATIVA

1996 1997 1998 1999

Orgao Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade
Gab/Geral/Governo 27 50 108 88
Administragdo 52 71 60 73
Educagao 202 260 399 409
Obras 250 192 230 215
Acao Social 70 199 282 311
Juridico/Proc. Geral 0 10 17 17
Cultura 18 16 25 31
Agricultura 53 35 58 56
Secretaria Planejamento 0 0 0 18
ACESF 29 26 30 30
Recursos Humanos 0 0 0 21
IPPUL 0 0 0 10
AMA 732 740 748 93
AMETUR 43 42 0 0
ASMS 6 8 12 12
PAVILON 26 22 19 19
COMURB 130 140 117 735
TOTAIS 1638 1811 2105 2138

No exercicio de 1999, foram despendidos R$ 7.108.314,68 para o pagamento
dessas despesas.

A Diretoria de Contas Municipais anotou que ha incompatibilidade entre as
atividades exercidas pelos contratados e a natureza dos servigos que geralmente
sdo prestados nas frentes de trabalho. Dentre os contratados, encontram-se
profissionais de nivel universitario (como advogados e psicélogos), que exercem
funcdes tipicas de servidores efetivos.

Os pagamentos séo feitos a base de diarias, de acordo com os dias trabalhados.
Como nao ha registro em CTPS (carteira de trabalho e previdéncia social),
recebimento de férias e décimo terceiro salario, recolhimento de FGTS (fundo de
garantia por tempo de servigo), incidéncia de encargos previdenciarios e, tampouco,
pagamento de indenizagdo na dispensa, quando o contrato é rescindido gera-se um
passivo trabalhista de aproximadamente R$ 644.212,48.

Além disso, o controle de frequéncia é precario, o que dificulta a afericdo de quais
contratados realmente comparecem ao servigo.

O responsavel argui que, de fato, equivocadamente houve um aumento gradual do
numero de contratados na frente de trabalho, ao longo dos 17 anos de existéncia, o
que envolve outras gestdes além da sua.

Com efeito, conforme relatério de comissdo municipal responsavel pelo
levantamento de informagdes sobre as frentes de trabalho (pagina 20 da pega 39),
as contratagdes precarias resultaram do programa de governo criado em 1981 para
atender situagdo emergencial de emprego para trabalhadores oriundos,
principalmente, da area rural. O programa, segundo documento apresentado pelo
Municipio de Londrina, tinha por objeto conjugar a caréncia de atividade
remunerada aos agricultores durante a entressafra e as demandas sazonais do
Municipio.

De acordo com a defesa, houve gradativo acréscimo da prestacdo de servigos ao
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Municipio de Londrina por meio das frentes de trabalho, criou-se uma dependéncia
administrativa dos contratados, haja vista que em alguns 6érgdos municipais o
nimero de trabalhadores da frente supera o de servidores. E o caso do Gabinete
Geral, da Secretaria de Agao Social e da Autarquia Municipal do Ambiente (AMA),
na qual a propor¢do de “frentistas” chega a 98,29% do quadro de pessoal (p. 12,
peca 33). Dessa forma, a interrupcdo dos trabalhos prestados por esses
contratados prejudicaria a continuidade dos servigos publicos de Londrina.

O responsavel alega que, diante da gravidade do fato, mediante a Portaria n.°
351/97 (peca n.° 39, pagina 6), nomeou uma comissao para regularizar a situacéo.
A Comissédo elaborou uma série de estudos e apresentou as seguintes conclusdes:
(i) — que a ampla maioria dos contratados ingressou no Municipio antes do inicio de
sua gestdo; (ii) — a época da pesquisa, apenas 9,31% do total dos trabalhadores
foram indicados por Vereadores, Prefeito, Juiz ou Deputado; e (iii) — ndo foi
constatada a existéncia de pessoas exercendo fungado de nivel superior.

O exame dos autos deixa claro que a situagao irregular ndo pode ser imputada téo
somente a presente gestdo, ora analisada, tendo em vista que, conforme consta
dos autos, as contratagdes precarias foram iniciadas em 1981.

De outro modo, devem-se ressaltar as medidas adotadas pelo gestor para corregdo
da falha, conforme comprovam os autos.

Em 14 de novembro de 1997, o responsavel realizou o Férum de Debates sobre
Frente de Trabalho (pagina 67, peca 39). Conforme documentos juntados aos
autos, é possivel constatar que se iniciou, com ampla participagdo da sociedade, o
debate sobre a regularizagdo das “frentes de trabalho” sob os pontos de vista
social, econémico e juridico.

Conforme consta dos autos, participaram do evento representante do Ministério
Publico Estadual, Assessor Comunitario da Fundagdo de Agdo Social, Diretor da
Cooperativa de Trabalho dos Trabalhadores Auténomos das vilas de Porto Alegre,
Docente do Departamento de Economia da Universidade Estadual de Londrina,
Assistente Social.

Na ata do evento, a pagina 70 da pega 39, ha o registro de ampla participacéo de
interessados no tema. De igual modo, ha o registro de sugestdes como a fixagéo de
prazo de 12 meses para encerrar as atividades das frentes de trabalho, a
constituicdo de cooperativas pelos trabalhadores, treinamento dos trabalhadores,
mediante oferecimento de cursos de qualificagdo profissional e sécio-educativos, a
fim de melhor prepara-los para o mercado.

“As sugestdes foram consideradas pela Administragdo Municipal e, em 2 de
dezembro de 1997, foi expedido oficio ao Senhor Gino Azzolini Neto, Secretario
Geral do Municipio de Londrina, com as seguintes informacgdes:

Com esse proposito, em parceria com a Universidade Estadual de Londrina e a
Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho, promoveremos:

» Os seminarios sobre Cooperativas de Trabalho, no periodo de 9 a 12.12.97, na
U.E.L., para aproximadamente 650 trabalhadores; e,

» Cursos de capacitagdo profissional, de acordo com a area de atuacédo de cada
trabalhador, cujo projeto devera ser encaminhado S.E.R.T. até o dia 10 préximo,
para analise e aprovagao.

Respaldados nestes procedimentos e no firme propdsito de chegarmos a melhor
alternativa viavel a esta questéo, os participantes do referido Férum sugeriram a
solicitagdo de um prazo de 12 (doze ) meses ao Sr. Promotor, para efetiva
regularizacdo da situagé@o. No entanto, consideramos esse prazo um quanto exiguo
e sugerimos uma negociacéo junto a Promotoria Publica no sentido de obtermos a
extensdo desse prazo para 24 (vinte e quatro) meses”.

Assim, esses primeiros fatos apontados evidenciam a adogdo de medidas para a
corregao de falha que, dado o longo prazo de sua existéncia — desde 1981 —, pode-
se dizer cronico e, certamente, ndo pertence, exclusivamente, a gestdo do
responsavel. Em que pese a inegavel responsabilidade pela continuidade das
contratagdes irregulares, a pretensa individualizagdo da responsabilidade e
condenacdo do gestor a devolugdo de todos os recursos envolvidos nessas
contratagdes €, no minimo, injusta.

Prossigo com o relato de medidas adotadas pelo responsavel para a solugdo do
fato.

Em 26 de maio de 2000, foi editado o Decreto n.° 250/2000 (pega 39, pagina 2),
que vedou, a partir de 1° de junho de 2000, a contratagdo de novos “frentistas” e
determinou a substituicdo de integrantes do quadro de trabalhadores da frente de
trabalho.

Em 24 de abril de 2000, foi editado o Decreto n.° 190 de 2000, por meio do qual foi
proibida a ampliacdo do quadro de trabalhadores da “Frente de Trabalho”, na
Administragao Publica Direta e Indireta.

As medidas dispostas nos citados decretos foram apontadas como medidas
corretivas ao Ministério Publico do Trabalho da 92 Regido, conforme Termo de
Audiéncia a pagina 4 da peca 39.

N&o ha nos autos novos documentos que indiguem e demonstrem a integral
solucéo do fato pelo Municipio de Londrina.

E relevante analisar posigdo anterior deste Tribunal quanto ao mesmo fato. Nesse
sentido, constato que este Tribunal emitiu parecer prévio pela irregularidade das
contas municipais de Londrina, referentes ao exercicio de 2000, apontando, dentre
outros fatos, a contratagdo irregular por meio de frentes de trabalho, conforme
Resolugdo n.° 11957/2001, de relatoria do Eminente Conselheiro Heinz Georg
Herwig:

| - Aprovar o Parecer Prévio n.° 359/01, de fls. 4738 a 4745, elaborado pelo Auditor
ROBERTO MACEDO GUIMARAES, cuja conclusdo recomenda a desaprovagéo
das contas do Poder Executivo Municipal de LONDRINA, referentes ao exercicio
financeiro de 2000, em face do cancelamento de divida ativa, caracterizando
renuncia de receita; do desequilibrio orgamentario; da evolugdo das obrigacdes a
pagar; da concessdo de subvencdes sociais resultando em desvio de finalidade;
auséncia de repasses ao FUNREBOM; concessdo irregular de beneficios aos
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servidores do Municipio; concessé&o ilegal de recursos para aquisicdo de cestas
basicas, bem como, utilizacdo inadequada de rubrica orgamentaria para o
respectivo registro; contratacdo irregular através de frente de trabalho e
irregularidade formal das contas por auséncia de relatérios quadrimestrais;
2) Retribuigdo Adicional Variavel (RAV).
A RAV consiste em gratificagdo direcionada ao incentivo do servidor publico
diretamente envolvido com atividades de fiscalizagao, tributagdo e arrecadacéo e
outros profissionais que desempenhem tarefas relacionadas na diminuigdo de
despesas, estimulando o aumento da produtividade, da eficiéncia e da eficacia dos
servigos da administragdo publica.
Ao ser instituida, pretendia-se vincular o recebimento da verba com o “resultado
institucional e individual dos servidores dos 6rgdos da Administracdo Direta do
Municipio de Londrina obtido em avaliagédo”, nos termos do art. 10 da Lei Municipal
n.° 8.037/99, que estabeleceu a RAV.
No entanto, a auditoria observou que a parcela foi concedida sem a observancia
dos requisitos fixados em Lei, o que, na pratica, representa “um rateio de recursos
publicos entre os servidores municipais”, pois todos os servidores a recebem (p.9,
peca 2).
Em que pese a conclusédo decorrente do relatério de auditoria, no sentido de que a
gratificagdo ora apreciada era concedida arbitrariamente, o responsavel logrou
demonstrar, mediante a Lei Municipal n.° 8.037/99 (paginas 110/117 da peca 39), a
existéncia de critérios detalhadamente previstos:
TiTULO Il - DA RETRIBUICAO ADICIONAL VARIAVEL
Capitulo | - Das Disposigdes Gerais
Art. 8° Fica criada a Retribuicdo Adicional Variavel - RAV, instrumento de incentivo ao servidor
publico em atividade, que visa ao aumento da produtividade, da eficiéncia e da eficacia das
atividades dos servigos publicos, a melhoria e 8 modernizagéo na arrecadagéao e a redugéo dos
custos dos servigos municipais, a ser financiada pelo FUNDASP.
Paragrafo unico. Em nenhuma hipétese a RAV podera caracterizar participagdo direta ou
proporcional ao valor cobrado ou fiscalizado.
Art. 9° Os recursos provenientes das receitas especificadas nos incisos |, Il e Il e sua parcela
correspondente do inciso V do artigo 2° desta Lei serdo destinados & RAV a ser percebida
pelos servidores municipais ocupantes de cargos de provimento efetivo, nos percentuais
especificados e com os seguintes critérios:
| - 45% (quarenta e cinco por cento) para pagamento da RAV mensal aos que estiverem
lotados e prestando servicos diretamente nos seguintes 6rgdos e desempenhando as
atividades a seguir descritas:
a) Secretaria Municipal de Fazenda: de fiscalizag&o, tributagdo, gerenciamento e manipulagéo
das informagdes dos cadastros fiscais, langamento, cobranca e arrecadacgéo de tributos e
controle financeiro das receitas e das despesas;
b) Autarquia do Servigo Municipal de Saude: fiscalizagao da Vigilancia Sanitaria;
c¢) Procuradoria-Geral do Municipio (Diretoria de Execugéo Fiscal): cobranca e arrecadacgéo de
tributos municipais;
d) Secretaria Municipal de Obras: fiscalizagdo de obras e fungdes de apoio técnico, prestadas
por engenheiros habilitados;
e) Secretaria Municipal de Planejamento: elaboragédo do projeto de Lei Orgamentaria, controle
orgamentario do Municipio e fungbes de apoio técnico de informatica, no processo de
langamento, arrecadagéo e controle de tributos;
f) Administragdo Direta do Poder Executivo: carreira de nivel superior, partes permanente e
suplementar, do Plano de Organizagédo de seu Quadro de Pessoal, exceto aos integrantes do
Quadro Préprio do Magistério;
Il - 45% (quarenta e cinco por cento) para pagamento da RAV trimestral aos servidores da
Administragdo Publica Direta e Autarquica do Poder Executivo e do Poder Legislativo nao
contemplados no inciso anterior, correspondendo, para efeito de avaliagédo, o valor de cada
ponto a 0,01% (zero virgula zero um por cento) sobre o salario inicial do cargo que ocupar o
servidor.
§ 1° (Vetado).
§ 2° A RAV a ser percebida pelos servidores especificados no inciso | sera determinada pelos
pontos obtidos em Avaliagdo de Resultados, obedecido o disposto nos artigos 10 a 13 desta
Lei.
§ 3° O pagamento da RAV, nos casos previstos nos incisos | e |l deste artigo, fica condicionado
ao cumprimento de metas de desempenho da arrecadagéo, estabelecidas periodicamente pelo
Conselho de Gestdo do FUNDASP e baseadas em previsdes de receitas tributarias,
considerado o mesmo periodo do exercicio imediatamente anterior, conforme dispuser
regulamento especifico a ser baixado pelo Chefe do Executivo.
Art. 10. A RAV sera concedida de acordo com o resultado institucional e individual dos
servidores dos 6rgdos da Administragéo Direta do Municipio de Londrina obtido em avaliagéo,
com a quantidade total de pontos fixada em 2,238 por servidor e correspondendo cada ponto
conforme as seguintes categorias:
| - Categoria | - atividades de fiscalizagado: 0,09% (zero virgula zero nove por cento) do
vencimento inicial do cargo que estiver ocupando o servidor;
Il - Categoria Il - atividades de cobranga, arrecadagéo, langamento, tributagdo, gerenciamento
e manipulagéo das informagdes dos cadastros fiscais: 0,08% (zero virgula zero oito por cento)
do vencimento inicial do cargo que estiver ocupando o servidor;
Ill - Categoria Ill - atividades de apoio técnico: 0,07% (zero virgula zero sete por cento) do
vencimento inicial do cargo que estiver ocupando o servidor;
IV - Categoria IV - atividades de controle financeiro e elaboragdo e gerenciamento
orgamentario: 0,06% (zero virgula zero seis por cento) do vencimento inicial do cargo que
estiver ocupando o servidor;
V - Categoria V - atividades de nivel superior: aos ocupantes dos cargos constantes do Plano
de Cargos e Carreiras instituido pela Lei n.° 5.832, de 18 de julho de 1994: 0,04% (zero virgula
zero quatro por cento) do vencimento inicial do cargo de nivel superior.
§ 1° Na falta de recursos no FUNDASP para cobrir os valores a serem pagos a titulo de RAV,
serdo estes reduzidos proporcionalmente aos recursos disponiveis, de acordo com regras
estabelecidas pelo Conselho de Gestéo.
§ 2° A RAV, somada a remuneragédo do servidor, ndo podera ultrapassar 70% (setenta por
cento) do valor simbolo CC1, acrescido da verba de representagdo constante do Plano de
Cargos e Carreiras da Administragéo Direta.
§ 3° Para os ocupantes das fungdes de Chefia e Assessoramento (DAG), o valor de cada ponto
sera determinado pela atividade preponderante da unidade para a qual tiver sido designado o
servidor, conforme previsto no artigo 9°, I, "a" a "e" desta Lei.
Capitulo Il - Das Avaliagdes de Resultado
Art. 11. As Avaliagbes de Resultado Individual e Institucional serdo realizadas anualmente nos
meses de julho e dezembro.
Paragrafo unico. A RAV serd processada em folha de pagamento na periodicidade
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determinada por esta Lei e de acordo com os resultados das avaliagdes a que se refere o
"caput" deste artigo.

Art. 12. As Avaliagdes de Resultado Individual terdo como limite 1343 (um mil e trezentos e
quarenta e trés) pontos, levando-se em conta os seguintes fatores:

| - quantidade de trabalho;

Il - qualidade de trabalho;

Il - cumprimento de prazos do trabalho;

IV - comprometimento com o trabalho;

V - relacionamento/comunicagéo.

§ 1° Os percentuais de cada fator em relagéo ao total de pontos serdo fixados pelo titular da
pasta de lotagdo do servidor, por decreto.

§ 2° A avaliagao de resultado individual sera conferida ao servidor pelo prazo de até 180 dias,
no valor correspondente a 671 (seiscentos e setenta e um) pontos:

| - a partir do ingresso no cargo efetivo;

Il - quando do retorno nos casos de afastamento ou licenga por prazo superior ao periodo de
avaliagéo.

§ 3° Os valores percebidos na forma do paragrafo anterior serdo compensados mediante ajuste
da retribuigdo no primeiro periodo posterior, adicionando-se ou subtraindo-se o percentual
correspondente a diferenga entre o percebido e o da avaliagéo.

§ 4° O servidor, durante o afastamento ou licenga reconhecidos como de efetivo exercicio por
prazo inferior ao periodo de avaliagéo, terd como avaliagdo de resultado individual a pontuagéo
do ultimo periodo avaliado ou, na inexisténcia desta, o valor correspondente a 671(seiscentos e
setenta e um) pontos.

Art. 13. Para proceder a avaliagdo de resultados individual seréo criados Comités de Avaliagéo
de Resultado no ambito de cada drgéo referido no inciso | do artigo 9°, por meio de ato de
normas e procedimentos, assegurada a participagdo de pelo menos um representante dos
servidores que percebam a RAV, indicado para esse fim.

§ 1° O titular do 6rgéo devera regulamentar os comités de avaliagdo, definir a sua composigéo
e o seu funcionamento e observar o

estabelecido nesta Lei.

§ 2° Compete aos Comités de Avaliagao de Resultado:

| - acompanhar o processo de avaliagdo com o objetivo de identificar distor¢des e aprimorar
sua aplicagéo;

Il - zelar pelo fiel cumprimento desta Lei;

Il - julgar os recursos interpostos quanto a avaliagéo de resultados do 6rgao.

Art. 14. A Avaliagdo de Resultado Institucional visara a aferir o resultado global de cada 6rgéo
ou unidade administrativa.

§ 1° O titular do érgéo, em conjunto com sua equipe de gestdo, estabelecera as metas a serem
cumpridas por unidade organizacional, publicando-as até o ultimo dia do més anterior ao
periodo objeto de avaliagéo.

§ 2° O limite conferido & Avaliagdo do Resultado Institucional sera de 895 (oitocentos e noventa
e cinco) pontos.

§ 3° O servidor que tenha tido movimentagao funcional terd sua gratificagdo calculada com
base na avaliagéo de resultado institucional do 6rgdo ou da unidade em que teve exercicio por
mais tempo no periodo.

Art. 15. A avaliagdo de resultado global sera definida com base no somatério dos pontos
correspondentes as efetuadas nos termos dos artigos 12 e 14 desta Lei.

Art. 16. As peculiaridades e os casos omissos serdo disciplinados em ato conjunto das
secretarias municipais de Recursos Humanos, de Governo, de Planejamento e da Fazenda e
da Procuradoria-Geral do Municipio.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de casos ou pecularidades relativas

ao Poder Legislativo ou as autarquias, estes participardo dos atos relativos a disciplina.

Art. 17. Os recursos serdo interpostos em 12 instancia perante o érgao de lotagéo do servidor,
considerando a andlise dos comités de avaliagdo, e, em 22 e Ultima instancia, perante a
Secretaria Municipal de Recursos Humanos, que promovera a sua analise em conjunto com as
secretarias municipais de Governo, de Planejamento e de Fazenda e a Procuradoria-Geral do
Municipio.

Art. 18. Os Secretarios Municipais que integram o Conselho de Gestdo do FUNDASP, no
ambito das respectivas pastas, designardo um representante para compor a comissao
unicamente destinada a verificar e enquadrar os servidores, conforme as atividades
mencionadas nos incisos do artigo 10 desta Lei.

§ 1° A Comissdo de que trata este artigo sera instituida no prazo maximo de trinta dias da
publicagéo desta Lei e dissolvida imediatamente apds a entrega dos trabalhos.

§ 2° Com base no enquadramento previsto neste artigo, o Conselho do FUNDASP fixara os
percentuais a serem rateados para cada secretaria, que passardo a vigorar
independentemente de novas movimentagdes funcionais.

Art. 19. (Vetado).

Art. 20. O percentual de 90% (noventa por cento) dos recursos provenientes das receitas
especificadas no inciso IV e sua parcela correspondente do inciso V do artigo 2° desta Lei sera
destinado também, a titulo de incentivo, @ RAV a ser percebida pelos servidores publicos
municipais ocupantes de cargos efetivos que estejam exercendo suas fungdes exclusivamente
em seu 6rgdo de lotagéo, de acordo com os seguintes critérios:

| - 50% (cinqlienta por cento) dos recursos serdo parcelados entre os 6rgaos que obtiveram
resultado financeiro direto e destinados ao pagamento da RAV trimestral de seus servidores,
de acordo com o disposto nesta Lei.

Il - 50% (cinquienta por cento) dos recursos seréo contabilizados como parcela global destinada
ao rateio anual entre os demais 6rgdos da Administragdo Direta e Autarquica do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, quando seréo avaliados também os resultados de eficiéncia e
eficacia que nao representem diretamente resultados financeiros.

§ 1° Sera atribuida pontuagao individual por servidor, correspondente a 0,3% (zero virgula trés
por cento) do vencimento inicial do cargo que estiver ocupando o servidor, a cada ponto.

§ 2° O pagamento da RAV sera realizado no més imediatamente posterior ao da avaliagéo.

§ 3° Serdo deduzidos do valor da RAV concedida na forma do inciso | deste artigo os valores
eventualmente pagos aos servidores nos termos dos incisos | e |l do art. 9° desta Lei.

§ 4° O saldo restante de cada 6rgédo, apds o pagamento da RAV trimestral, sera transferido a
parcela global.

§ 5° Na consolidagdo anual dos resultados, observada a realizagdo de repasses a mais ao
Fundo, seréo feitas as compensacdes, deduzidas da parcela global do Fundo, realizando-se os
demais ajustes que o Conselho de Gestao julgar necessarios nas parcelas de cada érgéo.

§ 6° O montante de retribuicdes adicionais ndo podera ultrapassar o saldo da parcela de
recursos disponiveis.

§ 7° O percentual atribuido a cada ponto devera ser reduzido na proporgéo necessdria para a
devida adequagéo a parcela de recursos disponiveis.

Art. 21. Os critérios de pontuagdo dos resultados de economia financeira de cada érgéo e de
individualizagdo dos pontos serdo estabelecidos por regulamento emitido pelo Conselho de
Gestdo do FUNDASP e aprovado pelo Prefeito do Municipio.

§ 1° O resultado da avaliagdo de cada érgdo devera ser publicado no Jornal Oficial do
Municipio, e a pontuagdo individualizada de cada servidor devera ser divulgada no quadro
préprio de editais.
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§ 2° A pontuagdo individualizada da gratificagdo trimestral devera obedecer aos seguintes
limites:
| - minimo de 500 (quinhentos) e maximo de 1000 (mil) pontos, para os cargos de nivel
superior;
1] E’minimo de 250 (duzentos e cinqlienta) e maximo de 500 (quinhentos) pontos para os
demais cargos.
§ 3° A pontuagao superior ou inferior aos limites maximo e minimo de pontos, respectivamente,
sera acumulada integralmente aos trimestres seguintes até a sua efetiva compensagao.
§ 4° Poderéo ser atribuidos pontos negativos ao 6rgdo ou servidor que obtiverem resultados
financeiros ou nao financeiros desfavoraveis.
Art. 22. A RAV, paga a qualquer titulo, ndo sofrera incidéncia de contribuicdes previdencidrias,
ndo sera objeto de incorporagdo e ndo gerara reflexos em quaisquer outras vantagens
pecuniarias.
{final da transcri¢do do texto da Lei Municipal n.® 8.037/99}
Desse modo, a regulamentagdo da gratificagdo se demonstra satisfatoriamente
criteriosa.
Deve-se ressaltar que ndo constam dos autos documentos que demonstrem a
concessao da gratificagdo a servidor que ndo atendeu aos requisitos legais.
Todavia, é oportuna a observagdo da Diretoria de Contas Municipais quanto a
aparente deficiéncia da medida adotada, tendo em vista que, conforme dados
constantes da Instrugéo n.° 8/2003 (pega 42), o resultado orgamentario obtido pelo
Municipio ndo foi obteve impactos positivos. Nesse sentido, é constatada a
ocorréncia, no exercicio de 1999, de déficit orcamentario de 31,65% das receitas
arrecadadas. Igualmente, o sucesso na arrecadagéo tributaria ficou longe do
esperado, haja vista que a meta prevista era de obtengédo de R$ 72.112.000,00 e o
montante arrecadado foi de R$ 61.631.918,51 (p. 6, pega 42).
Contudo, o fato ja deve ter sido considerado pela gestdo do Municipio de Londrina,
uma vez que, mediante a Lei Municipal n.° 8.729/2002, o Fundo de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento do Servidor Publico e a Retribuicdo Adicional
Variavel foram extintos.
Desse modo, as falhas apontadas pela Diretoria de Contas Municipais
esclareceram que a politica de incentivo a arrecadagédo e concomitante redugéo dos
gastos publicos adotada pelo Municipio de Londrina era insuficiente. No entanto, o
fato ja foi corrigido, o que permite o afastamento da falha apontada.
3) Despesas imotivadas com recepgoes.
O Relatério de Auditoria apontou como inconsistentes os gastos realizados pela
municipalidade com recepgdes, hospedagens e alimentagdo, que, ao longo do
exercicio de 1999, somaram o valor de R$ 180.307,12.
Em sede de defesa, o responsavel argumenta que gastos com recepgdes sdo
costumeiros na Administragdo Publica, sendo fungdo do Chefe do Executivo
receber convidados, tal como ocorre no Itamarati em relagdo a autoridades
estrangeiras.
Informa que todos os procedimentos ndo extrapolaram os limites fixados pelo
Orgamento Municipal, nem tampouco os termos da Lei Federal n.° 8.666/1993.
Arrola as despesas promovidas pela Secretaria Municipal da Cultura de Londrina,
cujas atribuicdes envolvem a promogédo das mais variadas formas de expressédo
cultural, o que, segundo a defesa, convalida os gastos com recepcdes.
Entendo que despesas com alimentagdo ndo necessariamente devem ser
censuradas como irregulares. E possivel sua ocorréncia quando previstas em lei
orgamentaria e desde que coibidos os excessos.
De outro modo, é possivel a realizagdo de eventos que estejam estritamente
relacionados com a finalidade da entidade, desde que também sejam evitados
excessos. Nesse sentido, a Diretoria de Contas Municipais, em sua Instrugdo de n.°
8/2003 (peca 42), entende que os gastos apresentados com eventos culturais
podem ser entendidos como regulares, em face da funcdo de difusdo da cultura
propria da Secretaria Municipal da Cultura.
Contudo, os demais gastos do Poder Executivo destinados a recepcdo de
autoridades, segundo a Unidade Técnica, devem acarretar a irregularidade das
despesas com a responsabilizagdo do gestor.
Com efeito, varias das despesas relacionadas nos presentes autos nédo evidenciam
a adogéao de critérios que se aproximem da austeridade na aplicagédo de recursos
publicos em eventos festivos.
A titulo de exemplo, consigno na tabela a seguir algumas das despesas
apresentadas nos presentes autos:
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Fornecimento de coquetel | .
Paginas 2- | Pa@ langamento de licro e Bz?:?:_ Art 2d45
| 9 abertura de exposicio de indso‘? N te| sim | R$1.60000
artes plasticas na Biblioteca ’
g o 8.666/93
Publica Municipal
Dispensa de
Péaginas 6- | Evento Miss Brasil infantil - | Licitagdo - Art. 24, =
73 9 fornecimento de alimentagdo |inciso I, da Lei N&o RS 4.814,60
8.666/93
Crillon Palace Hotel -
Paginas Hospedagem de | = . =
73 10-13 participantes da Il Londrina Néo Identificado Néo R$ 6.846,00
Mostra de Folclore
Paginas Restos a Pagar do =
73 14-16 Hotel Bourbon Exercicio Anterior Nao | R$ 11.608,75
Paginas Ramos e Napolitano - | Contrato n.°
73 17_919 Restaurante - Langamento | 98/149 e Termo | Nao R$ 1.985,80
do Programa 5s Aditivo
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Restaurante e Buffet | Dispensa de
Pagina 20- | Samovar - refeigdes para | Licitagdo - Art. 24, )
73 25g 200 pessoas emgeventc’)) do incisog Il, da Lei Sim R$ 1.700,00
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como, de modo frequente, ha a apresentagéo de cotagdo de pregos.

Desse modo, ainda que seja de modo simplificado, ha apresentacdo de
procedimentos de execugdo da despesa que observam a Lei Federal n.° 4.320/64 e
de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.

De modo geral, é possivel verificar que grande parte das compras realizadas pela
entidade municipal tinha por fundamento o artigo 24, inciso Il, da Lei Federal n.°
8.666/93. Esse fato leva ao questionamento se ndo era possivel, mediante efetivo
planejamento das festividades e eventos de recepcdo de autoridades, realizar
licitagdo para aquisicdo de alimentos e de outros produtos adquiridos
frequentemente.

A falha deve ensejar a recomendagdo ao Municipio para que planeje suas
festividades, com vistas a estabelecer quantitativos para suas necessidades de
modo a viabilizar a aquisigdo de produtos mediante licitagdo, em atendimento ao
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica.

Quanto a despesa realizada com aproximadamente 200 refei¢des para celebrar o
dia do professor, no valor de R$ 16.700,00, ha indicagdo na nota de empenho a
pagina 168 da pega 73 de que foi observada a regra do artigo Il do Edital. No
entanto, ndo ha maiores detalhes quanto a licitagao realizada.

Conforme observado pela Unidade Técnica, ha na nota de empenho o carimbo do
FUNDEF. Essa sim é a maior distorgdo retratada no presente item, visto que o
dispéndio com refeigdes, ainda que em comemoragao do dia do professor, ndo é o
objeto da lei do FUNDEF, atual FUNDEB, conforme Acérddo n.° 449/2003 da
Primeira Camara do Tribunal de Contas da Uni&o e Parecer Prévio n.° 87/2008 da
22 Camara do Estado do Tocantins.

Desse modo, proponho a este Tribunal que:

1) determine ao Municipio de Londrina que:

2.1) evite realizar festividades que néo se justifiqguem em face do interesse publico,
bem como, quando houver essa legitimidade, que sempre seja observada a
economicidade, preferindo a austeridade no trato dos recursos publicos;

2.2) planeje suas festividades, com vistas a estabelecer quantitativos para suas
necessidades de modo a viabilizar a aquisicdo de produtos mediante licitagdo, em
atendimento ao disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica; e

2) determine a Diretoria de Contas Municipais que, em sua instrugéo referente as
contas do Municipio de Londrina do exercicio de 1999, proceda a glosa da
aplicag&o de recursos no valor de R$ 16.700,00 como investimento na manutengéo
e desenvolvimento do ensino.

4) Subvengao financeira ao esporte semiprofissional e profissional.

A auditoria detectou que n&@o houve prestagéo de contas dos recursos repassados a
titulo de subveng&o ao esporte, que somam R$ 428.799,00 no exercicio auditado.
Seguem os valores identificados:

Como menciona a Unidade Técnica, em sua instrugéo a peca 42, sao justificaveis
as despesas promovidas pela Secretaria Municipal de Cultura diretamente
relacionadas a sua finalidade de difusédo cultural.

Quanto as despesas vinculadas ao exercicio da Chefia do Executivo Municipal, sem
duvida hdo de ser observados critérios mais rigidos para a promogdo de eventos
festivos.

Contudo, verifico que, mesmo o Tribunal de Contas da Unido, ao se deparar com
praticas que configuram excessos em relagdo aos gastos com celebragdes
financiadas pelo Poder Publico, costuma expedir determinagées, sem condenar o
gestor a devolucédo de recursos, em face da auséncia de patente demonstragéo de
desvio de recursos e da ndo comprovagédo de ma-fé.

Nesse ponto, ressalto como paradigma a analise das contas da Escola Superior de
Guerra, vinculada ao Ministério da Defesa, conforme Processo n.° 021.327/2010-6.
Nos referidos autos o TCU constatou o descumprimento de recomendagdes
anteriores em relagdo a limitacdo de despesas com festividades. As limitagdes
haviam sido feitas nos autos do processo TC-014.514/2005-6, Acérdao n°
3.189/2008 — 22 Camara, determinando que a entidade federal evitasse a
realizagdo de festividades que ndo guardem relagdo com os objetivos da instituigdo.
Contudo, nos autos de n.° 021.327/2010-6, foi constatada a realizacéo de despesas
com festividades, no valor de R$ 47.055,20, que ndo se coadunam com as
finalidades da Escola Superior de Guerra.

O Tribunal de Contas da Unido, mediante o Acérdao de n.° 354/2012 da Primeira
Camara, expediu a seguinte determinagéo:

“1.6. Determinar a Escola Superior de Guerra que evite a realizagdo de despesas
com festividades e outros eventos congéneres que ndo guardem relagdo com os
objetivos da instituicdo, em razdo da inexisténcia de norma legal que as autorize,
em consonancia com reiteradas decisdes desta Corte de Contas;”

No caso dos presentes autos, entendo que, uma vez homologadas pela Unidade
Técnica deste Tribunal as despesas realizadas por meio da Secretaria Municipal da
Cultura, os valores restantes serdo aproximados aos da decisdo paradigma, o que,
em principio, exige medidas corretivas proporcionais as adotadas pelo TCU.

Do mesmo modo, acrescento como fundamento o fato de que, efetivamente, néo
foram demonstradas quais despesas realizadas pelo Chefe do Executivo Municipal
para recepgao de autoridades configuram-se como irregulares em face de abusos,
visto que é notdéria a frequente necessidade de representantes de entidades
publicas recepcionarem representantes de outros entes do Poder Publico.

Assim, em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
entendo que seja suficiente determinar ao Municipio de Londrina que evite realizar
festividades que ndo se justifiquem em face do interesse publico, bem como,
quando houver essa legitimidade, que sempre seja observada a economicidade.
Quanto a formalidade dos procedimentos, os documentos constantes dos diversos
volumes anexos aos presentes autos, demonstram a juntada de notas de empenho,
comprovantes de liquidagdo e ordens de pagamento. Em quase todos os
documentos séo indicadas as razdes para a realizagdo de contragdo direta, bem

EMP. DATA CREDOR OBJETO VALOR (R$)
00553 | 21/07/99 | Associagdo Portuguesa Londrinense | Esporte 20.000,00
00765 | 10/09/99 | Associagao Portuguesa Londrinense | Esporte 20.000,00
00619 | 04/06/99 | Londrina Esporte Clube Esporte 120.000;00
00766 | 10109/99 | Rooselvet Domingues Villanueva Técnico Basquete 2.435,00
00767 | 10109/99 | Adauto Domingues Técnico de Judd 2.435,00
00904 | 14/10/99 | Rooselvet Domingues Villanueva Técnico Basquete 1.082,00
00932 | 15/10/99 | Vanda Cristina Sanches Técnica de Futebol 2.435,00
00989 | 20/10/99 | Emerson Aparecido Jeronimo Técnico Tenis Mesa | 2.435,00
00984 | 20/10/99 | Geancarlos Gongalves A Ramires Técnico Handebol 2.435,00
00923 | 14/10/99 | Elaine Sampaio Bexiga Técnica de Futebol 2.435,00
00985 | 20/10/99 | Adauto Domingues Técnico de Judd 2.435,00
00930 | 15/10/99 | Ariomar Rodrigues Mansano Técnico de Futbel 2.435,00
00924 | 14/10/99 | Carlos Alberto Biaca Técnico de Voleibol | 2.435,00
00992 | 21/10/99 | En Ray Gasoli Perez Técnico Volei Praia 2.435,00
00988 | 20/10/99 | Saulo da Silva Rocha Técnico de Boléo 1.082,00
00907 | 14/10/99 | José Pedro da Fonseca Técnico de Bocha 1.082,00
00905 | 14/10/99 | Waldemar Blota Silva Técnico de Natagao 1.082,00
00917 | 14/10/99 | Antonio Augusto Delaterio Chede 1.600,00
00903 | 14/10/99 | Marcos Francisco Neres Bueno Técnico de Atletismo | 1.082,00
00987 | 20/10/99 | Marcia Regina Aversani Lourengo Técnica GRD 2.435,00
00906 | 14/10/99 | Marcelo Alexandre Ferreira Gomesq Técnico Handebol 1.082,00
01047 | 26/10/99 | Rogério Paulo Muller Fernandes Técnico de Xadrez 2.435,00
00908 | 14/10/99 | José Alberto Andrade de Lima Massagista 1.082,00
00770 | 10109/99 | Maurilio Geraldo Evaristo Técnico de Futebol 2.435,00
00769 | 10109/99 | Marco Francisco Neres Bueno Técnico de Atletismo | 2.435,00
01067 | 03/11/99 | Luis Kenijiro Horiuti Técnico Tiro ao Alvo | 2.435,00
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00008 | 12/01/99 | Grémio Literario e Rec. Londrinense | Esporte 85.000,00
00492 | 05/07/99 | Grémio Literario e Rec. Londrinense Esporte 15.800,00
00385 | 08/07/99 | Grémio Literario e Rec. Londrinense | Esporte 1.500,00
00638 | 08/07/99 | Grémio Literario e Rec. Londrinense Voleibol Masculino 60.000,00
00721 | 13/09/99 | Grémio Literario e Rec. Londrinense Voleibol Feminino 5.800,00
01154 | 02/12/99 | Gremio Literario e Rec. Londrinense | Voleibol Feminino 55.000,00
TOTAL 428.799,00

Afora isso, a Unidade Técnica registra que, apesar de alguns repasses serem feitos
para custeio de esporte amador, “na verdade trata-se de patrocinio a equipes
esportivas semiprofissionais e profissionais, procedimento esse vedado segundo
reiteradas decisdes deste Tribunal” (p. 12, pega 2).

O responsavel assevera que as despesas estdo amparadas em Lei Municipal e
foram previstas no orcamento anual. Acrescenta que os gastos tinham como
objetivo o incentivo aos esportes amadores, em consonancia com o artigo 217 da
Constituigdo da Republica.

Com efeito, a Constituicdo da Republica ndo veda o investimento publico no
esporte. Do mesmo modo, ndo veda o investimento no esporte profissional, apenas
defende que é devido tratamento diferenciado entre as modalidades profissionais e
amadoras.

Nesse sentido, é possivel intuir que o texto constitucional visa a, prioritariamente,
privilegiar o esporte amador com seus fins sociais. Os incentivos ao esporte
profissional deverdo observar parametros e critérios mais rigorosos que evidenciem
o retorno social dos projetos executados.

Os repasses constantes da tabela transcrita evidenciam a subvencdo do esporte.
Como visto, esse fato, de per si, ndo autoriza declarar a irregularidade das
despesas realizadas, por ndo expressarem de modo claro a ocorréncia de
ilegalidade.

Nesse sentido, cito o Acoérddo n.° 357/2011 do 6rgédo plenario do TCU que, ao
analisar o desenvolvimento de politicas publicas de investimento no esporte de alto
rendimento, recomendou o investimento nessa area, nos seguintes termos:

9.1. recomendar a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento - Snear, com
fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, que:

9.1.1. elabore e implemente um plano nacional com o objetivo de universalizar a
iniciacdo a pratica esportiva, de modo a garantir a todas as criangas e jovens, que
desejem se desenvolver no esporte, a oportunidade de frequentar escolinhas de
modalidades, com condi¢des minimas de transporte e alimentagdo e equipamento
adequado ao nivel da inicializagao;

9.1.2. promova a institucionalizagdo de um sistema nacional de detecgdo de
talentos esportivos, estabelecendo a concepcdo de seu funcionamento e as
atribuicdes de responsabilidades dos niveis federal, estadual, municipal e das
entidades da administracdo e da pratica esportiva, para que, em regime de
colaboracdo e integracdo de agdes, atuem no desenvolvimento da base esportiva
nacional,;

9.1.3. induza e fomente a implementagdo e manutengdo de uma rede de nucleos de
esporte de base com cobertura nacional, de modo a possibilitar a recepgéo de
talentos provenientes das escolinhas de esporte e proporcionar a eles condi¢des
necessarias para o seu desenvolvimento como atleta, estabelecendo os critérios e
as normas para transferéncia, execugdo e prestagdo de contas dos recursos
financeiros alocados em programas ou agdes com esta finalidade e instituindo
sistematica de acompanhamento das condigbes estruturais, operacionais, de
gestdo e de atendimento das unidades instaladas; (sem grifos no original)

Desse modo, novamente, evidencia-se que a analise da legalidade do investimento
no esporte se da em face da cada caso concreto, sem que a aplicacédo de recursos
em entidades desportivas, ainda que profissionais, implique necessariamente a
irregularidade das despesas.

Nesse ponto, é necessario frisar que os critérios para a realizagdo dos repasses ora
analisados deveriam ser demonstrados em conjunto com os empenhos, a fim de
possibilitar a integral andlise das despesas. Destaco que a falta de documentos ndo
pode ser imputada ao responsavel, uma vez que os autos ndo tratam de prestagao
de contas.

Proposta

Desse modo, os dados apresentados a este Tribunal autorizam apenas a emisséo
de determinagdo ao Municipio de Londrina para que, ao investir no esporte,
privilegie projetos sociais, e observe parametros como os dispostos no Acérddo n.°
357/2011 do érgéo plenario do TCU e os seguintes dispositivos legais:

- Lei Federal n.® 4.320/64:

1) Das Subvengdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concesséo
de subvengdes sociais visara a prestagdo de servigos essenciais de isténcia
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Art. 56. Os recursos necessarios ao fomento das praticas desportivas formais e
néo-formais a que se refere o art. 217 da Constituicdo Federal serdo assegurados
em programas de trabalho especificos constantes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além dos provenientes de:

| - fundos desportivos;

I - receitas oriundas de concursos de prognoésticos;

Il - doagdes, patrocinios e legados;

IV - prémios de concursos de progndsticos da Loteria Esportiva Federal ndo
reclamados nos prazos regulamentares;

V - incentivos fiscais previstos em lei;

VI - dois por cento da arrecadagao bruta dos concursos de prognoésticos e loterias
federais e similares cuja realizagdo estiver sujeita a autorizagdo federal, deduzindo-
se este valor do montante destinado aos prémios.(Incluido pela Lai n° 10.264, de
2001)

VIl - outras fontes. (Renumerado pela Lai n.® 10.264, de 2001)

VIII - 1/6 (um sexto) dos recursos destinados ao Ministério dos Esportes a que se
refere o inciso Il do art. 60 desta Lei, calculado apds deduzida a fragéo prevista no §
20 do referido artigo. (Incluido pela Lei n.° 12.395, de 2011).

5) Contratagdo da Confederagéo Brasileira de Futebol

A equipe técnica deste Tribunal apresenta impugnacdo a contratacdo da
Confederacéo Brasileira de Futebol, nos seguintes termos:

Através do Processo Administrativo PNGC-99/303 (inexigibilidade de licitagao, art.
25,caput, da Lei n.° 8.666/93), contratou-se a Confederacdo Brasileira de Futebol —
CBF para a realizagdo dos jogos do Pré-Olimpico de Futebol que foram realizados
no periodo de 18/1 a 612/00.

Com efeito, a contratag&o ocorreu pelo elevado valor de R$ 2.175.000,00.

Ocorre que para esse tipo de evento, ndo ha que se falar em licitacéo, tendo em
vista a exclusividade da promocdo do evento pela Confederagdo Brasileira de
Futebol, operando-se a inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 25 da Lei
Federal n.° 8.666/93.

O evento ocorreu regularmente, cito que foi objeto da pauta da

imprensa nacional, conforme noticia a seguir transcrita, extraida do site da Folha de
Sdo Paulo  (http://www1.folha.uol.com.br/fsp/esporte/fk2612199920.htm  em
19/04/2012):

“Londrina paga cota de R$ 2,1 mi

Londrina pagara R$ 2,1 milhdes a CBF para organizar o Pré-Olimpico. Segundo
Gustavo Santos, coordenador do comité organizador, a entidade usara os recursos
para custear a hospedagem e a alimentacéo das delegacdes participantes.

A CBF exigiu o direito de comercializar as placas no estadio do Café e os direitos
de televisédo da competigéo.

Para recuperar o investimento feito na organizagdo do torneio, Londrina contara
apenas com a renda da bilheteria. A organizagdo estima ser necessario vender
cerca de 30 mil ingressos por rodada para que os custos da competicdo sejam
pagos.

Além da cota para a CBF, a cidade esta gastando R$ 350 mil na recuperagdo do
estadio do Café.”

A imprensa mundial atestou a regular ocorréncia do evento. Desse modo, a Unica
falha que poderia ter sido apontada seria referente ao préprio contrato, o que ndo
consta dos autos, prevalecendo as seguintes razbes de defesa do responsavel:
“Primeiro, cumpre deixar assentado que em nenhum momento o r. relatério
destacou qualquer ilegalidade na contratagdo do evento. No campo da motivagéo
do ato administrativo, o evento contou com a mais ampla divulgagdo da cidade de
Londrina no cenario nacional e internacional. A mesma contratagdo ocorreu junto a
Cidade de Cascavel que também patrocinou parte do evento”.

Quanto a legitimidade dos gastos publicos, igualmente ndo foram apresentados
argumentos que se demonstrem suficientes para impugnar as presentes despesas.
Da mesma forma que atualmente sdo questionados os elevados gastos com a
realizagéo da Copa do Mundo no Brasil, podem os presentes gastos ser objeto de
criticas. No entanto, ndo ha qualquer demonstragéo de efetiva ilegalidade, ou abuso
que evidencie a falta de economicidade da contratagdo. Esse fato sé poderia ser
demonstrado em amplo estudo que analisasse os ganhos do municipio com a
venda de bilheteria dos jogos, bem como com o aumento da arrecadacdo de
impostos decorrentes dos demais servigos relacionados ao fornecimento de
infraestrutura ao torneio.

Em face da auséncia de critérios efetivamente objetivos para impugnar a
contratagéo da Confederacédo Brasileira de Futebol, bem como para impugnar, em
sua integralidade, os gastos com a realizagdo dos jogos pré-olimpicos, deixo de
acatar a proposta da Unidade Técnica. Afasto a propostas de irregularidade.

6) Despesas carentes de justificativas reembolsadas ao Prefeito.

No decorrer do exercicio de 1999, o entdo Prefeito de Londrina foi reembolsado
pela realizagdo de despesas com alimentagdo no total de R$ 21.803,75.

Ocorre que algumas das restituicdes derivaram de despesas realizadas na cidade
de Londrina e em dias Uteis. Segue o demonstrativo:

social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem
privada aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais econdmica.

Paragrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera calculado com
base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposi¢cdo dos
interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.
Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢des de funcionamento forem julgadas
satisfatorias pelos 6rgéos oficiais de fiscalizagédo serado concedidas subvengdes.

Art. 19 - A Lei de Orcamento n&do consignara ajuda financeira a qualquer titulo, a
empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concesséo
tenha sido expressamente autorizada em lei especial.

- Lei Federal n.° 9.615/1998

Nota de Empenho Data Dia da semana Destinagao Valor
1 1419 07/01/1999 52 — Feira Refeigoes R$ 326,00
2 1442 07/01/1999 52 — Feira Refeigdes R$ 243,13
3 1443 14/01/1999 52 — Feira Refeigoes R$ 120,00
4 13 22/01/1999 62 — Feira Refeigoes R$ 120,30
5 22 22/01/1999 6 — Feira Refeigoes R$ 325,00
6 29 08/02/1999 22 —Feira Refeigdes R$ 90,00
7 31 08/02/1999 22 — Feira Refeigoes R$ 20,00
8 66 22/02/1999 22 —Feira Refeigdes R$ 332,00
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Nota de Empenho Data Dia da semana | Destinagio Valor O responsavel aduz que, como Chefe do Executivo, ndo tem horario de trabalho
9 103 17/03/1999 4 _ Feira Refeigdes RS 155,00 pré-estabelecido. Compete-lhe representar a municipalidade em diversos eventos e
” - — : ocasides que, em diversas vezes, coincide com o horario de refeicbes. Estando
10 100 17/03/1999 4° —Feira Refeigbes R$34500  4companhado por terceiros a quem recepciona e nio sendo possivel interromper a
11 102 17/03/1999 42 —Feira Refeigdes R$ 205,00 atividade, é necessario procurar estabelecimentos para alimentar-se, pois ndo é
12 140 19/03/1999 62 — Feira Refeigdes R$ 95,00) viadvel dirigir-se a sua residéncia junto com seus acompanhantes.
13 226 09/04/1999 5% _ Foira Refeigdes RS 700,00 Prel_lmlnarmentg, e’p_re0|so ressaltar que, em que pese a frequent’:laldos dispéndios
- - — realizados dar indicios de abuso na utilizacdo de recursos publicos, parte dos
14 190 09/04/1999 6° — Feira Refeigdes R$ 360,00  gastos foram agrupados em empenhos, dando a impressdo de que foram
15 188 09/04/1999 62 — Feira Refeigdes R$ 29,00 realizadas refeicbes de valores elevados. Contudo, quando analisadas as
16 186 09/04/1999 6 _ Feira Refeigdes RS 9.40) respectivas notas fiscais, evidenciam-se valores, em principio, razoaveis.
. Cito como exemplo a ordem de pagamento a pagina 4 da pega 76 (anexo 4): trata-
2 — Fei ico L s
17 189 09/04/1999 6° — Feira Refeiges RS 16,80 se do valor de R$ 155,00, a titulo de reembolso de despesas com refeigdes em
18 187 09/04/1999 62 — Feira Refeicdes R$ 143,00 recepgdo de autoridades municipais.
19 185 09/04/1999 62 — Feira Refeigdes R$ 50,00 Quando verificadas as notas individuais, que compdem o referido valor, temos, no
20 194 09/04/1999 67 _ Feira Refeicoes RS 20,00 dia 3/3/1999, a despesa de R$ 65,00 referente a refeigbes e, no dia 7/3/1999, a
1 18 12/02/1999 7 _Fa Rofoics R 470'00 despesa de R$ 90,00, também referente a refeigbes, o que ndo evidencia, de modo
—reira eteigoes $ 470, patente, seja pelo tempo decorrido entre as refeicdes, seja pelos valores, o
22 70 16/04/1999 62— Feira Refeicdes R$ 40,00 excesso.
23 71 16/04/1999 62 — Feira Refeices R$ 84,00 Do mesmo modo, os gastos registrados em relagdo a data de 9/4/1999 totalizam o
24 224 16/04/1999 6°_ Feira Refeigtes RS 767 47] valor de R$ 1.328,20. Em principio, a soma de varios valores na mesma data gera o
- - — - indicio de excesso. No entanto, ao verificar as notas de modo individualizado,
25 248 16/04/1999 6° — Feira Refeicdes R$4500  yerifico que quase todos os valores tratam de viagem realizada ao Estado de Sao
26 72 16/04/1999 62— Feira Refeicdes R$ 25,50 Paulo. Seguem as despesas que compdem os referidos gastos:
27 602 28/04/1999 42 _ Feira Refeicdes R$ 93357 | Peca | Pagina | Data — Be£9f:°iad° e Razdo Valor
- — asarao Restaurante (média .
28 312 06/05/1999 5% — Feira Refeigbes R$ 120,00 75 156 | 4/4/1999 de R$ 15,00/pessoa) 45 Refeicoes R$ 700,00
29 319 13/05/1999 52 — Feira Refeigdes R$ 309,76 75 159 | 30/3/1999 Hotéis Bourbon (SP) Hospedagem R$ 360,00
30 320 13/05/1999 5% _ Feira Refeicdes RS 100,00 75 162 | 30/3/1999 | Minato~Restaurante Minato | pefeigaq R$ 9,40
31 321 13/05/1999 5% — Feira Refeigoes R$ 32,90 75 162 | 30/3/1999 Auto Posto Liza (SP) Gasolina R$ 29,00
32 323 13/05/1999 5 _ Feira Refeicoes RS 25,00 75 164 | 30/3/1909 | Vorand dfﬁi C(gg)e ourmnes | Refeigao RS 16,80
33 322 13/05/1999 57 —Feira Refeigbes R$ 70,00 75 167 | 30/3/1999 Posto Servecar Ltda (SP) Gasolina R$ 50,00
34 334 13/05/1999 5% — Feira Refeiges R$ 200,00 75 167 | 31/3/1999 Nelor Churrascaria e Refeigoes R$ 143,00
- — restaurante Ltda (SP)
35 333 13/05/1999 52 — Feira Refeicdes R$ 80,00 n -
75 171 | 19411099 | Minato - Restaurante Minato | p gz, R$ 20,00
36 332 13/05/1999 5% — Feira Refeiges R$ 150,00 Ltda. < '
37 354 20/05/1999 52 — Feira Refeigdes R$ 662,20 - - ,TOTAL . — - .R$ 1'?28’20
% 355 2010511999 = Fo Refoics RS 126,00 De fato, o que se evidencia é a falha quanto a transparéncia na indicacdo da
—reira eleigoes : motivagio das despesas realizadas. Nesse sentido, documentos que registram o
39 356 20/05/1999 5° —Feira Refeigdes R$ 23,00 pagamento, como o constante da pega 75, na pagina 158, mencionaram que as
40 361 20/05/1999 52 — Feira Refeicdes R$ 130,00 despesas se destinavam a arcar com os custos de viagem a cidade de Sao Paulo,
Py 360 20/05/1999 5% _ Feira Refeicoes RS 155,00 com vistas a tratar de assuntos de interesse do Municipio. Contudo, ndo ha outros
" - — : documentos que evidenciem quais as matérias abrangidas ou beneficios obtidos
42 621 25/05/1999 52 — Feira Refeicdes R$ 298,00 pela municipalidade de Londrina.
43 542 06/06/1999 Domingo Refeigdes R$ 590,00 Sem duvida, este constitui um aspecto que justifica a determinagdo ao municipio de
44 609 08/06/1999 3% _ Feira Refeigdes R$ 920,00 Londrina para que registre com maior especificidade os motivos que legitimam a
s 505 20/06/1999 Domingo Refeigtes RS 150,00 reallzag:Aao Fie gastos com viagens. A medida se impde em facie da tranlsparc-::m:}a em
consonancia com o dever de prestar contas, inerente a gestdo da coisa publica. A
46 508 28/06/1999 2%~ Feira Refeigoes R$ 100,00 falha na publicidade da motivagéo que justifica os gastos publicos torna fragil a sua
47 509 28/06/1999 22 _ Feira Refeigdes R$ 61,00 legitimidade em face dos reais titulares dos recursos, o contribuinte.
48 506 28/06/1999 22 _ Feira Refeicoes R$ 60,00  No entanto, quanto & proposta de julgamento pela irregularidade das despesas, néo
n 503 28/06/1999 > Fora Refeicoes RS 200,00 cgnstam~ dos autos provas de que os eventos ndo ocorreram, de que houve
- = simulagdo de despesas ou superfaturamento.
50 504 28/06/1999 2% —Feira Refeigdes R$19.30  Desse modo, em face da auséncia de elementos suficientes que permitam
51 665 06/07/1999 32— Feira Refeigdes R$ 820,00 efetivamente impugnar as despesas realizadas pelo Prefeito Municipal com
52 481 14/07/1999 42 _ Feira Refeicoes R$ 400,00 deslocamentos e refeigdes, proponho a este Tribunal que determine ao Municipio
53 589 2770711999 3% _Feira Refeigtes RS 120,00 de !_onqnna que registre com maior especificidade os motivos que It_egltlmgrq a
realizagdo de gastos com viagens, em face da transparéncia exigida
54 590 27/07/1999 3° —Feira Refeigdes R$ 810,00 expressamente no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
55 616 28/07/1999 42 — Feira Refeicdes R$ 556,00 7) Distribui¢ao de Passes Urbanos.
56 652 04/08/1999 42 _ Feira Refeigdes R$ 255,00 A Unidade Técnica identificou como despesa atipica a distribuicdo de passes
57 667 18/08/1999 42 _ Feira Refeicoes R$ 130,00 Urbanos no valor total de R$ 30.600,00.
58 716 13/09/1999 22 _ Feira Refeigdes R$ 707,30 O.P. DATA CREDOR OBJETO VALOR (R$)
59 1253 13/09/1999 22 — Feira Refeiges R$ 612,25 00920 15/10/99 | Transportes Coletivos Distribuicdo de 15.300,00
60 736 20/09/1999 2% — Feira Refeicoes RS 625,90 Grande Londrina Ltda. passes
61 751 28/09/1999 3% —Feira Refeiges R$ 187,50
a - . 00869 15/10/99 Transportes Coletivos Idem 15.300,00
62 783 28/09/1999 32 —Feira Refeigdes R$ 185,40 Grande Londrina Ltda.
63 799 18/10/1999 22 —Feira Refeiges R$ 184,36
64 921 25/10/1999 22— Feira Refeigcdes R$ 1.797,03 TOTAL 30.600,00
65 958 12/11/1999 6° - Feira Refeicoes R$ 216,80 Em sua defesa, o responsavel descreve que o gasto destinou-se a distribuigdo do
221111999 = Fo Roforcs RS 21157 vale transporte aos contratados nas frentes de trabalho, bem como para atender
66 988 —reira eleicoes $ 2115 aos projetos sociais, bolsa auxilio e agdes comunitarias.
67 1010 26/11/1999 6° — Feira Refeicoes R$ 307,00 Em face dos dados que constam dos autos, demonstrando que 2105 trabalhadores
68 1061 30/11/1999 32 — Feira Refeictes R$ 235,00 integravam as chamadas frentes de trabalho, bem como as agdes de assisténcia
69 1060 07/12/1999 3*_Feira Refeigoes RS 230,00 social pre'ste'zdas pelq municipio, entenQo que quem ser justificados os gastos com
- - — p publicos realizados pelo Executivo Municipal.
70 1074 09/12/1999 5° —Feira Refeigoes R$ 10000 Cabe a este Tribunal determinar ao Municipio de Londrina que atente para a
71 1133 17/12/1999 62 — Feira Refeigées R$ 886,00 demonstragdo especifica dos gastos realizados com assisténcia social, incluindo o
72 1111 17/12/1999 6° — Feira Refeicoes R$ 337,61  Pagamento de Va,'f?S'tTa”SPOTTe- ) o
73 1213 2311211999 5 — Feira Refeicoes RS 1.236.70 anEudc_;, as justificativas apresentadas pelo respf)nsavel tornam mais rigorosa a
exigéncia de provas que demonstrem a malversagao de recursos publicos, a fim de
TOTAL R$ 21.803,75

que se confirme a efetiva impugnacédo de despesas e a comprovagdo do dano ao
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erario, o que ndo ocorre nos presentes autos, razdo pela qual afasto a proposta da
Unidade Técnica pela irregularidade do presente item.

8) Uniformes para o gabinete do Prefeito.

De acordo com a defesa, a fim de atender um dos objetivos da Secretaria de Agao
Social, foram adquiridos 6 uniformes esportivos ao custo total de R$ 640,00, para
ser usado durante evento comemorativo ao ano internacional do idoso.

A Diretoria de Contas Municipais mantém a irregularidade por entender que a
despesa foi alocada pelo Gabinete do Prefeito, inexistindo qualquer liame com a
Secretaria de Agao Social.

Todavia, a meu ver, trata-se de mera falha formal.

Considerando que os valores envolvidos ndo demonstram a ocorréncia de excessos
no dispéndio, entendo que o fato de que foi o Gabinete do Prefeito que realizou a
despesa, em lugar da Secretaria de Agdo Social, ndo tem o conddo de gerar dano
ao erario ou causar outro gravame.

Desse modo, afasto a irregularidade proposta.

9) Despesas néo justificadas.

O responsavel ndo atacou o item que questionava as seguintes despesas:

o.P DATA CREDOR OBJETO VALOR (R$)

1520 | 23/09/1999 B‘g;“ras 6000 | pistribuiao de bolas com logomarca 2.375,00

770 | 04/11/1999 Viagédo Fretlarlnent_o de .6nibus a Atibaia—SP, 1.200,00
Mouraense Ltda. | participagéo solenidade de vesticao

TOTAL 3.575,00

Nao ha qualquer evidéncia de promogdo pessoal na descricdo das despesas.
Destaco, desde logo, a auséncia de representatividade do valor envolvido — apenas
R$ 3.575,00 — considerado isoladamente, bem como em face do orgamento
municipal. Desse modo, por economia processual, afasto a irregularidade proposta.
10) Irregularidade em procedimentos de contratagdo de servigos de publicidade
10.1) Concorréncia n.” CP/GC 99/003

Nas explanagdes da Diretoria de Contas Municipais:

“O edital de licitagcéo data de 15/4/99. O procedimento licitatorio desenvolveu-se em
duas fases. Na primeira, chamada PRE-QUALIFICAQAO, a comissdo de licitagao
avaliou as propostas técnicas dos participantes, cuja classificagdo foi a seguinte:

Classificagao Proponente
1° GET Propaganda Ltda.
2° Metrépole Propaganda S/C Ltda.
3° Estudio Raf Propaganda S/C Ltda.
4° Engenho Propaganda S/C Ltda.
5° SPB Comunicagdo

Apos, a licitagdo foi homologada e foram assinados os contratos com o primeiro e
segundo classificados (GET Propaganda Ltda. e Metrépole Propaganda S/C Ltda.).

Na segunda fase, chamada COTACAO, apreciou-se as propostas sob o critério do
menor preco somente entre os dois classificados na fase de pré-qualificagéo,
resultando o seguinte:

COTAGAO VENCEDOR VALOR (R$)
1 Metrépole Propaganda S/C Ltda. 415.800,00
2 GET Propaganda Ltda. 485.000,00
3 Objeto I: Metrépole Propaganda S/C Ltda. Objeto II: 113.000,00
GET Propaganda Ltda. 112.000,00
TOTAL 1.125.800,00

Note-se que as cotagdes foram fracionadas, de modo que no final cada empresa
contratasse 0 mesmo valor com a Administragcdo. Isto fica mais evidente na
Cotagdo n.° 3, onde foram instituidos dois objetos para beneficiar as duas
empresas”.

Em sede de defesa, o responsavel esclarece que foi adotada a licitagdo do tipo
“melhor técnica”, que visa escolher ao menos uma empresa para participar da fase
de consulta de prego.

No que tange a proposta de preco, a defesa afirma que houve observancia a
clausula sétima do contrato que dispde nos seguintes termos:

Por ser inviavel a apresentagéo de preco base nesta fase do contrato, pela propria
natureza de seu objeto, 0 mesmo sera apresentado e classificado de acordo com a
modalidade "menor prego", conforme tabela de SINAPRO, quando qualquer tipo de
trabalho que se enquadre na Clausula Primeira, for solicitado pelo MUNICIPIO
através de oficio, assinado pelo Secretario de Governo.

Em sua derradeira andlise, a Unidade Técnica mantém a irregularidade do item,
pois, no seu entender, a melhor forma de avaliagdo do das propostas de servicos
deveria ser a adogdo da licitacdo do tipo “melhor técnica”, pois a avaliagdo da
licitante deve considerar os dois elementos.

Pondera, ainda que, no caso de contratagdo de agéncias publicitarias pela
Administracdo Publica, ndo prevalece o processo de criacéo, ja que se almeja dar
conhecimento a populagdo dos planos de trabalho ou projetos a serem
implementados pelo Municipio, e ndo a venda de produtos ou o convencimentos
sobre ideias.

Como ndo foi possivel observar elementos que comprovassem que a
municipalidade perseguiu, de fato, o critério do menor preco, dado a auséncia de
relagdo entre o prego atingido e a tabela do SINAPRO, a Diretoria de Contas
Municipais conclui pela procedéncia do item.

Conforme exposto pela Instrucdo Técnica, entendo que o melhor tipo de licitagéo,
nos casos de contratagcdo de servigos de publicidade, é, de fato, a “técnica e prego”,
previsto no art. 45, § 1°, Ill, da Lei Federal n.° 8.666/1993.
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No entanto, parece-me que a adogéo do tipo “melhor técnica”, por si s6, ndo macula
o procedimento licitatorio.

De fato, ha a proximidade de precos entre as duas empresas. Mas ndo ha cabal
demonstracéo de vicio no certame licitatério.

Ha demonstragdo de que a modalidade adotada foi a concorréncia, o que amplia a
competitividade.

Evidentemente, a época dos fatos (1999), a matéria relativa a licitagdo para
contratacdo de campanhas publicitarias pela Administragdo ndo se encontrava no
estagio de amadurecimento atual. Hoje, embora a questdo ainda seja complexa,
existem parametros mais objetivos para realizagdo dos certames, fixados pela Lei
n.° 12232/2010.

Assim, com fins prospectivos, entendo que é cabivel a determinagdo ao Municipio
para que atente aos pregos quando da realizacdo de licitagbes de publicidade.
Principalmente, que atente para os ditames da atual Lei n.° 12.232/2010, que
estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratacdes de servigos de
publicidade pela Administragéo Publica.

11) Revista da Secretaria de Educagéo

A revista apresenta na contracapa a fotografia e o nome do responsavel e do
senhor José Dorival Perez, entdo Secretario Municipal da Educagdo, o que poderia
caracterizar promogdo pessoal, em contrariedade com o art. 37, § 1° da
Constituicdo da Republica.

O responsavel esclarece que a revista era direcionada unicamente aos servidores
da Secretaria Municipal de Educag&o, com numero reduzido de exemplares (cinco
mil, conforme consta na contracapa — p. 64, peca 78), inexistindo divulgagdo
externa.

Analisando o conteudo da publicagdo, percebo que, o carater promocional se
resume a uma foto na formatagao 3x4 do entdo Prefeito e outra do entdo Secretario
Municipal de Educagédo. De igual forma, dois pequenos textos se destinam a
destacar os éxitos alcangados na gestéo.

Ha informagdes sobre o Municipio de Londrina, como populagédo e hino municipal.
Em outras passagens, sdo salientados projetos e obras realizados pela Secretaria
de Educacéo durante a gestdo municipal do responsavel.

A meu ver, a publicacdo em exame nao possui, exclusivamente, cunho educativo,
informativo ou de orientagdo social, nos moldes permitidos pelo § 1° do art. 37 da
Constituicdo da Republica.

Contudo, o conteudo distribuido em 14 paginas, também n&o apresenta fortes
caracteristicas de promogdo pessoal, razdo pela qual entendo prudente que se
determine ao responsavel que, quando no exercicio de mandato perante a
Administragdo Publica, abstenha-se de divulgar publicagcdes que enaltegam méritos
proprios, observando o disposto no artigo 37, § 1°, da Constituicdo da Republica.
Contudo, deixo de propor a irregularidade das despesas.

Pelas razbes expostas, manifesto-me pela realizacdo de determinacdo ao
responsavel.

12) Discutivel procedimento de inexigibilidade para fornecimento de alcool e
derivados de petréleo pela PETROBRAS Distribuidora

A fiscalizacdo da Unidade Técnica relatou que foram firmados sucessivos contratos
entre a PETROBRAS Distribuidora e a municipalidade, fazendo com que desde o
ano 1970 a empresa seja a fornecedora de combustiveis do Municipio de Londrina.
Mais precisamente, o relatorio (pega n.° 2; folha 21) aponta que o ultimo contrato foi
assinado em 1°/10/1989 com duragdo de 10 anos.

Consoante determina o art. 57, Il, da Lei Federal n.° 8.666/93, atualmente limita-se
a 60 meses a duracdo dos contratos de servicos executados de forma continua.
Assim, a partir da vigéncia de lei de licitagdes, perpetraram-se prorrogacdes
indevidas nos acordos firmados com a PETROBRAS.

A equipe recomenda a Administragdo que providencie a abertura de licitacdo,
regularizando, definitivamente, a situagéo.

Em sua defesa, o responsavel aduz que, ao assumir a Prefeitura em 1997,
responsabilizou-se a honrar todos os compromissos celebrados anteriormente pela
municipalidade, dentre os quais, o contrato com a PETROBRAS.

Afirma que a Lei Federal n.° 8.666/93 foi editada posteriormente a data da
assinatura dos contratos e os acordos estabelecidos com prazo de execugdo de 10
anos foram definidos pelo Decreto-Lei n.° 2.300/86. De acordo com o responsavel,
a entrada em vigor da lei de licitagdes néo retirou o direito adquirido dos integrantes
do contrato.

Por fim, assevera que tentou negociar a rescisdo contratual com a empresa. A
PETROBRAS aceitou, mas com a condigdo de que o saldo do restante do contrato
fosse indenizado.

Apesar da garantia do responsavel de que procederia a abertura de procedimento
licitatério assim que o contrato expirasse, a Unidade Técnica observou que o
contrato alcangou seu termo em 1°/10/99, mas foi prorrogado na ocasido da
auditoria (2001). Com efeito, ndo foram comprovados fatos que autorizassem a
contratagao direta da Petrobras Distribuidora, em detrimento do disposto no artigo
173, § 1°, incisos Il e Ill, da Constituicdo da Republica.

Devem ser considerados, nesse caso, dois pontos relevantes: primeiro, que apesar
da auditoria ter sido realizada em 2001, tratou de fatos acontecidos no exercicio de
1999. E, segundo, que houve, em 2001, alteragdo na gestdo do municipio por
ocasido da ocorréncia de eleigdes municipais.

Em consulta realizada no sistema desse Tribunal, identificou-se que a primeira
manifestagdo nos autos do prefeito eleito para o exercicio de 2000-2004, senhor
Nedson Luiz Micheleti, aconteceu em margo de 2001 (peca n.° 26). Apurou-se,
também, que apds a constatagdo da irregularidade, houve alteragéo, em 2002, da
companhia fornecedora de combustiveis, da PETROBRAS para a Companhia
Brasileira de Petroleo Ipiranga.

Em relagdo as contas de 2002 ainda é importante destacar que, em sede de
Recurso de Revista, este Tribunal emitiu Parecer Prévio pela regularidade com
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ressalva das contas.

Isoladamente, entendo que a alteracdo perpetrada pelo gestor corrigiu o desvio
identificado pela equipe de auditoria quanto as indevidas prorrogagdes do contrato
firmado no ano de 1970 com a empresa PETROBRAS Distribuidora. Quanto ao
tempo transcorrido entre a constatagdo da falha e a alteragdo contratual, entendo
ser cabivel a presungdo da boa-fé do gestor em corrigir o desvio, tendo em vista
que todo processo licitatério demanda tempo e que o objeto do contrato
(fornecimento de combustiveis) é imprescindivel para a atuagdo da administragdo
publica.

De outra forma, apesar da falha formal identificada na oportunidade da auditoria,
ndo restou comprovado qualquer dano material ao erario. A equipe técnica sequer
teceu comentarios sobre qualquer indicio de desvio. Tendo em vista que a falha
formal foi corrigida no ano posterior a realizagdo da auditoria, afasto a falha como
causa de irregularidade.

13) Manutengéo financeira a ADETEC, disfarcada sob a forma de convénio

A auditoria asseverou que as despesas advindas do convénio celebrado com a
ADETEC - Associagdo do Desenvolvimento Tecnoldgico de Londrina — precisam de
contengdo. A Unidade Técnica afirma que o objeto do acordo, o desenvolvimento
do “Programa Estratégico de Apuragdo e Lancamento de Tributos Municipais
Incidentes nas Empresas de Grande Porte e sua Conversdo em Créditos
Imediatamente Recebiveis”, ndo revela produto concreto, tratando-se de mera
abstragdo com vistas a justificar o custeio da entidade.

A Diretoria de Contas Municipais critica o acordo em fungéo de ter detectado
subvengdes no mesmo periodo em proporgdes generosas também para a ADETEC
no ambito da Companhia de Desenvolvimento de Londrina (CODEL), com vistas a
executar fungdes tipicas da citada Companhia.

Na pratica, os recursos foram alocados pelo Executivo, uma vez que a CODEL
depende completamente da Administracdo Municipal. O Poder Executivo
despendeu durante o exercicio o valor de R$ 285.414,92.

O responsavel elenca projetos que o Municipio desenvolveu por meio da parceria
firmada com a ADETEC e outras instituicdes, além de arrolar a estrutura da
Associagédo, a fim de demonstrar a relevancia da instituicéo.

Em suas consideragdes, o responsavel alegou que o convénio celebrado
enquadrou-se na modalidade de dispensa de licitacdo, nos termos dos artigos 24,
inciso XllIl, e 25, da Lei n.° 8666/93 por ser uma Instituigdo de utilidade publica
reconhecida pela Lei n.° 10.889/94 e pela Lei Municipal n.°5.827/94, sem fins
lucrativos, incumbida estatutariamente da pesquisa, ensino e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, com inquestionavel reputagdo ético-profissional e notéria
especializacédo na sua area de atuacéo.

Destacou o responsavel que, embora tecnicamente bem estruturado, o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina ndo contava com pessoal em
quantidade suficiente para atender a demanda de servigos publicos em area
estratégica e de atendimento. Justificou também que houve grande demanda de
elaboragéo de projetos no @mbito da Administragéo municipal.

A despeito das justificativas apresentadas pelo gestor, a Unidade Técnica
considerou irregular a situagdo do referido convénio em razdo da auséncia de
documentos que comprovassem a devida utilizagdo dos recursos transferidos a
Associagdo do Desenvolvimento Tecnolégico de Londrina.

Para verificar as alegagdes da Diretoria, efetuou-se minuciosa analise do histérico
de Prestagdo de Contas de Transferéncias da ADETEC,

disponivel no sistema de informagdes desse Tribunal de Contas.

Segue tabela informativa:

ANO VIII
Divulgagdo: Quarta-Feira
05 de Dezembro de 2012
N©° 541 - 84 paginas

27

Exercicio | Numero do Acérdao / Valor| Autos Resultado do
Resolugédo julgamento
2008 Acordao 2096/09 — R$ 192.154,91| 26664/09 Regular com
Primeira Camara Ressalva
2004 Acordao 714/06 — R$ 2.080,00 |180232/05 Regular com
Primeira Camara Ressalva
2005 Acordao 2233/06 — R$ 15.133,00 |198143/06 Regular
Primeira Camara
2006/2008 Decisao Definitiva R$ 119.980,00 |202284/07 Regular
Monocratica 56/09
2010 Decisao Definitiva R$ 6.250,00 |605084/10 Regular
Monocratica 34/11

Exercicio | Numero do Acérdao / Valor| Autos Resultado do
Resolugao julgamento
1999/2000| Acodrdéo 3032/07 — R$ 30.000,00| 64279/01 | Regularidade com
Primeira Camara Ressalva
2000 Acordao 1280/07 — R$ 10.000,00(205400/01| Regularidade
Primeira Camara
2000 Decisao Definitiva R$ 60.000,00| 64260/01 Regularidade
Monocratica 408/08
2000 Acordao 1281/07 — R$ 10.000,00| 46798/02 Regularidade
Primeira Camara
2001 Acordao 1202/08 — R$ 60.000,00(115030/02| Regularidade com
Primeira Camara Ressalva
2001 Resolugdo 4223/2004 R$ 40.000,00(115057/02 Aprovado
2002 Acordao 1202/08 — R$ 10.000,00(114880/04| Regular com
Segunda Camara Ressalva
2002 Resolugdo 7702/2003 R$ 25.000,00(202883/03 Aprovado
2002 Acordao 1153/06 — R$ 3.060,00| 94686/04 Regular
Segunda Camara
2003/2008 Decisao Definitiva R$ 43.456,00(173821/05 Regular
Monocratica 1685/08
2007/2008| Decisdo Definitiva R$ 52.881,81| 23315908 Regular
Monocratica 1182/09
2003/2007| Acordao 1227/08 — R$ 117.740,00(173830/05 Regular
Primeira Camara
2005/2006 Acordao 243/09 — R$ 162.968,00(162351/06 Regular
Segunda Camara

Nao foi possivel identificar, especificamente, qualquer informagdo acerca do
convénio sob analise. No entanto, é possivel verificar que ndo houve indicagdo de
irregularidades nas diversas prestagdes de contas da ADETEC a este Tribunal.
Conforme destacado anteriormente pela Unidade Técnica, ndo constam nos autos
documentos que comprovem, com detalhes, a devida aplicagdo dos recursos
transferidos a Associacdo do Desenvolvimento Tecnoldgico de Londrina. Porém,
considerando-se que estes ndo sdo autos de prestagdo de contas, € preciso
ponderar que também n&o constam quaisquer documentos que comprovem a
malversagdo dos recursos. Desse modo, ndo ha elementos que demonstrem de
modo concreto e patente a irregularidade das despesas impugnadas.

Ha nos autos o Termo de Convénio as paginas 94-96 da pega 79. A dispensa de
licitagdo é justificada em sua clausula quinta, nos seguintes termos:

O presente Termo Aditivo é firmado diretamente pelas partes, conforme convénio
original, firmado em 07 de agosto de 1998. E dispensavel de licitagdo por ser a
ADETEC uma instituicdo reconhecidamente de utilidade publica (Lei Estadual n.
10.889/94, Lei Municipal n. 5.827/94), sem fins lucrativos, incumbida
estatutariamente da pesquisa, ensino e desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
com inquestionavel reputagéo ético-profissional e notéria especializacédo na sua
area de atuagéo (art. 24, inciso XlIl, e art. 25 da Lei n° 8.666/93).

Com efeito, em consulta a internet, restou evidenciado que ha efetiva atuagéo da
ADETEC no fomento de trabalhos de pesquisa, com o desenvolvimento de
tecnologia, projetos educacionais entre outras atividades que, efetivamente,
demonstram alcancar o interesse publico.

Nao ha duvidas de que este Tribunal deve combater gastos publicos
desnecessarios com a criagdo de estrutura e de entidades municipais, bem como
com a contratagdo de entidades privadas que ndo evidenciem a adequada
prestacdo de servigos publicos. Contudo, uma vez constatado o fato, cabe a este
Tribunal determinar a corregéo da falha mediante recomendagdes que primem pela
eficiéncia da gestdo municipal, sem que, necessariamente, a opgéo de gestdo dos
servigos publicos que se mostre ineficiente deva acarretar a irregularidade.
Ressalte-se que néo resta evidenciado nos autos que o convénio ora analisado é
ilegitimo, por desrespeitar parametros minimos de eficiéncia e de economicidade, o
que ndo permite propor a irregularidade de todas as despesas realizadas pela
gestdo municipal, por meio da ADETEC.

Do mesmo modo, é relevante ressaltar que foi apresentado nos autos o respectivo
plano de trabalho, conforme paginas 97-100 da pega n.° 79. Contudo, ndo ha
evidéncias de que o convénio n&o foi cumprido.

Ha a apresentagao do seguinte cronograma:

06 - CRONOGRAMA FisSICO:

a) 12 Etapa - Sensibilizagéo e conscientizagédo dos Diretores, Gerentes, Contadores
e Juridicos de Instituigdes Financeiras, Empresas Estatais e Grandes Contribuintes
-12/11 a 16/11/1998:

a.1) Elaboragdo de convites, com data, local e horario, para a realizagdo dos
seguintes Seminarios: "Os Servigos Bancarios e a sua Sujeicado ao ISSQN, na Nova
Ordem Econdmica" e "As Empresas Estatais e a Sujeicdo aos Tributos Municipais,
na Nova Ordem Constitucional" - 12 a 16/11/1998.

a.2) Confecgdo de pastas, canetas, crachas, apostilas, lista de presenga e
Certificados para os Participantes do Seminario - 17/11 a 25/1 111998.

a.3) Realizacdo dos Seminarios - 26/11/1998.

b) 22 Etapa - Uniformizagdo, Homogeneizagdo e Padronizagdo do Levantamento
Fiscal - 27/11/1998 a 25/01/1999:

b.1) Inicio de Fiscalizagdo: Lavratura do Documento Fiscal - Modelo de Temo de
Inicio de Agéo Fiscal- 27/1119198.

b..2) Monitoramento da Fase de Preparagdo para a Entrega da Documentagdo
Solicitada - 28 a 30/1111998.

b.3) Alternativas Fiscais face aos Diversos Posicionamentos do Sujeito Passivo em
Relagédo a Documentagéo Solicitada - 1 a 03/12/1998.

b.4) Recebimento, Andlise e Avaliagdo da Documentacdo Solicitada - 04 a
07/1211998.

b.5) Auditoria Fiscal na Documentagao Solicitada; Auditoria nos Planos de Contas
Descritivos, Balancetes Analiticos Mensais, nas Fichas de Langamento Contabil e
nos Extratos Mensais de Rateio - 08 a 14/1211998.

b.6) Levantamento de Contas de Resultados Credoras Tributaveis pelo ISSQN 15/
1211998 a 04/0111999.

b.7) Levantamento Fiscal: Selegdo e Agrupamento de Grupos de Contas - 05 a
11/0111999.

b.8) Relatério de Fiscalizagédo - 12 a 25/01/1999.

c) 32 Etapa - Reunido de Convencimento de Gerentes, Contadores e Juridicos de
Instituicdes Financeiras, Empresas Estatais e Grandes Contribuintes - 26/01 a
12/0211999:

Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle)




ANO VIII
Divulgagdo: Quarta-Feira
05 de Dezembro de 2012
N©° 541 - 84 paginas

U

c.1) Elaboragdo de Convites, com Data, Local e Horario, para a Realizagdo das
Reunides - 26/0111999.

c.2) Montagem e Copia dos Processos - 27/01/1999.

c.3) Realizagdo das Reunides - 28 e 29/01, Ol, 02, 03, 04, 05, 08, 09 e 10/0211999.
c.4) Monitoramento Conclusivo -11 e 1210211999.

Com efeito, os objetivos almejados com o presente convénio aproximam-se das
agdes politicas do Municipio de Londrina em busca de tornar mais eficiente a
arrecadacéo tributaria, tendo em vista que, no ano de 1997, foi editada a Lei
Municipal n.° 7.303, que dispde sobre o sistema tributario municipal.

Conforme ja ressaltado, ndo ha nos autos provas de malversacdo dos recursos,
restando a abstrag@o do objeto do convénio como fator que dificulta a fiscalizagéo.
Desse modo, cabe a este Tribunal determinar ao Municipio de Londrina que se
abstenha de realizar convénios cujo objeto se demonstre de conteido genérico e
abstrato, com vistas a possibilitar a ampla fiscalizagdo da sociedade quanto a
regular execugédo do convénio, atendendo requisitos minimos de transparéncia da
gestédo publica.

14) Contratagao irregular do ISANN.

De acordo com as informacdes constantes no relatério, no exercicio financeiro de
1999, foi aplicada a importancia de R$ 984.921,39 em contrato firmado entre o
Municipio de Londrina e o Instituto Superior de Apoio e Desenvolvimento para
Projetos Nacionais e Internacionais — ISANN.

A equipe de auditoria entende ser ilegal o acordo e fundamenta seu posicionamento
em trés observagdes: dispensa de licitagdo para a contratagdo da instituicdo;
excessiva generalidade quanto ao objeto contratual; e celebragédo do contrato no dia
2 de novembro de 1998 (feriado de finados).

14.1) Quanto a dispensa de licitagao

A Diretoria de Contas Municipais condena a dispensa de licitagdo utilizada para a
contratagdo da instituicdo, sobretudo “por ser prevista a sua encomenda de acordo
com a necessidade” (p. 24, pecga 2).

O responsavel defende que a dispensa de licitagdo obedeceu aos termos da Lei
Federal n.° 8.666/93, haja vista que a instituicdo contratada é uma entidade sem
fins lucrativos e de utilidade publica.

Com efeito, verifico, junto a internet, o Decreto Municipal n.° 178/1998, que
referenda diversos ajustes realizados pelo Municipio de Londrina, entre eles o
Convénio de Cooperagéo Técnica que entre si celebram o Municipio de Londrina e
o Instituto Superior de Apoio e Desenvolvimento para Projetos Nacionais e
Internacionais — ISANN.

Nao foram juntados aos autos os ajustes referendados pelo decreto, porém os
documentos disponiveis permitem entender que ndo se trata de mero convénio,
mas, sim, de termo de cooperacdo técnica para desenvolvimento de acgdes
conjuntas. Ou seja, o conjunto de caracteristicas evidencia que houve contrato de
gestdo com Organizagéo Social.

Conforme lecionado por Heitor Kuser:

Como as OSCIPS, nédo cabe realizagéo de licitagdo para a assinatura de contrato
de gestdo entre o Poder Publico e as Organizagées Sociais, considerando que o
inciso XXIV do artigo 24 da lei de licitagbes, que foi incluido pela Lei 8.883/94,
dispensa a licitacdo para a celebragéo de contrato de prestagéo de servigos com as
organizacdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestdo. Foi instituido na Portaria
342/2008 ainda, o Termo de Cooperagao, igualmente privativo de ser firmado entre
érgdos da Administragcdo Publica, direta ou indireta. (In Parcerias com Oscips: Nao
E Tudo Que é Permitido, http://www.escoladegoverno.pr.gov.br, em 24/4/2012).
Desse modo, tendo em vista que a época havia o inicio da normatizagdo dessa
natureza de ajustes, ndo cabe, neste momento, impugnar a selegdo da entidade em
razdo da auséncia de licitagéo.

14.2) Quanto a natureza genérica do objeto contratual

A equipe de auditoria informa que o contrato em questéo, devido a generalidade do
contelido pretendido na avenga, assemelha-se a um glossario de servigos e
atribuicdes que envolvem, inclusive, atividades tipicas do poder publico, fazendo
com que o instrumento negocial pareca com um contrato de gestéo.

A generalidade mencionada resta evidenciada nos seguintes termos do contrato:
“Conceber, desenvolver e executar atividades e projetos ligados ao ensino, a
pesquisa, as atividades de assessoramento a projetos no ambito municipal, em
todos os seguimentos (sic) produtivos buscando a promog¢édo do intercdmbio, da
qualidade, da competitividade destinando-se também a apoiar o desenvolvimento
profissional, intelectual, econdmico social e técnico dos servidores, podendo ainda:
ministrar cursos técnicos de formagao profissional de curta, média e longa duragéo;
da formacao, especializagéo e aperfeicoamento de recursos humanos no quadro de
servidores municipais; proceder a selegdo e recrutamento de recursos humanos;
estimular e apoiar e desenvolvimento de centros de pesquisas em areas de
interesse do municipio; intercdmbio, promovendo seminarios, treinamentos,
palestras, missdes, feiras, informagdes, promocédo cultural e artistica e outras
atividades para o Municipio de Londrina; podendo ainda, promover assessoramento
para assuntos do comércio, industria, agropecuaria, agricultura, prestacdo de
servigos, comércio exterior, financas e orgcamento, micro-empresas, turismo,
informatica, assessoria juridica e administrativa, bem como pesquisa de mercado,
prestar servigos de assessoria técnica cultural na elaboragdo de projetos na area
ambiental, servigos cientificos e tecnoldgicos de projetos educacionais visando o
desenvolvimento do Municipio de Londrina”.

O responsavel esclarece que o instrumento contratual adotou um padrdo amplo,
sem tecer particularidades, porque todos os projetos estavam vinculados a outro
contrato especifico.

Em relagéo ao termo de ajuste juntado aos autos, o responsavel esclarece que trata
da cooperagdo entre os entes de modo genérico, visto que desse ajuste derivaram
outros com especificagdes de valores, objetos e prazos, destacando-se agdes nas
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areas de acdo social e de planejamento urbano. Em sua defesa, registra que,
devido a exiguidade do prazo para a apresentagdo da defesa, ndo foi possivel
apresentar cada contrato.

A equipe de auditoria obteve, em sua diligéncia,
evidenciando a seguinte movimentagao financeira:

diversos documentos,

OB INSTITUTO SUP. APOIO R$
03/09/1999 | D.0510 | 12268 | 749 | 661 DESENV. 117.561,89
OB INSTITUTO SUP. APOIO
21/10/1999 | D.1330 | 14483 | 1009 | 984 DESENV. R$ 4.973,11
OB INSTITUTO SUP. APOIO
21/10/1999 | D.1330 | 14484 | 1009 | 984 DESENV. R$ 94.489,13
OB INSTITUTO SUP. APOIO
11/11/1999 | D.1330 | 15789 | 1009 | 1169 DESENV. R$ 30.537,76
OB INSTITUTO SUP. APOIO
11/11/1999 | D.1330 | 15795 | 1083 | 1170 DESENV. R$ 69.241,76
OB INSTITUTO SUP. APOIO
01/12/1999 | D.1330 | 16695 | 1106 | 1270 DESENV. R$ 33.212,09
OB INSTITUTO SUP. APOIO
01/12/1999 | D.1330 | 16696 | 1106 | 1270 DESENV. R$ 1.787,91
OB INSTITUTO SUP. APOIO
01/12/1999 | D.1330 | 16699 | 1083 | 1271 DESENV. R$ 758,24
oP INSTITUTO SUP. APOIO
02/02/1999 | D.0660 | 00808 | 685 | 2478 DESENV. R$ 46.455,95
oP INSTITUTO SUP.APOIO
02/02/1999 | D.0660 | 00809 | 685 | 2478 DESENV. R$ 2.445,05
oP INSTITUTO SUP. APOIO
26/02/1999 | D.0660 | 01685 | 685 | 2878 DESENV. R$ 54.753,63
oP INSTITUTO SUP. APOIO
26/02/1999 | D.0660 | 01689 | 685 | 2878 DESENV. R$ 2.881,77
oP INSTITUTO SUP. APOIO
23/03/1999 | D.0660 | 02142 | 685 | 3256 DESENV. R$ 5.293,58
oP INSTITUTO SUP. APOIO R$
23/03/1999 | D.0660 | 02143 | 685 | 3256 DESENV. 100.578,19
oP INSTITUTO SUP. APOIO
10/05/1999 | D.o60 | 02710 | 685 | 4696 DESENV. R$ 4.033,33
oP INSTITUTO SUP. APOIO
10/05/1999 | D.0660 | 02711 | €85 | 4696 DESENV. R$ 76.633,41
oP INSTITUTO SUP. APOIO
01/06/1999 | D.0660 | 02951 | 685 | 5059 DESENV. R$ 71.604,83
oP INSTITUTO SUP. APOIO
01/06/1999 | D.0660 | 02952 | 685 | 5059 DESENV. R$ 3.768,67
oP INSTITUTO SUP. APOIO
21/06/1999 | D.0660 | 03098 | 685 | 5185 DESENV. R$ 46.003,00
oP INSTITUTO SUP. APOIO
21/06/1999 | D.0660 | 03099 | 685 | 5185 DESENV. R$ 2.421,21
oP INSTITUTO SUP. APOIO
02/07/1999 | D.0660 | 03255 | 685 | 5203 DESENV. R$ 5.007,75
oP INSTITUTO SUP. APOIO
02/07/1999 | D.0660 | 03256 | 685 | 5203 DESENV. R$ 95.147,36
oP INSTITUTO SUP. APOIO
02/08/1999 | D.0660 | 03437 | 685 | 5568 DESENV. R$ 5.380,76
OP034 INSTITUTO SUP. APOIO R$
02/08/1999 | D.0660 | 38 685 | 5568 DESENV. 102.234,51
OP036 INSTITUTO SUP. APOIO
12/08/1999 | D.o660 | 03 685_| 5659 DESENV. R$ 385,82
0P036 INSTITUTO SUP. APOIO
12/08/1999 | D.0s60 | 04 685_| 5659 DESENV. R$ 7.330,68
R$
TOTAL 984.921,39

O responsavel documentos
mencionadas.

Como exemplo foi apresentado documento de ordem de pagamento a pagina 173
da pega 79, no valor de R$ 100.578,19, sem indicagdo especifica do convénio. Na
verdade, conforme detalhado no ato de liquidagdo a pagina 174 da peca 79, os
servigos prestados pela ISANN totalizaram R$ 105.871,77. O valor constante da
ordem de pagamento foi obtido com o desconto do ISS, no importe de R$ 5.293,58.
A pagina 175 da pega 79 foi apresentada a nota fiscal emitida pela ISANN, no valor
de R$ 105.871,77, referente a data de 22/3/1999, com a seguinte descrigdo dos
servigos:

“Empenho para desenvolvimento de atividades reest. Sec. Governo, Inst. da Regido
Metropolitana. SEC. Fazenda e Programa de Atendimento as Familias Carentes
pela Sec. de Agao Social. Conforme termo de contrato firmado com o municipio”.
Outra nota emitida pela ISANN, no valor de R$ 48.424,21, é apresentada a pagina
178 da pecga 206. Conforme ato de liquidagdo da despesa, a pagina 177 da pega
79, houve o desconto da parcela do ISS no total de R$ 2.421,21, registrando-se,
portanto, a despesa no valor de R$ 46.003,00, na data de 11 de junho de 1999. Na
nota fiscal emitida, consta a seguinte descri¢gdo do servigo prestado:

“Levantamento sécio econdmico do Municipio da construgéo civil e das exportagdes
do Municipio de Londrina”

Importante destacar que, apesar da auséncia dos contratos especificos
evidenciarem descontrole por parte da gestdo municipal em relagdo a organizagédo
e aplicagdo dos recursos publicos, os documentos que compdem os autos nao
comprovam desvios ou irregularidades.

O responsavel, inclusive, menciona que a Promotoria local instaurou procedimento
investigatério em que diversas pessoas foram ouvidas restando comprovada a

apresentou pertinentes as despesas acima
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prestacdo dos competentes servicos técnicos avengados com o Instituto. Tal
informagao consta a peca 33, folha 67.

Dessa forma, em face da auséncia de materialidade da irregularidade apontada
pela equipe técnica, afasto a falha apontada.

14.3 — Quanto ao termo do contrato

A equipe de auditoria registrou estranheza quanto a data de celebragao do contrato,
2 de novembro de 1998, feriado de finados.

Em sede de defesa, o responsavel esclarece que a data consignada no aludido
instrumento fora firmada equivocadamente, o que por si ndo atesta qualquer
irregularidade, tratando-se de erro formal. Assim, afasto a falha apontada.

15) Contratagao irregular do Programa Parana Europa

A equipe auditou acordo firmado entre o municipio de Londrina e a Associagdo de
Intercambio Tecnolodgico, Industrial, Financeiro e Comercial Programa Parana
Europa (PPE), que tinha como finalidade integrar esforgos para promocéo de
intercambios técnicos, industriais, comerciais e financeiros.

A Unidade Técnica questiona, especialmente, os custos arcados pela
municipalidade para manutengdo do acordado no exercicio de 1999, que
totalizaram o montante de R$ 219.304,51. De acordo com a equipe, apesar do
expressivo valor aplicado, ndo foi possivel averiguar qualquer resultado pratico
advindo em beneficio da populagao.

A contratagéo teve inicio na data de 16/3/92, durante a gestdo do senhor Anténio
Casemiro Belinati, quando o acordo foi referendado por meio do Decreto-Legislativo
n.° 9, de 25/5/92.

Durante a gestédo do senhor Luis Eduardo Cheida (1993-1996), fixou-se a obrigagédo
da municipalidade contribuir ao Programa Parana Europa o valor mensal de
4.516,10 UFIRs. Em 1994 as obrigacdes financeiras, transferidas a Companhia de
desenvolvimento de Londrina (CODEL), passaram a ser de R$ 5.000,00 mensais.
Ja em 14/5/98 foi firmado um termo de cooperagdo técnica, cientifica e cultural
entre a Prefeitura, por intermédio da CODEL, e a Associagdo, com prazo de
durag&o de 1 ano e custo de R$ 500.000,00.

Na data de 21/12/98 a municipalidade firmou contrato de prestacédo de servigcos com
o Programa Parana-Europa (PPE) para execugdo de projetos e custeio de
despesas operacionais até o valor de R$ 500.000,00 para o exercicio de 1999. A
auditoria apurou que foram despendidos R$ 219.304,51, conforme tabela transcrita
abaixo:

OB DATA VALOR (R$)

01826 10/03/99 750,00
01827 10/03/99 750,00
01828 10/03/99 750,00
01830 10/03/99 14.250,00
01831 10/03/99 14.250,00
01832 10/03/99 14.250,00
03860 20/04/99 5000,00
04609 04/05/99 250,00
04610 04/05/99 4.750,00
05604 13/05/99 250,00
05605 13/05/99 4.750,00
06609 02/06/99 263,15
06610 02/06/99 5.000,00
07680 11/06/99 40.000,00
07681 11/06/99 2.105,26
08029 18/06/99 827,80
08030 18/06/99 15.728,20
09068 09/07/99 9.999,70
09069 09/07/99 526,30
10793 09/08/99 14.630,00
10796 09/08/99 770,00
11168 17/08/99 29.999,99
11170 17/08/99 1.578,95
12207 03/09/99 9.999,70
12208 03/09/99 526,30
15055 03/11/99 12.990,86
15056 03/11/99 683,72
16652 01/12/99 12.990,86
16653 01/12/99 683,72

TOTAL 219.304,51

O responsavel alega que foram alavancados diversos projetos pelo convénio e que
foram prestadas contas das verbas repassadas, bem como, da delimitagdo dos
resultados praticos alcangados. Alega que ndo houve ilegalidade na contratagdo
visto que fora perseguido o objetivo municipal no desenvolvimento das relagdes
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internacionais e no intercambio de tecnologia.

Diversos documentos foram juntados a pegca 80 (a partir da folha 18), incluindo
notas de empenho, notas fiscais e o contrato administrativo de prestagéo de servico
celebrado.

Conforme contrato (folha 26), a entidade representante do Programa Parana-
Europa é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de utilidade publica
municipal e estadual.

A auséncia de fins lucrativo da entidade contratada é evidenciada pela Lei Municipal
de n.° 11451/1996, que dispde nos seguintes termos:

Art. 1°. Fica declarada de Utilidade Publica Estadual, a Associagdo de Intercambio
Tecnolégico Industrial, Financeiro e Comercial -"Programa Parana-Europa P.P.E.",
de Londrina.

Desse modo, a contratagdo direta da entidade é justificada.

De outra forma, em consulta a internet verifico os seguintes eventos promovidos
pelo programa:

- exposigdo artistica do senhor José Gongalves Trindade em 1998 - “Programa
Parana Europa "- Modena - Italia (http://www.josegoncalves.art.br/curriculum.php);

- desenvolvimento de projetos R & Fontana - Consultoria e Planejamento Industrial
Ltda., no valor de R$ 35.000,00
(http://www.rfontanaconsultoria.com.br/conteudo/conteudo.asp?id=34).

- contratagdo da entidade Real Consultoria, na busca de Joit-Ventures empresas
brasileiras e italianas — participando de feiras e visitas técnicas as empresas com
exceléncia no Brasil, Alemanha e Italia
(http://www.luquerealtreinamentos.com.br/site/equipe.php);

Verifico que o Programa Parana-Europa foi desenvolvido em outros municipios do
Estado. Nesse sentido, consta na internet a Lei Municipal de Maringa n.° 3480/93,
que assim dispde:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a custear, parcialmente, com o valor de
CR$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil cruzeiros reais), as despesas com
passagens aéreas (ida e volta) e estadia do Sr. Aurélio Incerti, qua viajara até a
cidade de Roma, representando o Municipio no Programa Parana-Europa,
acompanhando comitiva de empresarios maringaenses, objetivando a manutengéo
de parceria comercial, industrial e tecnolégica com empresas daquele Pais.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de
dotagéo prépria, consignada no Orgamento vigente.

Continuando com a pesquisa, foi possivel verificar que o Programa Parana-Europa,
iniciado no municipio de Londrina, teve sua atuagdo ampliada ao contexto nacional.
(0] site da Sercomtel (http://web.sercomtel.com.br/programabrasil
europa/historico.htm) contém informagdes relevantes acerca do tema. Vejamos:
“Formalmente protocolado em maio de 1991 sob o nome de Associacdo de
Intercambio Econdémico, Cientifico, Tecnolégico, Industrial, Comercial, Social,
Cultural, Educativo, Formativo, o Programa Parana-Europa foi idealizado por Remo
Veronesi, italiano estabelecido em Londrina, cidade que se tornou sede do principal
escritério operativo no Brasil.

Dentre os motivos que influenciaram a escolha de Londrina ressaltam-se suas
semelhancas topograficas e climaticas com as regides italianas citadas, além da
colonizagéo dos italianos e sua localizagéo estratégica tanto em nivel regional como
nacional, ligando o Brasil ao Mercosul.

Caminhando para o desenvolvimento, o Programa da mais um passo para novas
conquistas tornando-se oficialmente Programa Brasil-Europa, abrindo as atividades
de um Brasil empreendedor a novas possibilidades.

O Programa é uma associagdo sem fins lucrativos, de direito privado, reconhecida
como de utilidade publica, que tem a finalidade de promover um processo de
integracdo econdmica, cientifica, tecnoldgica, cultural e social, tendo por atividade
principal a busca de parceiros entre empresas e instituicdes do Brasil e da ltalia,
com o escopo de formar "joint-ventures", promovendo a transferéncia do modelo
produtivo das pequenas e médias empresas do norte da Italia para o Brasil.

()

O cooperativismo vem despontando-se a alguns anos no setor de exportages
assumindo papel importante na economia brasileira. O Programa Brasil-Europa,
juntamente com a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e a Alianga
Cooperativa Internacional - ACI, em abril de 1998, firmou contrato de
Internacionalizagdo das Cooperativas Brasileiras. O processo internacionalizagao
das cooperativas através de consércios com o Sistema Cooperativo Italiano, prevé
a transferéncia de tecnologia e "know-how", visando racionalizar e otimizar os ciclos
produtivos, permitindo que o elo da produgdo com o mercado consumidor se feche,
assim o produtor tem a garantia da comercializagdo da produgdo e
consequentemente renda, proporcionando desenvolvimento e sustentabilidade ao
consorciado e ao consoércio. Na ltalia os negécios agricolas sdo conduzidos com
precisdo.”

Os dados constantes dos autos evidenciam a operagdo de programa de governo
em parceria com instituicdo sem fins lucrativos para o desenvolvimento das
atividades econdmicas locais.

Importante destacar que o questionamento da equipe de auditoria atém-se a
impossibilidade de averiguagdo dos beneficios gerados a populagdo com a
aplicagéo dos recursos, que totalizaram R$ 219.304,51, ao Programa Parana-
Europa. Em nenhum momento houve qualquer questionamento quanto a possivel
desvio de finalidade ou de valores.

Entendo que, com as informagdes disponiveis nos autos, ndo é possivel assegurar
que o valor aplicado no Programa gerou beneficios mensuraveis a populagdo
londrinense.

No intuito de alcancar uma concluséo que refletisse a realidade da época, efetuou-
se pesquisa junto ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
para verificar a variagdo dos indices econdémicos de exportagdo municipal. Os
nuimeros do exercicio de 1999 ndo estdo disponiveis, porém, as informacdes a
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partir do ano de 2000 foram disponibilizadas no site
http://www.mdic.gov.br/sitio/sistema/balanca/. (US$ FOB)

Ano Exportagéo Valor Var % Importagéao Valor Var % Saldo (A) — (B)
2000 166.098.537 0,00 331.677.160 0,00 -165.578.623
2001 132.462.096 -20,25 341.271.659 2,89 -208.809.563
2002 110.806.176 -16,35 204.988.517 -39,93 -94.182.341
2003 161.685.266 45,92 111.403.369 -45,65 50.281.897
2004 219.425.062 35,71 144.160.764 29,40 75.264.298
2005 274.286.491 25,00 170.597.836 18,34 103.688.655
2006 320.973.568 17,02 181.567.682 6,43 139.405.886
2007 366.001.655 14,03 234.520.919 29,16 131.480.736
2008 450.086.889 22,97 328.477.774 40,06 121.609.115
2009 392.868.325 -12,71 254.303.734 -22,58 138.564.591
2010 478.962.051 21,91 333.276.348 31,05 145.685.703
2011 812.623.816 69,66 312.201.594 -6,32 500.422.222

Como se pode ver, os saldos demonstrados para os anos de 2000 a 2002 nao séo
favoraveis, demonstrando, inclusive, déficits da balanga comercial do municipio.
Porém, contraditoriamente, as informagdes dos autos demonstram que
efetivamente houve a ampliagdéo do Programa, de um contexto local para o
nacional. Presumo que tal fato ndo teria acontecido caso ndo houvesse a efetiva
produgéo de efeitos positivos para o desenvolvimento da atividade econdmica
municipal e posteriormente nacional.

Ocorre que esta andlise também é prejudicada quanto consideramos que, no
contexto internacional, houve a crise asiatica em 1997 e, em 1999, eclodiu a crise
cambial.

Assim, com intuito de compreender o que de fato aconteceu a época, verifiquei os
numeros do Estado do Parana. (US$ 1.000 FOB)

Exportagao Importagao
Ano Valor Var % Valor Var % Saldo (A) - (B)
(A) (B)

2000 4.394.162 11,74 4.686.229 26,67 -292.067
2001 5.320.211 21,07 4.928.952 5,18 391.259
2002 5.703.081 7,20 3.333.392 -32,37 2.369.689
2003 7.157.853 25,51 3.486.051 4,58 3.671.802
2004 9.405.026 31,39 4.026.146 15,49 5.378.879
2005 10.033.533 6,68 4.527.237 12,45 5.506.296
2006 10.016.338 -0,17 5.977.971 32,04 4.038.367
2007 12.352.857 23,33 9.017.988 50,85 3.334.870
2008 15.247.184 23,43 14.570.222 61,57 676.962
2009 11.222.827 -26,39 9.620.843 -33,97 1.601.984
2010 14.176.010 26,31 13.956.957 45,07 219.054
2011 17.394.228 22,70 18.767.042 34,46 -1.372.813

Constata-se que nos exercicios de 2000 e 2001, efetivamente, houve dificuldades
para a balanga comercial paranaense. O fato, sem sombra de duvida, relaciona-se
com as crises entdo mencionadas, o que torna de extrema dificuldade avaliar o
programa com dados que ndo apontam para conclusdes especificas.

Assim, a eficiéncia da aplicagé@o dos recursos por ora questionada somente poderia
ser aferida a partir de estudo pormenorizado, que ndo é apresentado nos autos.
Assim, em face da auséncia de efetiva demonstragdo de desvio de recursos
publicos, deixo de propor a irregularidade da aplicagdo dos recursos.

Contudo, fago a determinacdo ao municipio para que, em novas parcerias com
instituigdbes privadas, apresente com detalhes os planos de trabalho de seus
programas, convénios e instrumentos congéneres, observando estritamente a
transparéncia exigida da gestado publica, nos termos do artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

16) Contratagao irregular da INEPAR.

Em 5/5/95 o Municipio, alegando a inexigibilidade arrolada no inciso I, do art. 25, da
Lei de Licitagdes, contratou sem licitagdo a INEPAR S/A — Industria e Construgéo,
para a prestagao de servigos de controle de trafego com o uso de equipamentos e
programas de informatica.

O Ministério Publico Estadual, por intermédio de Acéo Civil Publica, pugnou pela
nulidade da contratagdo e dos atos dela decorrente, em fungdo da inexisténcia da
alegada exclusividade de empresa fornecedora, que subsidiou a inexigibilidade de
licitagdo. Considerada improcedente pelo juizo de 1° grau, a sentencga foi reformada
pelo Tribunal de Justica, que, em 9/2/99 declarou a nulidade pleiteada.

O montante despendido com o contrato no exercicio de 1999 foi de R$ 327.226,18.
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Em sua defesa, o responsavel informa que a contratagdo da empresa ocorreu no
exercicio de 1995, na gestdo do senhor Luis Eduardo Cheida. Como a arguigéo de
nulidade n&o foi acatada pelo juizo a quo, “o contrato permaneceu em vigor,
inclusive com o aval da justica” (p. 68, peca 33).

Apesar do éxito obtido pela apelagdo na declaragdo de nulidade, ndo houve
concessao de liminar suspendendo os efeitos do contrato, o que legitimaria a
vigéncia contratual ao menos até o transito em julgado da demanda.

A Diretoria de Contas Municipais acrescenta que o Tribunal de Justiga do Parana
declarou nulo o contrato em comento, condenando a INEPAR ao ressarcimento dos
valores recebidos no percentual de 50%. Por fim, determinou a apuragdo de
eventual responsabilidade criminal dos agentes da Administragdo Municipal de
Londrina. “A execugdo da sentenga ficou a cargo da Procuradoria geral de Justica e
da Promotoria de Justica da Comarca de Londrina” (p. 23, pega 42). Como se
demonstrara adiante, aquele Tribunal modificou seu entendimento, afastando a
condenacéo de devolugéo de valores.

A Unidade Técnica refuta a ideia de que, por ter sido realizada no exercicio de
1995, ndo ha que se imputar as consequéncias da contratacdo ao responsavel:
quanto aos pagamentos realizados durante sua gestdo, o senhor Anténio Casemiro
Belinati ndo pode eximir-se, na medida em que tinha conhecimento de que agéo
proposta pelo Ministério Publico do Estado do Parana foi motivada pelo
despropésito da inexigibilidade de licitagdo. Nos termos expostos na Instrugéo n.°
8/2003, a demanda ministerial encerra fartas informagdes que indicariam a
existéncia de diversas empresas aptas a prestagdo de servigos objeto da
contratacdo com a INEPAR.

De acordo com a Diretoria de Contas Municipais, por conta desses subsidios,
cumpriria ao responsavel, por dever de cautela, conferir se, de fato, estaria
caracterizada a exclusividade do fornecedor. Na hipotese de verificar a existéncia
de outros fornecedores, seria dever da Administragdo Publica anular o contrato.
Muito embora sejam de relevo as ilagdes levantadas pela Unidade Técnica, faz-se
necessario observar o andamento processual da demanda interposta pelo
Ministério Publico do Estado do Parana.

Conforme se verifica do Acérddo proferido pelo Colendo Tribunal de Justica do
Parana, em sede de apelagéo, € bem verdade que havia indicios robustos da
inaplicabilidade do art. 25 da Lei de Licitagbes no contrato perpetrado pela
municipalidade.

Porém, cumpre destacar que, por meio de embargos declaratérios, o Tribunal de
Justica afastou como consequéncia da declaragdo da nulidade contratual a
devolucdo dos valores recebidos pela empresa ou o ressarcimento pela
municipalidade:

“Ora, esta evidenciado que, a despeito da contratacao ter sido realizada ao arrepio
da Lei n.° 8666/93, ja que ndo se tratava de caso de dispensa de licitagdo, o
contrato existiu e gerou efeitos no mundo dos fatos, de modo que n&o pode o Poder
Judiciario desconsidera-los.

O retorno ao status quo ante é t&o necessario quanto possivel e recomendavel, vale
dizer, a volta ao estado anterior ndo pode gerar enriquecimento indevido para
qualquer das partes, tampouco prejuizo para elas.

Neste viés, sendo demonstrado que o servigo foi efetivamente prestado e a
contento — ndo obstante a contratagao irregular —, assim como ndo demonstrado de
forma cabal o superfaturamento, conclui-se que a Inepar nao teria se locupletado
indevidamente do contrato administrativo sob andlise, assim como nédo esta patente
nos autos que os cofres da municipalidade teriam sido violados.

Concluindo: que o contrato administrativo foi confeccionado ao arrepio da lei de
licitagdes, ndo se nega. Todavia, também néo se olvida que o contrato gerou efeitos
concretos, ou seja, foi cumprido até a sua declaragédo de invalidade. Logo, ndo se
demonstrando enriquecimento sem causa do particular, ndo ha que se falar em
devolugdo da verba recebida pela execugdo do contrato. Da mesma forma ndo se
pode alegar a existéncia de qualquer indenizagao por parte do Municipio e nem em
beneficio deste, pois pagou pelos servicos prestados e ndo agiu com ma-fé na
citada contratagao.

Ora, sob os olhos do Municipio, havia apenas a Inepar como fornecedora dos
equipamentos. Logo, ndo se fazia necessaria a licitagdo. A comprovagdo da
existéncia de outro fornecedor deu-se apenas em data posterior, 0 que anotou a
boa fé ndo s6 da Administragdo Publica como da Inepar”. (grifo nosso) (TJPR -
Processo 65466-6, Acorddo 17535, Relator Rosene Ardo de Cristo Pereira,
publicado no D. J. n.* 7377 de 1°/06/2007).

Entendo que, se na esfera judicial, quando se analisou exclusiva e exaustivamente
o contrato objeto do presente item, ndo se comprovou dano ao erario ou ma-fé das
partes envolvidas, do mesmo modo, comprovou-se que a contratacdo se deu em
gestdo anterior, o que afasta a responsabilidade do Senhor Antonio Casemiro
Belinati em relagdo a contratagao.

Portanto, restando comprovada a inexisténcia de dano ao erario ou ma-fé das
partes envolvidas, parece-me forgosa a improcedéncia do item.

17) Fracionamento de licitagdes sem a aplicagéo da correta modalidade.

O Relatério de Auditoria afirma que a despesa utilizada para elaboragéo do “Projeto
V6" — que visava concentrar em um unico local todo o atendimento as pessoas
idosas do municipio —, no montante de R$ 149.500,00, foi desnecessaria, porque o
projeto foi abandonado.

O responsavel esclarece que o abandono do projeto ndo ocorreu durante sua
gestdo e que nao foi retomado em razao da inexisténcia de recursos viaveis para a
execugao das obras e por conta da interrupgao do seu mandato.

A Diretoria de Contas Municipais considerou as justificativas plausiveis,
entendimento que acompanho, manifestando-me pela improcedéncia do item.

18) Construcdo da Pista de Atletismo da UEL

No Relatério de Auditoria, a equipe arrolou, a p. 27, algumas licitagdes realizadas
pelo Municipio de Londrina, sem demarcar quais foram as inconsisténcias
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verificadas.

A meu ver com razdo, o responsavel aduz que: “Neste item, apenas foram
relacionados os procedimentos licitatérios realizados pelo Municipio, ndo havendo
apontamento de irregularidades as quais necessitem de justificativa ou explicagdo”
(p. 70, peca 33).

De fato, como se denota do Relatério de Auditoria, aos demonstrativos nos quais
constam contratagdes efetivadas pela municipalidade ndo sucedem quaisquer
explanagdes acerca de quais foram os achados relacionados pela equipe.

Somente apés o contraditério, na Instrugdo n.° 08/03, a Diretoria de Contas
Municipais afirma que houve realizagdo de despesas que ndo estavam afetas ao
orgamento municipal, com destaque para a construgdo de pista de atletismo da
Universidade Estadual de Londrina, no valor de R$ 166.949,59 (p. 24, pega 42).
Dessa forma, percebo que houve prejuizo ao contraditério e a ampla defesa do
responsavel. Considerando o transcurso de mais de 12 anos do exercicio auditado,
parece-me que a reabertura de nova oportunidade para sanear o item demonstrar-
se-ia desarrazoada, razéo pela qual proponho a improcedéncia do item.

19) Contratagao de Servigos de Buffet.

Da mesma forma verificada no item anterior, o Relatério de Auditoria apenas elenca
as trés contratagdes de servigos de Buffet, no montante total de R$ 56.320,00, sem
se reportar a qual inconsisténcia se referem (p. 28, peca 2).

O responsavel, ndo vislumbrando apontamento de irregularidade a ser debatida,
deixa de tecer maiores defesas, nos mesmos moldes aludidos no item supra.
Adotando o entendimento acima exposto, manifesto-me pela improcedéncia do
item, diante do prejuizo ao contraditério e a ampla defesa.

20) Apropriagao indevida de recursos pertencentes ao FUNREBOM.

Nos moldes expostos a p. 30 da pega 2, observou-se que os valores da receita
derivada da Taxa de Vistoria e de Combate a Incéndio, arrecadada pelo Municipio,
ndo foram totalmente repassados ao FUNREBOM (Fundo de Reequipamento do
Corpo de Bombeiros), contrariando as Leis Municipais n.° 2.516/74 e n.° 5.684/94.
Durante o exercicio de 1999, o Executivo arrecadou o montante de R$ 2.159.001,30
e repassou apenas R$ 450.000,00.

O responsavel admite que os valores ndo foram integralmente repassados ao
FUNREBOM, permanecendo contabilizados como obrigagdo e figurando como
restos a pagar na contabilidade municipal.

Aduz que, no entanto, foram tomadas providéncias para garantir o repasse
necessario para a manutencao dos servigos e que ndo houve intencao de ficar com
o montante, que foi devidamente contabilizado como saldo a pagar.

A Diretoria de Contas Municipais insiste que o entdo Prefeito de Londrina deveria
ter observado o comando legal e acrescenta que a Lei Municipal n.° 2.516/74 ¢é
clara ao expor, em seu art. 7°, §§ 1° e 2°, a responsabilizacédo funcional daquele que
descumprir o prazo estabelecido para o repasse dos valores para o FUNREBOM.
Segue transcricédo do dispositivo legal:

Art. 7°. Os recursos constitutivos do Fundo serdo integral e obrigatoriamente
depositados pela Prefeitura Municipal de Londrina nas agéncias do Banco do
Estado do Parana S.A, em conta especial sob a denominagdo
FUNREBOM/PREFEITURA MUNICIPAL DE LONDRINA, que serd movimentada
pelo Conselho Diretor do mencionado Fundo.

§ 1° Considerando a autonomia financeira do FUNREBOM/PREFEITURA
MUNICIPAL DE LONDRINA prevista no art. 10 desta Lei, a partir da data de sua
publicacdo, o atraso na transferéncia de recursos a que se refere esse artigo
sujeitard o municipio a atualizagdo monetaria dos valores devidos pelos indices
financeiros fixados pela Unido.

§ 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo pelo prazo de noventa dias ou no
ultimo trimestre até o encerramento do exercicio financeiro implicara
responsabilidade funcional, a quem der causa, pelos prejuizos causados a Fazenda
Publica Municipal ou ao FUNREBOM/PREFEITURA MUNICIPAL DE LONDRINA.
Prestacdes de contas do Municipio de Londrina incluindo o FUNREBOM:

Processo Exercicio Resultado Ato
128188/98 1997 Regulares Acoérdao 666/2003
98507/99 1998 Regulares Acoérdéo 359/2005

99757/01 2000 Regulares Acérdao 3428/2001

108824/02 2001 Regulares com ressalva Acordao n.° 1825/2005

Em 2000, conforme parecer n.° 9346/01 do Ministério Publico de Contas, uma das
irregularidades apontadas nas contas do Executivo Municipal foi a auséncia de
repasse dos valores devidos ao FUNREBOM. Naquele exercicio ndo houve o
apontamento de falhas ao mencionado Fundo.

Em 2001, conforme parecer n.° 15745/04 do Ministério Publico de Contas, foi
constatado que o Municipio de Londrina deixava de repassar os recursos

devidos ao FUNREBOM.

O fato gerou impacto nas contas do fundo, tendo em vista que, no mesmo ato, ha o
registro de ressalvas as contas do FUNREBOM em razéo de déficit orgamentario.
Diante do exposto, tendo em vista que, no presente caso, evidencia-se que a maior
parte das receitas envolvidas (R$ 1.709.001,30) n&o foi repassada, que as
justificativas apresentadas pelo responsavel ndo sanam a falha apontada e a
constatagdo de que a irregularidade se repetiu nos exercicios posteriores,
acompanho a proposta da Unidade Técnica pela irregularidade do item, sem
imputacao de responsabilidade pelos valores envolvidos.

21) Concluséo do Voto.

Pelas razdes expostas, voto no sentido de que este Tribunal:

1) aprove o presente relatério de auditoria, com as consideragbes ora
apresentadas, determinando seu apensamento a prestagdo de contas do Municipio
de Londrina referente ao exercicio de 1999, cuja andlise encontra-se sobrestada;
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2) determine ao Municipio de Londrina, com fins prospectivos, que:

2.1) ao investir no esporte, privilegie projetos sociais, observando as regras fixadas
no artigo 56 da Lei Federal n.® 9.615/1998, nos artigos 16, 17 e 19 da Lei Federal
n.° 4.320/64 e as orientagdes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido em
seu Acordao 357/2011-Pleno;

2.2) nas licitagdes e contratagbes de servigos de publicidade, observe os ditames
da Lei n.” 12.232/2010, que estabelece normas gerais sobre a matéria;

2.3) planeje sua compras, com vistas a estabelecer quantitativos para suas
necessidades de modo a viabilizar a aquisicdo de produtos mediante licitagdo, em
atendimento ao disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica;

2.4) registre com maior especificidade os motivos que legitimam a realizagdo de
gastos com viagens, em face da transparéncia exigida expressamente no artigo 1°,
§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.5) demonstre especificamente os gastos realizados com assisténcia social,
incluindo o pagamento de vales-transportes;

2.6) abstenha-se de realizar convénios cujo objeto se demonstre de conteldo
genérico e abstrato, com vistas a possibilitar a ampla fiscalizagdo da sociedade
quanto a sua regular execugédo, atendendo requisitos minimos de transparéncia da
gestdo publica;

2.7) em parcerias com instituicdes privadas, apresente com detalhes os planos de
trabalho de seus programas, convénios e instrumentos congéneres, observando
estritamente a transparéncia exigida da gestdo publica, nos termos do artigo 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

3) determine a Diretoria de Contas Municipais que proceda a andlise das contas do
Municipio de Londrina referentes ao exercicio de 1999 em conjunto e confronto com
o presente relatorio, atentando especialmente para os itens relativos a manutengéo
de contratos de trabalhos precarios e informais sob a denominagéo de “frentes de
trabalho” e a falta de repasse de recursos pertencentes ao FUNREBOM, em
desacordo com o que dispde o artigo 7°, §§ 1° e 2°, a Lei Municipal n.° 2.516/74.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) aprovar o presente relatério de auditoria, com as consideragdes constantes do
voto do relator, determinando seu apensamento a prestacédo de contas do Municipio
de Londrina referente ao exercicio de 1999;

2) determinar ao Municipio de Londrina, com fins prospectivos, que:

2.1) ao investir no esporte, privilegie projetos sociais, observando as regras fixadas
no artigo 56 da Lei Federal n.® 9.615/1998, nos artigos 16, 17 e 19 da Lei Federal
n.° 4.320/64 e as orientacdes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido em
seu Acordao 357/2011-Pleno;

2.2) nas licitagdes e contratagbes de servigos de publicidade, observe os ditames
da Lei n.® 12.232/2010, que estabelece normas gerais sobre a matéria;

2.3) planeje sua compras, com vistas a estabelecer quantitativos para suas
necessidades de modo a viabilizar a aquisicdo de produtos mediante licitagdo, em
atendimento ao disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica;

2.4) registre com maior especificidade os motivos que legitimam a realizagcdo de
gastos com viagens, em face da transparéncia exigida expressamente no artigo 1°,
§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.5) demonstre especificamente os gastos realizados com assisténcia social,
incluindo o pagamento de vales-transportes;

2.6) abstenha-se de realizar convénios cujo objeto se demonstre de conteudo
genérico e abstrato, com vistas a possibilitar a ampla fiscalizagdo da sociedade
quanto a sua regular execugdo, atendendo requisitos minimos de transparéncia da
gestéo publica;

2.7) em parcerias com instituices privadas, apresente com detalhes os planos de
trabalho de seus programas, convénios e instrumentos congéneres, observando
estritamente a transparéncia exigida da gestao publica, nos termos do artigo 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

3) determinar a Diretoria de Contas Municipais que proceda a andlise das contas do
Municipio de Londrina referentes ao exercicio de 1999 em conjunto e confronto com
o presente relatorio, atentando especialmente para os itens relativos a manutengéo
de contratos de trabalhos precérios e informais sob a denominagdo de “frentes de
trabalho” e a falta de repasse de recursos pertencentes ao FUNREBOM, em
desacordo com o que dispde o artigo 7°, §§ 1° e 2°, a Lei Municipal n.® 2.516/74.
Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ANGELA
CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 24 de julho de 2012 — Sesséo n.° 26.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 269549/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARACI

INTERESSADO: SIDNEI DEZOTI, MUNICIPIO DE GUARACI, SECRETARIA DE
ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDS.

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3685/12 - Primeira Camara

Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Auséncia de despesa. Dados
registrados junto ao SIT. Perda de objeto. Art. 398, § 3° Regimento Interno.
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Encerramento.

I. Relatério

Trata-se de Processo de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria no valor
de R$29.350,00 (vinte e nove mil trezentos e cinquenta reais), referentes ao
exercicio financeiro de 2011, recebida pelo Municipio de Guaraci da Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social - SEDS, tendo por objeto o apoio a
estrutura do Conselho Tutelar desse Municipio.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT, através da Instrucédo n.° 4824/12,
anotou que “o repasse deu-se quando ainda vigorava a Resolugdo n.° 03/2006, a
qual fora revogada pela Resolugdo n.° 28/2011, que passou a figurar no mundo
juridico a partir de 01.01.2012, e que em seus regramentos estabeleceu
significativas mudangas nos procedimentos de celebragdo, execucédo e prestagao
de contas de transferéncias voluntarias estaduais e municipais’. Aduz que no caso
em exame nao houve a realizagdo de despesas até o final do exercicio de 2011.
Por esse motivo, considerando que o convénio teve vigéncia até 10/10/2012 e o
tomador aplicou os valores transferidos, e considerando ainda que tanto o érgédo
concedente como o tomador incluiram no SIT, sob n.° 344, os registros do presente
processo, a unidade técnica competente propde o seu encerramento, para que 0s
dados dele sejam processados através do Sistema especifico (SIT) e analisados
em conformidade com a normativa em vigor (Resolugdo n.° 28/2011).

A DAT recomenda, no entanto, que se mantenha “consignado o numero do SIT, in
casu, o n.° 344, para efeitos de controle do cumprimento por parte do concedente e
tomador das obrigagdes constantes na Resolucdo 28/2011, até a competente
prestacdo de contas pelo concedente com as devidas avaliagdes, quando da
concluséo do convénio”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em sua manifestagéo
consubstanciada no Parecer n° 15311/12 corroborou a conclusdo da unidade
técnica, pelo encerramento do processo.

Il. Fundamentagéo e Voto

Trata o presente processo de prestacdo de contas de valores repassados em 2011,
a titulo de transferéncia voluntaria, pela Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social — SEDS ao Municipio de Guaraci, em razdo de convénio
cujo termo final teve lugar em 10.10.2012, sem a realizagdo de despesa pelo
tomador dos recursos em 2011.

Com os valores devidamente aplicados e os registros efetuados junto ao SIT —
Sistema Integrado de Transferéncias — tanto pelo tomador, como pelo 6rgéo
concedente, sob n° 344 - em conformidade com as informagdes constantes do
processo em exame, segundo informado pela Diretoria de Andlise de
Transferéncias — DAT (peca 10, fl. 3) - e, face a auséncia de despesa, constato a
perda de objeto do processo em epigrafe — considerando que a prestacdo de
contas dar-se-a sob a normativa contida na Resolugdo n. ° 28/2011 e sera
processada através do SIT.

Diante do exposto, acato a proposicdo da unidade técnica, corroborada pela
manifestagdo do 6rgdo ministerial e, com fulcro no art. 398, § 3° do Regimento
Interno deste Tribunal, combinado com o art. 267, inciso IV, do Cédigo de Processo
Civil , VOTO pelo encerramento do processo, com a recomendagdo, propugnada
pela unidade técnica, de que se mantenha consignado o numero gerado junto ao
SIT no presente caso (n.° 344), para controle do cumprimento por parte do
concedente e do tomador das obrigagdes constantes na Resolugdo 28/2011, até a
competente prestagdo de contas pelo concedente com as devidas avaliacdes,
quando do termo final do convénio.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Encerrar o processo, com a recomendagdo, propugnada pela unidade técnica, de
que se mantenha consignado o numero gerado junto ao SIT no presente caso (n.°
344), para controle do cumprimento por parte do concedente e do tomador das
obrigagbes constantes na Resolugdo 28/2011, até a competente prestagdo de
contas pelo concedente com as devidas avaliacdes, quando do termo final do
convénio, com fulcro no art. 398, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal,
combinado com o art. 267, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES e IVAN LELIS BONILHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2012 — Sessdo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

‘ Pautas \
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Acordos

PROCESSO N°: 140902/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ANGELO CELIO VITORIA MALTA

ADVOGADO: LUZIA APARECIDA GOMES

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3794/12 - Segunda Camara

Prestagado de contas anual. Exercicio de 2011. Instituto de previdéncia e assisténcia
aos servidores do municipio de cascavel. Erros materiais dos calculos contabeis.
Atraso na publicagdo dos relatérios de execugdo orgcamentdria. Art. 52 lei
complementar 101/00. Pela regularidade das contas.

1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestagdo de Contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores do Municipio de Cascavel (IPMC) (Art. 24 da Lei Organica c/c Art.
224 do Regimento Interno), referente ao exercicio de 2011, cujo responsavel era o
Sr. Lucas Campanholi.

Inicialmente, a Diretoria de Contas Municipais (DCM), Instrugéo n.° 2180/12; (pega
n.° 31) requereu manifestagdo da entidade acerca dos apontamentos da
fiscalizagdo desta unidade: a) falta de conferéncia entre o Balango patrimonial
informado ao SIM e a contabilidade; b) ndo atendimento dos prazos para publicagéo
do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria; c) Saldo contabil da Provisdo
Matematica Previdenciaria divergente do valor apresentado no laudo de avaliagéo
atuarial para o exercicio.

A entidade apresentou resposta por meio da pega n.° 40, em que justificou as
irregularidades apontadas. Juntou aos autos novo balango emitido pela
contabilidade da entidade, conforme os langamentos efetuados no SIM-AM.
Adicionou que o ndo atendimento aos prazos de publicagdo se deu a restruturagdo
da contabilidade do 6rgdo, que atualmente contaria com uma estrutura mais
eficiente para tanto. Por fim, justificou que o Laudo de avaliagdo atuarial foi enviado
com erros materiais, motivo pelo qual junta novo laudo corrigido.

Instrugdo definitiva da Diretoria de Contas Municipais (n.° 3462/12; pega n.° 41),
opinou pela regularidade das contas apresentadas com ressalvas. Sustentou que o
Art. 52 da Lei Complementar n.° 101/00 é claro em determinar os prazos de
publicacédo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria. Como houve atraso,
opinou pela ressalva deste item. Além disso, acatou o novo balango da
contabilidade da entidade e o novo laudo de avaliagdo atuarial, considerando
ambos os fatos como ressalvas na prestagdo de contas, assim como requereu a
recomendagdo de adequacdo do sistema contabil da entidade para que tais
problemas néo se repitam.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC), Parecer n.° 14936/12;
(peca n.° 42) nédo se opds a conclusdo da unidade técnica e também opinou pela
aprovagdo das contas com ressalvas. Adicionou, também, a necessidade de
emiss@o de recomendagé@o ao Municipio, para que o sistema contabil da entidade
seja adequado aos regulamentos deste TCE-PR.

E o relatorio.

2.VOTO

Em que pese as manifestagdes técnicas exaradas nos autos, o VOTO deste Relator
é pela Regularidade da prestagdo de contas, por tratar-se de impropriedades de
inexpressiva materialidade, ao que afasto também a hipétese de sangéo
administrativa.

A partir do exposto, VOTO, nos termos do art. 16, | da Lei Complementar n°
113/2005, pela REGULARIDADE das contas do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos Servidores do Municipio de Cascavel (IPMC) (Art. 24 da Lei
Organica c/c Art. 224 do Regimento Interno), referente ao exercicio de 2011, cujo
responsavel era o Sr. Lucas Campanholi.

Por fim, ap6s o transito em julgado da decisdo, determino que os autos sejam
encaminhados a Diretoria de Protocolo (DP) para arquivamento.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar REGULAR as contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos
Servidores do Municipio de Cascavel (IPMC) (Art. 24 da Lei Organica c/c Art. 224
do Regimento Interno), referente ao exercicio de 2011, cujo responsavel era o Sr.
Lucas Campanholi;

Il — Determinar que, apdés o transito em julgado da decisdo, os autos sejam
encaminhados a Diretoria de Protocolo (DP) para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 2012 — Sess&o n° 43.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 176656/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA

INTERESSADO: ALAN IZAC LEMOS DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

ACORDAO N° 3808/12 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2011. Instrugdo e Parecer pela
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Irregularidade, com ressarcimento de valores e aplicagdo de multas. Voto pela
regularidade em razdo de adequagéo da situagdo concreta com procedimento de
Consulta respondida por esta Corte. Acumulacdo de cargo efetivo no Poder
Executivo municipal com o exercicio da Presidéncia da Camara. Seguranga juridica
do consulente. Pela regularidade
RELATORIO
Tratam os autos de prestacdo de contas da Camara Municipal de Tunas do Parana,
exercicio de 2010, de responsabilidade do Sr. ALAN IZAC LEMOS DE LIMA,
Presidente no periodo de 01/01/2009 até 31/12/2012, devidamente encaminhadas a
esta Corte de Contas dentro do prazo previsto e submetidas a andlise e instrugédo
da Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico junto a este Tribunal, em
cumprimento as disposi¢des e determinacgdes legais.
Apos realizar exame da documentagdo apresentada, a Diretoria de Contas
Municipais concluiu por intermédio da Instrucdo n® 3017/12 (pega n°42), pela
irregularidade das contas por constatar anomalias no tocante a remuneragdo dos
agentes politicos - Recebimento acima do valor devido, caracterizando ofensa a
norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, Ill, "b" da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, pugnando ainda pelo ressarcimento de valores e aplicagdo
de multa administrativa.
A motivagdo do opinativo da DCM seria o acumulo do cargo de Presidente da
Camara, com o de técnico agricola, na Prefeitura Municipal pelo Sr. Alan Izac
Lemos de Lima, recebendo em ambos a remuneragdo correspondente a cada
cargo.
O Ministério Publico junto a este Tribunal, em Parecer de n° 13214/12 (pega n°43),
da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, com base na Instrugdo 3017/12 da
Diretoria de Contas Municipais, corrobora aquele opinativo, reitera a sua
manifestagéo pela irregularidade das contas sob analise por conta da irregularidade
no tocante a remuneragéo do agente politico.
VOTO
A questdo da cumulagdo dos cargos de Vereador (inclusive no exercicio da
Presidéncia do Legislativo Municipal), com um cargo efetivo junto ao Poder
Executivo do mesmo municipio, ja foi analisada em sede de Consulta por esta
Corte.
Especificamente, tratou-se da Consulta protocolada sob n° 7263/09 - TC,
submetida ao Plenario em 16/04/2009, que originou o Acérdédo n° 395/09 — Tribunal
Pleno, de relatoria do Sr. Conselheiro Artagdo de Mattos Le&do. N&o por acaso, o
consulente de entdo era o Sr. Alan Izac Lemos de Lima, justamente aquele que a
DCM aponta como motivador da irregularidade.
A Consulta foi respondida em tese nos seguintes termos:
ACORDAO N° 395/09 - Tribunal Pleno
PROCESSO N°: 7263/09
ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA
INTERESSADO: ALAN IZAC LEMOS DE LIMA
ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
EMENTA: CONSULTA. POSSIBILIDADE DE ACUMULO REMUNERADO DE
CARGO, EMPREGO OU FUNGCAO PUBLICA EFETIVA COM SUBSIDIOS DE
VEREADOR, DESDE QUE HAJA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
DO RELATORIO
Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Tunas do Parana, na qual busca posicionamento desta
Corte quanto a possibilidade de acumular a presidéncia do Legislativo Municipal
com cargo efetivo que ocupa no Municipio.
A peca preambular veio acompanhada de parecer juridico que conclui ser
possivel a acumulagcdo dos vencimentos oriundos do cargo efetivo do atual
presidente da Camara com seus subsidios de vereador.
Recebida a consulta, a mesma foi remetida a Coordenadoria de Ementario e
Jurisprudéncia deste Tribunal, que exarou a informagdo n° 04/09, na qual
apresenta varios julgados desta Corte, contendo matéria correlata a da presente
consulta.
A Diretoria de Contas Municipais analisou a matéria, langando a instrugdo n°
131/08, na qual apds varias consideragdes, como a de tratar-se de caso concreto,
mas passivel de resposta em tese, pondera que o ocupante de cargo, emprego
ou fungdo publica pode acumular um cargo de vereador, sem necessidade de
afastamento, se houver compatibilidade de horarios entre os dois trabalhos, nos
termos da Constituicdo, e respeitados eventuais impedimentos previstos na
legislagdo municipal.
O Ministério Publico de Contas exarou o parecer n° 3567/09, no qual pondera que
a matéria tratada nos autos ndo é nova nesta Corte de Contas, manifestando-se
em varias oportunidades no sentido de ser possivel o servidor efetivo
desempenhar as suas atribuicdes simultaneamente ao exercicio da vereanga,
desde que haja compatibilidade de horarios.
Sendo assim, opinou que a Constituigdo Federal, expressamente, possibilita ao
servidor acumular o exercicio de cargo publico concomitantemente com o
mandato eletivo de vereador, desde que atendida a condigdo da compatibilidade
de horério (art. 38, Ill).
DO VOTO
De todo o exposto claro ficou demonstrado que o objeto da consulta ja foi
inUmeras vezes enfrentado por este Tribunal de Contas, podendo oferecer-se ao
consulente a resposta em tese, no sentido de que havendo compatibilidade de
horarios entre o cargo, emprego ou fungéo publica efetiva desempenhada pelo
servidor e o mandato de vereador, mesmo no exercicio da presidéncia, ndo ha
6bice para o seu desempenho podendo, destarte, perceber a remuneragéo do
cargo e o subsidio de vereador, observado o inciso Xl, art. 37 da Magna Carta
Federal.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n°
7263/09,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:
Responder, em tese, no sentido de que, havendo compatibilidade de horarios
entre o cargo, emprego ou funcdo publica efetiva desempenhada pelo servidor e
o0 mandato de vereador, mesmo no exercicio da presidéncia, ndo ha ébice para o
seu desempenho podendo, destarte, perceber a remuneragcdo do cargo e o
subsidio de vereador, observado o inciso Xl, art. 37 da Magna Carta Federal.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.
Sala das Sessoes, 16 de abril de 2009 — Sessé&o n° 13.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator
HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
Assim, mesmo considerando que a Consulta acima descrita ndo possui forga
normativa, por auséncia do quérum legal qualificado, (art.41 LCE 113/05), entendo
ser de irrenunciavel razoabilidade que este Tribunal ndo entre em clara contradicéo
ao julgar de modo diverso daquele explicitado pelo Tribunal Pleno quando da
resposta a situacdo em tese.
De fato, é plenamente legitimo ao Municipio questionar sobre questdo em tese, que
lhe sirva de subsidio para futura situagdo concreta. Destaque-se que ndo se
apresentou nos autos conjuntura diversa daquela que foi objeto de Consulta, em
especial no tocante a compatibilidade de horarios quando do exercicio dos dois
cargos. Desconsidero assim o opinativo da DCM no ponto em que contradiz o
entendimento do Tribunal Pleno desta Corte.
Dessa forma, em nome da coeréncia e da seguranga juridica, VOTO no sentido de
que sejam julgadas REGULARES as contas da CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS
DO PARANA, relativas ao exercicio de 2011, desconsiderando a alegada
inconformidade apontada pela DCM e acolhida pelo MPJTC, por estar esse Tribunal
comprometido com a consisténcia de suas decisdes.
E o voto.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES
BRANDAO, por unanimidade, em:
Julgar REGULARES as contas da CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA,
relativas ao exercicio de 2011, desconsiderando a alegada inconformidade
apontada pela DCM e acolhida pelo MPJTC, por estar esse Tribunal comprometido
com a consisténcia de suas decisdes.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessdes, 21 de novembro de 2012 — Sess&o n° 43.
HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator
NESTOR BAPTISTA
Presidente

PROCESSO N°: 237652/03

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO

INTERESSADO: SERGIO CHAEK

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3920/12 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas Municipal — Consércio Intermunicipal de Saude do Norte
Pioneiro - Cisnorpi — exercicio 2002. — Instrugdo da DCM pela Irregularidade.
Parecer do MPJTC pela Irregularidade. Pela Regularidade das Contas com
Ressalvas.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Municipal do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO, relativa ao exercicio de
2002, de responsabilidade do Sr. JOSE A. DE OLIVEIRA- CPF n° 023.064.419-87
— Diretor Presidente no periodo de 01/01/2002 a 31/12/2002, protocolado neste
Tribunal de Contas em 29/04/2003.

Devidamente submetidos os autos a analise da Diretoria Técnica e do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC), a Diretoria de Contas Municipais
(DCM), em primeira manifestagdo, através da Instrugdo n° 1453/11 de
08/07/2011(peca 13), opinou pela Irregularidade das contas em face do: a)
Resultado Orgamentario Deficitario LRF, art. 1°, § 1°, 9° e 13; b) irregularidades
formais — (ndo encaminhamento de todos os extratos bancarios), opinando pela
concessao de contraditério.

Através do Despacho N° 1667/11 — GCNB, foi concedido o contraditério a Entidade
— Of. N° 1023/11 — DP.

Em resposta, o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE
PIONEIRO, protocolou sob n° 51954-/11, sua defesa somente quanto ao item “a”,
Resultado Orgamentario Deficitario LRF, art. 1°, § 1°, 9° e 13; justificando que o
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Déficit Orgamentario de R$ 14.690,62, foi de apenas 1,25% em relagdo a receita
arrecadada no exercicio, que foi de R$ 1.168.796,08.

Informa ainda, que o déficit apresentado ocorreu por frustragdo da arrecadagao,
pois diversos municipios bem como o SUS, atrasaram seus repasses, somente
efetuando os mesmos no inicio do exercicio seguinte.

Justifica ainda, que o Tribunal de Contas do Estado, em casos andlogos, tem
relevado o déficit de até 5%.

Em nova andlise, a DCM, através da Instrugdo n°® 2693/12, manteve seu opinativo
pela irregularidade das contas, visto que a entidade ndo cumpriu o que determina a
Lei Complementar 101/00, quanto ao item “a”, quanto ao item “b” “ndo
encaminhamento de todos os extratos bancarios”, ndo houve manifestacéo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 16121/12,
corrobora integralmente com a Instrugdo expedida pela Diretoria de Contas
Municipais, pugnando pela irregularidade das Contas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Em que pese as manifestagdes da Diretoria de Contas Municipais, através da
Instrugéo n°® 2693/12 — DCM e Parecer n° 16121/12 do Ministério Publico, entendo
que as presentes contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
NORTE PIONEIRO, exercicio de 2002, possam ser aprovadas com ressalvas, haja
vista que, conforme documentos e dados eletrénicos apresentados a esta Corte, a
Gestdo do Sr. JOSE A. DE OLIVEIRA- CPF n° 023.064.419-87 — Diretor Presidente
no periodo de 01/01/2002 a 31/12/2002, atendeu aos ditames principiolégicos que
regem a Administragdo Publica.

Entretanto, merece ressalva o Resultado Orcamentario Deficitario no percentual de
1,25%, tratando-se, entretanto, de irregularidade de carater formal, incapaz, per si,
de macular as contas do Gestor, conforme entendimento deste Tribunal de Contas.
Quanto a segunda irregularidade apontada pela Diretoria de Contas Municipais,
referente a “irregularidades formais — ndo encaminhamento de todos os extratos
bancarios”, observo em apurado exame, a existéncia de diversos extratos,
conforme consta nos documentos encaminhados de fls. 178 a 200, da pega n° 2,
contudo, néo foi especificado na Instrugdo inicial, quais os extratos ndo foram
apresentados, assim, a entidade néo se manifestou sobre o assunto.

Entendo, que a presente irregularidade deve ser convertida em ressalva, tendo em
vista que somente ap6s mais de 7 (sete) anos, esta Corte de Contas analisou o
processo e efetuou a exigéncia de novos documentos.

E a fundamentag&o.

3.VOTO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO, exercicio de
2002, de responsabilidade do Sr. JOSE A. DE OLIVEIRA— CPF n° 023.064.419-87
— Diretor Presidente no periodo de 01/01/2002 a 31/12/2002, nos termos do Art. 16,
Il da Lei Orgéanica do TCE.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Execugbes (DEX) para cumprimento
da decisdo e anotacdo das ressalvas relativas ao “Resultado Orgamentario
Deficitario” no percentual de 1,25% e ‘irregularidades formais — néo
encaminhamento de todos os extratos bancarios”

Por fim, apés o transito em julgado da decisdo, determino que os autos sejam
encaminhados a Diretoria de Protocolo para encerramento.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar REGULAR COM RESSALVA as contas do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO, exercicio de 2002, de
responsabilidade do Sr. JOSE A. DE OLIVEIRA- CPF n° 023.064.419-87 — Diretor
Presidente no periodo de 01/01/2002 a 31/12/2002, nos termos do Art. 16, Il da Lei
Orgéanica do TCE;

Il - Determinar a remessa dos autos a Diretoria de Execugdes (DEX) para
cumprimento da decisdo e anotacdo das ressalvas relativas ao “Resultado
Orgamentario Deficitario” no percentual de 1,25% e “irregularidades formais — nédo
encaminhamento de todos os extratos bancarios”;

Ill - Determinar que, apds o transito em julgado da decisdo, os autos sejam
encaminhados a Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2012 — Sess&o n° 44.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 220283/11

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE NOVO
ITACOLOMI

INTERESSADO: EDISON JOSE EXPEDITO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3921/12 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Pela regularidade com ressalva
das contas.

1. RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

repassada pelo Municipio de Novo Itacolomi a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Novo Itacolomi, no valor de R$ 13.000,00 (treze mil reais),
exercicio financeiro de 2010, tendo por objeto a manutengdo da Entidade.

Em manifestagdo conclusiva, n° 5510/12, a Diretoria de Analise de Transferéncias
(DAT), opina pela REGULARIDADE COM RESSALVA, apds analise detalhada dos
varios documentos que compdem o procedimento, concluindo que o mesmo se
encontra em conformidade com os preceitos do ordenamento juridico patrio. Assim,
manifestou-se pela aprovagdo tendo em vista que foram apresentados os
documentos faltantes, que regularizam as impropriedades anteriormente apontadas.
Todavia, a Unica ressalva se faz em virtude da utilizagdo de instituigdo financeira
privada e da ndo movimentagao dos recursos em conta bancaria especifica.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC), parecer n°17192/12,
entende pela regularidade parcial.

E o relatério.

2.VOTO

Isto posto, acompanhando a Diretoria de Andlises de Transferéncias, Instrugdo n°
5510/12, VOTO, nos termos do art.16, I, da Lei Complementar n°113/2005 pela
REGULARIDADE COM RESSALVAS do ASSOCIAGCAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DO MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI, das contas de
responsabilidade do Sr. Aparecido Salvador de Almeida (CPF n°785.570.549-04),
no cargo de Prefeito e ordenador das despesas & época dos fatos, em razdo da
utilizagéo de Institui¢ao financeira privada e da ndo movimentag&o dos recursos em
conta bancaria especifica.

Ainda, fica o atual representante legal do municipio ciente da necessidade de
adotar medidas para a corregcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de
modo a prevenir a sua reincidéncia, conforme disposicdo do art. 17, paragrafo
unico, da Lei Complementar n° 113/2005, sob pena de incidir na cominagéao do art.
16, § 3°, do mesmo diploma legal.

Por fim, determino que os presentes autos sejam encaminhados a Diretoria de
Execugdes (DEX) para a adogao das providéncias cabiveis.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar REGULAR COM RESSALVAS, nos termos do art.16, Il, da Lei
Complementar n°113/2005, da ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DO MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI, as contas de
responsabilidade do Sr. Aparecido Salvador de Almeida (CPF n°785.570.549-04),
no cargo de Prefeito e ordenador das despesas a época dos fatos, em razdo da
utilizagéo de Instituicdo financeira privada e da ndo movimentacéo dos recursos em
conta bancaria especifica;

Il - Informar ao atual representante legal do municipio da necessidade de adotar
medidas para a corregdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a
prevenir a sua reincidéncia, conforme disposi¢éo do art. 17, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 113/2005, sob pena de incidir na cominacéo do art. 16, § 3°, do
mesmo diploma legal;

Il - Determinar que os presentes autos sejam encaminhados a Diretoria de
Execugdes (DEX) para a adogao das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 28 de novembro de 2012 — Sessédo n° 44.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 271368/11

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: HOMERO BARBOSA NETO

ADVOGADO: DIAIR CORRAL MACHADO (OAB/PR ***)

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3922/12 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Repasse da SEFDS. Programa
“Crescer em Familia”. Auséncia do Termo de Cumprimento de Objetivos. Exercicio
de 2010/2011. Pela irregularidade das contas com aplicagéo de multa.

1. RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
repassada pela SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, no valor de R$ 78.120,00 (setenta e oito mil e cento e vinte reais),
referente aos exercicios financeiros de 2010/2011, tendo por objeto a aquisicéo de
equipamentos e material de consumo para o programa “Crescer em Familia”.

A Diretoria de Analise de Transferéncias (DAT), em derradeira andlise (Instrugcdo n°
4589/12-DAT), opinou pela irregularidade das contas em razdo a) auséncia do
Termo de Cumprimento de Objetivos; b) ndo esclarecimento quanto ao motivo de
execugdo do convénio no valor de R$ 11.720,16 (onze mil e setecentos e vinte reais
e dezesseis centavos). A municipalidade juntou aos autos o comprovante de
recolhimento do saldo do convénio e da integralizagcdo da contrapartida.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC), no Parecer
n°® 15037/12, corrobora o opinativo da DAT.

E o relatério.

2.VOTO

Acolho integralmente o Parecer da Diretoria de Analise de Transferéncias e do
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Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, haja vista que a auséncia do Termo
de Cumprimento de Objetivos ndo permite o julgamento pela Regularidade das
Contas, haja vista que ndo resta comprovado a aplicagdo dos recursos e a sua
efetividade no objeto do convénio.

Assim, a auséncia do Termo enseja, por sua vez, a devolugéo integral dos recursos
dispendidos ante a presuncéo de nao alcance dos objetivos pretendidos e, portanto,
de utilizagéo inadequada dos mesmos pelo ente recebedor.

Ainda, a ndo execugéo do objeto do convénio enseja a aplicagéo da multa disposta
no Art. 87, V, “b” da LC 113/2005, no valor de R$ 2.616,15 (dois mil e seiscentos e
dezesseis reais e quinze centavos).

Isto posto, acompanhando a Instrugdo n° 4589/12, da Diretoria de Andlise de
Transferéncias, e o Parecer n. 15037/12 do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, VOTO:

| - pela IRREGULARIDADE das contas do convénio celebrado entre a Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social e o Municipio de Londrina, no valor de
R$ 78.120,00 (setenta e oito mil e cento e vinte reais), referente ao exercicio
financeiro de 2010/2011, gestdo do Sr. Homero Barbosa Neto, nos termos do art.
16, 1ll, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005 (Auséncia do Termo de Cumprimento
de Objetivos — Afronta a Resolugéo n. 03/2006 do TCE/PR);

Il — Pela aplicagcdo ao Gestor da multa disposta no Art. 87, V, “b” da LC 113/05, no
valor de R$ 2.616,15 (dois mil e seiscentos e dezesseis reais e quinze centavos),
em face da ndo execugéo do objeto do convénio;

Ill - pela inclusdo do nome do gestor das contas, Sr. Homero Barbosa Neto, no
cadastro dos agentes publicos com contas julgadas irregulares, para os fins do art.
170 da Lei Complementar n° 113/2005 e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno
deste Tribunal;

Por fim, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Execucdes (DEX)
para adogdo das medidas cabiveis.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar IRREGULAR as contas do convénio celebrado entre a Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social e o Municipio de Londrina, no valor de
R$ 78.120,00 (setenta e oito mil e cento e vinte reais), referente ao exercicio
financeiro de 2010/2011, gestdo do Sr. Homero Barbosa Neto, nos termos do art.
16, lll, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005 (Auséncia do Termo de Cumprimento
de Objetivos — Afronta a Resolugéo n. 03/2006 do TCE/PR);

Il - Aplicar ao Gestor multa disposta no Art. 87, V, “b” da LC 113/05, no valor de R$
2.616,15 (dois mil e seiscentos e dezesseis reais e quinze centavos), em face da
ndo execugao do objeto do convénio;

Ill - Determinar a inclusdo do nome do gestor das contas, Sr. Homero Barbosa
Neto, no cadastro dos agentes publicos com contas julgadas irregulares, para os
fins do art. 170 da Lei Complementar n° 113/2005 e dos arts. 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal;

IV - Encaminhar os autos a Diretoria de Execugdes (DEX) para adogédo das
medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2012 — Sess&o n° 44.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 80294/11

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO: DEVALMIR MOLINA GONCALVES

RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

ACORDAO N° 3929/12 - Segunda Camara

Prestacédo de Contas de Transferéncia. Regularidade das contas.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de prestagdo de contas de Transferéncia Voluntaria
recebida pelo Municipio de Terra Rica da Secretaria de Estado da Educagao, no
valor de R$ 45.833,26, referente ao exercicio financeiro de 2010, tendo por objeto a
prestacdo de servico de transporte escolar aos alunos do Ensino Fundamental e
médio da rede de ensino publica estadual, que necessitam de transporte escolar
para acesso e permanéncia na escola.

Durante a instrucdo n° 2383/11 — DAT verificou-se que as informagdes e
documentos apresentados estdo de acordo com a resolucao do tribunal n® 03, de 04
de agosto de 2006, motivo pelo qual opina pela regularidade das contas.

Porém, o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana por meio do Parecer n°
6729/12 entendeu que ndo ha nenhuma correlagdo entre o teor do termo de
cumprimento dos objetivos e os comprovantes de despesas apresentados, fazendo
ainda varias consideragdes a respeito da natureza do objeto pactuado e da
Resolugdo Estadual n°. 1506/2009, a qual regulamenta o Programa Estadual de
Transporte Escolar — PETE. Assim se manifesta pela concessdo de contraditério
aos interessados para que se justifiquem acerca do apontado no opinativo.

Sendo todos citados, os interessados apresentaram contraditorio.

O Municipio encaminhou planilha detalhando o veiculo utilizado, a linha atendida, o
numero de alunos, o motorista responsavel e o periodo de atendimento, bem como
os certificados de registro dos veiculos utilizados no transporte e as carteiras de
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habilitagdo dos motoristas responsaveis, demonstrando a capacitagdo dos mesmos
para realizarem o transporte coletivo.

Ainda, quanto a inspecéo semestral para verificagéo se os veiculos se encontravam
em regulares condigdes de trafegabilidade, informou que os veiculos oficialmente
nao tiveram a inspegao semestral.

Por fim, o municipio alega que “Os responsaveis pela Unidade Gestora de
Transferéncia ndo tinham conhecimento minuciosamente das exigéncias legais em
relacédo ao transporte escolar conforme destaca o eminente Procurador. O parecer
era emitido com base na efetividade dos servicos de transporte dos alunos
realizando verificacdo in loco.” Para consubstanciar tal afirmativa anexa
declaragdes dos integrantes da UGT.

A Secretaria de Estado da Educacg&o alegou que ndo tem acesso as informagdes de
que trata o parecer n°. 6729/12, posto que “os processos de Prestagdo de Contas
sdo encaminhados pelas prefeituras, diretamente ao Tribunal de Contas,
responsavel pela fiscalizagdo e aprovagéo, conforme Artigo 12 e 15 da Resolugéo
n°. 1.506/2009".

Sustenta que “[...] no que compete as atribuicdes deste Nucleo Regional de
Educacgdo, complementamos que o municipio de Tapira atendeu aos objetivos
pactuados, porém ocorreram faltas do Transporte escolar no decorrer do ano letivo,
como pode ser observado no trés quadros anexos. Para os alunos com faltas
decorrentes do transporte escolar, houve reposicdo de contetdos, mediante
atividades domiciliares, ndo havendo prejuizo pedagdgico aos mesmos.”

Conclui seu contraditério anexando os Relatérios Bimestrais emitidos pelos
Diretores da Rede publica estadual de ensino, os quais serviram de base para a
emiss@o do Termo de Cumprimento por parte daquele ente, nos termos do Art. 11
da Resolugdo n°. 1506/2009.

A Diretoria de Analise de Transferéncia — DAT, por meio da Instrugéo n° 5258/12,
apdés analise dos documentos e informagdes trazidas pelas entidades, se
manifestou nos seguintes termos: que a resolugéo estadual 1.506/2009 define que
as prestagbes de contas serdo elaboradas pela Prefeitura Municipal, em
conformidade com a legislagéo pertinente do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, acompanhada do termo de cumprimento dos objetivos emitido pelo
respectivo nucleo regional de educagdo; que o dispositivo normativo que
regulamenta a prestacdo de contas da transferéncia ora analisada é a Resolugéo
03/2006 — TCE/PR, a qual possuiu vigéncia até a data de 31/12/2011 e dispde em
seu Art. 33 sobre a composi¢cdo necessaria das prestagbes de contas de
transferéncias voluntarias de recursos estaduais; que a prestagédo de contas em tela
atende todos os requisitos citados no Art. 33 da referida resolucéo, inclusive em
relacédo ao atingimento dos objetivos pactuados, consoante as informagdes contidas
no Termo de Cumprimento dos Objetivos e nos Relatérios Bimestrais emitidos pela
rede estadual de ensino; que em resposta ao Oficio desta Diretoria, a Secretaria de
Estado de Educacédo atendeu o questionamento realizado por meio do Despacho
n°. 1433/12, no qual o Relator do processo determinou que o érgdo atestasse a
correta execugdo do servigo de transporte escolar, informando que os objetivos
pactuados foram alcangados pelo Municipio de Tapira.

Assim, diante do exposto, se manifesta pela regularidade das contas, considerando
as informacdes apresentadas na defesa do 6rgédo citado e de acordo com as
disposicdes da Resolugado 03/2006.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana se manifesta por meio do
Parecer n° 17682/12 onde esclarece que a exigéncia do laudo de vistoria nos
veiculos destinados ao transporte escolar é do Cédigo de Transito Brasileiro, sendo
que o conhecimento desta norma era de obrigacdo da municipalidade. Assim, opina
pela aprovagdo com ressalva do presente expediente, tendo em vista que os
documentos exigidos pela Resolugdo Estadual n° 1.506/2009 e pela Lei Federal n®
9.503/97 foram apresentadas apenas de forma parcial, sem prejuizo da fixagéo de
DETERMINACAO ao gestor, para que o mesmo faga juntar o laudo de inspegéo
semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios de seguranca dos
veiculos nos proximos expedientes de prestacdo de contas de transporte escolar,
sob pena de julgamento pela irregularidade das mesmas e das multas previstas no
artigo 87 da Lei Orgéanica desta Corte, em razdo do descumprimento de preceito
legal.

2.VOTO

Diante das manifestagdes da unidade instrutiva e do Ministério Publico junto a este
Tribunal, VOTO:

| - pela regularidade com ressalva da presente prestacdo de contas, na forma do
art. 247 do Regimento Interno desta Corte;

Il — Determinar ao gestor, na forma do que preconiza o artigo 28, inciso Il da Lei
Complementar estadual n°® 113/205 e artigo 244, inciso Il e § 3° do Regimento
Interno, para que o mesmo faca juntar o laudo de inspecdo semestral para
verificagdo dos equipamentos obrigatérios de segurangca dos veiculos1 nos
proximos expedientes de prestagdo de contas de transporte escolar, sob pena de
julgamento pela irregularidade das mesmas e das multas previstas no artigo 87 da
Lei Orgéanica desta Corte, em razdo do descumprimento de preceito legal (art. 136,
I, do Cédigo de Transito Brasileiro).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES
BRANDAO, por unanimidade, em:

| — Julgar regular com ressalva a presente prestagdo de contas, na forma do art.
247 do Regimento Interno desta Corte;

Il — Determinar ao gestor, na forma do que preconiza o artigo 28, inciso Il da Lei
Complementar estadual n°® 113/205 e artigo 244, inciso Il e § 3° do Regimento
Interno, para que o mesmo faga juntar o laudo de inspecdo semestral para
verificagdo dos equipamentos obrigatérios de seguranga dos veiculos nos préximos
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expedientes de prestag@o de contas de transporte escolar, sob pena de julgamento
pela irregularidade das mesmas e das multas previstas no artigo 87 da Lei Organica
desta Corte, em razdo do descumprimento de preceito legal (art. 136, Il, do Cédigo
de Transito Brasileiro).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2012 — Sessdo n° 44.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 369759/11

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIAGAO DE PRODUTORES  AGROINDUSTRIAIS
FAMILIARES DO MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO: GABRIEL DE CARVALHO

RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

ACORDAO N° 3930/12 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Exercicio financeiro de 2010.
Manifestagédo da Unidade Técnica e Ministério Publico pela irregularidade das
contas.

RELATORIO

Trata o presente expediente de prestagdo de contas de Transferéncia Voluntaria
recebida pela Associagéo de Produtores Agroindustriais Familiares do Municipio de
Matelandia da Fundagao Araucéria, no exercicio financeiro de 2010, no valor de R$
74.779,00, tendo como objeto o desenvolvimento de agbdes que possibilitem
viabilizar a estruturacdo de uma unidade escola de agroindustria.

Durante a instrugdo n° 3716/12 — DAT verificou-se que os valores langados nos
formularios DATS 05 do apenso n° 4222-2/12 estao divergentes com a prestagao de
contas apresentada no processo n° 369759/11 e ainda observa-se a auséncia do
termo de cumprimento dos objetivos — parcial ou termo de compatibilidade fisico-
financeiro, referente ao exercicio financeiro de 2011.

A entidade, ao exercer seu direito de contraditério, reenviou os formularios DATs
devidamente corrigidos e os extratos bancarios, porém n&o enviou o termo de
cumprimento dos objetivos e pediu dilacdo de prazo, que foi concedido, porém,
findo o prazo, ndo houve qualquer manifestagdo da associagao.

A Diretoria de Analise de Transferéncia — DAT, por meio da Instrugéo n° 5742/12,
apods analise do contraditério, observou que apesar de ter preenchido corretamente
os dados nos formularios DATs, a ndo apresentagéo do termo de cumprimento de
objetivos impossibilita a plena andlise dos autos, motivo pelo qual opina pela
irregularidade desta prestacdo de contas com aplicagédo de multa ao responsavel
pela auséncia de encaminhamento no prazo determinado dos documentos e/ou
informagdes solicitadas.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Paranad se manifesta por meio do
Parecer n° 18174/12 pela irregularidade do presente expediente com aplicacéo de
multa, em conformidade com o exposto pela DAT.

VOTO

Diante das manifestagdes da unidade instrutiva e do Ministério Publico junto a este
Tribunal, VOTO no sentido de que sejam julgadas IRREGULARES a presente
prestacédo de contas, determinando ainda:

| — Pelo recolhimento integral dos recursos repassados, no valor de R$ 74.779,00
(setenta e quatro mil, setecentos e setenta e nove reais), devidamente corrigidos de
acordo com as datas dos repasses, solidariamente pela Associagdo de Produtores
Agroindustriais Familiares do Municipio de Matelandia e pelo Sr. Gabriel de
Carvalho, CPF n°® 930.680.269-20, no cargo de Presidente e gestor das contas, ao
Tesouro Municipal, por meio de guia GR/PR, cédigo 5339, com fundamento nos
arts. 16 e 18 da Lei Complementar n°® 113/2005, nos arts. 248 e 249 e o Regimento
Interno do Tribunal, e com base no Processo de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°
45.770-0/06, em razdo de Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos —
Parcial.

Il — Aplicagédo de multa ao responsavel pelo atendimento desta Instrugdo, com
recolhimento ao Tesouro do Estado, por meio de guia GR/PR, cédigo 5118, com
base no art. 87, 1, b, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005, pela auséncia de
encaminhamento, no prazo fixado, dos documentos e/ou informagdes solicitados;

IIl - Pela Inclusdo do nome do gestor das contas no cadastro dos responsaveis com
contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar n° 113/2005, e dos
arts. 515 a 520 do Regimento Interno do Tribunal, e em atendimento ao disposto no
art. 1°, g, da Lei Complementar Federal n® 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5°,
da Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei
Estadual n° 10.959, de 16 de dezembro de 1994;

IV — Em caso de ndo recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos
prazos legais, inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, com fundamento no
art. 71, §3°, da Constituicdo Federal, art. 76, §3° da Constituicdo Estadual, arts. 18,
92 e §1° da Lei Complementar n°® 113/2005, arts. 249, 500 e 501 do Regimento
Interno do Tribunal, e ainda art. 2 da Lei Federal n° 6830/80.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES
BRANDAO, por unanimidade, em:

| - Julgar IRREGULAR a presente prestagdo de contas;

Il — Determinar o recolhimento integral dos recursos repassados, no valor de R$
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74.779,00 (setenta e quatro mil, setecentos e setenta e nove reais), devidamente
corrigidos de acordo com as datas dos repasses, solidariamente pela Associagédo
de Produtores Agroindustriais Familiares do Municipio de Matelandia e pelo Sr.
Gabriel de Carvalho, CPF n° 930.680.269-20, no cargo de Presidente e gestor das
contas, ao Tesouro Municipal, por meio de guia GR/PR, cédigo 5339, com
fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n® 113/2005, nos arts. 248 e
249 e o Regimento Interno do Tribunal, e com base no Processo de Uniformizagédo
de Jurisprudéncia n°® 45.770-0/06, em razédo de Auséncia do Termo de Cumprimento
dos Objetivos — Parcial.

Il — Aplicar multa ao responsavel pelo atendimento desta Instrugdo, com
recolhimento ao Tesouro do Estado, por meio de guia GR/PR, cédigo 5118, com
base no art. 87, |, b, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005, pela auséncia de
encaminhamento, no prazo fixado, dos documentos e/ou informagdes solicitados;

IV — Determinar a inclusdo do nome do gestor das contas no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar
n° 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno do Tribunal, e em
atendimento ao disposto no art. 1°, g, da Lei Complementar Federal n° 64, de 18 de
maio de 1990, art. 11, § 5°, da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e
nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n° 10.959, de 16 de dezembro de 1994;

V — Determinar, em caso de nado recolhimento pelos responsaveis dos valores
apontados nos prazos legais, inscrigdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, com
fundamento no art. 71, §3°, da Constituicdo Federal, art. 76, §3° da Constituicdo
Estadual, arts. 18, 92 e §1° da Lei Complementar n° 113/2005, arts. 249, 500 e 501
do Regimento Interno do Tribunal, e ainda art. 2 da Lei Federal n° 6830/80.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 28 de novembro de 2012 — Sesséao n° 44.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 380538/10

ASSUNTO: APOSENTADORIA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: TEREZA CRISTINA GOBIS AUGUSTO

ADVOGADO: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795), ALESSANDRA
GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDRE
LUCIANO PIUZZI (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (), ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA (), APARECIDA DO ROCIO MURASSE (),
BEATRIZ HISSAE HIRATA (), CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031),
DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (), ISABELLE GIONEDIS
GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA (), LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS
(), MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS (), MARLY APARECIDA ORNELA (),
MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA
KAVETSKI SABADIN (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR
33256), Santiago Martins de Oliveira (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (),
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

ACORDAO N° 3931/12 - Segunda Camara

Aposentadoria. Pela legalidade e registro do ato.

RELATORIO

O protocolado em epigrafe versa sobre a aposentadoria da interessada, Senhora
Tereza Cristina Gobis Augusto, no cargo de Professora.

Em analise conclusiva, a Diretoria Juridica, pelo Parecer n°® 12086/12 — DIJUR,
destaca que o interessado possui 41 anos, 10 meses e 7 dias contados para todos
os efeitos legais e para fins de aposentadoria e disponibilidade. Desta forma, opina
pela legalidade e registro do presente feito.

O MPjTC opina por meio do Parecer n® 15425/12 pela negativa do registro visto que
se configura violado o art. 149, § 1° da Constituicdo Federal.

VOTO

Tendo em vista o explicitado, VOTO em conformidade com o Parecer n° 12086/12
da Diretoria Juridica — DIJUR, pela concessdo do registro da aposentadoria
concedida ao interessado pela Resolugdo n® 10951, publicada no D.O.E n°® 8240 de
14/06/10, emitida pelo 6rgéo previdenciario oficial - Paranaprevidéncia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES
BRANDAO, por unanimidade, em:

Conceder registro da aposentadoria concedida ao interessado pela Resolugdo n°
10951, publicada no D.O.E n°® 8240 de 14/06/10, emitida pelo 6rgdo previdenciario
oficial - Paranaprevidéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.
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Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2012 — Sess&o n° 44,
HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 455945/10

ASSUNTO: APOSENTADORIA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LUIZ HERMENEGILDO FABIANO

ADVOGADO: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795), ALESSANDRA
GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDRE
LUCIANO PIUZZI (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (), ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA (), APARECIDA DO ROCIO MURASSE (),
BEATRIZ HISSAE HIRATA (), CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031),
DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (), ISABELLE GIONEDIS
GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA (), LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS
(), MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS (), MARLY APARECIDA ORNELA (),
MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA
KAVETSKI SABADIN (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR
33256), Santiago Martins de Oliveira (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (),
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

ACORDAO N° 3932/12 - Segunda Camara

Aposentadoria. Pela legalidade e registro do ato.

RELATORIO

O protocolado em epigrafe versa sobre a aposentadoria do interessado, Senhor
Luiz Hermenegildo Fabiano, no cargo de Professor.

Em analise conclusiva, a Diretoria Juridica, pelo Parecer n° 13172/12 — DIJUR,
destaca que o interessado possui 39 anos, 5 meses e 2 dias de tempo de
contribuigdo. Desta forma, opina pela legalidade e registro do presente feito.

O MPjTC opina por meio do Parecer n°® 16748/12 pela negativa do registro visto que
se configura violado o art. 149, § 1° da Constituicdo Federal.

VOTO

Tendo em vista o explicitado, VOTO em conformidade com o Parecer n® 13172/12
da Diretoria Juridica — DIJUR, pela concessdo do registro da aposentadoria
concedida ao interessado pela Resolugédo n° 11110, publicada no D.O.E n° 8259 de
09/07/10, emitida pelo érgdo previdenciario oficial - Paranaprevidéncia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES
BRANDAO, por unanimidade, em:

Conceder registro da aposentadoria concedida ao interessado pela Resolugdo n°
11110, publicada no D.O.E n° 8259 de 09/07/10, emitida pelo érgdo previdenciario
oficial - Paranaprevidéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2012 — Sessdo n° 44.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 591415/10

ASSUNTO: APOSENTADORIA

ENTIDADE: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: AUREA PORCINI

RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

ACORDAO N° 3933/12 - Segunda Camara

Aposentadoria Voluntaria. Servidora Municipal. Legalidade e Registro do Ato. Nao
aplicagéo da multa administrativa.

RELATORIO

Versa os presentes autos sobre a concessao de aposentadoria voluntaria a AUREA
PORCINI, pertencente ao quadro de servidores efetivos do Municipio de Londrina,
ocupante do cargo de Agente de Gestao Publica.

Protocolizadas neste Tribunal e distribuidas a este Relator, os autos foram
encaminhados para apreciacdo da Diretoria Juridica e do Ministério Publico de
Contas.

A Diretoria Juridica, através do Parecer 968/11, examinou a documentagdo
apresentada, os critérios objetivos e subjetivos pertinentes a aposentadoria e ndo
encontrou qualquer irregularidade que pudesse macular a concessao do beneficio.
Entretanto, num primeiro momento, opinou pela aplicagdo da multa administrativa
devido ao atraso no envio do procedimento para registro:

“No entanto, mesmo com a agilidade no processamento do ato aposentatério (de
novembro/2009 a janeiro/2010), somente em outubro de 2010 o ente previdenciario
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trouxe a esta Corte para registro o procedimento, pelo que entende este Analista
estar presente motivagdo suficiente para aplicagdo da multa do artigo 87, inciso |,
alinea “a” da Lei Complementar Estadual 113/20052 ao gestor do ente
previdenciario no ano de 2010”.

O Ministério Publico comungou o entendimento adotado pela unidade técnica, se
manifestando pelo registro do ato com aplicagdo de multa ao responsavel em
decorréncia do atraso na remessa da documentagao.

Devidamente intimado, o interessado apresentou suas razdes de defesa (pega 09)
argumentando que o trdmite do protocolado ndo se encerrou com a publicacdo do
ato aposentatério, ja que a Certificacdo do Controle Interno s6 se deu em
30.08.2010 e que, portanto, ndo ha o grande atraso como pugnado por esta
Diretoria.

Ponderando as justificativas apresentadas pelo interessado, a Diretoria Juridica
modificou o entendimento adotado inicialmente, opinando pela legalidade e registro
do ato sem aplicagdo de multa administrativa.

Porém, para o Ministério Publico a multa deve ser mantida ja que houve atraso na
apresentagdo dos documentos.

E o relatério.

VOTO

Como bem podemos notar, a Diretoria Juridica avaliou a presente aposentadoria de
acordo com os documentos juntados e segundo as regras aplicaveis ao tema.

Em que pese a manifestagdo ministerial pela aplicagdo de multa administrativa, o
interessado logrou éxito ao justificar os motivos que levaram ao atraso na
apresentagdo dos documentos.

Como bem salientou a Diretoria Juridica no Parecer 14900/12 este Tribunal por
inimeras vezes exigiu a certificagdo emitida pelo controle interno para fins de
legalidade do ato.

Assim, acompanho a manifestagdo da Diretoria Juridica e parcialmente o opinativo
emitido pelo Ministério Publico e voto pelo REGISTRO E LEGALIDADE do ato de
aposentadoria, consubstanciado através do Decreto de Aposentadoria n® 231,
publicado no Jornal Oficial do Municipio n° 1.247 de 23.03.2010.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES
BRANDAO, por unanimidade, em:

Conceder REGISTRO e julgar pela LEGALIDADE do ato de aposentadoria,
consubstanciado através do Decreto de Aposentadoria n° 231, publicado no Jornal
Oficial do Municipio n°® 1.247 de 23.03.2010.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 28 de novembro de 2012 — Sesséao n° 44.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 191694/12

ASSUNTO: APOSENTADORIA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ORALICE APARECIDA RODRIGUES,JORGE SEBASTIAO DE
BEM,LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI,SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, ORALICE APARECIDA RODRIGUES
ADVOGADO: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795), ALESSANDRA
GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDRE
LUCIANO PIUZZI (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (), ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA (), APARECIDA DO ROCIO MURASSE (),
BEATRIZ HISSAE HIRATA (), CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031),
DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (), ISABELLE GIONEDIS
GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA (), LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS
()) MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS (), MARLY APARECIDA ORNELA (),
MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA
KAVETSKI SABADIN (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR
33256), Santiago Martins de Oliveira (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (),
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

ACORDAO N° 3942/12 - Segunda Camara

Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo. Auséncia de indicagdo e
publicacéo do valor dos proventos. Registro, com recomendacéo.

Trata-se de processo de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo de
Oralice Aparecida Rodrigues, que recebeu os Pareceres n° 16658/12 e 17556/12,
da Diretoria Juridica e do Ministério Publico junto a este Tribunal, respectivamente,
pela legalidade e registro do ato, materializado na Resolugéo n° 3789, publicada no
D.O.E. n° 8645, em 03/02/2012, tendo sido sugerida determinagdo a fim de que seja
indicado nos atos futuros o valor do beneficio.

Conforme pareceres uniformes da Diretoria Juridica e do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, o ato concedente encontra-se revestido de legalidade, motivo
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pelo qual deve ser dado seu registro.

Destaca-se, entretanto, que, por estarem satisfeitas as condigées do art. 6°-A da
Emenda Constitucional n.° 41/2003, introduzido pela Emenda Constitucional n.°
70/2012, os proventos deverao ser revistos, tomando-se como base a remuneragéo
do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, com direito a paridade com os
servidores da ativa e efeitos financeiros desde 29.03.2012, devendo o 6rgéo
previdenciario adotar as providéncias cabiveis dentro de 180 dias ap6s a publicagéo
dessa ultima Emenda, em 30.03.2012.

Outrossim, de acordo com diversos precedentes desta Camara (Acordaos n.°
991/12 e 1485/12, dentre outros), com base no art. 244, | e §1°, do Regimento
Interno, deve ser imposta recomendagéo a Secretaria de Estado da Administracéo
e da Previdéncia, no sentido de que faga constar e publique, nos atos futuros, o
valor do beneficio, em observancia ao artigo 11, inciso XV da Instrugdo Normativa
n.° 69/2012, publicada em 01/06/2012, sob pena de aplicagdo de multa contra os
responsaveis (art. 87, lll, “f’", da Lei Complementar n.° 113/05).

Face ao exposto, voto pelo registro do ato, conforme instrugdo do processo, com a
recomendagao acima indicada.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, por
unanimidade, em:

| — Conceder registro ao ato de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicéo
de Oralice Aparecida Rodrigues, conforme instrugado do processo;

Il - Recomendar a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, no
sentido de que faga constar e publique, nos atos futuros, o valor do beneficio, em
observancia ao artigo 11, inciso XV da Instrugdo Normativa n.° 69/2012, publicada
em 01/06/2012, sob pena de aplicagdo de multa contra os responsaveis (art. 87, lll,
“f’, da Lei Complementar n.° 113/05).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2012 — Sesséo n° 44.

JAIME TADEU LECHINSKI

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 562931/11

ASSUNTO: APOSENTADORIA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ERICA KUCZYNSKI MACHADO

ADVOGADO: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795), ALESSANDRA
GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDRE
LUCIANO PIUZZI (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (), ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA (), APARECIDA DO ROCIO MURASSE (),
BEATRIZ HISSAE HIRATA (), CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031),
DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (), ISABELLE GIONEDIS
GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA (), LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS
(), MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS (), MARLY APARECIDA ORNELA (),
MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA
KAVETSKI SABADIN (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR
33256), Santiago Martins de Oliveira (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (),
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3944/12 - Segunda Camara

Reforma por invalidez. Preenchimento dos requisitos legais. Desnecessidade de
nomeacédo de curador. Auséncia de indicagdo do valor dos proventos. Legalidade e
registro do ato, com recomendagéo a origem.

|. Trata-se de processo de reforma por invalidez da militar ocupante do posto de
Soldado, com fundamento no artigo 170, alinea “b”, da Lei Estadual n® 1943/54,
cujo ingresso se deu em 06/06/2004.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 3993/12, preliminarmente a
manifestagdo conclusiva acerca do mérito, remeteu os autos a Diretoria de Contas
Estaduais para que informasse sobre o registro de admissdo da interessada.

Em atendimento, a Diretoria de Contas Estaduais prestou a Informacéo n°® 1553/12,
peca n° 6, de que o registro de admissdo da interessada foi julgado legal pela
Resolugédo n° 4462/05 de 09/06/05.

Dessa forma, a Diretoria Juridica, mediante Parecer n° 14395/12, manifestou-se
pela legalidade e registro da presente inativagdo, apenas sugerindo que conste
determinagdo ao 6rgao de origem de que a falta de expressa indicagéo do valor do
beneficio sera motivo de apontamento de negativa de registro.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 9425/12, a pega n° 8,
acompanhando o posicionamento da unidade técnica, pelo registro e com
recomendagdo para que “seja a Secretaria de Estado da Administragdo e
Previdéncia cientificada de que, nos atos futuros, editados posteriormente a
vigéncia da Lei n° 12.527/2011, isto é, a partir de 16.05.2012, a falta de expressa
indicagdo do valor do beneficio concedido sera motivo de apontamento pela
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negativa de registro”.

O Relator, em Despacho n° 962/12, determinou o retorno dos autos a Diretoria
Juridica para que fosse promovida intimagdo do érgdo previdenciario para que
esclarecesse a necessidade de nomeagdo de curador, tendo-se em conta que a
doenga indicada no laudo pericial é de natureza mental.

Em atendimento, o Paranaprevidéncia manifestou-se a peca n°® 19, informando que:
Com relagdo ao caso em andlise podemos informar tratar-se de condigéo clinica de
doenga psiquiatrica de evolugéo cronica, ciclica, em que o comprometimento das
fungdes mentais, por ocasido do exame pericial que concluiu pela invalidez para o
trabalho, ndo era de monta a comprometer a critica, discernimento, ou juizo de
valores; tratava-se, portanto, de caso de invalidez por doenga mental, sem a
caracterizacdo do estado de alienacdo mental definitiva, tendo sido negativa a
resposta ao quesito quanto a necessidade de assisténcia por terceiros (Auxilio
Invalidez). (destaques nossos)

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 14395/12 (pega n° 23), com as
informagdes prestadas pelo Paranaprevidéncia, ratificou o seu entendimento, pela
legalidade e registro da presente aposentadoria.

Na mesma esteira, o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n° 15498/12
(peca n° 24), ratificou o posicionamento anteriormente exarado, pelo registro da
presente inativagao.

E o relatério.

Il. Conforme relatado, os autos versam sobre o ato de reforma por invalidez de
militar, decorrente de doenca grave, devidamente amparada em Laudo Pericial
acostado a pega 2, p. 4/5.

Verificado o preenchimento dos requisitos legais, bem como a desnecessidade de
nomeacdo de curador, uma vez que a pericia concluiu que ndo houve o
comprometimento do discernimento para os atos da vida civil, acompanho os
pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas pelo registro do
ato de reforma por invalidez em exame.

No entanto, de acordo com diversos precedentes desta Camara (Acoérddos n°
991/12 e1485/12, dentre outros), com base no art. 244, | e §1°, do Regimento
Interno, deve ser imposta recomendagéo a Secretaria de Estado da Administragdo
e da Previdéncia, no sentido de que faga constar e publique, nos atos futuros, o
valor do beneficio, em observancia ao artigo 11, inciso XV da Instrugdo Normativa
n°® 69/2012, publicada em 01/06/2012, sob pena de aplicagdo de multa contra os
responsaveis (art. 87, lll, “f’, da Lei Complementar n° 113/05).

Face ao exposto, voto pelo registro do ato, conforme instrugdo do processo, com a
recomendacéo acima indicada.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conceder registro ao ato, conforme instrugdo do processo;

Il - Recomendar a Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia, no
sentido de que faga constar e publique, nos atos futuros, o valor do beneficio, em
observancia ao artigo 11, inciso XV da Instrugdo Normativa n° 69/2012, publicada
em 01/06/2012, sob pena de aplicagdo de multa contra os responsaveis (art. 87, Ill,
“f’, da Lei Complementar n° 113/05).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2012 — Sess&o n° 44.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 574808/11

ASSUNTO: APOSENTADORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO: INAMIR PIRES DA ROCHA SANTOS, LORENO BERNARDO
TOLARDO,LUIZ MARCELO DA SILVA, INAMIR PIRES DA ROCHA SANTOS
RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3945/12 - Segunda Camara

Aposentadoria. Auséncia de indicagdo e publicacdo do valor dos proventos.
Registro, com recomendagéo.

Trata-se de processo de aposentadoria do servidor em epigrafe, que recebeu os
Pareceres n° 15263/12 e 17853/12, da Diretoria Juridica e do Ministério Publico
junto a este Tribunal, respectivamente, pela legalidade e registro do ato,
materializado no Decreto n° 1546, publicado no Jornal Agora Parana n° 2144, em
31.08.2011, tendo sido sugerida determinagédo a fim de que seja indicado nos atos
futuros o valor do beneficio.

Conforme pareceres uniformes da Diretoria Juridica e do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, encontra-se o ato revestido de legalidade, motivo pelo qual
deve ser dado seu registro.

Outrossim, de acordo com diversos precedentes desta Camara (Acérdaos n° 991/12
e1485/12, dentre outros), com base no art. 244, | e §1°, do Regimento Interno, deve
ser imposta recomendagdo ao Municipio de Quatro Barras, no sentido de que faga
constar e publique, nos atos futuros, o valor do beneficio, em observancia ao artigo
11, inciso XV da Instrucdo Normativa n°® 69/2012, publicada em 01/06/2012, sob
pena de aplicacdo de multa contra os responsaveis (art. 87, Ill, “f’, da Lei
Complementar n° 113/05).

Face ao exposto, voto pelo registro do ato, conforme instrugdo do processo, com a
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recomendagéo acima indicada.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conceder registro ao ato, conforme instrugao do processo;

Il - Recomendar ao Municipio de Quatro Barras, no sentido de que faga constar e
publique, nos atos futuros, o valor do beneficio, em observancia ao artigo 11, inciso
XV da Instrugdo Normativa n® 69/2012, publicada em 01/06/2012, sob pena de
aplicagdo de multa contra os responsaveis (art. 87, lll, “f’, da Lei Complementar n°®
113/05).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2012 — Sessdo n° 44.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 480487/12

ASSUNTO: APOSENTADORIA

ENTIDADE: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CAMBE
INTERESSADO: FABIO LUIS CIBINELLO,Francisca Mazula Alves,MUNICiPIO
DE CAMBE,JOAO DALMACIO PAVINATO, Francisca Mazula Alves

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3946/12 - Segunda Camara

Aposentadoria por idade. Preenchimento dos requisitos constitucionais. Auséncia
de registro de admissao. Pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico pelo
encerramento do processo sem julgamento de mérito. Admissdo em out/1991.
Aplicacdo da Sumula n°® 5 deste TCEPR. Principio da protecdo da confianga
legitima. Legalidade e registro.

|. Trata-se de processo de aposentadoria por idade, com fundamento no artigo 40,
§1°, 1ll, “b”, da Constituicdo da Republica, da servidora municipal Francisca Mazula
Alves, ocupante do cargo de auxiliar de servicos gerais feminino, admitida em
01/10/1991.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n°® 14097/12, aponta que a servidora
preenche os requisitos constitucionais e legais para o registro de sua inativagéo, no
entanto, ndo consta o registro de sua admisséo nesta Corte de Contas.

Por essa razéo, sugere que o Municipio providencie a documentagéo relativa a
readmissdo mencionada e a protocole junto a esta Corte de Contas para que seja
analisada a possibilidade de aplicacdo da Sumula n°5, deste Tribunal.

Ao final, opina a Unidade Técnica pelo encerramento do processo sem julgamento
do mérito com a orientagdo para que a origem providencie, em autos préprios de
admissdo de pessoal, a andlise da documentagdo relativa a reintegracdo da
servidora em questdo e de outros eventuais servidores que estejam nesta mesma
situagdo.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer n°® 15736/12, apontou que a servidora
fora admitida originalmente em janeiro de 1991, tendo sido exonerada e novamente
readmitida em outubro de 1991, sem que os documentos relativos a readmissado
tenham sido enviados ao TCE para fins de registro. Assim, entende o Parquet que
tal fato impde a extingdo do feito sem julgamento de mérito, nos moldes propostos
pela DIJUR.

E o relatério.

Il. Conforme relatado, versam os autos acerca do ato de aposentadoria por idade
da servidora municipal de Cambé, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais
Feminino, admitida em outubro de 1991.

Em que pese o entendimento diverso da Diretoria Juridica e do Ministério Publico
de Contas, o encerramento do presente processo, sem julgamento de mérito, ndo
se mostra como a solugdo mais acertada ao caso, visto que, nessa hipétese, o ato
de aposentadoria continuaria surtindo efeitos, sem nenhuma correlagdo processual
com outro processo que viesse a ser instaurado por provocacao desta Corte, para
apuracao da regularidade do ingresso da servidora no servigo publico municipal.

A hipétese seria, caso aceitas as premissas langadas pela Diretoria Juridica, de
sobrestamento destes autos, apds a instauragdo desse outro processo.

No entanto, constam informagdes de que a servidora em questdo prestou servigos
junto ao ente municipal como estatutaria desde o ano de 1991 e computa mais de
27 anos de contribuigdo (pega n°6), uma vez que averbado o tempo que a mesma
prestou servigos como zeladora, contribuindo, neste periodo para o INSS (6 anos, 3
meses e 28 dias).

Vale enfatizar que, ainda que o ingresso da servidora tenha ocorrido apés a
Constituicdo Federal de 1988, ela permaneceu até a data da sua aposentadoria, em
julho deste ano, em atividade no Municipio.

Nesses casos, a jurisprudéncia desta Corte € ampla no sentido de que deve ser
aplicada a Sumula n° 5, levando em conta os principios da boa-fé da servidora e da
seguranga juridica, que assim dispde:

“Séo legais para fins de registro as admissdes de pessoal, estaduais e municipais,
anteriores ao ano de 2.000, inclusive as relativas ao artigo 70 da Lei Estadual n°®
10.219/92, em decorréncia dos principios da seguranca juridica e da boa fé”.

Por brevidade, refira-se o tratamento da matéria nos Acérddos n° 2834/12 e n°
3734/12, ambos desta Segunda Camara, em que a aplicacdo desses principios foi
esmiugada, para o efeito de garantir-se ao servidor a possibilidade da fruicdo do
beneficio da aposentadoria, em situagdes analogas.
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Saliente-se que ndo ha nos presentes autos o mais remoto indicativo dolo da
servidora, nem de dano ao erario, na medida em que, conforme comprovado, houve
a incidéncia de contribuicédo previdenciaria e a efetiva prestagéo dos servigos.

Além disso, ndo ha como ignorar o fato de que todo esse tempo de contribuicdo ao
regime proprio gerou para a servidora, sempre de boa-fé, a expectativa de que
viesse a se aposentar pelas regras desse mesmo regime.

O valor dos proventos, inclusive, de R$ 638,21, foram calculados com base na
média de 80% das maiores contribuigdes, conforme demonstrativo apresentado na
peca n° 8, com aplicagéo da proporcionalidade de 90,21%, referente a esse mesmo
tempo de contribuigdo apurado, motivo pelo qual, a Diretoria Juridica, no Parecer n°®
14097/12, apontou a corregao desse valor.

Saliente-se, por fim, que, como a admissdo da servidora deu-se em 1991, a
omissdo constatada, quanto a falta de remessa da documentacédo pertinente data
de mais de 20 anos, motivo pelo qual, seria inécua qualquer diligéncia visando
explicagdes nesse sentido, ndo apenas, pela auséncia de repercussdo dos efeitos
dessa investigagdo no presente processo de aposentadoria, pelos motivo ja
elencados, mas, também, pela dificuldade de caracterizagdo de qualquer
fundamento concreto para a responsabilizagdo dos gestores a época, dentro da
observancia do devido processo legal, tendo-se em conta o transcurso desse
extenso lapso temporal ja indicado.

O que néo quer dizer, por ébvio, que esta Corte esta, com essa deciséo, abdicando
de seu poder-dever constitucional de analisar a legalidade de todas as admissdes
estaduais e municipais levadas a efeito no Estado do Parana, tanto que,
recentemente, foi editada a Instrucdo Normativa n° 71/12 impondo regras que
estabelecem requisitos mais rigorosos para o registro das admissdes, inclusive,
ampliando o objeto de analise da legalidade, para atingir, por exemplo, aspectos
ligados a constituicdo da comissédo responsavel pelo concurso, a sua publicidade e
a prépria contratacdo da empresa encarregada do certame, quando a execugéo
dele é indireta.

A decisao, portanto, refere-se ao sopesamento de valores colocados em relevo no
caso concreto, que apontam como mais acertado o registro da aposentadoria.

Por estas razdes, deixo de acatar os posicionamentos da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, reiterando o entendimento consolidado nesta Corte de
Contas, de que n&o constitui obice ao registro da presente aposentadoria, a
auséncia de registro de sua admisséo anterior ao ano de 2000.

Pelo exposto, VOTO pela legalidade e registro da Resolugéo n° 410/2012, que
concedeu o beneficio de aposentadoria por idade a servidora municipal de Cambé
Sra. Francisca Mazula Alves, publicada em 08/07/2012.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar legal e conceder registro a Resolugdo n° 410/2012, que concedeu o beneficio
de aposentadoria por idade a servidora municipal de Cambé Sra. Francisca Mazula
Alves, publicada em 08/07/2012.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 28 de novembro de 2012 — Sessédo n° 44.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 707600/12

ASSUNTO: APOSENTADORIA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA,WILSON CARNEIRO,SECRETARIA
DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA,LUIZ EDUARDO DA
VEIGA SEBASTIANI,JORGE SEBASTIAO DE BEM, WILSON CARNEIRO
ADVOGADO: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795), ALESSANDRA
GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDRE
LUCIANO PIUZZI (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (), ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA (), APARECIDA DO ROCIO MURASSE (),
BEATRIZ HISSAE HIRATA (), CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031),
DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (), ISABELLE GIONEDIS
GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA (), LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS
(), MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS (), MARLY APARECIDA ORNELA (),
MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA
KAVETSKI SABADIN (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR
33256), Santiago Martins de Oliveira (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (),
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3947/12 - Segunda Camara

Aposentadoria. Auséncia de indicagdo e publicagdo do valor dos proventos.
Registro, com recomendagé&o.

Trata-se de processo de aposentadoria do servidor em epigrafe, que recebeu os
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Pareceres n° 17174/12 e 17799/12, da Diretoria Juridica e do Ministério Publico
junto a este Tribunal, respectivamente, pela legalidade e registro do ato,
materializado na Resolugéo n°® 4762, publicada no D.O.E. n° 8704, em 02.05.2012,
tendo sido sugerida determinagdo a fim de que seja indicado nos atos futuros o
valor do beneficio.

Conforme pareceres uniformes da Diretoria Juridica e do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, encontra-se o ato revestido de legalidade, motivo pelo qual
deve ser dado seu registro.

Outrossim, de acordo com diversos precedentes desta Camara (Acoérdaos n® 991/12
e1485/12, dentre outros), com base no art. 244, | e §1°, do Regimento Interno, deve
ser imposta recomendagdo a Secretaria de Estado da Administragdo e da
Previdéncia, no sentido de que faga constar e publique, nos atos futuros, o valor do
beneficio, em observancia ao artigo 11, inciso XV da Instrugdo Normativa n°
69/2012, publicada em 01/06/2012, sob pena de aplicacdo de multa contra os
responsaveis (art. 87, lll, “f", da Lei Complementar n°® 113/05).

Face ao exposto, voto pelo registro do ato, conforme instrugdo do processo, com a
recomendagao acima indicada.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conceder registro ao ato, conforme instrugdo do processo;

Il - Recomendar a Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia, no
sentido de que faga constar e publique, nos atos futuros, o valor do beneficio, em
observancia ao artigo 11, inciso XV da Instrugdo Normativa n® 69/2012, publicada
em 01/06/2012, sob pena de aplicagdo de multa contra os responsaveis (art. 87, IlI,
“f”, da Lei Complementar n° 113/05).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2012 — Sessdo n° 44.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 710326/12

ASSUNTO: APOSENTADORIA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMAACACIO DOMINGOS
HONORATO,SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA,LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI,JORGE SEBASTIAO
DE BEM, ACACIO DOMINGOS HONORATO

ADVOGADO: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795), ALESSANDRA
GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ (), ANDRE
LUCIANO PIUZZI (), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI (), ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA (), APARECIDA DO ROCIO MURASSE (),
BEATRIZ HISSAE HIRATA (), CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031),
DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA (), ELISABETE GENY SCHIAVON (), ELIZEU CRUZ RODRIGUES (),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO (), HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS (), ISABELLE GIONEDIS
GULIN (OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA (), LUCIDES AGOSTINI PERELLES (), LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO (), MARCIO PINTO (), MARCO ANTONIO DE FREITAS
(), MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS (), MARLY APARECIDA ORNELA (),
MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA DA SILVA COSTA (), PATRICIA
KAVETSKI SABADIN (), RAFAEL AUGUSTO CASSOU (), RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR
33256), Santiago Martins de Oliveira (), SCHEILA MARA BELEM RIBAS (),
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3948/12 - Segunda Camara

Aposentadoria. Auséncia de indicagdo e publicagcdo do valor dos proventos.
Registro, com recomendagéo.

Trata-se de processo de aposentadoria do servidor em epigrafe, que recebeu os
Pareceres n° 17166/12 e 17798/12, da Diretoria Juridica e do Ministério Publico
junto a este Tribunal, respectivamente, pela legalidade e registro do ato,
materializado na Resolugdo n° 4853, publicada no D.O.E. n® 8714, em 16.05.2012,
tendo sido sugerida determinagdo a fim de que seja indicado nos atos futuros o
valor do beneficio.

Conforme pareceres uniformes da Diretoria Juridica e do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, encontra-se o ato revestido de legalidade, motivo pelo qual
deve ser dado seu registro.

Outrossim, de acordo com diversos precedentes desta Camara (Acérdaos n® 991/12
e1485/12, dentre outros), com base no art. 244, | e §1°, do Regimento Interno, deve
ser imposta recomendagdo a Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia, no sentido de que faga constar e publique, nos atos futuros, o valor do
beneficio, em observancia ao artigo 11, inciso XV da Instrugdo Normativa n°
69/2012, publicada em 01/06/2012, sob pena de aplicagdo de multa contra os
responsaveis (art. 87, lll, “f", da Lei Complementar n° 113/05).

Face ao exposto, voto pelo registro do ato, conforme instrugdo do processo, com a
recomendagéo acima indicada.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conceder registro ao ato, conforme instrugdo do processo;

Il - Recomendar a Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia, no
sentido de que faga constar e publique, nos atos futuros, o valor do beneficio, em
observancia ao artigo 11, inciso XV da Instrugdo Normativa n® 69/2012, publicada
em 01/06/2012, sob pena de aplicagdo de multa contra os responsaveis (art. 87, Ill,
“f", da Lei Complementar n° 113/05).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 28 de novembro de 2012 — Sessao n° 44.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 160377/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICiPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADO: DALTON LUIZ DE MOURA E COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 471/12 - Segunda Camara

Prestagdo de Contas do Municipio de Cerro Azul. Exercicio de 2011. Parecer Prévio
pela irregularidade. Resultado financeiro deficitario das fontes n&o vinculadas.
Tratam os autos de prestagdo de contas do Poder Executivo Municipal de Cerro
Azul, relativas ao exercicio de 2011, de responsabilidade do interessado,
devidamente submetidas a analise e instrugdo da Diretoria de Contas Municipais e
Ministério Publico junto a este Tribunal.

Apos realizar o exame dentro de seu escopo legal, e devidamente analisado o
contraditério, a Diretoria de Contas Municipais, pela Instrugdo n® 2479/12 concluiu
pelas seguintes irregularidades:

a) Resultado Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas — Multa, Lei
10028/00, art. 5°, Ill e §1°.

b) Auséncia do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade — Multa, Lei
Complementar Estadual 113/2005, art. 87, lll, §4°.

c) Auséncia do relatério do Controle Interno - Multa Lei Complementar Estadual
113/2005, art. 87, IlI, §4°.

d) Falta de aplicagdo de 60% dos Recursos do FUNDEB para o Magistério - Multa
Lei Complementar Estadual 113/2005, art. 87, Ill, §4°.

e) Falta de aporte para o Regime Proéprio de Previdéncia Social - Multa Lei
Complementar Estadual 113/2005, art. 87, lll, §4°.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, em Parecer de n°14910/12, da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, apés exame relativo as disposicdes
constitucionais e legais, conclui seja emitido parecer prévio recomendando a
irregularidade das contas do Executivo Municipal de Cerro Azul, exercicio de 2011,
acatando a manifestagcdo da unidade técnica.

Opina, também o MPJTC pela aplicagdo da multa prevista no artigo 5°, Ill e § 1° da
Lei 10.028/00 em razéo do déficit orcamentario e da multa prevista no artigo 87, IlI,
letra “b” e § 4° do mesmo artigo em razao da divergéncia de valores entre o SIM/AM
e a contabilidade local e pelo atraso na entrega da prestagao de contas eletrénica.
Voto

Diante do exposto, voto no sentido de que o Parecer Prévio deste Tribunal seja pela
irregularidade das contas do Executivo Municipal de Cerro Azul, por ofensa a norma
legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, lll, "b" da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Determino a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, lll, letra “b” e § 4° do mesmo
artigo em razéo da divergéncia de valores entre o SIM/AM e a contabilidade local e
da multa prevista no artigo 87, Ill, letra “b” e § 4° do mesmo artigo em razdo do
atraso na entrega da prestagao de contas eletronica.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS
EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
irregularidade das contas do Executivo Municipal de Cerro Azul, por ofensa a norma
legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, I, "b" da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

II- Aplicar multa prevista no artigo 87, lll, letra “b” e § 4° do mesmo artigo em razédo
da divergéncia de valores entre o SIM/AM e a contabilidade local;

IlI- Aplicar multa prevista no artigo 87, I, letra “b” e § 4° do mesmo artigo em razédo
do atraso na entrega da prestagdo de contas eletronica.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessodes, 21 de novembro de 2012 — Sessédo n° 43.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 163240/11

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPIRA

INTERESSADO: HELIO BELTER

RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 487/12 - Segunda Camara

Ementa: Prestagdo de Contas do Municipio de Tapira — exercicio financeiro de 2010
— pela regularidade das contas com recomendacéo

O processo refere-se a prestagdo de contas do Poder Executivo do Municipio de
Tapira, referente ao exercicio financeiro de 2010.

A Diretoria de Contas Municipais por meio da Instrugdo n° 2462/11 (pega 27), com
fulcro no escopo da andlise, verificou que sob os aspectos financeiros, patrimoniais
e de resultado, assim como, no cumprimento das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais exigéncias legais e constitucionais, as contas
ndo apresentam restrigdes, sendo possivel a emissdo de Parecer Prévio pela
regularidade.

Contudo, quanto ao aspecto orgamentario, embora ndo tenha sido verificada
restrigdo, apontou o ndo cumprimento dos programas estabelecidos no PPA e LOA,
situagdo passivel de recomendagdo como afirmado na mencionada instrugdo: “Na
verificagdo das agdes de governo desenvolvidas no exercicio, frente as projecdes
contidas no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentérias, constatou-se
significativo percentual de ndo execugdo ou execugdo incompleto dos projetos
propostos. Em razéo disso, fica prejudicada a consecucédo dos objetivos e avaliagdo
dos indicadores de desenvolvimento da municipalidade”.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer n°® 15679/12 (pega 32), afirma que
no mérito, ndo se opde ao julgamento nos termos da instrugdo; ressalvou, contudo,
seu entendimento segundo o qual seria cabivel, no presente processo, a verificagdo
de outros expedientes em tramite que pudessem ter repercussdo no exercicio em
tela, no tocante ao indice de pessoal por caracterizar contratagédo de méo de obra
que se refiram a substituicdo de servidores ou empregados publicos, os quais
deveriam ter sido contabilizados como “outras despesas de pessoal”, assim como a
adequada contabilizagdo com provisdo de fundos na Lei Orgamentaria Anual para a
quitagcdo dos precatdrios vencidos no exercicio.

E o relatério.

VOTO

Do exposto, acolho o preconizado pela Diretoria de Contas Municipais e
parcialmente o Ministério Publico de Contas e com fulcro no artigo 16, | da Lei
Complementar n° 113/05, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio no sentido da
REGULARIDADE das contas do exercicio financeiro de 2010, do Municipio de
Tapira, de responsabilidade de HELIO BELTER.

Fica ainda, nos termos do art. 244, | e § 1° do RITC, consignada como
recomendacdo, a observancia da efetividade no cumprimento dos programas
estabelecidos no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS
EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio deste Tribunal de Contas recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do exercicio financeiro de 2010, do Municipio de
Tapira, de responsabilidade de HELIO BELTER.

Il - Recomendar, nos termos do art. 244, | e § 1° do RITC, a observancia da
efetividade no cumprimento dos programas estabelecidos no Plano Plurianual e na
Lei Orgamentaria Anual.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS
EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2012 — Sess&o n° 44.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
EXTRATOS DE DISTRIBUICAO \

Sem publicagées

CORREGEDORIA GERAL

Despachos

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI 8666/93

PROCESSO: 475695/09 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADOS: HOMERO BARBOSA NETO, JBS S/A.

(ADVOGADOS CONSTITUIDOS: ANA PAULA PINTO DA SILVA — OAB/SP N°
182.744, FRANCISCO DE ASSIS E SILVA - OAB/PR N° 16.615, RICARDO
FERREIRA DA SILVA - OAB/SP N° 180.121)

DESPACHO N°. 1952/2012

Tratam os presentes autos de Representagédo com fulcro no art. 113, §1°, da Lei n.°
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8.666/93, apresentada pela empresa JBS S/A, em face do Municipio de Londrina,
em razdo da ocorréncia de supostas irregularidades no Pregdo Presencial n°
128/09, cujo objeto era o Registro de Pregos para fornecimento de géneros
alimenticios (hortifrutigranjeiros, carnes, frios, leite, bebidas lacteas e paes).
Encaminhados os autos a Diretoria de Contas Municipais (DCM), esta opinou pela
citagdo do Sr. José do Carmo Garcia, que substituiu temporariamente o Sr. Kentaro
Takahara na Secretaria de Gestdo Publica, tendo em vista que alguns atos da
licitagao foram praticados durante sua breve gestéo (Instrucdo 468/12 — pega 38). O
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas compartilhou o posicionamento
da unidade (Parecer n°18485/12 — pega 40). Acolho a sugestdo da DCM para
determinar a citagdo do Sr. José do Carmo Garcia. Assim, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo para: a) Inclusdo dos Srs. Kentaro Takahara, Airton
Aparecido Calegari e José do Carmo Garcia na autuagédo, como interessados; b)
Expedigdo de oficio de citagdo ao Sr. José Carmo Garcia, para, querendo,
apresentar defesa a respeito dos fatos objeto da presente Representagdo da Lei n®
8.666/93, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, contados da juntada do Aviso
de Recebimento aos autos, nos termos do artigo 35, Il, a, da Lei Complementar n°®
113/2005 e do artigo 278, Il, do Regimento Interno. ¢) Apds o escoamento do prazo
supracitado, com ou sem apresentagdo de defesa, remetam-se os autos a DCM e,
apos, ao Ministério Publico junto a este Tribunal, para manifestagdes conclusivas.
GCG, em 28 de novembro de 2012. Conselheiro Nestor Baptista — Corregedor
Geral.

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI 8666/93

PROCESSO: 489235/12 - TC

ENTIDADE: MUNICiPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: OBSERVATORIO SOCIAL DE CAMPO MOURAO

(ADVOGADO CONSTITUIDO: ARISTAL FERREIRA DE CARVALHO NETO -
OAB/PR N°. 58.989)

DESPACHO N°. 1958/2012

Trata-se de representagéo da Lei 8.666/93 formulada por SER — SOCIEDADE
ETICAMENTE RESPONSAVEL DE CAMPO MOURAO, com fulcro nos arts. 113, §
1° da Lei 8.666/93 e 282 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em face
do MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO e OUTROS, narrando supostas
irregularidades no Edital de Concorréncia Publica de n° 004/2011. Conforme
relatado em oportunidade anterior (pega de n° 14), o Municipio em questéo teria
promovido Licitagdo, sob a modalidade de Concorréncia Publica (de n° 004/2011),
do tipo menor preco, com data marcada para 12.09.2011. Nos termos do item 2.1
do respectivo instrumento convocatério, tal certame almejaria a contratagdo de
pessoa juridica para a prestacdo de servigos de transporte escolar. Em resumo, a
representacdo traz os seguintes fatos: a) irregularidades que maculariam a
Concorréncia Publica de n° 004/2001: a.1) ainda que seis empresas tivessem
retirado cépia do edital do procedimento licitatorio ora questionado, apenas duas
delas teriam efetivamente participado do certame, apresentando proposta de prego.
a.2) ambas as empresas licitantes teriam sido inabilitadas, diante da auséncia de
determinados documentos exigidos pelo instrumento convocatério. Nao obstante, a
licitante ora Representada (Embracol Transportes Ltda.) teria obtido provimento
jurisdicional em carater liminar permitindo a sua participagdo no certame. a.3) o
administrador da empresa vencedora do procedimento licitatério em questéo
possuiria grande vinculo de amizade com o Prefeito de Campo Mourao. Tanto seria
verdade que o aludido Prefeito teria se valido do avido particular daquele
empresario em diversas oportunidades. a.4) o prego ofertado pela outra empresa
concorrente (Emotur Transportes Ltda.) seria inferior @ metade da proposta da
empresa vencedora. E isto significaria violagdo ao principio da selegdo da proposta
mais vantajosa ao interesse publico. a.5) a empresa vencedora do certame teria
falsificado determinados documentos necessarios a sua qualificagdo técnica. Isto
porque, enquanto os aludidos documentos atestariam que todos os Onibus
ofertados pela licitante teriam capacidade para 44 passageiros, como exigido pelo
edital, na verdade as informacdes constantes dos bancos de dados do DETRAN
dariam noticia de que a grande maioria daqueles veiculos teria capacidade para
apenas 31 passageiros. Por isso imputa a licitante vencedora as condutas
tipificadas nos arts. 297 e 304 do Cdédigo Penal (falsificagédo de documento publico e
uso de documento falso). a.6) a proposta de prego ofertada pela empresa
vencedora, de R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos) por quildmetro rodado,
seria muito superior ao preco de mercado, que atingiria no maximo R$ 2,50 (dois
reais e cinquenta centavos). Frise-se que o preco de mercado seria referente a
prestacdo de servicos de qualidade ainda superior aos ofertados pela licitante
vencedora. b) outras irregularidades narradas na inicial. b.1) antes mesmo da
contratagdo decorrente do procedimento licitatério ora questionado, a empresa ora
Representada (Embracol Transportes Ltda.) j& prestaria ao Municipio os mesmos
servicos objeto daquele certame, mediante dispensa de licitagdo supostamente
fundada em situagdo emergencial. b.2) ainda no ano de 2010, a empresa ora
Representada teria recebido valores em duplicidade para a prestagdo de servigos
de transporte ao Municipio. A despeito de fornecer apenas um o6nibus para o
transporte da educagdo especial dos alunos da APAE, teria recebido valores
relativos ao fornecimento de dois 6nibus. Ao final, pede providéncias, inclusive em
carater cautelar, e junta documentos. Regularizada a legitimidade ativa da entidade
ora Representante (pegas de n° 6 a 13), em seguida esta Corregedoria Geral
determinou a manifestagéo preliminar do Municipio Representado, o que restou
atendido por meio da defesa prévia constante da pega de n° 49 e dos documentos
que a acompanharam (pecas de n° 23 a 48). Em sua resposta, o Municipio
pretendeu apontar a regularidade do certame, para tanto invocando as seguintes
razdes: a) a presente representagdo teria motivacdo exclusivamente politica, eis
que teria sido manejada apenas com o fim de prejudicar a atual administragdo
municipal. b) faleceria legitimidade a ora Representante para pretender formular
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verdadeiro controle externo sobre a Administragdo Publica municipal. Tal atribuicéo
caberia apenas ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. ¢) o prego maximo a
ser pago por quildmetro rodado foi estabelecido mediante pardmetros técnicos
fornecidos pela Secretaria de Educagdo do Municipio. Dai que o valor fixado no
instrumento convocatério ndo padeceria de qualquer vicio. d) as duas Unicas
empresas que se dispuseram a participar do certame foram inabilitadas. Contudo,
apds provimento de recurso administrativo, a licitante Embracol foi considerada
habilitada, tendo posteriormente vencido o certame. e) ndo prosperaria a alegagdo
de que os Certificados de Registro de Licenciamento de Veiculos e os laudos
técnicos de inspecéo veicular fornecidos pela licitante vencedora seriam falsos. Isto
porque teriam sido apresentados mediante copia autenticada, o que atribuiria fé
publica a tais reprodugdes. E ndo caberia a Comissdo de Licitagado indagar sobre a
veracidade destes documentos junto aos respectivos 6rgdos emissores. f) o
Prefeito de Campo Mouréao teria se valido do avido particular da empresa vencedora
do certame uma Unica vez. E isto ndo poderia ser considerado como prova da
relagéo de proximidade entre as pessoas envolvidas, mas apenas como um ato de
gentileza daquela empresa. g) a manutengdo do contrato administrativo com a
empresa vencedora do certame apos o seu termo final ndo teria decorrido de
indevida dispensa de licitagdo. Ao contrario, se trataria de mera prorrogagéo, com
fulcro no art. 57, 1l da Lei 8.666/93, por envolver servicos de prestagdo continuada.
Por tudo, pede a extingdo deste protocolado. Agora voltam os autos para juizo de
admissibilidade. E o breve RELATO. Entendo que os esclarecimentos preliminares
apresentados pelo Municipio Representado néo foram suficientes para, desde logo,
formular um juizo negativo de admissibilidade desta representagcdo. Em razédo da
complexidade da causa de pedir versada nesta representacdo, os temas nela
abordados ser&o individualmente enfrentados por meio dos tépicos que se seguem:
a) a legitimidade ativa da ora Representante para formular a presente
representacdo. Ao contrario do que afirma o Municipio Representado, a Entidade
ora Representante tem legitimidade ativa para manejar o presente protocolado.
Recorde-se que o interesse publico cuja tutela se pretende por meio desta
representacdo configura direito transindividual de natureza difusa. Isto significa
dizer que a sua titularidade reside na sociedade como um todo, n&o se limitando a
uma Unica pessoa, um grupo ou a propria Administracdo Publica. Em outras
palavras, o correto exercicio da fungéo publica e a lisura no trato do patriménio
publico é direito de toda a coletividade, cabendo ao ordenamento juridico arrolar os
meios e instrumentos para o exercicio desta faculdade. Assim e por exemplo, a
tutela do patriménio publico pode ser exercida judicialmente pelos particulares
mediante acdo popular, reservada aos cidadédos, e da agéo civil publica, a ser
proposta por associagdo civil, dentre outros legitimados. Ja no ambito
administrativo, também se assegura aos cidaddos e as associagdes o manejo do
direito de peticdo aos poderes publicos, bem como o exercicio de denuncias e
representacdes, previstas tanto na Lei Organica como no Regimento Interno desta
Corte de Contas. Trata-se do denominado controle social, que é exercido pelo
cidadao diretamente ou pela sociedade civil organizada. Nas palavras de CARLOS
AYRES BRITTO, “a Constituigdo tanto aparelha a pessoa privada para imiscuir-se
nos negdécios do Estado para dar satisfacdes a reclamos que sé repercutem no
universo particular do sindicante, quanto aparelha a pessoa privada para imiscuir-se
nos negoécios do Estado para dar satisfagdes a reclamos do universo social por
inteiro.” Demais disso, trata-se de decorréncia dos principios republicano, que
impde a responsabilizacdo dos administradores em razdo do manejo de fungdes
publicas recebidas exatamente das maos do povo, e democratico, entendido no
sentido da participagdo popular direta na vida e nos negdécios publicos. Por tudo, a
Entidade ora Representante tem legitimidade para buscar a tutela do interesse
publico ora questionado. b) a plausibilidade das alegagdes constantes da
representacdo: irregularidades que maculariam a Concorréncia Publica de n°
004/2001. b.1) utilizagéo, pelo Prefeito Municipal, do avido da empresa licitante
vencedora do certame. A inicial desta representacéo afirma que o Prefeito Municipal
teria utilizado, por diversas vezes, o avido particular da empresa vencedora do
certame. Disto pretende inferir o estreito relacionamento entre as partes envolvidas,
o que indicaria indevido direcionamento do resultado do certame. Ja o Municipio
confessa que o Prefeito se valeu deste avido, mas o fez apenas uma unica vez.
Pois bem. Ainda que este fato, por si sé, ndo seja suficiente para demonstrar
eventual direcionamento do resultado da licitagdo, ao menos parece configurar
violagdo ao principio da moralidade administrativa. b.2) os valores maximos fixados
no edital para a formulagdo das propostas de pregos. Como destacado mais acima,
a Representante alega que a proposta de prego ofertada pela empresa vencedora,
de R$ 3,50 por quildmetro rodado, seria muito superior ao prego de mercado, que
atingiria, no maximo, R$ 2,50. Demais disso, recorda que o prego ofertado pela
licitante Emotur Transportes Ltda. seria inferior a metade da proposta da empresa
vencedora. E isto significaria violagdo ao principio da selecdo da proposta mais
vantajosa ao interesse publico. Demais disso, também poderia confirmar que os
valores maximos fixados pela administragdo estariam superfaturados. Por sua vez,
o Municipio alega que a fixagdo do valor maximo a ser pago por quilémetro rodado
foi estabelecido mediante parametros técnicos fornecidos pela Secretaria de
Educagéo do Municipio. Portanto, o valor previsto no instrumento convocatério ndo
padeceria de qualquer vicio. Ora, a alegagdo do Municipio de que os valores a
serem pagos por quildmetro rodado teriam sido fixados pelo edital mediante
critérios técnicos ndo impede que se questione a sua economicidade. Ainda mais
diante da sua aparente desproporcionalidade, tendo em vista tanto o preco
praticado pelo mercado como a proposta ofertada pela licitante inabilitada. .3)
falsificagdo de documentos relativos a habilitagdo da empresa vencedora do
certame. Sustenta a representacdo que a empresa vencedora do certame teria
falsificado determinados documentos necessarios a sua qualificagdo técnica.
Destaca que, ndo obstante os aludidos documentos indicarem que todos os 6nibus
ofertados pela licitante teriam capacidade para 44 passageiros (como exigido pelo
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edital), as informagdes constantes do banco de dados do DETRAN sdo no sentido
de que a grande maioria daqueles veiculos teria capacidade para apenas 31
passageiros. De outra parte, o Municipio afirma que tais documentos teriam sido
apresentados mediante cépia autenticada, o que atribuiria fé publica a tais
reprodugdes. Ocorre que a autenticacdo das aludidas cépias confere-lhes mera
presuncgéo relativa de veracidade. Alias, tal como se da relativamente a presungao
de veracidade dos demais atos administrativos. E diante de eventual comprovagéo
da falsidade dos mencionados documentos, isto ensejaria a nulidade insanavel do
ato que declarou a habilitagdo da licitante vencedora do certame. Por isso, ndo
haveria como simplesmente convalidar tal vicio, mesmo que n&do houvesse
nenhuma conduta reprovavel por parte da comissdo de licitagdo. c) ainda a
plausibilidade das alegagdes constantes da representagdo: demais irregularidades
narradas na inicial. Dentre outras irregularidades mencionadas na inicial, a
Representante sustenta que, no ano de 2010, a empresa vencedora do certame
teria recebido valores em duplicidade para a prestagdo de servigos de transporte ao
Municipio. Isto porque, a despeito de fornecer apenas um 6nibus para o transporte
da educagdo especial dos alunos da APAE, teria recebido valores relativos ao
fornecimento de dois 6nibus. Ndo obstante, em sua resposta o Municipio nada
mencionou quanto a este fato. Por tudo, ndo se pode, mediante a cognigdo
superficial que esta fase processual comporta, afirmar categoricamente pela
insubsisténcia da peca inaugural. Vale recordar que, em se tratando de juizo de
admissibilidade, eventuais incertezas ainda remanescentes quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na inicial ndo se resolvem em favor do Representado,
mas sim do interesse publico. Em outras palavras, ao menos nesta fase processual
incide o principio do in dubio pro societate. Por isso, tenho por bem receber a
presente representagdo. Porém, quanto do pedido de concessdo de provimento
cautelar, melhor sorte ndo assiste a Representante. Com efeito, a concessdo de
provimento de tal natureza demanda a presenga a) da relevancia da
fundamentagéo (fumus boni iuris), b) do risco de perecimento do direito invocado
(periculum in mora) e c) da reversibilidade do provimento solicitado. Diante do
presente caso assume especial relevo a irreversibilidade dos efeitos da medida
pleiteada, caso fosse concedida. Como o certame chegou ao seu final, o interesse
publico pretendido por meio do aludido certame podera desde logo ser satisfeito em
razdo do procedimento licitatorio ja concluido, atendendo as necessidades do
Municipio. Por outro lado, a suspenséo dos efeitos do certame ora questionado
impediria o atendimento aos interesses publicos, criando prejuizos de dificil
reparagdo a Administracdo e a coletividade. Como se vé, a situagdo comporta a
aplicagéo do principio da proporcionalidade: os beneficios que seriam obtidos por
meio da suspensdo dos atos ora questionados seriam inferiores aos prejuizos que
seriam causados em razédo desta medida. Dai porque indefiro o provimento cautelar
requerido pela ora Representante. Diante do exposto, presentes os pressupostos
de admissibilidade, RECEBO a presente representacdo e determino a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para: a) incluir os nomes de a.1) Nelson José Tureck,
a.2) Embracol Transportes Ltda e a.3) Moises Claudio Nascimento a fim de que
figurem no presente feito na condigdo de interessados. b) providenciar a expedicédo
de oficio de citagdo das pessoas fisicas e juridicas adiante nominadas para que, no
prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, apresentem defesa e requeiram a
producdo de eventuais provas, conforme lhes faculta o art. 35, Il “@” da Lei
Complementar 113/2005: b.1) o MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, na pessoa de
seu atual Prefeito. b.2) de NELSON JOSE TURECK, prefeito ao tempo dos fatos.
b.3) de EMBRACOL TRANSPORTES LTDA., empresa supostamente beneficiada
pelos atos ora impugnados. b.4) de MOISES CLAUDIO NASCIMENTO, servidor
publico responsavel pelo certame ora questionado. Apds, remetam-se os autos a
Diretoria de Contas Municipais — DCM e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas para elaboragéo de instrucdo e parecer, respectivamente. GCG, em 28 de
novembro de 2012. Conselheiro Nestor Baptista — Corregedor Geral.

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

PROCESSO: 783982/12 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZMALTINA

INTERESSADO: JUiZO DE DIREITO DA COMARCA DE FAXINAL

DESPACHO N°. 1961/2012

Trata-se de representagdo formulada pelo d. JUiZO DE DIREITO DA COMARCA
DE FAXINAL, com fulcro no art. 32, 1l da Lei Organica deste Tribunal de Contas (Lei
Complementar 113/2005), em face de MAURICIO BUENO DE CAMARGO, em
razdo da contratagdo de servigos técnicos contabeis mediante procedimento
licitatério, em desrespeito ao preceito constitucional que exige a realizagdo de
concurso publico (art. 37, Il da Constituicdo Federal). O oficio que inaugura a
presente representacdo reporta-se ao teor dos autos (de n° 1765-
19.2012.8.16.0081) de agéo civil publica, buscando a imposicdo de sangdes por
atos de improbidade administrativa, em que é Autor o Ministério Publico do Estado
do Parana e Réu Mauricio Bueno de Camargo, em tramite perante o Juizo de
Direito da Comarca de Faxinal. Narra a petigdo inicial daqueles autos que o 14 Réu,
na condicédo de Prefeito do Municipio em questdo, teria determinado a contratagdo
de empresas e profissionais liberais para prestagéo de servigos técnicos contabeis,
em detrimento da realizagdo de concurso publico, necessario para o preenchimento
do cargo de contador junto a Administracdo Municipal. Diante disso, o Ministério
Publico propdés a mencionada agdo civil publica, a fim de reparar tais danos
ensejados pela irregular contratagdo e impor o dever de realizar concurso publico. E
0 que consta da petigdo inicial daqueles autos, a qual acompanhou o oficio que
inaugurou o presente protocolado. E o breve RELATO. Verifico que as questdes
acima expostas ja estdo sendo objeto de analise judicial, &ambito em que ha maior
amplitude probatéria, especialmente em razdo da proximidade com os fatos, da
atuagdo do Ministério Publico e da possibilidade de colheita de depoimento pessoal
das partes e de prova testemunhal. Demais disso, dispde o Poder Judiciario de
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competéncia e aparato para determinar as providéncias corretivas e punitivas
eventualmente cabiveis. Por fim, em razdo do principio da inafastabilidade da
jurisdigdo, previsto no art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal, a decisdo que vier a
ser adotada no ambito do Poder Judiciario vinculara a atuagdo deste Tribunal de
Contas. Dai a desnecessidade de instauracdo de mais um procedimento
investigatério para a apuragdo dos mesmos fatos, o que violaria os principios da
economia processual e da eficiéncia administrativa. Com efeito, as questées ora
levantadas também sédo objeto de investigacdo na acgdo civil publica (autos de n°
1765-19.2012.8.16.0081) em tramite perante o Juizo de Direito da Comarca de
Faxinal. Naquele feito, busca-se a imposigdo de sangdes ao ora Representado em
razdo da pratica dos mesmos atos questionados neste protocolado. Ainda mais
porque o préprio Autor da demanda judicial informa que passou a adotar medidas
em face da conduta do la Réu, vale dizer, evitar a terceirizagdo dos servigos
contabeis em detrimento da realizagdo de concurso publico, exatamente em razéo
de comunicagdo nesse sentido formulada por este préprio Tribunal de Contas no
ano de 2005. Portanto, e em atengéo aos principios da economia e da efetividade
processual, DEIXO DE RECEBER a presente Representacdo e determino o
encerramento do presente processo, nos termos do art. 398, §2° c/c os arts. 24,
inciso Ill, e 276, §§3° e 5°, do Regimento Interno desta Casa. Ap6s o decurso do
prazo recursal, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para
arquivamento e demais providéncias pertinentes, conforme art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno. GCG, em 29 de novembro de 2012. Conselheiro Nestor Baptista
— Corregedor Geral.

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI 8666/93

PROCESSO: 502696/11 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO: JURANDIR PICKLER

DESPACHO N°. 1962/2012

Trata-se de representagdo da Lei 8.666/93 formulada por JURANDIR PICKLER,
com fulcro nos arts. 113, § 1° da Lei 8.666/93 e 282 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, em face do MUNICIPIO DE ANTONINA, narrando supostas
irregularidades em procedimento licitatorio levado a efeito pelo Municipio ora
Representado. A inicial faz referéncia ao pregéo presencial de n° 42/2011, do tipo
menor prego (por lote), promovido pelo Municipio de Antonina, tendo por objeto a
aquisicdo de material elétrico destinado a iluminagdo publica pelo sistema de
registro de pregos. Em resumo, o Representante se insurge contra a inclusdo de
lampadas e reatores em um mesmo lote, a ser arrematado por um unico licitante. E
isto reduziria a competitividade do certame. Por isso requer que o critério de
julgamento passe a ser o de menor prego por lote ou que as lampadas sejam
licitadas em um lote distinto ou, ainda, que se solicite ao pregoeiro a apresentagao
de justificativa técnica em relagéo ao ponto questionado. Pede providéncias e junta
documentos. Esta Corregedoria Geral, por meio do despacho de n° 1555/2012
(peca de n° 4), destacou que o ora Representante ndo atendeu ao requisito de
admissibilidade relativo a comprovacdo de sua legitimidade para a propositura
deste protocolado. Por isso, determinou a sua intimagéo para que, no prazo de 5
dias, apresentasse documento comprobatério da sua legitimidade para figurar no
presente feito. Tal decisdo foi publicada na edigdo de n° 492 do Diario Eletronico
desta Casa, em data de 21.09.2012. N&o obstante, o Representante manteve-se
inerte. E o breve RELATO. Tal como relatado mais acima, o Representante deixou
de cumprir o requisito de admissibilidade relativo a demonstragdo de sua
legitimidade. Tratando-se de Representagdo da Lei 8.666/93, exige-se prova
documental desta condigdo (Lei Complementar 113/2005, art. 34, paragrafo unico).
E o que também consta do art. 276, § 1° do Regimento Interno deste Tribunal,
segundo o qual o Representante devera anexar copia de documento que comprove
a sua legitimidade. Diante do exposto e uma vez ausentes os pressupostos de
admissibilidade, DEIXO DE RECEBER a presente representagéo e determino o
encerramento do presente processo, nos termos do art. 398, § 2° c/c os arts. 24, llI,
e 276, §§ 3° e 5° do Regimento Interno. Apés o decurso do prazo recursal,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento e
demais providéncias pertinentes, conforme art. 168, inciso VII, do Regimento
Interno. GCG, em 29 de novembro de 2012. Conselheiro Nestor Baptista —
Corregedor Geral.

ASSUNTO: COPIA DE AUTOS DE PROCESSO JUDICIAL

PROCESSO: 77966/01 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9% REGIAO DO
ESTADO DO PARANA

DESPACHO N°. 1963/2012

A DIRETORIA DE EXECUGOES (DEX) certifica na Instrugdo n° 611/2012 que o
valor recolhido pelo Sr. ANTENOR BATISTA DA ROCHA estd correto e
corresponde a sangao de restituicdo de valores imposta pela decisdo materializada
na Resolugdo n° 4825/2002. Diante do exposto, determino a baixa da
responsabilidade pecuniaria de ANTENOR BATISTA DA ROCHA e de JOAO
MARIA CLAUDINO, nos termos do artigo 514 do Regimento Interno, e,
considerando o cumprimento integral da decisédo, o encerramento do processo,
conforme artigo 398, §1°, do mesmo ato normativo. Assim, remetam-se os autos a
DIRETORIA GERAL para emissdao da certiddo de quitacdo de débito. Apods, a
DIRETORIA DE EXECUGOES para registro e lavratura do termo de encerramento
(art. 153, V, Rl) e a DIRETORIA DE PROTOCOLO para arquivamento (art. 168, VII,
RI). GCG, em 29 de novembro de 2012. Conselheiro Nestor Baptista — Corregedor
Geral.

ASSUNTO: REPRESENTAGAO
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PROCESSO: 249414/06 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DESPACHO N°. 1966/2012

Trata-se de Representacdo apresentada pelo Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas, em face do MUNICIPIO e da CAMARA MUNICIPAL DE
QUARAQUEGCABA, julgada pela decisdo materializada no Acérdédo n° 1718/2008 —
Pleno. Encaminhem-se os autos a Diretoria Juridica (DIJUR) para verificar o
cumprimento da decisdo, em cotejo com as informagdes constantes do SIM-AP,
tendo em vista a documentacéo de pegas 37/50 e 57/58. GCG, em 29 de novembro
de 2012. Conselheiro Nestor Baptista — Corregedor Geral.

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

PROCESSO: 758167/12 - TC

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAO

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE PINHAO, JOSE VITORINO PRESTES
DESPACHO N°. 1967/2012

Tratam os presentes autos de Representagdo encaminhada a este Tribunal de
Contas, com fulcro no artigo 75 da Constituicdo Federal, pelo Prefeito do Municipio
de Pinhdo, Sr. José Vitorino Prestes, noticiando a ocorréncia de erros em relagéo
ao envio do Sistema de Informacgdes Municipais (SIM-AM) do 4° bimestre de 2012
do Municipio de Pinhdo, devido a informagdes divergentes nos registros de
interferéncias financeiras declaradas pela Prefeitura Municipal e pela Camara
Municipal de Pinh&o. Alega o Representante que, em contato com a assessoria
financeira da Camara Municipal, foi informado de que foram feitos langamentos
para regularizar uma situagdo de fontes na contabilidade da Camara, relativo ao
Egresso na fonte 001 e Ingresso na fonte 068, no valor de R$ 232.687,95. Ressalta
que a Camara requereu que estes mesmos langamentos fossem realizados na
contabilidade da Prefeitura para regularizar a situagdo. Aduz que em razdo dessa
situagdo o sistema passou a acusar divergéncias nos registros de interferéncia
apresentados pelo Municipio, que declarou ter efetuado Egresso no valor de R$
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), no entanto, os Ingressos informados
pela Camara Municipal de Pinh3o totalizam R$ 582.687,95 (quinhentos e oitenta e
dois mil, seiscentos e oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos), o que
ocasionou a recusa do SIM-AM do 4° bimestre de 2012 do Municipio de Pinhao por
este Tribunal de Contas. Alega que pediu orientacdes a este Tribunal (Demanda n°
60932) de como proceder para regularizar a situagdo, visto que a Assessoria
Financeira da Camara ndo demonstrou interesse em retificar os dados. Assim,
seguindo as instrugdes que lhe foram dadas, primeiramente oficiou a Presidéncia
da Camara para providenciar a retificagédo dos dados (Oficio n° 428/2012), porém
até o momento ndo foi atendido. Diante disso, o Representante formulou esta
Representagéo, juntando documentos comprobatérios de que a impropriedade foi
cometida pela contabilidade da Camara, solicitando ao Presidente desta Casa que
recepcione o SIM-AM referente ao 4° bimestre de 2012 com a inconsisténcia
apurada. Neste contexto, remetam-se os autos a Diretoria de Contas Municipais,
para ciéncia e anotagdes devidas, bem como para prestar informacdes com o intuito
de subsidiar o juizo de admissibilidade do feito. GCG, em 29 de novembro de 2012.
Conselheiro Nestor Baptista — Corregedor Geral.

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI 8666/93

PROCESSO: 291504/11 - TC

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENEAS MARQUES

INTERESSADOS: DOMINGOS STELFFO, PAULO MATIAS HEINS, PEDRO
1ZIDIO MAZON

DESPACHO N°. 1968/2012

Trata-se de representagdo da Lei 8.666/93 formulada por DOMINGOS STOLFFO,
PAULO MATIA HEINZ, PEDRO IZIDIO MAZON, todos vereadores da Camara
Municipal de Enéas Marques, com fulcro nos arts. 113, § 1° da Lei 8.666/93 e 282
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em face do MUNICIPIO DE
ENEAS MARQUES, narrando indevido fracionamento de despesa a fim de contratar
empresa de amigo do Prefeito mediante dispensa de licitagdo. A pega inaugural
afirma que o Prefeito Municipal, o Sr. Luci Hondrio Borges Menin, e o Diretor do
Departamento de Saude, o Sr. Anténio Osni Flores, promoveram indevido
fracionamento de despesas para aquisicdo de medicamentos, com o fito de
aparentar a presenga da causa de dispensa de licitagdo prevista no art. 24, | da Lei
8.666/93. Ainda segundo a representacé@o, com pretenso respaldo nesta causa de
dispensa, os Representados teriam contratado diretamente a aquisicdo de
medicamentos fornecidos pelas farmacias de propriedade de um amigo do Prefeito,
vale dizer, do Sr. José Ant6nio Pereira. Como se ndo bastasse, o Municipio teria se
negado a cumprir contratagdo previamente existente com o mesmo objeto,
decorrente da carta convite de n° 35/2009, para, entdo, indevidamente optar pela
contratagdo di