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SESSAO ORDINARIA NUMERO 28 EM 4 DE AGOSTO DE 2011

HEINZ GEORG HERWIG
CONSULTA
Processo: 346640/10

Entidade: CAM~ARA MUNICIPAL DE CURITIBA
Interessado: JOAO CLAUDIO DEROSSO

NESTOR BAPTISTA
DENUNCIA

Processo: 263657/04

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, CARLOS
ALBERTO RICHA, LUIZ ROBERTO ACCORSI MOTTA, MARCOS VALENTE ISFER,
MARIO SERGIO BRADOCK ZACHESKI, NEIVO ANTONIO BERALDIN, RAFAEL
GRECA DE MACEDO

REPRESENTAGCAO

Processo: 99893/09 Nova Audiéncia desde 07/07/2011

Entidade: INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA

Interessado: 1* VARA DO TRABALHO DE PONTA GROSSA, LINDSLEY DA SILVA
RASCA RODRIGUES

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8666/93

Processo: 63376/09

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS (Procurador(es): LUIZ HENRIQUE
BONA TURRA, LUIZ CARLOS DA ROCHA, MARCELO CRIVANO LOPES)
Interessado: ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA (Procurador(es): GERSON
VANZIN MOURA DA SILVA, JAIME OLIVEIRA PENTEADO, LUCIANO
ANGHINONI, RODRIGO RONALDO MARTINS REBELO DA SILVA, SUELEN
PATRICIA BUTTENBENDER, VILSON RIBEIRO ANDRADE), FERNANDO JOSE
FERREIRA DOS SANTOS, IVAN RODRIGUES, LEOPOLDO DA COSTA MEYER,
MARLO LEANDRO FERRARI, WAMBASS TRANNSPORTE LTDA

Processo: 328556/11 Adiado desde 16/06/2011
Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA -
Interessado: OBRA PRIMA S.A - TECNOLOGIA E ADMINISTRAGCAO DE SERVICOS

PRESTAGAO DE CONTAS ESTADUAL

Processo: 231001/10

Entidade: INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL

Interessado: MARIA LUCIA DE PAULA URBAN

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 385293/08

Entidade: COMPANHIA DE INFORMATICA DO PARANA

Interessado: JOAO MARCOS DA SILVA PEREIRA, JULIO CESAR DE SOUZA
ARAUJO FILHO, LUIZ DERNIZO CARON (Procurador(es): SIMONE BUENO DE
MIRANDA LAGANA, ALEXANDRE LAGANA, JOSE LAGANA), MARCELO
BELTRAO DE ALMEIDA, ZENON SILVA NETO

RECURSO DE REVISTA

Processo: 421315/10

Entidade: FUNDAQAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO DE
MARINGA

Interessado: BENEDITO PRADO DIAS FILHO

Processo: 554969/06 Adiado desde 09/06/2011

Entidade: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

Interessado: JOSE APARECIDO BISCA (Procurador(es): FERNANDO AUGUSTO
SARTORI)

PEDIDO DE RESCISAO
Processo: 643497/08 Adiado desde 07/07/2011

Entidade: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
Interessado: LUIZ ANTONIO KRAUSS

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 423359/03 Vistas desde 07/07/2011 Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA

Entidade: AMBIENTAL PARANA FLORESTAS S.A

Interessado: EUGENIO LIBRELOTO STEFANELO, INDUSTRIA DE COMPENSADOS
GUARARAPES LTDA, INSDUSTRIA DE COMPENSADOS SUDATI LTDA, LUIZ
EDUARDO RATZKE, PAULO JANINO JUNIOR

RECURSO DE REVISTA

Processo: 621373/10 Vistas desde 30/06/2011 Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

Interessado: LYGIA LUMINA PUPATTO

RECURSO DE REVISAO

Processo: 385637/09 Vistas desde 21/07/2011 Conselheiro Corregedor-Geral NESTOR
BAPTISTA

Entidade: MUNICIPIO DE PORECATU

Interessado: DARIO DI MIGUELI LUNARDELLI (Procurador(es): CARLOS ALBERTO
MARICATO)

HERMAS EURIDES BRANDAO
RECURSO DE REVISAO

Processo: 178984/10

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ASTORGA

Interessado: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, PAULO
APARECIDO RISSATO

PREJULGADO
Processo: 311536/10

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA 3
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

JAIME TADEU LECHINSKI
PEDIDO DE RESCISAO
Processo: 277923/10

Entidade: INSTITUTO DE HABITAGCAO DE FOZ DO IGUAGCU — FOZHABITA
Interessado: EDSON MANDELLI STUMPF

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
PRESTAGAO DE CONTAS ESTADUAL

Processo: 181700/05 Vistas desde 14/07/2011 Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES

Entidade: SERVICO SOCIAL AUTONOMO ECOPARANA

Interessado: CELSO DE SOUZA CARON, OGIER ALBERGE BUCHI

RECURSO DE REVISTA

Processo: 580185/08 Adiado desde 14/07/2011

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
RECURSO DE REVISTA

Processo: 667292/10
Entidade: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA
Interessado: MARLENE DE OLIVEIRA MATTOS DE PADUA

Processo: 695946/10

Entidade: UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE FILOSOFIA, CIENCIAS E
LETRAS DE PARANAGUA

Interessado: ANTONIO ALPENDRE DA SILVA

HOMOLOGACAO DE ICMS
Processo: 27911/11 Vistas desde 14/07/2011 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Entidade: LUIZ CARLOS JORGE HAULY, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Interessado: HERON ARZUA

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL
Processo: 187150/09

Entidade: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: JOSE MARIA DE PAULA CORREIA, MUNIR KARAM

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL

Processo: 137931/08 Adiado desde 07/07/2011 - .
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: MARIA MARTA RENNER WEBER LUNARDON

RECURSO DE REVISTA

Processo: 161409/08 Adiado desde 02/06/2011

Entidade: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
Interessado: AMAURI CEZAR JOHNSSON
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CONSULTA

Processo: 508875/08 Adiado por auséncia de quorum qualificado desde 16/06/2011
Entidade: MUNICIPIO DE PEROLA
Interessado: CLAITON CLEBER MENDES

Os processos adiados, com vistas, com nova audiéncia, sobrestado ou aguardando voto de
desempate poderdo sofrer alteracdo. Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no
endereco: http://www.tce.pr.gov.br, opcdo Consulta Plenério.

ATA DA SESSAO EXTRAORDINARIA N° 01, EM 11 DE JULHO DE 2011

Aos onze dias do més de julho do ano de dois mil e onze (11/07/2011), com inicio as dez
horas e trinta minutos (10h30min), realizou-se a Primeira Sesséo Extraordinaria do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, com a presenca dos Conselheiros Nestor Baptista,
Heinz Georg Herwig e Caio Marcio Nogueira Soares, bem como dos Auditores Jaime
Tadeu Lechinski, Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, Ivens Zschoerper Linhares e
Claudio Augusto Canha. Participou, como representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, o Procurador, Michael Richard Reiner. A Secretaria da Sessdo foi
exercida pela Secretaria do Tribunal Pleno, Samara Xavier de Alencar Lima. Ausente o
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, em razdo de férias, tendo sido convocado o Auditor
Jaime Tadeu Lechinski, para composicdo do quorum. Ausente o Conselheiro Hermas
Eurides Brand&do, em razdo de férias, tendo sido convocado o Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca para composi¢do do quorum. Ausente o Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro, em razéo de férias. O Senhor Presidente comunicou que a Sessdo Extraordinéria
n° 01/2011, do Tribunal Pleno, foi convocada, nos termos dos artigos 29 e 437, inciso I, do
Regimento Interno, e publicada nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas n° 307, de 08 de
julho de 2011, para a solenidade de posse do senhor lvan Lelis Bonilha, nomeado pelo
Excelentissimo senhor Governador do Estado, para o cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas, através do Decreto Estadual n° 1.896/2011, publicado no Diério Oficial do Estado n°
8.501, de 06 de julho de 2011. A Mesa Diretiva da Sessdo foi composta pelas seguintes
autoridades: O Governador do Estado do Parand, Carlos Alberto Richa; Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, Valdir Luiz Rossoni; Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, Miguel Kfouri Neto; Prefeito Municipal de Curitiba, Luciano
Ducci e pelo Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas, Michael Richard
Reiner. Foi anunciada ainda a presenca das seguintes autoridades na Sessdo: Conselheiros
Aposentados Jodo Féder, Jodo Candido da Cunha Pereira e Henrique Naigeboren; Ex-
Governador do Estado do Parand, Emilio Hoffmann Gomes; Presidente da ATCPAR,
Francisco Borsari Neto; Chefe da Casa Civil, Durval Amaral e demais Secretérios de Estado
presentes; Luciano Machado, Presidente da Associagdo dos Procuradores do Municipio de
Curitiba; Desembargador Iraja Romeo Hilgenberg Prestes Mattar; Desembargador Ney José
de Freitas e demais Desembargadores presentes; juizes federais; Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil — secdo Parand, José Llcio Glomb; Secretario de controle externo do
Tribunal de Contas da Unido, Luiz Gustavo Gomes; Presidente da Camara de Vereadores de
Curitiba, Jodo Claudio Derosso e demais Vereadores presentes; Gabriel Jorge Samaha,
Presidente da Associacdo dos Municipios do Parand; Paulo Salamuni, neste ato
representando a Presidéncia da ACAMPAR — Associagdo de Camaras e Vereadores do
Parand; Deputados Federais presentes; Deputados Estaduais presentes; senhores Prefeitos;
senhores Vice-Prefeitos, Presidentes de Camaras Municipais, Reitores, Juizes de direito,
Vereadores, Secretarios Municipais, Dirigentes de 6rgdos da Imprensa do Estado, Senhores
Empresérios, Inspetores, Diretores, Coordenadores, Assessores e demais servidores da Casa,
familiares e amigos do empossado. O senhor PRESIDENTE solicitou aos senhores
Conselheiros Heinz Georg Herwig e Caio Marcio Nogueira Soares para acompanhar o
senhor Ivan Lelis Bonilha a adentrar ao Plenario. Em seguida o Senhor PRESIDENTE
convidou o Senhor Ivan Lelis Bonilha, nomeado para o cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do Paran4, a prestar o compromisso legal. Prestado o compromisso legal, a
Senhora Secretaria da Sessao procedeu a leitura do Termo de Posse, o qual foi assinado pelo
Senhor Ivan Lelis Bonilha. Dando prosseguimento a Sessdo, o Senhor PRESIDENTE
convidou a esposa do Senhor Ivan Lelis Bonilha, Sra. Yeda Vargas Rivabem Bonilha, para
colocacdo das vestes talares. Cumpridas as formalidades legais, o Senhor PRESIDENTE
declarou empossado no cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parang, o
Senhor lvan Lelis Bonilha, convidando o empossado a se sentar no local destinado ao novo
Conselheiro. Nas saudacdes ao novo Conselheiro, usaram da palavra o Procurador Michael
Richard Reiner, representando o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas; o Auditor
Ivens Zschoerper Linhares, representando os Auditores do Tribunal de Contas; e o
Conselheiro Nestor Baptista, representando os Conselheiros do Tribunal de Contas. Apds, o
novo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha usou da palavra. Em continuidade, nos termos da Lei
Complementar e do Regimento Interno, foi homologada a composigdo da Segunda Camara
do Tribunal, composta pelos seguintes membros: Presidente: Conselheiro Nestor Baptista e
Conselheiros Caio Marcio Nogueira Soares e lvan Lelis Bonilha, e os Auditores Jaime Tadeu
Lechinski, lvens Zschoerper Linhares e Claudio Augusto Canha. Ficou mantida a atual
composicdo da Primeira Camara. Ao final, o Senhor Presidente agradeceu a presenca de
todos e deixou livre a palavra. Como ninguém mais quis fazer o uso dela, as onze horas e
cinguenta e trés minutos (11h53min), do dia onze do més de julho do ano de dois mil e onze
(11/07/2011), o Senhor PRESIDENTE encerrou a Primeira Sessdo Extraordinaria do
Tribunal Pleno, convocando Sessdo Ordinéaria, para o dia quatorze do més de julho do ano de
dois mil e onze (14/07/2011), no horario regimental. E para constar, lavrou-se a presente Ata,
que vai assinada por mim, Samara Xavier de Alencar Lima, Secretéria do Tribunal Pleno e
pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, Presidente do Colegiado. *#*#*##*###+*

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 25, EM 14 DE JULHO DE 2011

Aos quatorze dias do més de julho do ano de dois mil e onze (14/07/2011), com inicio as
quatorze horas (14h00min), realizou-se a Vigésima Quinta Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, com a presenca dos Conselheiros Nestor Baptista,
Heinz Georg Herwig, Caio Marcio Nogueira Soares e lIvan Lelis Bonilha, bem como dos
Auditores Jaime Tadeu Lechinski, Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, lvens Zschoerper

Linhares e Claudio Augusto Canha. Participou, como representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, o Procurador-Geral, Laerzio Chiesorin Junior. A Secretaria da
Sessdo foi exercida pela Secretéaria do Tribunal Pleno, Samara Xavier de Alencar Lima.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, tendo sido convocado o
Auditor Jaime Tadeu Lechinski, para composi¢do do quorum. Ausente o Conselheiro
Hermas Eurides Branddo, em razédo de férias, tendo sido convocado o Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca, para composi¢do do quorum, nos termos da Portaria n°
620/11, da Presidéncia. Ausente o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, em razdo de férias.
No momento em que deu inicio a instalagdo da sessdo, o PRESIDENTE, Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes saudou o Conselheiro Ivan Bonilha, dando-lhe as boas
vindas, destacando ser a sua primeira participagdo nos julgamentos de processos no Tribunal
Pleno. Entéo, submeteu & homologacédo do Plendrio a Ata de n° 24, da Sessdo Ordinaria do
dia 07 de julho de 2011, a qual foi homologada. Na sequéncia, 0 Senhor PRESIDENTE
concedeu a oportunidade para as comunicagfes previstas no inciso Il, do art. 436, do
Regimento Interno, e para inclusdo em pauta dos processos de que trata 0 § 4°, do art. 429, e
do art. 522, do Regimento Interno. Foram incluidos em mesa para julgamento 0s processos
n%: 117369/11, 279709/11, 307117/11, 358536/11, na pauta do Conselheiro Presidente
Fernando Augusto Mello Guimardes; 233806/11, na pauta do Conselheiro Heinz Georg
Herwig. N&do houve devolugdo de processos. Encerrada a fase de comunicagdes, o Senhor
PRESIDENTE concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o relato de suas
pautas. Foram julgados os processos n° 307117/11, 117369/11, 279709/11, 358536/11, da
pauta do Conselheiro Presidente Fernando Augusto Mello Guimardes; 400801/05,
234066/08, 311668/10, 169512/11, 230963/11, da pauta do Conselheiro Corregedor-Geral
Nestor Baptista; 115346/09, 122270/10, 233806/11, da pauta do Conselheiro Heinz Georg
Herwig; 84320/11, da pauta do Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares; 189838/09,
274483/08, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 364764/07, da pauta do
Auditor Claudio Augusto Canha. Nao houve redistribui¢do de processo para lavratura de
acorddo em virtude da profericdo de voto vencedor. Foi concedida vista ao processo n°:
181700/05, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro Caio
Marcio Nogueira Soares. Continuaram com vista 0s processos n°: 554969/06, da pauta do
Conselheiro Corregedor-Geral Nestor Baptista, ao Conselheiro Hermas Eurides Brandao;
328556/11, da pauta do Conselheiro Corregedor-Geral Nestor Baptista, ao Conselheiro Heinz
Georg Herwig; 621373/10, da pauta do Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, ao
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 423359/03, da pauta do Conselheiro Caio Marcio
Nogueira Soares, ao Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 298121/06, da pauta do
Auditor Jaime Tadeu Lechinski, ao Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares. N&o houve
pedido de nova audiéncia pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. Continuou
em nova audiéncia ao Ministério Plblico junto ao Tribunal o processo n°: 99893/09, da
pauta do Conselheiro Corregedor-Geral Nestor Baptista. Foram adiados os julgamentos dos
processos n°: 27911/11, 205728/09, 276080/10, 339116/11, da pauta do Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo; 860/10, da pauta do Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares; 412685/09,
124914/10, da pauta do Conselheiro Hermas Eurides Brandéo; 387180/05, 580185/08, da
pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Continuaram adiados os julgamentos
dos processos n°: 643497/08, da pauta do Conselheiro Corregedor-Geral Nestor Baptista;
137931/08, 161409/08, da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Continuou adiado
por auséncia de quorum qualificado o julgamento do processo n°: 508875/08, da pauta do
Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Foi retirado de pauta o processo n° 559236/10, da pauta
do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Ndo houve sobrestamento de processos. N&o
houve pauta de julgamento do Conselheiro lvan Lelis Bonilha e dos Auditores Jaime Tadeu
Lechinski e lvens Zschoerper Linhares. Antes do relato de sua pauta o Conselheiro Nestor
Baptista afirmou que as suas primeiras palavras seriam para saudar o mais novo Conselheiro
da Casa, o cacula, Ivan Lelis Bonilha, técnico do Tribunal desde 1993 (mil novecentos e
noventa e trés) e que, com certeza, ndo s6 traz reforco muito grande a este Plenario, mas
reforga a ala técnica da Casa que, certamente, dard muito trabalho a ala chamada politica do
Tribunal. Afirmou ja ter tido oportunidade de falar a respeito do Conselheiro Bonilha que ira
engrandecer muito esse Tribunal. Desejou boas vindas ao novo Conselheiro, declarando a
certeza de que ele realizard um grande trabalho em favor da administracéo pUblica do Estado.
Durante o relato do processo 400801/05, da pauta do Conselheiro Corregedor-Geral Nestor
Baptista, o Procurador-Geral, Laerzio Chiesorin Junior pediu a palavra para se manifestar,
mas afirmou que sua manifestagdo inicial seria para declarar a satisfagdo em estar oficiando
no momento em que o Dr. Bonilha também adentra ao Plenario da Casa como julgador.
Lembrou ndo ter tido a oportunidade de estar presente pessoalmente no dia da posse, mas
destacou que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas se fez representar fazendo as
saudagOes de praxe. Contudo, entendeu que deveria declarar a satisfagdo pessoal de ter o
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha no Plenario, por trabalharem novamente juntos, sendo
conhecedor do preparo intelectual, da capacidade técnica e do direcionamento ao bom
exercicio da funcdo publica. Afirmou ter a certeza de que este Tribunal, dentro de sua
atividade, ficara engrandecido com a atuagdo do novo Conselheiro. Manifestou, por fim, o
prazer em estar com o mais novo membro do Plenario naguele momento. O Conselheiro
Heinz Georg Herwig, antes do relato de sua pauta, também destacou a presenca do
‘Conselheiro novo’, utilizando-se das palavras do Conselheiro Nestor Baptista, disse, da ala
técnica. O saudou desejando as boas vindas ao caro amigo na nova fungéo, ja que era
funcionério antigo deste Tribunal, tendo conquistado-a com muito mérito, através de elei¢do
na Assembleia Legislativa, precisando, nesse caso, da politica. O parabenizou, afirmando que
tem certeza que com a inteligéncia, capacidade e conhecimentos tanto na area municipal, j&
que foi Procurador-Geral do Municipio de Curitiba e estadual, tendo sido Procurador-Geral
do Estado do Parand, trara essa experiéncia, capacidade de trabalho a Casa. Salientou que a
pouca idade do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha nada representa, pois o que representa sdo 0s
seus conhecimentos que serdo muito bem vindos e certamente utilizados por todos os
membros do Plenério, tendo sido uma bela aquisi¢do para a Casa. O Conselheiro Caio
Marcio Nogueira Soares, apés o relato de sua pauta, igualmente, deu as boas vindas ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, desejando que seja feliz e que esteja sempre junto com seus
pares. O Auditor Jaime Tadeu Lechinski, embora ndo tivesse processos inscritos em pauta,
aproveitou a oportunidade para saudar o novo Conselheiro que é conhecido por todos pela
sua competéncia e capacidade de trabalho e afirmando que engrandecerd a Casa a qual ja
pertence ha anos. O Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, antes do relato de sua pauta
também se manifestou quanto a estreia de Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, dando-lhe boas
vindas e que Deus o abengoe, desejando, ainda, que as decisdes dele sejam sempre sabias e
justas. O Auditor lvens Zschoerper Linhares, embora ndo tivesse processos em pauta
solidarizou-se as manifestacdes de felicidade pelo retorno do Dr. lvan, como ja teve
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oportunidade de fazé-lo na Sessdo Extraordinéria. Por fim, o Auditor Claudio Augusto
Canha, antes do relato de sua pauta também iniciou a sua manifestacdo saudando o
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Afirmou que quem fala por Ultimo acaba apenas
corroborando com as manifestagdes anteriores acerca da capacidade do novo Conselheiro,
externando a vontade de que ndo poupe o Tribunal de sua capacidade técnica tdo decantada
por todos, desejando-lhe, entdo, boas vindas e boa sorte. Transcorrida a fase de julgamento e
ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quinze horas e sete minutos
(15h07min), do dia quatorze do més de julho do ano de dois mil e onze (14/07/2011), o
Senhor Presidente encerrou a Vigésima Quinta Sessdo do Tribunal Pleno, convocando
Sessdo Ordinaria para o dia vinte e um de julho de dois mil e onze (21/07/2011), no horéario
regimental. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada por mim, Samara
Xavier de Alencar Lima, Secretaria do Tribunal Pleno e pelo Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées, Presidente do Colegiado.

PROCESSO N°: 87396/11

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATACAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1328/11 - TRIBUNAL PLENO

Licitacdo. Compra. Pneus, valvulas e servicos. Sistema de registro de precos. Regularidade
procedimental. Peculiaridades do mecanismo de contratacdo. Necessidade de observancia.
Pela homologagéo.

O presente processo foi deflagrado por iniciativa da Coordenadoria de Apoio Administrativo
do Tribunal de Contas paranaense, por meio de pregdo presencial, visando o registro de
precos para aquisi¢do de: 110 (cento e dez) pneus para veiculo automotivo, material banda
rodagem borracha de alta resisténcia, dimensdes de 195/55 R15, tipo sem camara, modelo
radial; 110 (cento de dez) valvulas para pneus automotivos; 110 (cento de dez) servigos de
balanceamento para rodas de pneus de veiculos automotivos; 22 (vinte e dois) servigos de
alinhamentos de rodas dianteiras de veiculos automotivos, conforme determina o art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n° 8666/93 e art. 40, inciso I, alinea f, da Lei Estadual n® 15608/07.

O presente processo percorreu todas as unidades administrativas de praxe e estas opinaram
pela possibilidade de realizacéo da licitagéo.

Autorizada a contratagdo, compareceram duas empresas interessadas e ap6s a analise
documental, restou vencedora a empresa Tereza Pneus Ltda.

Inexistindo recursos administrativos, a Diretoria Juridica opinou pela homologagdo e
adjudicacéo do certame em favor da empresa vencedora, pelo valor maximo de R$ 41.360,00
(quarenta e um mil, trezentos e sessenta reais).

O Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, entendeu pela regularidade do
feito, apontando questdes relativas a adequagédo da modalidade licitatéria escolhida (pregdo
presencial - registro de pregos).

Em face do exposto, VOTO pela homologagdo da presente licitacdo e pela adjudicagdo do
seu objeto (aquisicdo de pneus e véalvulas automotivo, bem como prestacdo de servicos de
balanceamento de pneus e alinhamento de rodas), a empresa Tereza Pneus Ltda.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por unanimidade, em:

Homologar a presente licitacdo e adjudicar o seu objeto (aquisicdo de pneus e valvulas
automotivo, bem como prestacdo de servigos de balanceamento de pneus e alinhamento de
rodas), a empresa Tereza Pneus Ltda.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e
IVAN LELIS BONILHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessdes, 21 de julho de 2011 — Sesséo n° 26.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°: 609373/10

ASSUNTO: CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

INTERESSADO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1329/11 - TRIBUNAL PLENO

Termo de cooperagéo. Concessao de crédito imobiliario para os servidores efetivos ativos do
TCE/PR. Pela aprovacéo e formalizagdo do ajuste.

Trata-se de expediente voltado a formalizagdo de acordo de cooperagdo entre a Caixa
Econdmica Federal e o Tribunal de Contas do Estado do Parana, com o objetivo de
estabelecer condigdes especiais para a concessdo de crédito imobiliario em favor dos
servidores efetivos ativos da Corte.

Feitas algumas adequagBes a minuta do termo de convénio, opinaram as unidades técnicas
pela possibilidade de assinatura da avenga. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
entendeu que o presente ajuste merece prosperar, ndo havendo dbices a sua formalizagéo,
devendo apenas ser incluida clausula de fiscalizagao.

Dado o exposto, VOTO pela formalizagdo do termo de convénio entre o Tribunal de Contas
do Estado do Parana e a Caixa Econdmica Federal, tendo por objeto o estabelecimento de
condicBes especiais para a concessdo de crédito imobiliario em favor dos servidores efetivos
ativos desta Corte de Contas, devendo se fazer presente clausula de fiscalizago, nos termos
do parecer ministerial.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO

GUIMARAES, por unanimidade, em:

Formalizar o termo de convénio entre o Tribunal de Contas do Estado do Parana e a Caixa
Econdmica Federal, tendo por objeto o estabelecimento de condigdes especiais para a
concessdo de crédito imobilidrio em favor dos servidores efetivos ativos desta Corte de
Contas, devendo se fazer presente clausula de fiscalizagéo, nos termos do parecer ministerial.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e
IVAN LELIS BONILHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessoes, 21 de julho de 2011 — Sessdo n° 26.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°: 311653/11

ASSUNTO: CONTRATO/ADITIVO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1331/11 - TRIBUNAL PLENO

Aditivo. Termo de Cooperagdo. Separacdo seletiva de residuos sélidos reciclaveis gerados
pelo Tribunal de Contas. Prorrogacdo. Pela formalizagdo do ajuste. Pela realizagdo de
chamada publica, estabelecendo-se rotatividade prevista.

Trata o presente de aditivo ao termo de compromisso estabelecido entre este Tribunal e a
Associacdo dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis — Natureza Livre, cujo
objeto é a separagdo seletiva de residuos sélidos reciclaveis gerados pelo Tribunal.

O processo seguiu o devido tramite, havendo anuéncia por parte das unidades administrativas
desta Casa pela renovagao da avenca.

Em face da demora da protocolizagdo do pedido de aditivo deste termo, o expediente
originario expirou durante a tramitacéo deste.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas sugeriu a realizagdo de chamada publica,
garantindo ampla divulgacéo, visando possibilitar a sele¢do de novas entidades e garantir a
rotatividade estabelecida no ajuste originario. Por fim, o parquet especial ndo se opds a
prorrogagdo do Termo de Compromisso n° 01/2010, desde que seus efeitos sejam retroativos
a 25 de junho de 2011, data imediatamente posterior a finalizacéo do ato originario.

Diante do exposto, VOTO pela realizagdo do aditivo ao Termo de Compromisso n° 01/2010
entre este Tribunal de Contas e a Associacdo dos Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis — Natureza Livre, pelo periodo de 12 (doze) meses, retroagindo a sua eficacia a
data de 25 de junho de 2011, devendo o gestor do contrato, titular da Diretoria de Gestdo de
Pessoas, providenciar a chamada publica nos termos propostos no parecer ministerial,
visando a selecdo de novas entidades e garantindo a rotatividade estabelecida no ajuste
originario.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por unanimidade, em:

Determinar a realizacéo do aditivo ao Termo de Compromisso n° 01/2010 entre este Tribunal
de Contas e a Associagdo dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis — Natureza
Livre, pelo periodo de 12 (doze) meses, retroagindo a sua eficacia a data de 25 de junho de
2011, devendo o gestor do contrato, titular da Diretoria de Gestdo de Pessoas, providenciar a
chamada publica nos termos propostos no parecer ministerial, visando a selegdo de novas
entidades e garantindo a rotatividade estabelecida no ajuste originario.

Votaram, nos termos acima, o0s Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e
IVAN LELIS BONILHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessoes, 21 de julho de 2011 — Sessdo n° 26.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO Ne°: 363360/11

ASSUNTO: CONTRATO/ADITIVO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1332/11 - TRIBUNAL PLENO

Prorrogacéo de contrato. Pela prorrogacéo contratual desde que apresentadas as certiddes que
comprovem a regularidade fiscal da contratada. Pela realizagdo de nova licitacdo para o
préximo exercicio.

Versa o presente sobre o 4° Termo Aditivo referente a renovacéo da Apoélice de Seguro da
frota de veiculos deste Tribunal, firmada entre a MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA
S/A e esta Casa de Contas.

O processo tramitou nas unidades administrativas deste Tribunal, tendo a Diretoria Juridica
se manifestado no seguinte sentido: “Compulsando a referida minuta, verifica-se que ndo
subsistem irregularidades a inquinar o instrumento, devendo ser salientado que embora o
valor do presente aditivo ultrapasse a modalidade licitatéria inicialmente contratada, ndo
havia tempo habil para se iniciar novo procedimento licitatorio” (Parecer n® 4431/11).

Por sua vez, o Ministério Pablico de Contas opinou pela necessidade de comprovagéo da
regularidade fiscal da contratada antes da formalizacéo do aditivo contratual e sugeriu que se
diligencie junto aquela, para adequacéo do reajuste ao limite legal da contratagao.

O prazo desta prorrogagdo é de 12 (doze) meses, a partir de 25 de julho do ano corrente, e 0
valor total do seguro para a frota de 40 (quarenta carros) é de R$ 22.954,46 (vinte e dois mil,
novecentos e cinqiienta e quatro reais e quarenta e seis centavos).

A questdo da superagéo do valor do aditivo ser superior & modalidade licitatéria inicialmente
utilizada foi objeto de deliberacdo por parte da Presidéncia desta Casa, por meio do
Despacho n° 1763/11, que, sopesando 0s principios constitucionais juntamente com a
impossibilidade de expor imprudentemente a frota de automéveis a sua circulagdo sem
seguro, resolveu por autorizar tal contratagéo.



Assim, com base no exposto, VOTO pela realizagdo do 4° aditivo referente a renovagéo da
apolice de seguro da frota de veiculos deste Tribunal com a empresa MAPFRE VERA
CRUZ SEGURADORA S/A, por 12 (doze) meses, no valor de R$ 22.954,46 (vinte e dois
mil, novecentos e cingiienta e quatro reais e quarenta e seis centavos), a partir de 25 de julho
de 2011, desde que comprovada a regularidade fiscal da empresa, nos termos do parecer
ministerial. Ainda, que a Coordenadoria de Apoio Administrativo inicie novo procedimento
licitatério, observado o prazo de vencimento do aditivo em tela.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por unanimidade, em:

Realizar o 4° aditivo referente a renovagdo da apélice de seguro da frota de veiculos deste
Tribunal com a empresa MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA S/A, por 12 (doze)
meses, no valor de R$ 22.954,46 (vinte e dois mil, novecentos e cinqglienta e quatro reais e
quarenta e seis centavos), a partir de 25 de julho de 2011, desde que comprovada a
regularidade fiscal da empresa, nos termos do parecer ministerial, determinando a realizagéo
de novo procedimento licitatério pela Coordenadoria de Apoio Administrativo, observando o
prazo de vencimento do aditivo em tela.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e
IVAN LELIS BONILHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessdes, 21 de julho de 2011 — Sesséo n° 26.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°: 228752/10

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALCIBIADES LUIZ ORLANDO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1333/11 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de contas estadual - Universidade Estadual do Oeste do Parana. Exercicio de 2009.
Pela regularidade das contas, cf. DCE e MPjTC.

1. RELATORIO

Trata o presente processo de Prestacdo de Contas Estadual da UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, relativa ao exercicio de 2009, de responsabilidade
do Sr. ALCIBIADES LUIZ ORLANDO - CPF — 441.373.030-53 - Reitor no periodo de
01/01/2009 a 31/12/2009.

A Diretoria de Contas Estaduais, em manifestacdo conclusiva, Instru¢do n° 72/11 — DCE
(doc. 103), opina pela regularidade das contas, considerando que foi atendida a Instrugdo
Normativa n° 41/2010-TC.

a) o presente processo foi protocolizado dentro do prazo, conforme apontado no Titulo I, da
Instrucdo n° 112/10, atendendo ao disposto no art. 222 do Regimento Interno deste Tribunal;
b) no tocante a formalizagdo do processo, constatou-se o atendimento a Instrucdo Normativa
n° 41/10-TC, conforme demonstrado no Titulo | da Instrugdo n® 112/10.

c) sob o aspecto técnico-contabil foi possivel verificar a regularidade das contas, conforme
apontado no Titulo 111, item 1 da instrugdo 112/10;

d) quanto ao aspecto de gestdo, constatou-se que os objetivos propostos foram plenamente
atingidos, conforme demonstrado no Titulo III, item 1, letra “i” da instrugao 112/10;

€)a 72 Inspetoria de Controle Externo apontou em seu Relatério do 12 quadrimestre de
2009 irregularidades, conforme descrito no Titulo IV da Instrugdo n? 112/10, e que estas
mesmas irregularidades também foram objeto da Tomada de Contas Extraordinaria de
protocolado n2 54419-0/09, o qual, conforme ja mencionado em instrugdes anteriores, teve
decisdo através do Acérddo n? 3582/10- Segunda Camara, pela IMPROCEDENCIA e
arquivamento do processo, ndo havendo assim, razdo para a desaprovagdo das contas da
entidade.

Da mesma forma, o Ministério PUblico junto a este Tribunal de Contas (MPjTC), através do
Parecer n° 3356/11, corrobora integralmente com a Instru¢do da DCE, opinando pela
regularidade das contas.

E o relatorio.

2.VOTO

Como atestado pela unidade técnica e pelo 6rgdo ministerial, as contas objeto do presente
processo estdo em condigdes de serem julgadas regulares, visto que foi possivel verificar a
regularidade da gestdo e o atendimento as normas aplicaveis ao caso.

Ainda, destaco que o presente exame limita-se aos aspectos de gestdo, ndo implicando no
julgamento das despesas efetuadas pelos ordenadores de despesas, cujas particularidades de
fatos passiveis de questionamento devem ser apurados em apartado, a teor do que dispde o
art. 75 da Constituicdo Estadual de 1989 [1].

Isto posto, acompanhando a Instrugdo n® 72/11 (doc. 103), da Diretoria de Contas Estaduais,
e 0 Parecer n° 3356/11 (doc. 104), do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas, VOTO
pela REGULARIDADE das contas da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO
PARANA, exercicio de 2009, de responsabilidade do Sr. ALCIBIADES LUIZ ORLANDO —
CPF — 441.373.030-53 - Reitor no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009, nos termos do art.
16, 1, da Lei Complementar n° 113/2005.

Por fim, apés o transito em julgado desta decisdo, determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade das contas da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO
PARANA, Exercicio de 2009, de responsabilidade do Sr. ALCIBIADES LUIZ ORLANDO
— CPF — 441.373.030-53 - Reitor no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009, nos termos do art.
16, I, da Lei Complementar n° 113/2005;

Il - Determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para

encerramento, ap6s o transito em julgado desta deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES,
HERMAS EURIDES BRANDAO e IVAN LELIS BONILHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessoes, 21 de julho de 2011 — Sessdo n° 26.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1 Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, ser& exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da Administragdo direta e indireta, incluidas as fundag@es e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

PROCESSO N°: 570248/09

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
INTERESSADO: AFONSO CELSO KOEHLER DE CAMARGO, DOMINGOS
PORTILHO FILHO, GUSTAVO LACERDA SUPLICY

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1334/11 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista em Prestacdo de Contas de Transferéncia Estadual para Entidades
Privadas — Centro de Integracdo de Tecnologia do Parand — Parecer da DAT pelo
Improvimento da Pega Recursal. Parecer do MPJTC pelo Provimento Parcial da Peca
Recursal. Voto pelo Improvimento da Pegca Recursal, mantendo-se a integralidade do
Acordédo n° 1977/09- 22 C, com o julgamento pelo Arquivamento e a Baixa de Pendéncia.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas (MPJTC) em face de diversos Acorddos que julgaram pela prescritibilidade
punitiva desta Corte de Contas nas Prestacdes de Contas de recursos recebidos pelo Centro
de Integragdo de Tecnologia do Parana — CITPAR de Secretarias do Governo Estadual.

Aduz o Orgéo Ministerial que o Principio da Seguranca Juridica, adotado pelo Nobre Relator
do Acordédo recorrido para arquivar e determinar a baixa de pendéncia das Prestacdes de
Contas do CITPAR, ndo poderia sobrepor-se aos principios da Legalidade, Moralidade,
Eficiéncia e Supremacia do Interesse Publico. Assim, entende o D. Orgéo Ministerial que
independente da avaliacdo relativa a prescrigdo da pretensdo punitiva nos processos em
analise, deveria se ter em mente a supremacia do interesse publico, uma vez que a sociedade
exigiria da Corte de Contas uma avaliacdo e uma satisfacéo a respeito dos milhares de reais
em recursos repassados pelas Secretarias Estaduais ao CITPAR.

Sustenta a D. Procuradora que a Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT) e o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas (MPJTC) teriam opinado, em diversos dos processos
arquivados, pela irregularidade das contas ante a ndo comprovacao da aplicagéo dos recursos
no objeto do convénio, ensejando tal fato a restituicdo dos recursos ao erario, esta
imprescritivel nos termos da legislagdo em vigor. Assim, pretende que o Tribunal Pleno dé
provimento ao recurso interposto, a fim de que se reconhega a peculiaridade do caso em
analise, considerando-se o interesse plblico envolvido, atribuindo-se as responsabilidades
devidas a cada um dos ex-Gestores e determinando-se a restituicdo dos recursos e a aplicagdo
de multa.

Em sua defesa os Srs. Afonso Celso Koehler de Camargo e Gustavo Suplicy aduzem,
inicialmente, pela impossibilidade de acatamento da pega recursal ante a inépcia da mesma
em atacar a totalidade da fundamentagéo fético-juridica contida no Acérddo recorrido, uma
vez que o recorrente ndo se manifestaria em relagdo ao argumento principal para o
julgamento pelo arquivamento dos processos iniciais, qual seja, o lapso temporal entre a
abertura do processo e a oportunizagdo do contraditério, inviabilizando o direito de defesa da
parte.

Ainda, argumenta que a prescritibilidade de eventuais restituicdes ao erario publico teria
como base o Art. 1° - C da Lei n® 9494/97, o qual prevé a prescri¢do quinguenal do direito de
obter indenizacdo por danos causados pela Administracdo PuUblica, bem como, o prazo
quiinquenal da Acdo Popular e das Acdes de Cobranga de Créditos contra a Fazenda Publica.
Neste esteio, entende que a Constituigdo ndo teria previsto a imprescritibilidade do direito a
restituicdo ao erario, uma vez que ndo o fizera de modo expresso, limitando-se, unicamente,
a retirar a restituicdo do campo de atuagdo prescricional da Lei n° 8429/92, submetendo-0 ao
prazo da Lei n°® 9494/97.

Por fim, argumenta o interessado que os recorridos ndo poderiam ser responsabilizados por
esta Corte de Contas, sendo a responsabilidade do CITPAR e ndo, pessoal de seus prepostos,
uma vez que estes somente estariam cumprindo as orientacdes da Diretoria do CITPAR, nao
agindo em nome e/ou por conta propria. Assim, nesse mesmo sentido, entende o interessado
que o Tribunal de Contas ndo encontraria argumentos a ensejarem a Desconsideracdo da
Pessoa Juridica, a ponto de incidir a culpabilidade sobre as pessoas fisicas prepostas e ndo
sobre a pessoa juridica.

Ja o Sr. Domingos Portilho Filho aduz pela impossibilidade em responder ao Recurso de
Revista ante ao longo periodo que 0 mesmo se manteve afastado do CITPAR, sem ter
contatos com o mesmo ou acesso a documentos que lhe possibilitassem comprovar a
legalidade na aplicacéo dos recursos. Por fim, reafirma que ndo tem lugar a responsabiliza¢do
de Gestores ou Beneficiarios dos recursos, pois os mesmos foram totalmente aplicados no
desenvolvimento dos projetos a que se destinavam.

A Sra. Maria Marta Renner Weber Lunardon, ex-Secretéria de Estado da Administracéo e da
Previdéncia, se manifesta afirmando que a responsabilidade pelo CITPAR era do Sr. Affonso
Celso Koehler de Camargo, sendo que o convénio firmado entre o Governo Estadual e a
entidade ndo visava lucros e sim uma conjugacéo de esfor¢os para que se atingisse um
objetivo comum. Ainda, todas as informagdes relativas ao convénio ora analisado teriam sido
encaminhadas a esta Corte através da Prestacdo de Contas da Secretaria, aprovada pelo
Acérdéo n° 1870/2003.

Os Srs. Ricardo Augusto Cunha Smijtink e Maria Elisa Ferraz Paciornik repisam 0s
argumentos ja anteriormente avencados relativos a Seguranga Juridica e a existéncia de coisa
julgada para o convénio que ora recorre o Ministério Publico.

Submetidos os autos a analise das Diretorias Técnicas e do Ministério Publico junto ao
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Tribunal de Contas, a CAD, mediante a Informagéo n° 021/10 — CAD, opina pelo julgamento
pela Irregularidade das Contas do Convénio. O Ministério Plblico de Contas, mediante o
Parecer n° 11265/10, opina pelo Provimento Parcial da Pega Recursal com o intuito de julgar
pela Irregularidade das Contas do Convénio, com a determinagéo de restituicdo ao erario dos
recursos repassados e o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para as
providéncias cabiveis. A DAT, através do Parecer n° 72/11, opina pelo Improvimento da
Peca Recursal.

2.VOTO

Inicialmente, por se tratar de parte legitima e, preenchidos os requisitos de admissibilidade
do Art. 73 da LC 113/05, entendo que o Recurso possa ser Conhecido por esta Corte de
Contas.

Analisando os autos, constato que a controvérsia estabelecida entre o Ministério Piblico de
Contas e o Relator do Processo Originario, Conselheiro Heinz Georg Herwig, se da em
relagdo a aplicacédo do instituto da prescricdo pelo Tribunal de Contas, sendo entendimento
do 6rgdo ministerial quanto a impossibilidade de sua aplicagdo no caso concreto, tornando-se
obrigatéria a analise pormenorizada dos recursos repassados a entidade, posicdo diversa da
adotada pelo Nobre Conselheiro.

Contudo, verificando a jurisprudéncia desta Corte de Contas, inclusive em julgados recentes,
percebo que o Tribunal Pleno se inclina em favor da tese defendida pelo Conselheiro Heinz
Georg Herwig de que a pretenséo punitiva ja se encontraria prescrita. Tal a posicdo manifesta
pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Leédo, em julgado recente e idéntico ao ora analisado, no
qual julgou pelo IMPROVIMENTO do Recurso de Revista, por entender pertinente a tese
prescricional defendida anteriormente.

“Noto, entretanto, que a Emenda Constitucional n°® 45, ao acrescentar o inciso LXXVIII, ao
art. 5° da Carta da Republica [1], garantiu a todos no ambito judicial e administrativo, a
razodvel duracéo do processo e meios que garantam a celeridade da tramitacéo. Desta forma,
este Tribunal, no exercicio da atividade do controle externo, a fim de exercer, com eficiéncia
e eficacia, a fiscalizacdo dos jurisdicionados, deve obedecer um prazo razoavel,
especialmente quando envolver pagamento de despesas com recursos pUblicos.

Nesse passo, importante reproduzir as observagdes da Coordenadoria de Auditorias, em
Informag&o n°® 26/09 (pega n° 73):

“a) a Prestacdo de Contas foi autuada neste Tribunal, em 19/03/02;

b) o lapso temporal de aproximadamente 57 meses, compreendendo o intervalo entre a data
da autuagdo e a da solicitacdo de esclarecimentos, em 22/11/06, por meio do oficio n° 98/06
- CAD (fls.831), trouxe grandes dificuldades para o atendimento aos esclarecimentos
pedidos;

c) o lapso temporal de aproximadamente 65 meses, compreendendo o intervalo entre a data
de autuacdo e a da solicitacdo de esclarecimentos, em 25/07/07, por meio do oficio n°
051/07 - CAD (fls. 838), da mesma forma, apresentou dificuldades para a obtencdo de
esclarecimentos;

d) o lapso temporal de aproximadamente 88 meses, compreendendo o intervalo entre a data
de autuagdo e a dos oficios (fls. 1.003 e 1.004) aos interessados para que apresentassem as
razdes de defesa, em 05/06/09, também apresentou dificuldades para a obtencdo de
respostas;

e) o Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parana — FUNDEPAR foi extinto pela Lei
n°® 15.466/07, sendo que suas obrigacdes foram transferidas para a Secretaria de Estado da
Educagéo, o que dificultou a obten¢do de informagdes e documentos para os envolvidos;

f) a desativacdo das atividades do CITPAR, também, dificultou ou impossibilitou a obtengéo
de informagdes, conforme manifestacdo do Sr. Domingos Portilho Filho, ex-secretario
Executivo, no protocolado 36436-2/09 (fls. 679), que reproduzimos:

Em decorréncia do recebimento da notificagdo para manifestacdo no processo, objeto do
oficio citado em epigrafe, tentei contato com a entidade, por inimeras vezes e formas, sem
obter qualquer sucesso. O telefone ndo atende e ndo consigo contato com as pessoas. Dirigi-
me ao local onde funcionava o CITPAR, que ora esta sendo utilizado por outra institui¢o.
Por fim, tentei contato com antigo contador, secretérias, etc., mas seus telefones mudaram.
Diante do exposto, considerando a impossibilidade de acesso a0 CITPAR e aos documentos
necessarios para analise e respostas devidas a esse TCE, aliado ao fato de que daquele
periodo do Convénio (2002) até o presente momento decorreram aproximadamente 6 (seis)
anos, a busca por informagdes tdo pontuais ficam relevantemente prejudicadas, a ponto de
tornar a mim impossivel a apresentacéo de esclarecimentos adicionais.

Acrescenta aquela Unidade:

“o tempo transcorrido entre a data da autuagdo do processo e os procedimentos analiticos,
aliado ao fato da FUNDEPAR ter sido extinta, prejudicou a busca de esclarecimentos de
determinados pontos, tendo em vista, p. ex., o arquivamento e/ou transferéncia de
documentos, conforme se depreende da resposta da Secretaria de Estado da Educacdo, na
Informagéo n® 322/2007 AJ/ SEED (fls. 99), de 22/05/07, a solicitacdo de esclarecimentos
encaminhada pela CAD, por meio do oficio n° 098/06 - CAD (fls. 80), de 22/11/06...”

Na citada informacdo a Secretaria de Estado da Educacdo manifesta-se, basicamente, pela
impossibilidade de localizar nos protocolos pesquisados, elementos que respondessem o0s
questionamentos formulados pela Coordenadoria de Auditorias quanto a forma de defini¢do
dos valores dos Convénios e Termos aditivos, forma de controle exercida sobre a execugdo
dos Convénios, exigéncia de comprovantes de regularidade, etc. Diante disso, bem como
pelos motivos acima expostos, a Unidade Técnica assevera que ndo teve condicdes de aferir a
eficacia do estabelecido no Termo de Cooperagdo, concluindo entretanto, pela irregularidade
da prestacéo de contas de convénio, em virtude das seguintes anomalias:

“a) falta de esclarecimentos de despesas ndo apropriadamente referidas nos documentos
fiscais que permitam relaciona-las ao projeto e falta de informacdo quanto ao destino dos
bens e/ou mercadorias adquiridos;

b) ndo justificado o enquadramento do Programa de Bolsa-Auxilio, com desembolso na
ordem de R$ 288.632,59, restando caracterizado no processo que houve prestacdo de
servigos, A resposta do CITPAR (fls. 02, do protocolado n°® 5163-6 TC) sobre a necessidade
“imprescindivel de os beneficiarios se enquadrarem nos requisitos legais de cadastramento
perante o 6rgdo competente e serem contribuintes de tributos federais nesta condicao" para
que se configurasse prestagao de servicos é incoerente, uma vez que 0s proprios contratos
de concesséo de bolsa auxilio trazem o “cadastro perante o 6rgdo competente”, no caso o
CPF. Toda pessoa fisica que recebe rendimentos é contribuinte de impostos federais.

c) considerando que nos documentos apresentados pelo CITPAR, consta extrato eletrénico
de informagbes sobre o processo RT n° 5578-2004-69-0-3, autuado, em 02/04/2004,
distribuido para a 6a Vara do Trabalho de Curitiba - PR, tendo como reclamado o CITPAR,
o Instituto, a Usina de Conhecimento e o Estado do Parand, entendemos que o CITPAR,
devera elaborar levantamento junto a Justica do Trabalho, relativo aos processos existentes,
em que o Estado do Parani, em funcdo da realizacdo destes convénios possa ser
considerado soliddrio, conforme previsto na Lei de Licitagoes”.

Verifico que a Coordenadoria de Auditoria concluiu pela irregularidade das contas em face
da auséncia de subsidios para afericéo da eficacia do estabelecido nos termos de Cooperacéo,
tais como esclarecimentos e documentos essenciais a anélise do feito. Dessa forma, tendo em
vista que o processo ndo foi instruido com elementos suficientes para o exame eficaz da
aplicacéo dos recursos repassados, e que, decorridos 9 (nove) anos do término do prazo de
vigéncia do Termo de Convénio, somado a extingdo da FUNDEPAR e a desativagdo do
CITIPAR, a determinagdo do seu encaminhamento se tornou inviavel, resta impossibilitada a
analise material das despesas realizadas em decorréncia da sua execugéo.

Assim sendo, uma vez ausentes os pressupostos de desenvolvimento vélido e eficaz do
processo e ndo se justificando o exame meramente formal de tais atos, impde-se o
arquivamento do feito, sem julgamento de mérito.

Do exposto, VOTO pelo conhecimento e no mérito, pelo Improvimento do Recurso de
Revista, mantendo a decisdo consubstanciada no Acérddo n° 1.980/09- Segunda Camara, que
determinou o arquivamento do processo de prestagdo de contas de Convénio de Cooperagéo
celebrado entre o Centro de Integracédo de Tecnologia do Parana - CITPAR e o Instituto de
Desenvolvimento Educacional do Parand-FUNDEPAR.”

Face ao exposto, rendo-me a tese majoritaria ora defendida por esta Corte de Contas quanto a
prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal em razdo do lapso temporal entre os fatos, a
instauragéo do processo, a solicitagdo de esclarecimentos e o efetivo julgamento, ja tendo
grande parte dos documentos comprobatdrios se perdido ao longo dos anos. Assim, adoto
como premissa e parte da fundamentagdo do presente Acérddo os argumentos avencados
pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo no Acordédo n° 646/11 — TP.

Do exposto, VOTO pelo Conhecimento da Peca Recursal para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se a integralidade do Ac6rddo n° 1977/09 — 2°C e o julgamento pelo
Arquivamento e Baixa de Pendéncia nas contas do convénio firmado entre o CITPAR e
diversas Secretarias.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para cumprimento da decisao
com o encerramento e arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Conhecer da Peca Recursal para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a
integralidade do Acérdéo n° 1977/09 — 2°C, e o julgamento pelo Arquivamento e Baixa de
Pendéncia nas contas do convénio firmado entre o CITPAR e diversas Secretarias,
determinando a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para cumprimento da
decisdo com o encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES,
HERMAS EURIDES BRANDAO e IVAN LELIS BONILHA .

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessoes, 21 de julho de 2011 — Sessdo n° 26.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

! Ver nota 6.

PROCESSO Ne°: 343384/07

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ROXA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TERRA ROXA, JOSE TEIXEIRA FILHO,
ALTAIR DONIZETE DE PADUA, MARCIO REIS GARCIA

ADVOGADO: JOSE BRASILIO DE OLIVEIRA (OAB/PR 18491)

RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL NESTOR BAPTISTA
ACORDAO N° 1335/11 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo — Nepotismo — Aplicacdo da Simula Vinculante n° 13, do STF — Incidéncia
do Prejulgado n°® 09 deste Tribunal - Procedéncia parcial — Sem aplicagdo de multa
administrativa — Fatos anteriores a Lei Complementar n°® 113/2005.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo oriunda do vereador Sr. Marcio Reis Garcia, mediante a qual
noticiou suposta pratica de nepotismo na Administragdo Publica do Municipio de Terra
Roxa, pelo ex-Prefeito Sr. José Teixeira Filho e pelo vereador Sr. Altair Donizete de Padua,
no periodo compreendido entre 2001 a 2004 (peca n° 03).

A parte representante alegou que os representados violaram o artigo 202 da Lei Organica do
Municipio de Terra Roxa, que, promulgada em 19 de dezembro de 2001, passou a vedar a
nomeagdo para cargos em comisséo de conjuge ou parente em linha reta ou colateral até o
terceiro grau do Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores. Para corroborar o
alegado, carreou rol de nomes de servidores que possuem lagos de parentesco com 0s
representados e que, mesmo ap6s a vigéncia da Lei Organica Municipal, permaneceram no
cargo.

O representante aduziu a ocorréncia de burla aos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e isonomia, alegando que a conduta dos representados consiste em delito de
improbidade administrativa.

Em defesa preliminar (peca n® 15), o Sr. José Teixeira Filho argiiu a inconstitucionalidade
formal do artigo 202 da Lei Organica do Municipio de Terra Roxa, argumentando que o
referido dispositivo desobedeceu ao processo legislativo autorizado legalmente. Suscitou a
incompeténcia material deste Tribunal de Contas para apreciar a matéria, bem como
argumentou que a Ultima pessoa contratada foi a Sra. Marcia Maria Padua, em 01/08/01,
portanto, antes da promulgacéo da lei. Por derradeiro, alegou que a Sra. Andrezza D. de
Péadua e a Sra. Magali Teixeira ndo foram admitidas pelo Municipio de Terra Roxa, mas pela
Associagdo de Protegdo a Maternidade e a Infancia — APMI, que ndo possui vinculo com a
Administracdo Publica.

O Corregedor a época, por meio do Despacho n® 1843/07 (peca n° 22), recebeu o presente
expediente como Denlncia, determinando que fossem oficiados os representados para o
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

O ex-Prefeito José Teixeira Filho apresentou defesa (pega n° 44), oportunidade em que
reiterou os argumentos declinados em sua defesa preliminar, bem como acrescentou que a
contratagdo de seus parentes ndo trouxe qualquer prejuizo ao erério. Acrescentou ainda que



as admissdes para cargos politicos, como de Procurador Juridico do PREVISTERRA (Sr.
Cezar Trada), de Secretaria do Trabalho e Agdo Social (Sra. Aparecida Joaquim Teixeira), de
Secretéria de Educacdo (Sra. Magda Teixeira Ervilha Trada) e de Diretora do Hospital
Municipal (Sra. Magda Teixeira Ervilha Trada), ndo possuem qualquer irregularidade.

O representado Altair Donizete de Padua também apresentou defesa (pega n° 46), por meio
da qual justificou que na época dos fatos ndo fazia parte do Poder Executivo, e sim do Poder
Legislativo. Salientou que compete privativamente ao Prefeito do Municipio nomear seus
auxiliares ocupantes de cargo em comissdo, refutando sua responsabilizacdo no presente
caso.

Afirmou que sua filha Andrezza Daniela de Padua foi contratada pela APMI mediante Teste
Seletivo. Em relacdo a sua esposa, a Sra. Marcia Sonego de Péadua, declarou que esta foi
nomeada para o cargo de Secretaria de Meio Ambiente em agosto de 2001 e, em novembro
de 2003, passou a ocupar o cargo de Secretaria de Educacéo e Cultura. Por fim, argumentou
que se houve alguma irregularidade nas contratagBes, ndo foi responsavel, sendo parte
ilegitima nesta Representagéo.

A Diretoria Juridica, mediante Parecer n° 9772/10 (peca n° 49), defendeu a competéncia
deste Tribunal para julgar as irregularidades ventiladas na presente Representagdo. Afirmou
que ndo ha qualquer inconstitucionalidade no artigo 202 da Lei Organica Municipal de Terra
Roxa, sendo que tal dispositivo estd em consonancia com os principios constitucionais, bem
como com a Stimula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal.

Analisou separadamente a situagdo de cada pessoa apontada como ocupante irregular de
cargo em comissdo, constatando que sdo irregulares, apenas, as situacdes dos Srs. César
Tadra e Magda Teixeira Ervilha Tadra, opinando assim pela parcial procedéncia da
Representacdo sem aplicagdo de multa. Sugeriu, por fim, remessa de copia dos autos ao
Ministério Publico Estadual.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n° 1346/11 (pega n°
51), opinou pela parcial procedéncia do presente expediente, porquanto sdo irregulares
apenas os cargos de Procurador Juridico da Previdéncia Municipal de Terra Roxa -
PREVISTERRA e de Diretora do Hospital Municipal, ocupados, respectivamente, por César
Tadra e Magda Teixeira Ervilha Tadra. Por derradeiro, opinou pela aplicacdo das penas
previstas no artigo 12, inciso 1ll, da Lei 8.429/92, em relacdo aos nomeados de modo
irregular.

2.VOTO

Consoante alhures mencionado, a presente Representacdo ventilou a suposta pratica de
nepotismo no ambito do Poder Executivo do Municipio de Terra Roxa, constando na inicial
um rol de pessoas que teriam ocupado cargos irregularmente. Para o melhor deslinde da
analise, e em consonancia com a Lei Orgéanica Municipal e Sumula Vinculante n° 13,
avaliarei especificamente o caso de cada uma das pessoas arroladas na pega n°® 02.

Preliminar a este exame individualizado, urge ressaltar que o préprio ex-Prefeito
representado, Sr. José Teixeira Filho, confirmou que tem parentesco com todas as pessoas
mencionadas na Representacdo, exceto as Sras. Andrezza D. de Padua e Marcia Maria
Sonego Padua (peca n° 15, fl. 07). Estas, conforme declarado na Defesa pelo outro
representado, Sr. Altair Donizete de Padua (peca n° 46), sdo sua filha e esposa,
respectivamente.

Sobre a Sra. Andrezza, aponto inicialmente que o cargo que ocupa ndo é no Poder Executivo
do Municipio de Terra Roxa, e sim na Associacdo de Protecdo a Maternidade e Infancia —
AMPI. Ademais, friso que sua contratacdo se deu mediante processo seletivo, conforme
documentalmente comprovado (pega n° 47). Desta feita, improcedente a Representagdo
quanto a esta pessoa.

No que concerne a Sra. Méarcia Maria Sonego Padua, esposa do representado Altair Donizete
de Padua, também tenho como improcedente a Representagéo.

Primeiramente, porque os documentos carreados aos autos (peca n°® 47) denotam que foi
nomeada para o cargo de Secretaria de Meio Ambiente em 01/08/01 e exonerada em
03/11/03. Logo em seguida, também em 03/11/03, foi nomeada para o cargo de Secretéria da
Educacdo e Cultura. Tais cargos situam-se no ambito do Poder Executivo, logo, Altair
Donizete de Padua que é vereador, ndo tem como ser responsabilizado por tal nomeagéo.

Em segundo lugar, ainda que se cogitasse possivel nepotismo cruzado, marcado pela troca de
favores entre representados de dois Poderes distintos, também ndo haveria guarida para tal
alegacdo, porquanto o Prejulgado n® 09 deste Tribunal, em seu item n® 08, dispde que “na
hipétese de nepotismo cruzado, além das condicionantes de ordem objetiva, é necesséria a
caracterizagdo da reciprocidade”, o que ndo se amolda ao caso em tela.

Acerca da Sra. Magaly Teixeira, também julgo improcedente a argiiicdo de nepotismo, pois,
conforme analise da peca inicial (n° 02), verifico que a parte representante aduziu apenas que
¢é “filha do Prefeito acima mencionado e da Secretaria do Trabalho e Agdo Social”.

Ora, como se V&, embora conste do rol de supostos ocupantes irregulares de cargos, ndo ha
qualquer detalhe sobre a ilegalidade encetada pela Sra. Magaly. Tendo em vista que a
Representacdo ndo contém nem mesmo o cargo por ela supostamente ocupado, néo ha que se
falar em irregularidade tdo-somente por ser filha do ex-Prefeito, conforme aduzido pela parte
representante. Destarte, julgo improcedente a Representagdo neste ponto.

A Representagdo aventou ainda irregularidade no que atine a Sra. Aparecida Joaquim
Teixeira, que ocupou o cargo de Secretdria do Trabalho e da Acdo Social no periodo
compreendido entre 10/01/01 a 31/12/04, na condicéo de esposa do Prefeito em exercicio.
Ocorre que o cargo de Secretaria do Trabalho e da Acdo Social é um cargo de agente
politico, sendo vejamos:

“Agentes politicos sdo os detentores dos cargos da mais elevada hierarquia da organizagdo da
Administracéo Publica ou, em outras palavras, sdo 0s que ocupam cargos que compdem sua
alta estrutura constitucional. Estdo voltados, precipuamente, a formacéo da vontade superior
da Administragdo Publica ou incumbidos de tragar e imprimir a orientagéo superior a ser
observada pelos 6rgéos e agentes que Ihes devem obediéncia. Desses agentes sdo exemplos o
Presidente da Republica e o Vice, os Governadores e Vices, os Prefeitos e Vices, 0s
Ministros de Estado, os Secretarios estaduais e municipais, os Senadores, 0s Deputados e
Vereadores. Ndo sdo, como se vé dessa enumeragao, pessoas que se ligam & Administragdo
Publica por um vinculo profissional.(...) O liame que os prende & Administracdo Publica é de
natureza politica e o que os capacita para o desempenho dessas altas fungdes € a qualidade de
cidaddo.” [1]

Conquanto vigore a Lei Organica Municipal de Terra Roxa, bem como a Stimula Vinculante
n® 13 do Supremo Tribunal Federal [2], que vedam o nepotismo, cumpre esclarecer que 0s
cargos politicos ndo séo alcangados pela proibigao.

Tal entendimento é respaldado pelo Prejulgado n° 09 deste Tribunal, que fixou orientagdes
acerca do alcance da referida Simula Vinculante n° 13. Devido a pertinéncia com a questdo
sob analise, transcrevo trecho do referido julgado:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade
com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por maioria absoluta, fixar a orientacdo
quanto ao nepotismo no sentido de que:

20. Nomeacdo de Secretérios de Estado e Secretarios Municipais, por se tratar de agentes
politicos, ndo sdo alcangados pela Sumula, pelo menos a principio, conforme entendimento

do Ministro Cezar Peluso, em noticia veiculada no endereco eletronico do Supremo Tribunal
Federal, em 25 de setembro de 2008, ressalvando-se que os Ministros do Supremo Tribunal
Federal se preparam para rever a extensdo da Stmula n° 13, em especial no que trata das
nomeagdes de familiares para cargos politicos, como Secretarios e Ministros de Estado, ja
que entendem que a criacdo de cargos e secretarias para dar asilo a parentes ameagados pela
Sumula ¢ ilegal.” (grifei)

Desta feita, ainda que esposa do Prefeito a época, ndo vejo irregularidade na ocupagdo do
cargo de Secretéria do Trabalho e Agdo Social pela Sra. Aparecida Joaquim Ribas, haja vista
que se trata de cargo destinado a agente politico, e que segundo entendimento do STF ndo
esta sob 0 manto da Sumula Vinculante n® 13.

Em continuidade a anélise individualizada da situagdo dos arrolados na peca vestibular,
passo ao exame do caso do Sr. César Tadra, Procurador Juridico da Previdéncia Municipal de
Terra Roxa — PREVISTERRA, e genro do ex-prefeito José Teixeira Filho.

Levando em conta que o critério de parentesco resta incontroverso nos autos, conforme
alhures mencionado, bem como considerando que sobre o cargo de Procurador Juridico
incide a Simula n° 13, procedente a Representagéo neste ponto.

Ademais, cumpre ressaltar que desde 19/12/2001 havia sido promulgada Lei Orgénica
Municipal coibindo a pratica de nepotismo, todavia, o Sr. César Tadra foi mantido em seu
cargo até 31/12/04. A lei municipal concernente a matéria dispde que:

Art. 202. Nos cargos em comissédo é vedada a nomeagao do conjuge ou perante em linha reta
ou colateral até o terceiro grau, respectivamente, do Prefeito, Vice- Prefeito, dos Secretérios
Municipais e dos Vereadores.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo Se aplica aos servidores municipais admitidos
mediante concurso publico.

Desta feita, ndo se pode olvidar que a época da irregularidade ja havia legislagdo especifica e
valida do ente plblico sobre o tema, a qual foi descumprida pelo ex-Prefeito Municipal
representado.

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federal expressa que a administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
O principio da legalidade na esfera publica significa que a Administracédo Plblica sempre se
submeterd a lei, e s6 podera agir quando — e como — a lei autorizar. Enquanto aos particulares
¢ licito fazer tudo que a lei ndo veda, na Administragéo Publica o gestor sé pode realizar o
que a lei autoriza, ndo havendo qualquer espago para se afastar ou desviar dos ditames legais.
Destarte, considerando que havia lei municipal pertinente ao tema, e a nomeagdo do
Procurador Juridico da Previdéncia Municipal, Sr Cesar Tadra, ndo respeitou seu teor,
imperiosa a procedéncia da Representagao.

Por derradeiro, vislumbro a procedéncia da Representacdo, também, quanto a Sra. Magda
Teixeira Ervilha Tadra, que exerceu o cargo de Diretora do Hospital Municipal. Julgo
procedente a alegacdo neste ponto com base no item n°® 5 do Prejulgado n°® 09, o qual
transcrevo:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade
com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por maioria absoluta, fixar a orientacdo
quanto ao nepotismo no sentido de que:

5. Sobre a vedagdo para ocupantes de cargo de direcéo e chefia leva em conta o fato de que a
influéncia na indicacdo é inerente a condigdo de exercicio da fungdo de direcdo e chefia e
equipara seus ocupantes as autoridades referidas no item 1 do Relatério, gerando a
incompatibilidade em todos os niveis e unidades, dentro do mesmo 6rgao ou pessoa juridica”
(grifei)

Por tudo que aqui foi exposto, infere-se que dos 6 (seis) cargos apontados na peca inicial
como irregulares, apenas 2 (dois) deles foram ocupados em contrariedade as normas
pertinentes, razdo pela qual a Representacéo merece parcial provimento.

Deixo de acatar a sugestdo de envio dos autos ao Ministério Publico Estadual, oriunda da
Diretoria Juridica e do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas, uma vez que os fatos
séo bastante antigos, bem como cessaram as irregularidades desde 2004, com a exoneragdo
destas pessoas.

Deixo de aplicar as sangdes previstas na Lei Complementar n® 113/05, porquanto os fatos sao
anteriores a vigéncia do referido diploma. N

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PARCIAL PROCEDENCIA da
presente Representagdo, para reconhecer a existéncia de nepotismo com relagéo ao Sr. César
Tadra, Procurador Juridico da Previdéncia Municipal de Terra Roxa — PREVISTERRA, e a
Sra. Magda Teixeira Ervilha Tadra, que exerceu o cargo de Diretora do Hospital Municipal,
genro e filha do ex-Prefeito José Teixeira Filho, respectivamente.

Por fim, ap6s o transito em julgado da deciséo, determino a remessa dos autos a Diretoria de
Execuc0es, para as providéncias pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Conhecer da presente Representagdo, para no mérito, dar-lhe procedéncia parcial,
reconhecendo a existéncia de nepotismo com relacéo ao Sr. César Tadra, Procurador Juridico
da Previdéncia Municipal de Terra Roxa — PREVISTERRA, e a Sra. Magda Teixeira Ervilha
Tadra, que exerceu o cargo de Diretora do Hospital Municipal, genro e filha do ex-prefeito
José Teixeira Filho, respectivamente. Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os
autos a Diretoria de Execucdes, para as providéncias pertinentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES,
HERMAS EURIDES BRANDAO e IVAN LELIS BONILHA .

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessdes, 21 de julho de 2011 — Sessdo n° 26.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Corregedor-Geral -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1 GASPARINI, Di6genes. Direito administrativo. 10.ed.rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva,
2005. p.151.

2“4 nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comisséo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracéo
pUblica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constitui¢do Federal.”
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PROCESSO N°: 467803/09

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8666/93

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: PHYSICUS INDUSTRIA DE APARELHOS ESPORTIVOS LTDA,
AMIN JOSE HANNOUCHE, PAULO ZIOBER JUNIOR, ASSOCIACAO
COMERCIAL E EMPRESARIAL DE MARINGA, PAULO ZIOBER -
EQUIPAMENTOS METALURGICOS LTDA

ADVOGADO: ORWILLE ROBERTSON DA SILVA MORIBE (OAB/PR 14.656)
RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL NESTOR BAPTISTA
ACORDAO N° 1336/11 - TRIBUNAL PLENO

Irregularidade em contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo - Emissdo indevida do
atestado de exclusividade utilizado para amparar a contratagdo sem licitacéo - Procedéncia da
Representacdo, porém, sem a aplicacdo de sancdo, vez que, com a rescisdo do contrato
noticiada, a irregularidade foi sanada - Expedicdo de oficio com alerta a Associacéo
Comercial e Empresarial de Maringa, para que adote as cautelas necessarias e observe a
legislacéo aplicavel ao emitir “atestados de exclusividade”.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo amparada no artigo 113, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, formulada por Physicus Industria de Aparelhos
Esportivos Ltda., por meio de seu representante legal, Mauricio José Teixeira, pretendendo
que esta Corte de Contas reveja o procedimento adotado pelo Municipio de Cornélio
Procépio para a aquisicéo direta de equipamentos e instalacdo de 02 academias de ginastica
para a terceira idade, através do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 06/2009,
amparado no artigo 25, I, da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. A contratacéo,
datada de 17/03/2009, durante a gestdo do Prefeito Municipal Amin José Hannouche
(gestdes 2005/2008 e 2009/2012), totalizou R$ 40.834,00 (quarenta mil oitocentos e trinta e
quatro reais) (documentos de fls. 111 a 114 - pega n° 02).

Conforme narrado na peca n° 02, a requerente aduz ter verificado a ocorréncia de
irregularidade no procedimento de inexigibilidade mencionado, pois o atestado de
exclusividade fornecido pela Associagdo Comercial e Empresarial de Maringa (fls. 60),
documento que garantiria a condi¢do de fornecedor exclusivo para a empresa contratada,
Paulo Ziober Equipamentos Metalurgicos Ltda., e supostamente possibilitaria que a empresa
fosse contratada sem licitacdo, nos termos do artigo 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93 [1],
somente faria mencédo aos dep6sitos de pedidos de patente e ndo a concessdo das patentes em
si mesmas.

Além disso, assevera a requerente que a empresa Paulo Ziober Equipamentos Metaldrgicos
Ltda. vem se valendo sistematicamente de tal expediente - a obtencdo de atestados de
exclusividade - em vérios Estados brasileiros, logrando éxito em contratagdes sem licitagdo
propriamente dita, em contrariedade & Lei 8.666/93.

Ainda, assinala a requerente que foi a primeira fabricante de equipamentos ao ar livre
dirigido a todas as idades e que tais aparelhos, comprados pelo Municipio, sdo de dominio
publico, existindo ha vérios anos nos mercados da China, da Malésia e do Brasil (docs. fls.
07 a 45).

Em conclusdo, requer a adogdo das providéncias cabiveis para impedir que a empresa Paulo
Ziober Equipamentos Metaldrgicos Ltda. possa contratar diretamente com o Poder Publico,
via inexigibilidade, com base em tais atestados de exclusividade, bem como para que seja
divulgada notificacdo para que outros Municipios que eventualmente tenham adquirido
produtos de tal empresa justifiquem tais aquisicdes.

Em anélise preliminar, observou-se que a Lei 9.279/96, que regula obrigacdes e direitos
relativos a propriedade industrial, dispde em capitulos separados sobre o Pedido de Patente,
dividido em secdes (Capitulo 11l - Secdo | — Do Depoésito do Pedido; Secdo Il — Das
Condigdes do Pedido e Secéo 111 — Do Processo e do Exame do Pedido), e sobre a Concesséo
e a Vigéncia da Patente, também dividida em secdes (Segdo | — da Concessédo da Patente e
Segdo Il — Da Vigéncia da Patente), de sorte que o mero pedido, por 6bvio, ndo pode
implicar juridicamente na prépria concessdo da patente, consoante se depreende do teor do
artigo 38 do mesmo diploma legal. [2]

Partindo dessa premissa, por intermédio de consulta ao endereco eletrénico do INPI —
Instituto Nacional de Propriedade Industrial constatou-se que os aparelhos constantes dos
atestados de exclusividade e da declaragdo de exclusividade objeto da contratacdo foram
apenas objeto de dep6sito de pedido nacional de patente, nos termos do artigo 19 da Lei
9.279/96, bem como que todos os pedidos se encontravam na fase do artigo 30 da mesma Lei
(publicagdo do pedido depositado, conforme documentos que integram a peca n° 06),
restando, portanto, algumas fases para que se alcangasse a concesséo da patente [3].

Sendo assim, em juizo de cognicdo sumaria, o entdo Corregedor-Geral, Conselheiro Caio
Marcio Nogueira Soares, entendeu plausivel compreender que os atestados de exclusividade
utilizados néo refletem tal condigdo juridica, ainda mais porque foram trazidos aos autos
documentos que ddo conta da existéncia de outros fornecedores dos equipamentos em
comento (fls. 07 a 45 - peca n° 02). Em consequéncia, a Representacdo foi recebida (peca n®
05) e foi determinada a citagdo do Municipio de Cornélio Procépio, na figura do atual
Prefeito Municipal, Sr. Amin José Hannouche, para apresentar defesa, bem como a citagéo
da empresa Paulo Ziober Equipamentos Ltda., essa para apresentar defesa e para apresentar
relacdo pormenorizada de todas as contratacdes diretas por inexigibilidade que realizou com
a Administracdo Publica no Estado do Parana com amparo em atestado de exclusividade de
fornecimento de equipamentos de academia ao ar livre. Na mesma decisdo, determinou-se a
intimagdo da empresa autora da Representacédo, para que apresentasse a sua documentacdo
constitutiva, bem como a expedicdo de oficio a Associacdo Comercial e Empresarial de
Maringa — ACIM, para que esclarecesse se os atestados de exclusividade (fls. 60 a 62 - peca
n® 02) conferidos & empresa Paulo Ziober Equipamentos Metallrgicos Ltda. foram
constituidos com base em declaragdo de exclusividade prestada pela mesma empresa
(conforme fls. 59 — peca n° 02).

A Associacdo Comercial e Empresarial de Maringa — ACIM, veio aos autos esclarecer que “a
prépria solicitante emitiu declaragéo de exclusividade que serviu de base para a expedicdo da
declarag@o de fls. 60/61 e 62.” Acrescentou, porém, que a aludida declaragdo também foi
emitida com lastro nos pedidos de depésito junto ao INPI, em conformidade com os
documentos anexados (pega n° 23).

Por sua vez, a empresa Representada, Paulo Ziober Equipamentos Metallrgicos Ltda.,
representada pelo Sr. Paulo Ziober Jinior, manifestou-se no sentido de ser a Unica industria
do pais autorizada a fabricar e vender equipamentos para ginastica ao ar livre, adequada e
desenvolvida exclusivamente para pessoas de terceira idade, equipamentos esses que foram
0s adquiridos pelo Municipio de Cornélio Procdpio, denominada ATI — ACADEMIA DA
TERCEIRA IDADE. Em virtude das caracteristicas peculiares desses equipamentos, a
empresa teria pleiteado e obtido junto ao INPI o registro dos desenhos industriais de seus
produtos. Também estaria registrada junto ao INPI a marca “ZIOBER ATI”, processo n°

900497092. Invocou a aplicagdo da Lei 9279/96, no que tange aos artigos 2° [4], 94,
paragrafo Unico [5], e 6° [6], argumentando possuir exclusividade quanto a fabricacdo e
venda de aparelhos de ginastica para a terceira idade, de modo que todas as empresas que
fabricam os aparelhos similares os estariam fabricando de forma ilegal, razdo pela qual os
produtos ndo podem ser adquiridos pelos Orgdos publicos. Destacou, ainda, que “assim,
quando da concessdo do registro do Desenho Industrial “DI”, os seus direitos sdo
equiparados aos da concessdo do registro da invengdo ou utilidade.” Deixou de apresentar a
relacdo de Municipios do Estado que adquiriram os equipamentos por ela comercializados
através de procedimento de inexigibilidade de licitagdo (peca n°® 25).

Na sequéncia, o Municipio de Cornélio Procépio, através do Prefeito Municipal em
exercicio, Sr. Jodo Carlos Chemim Lima, argumentou que a contratacdo por meio de
inexigibilidade de licitagdo baseou-se em atestado de exclusividade fornecido por entidade
presumidamente idonea (ACIM), ndo podendo a Administracéo ser responsabilizada caso o
referido atestado ndo seja reflexo da verdade. Afirmou também que a Representante néo
comprovou que poderia atender ao objeto licitado. Ainda, informou que a Administragdo
instaurou um procedimento interno para a apuracéo de regularidade do atestado apresentado
pelo contratado, conforme Portaria n° 1220/09, determinado, na mesma Portaria, a suspensao
de todos os pagamentos relativos ao contrato dele decorrente até ulterior decisdo (peca n°
27).

A empresa Requerente apresentou a suposta relagdo de Municipios do Estado do Parana para
as quais a empresa ZIOBER vendeu os equipamentos de academia ao ar livre,
“provavelmente com dispensa de licitagao” (pega n® 31).

Encaminhados os autos a Diretoria de Contas Municipais, a unidade opinou pela procedéncia
da presente Representacéo, haja vista que o atestado de exclusividade oriundo da Associa¢do
Comercial e Empresarial de Maringé foi emitido de maneira indevida, uma vez que lastreado
apenas em pedido de registro de patente, conforme se verifica por meio de consulta ao site do
INPI, e em virtude do fato de existirem mais empresas que fornecem o objeto adquirido pela
Prefeitura Municipal. Em consequéncia, sugeriu as seguintes medidas: encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico Estadual, para a adocdo das providéncias de sua alcada com
relagdo a Associagdo Comercial e Empresarial de Maringa, ante a emissdo de atestado de
exclusividade sem as cautelas necessérias, e a notificagdo da empresa Paulo Ziober Ltda.,
para que se abstenha de utilizar o mencionado atestado de exclusividade para contratar com o
Poder Publico, sob pena de condenagdo, nos termos do artigo 96 da Lei Orgénica [7].
Relativamente ao Municipio, frisou, ainda, que apesar da indevida inexigibilidade do
certame, ndo houve ma-fé na contratacdo, vez que, tdo logo a Prefeitura foi oficiada da
presente Representacéo, foi determinada a suspensdo do contrato (Instrugédo 97/2010, pega n°
37).

O Ministério Pablico junto a este Tribunal de Contas também pugnou pela procedéncia da
Representagdo e pela aplicagcdo das mesmas medidas sugeridas pela Diretoria de Contas
Municipais, vez que ndo haviam sido concedidos os registros de patente requeridos pela
empresa Paulo Ziober Equipamentos MetalUrgicos Ltda., de modo que foi emitido
indevidamente o atestado de exclusividade pela Associacdo Comercial e Empresarial de
Maringa que lastreou a realizagéo de procedimento de inexigibilidade de licitagao (Parecer n°
852/2010, pega n° 39).

Ap6s o término da instrugdo, a empresa Representada veio aos autos informar que, de
comum acordo, a empresa e 0 Municipio rescindiram o contrato referente ao procedimento
licitatorio objeto da presente, conforme documento juntado, instrumento intitulado de
“rescisdo de contrato de venda e compra”, em que o Municipio comprometeu-se a devolver
0s equipamentos antes adquiridos e a empresa, apds tal devolugdo, comprometeu-se a
devolver o valor recebido, mediante depdsito na conta bancéria do Municipio (peca n° 41).

O Municipio, representado pelo Prefeito Amin José Hannouche, também juntou cépia do
termo de rescisdo mencionado (pegas n° 43 s 46). Em seguida, juntou cépia do comprovante
de devolugdo dos recursos ao Tesouro - comprovante de depdsito em cheque na conta
corrente do Municipio -, datado de 28/05/2010, no valor de R$ 40.883,99 (quarenta mil,
oitocentos e oitenta e trés reais e noventa e nove centavos), assim como cépia de extrato da
conta corrente do Municipio, em que consta o desbloqueio do depésito referido (peca n® 47).
Por fim, a empresa Representada, Paulo Ziober Equipamentos Metallrgicos Ltda., veio aos
autos aduzindo que, embora seja detentora do registro do desenho industrial dos
equipamentos que haviam sido adquiridos pelo Municipio de Cornélio Procépio, a certiddo
de emitida pela Associagdo Comercial e Empresarial de Maringd — ACIM, no sentido de que
a empresa Representada seria fabricante exclusiva dos equipamentos que compdem a
academia da terceira idade, teria sido emitida “com fundamentagdo equivocada”. Entretanto,
como os Representados, de comum acordo, rescindiram o contrato, requereu o arquivamento
dos autos. Na mesma oportunidade, a empresa Representada juntou manifestagdo subscrita
pela empresa autora da Representagéo, a Physicus IndUstria de Aparelhos Esportivos Ltda.,
no sentido de que “ndo tem mais interesse na tramitagdo da Representagdo em epigrafe” (sic),
“tendo em vista que o Municipio de Cornélio Procopio-PR procedeu a rescisdo do contrato
administrativo de aquisicdo de Academia da Terceira Idade” firmado com a empresa Paulo
Ziober Equipamentos Metaldrgicos Ltda. (pega n° 53).

2.VOTO

Primeiramente, incumbe salientar que o desinteresse no prosseguimento da Representagao
por parte da empresa requerente ap6s o término da 