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INTRODUCAO

1. INFORMACOES PRELIMINARES

Em razéo do disposto no art. 76, inciso |, da Constituicdo do Estado do Parana, o Exmo.
Senhor Presidente da Augusta Assembléia Legislativa do Estado encaminhou, através do
Oficio GP n° 06/2003, as contas de gestdo anual do Governo do Estado do Parana,
relativas ao exercicio de 2002 (dois mil e dois), em que ocupava a Chefia do Poder
Executivo o Exmo. Senhor Jaime Lerner, para que esta Corte de Contas Estadual, no
exercicio de sua competéncia constitucional, elabore o respectivo Relatorio e Parecer
Prévio sobre as contas, fornecendo elementos de informacdo para que o Poder
Legislativo Estadual, no exercicio de sua competéncia exclusiva julgue a prestacdo de
contas anual, tal como previsto no inciso XVI, do art. 55 da Carta Constitucional Estadual.

Com efeito, compete, privativamente, ao Poder Legislativo julgar, anualmente, as contas
prestadas pelo Governador do Estado e apreciar os relatorios, sobre a execucdo dos
planos de governo (art. 55, XVI, CE), cuja missao sera exercida, neste particular, com o
auxilio do Tribunal de Contas, a quem compete emitir o respectivo Parecer Prévio em
funcdo do dever constitucional de apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta
dias a contar do seu recebimento.

As regras constitucionais do Estado do Parana obedecem, por simetria e determinacéo do
Poder Constituinte Federal, os paradigmas previstos nos artigos 49, inciso IX e 71, inciso
I, da Constitucional Federal, ao estabelecerem nos procedimentos e competéncias para
analise, o parecer prévio e julgamento das contas anuais do Poder Executivo Federal,
bem como, a forma de participacdo, neste ato complexo, do Tribunal de Contas da Unido
e do Congresso Nacional.

No ambito da legislacdo ordinéria estadual, a regra procedimental esta estabelecida nos
paragrafos 1° a 3°, do art. 23, da Lei n°® 5615/67, ao mencionarem que o Tribunal emitira
parecer prévio no prazo de 60(sessenta) dias, contados da data da entrega, sobre as
contas que o Governo do Estado apresentar anualmente a Assembléia Legislativa, na
forma do preceito constitucional. Estabelece, ainda que, as contas consistirdo dos
balancos gerais do Estado, em cada exercicio, e serdo demonstradas através do Balango
Orcamentario, do Balanco Financeiro, do Balanco Patrimonial, e da demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais conforme disp0e a Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
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gue estatuiu as normas gerais de direito financeiro, para a elaboracdo e controle dos

orcamentos e balancos, adotadas no pais, com as alteragcbes que ocorrerem (8 1°),
abrangendo a totalidade do exercicio financeiro do Estado (§ 2°). O § 3° estabelece que 0
parecer do Tribunal consistirA de minucioso relatério conclusivo sobre os resultados do
exercicio financeiro, cumprimento das normas de direito financeiro e de legalidade,
louvando-se no caso de ndo apresentacdo das contas pelo Chefe do Poder Executivo, no
prazo constitucional nos elementos colhidos ao exercer a auditoria financeira e
orcamentaria e de controle da execucao orcamentaria.

Este €, em rapida andlise, o arcabouco juridico que delimita a competéncia, o campo de
atuacdo da Corte de Contas, os procedimentos e a configuracdo do conteddo na nobre e
talvez uma das mais importantes missées do controle externo, que € a emissao de
relatorio e parecer prévio sobre as contas de gestdo anual do Executivo Estadual.

Todavia, é de se realcar, desde ja, que o conteudo, o enfoque e a abrangéncia dos
trabalhos devem ser compativeis com 0 novo cenario que comecgou a se desenhar, no
ambito do Controle da Administracdo Publica, a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Nao mais se admite, em termos de resultado da acao do controle externo, materializado,
no caso, no Relatdrio e Parecer Prévio, que da andlise sejam abstraidos os principios da
legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade, transparéncia, publicidade e
eficiéncia (arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal). Ao lado da analise contabil,
orcamentaria, patrimonial e financeira da gestdo governamental, por imperativo
constitucional e adequado ao estagio evolutivo de nossa sociedade, a valoracado desses
aspectos de gestdo deve, necessariamente, estar pautada sob a inspiracdo desses
principios constitucionais.

E de se lamentar, porém, que a atuacdo desta Corte de Contas néo esteja dotada de
mecanismos e instrumentos normativos compativeis com essa realidade institucional,
pois, como se verda, a Lei n® 5.615 é datada de 11 de agosto de 1967(Lei Orgéanica do
TCE/PR), encontra-se absolutamente defasada em funcdo das novas missdes a que
estdo submetidas as Cortes de Contas.

Por varios anos tramita perante a Augusta Assembléia Legislativa do Estado do Parana o
projeto da Lei Organica da Corte de Contas sem que, até o momento, tenha sido
aprovada pela Casa de Leis Paranaense, ocasionando sensiveis dificuldades ao controle
externo, inclusive em relacdo ao exame eficaz e adequado ao novo panorama do controle
externo.
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Ainda mais se considerada a constante evolugcdo da Administracdo Publica, das
necessidades sociais, da mudanca do papel do Estado e da nova feicdo da gestdo
orcamentaria e financeira pelo Poder Publico, que se tem notado no caminhar institucional
da nacao brasileira. Exemplo ultimo é a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000.

O quadro se apresenta, ainda, moldurado pelas inovac¢des trazidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000) que, tratando
da Gestdo Fiscal Responsavel, introduziu novas regras de gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, além de reafirmar normas ja existentes, reforcando, ainda,
limites, responsabilidades e penalidades.

Muitas de suas regras, em realidade, estdo a repetir e a reafirmar normas de condutas ja
existentes, por varios anos, em outros diplomas legais e constantemente desconsiderados
pela Administracdo Publica no Brasil, independentemente do nivel de governo e de sua
regionalizacdo. Mas, nem por isso, pode-se negar o inevitavel avanco na gestao fiscal
eficiente e na transparéncia da atuacdo estatal, causado pela Lei Complementar n°
101/2000, o que impdBe, por consequéncia, uma reformulacdo nos métodos e instrumentos
de controle interno e externo da Administracao Publica e de sua Gestéao Fiscal.

Apenas como notas introdutorias, vale ressaltar a importancia, em razdo do novo conjunto
de normas e principios de gestao publica e de controle, da avaliacdo de programas de
governo, dos resultados das ac¢des publicas, do controle de custos, de uma forte acdo do
controle interno, com a misséo de dar suporte ao controle externo e ao controle social.
Busca-se uma énfase maior a acdo preventiva e ao planejamento; uma maior efetividade
sobre a receita publica; uma melhor e mais incentivada participacdo popular no processo
orcamentario, em todas as suas fases (elaboracdo e discussdo) e modalidades; um
sistema de informacdes gerenciais capaz de emitir dados e elementos de avaliacdo e
informacdo das acdes e atos publicos. Enfim, uma gama de sistemas e procedimentos
imprescindiveis, como garantia de uma melhor Gestdo Fiscal; de uma maior eficiéncia
administrativa; de uma maior interagao entre o controle interno e externo; e de uma eficaz
rede de informagdes ao controle social.

Diante deste quadro é que se enfrenta a dignificante tarefa de elaborar, a partir do
instrumental juridico disponivel, identificando as deficiéncias de procedimentos, uma
proposta para a constru¢cdo de um novo modelo de andlise das contas de gestdo anual do
Poder Executivo Estadual.



‘ds\g:. 3 ﬁy:?

4

A partir das dificuldades encontradas, tanto no plano dos instrumentos juridicos
disponiveis, como na operacionalidade e procedimentos atualmente adotados pelo
controle externo, além de uma avaliacdo sobre as informacdes e da eficacia de um
controle interno no ambito da Administracdo Publica Estadual, busca-se identificar um
modelo ideal de analise, atendendo, ndo s6 aos ja citados principios constitucionais e
complementares, mas, também, uma maior e mais eficiente interacdo e satisfacdo do
controle social do Poder Publico.

Toda a concepcao metodologica que se adota na andlise desta prestacdo de contas de
gestdo anual apdia-se em uma visao tridimensional do controle da Administracao Publica,
ou seja, do controle interno, do controle externo e do controle social.

2. METODOLOGIA DE ANALISE

Entende-se necessario, em carater prefacial, apontar, mesmo que sucintamente, 0s
critérios e metodologias que nortearam os trabalhos de analise da prestacdo de contas do
Governo Estadual, Gestdo 2002, conforme Balangco Geral encaminhado pela Augusta
Assembléia Legislativa, demonstrando, assim, a abordagem analitica dos dados inseridos
nas informacfes orcamentéarias, patrimoniais e financeiras da referida gestdo, com uma
melhor compreensdo do escopo do nosso relatorio e das conclusbes e propostas
apresentadas, sem prejuizo da recomendacdo contida no Parecer Prévio a ser
encaminhado ao Poder Legislativo Estadual para o exercicio de seu poder-dever de
julgamento das contas anuais e apreciar os relatérios sobre os planos de governo.

2.1. INTEGRACAO DA INSTRUCAO TECNICA DA INSPETORIA GERAL DE CONTROLE

Ao longo dos trabalhos, tanto de Coordenacdo, como de Execucdo, com equipe
multidisciplinar composta de técnicos do Gabinete e da Inspetoria de Controle Externo,
adotaram-se como pressuposto técnico os dados e informagdes constantes da Instrucao
n° 87/2003 da Inspetoria Geral de Controle que, em face da inegavel qualidade técnica
de seus integrantes, por si sO, jA mereceria a presuncdo de legitimidade de suas
conclusdes e informacdes. Mas, além a reconhecida capacidade dos técnicos envolvidos
na referida Instrucdo Técnica (Mauro Munhoz — Diretor/IGC, Emilson Grassani, Danielle
Moraes Sella, Regina Maria Gongalves Sampaio, Amaury de Oliveira e Silva Jr., Carlos
Eugénio de M. D’Amico, Nei Jorge Ribeiro da Silva, Onivaldo Ferreira dos Santos, Fatima
Bocchi Barbalho, Guilherme Berdido Aor, Joacir Geraldo Vieira de Lima, Elisa Slompo e
Ricardo Burgo Lins), a clareza e objetividade das informacdes lancadas na manifestacao
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técnica, também estdo a justificar a metodologia empregada na andlise e elaboracéo
deste Relatorio.

Efetivamente a andlise ndo se ocupou com tarefas de conferéncia ou comprovacdo dos
dados interpretativos apresentados pela Inspetoria Geral de Controle, mas, a partir de
suas conclusdes e informacgfes é que os trabalhos foram direcionados a partir do balango
orgcamentério, patrimonial e financeiro, bem como, dos demais aspectos apresentados na
Instrug&o n° 87/03-1GC.

Por outro lado, sempre se defendeu a tese da legitimidade presumida dos trabalhos
técnicos dos érgaos instrutivos, como elementos inseridos nos cadernos processuais dos

procedimentos afetos a jurisdicao desta Corte de Contas.
2.2.  INSTRUGCOES DA IGC cOMO PARTE INTEGRANTE DO RELATORIO

Na metodologia apontada no item precedente, além de otimizar os trabalhos, em razéo do
pouco prazo para a conclusdo de tarefa de tamanha envergadura e importancia,
considerou-se, para todos os fins e efeitos legais, a Instrucéo n° 87/03 — Inspetoria Geral
de Controle, como parte integrante e insepardvel do presente Relatério sobre a Gestao
Estadual do Exercicio de 2002.

Razbes pelas quais centraliza-se, neste Relatério, nos principais pontos e aspectos
relevantes extraidos da referida Instrucdo 87/03-1GC, ou, ainda, em determinadas
situacdes, um breve resumo e explicacdo didatica ou simplificada das razbes e
conclusdes apontadas pela Inspetoria Geral de Controle.

De igual forma, no desenvolvimento do relatorio para apreciacdo e julgamento pelo Eg.
Plenario desta Corte de Contas far-se-4 a apresentacdo ou remissdo aos dados e
informacdes constantes da ja citada Instrucdo n°® 87/03-1GC, assim como a de n°.121/03.
lancada pela mesma unidade técnica, referente aos novos elementos de informagao
apresentados em complementacédo, em atendimento as diligéncias e ao contraditério por
parte da SEFA.

2.3. CRITERIOS DE ESCOLHA DOS PONTOS PRINCIPAIS

Partindo da idéia tripartite do controle (interno, externo e social), além da nova feicdo da
gestdo publica e do controle do Poder Publico, buscouse realizar um planejamento para
a andlise e elaboracdo do Relatério sobre as Contas Anuais de Gestédo do Poder
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Executivo, que contemplasse ndo s6 uma andlise critica da eficiéncia e eficacia dos
métodos de controle interno e externo, mas, fundamentalmente, buscando a
apresentacdo de resultados da gestdo publica e fiscal, ou seja, foram estabelecidos
critérios que envolvessem mais informacdes do que as simplesmente lancadas no
Balanco Geral.

Por evidente, o planejamento dos trabalhos de elaborag&o do relatério, estaria restrito ao
exequivel no curto prazo de tempo concedido para a emissdo do respectivo Parecer
Prévio, ou seja, em 60 (sessenta) dias, a contar do efetivo recebimento do Balan¢co Geral
encaminhado pelo Poder Legislativo Estadual.

O relatorio foi concebido com a intencdo de contemplar, na medida do possivel, as
principais necessidades de informacgéo social, partindo de &reas prioritarias de atuacao do
Poder Publico.

O referido trabalho considerou as dificuldades de obtencdo de informacfes seguras e
concretas, seja pela falta de controle interno, de um controle de custos, de um
planejamento estatal ineficiente e de uma reconhecida incapacidade do Poder Publico de
gerenciar informacdes e torna-las disponiveis ao controle externo e ao controle social.

Apesar das dificuldades, elaborou-se o plano de trabalho de forma a se contemplar, em
um primeiro momento, uma analise do Planejamento Governamental, com a avaliacdo
das leis orcamentéarias e sua compatibilidade, a existéncia e eficacia de um controle de
custos e do controle interno, um estudo dos processos orcamentarios e alguns aspectos

do orcamento da seguridade social.

Na Gestdo Orcamentaria, além dos dados e informacdes constantes do Balanco Geral,
buscouse atribuir uma maior atencdo a Receita Publica, a Avaliacdo de Programas de
Governo, aos Controles Gerenciais, as Transferéncias Voluntarias (recebidas e
concedidas), a Gestdo de Fundos, as Empresas Controladas, aos Contratos de Gestéao e
aos Servicos Sociais Autbnomos.

Na Gestdo Financeira, procurou-se um maior detalhamento sobre os Restos a Pagar,
sobretudo se considerada a condicdo de encerramento de mandato e inicio de gestdo por

outro gestor, com regras claras e especificas sobre esse periodo de transi¢ao.

Em relacdo a Gestdo Patrimonial, buscouse uma apresentacdo mais simples das
informacdes, além de um maior enfoque em relagao ao controle patrimonial.
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Dedicou-se um capitulo especial aos principais aspectos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, além da analise em destacado dos limites legais e constitucionais.

Coletaram-se, ainda, informacdes sobre Politicas Governamentais e principais areas de
Funcdes de Gowerno, elegendo, dentro de toda a atuacdo programatica no exercicio de
2002, suas areas de interesse e seus aspectos pontuais, ja que, restaria impossivel, em
face de falta de tempo e principalmente de informacgdes, para a emissdo de conclusdes
confidveis sobre todos os programas de governo.

No elenco de capitulos do relatério, idealizowrse uma abordagem especifica sobre os
aspectos relevantes extraidos da Gestdo Publica, incluindo analises comparativas sobre

recomendacdes e julgamentos de exercicios anteriores por parte desta Corte de Contas.

Em conjunto com a elaboracdo do Parecer Prévio, apresentou-se uma avaliacdo da
Gestdo Fiscal no exercicio pelos Poderes Legislativo e Judiciario, além do Ministério
Puablico e do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Ao final, independentemente do Parecer Prévio a ser encaminhado ao Poder Legislativo
do Estado, foram formuladas recomendacdes, ressalvas, ressalvas com
determinacdes e determinacdes, para serem apreciadas e julgadas pelo Conselho
Deliberativo desta Corte de Contas, resultantes da analise dos dados e informacfes
inseridos no Balanco Geral e no Relatorio de Gestdo de Governo do exercicio financeiro
em analise.

Como se demonstrara ao longo deste relatorio, inUmeras foram as dificuldades
encontradas, seja pela atual metodologia de andlise da gestdo anual, bem como, pela
falta de informacdes completas por parte do Poder Publico. Este cenario implicou ndo sé
na impossibilidade de uma abordagem ampla e completa sobre todas as areas de
atuacdo do Poder Publico, como também, sobre os principais aspectos orcamentarios,
patrimoniais, financeiros, da gestéo fiscal e da plena transparéncia da acéo publica.

Por estas razbes, elegeram-se, dentro do espectro possivel, alguns aspectos pontuais e
individualizados, mas que representam, em cada capitulo ou topico, um modelo para ser
avaliada a gestéo, a disponibilidade de informacdes, a transparéncia e a eficiéncia da
atuacdo administrativa, além de justificar, ao final, as recomendacfes, ressalvas e
determinacdes por parte desta Corte de Contas.
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2.4. ANALISE COMPARATIVA E PERIODO DE TRANSICAO

Outra metodologia constante na elaboracdo deste Relatério, que, embora ndo constitua
novidade, por ter sido utilizada em relatérios de contas anuais do Poder Executivo dos
exercicios anteriores, é a ado¢ao de andlises comparativas sobre os dados e principais
informacfes extraidas do Balanco Geral, da Instrucdo da IGC e das diligéncias
procedidas pela Equipe de Trabalho designada por esta Relatoria.

Por outro lado, embora o relatorio, a andlise e a aprovacao colegiada encontrem-se
restritos a Gestdo de 2002, foram considerados, para as finalidades e objetivos deste
Relatorio, inclusive em face de eventuais ressalvas e determinacdes, o periodo de
transicdo de mandatos eletivos na conducdo da Gestdo Publica pelo Poder Executivo.
N&o so por imperativo de normas aplicaveis expressamente pela Lei de Responsabilidade
Fiscal mas, também, em face de alguns aspectos orcamentérios e fiscais que merecem
relevancia pelo periodo transitorio da gestao.

2.5. DIVULGACAO DOS RESULTADOS

ApoOs a apreciacao e deliberacao plenaria do Relatério sobre as Contas de Governo e do
respectivo Parecer Prévio sobre a Gestdo de 2002, sera encaminhada para aprovacao e
publicacdo uma versao simplificada, de carater informativo ao controle social, resumindo
0s principais pontos aprovados pela Corte de Contas, atribuindo eficacia ao principio da
transparéncia que deve nortear ndo sé a gestao publica, mas, também, o seu controle.

Transparéncia esta que ndo se resume na simples publicidade e publicagcdo dos atos
administrativos, mas, sobreleva-se, atualmente, em tornar mais claros, mais simples, de
melhor compreensdo se nao por toda, pelo menos para a maior parte da sociedade,
independentemente do nivel de formacéo cultural, educacional e profissional do cidad&o.

Propde-se, que sejam publicados, em midia eletronica (CD-ROM) e no site desta Corte de

Contas (www.tce.pr.gov.br), além das versdes impressas a serem encaminhadas aos

Poderes Estaduais, em atencdo ao principio constitucional da publicidade e transparéncia
da atuacéo publica, sobretudo em se tratando de tdo importante tarefa que € elaboracao
do relatdrio e do parecer prévio sobre as contas anuais do Poder Executivo Estadual, dos

seguintes documentos:

> Relatorio da Gestao Anual;



» Parecer Prévio;

» Instrucbes da Inspetoria Geral de Controle e Pareceres da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos e do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas do Estado do Parana;
» Ata de Julgamento;

» Versao Simplificada e Informe ao Controle Social.

3. METODOLOGIA DE ANALISE

Como ja mencionado anteriormente, ap0s a conclusdo dos trabalhos de coleta de
informacdes e dados para compor o relatorio sobre as contas de governo, por parte de
Equipe Multidisciplinar coordenada por esta Relatoria, foram apuradas varias deficiéncias
pela inexisténcia pratica de um controle interno eficiente que possa cumprir, nos termos
constitucionais, a sua missdo de dar suporte a atividade de controle externo, além do
cunho informativo e gerencial que deve nortear a atividade controladora no ambito interno
da gestdo publica e fiscal. De igual forma, no ambito do controle externo, a relativa
ineficacia da atual modelagem procedimental, inadequada a uma nova realidade, implicou
em prejuizos a completa analise da gestdo anual. No mesmo contexto, outro grande
prejudicado com a ineficacia do modelo atual, sem duavida alguma, é o Controle Social,
gue se encontra privado de informacdes eficientes e adequadas ao seu esclarecimento.

O atual momento social e institucional tem fortes inspiracbes no principio da
responsabilidade publica, inclusive do Controle Externo, evidenciando a relacdo de
accountability. Essa expressao que, ndo obstante algumas tentativas de formulacao de
seu conceito, ainda ndo possui um similar nacional, vai além da simples prestacdo de
contas pelos gestores da coisa publica. Accountability diz respeito, também, a
sensibilidade das autoridades publicas em relacdo ao que os cidaddos pensam, a
existéncia de mecanismos institucionais efetivos, que permitam chama-los a fala quando
nao cumprirem suas responsabilidades basicas. Também significa responsabilidade, a
prestacdo de contas a sociedade; responsabilidade por acdo ou o0omissao;
responsabilidade por resultados. E o novo perfil da gestdo de recursos publicos;

bY

informacdo e satisfacdo dos atos a comunidade; € chamar o controle social ao seu
legitimo papel.
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A responsabilidade dos gestores publicos sempre foi voltada para dentro do Estado, ou
seja, a prestacdo de contas de uma administracdo contemplava as necessidades,
padrdes e exigéncias das proprias gestdes e dos érgaos de controle. O verdadeiro cliente
- a sociedade - nao era sequer consultado. A visdo da moderna prestacdo de contas, ao
contrario, além do aspecto interno, deve levar em consideracdo a exteriorizacdo de seus
resultados.

Accountability ndo é, pois, apenas uma questao de desenvolvimento organizacional ou de
reforma administrativa. A simples criacdo de mecanismos de controle burocréatico ndo se
tem mostrado suficiente para tornar efetiva a responsabilidade dos servidores publicos e,
eficiente a andlise e informacéo das respectivas prestacdes de contas de gestdo. Outras
variantes estao envolvidas como mudanca de valores e culturas e a prépria concepcéao de

servico publico, tanto por parte da administracéo publica quanto por parte da sociedade.

Foram extraidos da analise técnica e dos trabalhos desenvolvidos os principais fatos que
poderiam contribuir, no plano critico e construtivo, para a mudanca do atual modelo,
atendendo as necessidades sociais e dando efetividade aos principios de accountability,
objetivando, como novamente se realgca, o constante aperfeicoamento do Controle
Externo e do Controle Interno, beneficiando, com isso, ndo sé a eficiéncia da atuagéo
estatal, mas também a efetividade do Controle Social da Administracdo Publica.

3.1 CONTROLE EXTERNO DA GESTAO ESTADUAL ANUAL

Em que pese ser o foco central deste trabalho analitico a Prestacdo de Contas Anual, sob
a Otica da Gestdo Estadual, cuja atuacdo da Corte de Contas € restrita a tarefa de
elaboracdo do relatorio conclusivo e proposta de Parecer Prévio, parece evidente que a
abordagem devera ser mais ampla em relacdo aos métodos atualmente empregados pelo
controle externo, com reflexos diretos e indiretos no tema central deste relatério.

A andlise das contas referentes a Gestdo Anual, por 6bvio, ndo constitui uma abordagem
e nem uma revisdo completa da gestéo, atos juridicos, fatos financeiros, orcamentarios e
patrimoniais dos 6rgaos, entidades, fundos e demais setores da Administracdo Direta e
Indireta do Estado, na medida em que, além dos atos individuais dos gestores e
ordenadores de despesa, tais entes e sua gestdo serdo objeto de andlise nas respectivas
prestacdes de contas, além de exames auditoriais durante o exercicio, de acordo com as
normas legais e os trabalhos regulares das unidades de controle externo desta Corte de
Contas.

10
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Uma excelente forma de integrar essas gestdes das unidades, com os controles de
resultados, custos e programas, consiste na elaboracdo de um amplo planejamento de
auditorias, realizado, por exemplo, nos programas de governo, nos sistemas de controles,
nos 6rgdos e unidades gestoras, além da receita publica e transferéncias voluntarias.
Assim seria possivel, em tempo habil, criar um ambiente que integrasse uma série de
informacdes e aspectos relevantes de natureza legal, contabil, financeira, patrimonial e da
gestao fiscal responsavel, implicando na avaliacdo dos resultados dos programas
governamentais, em todo o seu contexto, entre 0s quais a emissao de Relatério e Parecer
Prévio sobre as contas de gestdo anualmente submetida a andlise e julgamento da
proposta de parecer prévio a ser encaminhada ao Poder Legislativo.

Com essa atuacdo de amplo escopo e abrangéncia, sem prejuizo das atividades normais
das unidades controladoras desta Corte de Contas, e, ainda, com a integracdo das
inspetorias e diretorias nesta programacdo de auditorias, poder-se-a, inclusive, avaliar e
atribuir maior eficacia ao controle interno do Poder Publico.

Outra questdo que releva é a dificuldade imposta pela limitagdo temporal para que o
Conselheiro Relator e a Equipe de Trabalho - incluindo a analise técnica pela Inspetoria
Geral de Controle, os pareceres e opinativos da Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos e do Ministério Publico Especial - possam concluir, com o minimo de eficiéncia
desejada, os trabalhos do relatorio e proposta de Parecer Prévio, uma vez que, pela
Constituicdo Estadual, resume tal tarefa a 60 (sessenta) dias.

Ndo ha como se fazer, neste curto prazo, um trabalho de substéncia, salvo a
interpretacdo dos dados constantes do Balanco Consolidado e a reunido de informacgdes
trazidas dos trabalhos desenvolvidos pelas Inspetorias de Controle Externo, nem sempre
realizados sob o contexto geral da acdo publica. Deve ser considerada também a
inexisténcia de informacBes de auditorias programadas ao longo do exercicio e a
ineficacia do controle interno.

A proposta a ser formulada para apreciacdo desta Corte de Contas parte, em linhas
gerais, dessa deficiéncia de modelagem de procedimentos, iniciando-se com uma nova
oportunidade temporal para a designacdo de Conselheiro Relator, percorrendo algumas
sugestdes de trabalhos durante o exercicio a ser julgado, com um maior envolvimento
integrativo das unidades de controle externo e interno, além de um novo sistema de
gerenciamento de informacdes, controle de programas e resultados.

11
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3.2. CONTROLE INTERNO (PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO)

O controle interno, sob a 6tica da Administracdo Publica, embora ndo seja hovo em nosso
sistema juridico, a ele ja se referia a Lei 4320/64 (arts. 76 a 80), ndo foi, até o momento,
bem compreendido e, acima de tudo, corretamente aplicado e até mesmo inexistente em
nossa historia evolutiva do controle da Administracdo Publica.

N&o sem razao a Carta Constitucional Federal de 1988, em seu artigo 74, estabelece que
os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario deverdo manter, de forma integrada, um
sistema de controle interno com o objetivo de avaliar o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos (inciso );
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestéo
or¢camentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administracdo tderal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado (inciso Il);
exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do ente federativo (inciso Ill) e, apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional (inciso 1V).

A grandeza do significado do controle interno esté refletida, ainda, no § 1°, do mesmo art.
74, da CF, quando atribuiu a responsabilidade solidaria aos responsaveis pelo controle
interno, pela falta de comunicacdo ao Tribunal de Contas de qualquer irregularidade ou
ilegalidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 05 de maio de 2000), por
sua vez, também atenta a importancia do controle interno, ressaltou a sua extrema
necessidade em face do novo cenério de transparéncia da gestéao publica, que, ao lado do
controle externo e do controle social, constitui um dos pilares de sua eficacia. Basta
conferir o 8 3° do art. 50, da LRF, que estabelece a obrigacdo de instituicdo e
manutencdo, pela Administracdo Publica, de um sistema de custos que permita a
avaliacdo e acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, tarefa
originariamente afeta ao controle interno. De igual sorte, o Relatério de Gestdo Fiscal
devera ser assinado pelas autoridades responsaveis e pelo agente do controle interno (8
anico, do art. 54). O art. 59 da LC 101/00, reafirma a competéncia também do sistema de
controle interno de cada Poder para a fiscalizacado das normas nela contidas.

Independentemente da existéncia de normas ja positivadas, € de se destacar, neste
momento, as propostas legislativas em discussdo publica, em que se busca dar uma
moderna conformacao a Transparéncia Fiscal e a Gestao Fiscal Participativa, com
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especial énfase ao controle interno como agente inclusive de apoio ao controle externo e
ao controle social. Dentre as principais propostas evidencia-se o controle de resultados,
de programas governamentais e o sistema de controle de custos com a fundamental
participacdo do controle interno, até como agente ndo sé controlador, mas também como
base de informac¢des para a transparéncia da gestéo fiscal e para a tomada de decisdes
por outros setores da Administracdo Publica.

Por estas razdes, brevemente apresentadas, entende-se de fundamental importancia que
o Tribunal de Contas desenvolva agdes de apoio e de controle sobre o sistema de
controle interno da Administracao, até como decorréncia da funcédo de suporte ao controle
externo, mas, acima de tudo, por ser de competéncia da Corte de Contas a fiscalizacao e
controle sobre a eficacia e eficiéncia da Administracao Publica em todos os niveis de
atuacao.

E aspecto ainda pouco inexplorado, mas de capital importancia, no campo do controle
externo, a avaliagdo sobre a eficacia, eficiéncia e legitimidade da conduta do controle
interno a ser mantido pela Administracdo Publica. Ndo cabendo, neste breve estudo,
discorrer sobre detalhamento das competéncias do controle interno, em confronto com as
atividades e atribuicbes do controle externo, mas, apenas demonstrar a necessidade de
uma atuagao mais efetiva no seu controle pelo Tribunal de Contas.

3.3. CONTROLE SOCIAL

N&o se discute, em sua esséncia, que o conceito moderno de Estado Democratico de
Direito ndo se resume apenas a fase da formacao da ordem juridica, mas esta a significar
algo muito mais transcendental, que é justamente a participacdo popular e o controle
social em todas as fases de utilizacdo do Poder pelo Estado, inclusive no poder-dever de

controle da atuacéo estatal.

A idéia democrética sobre controle do Poder e do uso deste Poder Publico, repousando
no substrato da tutela dos interesses sociais, traz em sua estrutura mestra a participacao
popular e o controle social na gestao publica. N&o se afasta a integracdo da cidadania no
processo controlador, em todas as formas de expressdo, pelo simples fato da
institucionalizacdo dos 6rgédos de controle, isto é, ndo basta a existéncia das institui¢des.
Essa formula simplista, como demonstrado, carece de efetividade. H4 que se buscar o
concreto envolvimento do controle social.
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Cada vez mais os 0Orgaos institucionais devem se aproximar da sociedade civil, como
forma de maior eficiéncia do controle da Administracéo Publica. Seja pela necessidade de
serem aprimorados 0os mecanismos de controle, com maior legitimidade, eficiéncia e
eficacia da atividade controladora, mas também, porque a regra de “bem administrar”,
também se utiliza de avaliacbes e nocbes extraidas da propria sociedade, a nivel
individual e coletivo.

Tudo esta a indicar a imprescindibilidade da vontade popular, inclusive no exercicio da
funcdo de controle da Administracdo Publica. A experiéncia anterior da mostra dessa
importante integracdo da sociedade e as reformas introduzidas em nosso ordenamento
juridico reafirmam essa necessidade. Os projetos reformistas em andamento conduzem a
um panorama cada vez mais aberto a gestdo participativa e transparente da
Administracdo Publica.

Entende-se que muito pode se realizar, abrindo, ainda mais as portas dos Tribunais de
Contas e do respectivo Poder Legislativo para a sociedade, sem prejuizo da sua
necesséria independéncia. Devem ser buscadas novas formulas de contribuicdo popular
para as Cortes de Contas e, vice-versa, de contribuicdo do controle externo para o
esclarecimento publico, ndo s6 sob a conduta de seus governantes, mas também para
preparacdo do individuo e da coletividade para o efetivo e integral exercicio de sua
cidadania. Nao se devem adotar posturas cémodas, principalmente porque a dinamica
social impde uma necessaria revisao e lapidacédo das posturas sociais, pois, como bradou
SERGIO FERRAZ: “N&o basta desejar a participacdo, mas é preciso preparar 0 povo
para que essa participacdo se torne viavel, o que vem colocar a idéia da participacdo com
um fruto de todo um esfor¢co educacional, todo um esforco para mudanca de habitos e de
atitudes.”

A atuacdo do Poder Legislativo deve incentivar a participacdo popular na Administracao
Pdblica, na estimulacdo do que Diogo Figueiredo Moreira Neto chama de
condicionamento subjetivo, ou a motivagéo para participar. E uma mudanca de atitude do
cidaddo em relacdo ao poder, na medida em que, se “0 homem ndo se interessa pela
politica (atitude apatica), se ndo quer dela participar (atitude abulica) ou se ndo se sente”.
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com condicbes de poder fazé-lo (atitude acratica), a democracia fica irremediavelmente
sacrificada. De nada valem estarem admitidos e abertos os canais institucionais de
participacdo, pois, nesses casos, como tdo bem advertiu HAROLD D. LASSWELL, “a falta
de interesse no poder abandona a sociedade aos exploradores egocéntricos da
fragilidade humana.”

O momento de desenvolvimento da nagéo brasileira merece especial atencdo dos 6rgaos
de controle da Administracdo Publica, no sentido de assumir uma postura mais proxima
da sociedade. Devem-se buscar novas formas de participacdo popular nos meios e
resultados obtidos nos julgamentos, instrucfes técnicas, auditorias e resultados do
controle externo.

Apesar dos inumeros avancos que a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe ao
esclarecimento social, pode-se afirmar, sem sombra de davida, que muito ainda h& de se
fazer, principalmente se focalizada a questdo sob a 6tica da avaliacdo e da informacao
sobre a gestdo anual pelo Poder Executivo Estadual.

As medidas a serem propostas, tanto para o controle interno, como para a atuacao do
controle externo e no procedimento de analise da prestacdo de contas anual do Governo
Estadual, ja ter8o, se adotadas, influéncia direta e indireta para um melhor
desenvolvimento do controle social. Por outro enfoque, com a mudanca de procedimento
de analise da gestéo publica estadual, a disponibilidade de informacdes e a disseminagao
dos resultados do controle externo serdo muito mais eficientes, ndo sé em termos de
transparéncia das acdes publicas, mas também na contemporaneidade das informacdes.

E de se destacar, ainda, que a proposta de uma versdo simplificada e de carater
informativo ao controle social, € um passo a mais para a desejada transparéncia do
controle e da acao estatal, transformando os dados e informacdes técnicas em linguagem

e formatacdo mais acessivel ao exercicio da cidadania.

Veja-se, apenas por exemplo, a importancia do Controle Interno para o Controle Social,
como afirmado pelo Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:
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4, A criacdo de condicdes para o exercicio do controle social sobre o0s programas
contemplados com recursos oriundos dos orgamentos da Unido, visa fortalecer este mecanismo
complementar de controle publico, por intermédio da disponibilizacdo de informacdes sobre as
atividades desenvolvidas, particularmente no que se refere a avaliagdo da execucdo dos
programas e avaliagdo da gestéo.

5. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal deve avaliar os mecanismos de
controle social previstos nos respectivos programas de governo, particularmente nagueles casos
em que a execugao das agOes se realiza de forma descentralizada nas diferentes unidades da
federacdo e nos municipios, devendo destacar se 0s mesmos estdo devidamente constituidos,
estdo operando adequadamente, tém efetiva representatividade dos agentes sociais e realizam
suas atividades de forma efetiva e independente.

6. A Secretaria Federal de Controle Interno deve disponibilizar, por meio eletrdnico, as
informac0es sobre a execucdo financeira das agfes governamentais constantes nos orgamentos
da Uniao.

4. PRINCIPAIS DIFICULDADES ENCONTRADAS

Uma boa parte dos trabalhos desenvolvidos pela Equipe de Analise Técnica teve como
objetivo ndo sé a coleta de informacdes para a composicdo do Relatério sobre a Gestao
Anual, mas, também, um diagndstico das principais dificuldades para o controle, seja em
face do procedimento adotado, seja em razdo das deficiéncias gerenciais e de controle
interno do Poder Executivo.

Essas deficiéncias foram sistematizadas pela Equipe de Andlise e reunidas no presente
resumo, onde se pretende apontar as areas mais sensiveis para 0 controle, como
fundamento para a mudanca do atual modelo de procedimentos e para algumas
recomendacdes e ressalvas na analise da presente prestacdo de contas anual. Esses séo

0s principais destaques:
» A falta de uma estrutura controle interno eficiente e integrado, tal como
plasmado no art. 74 da ConstituicAo Federal, com implicacdes gerenciais
altamente negativas para um sistema eficiente de gestdo e da disponibilidade

de informagoes.

» Dificuldade de obtencéo, pelo Controle Externo, de informacfes gerenciais,
indicadores e elementos de avaliagdo sobre os principais pontos, muitas
vezes com informacgdes sobre o0 mesmo ponto totalmente divergentes entre as

diversas fontes.

» Inexisténcia de um eficiente planejamento, avaliacdo e controle da execucao

dos programas governamentais.
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Falta de um controle eficaz sobre a execugcdo do planejamento

governamental.
Inexisténcia de uma contabilidade de custos e do controle gerencial.

Um controle de resultados ineficiente, com sensiveis prejuizos ao controle dos

beneficios e outras informacgdes dos programas e acdes publicas.

Uma costumeira falta de compatibilidade entre as leis orcamentérias,
demonstrando uma necessidade de melhorias na integracdo dos processos

orgamentarios.

Inexisténcia de controle sobre as transferéncias voluntarias recebidas,
inclusive com prejuizos sobre os resultados e beneficios para a sociedade,
além da devolucdo de valores transferidos e com danos ao erario pelo
pagamento de multas pela nao utilizagcdo de verbas transferidas pela Unido

Federal.

Em relacéo as transferéncias voluntarias concedidas, além da inexisténcia de
controle sobre as unidades gestoras das a¢fes descentralizadas, constatou-
se uma ineficiente avaliacdo de resultados e um deficiente mecanismo de

gerenciamento das informagoes.

Falta de uma adequada integracdo e interacdo entre as unidades do Poder

Publico Estadual.

Inexisténcia de um sistema de banco de dados com informacdes sobre as

contas anuais.

Falta de uma centralizacéo de informacdes para a formalizacdo dos processos
de prestacoes de contas estaduais, com o gerenciamento de todas as normas
legais ordinérias e regulamentares, inclusive instrugdes e outros atos editados

pela Corte de Contas.
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5. PROPOSTA DE MUDANCA

Como descrito anteriormente, as principais dificuldades encontradas na analise da
prestacdo de contas anual, exigem, para a eficacia e efetividade do controle, medidas de
alteracdes no modelo atualmente adotado pela Corte de Contas do Estado do Parana,
além da adocdo de outras medidas e recomendacdes enderecadas ao Poder Publico
Estadual, como forma de atender aos principios da transparéncia, legalidade, moralidade,
eficiéncia, economicidade e legitimidade na gestéo publica, além de fornecer, nos termos
do ordenamento juridico em vigor elementos de suporte aos Controles Externo e Social.

Neste sentido, ao final deste relatorio foram apresentadas algumas sugestdes e propostas
para a adocao, pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, de um novo modelo de
analise, ja a partir dos futuros trabalhos relativos ao exercicio de 2003 (dois mil e trés).
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{E TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
: Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes

Il HISTORICO PROCESSUAL

1.INTRODUCAO

Neste capitulo dedica-se principalmente ao relato processual com descritivo de todas as
fases procedimentais e principais eventos verificados na tramitacdo do protocolado, bem
como, uma sintese da instrugdo técnica, com as instrucdes e pareceres resumidos.
Pretende-se, com isso, atender ao principio processual do relatério, ao mesmo tempo em
gue confere uma visdo ampla de todo o procedimento, sem a necessidade de manusear
as principais fases e pecas processuais, salvo se se objetivar um maior detalhamento e
aprofundamento do estudo,

O protocolado teve origem com o encaminhamento, pelo Exmo. Sr. Deputado Presidente
da Assembléia Legislativa do Estado, através do Oficio n°® 06/03-GP, de 22/04/2003
(fls.02), do Balanco Consolidado do Estado, acompanhado do Relatorio da Execucao
Fisica do Orcamento-Programa, relativo ao exercicio, composto de varios anexos. A
prestacdo de Contas, composta por 09 (nove) volumes, com informacdes e documentos,
referentes a Administracéo Direta e Indireta do Estado, em conformidade com os ditames

do Paragrafo Unico do art. 110 da Lei Federal n° 4.320/64:

Tabela 1
Volumes Integrantes da Prestacdo de Contas do Governo Estadual — 2002

VOLUME CONTEUDO
| RELATORIO DO BALANCO GERAL CONSOLIDADO
1 COMPROVANTESDOATIVOEPASSIVO
111 RESTOS A PAGAR
A\ ANEXOS DA LEI FEDERAL N°4.320/64
\% ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Vi BALANQO—ADMINISI’RAC}AO INDIRETA
VIl ANEXOS DA LEI FEDERAL N°4.320/64— GLOBAL
VIl DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA COM PRECATORIOS
SN EXECU(;AO FiSICA DO ORCAMENTOPROGRAMA

Fonte: Prestagdo de Contas
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2. COMPLEMENTACOES

Em 16 de maio proximo passado a Secretaria de Estado da Fazenda apresentou, pelo
protocolo n° 25961-3/03, complementacdo ao pedido inicial, com a correcdo de
informacdes e encaminhamento de novos elementos de informacéo e prova (fls. 05/50)

Atendendo intimacao e diligéncia determinada por essa Relatoria, o Estado do Parang,
por intermédio de sua Secretaria de Estado da Fazenda, ofereceu resposta e encaminhou
parte das informacgfes e documentos solicitados, apés ter requerido, conforme solicitacdo
de fls.216, a prorrogacdo do prazo para atendimento a diligéncia determinada por essa
Corte de Contas.

Preliminarmente a Inspetoria Geral de Controle constatou a necessidade de
esclarecimentos adicionais e de documentos complementares, os quais foram enviados
pela Secretaria de Estado da Fazenda e protocolados sob n° 25.961-3/03 (fls. 005 a 050).

Confrontando a documentacéo enviada (inicial e complementar) com a exigida no art. 3°
da Instrugcdo Técnica n°® 08/2003-IGC, que define a documentacdo minima que deve
compor o processo de Prestacdo de Contas do Governo Estadual, identifica-se alguns

itens que nao foram atendidos, integral ou parcialmente, conforme se demonstra a seguir:

Tabela 2
Documentos Faltantes na Prestacdo de Contas — 2002

DOCUMENTO OBSERVACAO
Demonstrativos com gastos em publicidade e propaganda dos Ndo foram enviadas informagdes relativas as Sociedades de
orgédos e entidades da Administracdo Pdblica, inclusive das Economia Mista

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
Estaduais (art. 3°, inciso Ill-c da Instrucdo Técnica n° 08/03-

IGC).

Demonstrativo da movimentagdo da Divida Ativa ocorrida no Constam da Prestacdo de Contas quadros demonstrando a
exercicio, bem como informagdes do nimero de agdes movimentagdo de inscricbes e baixas da Divida Pulblica, sem
ajuizadas, créditos tributarios passiveis de cobranca nenhuma informacéo relativa a estratégias para recuperacdo destes
administrativa, resumo da situacdo processual das acbes de créditos.

execucdo e probabilidade de sucesso dessas agdes, e
estratégias operacionais da Procuradoria Geral do Estado para
maximizar a recuperagdo dos créditos (art. 3°, inciso Il "e" da
Instrugao Técnica
n® 08/03-IGC).

Notas explicativas sobre os principais critérios adotados e Né&o foram informados os critérios utilizados, bem como os ajustes
outros aspectos relevantes que permitam melhor compreensdo necessarios, para a inclusdo, neste exercicio de 2002, dos dados
das contas governamentais (art. 3°, inciso lll-h da Instrucdo relativos as Empresas Estatais Dependentes.

Técnica n° 08/03-IGC).

Relacdo dos empenhos estornados no Gltimo bimestre do Complementarmente foi enviada Relagéo de Estornos efetuados
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DOCUMENTO

exercicio (art. 3°, inciso VIl da Instrucdo Técnica n° 08/03-IGC).

Relacdo dos Precatorios Judiciais Pagos, Baixados e Inscritos
no exercicio, acompanhados da relagdo de inscricdo por
ordem cronolégica, conforme dispde o art. 100 da Constituigdo
Federal. (art. 3°, inciso VIII da Instrucdo Técnica n° 08/03-1GC).

Demonstrativo consolidando metas e resultados do Relatdrio
de Gestdo de cada unidade governamental, destcando os
resultados obtidos comparativamente com outros Estados —
indicadores sociais (art. 3°, inciso XI da Instrucdo Técnica n°
08/031GC).

Demonstrativos da movimentagéo dos Recursos do FUNDEF,
compreendendo os Sistemas Or¢amentario e Financeiro, nos
termos do inciso V do artigo 39 do Provimento n® 37/99-TC (art.
39, inciso XII da Instrucdo Técnica n® 08/031GC).

Copia das atas das audiéncias publicas realizadas no exercicio,
em atendimento ao § 4° do art. 9° da Lei Complementar n° 101/00
(art. 3°, inciso XIII da Instrugéo Técnica n° 08/03-1GC).

Relatorio de metas fisicas dos projetos/atividades do Governo,
concluidos e em andamento, contendo data de inicio, data de
conclusdo (se for 0 caso), percentual de realizagao fisica, e
or¢amento autorizado, executado e pago (art. 3°, inciso XIV da

OBSERVACAO

para atendimento do Decreto n® 753/03, ndo os do Ultimo bimestre
de 2002.

Ndo foi enviada relagdo dos Precatérios Judiciais Pagos no
exercicio, mas somente a inscricdo e a movimentagao destes.

N4o consta nenhuma informacéo relativa a este item.

Nao foi enviado demonstrativo evidenciando as aplicagdes dos
recursos do FUNDEF.

Documentos ndo enviados.

Foi enviado demonstrativo contendo a Execugdo Fisica do
Orgamento Programa de 2002, porém nédo contempla informagdes
de data de inicio e de conclusdo, percentual de realizagdo, e
or¢amento autorizado, realizado e pago.

Instrugdo Técnica n° 08/03-1GC).

Fonte: Instrucéo 087/03 — Inspetoria Geral de Controle

3. DECISOES INTERLOCUTORIAS

Pelo despacho proferido pelo Conselheiro Relator, constante as fls. 186 a 201, atendendo
ao direito a ampla defesa e ao contraditério, além de promover a adequada instrucao
processual (Titulo I, fls. 186//195), em face dos principais aspectos determinantes
resumidos no item |.1. supra e, com apoio no poder-dever contido no § 2°, do art. 52, do
Regimento Interno desta Corte de Contas que atribui, no caso, ao Conselheiro Relator a
competéncia para a instru¢cdo do procedimento, além da aplicacdo do disposto nos arts.
125 e 130, do Cadigo de Processo Civil, foram determinadas as seguintes diligéncias:

1. Solicitacdo de informacdes complementares, nos termos da Instrugdo n° 87/03-IGC, em
relacéo aos documentos e esclarecimentos faltantes e exigidos pela Instrugcao Técnica n°
08/03-IGC, a Secretaria de Estado da Fazenda, ao Coordenador da CAFE e ao
responsavel pela Divisdo de Contabilidade Geral do Estado, além de cientifica-los sobre o
contido na Instrugcdo n° 87/03 da Inspetoria Geral de Controle e neste despacho
saneador.
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2. A expedicéo de oficio de comunicacdo, com as cautelas e respeito que 0 caso comporta,
ao Exmo. Sr. Governador do Estado do Parana responsavel pela Gestdo em Julgamento
(2002), para que tome ciéncia das informagfes complementares citadas, bem como, da
Instrugéo n° 87/03—-IGC.

3. As diligéncias e informagbes complementares deverdo ser cumpridas no prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias, prazo em que as partes poderdo, ainda, prestar os
esclarecimentos, justificativas e medidas que entender necessérias.

Na parte final do mesmo despacho interlocutoério (Titulo Il, fls. 195/200), atendendo-se aos
principios de processo civil, bem como, a procedimentos idénticos adotados por outras
Cortes de Contas, por proposta do Conselheiro Relator, foi prorrogado o prazo para a
conclusdo do Relatério e votacdo da proposta de Parecer Prévio, face a ocorréncia de
motivos justificados e com apoio nas normas legais citadas no referido despacho (Titulo
) mediante homologacdo posterior do Eg. Plenario desta Corte de Contas e

BN

encaminhamento a Augusta Assembléia Legislativa, como se observa da seguinte
concluséo:

“Razdes pelas quais, considerando os fatos apontados e os principios gerais de direito e do
processo civil, reconhecendo, no caso, motivo justificado para a prorrogacdo, solicito
adotando o contido em normas das demais Cortes de Contas Brasileiras, em casos
analogos, a manifestacdo do Eg. Plenario a respeito do pedido. Em raz&o da prorrogacéo o
prazo cujo término era previsto para 27/06/2003, fica prorrogado para 15 (quinze) de julho
préximo vindouro, referente ao periodo de 18 (dezoito) dias — compreendido entre o
encaminhamento da prestacdo de contas (28/04/03) e da complementacéo, contados a partir
da data da protocolizacdo da complementacdo da instrucdo do processo de prestacdo de
contas (protocolo n® 25.961-3/03).

Por cautela atribuimos ao pedido a natureza ad referendum da Augusta Assembléia
Legislativa, cuja deliberacdo plenaria deverd, com urgéncia, ser encaminhada para
conhecimento e exame na forma da regulamentacao interna daquele Poder, com a ressalva
de que, na hip6tese de ndo reconhecimento dos motivos determinantes da prorrogacao do
prazo, o tempo decorrido entre a data de cientificacdo e a manifestagdo em contrario, sera
restituido ao termo final de entrega do respectivo Parecer Prévio por parte desta Corte de
Contas”.

Em razdo da exiglidade do tempo, no Titulo Il (fls. 200/201), do mesmo despacho
saneador, foi determinado pelo Conselheiro Relator o encaminhamento de copia da
Instruc@o n° 87/03 da Inspetoria Geral de Controle, bem como desta decisdo, a Diretoria
de Assuntos Técnicos e Juridicos e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
conhecimento prévio e inicio de suas respectivas analises, comunicando, ainda, que as
vistas de quaisquer volumes que comp®de a prestacdo de contas poderéo ser solicitadas,
mesmo antes da remessa definitiva da prestacéo de contas para emissao de parecer, por
escrito, junto a esta Relatoria, que deferira atendendo a programacéo dos trabalhos em
andamento.
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Apo6s homologacgédo pelo Conselho Deliberativo, foi encaminhado ao Dep. Presidente do
Poder Legislativo o Oficio n°® 317/2003, de 06/07/2003, da Presidéncia desta Corte de
Contas, comunicando a prorrogagdo do prazo, por 18 (dezoito) dias, até 15/07/2003,
tendo sido o mesmo respondido pela Assembléia Legislativa através do Oficio GP 094/03,
de 11 de julho de 2003 (fls. 208).

Como se observa dos documentos de fls. 204/207 (oficios de intimacdo e notificacdo)
foram cumpridas as diligéncias e intimacdes necessarias, por solicitacdo da Relatoria (fls.
212/213), bem como anexadas cépias das comprovacdes de recebimento das
notificacbes encaminhadas (fls. 214/216).

Por despacho de fls. 209, de 30/06/03 (fls. 209) e comunicac¢des internas de fls. 210/211,
foram encaminhadas cépias de todo o processo a Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para o inicio das respectivas
analises, com prazo concedido até 10/07/2003.

Por intermédio do despacho de fls. 219, datado de 02/07/03, foi deferida a prorrogacao do
prazo solicitado pela SEFA (fls. 217), independentemente de prorrogacao do prazo para
a emissdo do Parecer Prévio concedido a esta Corte de Contas, que seria deliberado
apos o atendimento a diligéncia, em funcdo de eventual complexidade da documentacéo
encaminhada.

Em raz&o da necessidade de nova instrugcédo, por meio do despacho de fls. 221/222,
datado de 09/07/2003, considerando a ressalva ja referida no despacho de fls. 217, com
fundamento nos motivos de direito, inclusive os arts. 180 a 183 do Codigo de Processo
Civil, de aplicacdo subsidiaria e de aplicacdo analégica do disposto no art. 223 e
paragrafo unico do Regimento Interno do TCU, também adotado por inUmeros Tribunais
de Contas do Brasil, como declinado na deciséo interlocutdria desta Relatoria de fls. 185 a
201, verificando o motivo justificado, acolho também a prorrogacdo de prazo para a
conclusao do relatério e do Parecer Prévio, propondo o deferimento para homologacao do
Eg. Plenario desta Corte de Contas, a dilacdo do prazo final da emissdo do Parecer
Prévio para o dia 26/07/2003, correspondendo a 11 (onze) dias decorridos entre o prazo
final e o efetivo cumprimento da diligéncia por parte da Secretaria de Estado da Fazenda,
com posterior comunicagdo a Augusta Assembléia Legislativa, cumprindo igual
procedimento apontado na ultima prorrogacéo (fls. 185/201). No mesmo ato interlocutorio,
foram solicitadas as seguintes providéncias:
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» Solicito a designacdo de sessdo especial para andlise e julgamento do Relatdrio e respectivo
Parecer Prévio para o proximo dia 21/07/2003 (segunda-feira) ou, para o dia 24/07/2003
(quinta-feira).

» Encaminhe-se o presente processo, anexando-se os documentos e informacdes recebidas da
SEFA, a Inspetoria Geral de Controle para que, no prazo de 03 (trés) dias se manifeste sobre
a complementacado de informacgdes.

» Em seguida, sejam os autos encaminhados a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado para que, no prazo de 01 (hum) hora
cada um, lancem os respectivos pareceres, inclusive sobre a complementacéo, tendo em vista
que, conforme despacho de fls. 209, ja foram encaminhadas cépias para analise de todo o
protocolado, ficando, portanto, prorrogado o prazo inicial para conclusédo dos opinativos,
fixados para o dia 10/07/2003.

» Apos retorne para esta Relatoria para elaboracdo do Relatério Final e Parecer Prévio.

Tendo sido homologado pelo Conselho Deliberativo desta Corte de Contas a designacao
da data para a realizacdo da Sessao Especial para o dia 21(vinte e um) de julho do
corrente ano, foi expedido o Oficio n® 444/03, de 11/07/2003, pela Presidéncia deste
Tribunal enderecado ao Exmo. Presidente da Assembléia Legislativa cientificando da
prorrogacao do prazo e da realizacdo da sessao de julgamento das contas anuais do
Poder Executivo Estadual.

4. SINTESE CONCLUSIVA DA INSTRUCAO PROCESSUAL

4.1. INSPETORIA GERAL DE CONTROLE

A Instrucdo n° 087/03 da Inspetoria Geral de Controle analisou as informacdes constantes
dos volumes integrantes da Prestacdo de Contas, dividindo-as em trés aspectos: de

natureza orcamentaria, de natureza financeira e de natureza patrimonial.

Ainda, analisou e discorreu sobre o cumprimento dos limites constitucionais e legais,
incluindo as disposicdes da Lei Complementar n°® 101/00, para as quais sao emitidos Atos

de Alerta e Notificacdo por este Tribunal, nos casos previstos na lei.

Ao final, destaca os trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas no exercicio de suas
funcbes constitucionais, que resultam em processos de impugnacdo de despesas,
relatérios de auditoria e de inspecéo.

Com relacdo ao aspecto orgamentério, a Instrucdo da Inspetoria Geral de Controle inicia a
andlise confrontando Plano Plurianual (2000 a 2003), Lei de Diretrizes Orcamentaria
(LDO) e Lei Orcamentéria Anual (LOA) e conclui que, até onde foi possivel aferir, o0s
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Programas de Governo estabelecidos na LOA estdo de acordo com o estabelecido no
PPA e na LDO.

O orgamento final autorizado foi de R$ 10, 7 bilhdes, excluindo as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. Para a consolidacdo do Balanco Geral do Estado foi
necessario ajustar a Receita Prevista da Administracdo Indireta com os valores relativos
as Transferéncias do Tesouro.

A sequir, foi abordado o comportamento da Receita por Categoria, desdobrando-a entre
as principais fontes de arrecadacdo. A arrecadacdo nas Receitas Correntes totalizou
R$ 10,1 bilhdes (sem a exclusdo da parcela do FUNDEF repassada aos Municipios),
representando 92,80% da arrecadacgédo total, sendo o ICMS-Parte Estadual a principal
fonte com R$ 4,2 bilhdes, ou 42,12%. Observouse ainda que a arrecadagédo do ICMS
evoluiu 15%, em valores nominais, do exercicio de 2001 para 2002.

A despesa total executada foi de R$ 9,8 bilhdes, representando 91,4% do Orcamento
Final Autorizado que resultou num superdvit orcamentério de R$ 109 milhdes. Por area da
Administracdo Direta, a distribuicido dos gastos efetivou-se da seguinte forma: Area
Institucional — 67,17%, Area Social — 28,48% e Area Econémica — 4,35%.

Atendendo reiteradas recomendacfes deste Tribunal, a partir do exercicio de 2002 o
Balanco Orcamentario das entidades da Administragdo Indireta foi reformulado.
Entretanto, mesmo com as modificagdes realizadas, os balangos continuam desajustados.

Ao final do exercicio de 2002, a Administracdo Publica do Estado do Parana contava com
21 Fundos Especiais, sendo que quatro deles (FPA-RMC, FRHI, FEC e FUNCOR) nao
tiveram receita nem realizacéo de despesa. O FEID apresentou receita arrecadada porém
ndo teve execucdo de despesa. E ainda, quatro Fundos (FT, Fundo Banco da Familia,
FAE e FUNPRED) néao receberam qualquer destinacdo orcamentéaria, porém continuam
existindo legalmente. Seis Fundos Especiais possuem fonte de receita vinculada,
entretanto a arrecadacdo destas fontes ndo foi repassada integralmente. A Inspetoria
Geral de Controle recomenda a revisdo da necessidade de existéncia de alguns fundos
tendo em vista sua inatividade e/ou inoperancia.

Na analise dos Programas de Governo detectou-se que 0s que tiveram maior alocacao de
recursos foram Obrigacbes Especiais (Encargos com Inativos, Pensionistas, Divida
Publica e FUNDEF), com 42,39% dos gastos totais, Universalizacdo e Desenvolvimento
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Educacional com 11,97%, Comunidade Segura com 6,65%, Parana + Saude com 5,93%,
e Administracdo Publica com 4,62%.

A movimentacdo dos gastos com Precatorios revelou que foram pagos 1,18% do saldo de
Restos a Pagar de 2001, e 13,88% do valor empenhado em 2001, restando um saldo a
pagar de R$ 2,8 bilhdes.

Ressalte-se que apesar da legislacéo determinar um controle melhor da movimentacéo
dos precatérios (Lei Complementar n°® 101/00 e Instrucdo Técnica n° 08/03-1GC), a SEFA
encaminhou demonstrativos sintéticos, detalhando apenas 0s precatorios inscritos no
exercicio, o que impede uma analise mais acurada.

Os gastos com Divulgacdo e Propaganda foram 10,07% superiores ao apurado no
exercicio anterior. Observou-se ainda que houve despesas com Divulgacao e Propaganda
sem a devida autorizacao pela SECS.

O fato de maior relevancia ocorrido no patriménio do Estado, no periodo analisado, foi a
incorporacao das Empresas Estatais Dependentes na Contabilidade Geral do Estado no
Sistema SIAF. Entretanto, este fato provocou alteracdo nos saldos financeiros do
exercicio de 2001, objeto da diligéncia da Inspetoria Geral de Controle.

Quanto aos aspectos de natureza financeira, foi apontada a necessidade de ajustes na
contabilidade da Administracdo Direta e Indireta, a fim de evitar dupla contagem de
valores que teria consequéncias patrimoniais, pois demonstrariam valores irreais na

Administracdo Consolidada.

E ainda, foi registrado que constam no Balanco Financeiro contas transitorias e de
compensacao, proprias de variacbes patrimoniais, que ndo envolvem numerarios,

dificultando uma analise transparente.

As inscricbes em Restos a Pagar foram de R$ 270,4 milhfes, ap0s 0s estornos
determinados pelo Decreto n® 753/03 em virtude da inexisténcia de disponibilidade de
caixa em 31 de dezembro de 2002 para cumprimento das obrigacdes contraidas, nos
termos do artigo 42 da Lei Complementar n® 101/00.

Entretanto, a Inspetoria Geral de Controle observou que os quadros publicados em
30/01/03 demonstravam uma Despesa de Restos a Pagar, excluidos os Precatorios, de
R$ 41,3 milhdes, e uma Disponibilidade Financeira de R$ 592,7 milh&es, ou seja, mais
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gue suficientes para saldar seus compromissos. Depois de processados os estornos (em
torno de R$ 76 milhdes), a posicdo de Restos a Pagar e Disponibilidade Financeira
passou para R$ 302,4 milhBes (excluidos os Precatorios), e R$ 667,5 milhdes,
respectivamente, conforme Quadro n° 128, fls 291 a 294 do Relatério do Balanco Geral
Consolidado de 2002 — Volume 1.

Com relacéo aos aspectos patrimoniais, foi destacado o déficit de R$ 641,9 milhdes que,
somado ao Resultado Acumulado, resultou num Passivo Real a Descoberto de R$ 2,4
bilhdes. A exemplo do ocorrido no Balango Financeiro, foi necessaria a adocao de ajustes
em contas patrimoniais, para demonstracdo do Balan¢co Patrimonial da Administracao
Global Consolidada, bem como a conta Saldo Patrimonial de Exercicios Anteriores sofreu
alteracéao.

A Divida Ativa evoluiu, em relacdo ao exercicio anterior, 29,37%, com inscricbes no
exercicio de R$ 1,4 bilhdo, e recebimento de R$ 32,8 milhdes, totalizando ao final do
exercicio R$ 16,2 bilhdes, correspondendo a um acréscimo de 22,91% em relacdo a
2001.

A Divida Publica foi o principal fator de desequilibrio operacional da Administracao
Pulblica, pois a partir do instante em que se consideram os Encargos e Amortizacdo da
Divida Publica, como se verifica nos Resultados Operacionais 2 e 3 (Tabela 45 da
Instrugdo n° 087/03 — IGC), a situacao se reverte de um Superavit para um Déficit Médio
de R$ 427,5 milhdes nos ultimos quatro exercicios.

No confronto das informacdes, ndo foram identificados nas Demonstrac6es Contabeis da
SANEPAR, EMATER e CODAPAR, os valores relativos aos Investimentos realizados
nestas empresas pelo Estado a titulo de Aumento de Capital, informados no Balanco
Geral do Estado.

Evidenciou-se que os recursos disponiveis para investimentos tém sido baixos em relacao
a Receita Arrecadada. A excecdo de 2000, onde ocorreu a antecipacdo dos royalties de
Itaipu e a venda do Banestado, todos os outros anos revelaram dependéncia de outras
fontes de recursos em mais de 50% para custear os investimentos realizados.

Além da anélise sob os aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial, a Inspetoria Geral
de Controle verificou o cumprimento dos limites impostos legal e constitucionalmente.
Conclui que foram descumpridos os seguintes limites:
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4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

Da LDO

O Ministério Publico recebeu cotas de recursos da Secretaria de Estado da
Fazenda em percentual superior ao estabelecido na LDO (Art. 12 da Lei n°
13.235/01).

0 percentual consignado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano,
na LDO era de no maximo 4%, tendo sido consignado na Lei Orgcamentaria o
percentual de 12,35%, atingindo ao final do exercicio participacdo de 20,25%
em relacdo ao total da Receita Liquida (Art. 28 da Lei n® 13.235/01).

Das Constituicfes Estadual e Federal

O Estado n&o cumpriu o disposto na Emenda Constitucional n® 14/96, que
determina a aplicacdo de, no minimo, 60% dos gastos de educagdo em

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental.

O Estado descumpriu o disposto na Emenda Constitucional n.° 29, no tocante
a gastos com servicos de saude, aplicando 8,16% dos recursos, quando
deveria aplicar no minimo 9%.

O Governo Estadual novamente ndo cumpriu o mandamento constitucional
relativo a aplicacao de recursos em Ciéncia e Tecnologia. (CE, art. 205)
Da Lei Complementar n° 101/00

Nao foi cumprido o artigo 72 que trata das Despesas com Servicos de Terceiros que
deveria ser de 12,38% da Receita Corrente Liquida, e o indice obtido foi de 20,10%.

Com relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal foram procedidos Atos de Alerta e
Notificacdo ao Poder Executivo e também, & Orgédos da Administragéo Publica, conforme
apontado na Tabela 47 da Instrucdo da Inspetoria Geral de Controle.

Quanto as Audiéncias Publicas previstas no 84° do art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo foram enviadas as Atas comprovando a realizacdo das mesmas, apesar de
exigidas pela Instrugdo Técnica n° 08/2003 — IGC.

28



T

4.1.4. Outras Abordagens da Instrucao da IGC

Outros temas também foram abordados pela Instrucdo da Inspetoria Geral de Controle
como o0 estudo realizado acerca dos Servigos Sociais Autbnomos, que culminou na
Resolucdo n°® 852 de 11 de marco de 2003, cujas conclusdes, em sintese, foram as
seguintes:

» pela inconstitucionalidade das leis que criaram o0s Servicos Sociais
Autbnomos tendo em vista a ndo observancia aos Principios da Administracéo
Publica;

» pela impossibilidade de que, sob o manto do direito privado, sejam criados
organismos que manipulam recursos publicos, sem a rigidez condizente com
as normas que regem a despesa publica;

» pela possibilidade do Tribunal de Contas de apreciar a constitucionalidade das
leis e demais atos do Poder Publico, tendo em vista a Sumula 347 do
Supremo Tribunal Federal.

Ao final da Instrucdo séo relatadas as Circunstancias Especificas apontadas nos
Relatorios Quadrimestrais das Inspetorias de Controle Externo, bem como as auditorias
realizadas por este Tribunal, dentre as quais se destacou no exercicio de 2002, a
Auditoria de Obras Inacabadas. Estdo também elencadas as Denuncias protocoladas
neste Tribunal contra agentes publicos da Administracao Estadual.

A Inspetoria Geral de Controle conclui que “a analise da prestacdo de contas revelou
circunstancias relevantes do ponto de vista operacional e administrativo, motivo pelo qual
foram inseridos os denominados "Pontos Relevantes* (Titulo IX), onde observamos o0 nao
atendimento a determinados preceitos constitucionais e a dispositivos referentes a Lei
Complementar n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, durante o exercicio de 2002.

Assim, sob a otica dos resultados apontados nesta andlise e Instrugéo, concluimos pela
razoabilidade das contas ora analisadas, quanto aos aspectos técnico-contabeis.
Entretanto, ressalva-se quanto a gestdo, a inércia do Executivo Estadual ante ao fraco
desempenho dos sistemas de planejamento, de controle interno e de demonstragéo de
resultados, até porque as recomendacdes efetivadas no Pareceres Prévios emitidos por
este Tribunal, nas prestacbes de contas dos exercicios de 2000 e 2001,
injustificadamente, ndo foram atendidas pelo Governo Estadual”.
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4.1.5. Instrucdo Complementar da Inspetoria Geral de Controle

Em funcdo da documentacdo e informacfes complementares encaminhadas pela
Secretaria de Estado da Fazenda, a Inspetoria Geral de Controle lancou a Instrucdo n°
121/03, com o resumo que adiante segue.

Apoés a juntada de novos documentos e informag8es por parte da Secretaria de Estado da
Fazenda, em resposta ao exercicio do direito do contraditorio e ampla defesa, os autos
foram remetidos novamente a Inspetoria Geral de Controle para que fosse analisada a
documentacéo e ncaminhada.

Os novos elementos trazidos ao processo referem-se as deficiéncias e/ou anomalias
expostas no Titulo IX — Pontos Relevantes da Instrucdo n® 087/03—-1GC. Analisando a
Informacéo n°® 051/2003—-SEFA e o Oficio n°® 92/2003—COP/SEPL, verificou-se que foram

objeto de esclarecimento os seguintes itens:

» documentacao faltante;

» inoperancia e/ou inatividade dos fundos especiais, bem como o ndo repasse,
por parte da SEFA, da totalidade dos recursos arrecadados na fonte vinculada

ao fundo;
» néao cumprimento do limite previsto na LDO com relacdo a SEDU;

» divergéncia dos valores informados no Balan¢o Geral do Estado com as das
Demonstracfes Contabeis da CODAPAR, EMATER e SANEPAR, no que se

refere aos Investimentos realizados a titulo de Aumento de Capital;

» nao cumprimento do minimo exigido constitucionalmente com Gastos com

Acles e Servigos de Saude;

Com relacéo a estes topicos, somente o ultimo a IGC considerou sanado, modificando o
indice anteriormente apurado. Com relacdo aos demais, 0s esclarecimentos e
justificativas acerca dos fatos foram insuficientes, ndo alterando o posicionamento da
Instrugéo n°® 087/03-IGC.

Ainda, foi observado que alguns itens ndo foram abordados na Informagcdo n°
051/2003-SEFA:
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» nao foram enviadas as Atas das Audiéncias Publicas realizadas no exercicio

em atendimento ao § 4° do artigo 9° da Lei Complementar n® 101/00;

» 0 Ministério Publico recebeu cotas de recursos da SEFA em percentual
superior ao estabelecido na LDO;

» o0 Estado ndo cumpriu o dispositivo constitucional relativo a aplicacdo de
recursos em Ciéncia e Tecnologia, nem o que determina a aplicagao de, no
minimo, 60% dos gastos de educacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino Publico;

» por forca do Decreto Estadual n® 753/03, foram estornadas despesas,
inclusive ja processadas, retroativas a 31/12/02, modificando a posi¢éo
constante na publicacdo relativa ao Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
Quadrimestre de 2002 e do Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentéaria
do 6° Bimestre de 2002. Apesar disto, a Administracdo Estadual ndo procedeu
a republicacdo destes relatérios, e nem disponibilizou na internet, até o
momento, os demonstrativos com os valores modificados apds os estornos

efetuados.

4.2. DIRETORIA DE ASSUNTOS TECNICOS E JURIDICOS

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, em seu Parecer n°® 5757/03, de lavra do seu
Diretor Paulo César Keinert Castor, €& conclusivo pela aprovacdo das contas
apresentadas, com as ressalvas apresentadas pela IGC, na medida em que, todo o seu
opinativo leva em conta a instrugdo mencionada, analisando os pontos destacados pelos
técnicos da Inspetoria Geral de Controle.

Inicia 0 seu opinativo destacando o atendimento, pelos 6rgaos e Poderes, dos limites de
gastos com pessoal previstos na Lei Complementar n® 101/2000. Entende, ainda, que o
Executivo cumpriu com os limites minimos de gastos com educacdo (art. 212, da
Constituicdo Federal), entendendo pela possibilidade de inclusdo das despesas com
ensino superior, sob o pressuposto de que o § 3°, do art. 212, da CF, estabelece apenas
uma prioridade e ndo uma restricdo para a aplicacdo de recursos publicos. Em relacdo ao
gerenciamento do FUNDEF, embora alertando que a IGC ndo aceita a regularidade (falta
de atendimento a limite), conclui a DATJ que foram atendidos os limites constitucionais
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com recursos do FUNDEF, sem, contudo, apontar os motivos que embasam a sua
conclusdo. Com apoio na ultima manifestacdo da Inspetoria Geral de Controle, conclui
pela regularidade dos gastos minimos com acdes e servigos de saude.

A respeito dos gastos com publicidade oficial, aponta o referido parecer a existéncia de
dendncia (protocolo 3167-1/03), formulada pelo Procurador-Geral do Estado quanto aos
contratos firmados e seus respectivos aditamentos, ressaltando, ainda, o aumento
percentual de 10,07 sobre os gastos em relacdo ao exercicio passado.

Informa, ainda, sobre a deficiéncia de informacdes, nesta prestacdo de contas, relativa ao
controle de precatorios.

Faz comentéario genérico sobre os Servi¢os Sociais Autbnomos, destacando a observacao
da Resolucéo n° 852, de 11 de marco de 2003 desta Corte de Contas, para demonstracéo
da necessidade de serem adotadas medidas de saneamento.

Ato continuo, ressalta os pontos relevantes apontados pela IGC: o ndo recebimento das
copias de atas de audiéncias publicas (LC 101/00, art. 9° , § 4°); o recebimento pelo
Ministério Publico de recursos superiores ao limite estabelecido na LDO do exercicio de
2002; a ndo observancia do limite constitucional a aplicacdo de recursos em Ciéncia e
Tecnologia; e 0 ndo atendimento ao prescrito pela LDO em relacdo a alocacdo de
recursos na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano (SEDU).

4.3. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Por despacho datado de 16/07/2003, esta Relatoria requisitou o processo de prestacao de
contas em analise que se encontrava com carga para o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado, tendo em vista o vencimento do prazo concedido para a
emisséo do respectivo parecer.

Tal prazo, concedido desde o dia 30/06/2003, em primeira oportunidade para analise do
processo, com a remessa de cOpia integral dos autos e a disponibilidade de todos os
anexos para consulta, como medida de racionalizacdo procedimental, faculdade esta
prevista no art. 51, § 2°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, que atribuiu ao
Conselheiro Relator a determinacdo das medidas necessarias a completa instrucdo do
processo, pela Diretoria de Fiscalizacdo e Execucdo do Orcamento, pela Diretoria de
Contabilidade, pela Assessoria Técnica e pelo parecer da Procuradoria da Fazenda junto
ao Tribunal, fora prorrogado, também por despacho, por mais 01 (um) dia, apds a
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manifestacdo da Inspetoria Geral de Controle e da Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos, face a complementacéo das informacgdes pela SEFA.

Todavia, o Orgdo Ministerial, descumprindo o prazo concedido pela Relatoria, apenas
encaminhou o seu opinativo no dia 17/07/2003.

O Parecer n° 9810/03, do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, subscrito pela
llustre Procuradora-Geral, Dra. Katia Regina Puchaski, € conclusivo pela possibilidade de
rejeicdo das contas apresentadas, por apresentar inUmeras irregularidades formais e
materiais, detectadas no contexto deste parecer e no teor das Instru¢des n° 087 e 121/03-
IGC, ao entender estar diante de contas acometidas de inconsisténcias e imprecisoes,
fato que as tornam passiveis de rejeicdo. Destaca, ainda, que o presente opinativo esta
em consonancia com inumeras manifestacées deste Ministério Publico e precedentes
desta Corte de Contas, quando do exame de contas municipais.

Em seu resumo conclusivo, embora ndo assuma expressamente a recomendacao de
desaprovacao das contas, deixa aberta apenas a possibilidade de sua rejeicédo, face aos
seguintes fundamentos:

» O tratamento dispensado as prestacdes de contas municipais deve se
estender, com 0s mesmos critérios, para com as contas do Executivo
estadual, principalmente quando estd a se referir a Gestdo Fiscal
Responsavel (Capitulo VII — Consideracdes Especiais).

» Nao cumprimento do limite de 60% de gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212, CF) no ensino fundamental, conforme
art. 60, do ADCT.

» Descumprimento do art. 205, da CF, ao deixar de aplicar o percentual minimo
em ciéncia e tecnologia.

» Que os gastos com publicidade (divulgacdo e propaganda) ndo espelham a
realidade, vez que, entende extrapolados os limites, deixam transparecer
claramente a falta de controle e o gasto desordenado, pois ha apontamento
de despesas com divulgacéo e propaganda sem as autorizacdes necessarias
da SECS, que € a controladora de tais despesas.
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» Gastos com o FUNDEF, embora satisfatérios os registros contabeis, ndo
foram apresentados os demonstrativos comprobatérios das aplicacbes dos

recursos.

» Movimentacao de precatorios sem a devida transparéncia, de forma a permitir
sua perfeita avaliacdo e controle.

Descompasso registrado entre a Lei Orcamentaria e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em comparacdo com o efetivamente gasto, em flagrante
desrespeito a estas leis disciplinadoras das contas publicas.

Resultado altamente negativo da divida ativa, como principal fator de desequilibrio
operacional da Administracdo, com crescente acumulado de ano para ano, e o

alto indice de cancelamento injustificado (74,95%).

Finalmente, considera que embora concedida a oportunidade para que o Executivo
emendasse a demonstracdo de suas contas, em relacdo aos pontos levantados com
imprecisbes de relevancia, as justificativas foram insuficientes, segundo Instru¢do n°

121/03, da Inspetoria Geral de Controle.
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. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

1. INTRODUCAO

Nas palavras de James Giacomoni “Conforme a concepc¢ao do sistema de planejamento e
orcamento, o orcamento anual é o instrumento de operacionalizacdo de curto prazo da
programacao constante dos planos setoriais e regionais de médio prazo, 0s quais, por sua
vez, cumprem o marco fixado pelos planos globais de longo prazo onde estédo definidos
0s grandes objetivos e metas, 0s projetos estratégicos e as politicas basicas. Nesse
sentido, a principal matéria-prima utilizada para a elaboracéo da proposta do orgcamento é
buscada em elementos integrantes do sistema de planejamento”. Dito isso, constitui o
orcamento publico uma traducdo daquilo que o sistema de planejamento propde para ser
realizado com o respaldo da lei orcamentéaria. Contudo, os elementos a que se refere o
autor, entende-se, tém suas origens em todos os segmentos da sociedade. Cabe-lhe
perceber as necessidades e 0s anseios dessa sociedade para defini-los e inclui-los num
instrumento de planejamento, aprovado por lei, jA denominado Plano Plurianual. Nem
poderia ser diferente, porque as necessidades e exigéncias sociais superam, num dado
momento histérico, os meios capazes de satisfazé-las. Logo e, portanto cabera ao
orcamento anual conter as prioridades definidas por decisGes politicas. Ainda, cabe
sempre atualizar o Plano Plurianual para torna-lo consentaneo ao periodo do orcamento
anual, nas partes que irdo integra-los.

2. COMPATIBILIDADE ENTRE AS LEIS ORCAMENTARIAS

Consideradas como leis orcamentarias a Lei de Diretrizes Orcamentérias, o Plano
Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual, quando se referem a um determinado exercicio,
hdo de possuir compatibilidades relativas entre si. Cada uma das referidas leis cumpre
funcdes distintas, portanto as compatibilidades ndo séo totais nem absolutas, ainda que,
no caso concreto com fulcro no exercicio de 2002, poderiam ser mais congruentes para
possibilitar as comparacdes que se fizessem oportunas.

3. PPA,LDO, LOA

O Plano Plurianual foi aprovado pela Lei n® 12.824, de 28/12/1999, publicada no D.O.E.
de 29/12/1999, para os periodos de 2000 a 2003. Em cumprimento ao estabelecido pelo §
1° do art. 133 da Constituicdo Estadual, € o referido Plano discriminado de forma
regionalizada, segundo as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica estadual

35



T

direta e indireta, abrangendo os programas de manutencdo e expansdo das acdes de
governo. A compulsacgédo da referida Lei e seus Anexos discrimina por regido em nivel de
Programas as Ac¢0es quantificadas fisicamente, nas respectivas unidades de medida, para
o exercicio de 2000 e cumulativamente, para os de 2001 a 2003.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2002, ¢ a de n° 13.235, de
25/07/2001, publicada no D.O.E. de 26/07/2001. No plano estadual ela cumpre ao
disposto no § 2° do art.165 da Constituicdo Federal e ao especificado nos incisos | ao IX
do 8§ 3°do art. 133 da Constituicao Estadual.

A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2002, de n° 13.386, de 21/12/2001,
publicada no Suplemento do D.O.E. de 14/01/2002 (republicacdo nos termos do seu art.
20). E de acordo com essa Lei que é executado o Orgamento anual.

A execugdo é expressa por valor (em R$) por Atividade ou Projeto, integrados a um
Programa, pertencente a uma Subfuncdo de uma Funcgéo. Isso tudo por Unidades
Orcamentarias e Orgéo. Observe-se, ainda que a Lei Orcamentaria ndo é autoexequivel,
haja vista que a mesma aprova a detalhamento dentro dos projetos ou atividades ao nivel
dos grandes grupos (Pessoal, Servicos de Terceiros, etc), mas a execuc¢ao do orcamento,
isto €, as notas de empenho obedecem aos limites, autorizados a graus de detalhes
maiores, estabelecidos pelos QDD (Quadro de Detalhamento da Despesa), estabelecidos
pelo Poder Executivo, quando se trata dos seus Org&os.

Dado que, o PPA é um plano, quase um devaneio, porque nado faz referéncia ao grande
limite (R$) na consecucéo dos seus programas, ficou desde ja prejudicado o enunciado
no 2° da LDO. Para o planejamento orcamentéario estadual a IGC elaborou a Tabela 14,
as fls. 92, que por Programa, demonstra a despesa realizada e a autorizada e o0s
respectivos percentuais. Cumpre observar que em nivel de Inspetorias de Controle a
obtencédo desses dados ficaria comprometida.

4. CONTROLE DE CUSTOS

Entendido o custo como o valor, expresso em moeda, devido por um bem ou servi¢co
recebidos, expressos esses em unidades fisicas, pode-se afirmar que ndo ha, no Estado,
um controle de custos e sim, um controle de despesas nessa moeda pela obtencdo desse

bem ou servico. Agrava-se, mais ainda, a falta desse controle, quando esse bem ou
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servico diz respeito ao custo de manutencdo de presidiarios, aproveitamento dos alunos
nas escolas, bens ou servicos realizados com cobertura de empréstimos tomados.

5. CONTROLE INTERNO

Considerado o Controle Interno como autocontrole que uma unidade exerce sobre si
mesma, a afirmacdo da IGC contida as fls. 182 deste protocolado, por si s6 e
sobejamente, ndo deixa davidas quanto a insuficiéncia existente. Ei-la: “Entretanto,
ressalva-se quanto a gestdo a inércia do Executivo Estadual ante ao fraco desempenho
dos sistemas de planejamento, de controle interno e de demonstracdo de resultados, até
porque as recomendacdes efetivas nos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal, nas
prestacoes de contas dos exercicios de 2000 e 2001, injustificadamente, ndo foram
atendidas pelo Governo Estadual”.

6. ORCAMENTO DE SEGURIDADE SOCIAL

Conforme definicdo do art. 194 da Constituicdo Federal, a seguridade social compreende
um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.
Pode, assim, entender-se que a seguridade social € abrangida pelas seguintes Func¢des:

Tabela 3

Orgamento de Seguridade Social
FUNCOES FixAcAo ORCAMENTARIA. R$ ReEALIZACAO. R$
08 — Assisténcia Social 93.393.320,00 66.894.592,10
09 — Previdéncia Socia 498.425.960,00 1.407.184.513,59
10 — Saiide 924.641.700,00 739.633.207,48

SuB FUNCOES

241 — Assisténcia ao ldoso 8.648.000,00 2.162.513,39
243 — Ass.a Crianga e ao Adolescente 72.442.270,00 53.695.464,41
244 — Assisténcia Comunitéria 5.023.800,00 2.946.281,46
272 — Previdéncia Regime Estatutério 4.984.25.960,00 1.404.184.513,58
301 — Atencdo Bésica 6.000.000,00 1.108.996,87
302 — Assisténcia Hospitalar e Ambul. 517.382.970,00 480.246.083,21

Fonte: Fixagao, conf. pag. 16 do D.O.E. n° 6.148, de 14/01/2002 (erradamente 2001), Suplemento; Realizagao, conf. Pag
6 e 7 do Sai 825, vol. VIl deste protocolado.
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7. PROCESSOS ORCAMENTARIOS

O professor Giacomoni “representa o processo or¢camentario, também denominado ciclo
orgamentario, por suas quatro etapas, que sao:
» Elaboracao da proposta orcamentaria.

» Discussao, votacéo e aprovacédo da lei orcamentaria.
» Execucao orcamentaria.
>

Controle e avaliacao da execucao orcamentaria”.

A Ultima etapa, pelos seus resultados contribuirdq, parcialmente, na elaboracdo da
proposta orcamentéaria para o 2° periodo subsequlente a ela.

7.1. AUDIENCIAS PUBLICAS

Tendo em vista que a solicitacdo da IGC nao foi atendida quanto a anexacédo das Atas
das audiéncias publicas, previstas pelo 8§ 4° do art. 9° da LRF, poder-se-ia presumir que
tais audiéncias nao ocorreram. Todavia, € do conhecimento geral que, em relacdo aos
dois primeiros quadrimestres foram efetivamente realizadas, embora ndo anexadas e nao
disponiveis as respectivas atas.

No aspecto do planejamento orcamentario, como destacado em capitulo préprio, nédo
foram realizadas audiéncias publicas nas fases de elaboracdo e discussdo das leis
orcamentérias (art. 48, paragrafo unico, Lei Complementar n°® 101/00)

7.2. PLANOS, RELATORIOS, E ANALISES IMPOSTAS PELA LRF

As fls. 161 a 163 deste protocolado, a IGC apresenta relatério e andlises impostas pela
LRF, assim também faz referéncias aos Atos de Alerta e Notificacdo expedidos durante o
exercicio aos respectivos Poderes e Orgaos. E relevante o fato de que o Poder Executivo
excedeu despesas de Servicos de Terceiros, conforme Tabela 47, as fls. 162 deste

protocolado.

38



Ie a
L)

7.3. DISPONIBILIDADE DE ESTUDOS PREVIOS

Constam estudos prévios de Processos Orcamentarios de diversos compéndios suprindo
assim toda a doutrina e teoria do Orcamento Publico, de um dos quais foi feito uso para

elaboracéo destes topicos.

7.4. ADEQUACAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS — CONTROLES

N&o é possivel avaliar o desempenho de um governo, apenas pelo aspecto orcamentéario
e financeiro. Os programas estabelecidos no PPA, e executados pelas LOA’s devem
oferecer estruturas de controle e acompanhamento voltadas para metas de resultados, o
gue demanda uma nova forma de elaboracdo. Reformulacdo das leis or¢camentarias,
concedendo oportunidade de controle e avaliagdo do planejamento gowvernamental
refletido nas leis e planos orgcamentarios.

Plano Plurianual - PPA— Plano ideoldgico e descritivo de Politicas Publicas puramente
tedrico desprovido de elementos mensuraveis indispensaveis a realizacdo de
diagnosticos, controle e apuracao de resultado das metas e a¢fes estabelecidas.

Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO — em decorréncia de um PPA pouco operacional,
este instrumento restringe-se a definir também ideologicamente as prioridades da
administracdo, a estrutura programatica da LOA, estabelecer limites para os Poderes e
atender sucintamente alguns dispositivos da LRF.

Lei Orcamentaria — LOA — & um instrumento razoavelmente detalhado, entretanto so
pode ser comparado com o PPA e com a LDO, sob os aspectos programéaticos da
definicdo de programas. O acompanhamento das acdes, o cumprimento de metas e a
apuracdo de resultados, ndo € possivel se obter, pois apenas a LOA tem acdes
guantificadas.
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IV. GESTAO ORCAMENTARIA

A evolucédo pela qual vem passando o0 processo or¢camentario, como um todo, com uma
concepcdo mais moderna na busca de melhorar a qualidade do gasto publico, a
implantacdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo da execuc¢ao orcamentéria,
a reducédo do déficit pablico, a participacdo mais ativa da sociedade com a implementacéo
do Controle Social, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a pratica da “accountability” sdo
elementos contributivos para a melhoria do orgcamento, possibilitando assim o crescimento
do desenvolvimento econémico e social dos Estados.

As receitas previstas e as despesas fixadas do setor publico provocardo efeitos
localizados nos niveis de renda e de atividades econémicas da sociedade.

Portanto, ndo se pode visualizar o orgamento como mero plano de acdo governamental,
tera de expressar as necessidades mais importantes nacionais, estaduais, ou municipais,
dependendo de seu alcance e das necessidades que exigem acdo por parte do
governante. Devera, também, refletir a distribuicdo relativa do poder econémico e politico
da sociedade.

Por forca da Constituicdo Federal de 1988, o pais adota uma estrutura orcamentaria
baseada em trés documentos: Planos Plurianuais — PPA, Leis de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, e Leis Orcamentarias Anuais — LOA, que servem para 0S governos

federal, estaduais e municipais da mesma forma.

1. ORCAMENTO GERAL

O Orcamento Publico € o mecanismo mais importante de gestdo do Estado. Ponto de
confluéncia entre a receita e a despesa publicas, € no Orgcamento que se consubstancia a
politica do Governo.

O Orcamento Geral do Estado, exercicio de 2002, é cmmposto dos Orcamentos Fiscal,
Préprio da Administracao Indireta e da Programacéo Global das Empresas Publicas e das
Sociedades de Economia Mista, conforme o artigo 3° da Lei Orcamentaria.

1.1 RECEITA ESTIMADA E DESPESA FIXADA

A receita foi estimada da seguinte forma:
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TITULO VALOR - EM R$
RECEITAS DE RECOLHIMENTO CENTRALIZADO. 8.295.639.920,00
RECEITAS PROPRIAS DE RECOLHIMENTO DESCENTRALIZADO DAS AUTARQUIAS E 1.441.497.870,00
ORGAOS DE REGIME ESPECIAL (EXCLUSIVE TRANSFERENCIAS DO TESOURO
ESTADUAL).
RECEITAS PROPRIAS DE RECOLHIMENTO DESCENTRALIZADO DAS EMPRESAS 204.712.000,00
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, PARA O ORGAMENTO DE
INVESTIMENTOS (EXCLUSIVE TRANSFERENCIAS DO TESOURO ESTADUAL).
TOTAL DE RECEITA ESTIMADA 9.941.849.790,00

O Orcamento Fiscal e Proprio da Administracéo Indireta, discriminado no Anexo Il da Lei
Orcamentaria, estimou a Receita em R$ 9.737.137.790,00 e fixou a Despesa em igual
importancia.

O Orcamento de Investimentos, Anexo IV da Lei Or¢camentaria, referente as Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista, excluindo as Transferéncias do Tesouro,
totalizou R$ 204.712.000,00.

1.2 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Consubstanciadas nas autoriza¢gdes contidas nos incisos |, Il, 1ll, IV e V do artigo 9° e nos
artigos 12, 13 e 14 da Lei Orcamentéaria, no decorrer do exercicio, ocorreram alteracdes
orcamentarias a conta de recursos do Tesouro Geral do Estado na Administracdo Direta e

na Indireta, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 4

AutorizacBes Especiais para Alteragdes Orgamentarias — 2002 EmR$

’ AUTORIZACOES NA LEI ORCAMENTARIA H CREDITOS ADICIONAIS ‘
’ Artigos ” VALOR *Lei n° 13.386 ~Art. 9° ” VALOR ‘
| Artigo 9°, inc. | (Pessoal) H 993.018.756,00 ‘ Inciso IV 9.104.970,00

| Arigo 9%, inc. | (Div. Piblic)) | 235.079.856,00 | Inciso V 13.500,00

| Atigo , inc. I I 10.000.000,00 | Artigo 14 75.588.760,00

| Artigo 9, inc. IV || 453.109123,00 |

‘ Artigo 9°, inc. V ” 35.375.917,00 ‘

| SUBTOTAIS || 1.782.737.322,00 | | 84.707.230,00 |
‘ TOTAIS DE CREDITOS ADICIONAIS ” 1.867.444.552,00 ‘

* Créditos Especiais - Fonte: Balango Geral do Estado 2002 — Volume V
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1.3 ORCAMENTO GERAL FINAL AUTORIZADO

O Orgamento final, exercicio 2002, totalizou R$ 10.753.865.779,00, devido ao aumento de
R$ 1.016.727.989,00, provenientes do excesso de arrecadacdo de Recursos Préprios da
Administracdo Indireta e do Tesouro Geral do Estado R$ 942.597.624,00 e
R$ 74.130.365,00 relativo ao superavit financeiro das fontes de arrecadacao préprias da

Administracao Indireta.

Tabela 5
Composicao do Orgamento Final Autorizado — 2002
Em R%
i ORCAMENTO | % S/ CREDS. ORCAMENTO % S/ VAR
ISR INICIAL TOTAL ADICIONAIS ZaiE SIS FINAL (2) TOTAL 2/1

RECURSOS DO TESOURO 8.295.639.920,00 || 85,20 3.400.994.350,00 2.869.116.402,00 8.827.517.868,00 82,09 6,41
REC. DE OUTRAS FONTES 1.441.497.870,00 || 14,80 719.142.331,00 1.926.347.911,00 1.926.347.911,00 17,91 33,64

ORGC. GERAL DO ESTADO (2) 9.737.137.790,00 || 100,00 4.120.136.681,00 10.753.865.779,00 ||  10.753.865.779,00 || 100,00 10,44

EXCLUSIVE EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
Fonte: Sistema COP, Balanco Geral do Estado 2002
Obs: Os valores constantes do quadro incluem, além dos créditos adicionais, os remanejamentos internos de dotages.

2 BALANCO ORCAMENTARIO

Conforme demonstrado na Instrucdo da Inspetoria Geral de Controle relativamente ao

balango orgcamentario, tém-se -se as seguintes situacdes:

“A administracdo publica Estadual apresentou o Balanco Orcamentario Consolidado
compreendendo os orcamentos Fiscal e Proprio da Administracdo Indireta e o
Descentralizado das Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista, em
consonancia com o estabelecido no Art. 1° da Lei estadual n° 13.396 de 21 de dezembro

de 2001, que aprovou o Or¢camento do Estado para o exercicio de 2002.

A adocdo desta sistematica implicou em ajustes de natureza contdbil, necesséarios a
consolidagdo dos resultados da Administragcdo Estadual, cujos fatos sdo abordados a

sequir.
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Para a consolidagdo do Balanco Geral do Estado, representado nesta andlise pela
Administracao Global foi necessario ajustar no item Execucdo da Receita Orcamentaria a
Receita Prevista da Administracdo Indireta, excluindo-se R$ 1,4 bilhdo relativos as
Transferéncias do Tesouro — Correntes e de Capital, contemplados na consolidacéo

orcamentéria dessa Administracdo.”

2.1 SINTESE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A sintese da Execucdo Orcamentéria por Administracdo, contendo a Evolugdo do

Orcamento, sua Realizacdo e Resultado sao apresentados na tabela a seguir:

Tabela n°6
Sintese da Execucdo Orgamentaria — 2002
Em R$
EXECUCAO ORCAMETARIA
TiTULOS ADM. DIRETA % ADM. INDIRETA % ADM(';“ﬂggi’i‘CAo %
| EXECUCAO DO ORCAMENTO |
| Orgamento Final | 7.439.023.622,00 | | 3.314.842.157,00 | 10.753.865.779,00 |
114,47 102,35 110,44
| Orcamento Inicial | 6.498.444.470,00 | | 3.238.693.320,00 | 9.737.137.137,00 |
| EXECUCAO DA RECEITA ORGAMENTARIA |
| Receita Arrecadada | 8.513.843.494,80 | | 1.424.324.639,27 | | 9.938.168.134,07 |
96,45 73,94 92,41
\ Receita Prevista H 8.827.517.868,00 | | 1.926.347.911,00 \ | 10.753.865.779,00 \
| EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA |
| Despesa Realizada | 7.154.700.154,22 | | 2.674.466.282,72 | 9.629.166.436,94 |
96,18 80.68 91,40
| Despesa Autorizada || 7.439.023.622,00 | 3.314.842.157,00 | 10.753.865.779,00 |
| RESULTADO ORCAMENTARIO |
| Receita Arrecadada | 8.513.843.494,80 | 100,00 | 1.424.324.639,27 | 100,00 | 9.938.168.137,07 | 10000 |
| () Despesa Realizada | 715470015422 | 8415 | 2.674.466.282,72 | 187,77 | 9.829.166.436,94 | 98,90 |
| SUPERAVIT/ DEFICIT | 1350.143.3405¢ | 1596 |  (1.250.14164345) | (87,77) | 109.001.697,13 | 110 |

Fonte: Balango Geral do Estado 2002 — Volume |

Em virtude da sistematica adotada na execucdo do Orcamento observa—se que a forma
de registro dos repasses de Recursos do Tesouro Estadual em favor das entidades da
Administracdo Indireta ocorreu Independentemente da Execucdo do Orgcamento,
utiizando—se das contas de Interferéncias — Ativas e Passivas, em contrapartida as

Despesas registradas Orcamentariamente.
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Esse tratamento diferenciado, quando do recebimento dos Recursos do Tesouro e da sua
respectiva aplicacdo, afeta as demonstracdes da Administracdo Indireta revelando um

desequilibrio orcamentério que néo traduz asituagao real.

Para demonstrar o Resultado Real da Gestdo Orcamentéria, faz—se necessario incluir os
recursos repassados da Administragdo Direta a Indireta sob o titulo de Transferéncias,

que importaram em R$ 1,2 bilh&o a seguir evidenciados:

Tabela 7
Resultado Ajustado da Execucéo Orgamentaria — 2002

Em R$
RESULTADO ORGAMENTARIO AJUSTADO POR ADMINISTRAGAO |

s [PMETEAT | e |, [ |,

| RECEITA ARRECADADA |
| Arrecadagao Propria || 7.306.839.447,27 || 10000 || 1424.32463927 || 5413 || 873116408654 | 87,85 |
| Transferéncias p/ Adm. Indireta || 00d| 000 || 1.207.004.04753 | 4587 || 1.207.004.04753 | 1215 |
| TOTAL DA RECEITA || 7.306.839.447,27|| 10000 || 2.631.328.686,80 || 100,00 || 9.938.168.134,07 || 100,00 |
| DESPESA REALIZADA |
| Despesa Realizada - Rec. Outras Fontes || 000, 000 | 138507372494 || 5179 | 138507372494 | 1409 |
| Despesa Realizada - Rec. Tesouro || 5.947.696.106,69 || 8313 || 1289.392.557,78 || 4821 | 7.237.088.66447 | 7363 |
| Transferéncias p/ Adm. Indireta || 1.207.004.047,53 || 16,87 || | 000 | 1207.00404753 | 12,28 |
| TOTAL DA DESPESA || 7.154.700.154,22 || 100,00 ||  2.674.466.282,72 || 100,00 || 9.829.166.436,94 | 100,00 |
| RESULTADO ORGAMENTARIO |
| Receita Arrecadada || 7.306.839.447,27|| 10000 || 2.631.328.686,80 || 100,00 || 9.938.168.134,07 || 100,00 |
| (-) Despesa Realizada || 7.154.700.154,22|| 97,92 || 2.674.466.282,72 | 10164 || 982016643694 | 9890 |
| SUPERAVIT / (DEFICIT) | 15213929305 || 208 | (43.137.59592) || (1,64) | 109.001.697,13 | 110 |

Fonte: Relatério do Balango Geral Consolidado — Volume | — 2002

2.2 ANALISE COMPARATIVA DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Para melhor visualizar a previsdo e execucao orcamentaria a tabela a seguir demonstra o
ciclo orcamentario na gestédo 1999 a 2002.
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Tabela 8
Comparativo de Previsdo e Execugdo Orgamentaria 1999/2002 EmR$
1999 2000 2001 2002
PREVISAO
14.689.246.754,00 % 11.779.305.645,00 % 12.463.544.388,00 % 10.753.865.779,00 %
EXECUCAO
10.849.635.933,16 || 73,86 10.170.330.826,95 86,34 8.911.045.246,14 71,50 9.938.168.134,07 92,41

Fonte: Inspetoria Geral de Controle/TC

Pode-se aferir da tabela que acumulada (1999 a 2002) registra a previsao da receita de
R$ 49.685.962.566,00, e sua execucao totalizou R$ 39.869.180.140,32, ou seja, 80,24%,
da previsdo, o que evidencia caréncia de planejamento estratégico adequado para a
guantificacdo e perspectiva de realizagcédo, o que certamente compromete o cumprimento
das politicas publicas estabelecidas para o periodo.

3 RECEITA PUBLICA

3.1 COMPORTAMENTO DA RECEITA

A Receita Global Arrecadada significou 92,41% da previséo, ou seja, R$ 815,7 milhdes
aguem do previsto, em virtude de ingressos a menor na Administracéo Direta de 3,55% e
Indireta 26,06%.

3.1.1 Receitas Correntes

O total da Receita Corrente Global foi de R$ 10,1 bilhdes - sem a exclusédo da parcela do
FUNDEF repassada aos Municipios - 92,80% da sua previsdo, representando R$ 8,7 e
R$ 1,4 bilh6es, da Administracdo Direta e da Indireta respectivamente. As principais
fontes foram:

a) Receita Tributaria

Impostos e Taxas compde estas receitas, sendo que a Administracao Direta, arrecadou
R$ 6,3 bilhdes representando 62,21% do total.

ICMS — Parcela Estadual, com R$ 4,2 bilhdes ou 66,48% da Receita Tributaria, significou
42,12% da arrecadacdo total da Administracdo Global, considerando a deducédo do

FUNDEF na Administracdo Global de R$ 797,8 milh&es referente a Administracdo Direta.
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Receita do ICMS, por Delegacia Regional de Receita e por Setor da Economia, nos

ultimos cinco exercicios:

Tabela 9
Arrecadacao do ICMS por Delegacia Regional — Valores Nominais — 1998 a 2002

Em R$
DELEGACIA 1998 1999 2000 2001 2002 VARIACAO - EM %
REGIONAL VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR 02001 [ 02000 | 02099 | 02/98
Curitiba 1.236.791.16595|  1.431.009.491,06| 1.774.409.058,89 3.078.178.142,31f 3.516.424.62023]  1424] 9817 14573 184,32
Ctba. - Regido Metrop. 448.709.67254)  623.437.348,28|  884.277.828,81 0,00 0,00 0,00] (100,00)| (100,00 (100,00)
Londrina 108.132.649,16]  119.735.00511|  110708.12509  132.776.47598]  146.336.036,59 1021 32,18 2229 35,33
Ponta Grossa 83.949.341,52 81.211.732,31 95.665.141,03  107.164.780,68]  137.013.209,64 2785 4322 6871 63,21
Maringa 64.515.612,94 67.296.834,59 73.666.471,03 88.841.142,52 99.403.614,37 11,89 3494 47,71 54,08
Cascavel 58.982.382,38 65.344.224,94 74.914.690,04 78.681.807,25 90.940.238,81 1558 2139 39,17 54,18
Cruzeiro do Oeste 32.350.166,45 29.569.640,86 33.308.711,64 36.021.454,97 46.207.402,73 2800|3842 5593 42,53
Pato Branco 27.987.088,73 30.120.382,60 34.970.907,7¢ 39.428.126,46 49.587.552,48( 2577 4180 6463 77,18
Guarapuava 21.601.151,58 22.955.803,02 28.661.086,61 32.375.277,71 4551492142 4050 5880 9827 110,71
Jacarezinho 19.019.179,79 20.661.834,48 20.593.245,97 21.005.810,39 2391155312 1383 1611 1573 2572
Unido da Vitéria 16.382.504,50 16.989.959,06 19.801.410,49 25.101.051,29 30.277.658,83 2062 5291 7821 8482
TOTAL 2.118.420.91554  2.508.332.256,31| 3.150.976.677,3] 3.639.574.069,56] 4.185.516.80822] 1500 32,83 6686 97,58
Fonte: Balanco Geral do Estado — 1998 a 2002 — VVolume |

Tabela 10

Arrecadacéo do ICMS por Setor da Economia — Valores Nominais — 1998 a 2002

Em R$

SETOR 1998 1999 2000 2001 2002 VARIAGAQ - EM %
ECONOMICO VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR 02001 | 02/00 | 02199 | 02198

Inddstria 603.017.383,50) 773.976.163,72|  1.066.577.039,97]  1.408.677.07558  1.394.234.497,17]  (103)[ 30,72 80,14 131,21
Comércio 774.965.957,48 889.304.706,11]  1.003.187.252,40 960.634.00518]  1.128.031.85314] 1743 1244 2684 4556
Comunicag&o 205.021.442,40) 250.225.910,60 325.137.671,80) 392.272.021,82 421.823.422,69 753 2974 6858 10575
Transporte 65.352.033,47 61.712.047,06 50.732.080,85 64.150.178,01 73000.70461 13,80 4389 1829 11,70
Energia Elétrica 284.994.106,34 324.086.661,49 423.925.831,83 453.600.323,33 555.526.855,22]  22,47] 3104 7141 94,93
Produtos Primarios 86.211.712,43 71.062.544,00 64.654.451,40 85.976.659,33 261.529.903,75 204,19] 30450] 268,03] 203,36
Outros 98.858.279,92 137.964.222,86 217.039.190,91 273.532.974,19 351.848530,22] 28,63 6211 15503 25591
Estorno a Crédito 0,00 0,00 101.959,56 1.134.992,82 20.959,71f  (98,15)  (79,44) 0,00 0,00
Estorno a Débito 0,00 0,00 (378.801,40) (404.160,70) (499.91829) 2369 31,97 0,00 0,00
TOTAL 2.118420.91554  2.508.332.255,84|  3.150.976.677,37]  3.630.574.069,56] 4.185516.80822] 15000 3283 66,86 97,58

Fonte: Balanco Geral do Estado — 1998 a 2002 — VVolume |

Denota-se que houve um aumento de arrecadacédo do ICMS, do exercicio de 2001 para
2002, em valores nominais, evoluindo 15% ou R$ 546 milhdes.
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Gréfico 1
Arrecadacéo do ICMS — Valores Nominais — 1998 a 2001
Em R$ 1.000,00

1.500.000

1.000.000

500.000

2001 2002

Analise Comparativa da Receita Tributaria

O quadro abaixo demonstra a evolucdo nominal da receita tributaria dos exercicios de
2000 a 2002, dos estados brasileiros.

Tabelan®11
Arrecadacgado Tributaria — participagao relativa em percentual - 1999 a 2002
IcMS IPVA ITCMD
ESTADOS 2001/ 2002/ 2001/ 2002 / 2001/ 2002/
2000 2001 2000 2001 2000 2001

| Acre | 2% || B0% || 132% | 149% || 1431% | 298% |
| ALAGOAS I 99 | 136% || 159% | 1% || 21.2% | 7% |
| AwapA | 162% | 17.0% | 4% || 200% | -489% | 1261% |
| AMAZONAS e || 18w | T | 178% || 262%% || -550% |
| Baria | 12 | 205% || 2% | 123% || -111% | 559% |
| Ceard | 136% | W% | 109% | 112% | 397% || 82% |
| DISTRITO FEDERAL “ 13,0% || 12,9% || 24.5% || 22,0% || -6,0% || 10% |
| ESPIRITO SanTO | 2% || 44% || 281% || 181% | 274% || 226% |
| Goids | 190% | 155% | 632% |  113% | 141% || 402% |
| MARANHAO | arew | 2e% | 128% | 113% || 283% || -29,6% |
| MaTO GRosS0 | oM || -146% | 113% | 176% || 389% | 298% |
| MATO GROSS0 DO SuL | 199% | 499% || 278% | 79% || -109% | 406% |
| Minas Geras | 20 | 3 || 138% | 136% || 2% | 93% |
| Para | 50 | 161% |  209% |  113% || 205% || 401% |
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ICMS IPVA ITCMD
ESTADOS
2001/ 2002/ 2001/ 2002 / 2001/ 2002/
2000 2001 2000 2001 2000 2001

| PaRABA | 2 | 16% | 202% | % || 68% | 24.8% |

| PARANA | 149% || 15,7% || 0% 181% || 342% 176% |

| PERNAMBUCO | o | 196% |  208% | 4% | 58% | 281% |

| Piaui I 88% || 163% || 164% || 212% || -101% | 412% |

| RIODE JANERO | || 1% | 123% | 131% | 141% || 16,1% |

| RI0 GRANDE DONORTE | 151% | 1sk | 121% | 119% || 207% || 250% |

| R0 GRANDE DO SUL | 188% || 11,0 |  388% || 85% | 218% | 237% |

| Ronbonia | T | 123% | 3% | 218% || 9 | -10,8% |

| RORAIMA | 0% | a3 | 243% | 160% | -443% || 1538% |

| SANTA CATARIA | 19% || 173 | 151% || 21% | 181% || 3B% |

| ShoPauLO | 100% || 108% |  194% || 133% | -160% | 1279% |

| SerciPE | 180% | 194% || 8% || 14%% | -6L9% | 138% |

Fonte: Secretaria de Fazenda/Confaz
Tabelan® 12
Arrecadacdo do ICMS — participacao relativa em percentual - 1999 a 2002

1999 2000 ” 2001 ” 2002 ” Média ‘
UF

| NORTE [ 41 [ 45 [ 47 [ 4,9 [ 4,55 |
| AcrE | o1 | 01 [ 01 [ 0,2 | 012 |
| Awazonas | 16 | 17 [ 18 [ 1,9 | 175 |
| PARA | 13 [ 1,4 [ 1,6 [ 1,6 | 148 |
| Rownoona | 05 | 0,6 [ 0,6 [ 0,6 | o058 |
| AMAPA | o1 | 0.1 [ 0.1 [ 0.1 | o010 |
| RORAIMA | o1 | 01 [ 01 [ 01 | o010 |
| Tocantns | 03 | 03 [ 04 [ 04 | 035 |
| NORDESTE | 135 | 138 | 138 | 142 | 1383 |
| Maranwio | 07 | 08 [ 09 [ 05 | o073 |
| Piaui | o5 | 0,5 [ 0,5 [ 0,5 | o050 |
| CEARA | 23 | 2,3 [ 2,3 [ 2,3 | 230 |
| ROG.poNorTE | 09 | 1,0 [ 1,0 [ 1,0 | o098 |
| PARAIBA | o9 | 09 | 1,0 | 09 | o093 |
| PernamBuco | 26 | 2,6 [ 2,5 [ 2,7 | 260 |
| ALAGOAS | o6 | 0,7 [ 0,6 [ 0,6 | o063 |
| SERGIPE | o6 | 06 [ 06 [ 07 | 063 |
| BAHIA | 45 | 4,6 [ 4,5 [ 4,9 | 463 |
| SUDESTE | 597 | 588 | s81 | s69 | 5838 |
| MnasGerais | 95 | 9,2 [ 9,8 [ 9,1 | 940 |
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U 1999 2000 2001 2002 Média
EsPiRITO SANTO 2,4 2,4 2,6 2,3 2,43
R10 DE JANEIRO 10,7 9,9 9,9 9,9 10,10
| SaoPauwo | 372 | 372 | 38 | 356 | 3645 |
| SUL | 153 | 155 [ 159 | 163 [ 1575 |
| PARANA | 51 | 5,3 | 5,3 | 55 | 530 |
| SANTA CATARINA || 34 “ 3,4 “ 3,7 “ 3,7 “ 3,55 |
| Ri0OG.poSuL | 69 | 6,9 | 7,1 | 7,1 | 700 |
| CENTROOESTE | 73 | 74 | 74 | 7,7 | 745 |
| MaToGrosso | 17 | 17 | 17 | 18 | 1,73 |
| MatoG.poSuL | 13 | 13 | 13 | 13 | 130 |
| GolAs | 27 | 2,7 | 2,8 | 2,9 | 278 |
| DisTRITOFEDERAL | 1,7 | 17 | 17 | 17 | 170 |
| BRASIL | 100 | 100 I 100 | 100 | 100 |

Fonte: Secretariada Fazenda

Justificativa da Evolucdo da Receita Tributéaria

Os resultados advém, em sua grande maioria, do cumprimento dos projetos internos da
Coordenacéo da Receita do Estado.

Evolugéo 2002/2001

A realizacao de um projeto de Recuperacao de Créditos Fiscais, resultou na arrecadacao
de R$ 91,3 milhdes a vista, refletindo tanto no resultado do ICMS 100% atraveés da
quitagdo de Termos de Acordo de Parcelamento, ICMS em atraso, Processos
Administrativos Fiscais e Denuncia Espontanea, como no resultado da Divida Ativa ICMS
100%.

A industria apresentou retracdo na arrecadacao de ICMS da ordem de R$ 23,9 milhdes.
Isso se deve ao recolhimento isolado ocorrido pelo fechamento da fabrica da Chrysler em
2001, da ordem de mais de R$ 100 milhdes, acarretando a retracdo do setor
automobilistico como um todo.

Evolugéo 2001/2000
O resultado do ICMS deve-se a performance da industria e de servicos com uma

evolucao de 23,5% e 22,2% respectivamente, pois os dois setores foram responsaveis
por 67,7% da arrecadacéo do imposto.
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Na industria, a evolucdo baseou-se, fundamentalmente, nos setores quimicos, energia
elétrica, material de transportes, material elétrico e de comunicacdes. Vale destacar o
recolhimento de mais de R$100 milh&es da Chrysler do Brasil Ltda.

Nos servicos, 0s subsetores mais representativos foram os de comunicacbes e
transportes que tiveram a evolucéo de 22% e 25%, respectivamente.

A evolucdo do IPVA deveuse a mudanca no calendario de pagamento do imposto em
2000, sendo que, em janeiro/2001, 62% dos proprietarios optaram pelo pagamento com
desconto. Os outros 38% foram trabalhados durante o ano para a sua recuperagao. Isso
fica evidenciado com a queda da arrecadacéo de multas de IPVA em 2001, confirmando a
boa recuperacéo dos pagamentos nos vencimentos.

A divida ativa tributaria, apesar da queda em relacdo a 2000, apresentou o recolhimento
acima das expectativas iniciais, pois em 2001 o realizado superou a meta em R$ 10,0
milhdes.

b) Transferéncias Correntes

Repasses do Governo Federal, totalizaram R$ 2,3 bilhdes, sendo R$ 1,9 bilhdo (83,03%)
da Administragéo Direta e R$ 389 milhdes (16,97%) da Administracdo Indireta.

c) Outras Receitas Correntes

Na Administracdo Global, as receitas somaram R$ 724 milhdes sendo R$ 241 milhdes
provenientes da Administracdo Direta (Multas, Indenizacdes e Restituicoes onde se
encontram os valores recebidos a titulo de compensacgéo financeira pela utilizacdo de
recursos naturais do Estado, Receitas da Divida Ativa e Receitas Diversas) e R$ 483
milhdes da Indireta (Multas e Juros de Mora, Indenizacdes e Restituicbes e Receitas
Diversas (Cota—Parte das Rendas Lotéricas Estaduais).

3.1.2 Receitas de Capital

Os Recursos de Investimentos da Administracdo Estadual para o exercicio foram de R$
615 milhdes ou 6,18% da Receita Total, estando assim desdobradas:

a) Operacdes de Crédito

Totalizaram de R$ 240 milhdes, sendo que as Operacdes Internas montam R$ 15 milhdes
e as Externas R$ 225 milhdes.

b) Amortizacdo de Empréstimos
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Atingiram R$ 139 milhfes referentes a amortizagcdo de empréstimos concedidos pelo
Estado aos municipios através dos programas PPS, PDU, PROSAM e PPU na
Administrag&o Direta.

c) Outras Receitas de Capital

Arrecadaram-se R$ 19 milhdes, tendo como principal fonte o Retorno do Programa FDU —
R$ 17,5 milhdes.

3.2 DiviDA ATIVA TRIBUTARIA
Este importante ativo do Estado merece atencdo especial do governo no sentido de
serem estabelecidos mecanismos efetivos de cobrangca, pois seu total representa

aproximadamente 50% do orgamento anual.

A evolucédo da Divida Ativa Tributaria esta apresentada no Quadro abaixo:.

Tabela 13
Posicéo da Divida Ativa 1999/2002

EmRS$
| PERIODO |
| TITULOS H 1999 I 2000 H 2001 | 2002 |
| MOVIMENTACAO ORGAMENTARIA DA DIVIDA ATIVA |
| PREVISTA | 418000000 425000000 | 1132600000 | 853597000 |
| ARRECADADA | 670889861 | 2229958029 |  17.592.980,19 |  32.812.787,92 |
| DIFERENCAS | 252889861 1804958020 | 626698019 |  24.276.817,92 |
| % DE ARRECADAGAO I 160% | 525% I 155% | 3% |

MOVIMENTAGCAO EM VALORES ORIGINAIS |

| SALDO ANTERIOR | 1.970.659.126,18 | 2.917.868.912,04 | 3.450.399.596,19 | 4.421.461.165,07 |
| INSCRIGAO xRS | 950.909679,33 | 65471602357 | 1.005.75257249 | 1429.556.869,39 |
| (BAIXAS POR RECEBIMENTOS | 670889861 | 2229958029 |  17.436.180,90 |  32.812.787,92 |
| (BAIAS POR CANCELAMENTOS | 599099396 |  99.885760,03 | 1725482271 | 9817276281 |

| TOTAL DAS BAIXAS - EMR$

| 1269989257 | 12218534032 | 3469100361 | 130.985550,73 |

| SALDO EM 31/12

| 2917.868.912,94 | 3450.399.596,19 | 4.421461.165,07 | 5.720.032.483,73 |

1999

VARIACAO ANUAL EM % COM BASE EM

48,07 75,09 124,36 190,26

Fonte: Secretaria de Fazenda/Confaz
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O grafico a seguir melhor ilustra a evolugéo da divida, no periodo de 1999 a 2002

Gréfico n° 2
Evolucéo da Divida Ativa
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Fonte: Secretaria de Fazenda/Confaz

A evolucao dos créditos em divida ativa, no periodo de 1999 a 2002, foi de 196,03%, onde
conclui-se que os programas de combate a sonegacao e incentivo ao pagamento de

tributos ndo tem a esperada efetividade.

3.3 MAIORES CREDORES E DEVEDORES DO ESTADO

Vale ressaltar, ainda, que os 50 maiores devedores do Estado representam 28% do total
das inscri¢bes ou R$ 1.597.383.773,14.

4 DESPESA PUBLICA

As Despesas da Administracdo Global de R$ 9,8 Bilhdes, ou 91,40% do Or¢camento Final
Autorizado, sendo representadas em R$ 7,1 bilhdes pela Administracdo Direta,
(96,18%)e, R$ 2,7 bilhdes, pela Administracao Indireta, (80,68%) do seu orgcamento.

4.1 GASTOS COM DIVULGACAO E PROPAGANDA

Preliminarmente, os gastos efetivos (despesa empenhada) com Divulgacdo e Propaganda
totalizaram R$ 71.973.880,78, representando 86,57% dos PADV’s autorizados, conforme

se demonstra a seguir:
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Tabela 14
Despesas com Divulgagéo e Propaganda — 2002
oevesss [ DO || ok o |
ORGAO/ENTIDADE REALIZADAS ' % : % ’ )
0 PROPAG. AUTORIZ. P/ 21 23
) PADV'S (3)
TOTAL DA ADMINISTRAGAO DIRETA 9.829.166.436,94 | 47.856.827,72 | 66,49 | 48.225.581,87 | 58,01 | 0,49 99,24
TOTAL DA ADMINISTRAGAO INDIRETA 246302152459 | 24.097.581,97 | 3348 | 23.267.781,80 | 27,99 | 0,98 103,57
TOTAL EMP.PUB. E SOC.ECON.MISTAS 211.444.758,13 19.471,09 0,03 | 11.646.849,97 | 14,01 | 0,01 0,17
TOTAL GERAL GASTOS DIV.E PROPAG. 12.503.632.719,66 | 71.973.880,78 | 100,00 | 83.140.213,64 | 100,00 | 0,58 86,57
Fonte: Anexo 2 da Lei n°® 4.320/64 — Volume VIl do Balanco Geral do Estado de 2002 e Relatdrio 3° Quadrimestre. de 2002

da SECS, elaborado pela 42 ICE/TC

Esses valores foram posteriormente complementados e as despesas com Divulgacao e

Propaganda efetivamente atingiram R$ 79.243.972,80,

representando 95,31% dos
PADV’s autorizados conforme se segue:
Tabela 15
Despesas com Divulgacéo e Propaganda — 2002
Em R$
oevesss | 0O || ovas o
2 X N 0 . 0 0 0
ORGAO/ENTIDADE REALI(f)ADAS PROPAG. % AUTORIZ. B/ % o1 8
© PADV'S (3)
TOTAL DA ADMINISTRAGAO DIRETA 9.829.166.436,94 47.856.827,72 | 60,39 | 48.225.581,87 | 58,01 0,49 99,24
TOTAL DA ADMINISTRAGAO INDIRETA 2.463.021.524,59 24.097.581,97 | 30,41 | 23.267.781,80 | 27,99 0,98 103,57
TOTAL EMP.PUB. E SOC.ECON.MISTAS 2.988.612.251,04 7.289.563,11 9,20 11.646.849,97 | 14,01 0,24 62,59
TOTAL GERAL GASTOS DIV.E PROPAG. 15.280.800.212,57 | 79.243.972,80 | 100,00 | 83.140.213,64 | 100,00 | 0,52 95,31

Fonte: Anexo 2 da Lei n°® 4.320/64 — Volume VII do Balango Geral do Estado de 2002 e Relatorio 3° Quadrimestre.
de 2002 da SECS, elaborado pela 42 ICE/TC — Informa¢&o Complementar n°® 51/2003 —SEFA/CAFE
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Gréfico 3
Gastos com Divulgacgao e Propaganda — 2002
Em R$ 1.000,00

83.601,26

75.951,25

66.027,65

2000 2001 2002

Fonte: Tabela 4

Afere-se que desde o exercicio de 1999 os gastos com estas despesas véem
apresentando sensivel evolugéo.

4.2 PRECATORIOS

A Secretaria de Estado da Fazenda é o Org&o responséavel pelo controle dos precatorios
judiciais trabalhistas e civeis tendo em vista estarem atrelados a liberacéo daquele Orgao.

Em conformidade com o art. 10 da Lei de Responsabilidade Fiscal, combinado com o art.
100 da Constituicdo Federal, tendo em vista que o pagamento devido pela Fazenda
Estadual, em virtude de sentenca judicial, far-se-a exclusivamente na ordem cronolégica
da apresentacdo dos precatorios, os beneficiarios desses créditos deverdo ser
identificados, por meio de sistema de contabilidade e administragdo financeira, no
decorrer do processo de execu¢des orcamentaria e financeira.

As boas praticas administrativas e contabeis consubstanciadas nos diplomas legais
pertinentes determinam que as obrigacdes judiciais sejam registradas no passivo
patrimonial, como variacdo econdmica passiva, identificadas por credor, no préprio
exercicio financeiro em que forem expedidos os respectivos precatérios caracterizando
conseguentemente sua formalizacdo. O pagamento no exercicio subsequente
complementa o registro, evidenciando a baixa da obrigacdo, em sua totalidade ou néo.
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Ressalte-se que a Secretaria de Estado da Fazenda encaminhou a movimentacdo dos
precatoérios de forma resumida citando, preliminarmente, somente a sua movimentacao de
inscricdo em 2002, num segundo momento os valores pagos no exercicio, contrariando
dispositivos da Lei de responsabilidade Fiscal, bem como Instrucdo Técnica n° 08/2003-
IGC, que disciplina os elementos integrantes do processo de prestacdo de contas, 0 que
comprometeu uma melhor leitura sobre a posicao.

Vale citar ainda que o pagamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, bem como
os valores cancelados da Administracao Indireta foram apresentados pelo valor total, ndo
podendo ser identificado o total por 6rgao.

Resumidamente, as movimentacfes orcamentarias e financeiras dos precatdrios no
Estado em 2002 , relativos ao exercicio de 2002, estdo demonstradas na tabela a seguir:

Tabela 16
Movimentacéo dos Precatorios — 2002 EmR$
MOVIMENTACAQ DOS PRECATORIOS POR ADMINISTRAGAO - 2002
6RGAO ORGAMENTO VALOR VALOR RESTOS A PAGAR PGTO.RP VALOR | oeoros a pacar
AUTORIZADO | EMPENHADO PAGO EXERC. ANT. EXERC.ANT. | CANCELADO
Total da Adm. Direta 4.449.890,00 1.386.685,42 1.386.665,09 2.747.006.500,78 30.768.736,76 000| 2716.237.784,35
Total da Adm. Indireta 14.189.160,00 9.637.994,66 144.104,05 128.020.879,54 3070.05448 | 115138273 |  133.203.332,94
TOTAL GERAL 18.639.050,00 11.024.680,08 1.530.769,14 2.875.027.380,32 3383879124 | 1.151.382.73 | 2.849.531.117.20
Valor Empenhado em Relag&o ao Valor Autorizado 59,15
Valor Pago em relagéo ao Valor Empenhado 13,88
Valor Pago em Relagdo aos Restos a Pagar de Exerc. Anteriores 1,18
Evolugéo dos Restos a Pagar -089

Fonte: Relatério do Balanco Geral Consolidado - Volume | - Quadro n° 066, Balango Administragdo Indireta - Volume VI - SIA845, Execucdo Orgamentaria e
Financeira - SIA108 e Execugdo Orgamentéria e Financeira de Restos a Pagar Indiretas - SIA112AR.

Os compromissos do Governo do Estado com precatoérios foram de R$ 11 milhdes em
2002, que somados aos Restos a Pagar de exercicios anteriores, mais a movimentagao
no periodo, perfaz um saldo de R$ 2,8 bilhdes. Como a maioria ndo foi paga, tais
compromissos foram inscritos na Divida Flutuante sob o titulo de Restos a Pagar, sendo a
principal causa do déficit orcamentario apurado no exercicio. Os pagamentos no montante
de R$ 1,5 milh&o representaram 13,88% do valor empenhado no exercicio.

5 ACOES PUBLICAS E ORGANISMOS FINANCEIROS INTERNACIONAIS

O Tribunal de Contas do Estado do Parana através da Coordenadoria de Auditoria de
Operacdes de Crédito Internacionais — CAOCI, € responsavel pela realizagdo das
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auditorias, nos projetos e programas estaduais co-financiados pelo Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID e pelo Banco Krebitanstalt Fur Wiederaufbau —

KFW.

Dos trabalhos de auditoria realizados no exercicio de 2002, encontra-se em andamento a
elaboracdo dos relatérios referentes aos seguintes programas, que serdo concluidos no

decorrer do exercicio de 2003:

» Programa de Saneamento Ambiental da Regido Metropolitana de

Curitiba — PROSAM,;

» Projeto Alivio a Pobreza no Meio Rural e Gerenciamento de Recursos

Naturais — Parana 12 Meses;

Projeto de Conservacdo e Protecdo da Biodiversidade do Estado do

Parana — Parand& Biodiversidade.

Quanto aos relatérios dos projetos ja concluidos, apresenta-se a seguir uma

sintese dos principais pontos levantados pelas auditorias realizadas.

Programa Expansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do Estado do Paranid -

PROEM

» Contrato de Empréstimo 950/0C-BR do Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID no valor de U$ 222,000,000.00 sendo a
contrapartida do Estado o valor de U$ 122,000,000.00 e o valor financiado
U$ 100,000,000.00.

Em seu relatorio de auditoria a CAOCI apresenta ressalvas em relacdo aos
recursos recebidos e desembolsos efetuados, e no demonstrativo de
pedidos de desembolso. Quanto as clausulas contratuais, aponta o

descumprimento as leis e disposicdes oficiais.
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» Em relacdo a avaliacdo do controle interno, aponta a auséncia de normas do
Banco integrada ao contrato de empréstimo contemplando as hipéteses da
Contratacdo Direta de Consultores e da Prestacdo de Servigos,
recomendando entdo o esclarecimento junto ao banco sobre manifestacéo
formal acerca da previsibilidade em suas normas das hipGteses da
Contratacédo Direta de Consultores e Prestacdo de Servigos, bem como da
sua incorporacédo ao contrato de empréstimo. Indica ainda, que 0s processos
de contratacdo obedecam a um procedimento sistematizado, que permita o

estabelecimento de um padrdo quando da sua apresentacao.

Programa Prote¢éo da Floresta Atlantica

> Termo de acordo 95 66 357, efetuado em Euros, com o Banco Krebitanstalt
Fur Wiederaufbau — KFW no valor de €15.219.950,00 sendo a contrapartida
do Estado de €6.019.690,00 e o valor financiado €9.203.260,00.

» Em relacdo a este contrato, a CAOCI apresenta seu relatorio final sem

ressalvas.

6 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

S&o recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios em decorréncia da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos similares cuja finalidade € a realizacdo de obras e/ou servicos de

interesse comum e coincidente as trés esferas do Governo.

As informacdes sobre Transferéncias Voluntérias obtidas no Sistema Integrado de
Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFI) sdo o resultado da subtracéo das
transferéncias constitucionais e legais (FPE, FPM, FUNDEF, ITR, IOF-ouro, FPEX, Lei
Complementar 87/96, Cota-parte do Salario-Educacdo, Compensacdes Financeiras e
Despesas com Pessoal), do valor global das transferéncias. Nao estdo incluidos no
calculo os valores relativos a rubrica “Restos a Pagar Nao Processados” e 0s recursos do

Sistema.
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6.1 RECEBIDAS

A seguir estdo informados os respectivos valores de transferéncias Voluntarias da Unido
para as regides geograficas brasileiras e especificamente para a regido sul.

6.1.1 Transferéncias da Unido para as Regifes Geograficas

Tabela 17 n°:
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO PARA AS REGIOES GEOGRAFICAS
REGIOES BRASILEIRAS 2001 2002 LT;T?';E?E
NORTE 904.093 16,27% 727.421 15,58% 56,30

| NORDESTE || 2.077.317 || 37,39% || 1.803.484 || 38,62% || 37,83 |
| SQUDESTE | 1537374 | 2767% | 1359681 | 2912% || 18,82 |
| UL | 541767 |  975% || 450857 |  966% | 1798 |
| CENTRO-OESTE | 495277 [ 8,91% | 328086 | 7,03% | 28,26 |
| TOTAL | 5555828 | 10000% | 4669529 | 10000% | 2754 |

Fonte Siaf Gerencial

As regides norte e nordeste receberam mais de 50% das transferéncias da Unido, tanto
em 2001 como 2002. A regido sul recebeu aproximadamente 9,70% dos totais
repassados. Outro destaque concentra-se no fato de que em 2002 a Unido repassou 84%
dos recursos concedidos em 2001, com queda expressiva nesta categoria.

6.1.2 Transferéncias da Unido para os Estados e Municipios

Tabelan°®18 ) i
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS

Valores Correntes em R$ mil

ENTES 2001 % 2002 %
ESTADOS 3.587.123 64,57 2.475.940 53,02
| MUNICIPIOS || 1.968.704 || 35,43 || 2.193.589 || 46,98 |
| TOTAL || 5.555.828 || 100,00 || 4.669.52¢ || 100,00 |
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Gréfico n°4
Estados X Municipios

ESTADOS x MUNICIPIOS (2002)

MUNICIPIOS
47%

ESTADOS
53%

Fonte: SIAFI Gerencial
6.1.3 Transferéncias da Unido para os Estados da Regido Sul

Quadron®; 19

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO PARA A REGIAO SUL Valores Correntesem R$ mil
REGIOES BRASILEIRAS 2001 % 2002 % TRANSF POR
HABITANTE
PARANA 209.998 38,76 187.280 41,54 19,59
| RI0 GRANDE DOSUL | 153539 || 2834 | 122785 | 27,23 | 12,06 |
| SANTA CATARINA || 178229 || 3290 | 140792 | 31,23 | 2640 |
| TOTAL || 541767 || 10000 || 450857 || 10000 || 1798 |

Fonte: SIAFI Gerencial

Se no contexto nacional a regido sul € a que menos transferéncias voluntarias recebe, o
Estado do Parana é o maior contemplado com a média aproximada de 40% do total de

recursos recebidos, o equivalente a R$ 397.278.000,00 no periodo de 2001 e 2002.

Graficon® 5 ) B . Graficon®6 ) B B
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO PARAA REGIAOS SUL  TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO PARA A REGIAO SUL

2001 2002
SC

33%

RS
28%

27%

Fonte: SIAFI Gerencial Fonte: SIAFI Gerencial
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Tabelan®20

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS A ESTADOS POR ORGAO SUPERIOR TRANSFERIDOR - ACUMULADO / 2002

Valores Correntes em milhares de Reais

UNIDADE DA FEDERACAQ|PRES. | JE | MAA | MCT | MC | MD MEC MIN MJ MPAS | MME | MDA | MDIC | MET | MMA | MTE MT | STJ |TOTAL 2002
ACRE 5.271 2.390 17.887 - 6.663 | 1.813 - 3211 | 6.112 | 430 939 472 | 34.702 79.890
ALAGOAS 43.546 | 33.765| 5166 | 5277 | 374 970 529 849 | 1.009 | 1.429 92.914
IAMAPA 3.432 1.970 215 268 159 507 | 1.292 | 674 8.517
AMAZONAS 873 - - 258 | 11.509 - 271927 | 3.414 | 257 - 7.537 | 1.832 | 1.143 | 2.454 - 57.205
BAHIA - 2777 352 68.916 | 488 | 17.224 | 33.449 | 2.259 | 4.895 | 4.268 | 3.493 | 541 | 9.728 | 10.372 158.761
CEARA 1.000 100 67.043 | 2.060 | 10.303 | 13.100 | 1.517 | 2,500 | 115 681 | 1.502 | 12.178 | 11.000 | - 123.100
DISTRITO FEDERAL 5 40 10.986 - 6.415 | 3.163 127 2.192 - 2.213 205 25.346
ESPIRITO SANTO - - - 4.399 1.011 | 1.897 | 380 - - 757 462 | 2.155 - 11.060
GOIAS 2.800 190 | 33 - 22.932 4364 | 8233 | 741 366 250 | 1.933 |1.017 | 3.522 | 1.654 48.036
MARANHAO 2.560 | 27.609 7.043 | 10.023 - 1.000 | 1.628 | 1.656 | 1.500 | 3.281 56.300
MATO GROSSO - 82 - 742 | 15.027 - 2232 | 2334 | 1.650 | 565 | 2.779 | 1.760 | 4.226 | 3.365 34.763
MATO GROSSO DO SUL 3.000 50 | 753 | 9.267 257 8.904 | 1.219 | 573 | 1212 | 2.116 | 519 117 | 4214 - 32.199
MINAS GERAIS 283 | 2.198 | 104 3.549 | 63.356 | 2.885 | 36.097 | 9.245 | 680 | 2.831| 9.330 | 8.136 | 1.871 | 12.282 | 81.178 234.027
PARA 55.436 | 40.503 | 13.195 | 4.351 | 1.103 - 2.631 | 3.993 | 868 | 4.900 | 8.163 135.143
PARAIBA - - - 26.925 | 6.071 | 4.197 | 7.346 | 313 811 | 2.222 | 393 891 | 1.762 | 15.497 66.428
PARANA 50 161 | 25 30.243 - 11.600 | 2.852 255 | 7.977 | 4.870 | 371 | 18.484 - 76.888
PERNAMBUCO 47 58.206 | 10.578 | 24.141 | 40.950 | 804 871 | 3.686 | 44.388 | 1.146 | 8.332 | 12.000 205.149
PIAUI 250 | 114 - - 30.502 | 19.937 | 2.420 | 7.868 - 797 608 | 1416 | 429 | 2.111 66.451
RIO DE JANEIRO 213 | 20 27.339 - 14.847 | 1.329 | 288 - 5.772 | 3.997 | 4.050 | 8.256 66.110
RIO GRANDE DO NORTE - - - 31.743 | 3.264 | 1.267 | 9.689 | 989 708 | 1.333 | 614 732 | 2.836 53.174
RIO GRANDE DO SUL 20 68 10 19.936 3.933 | 1.584 | 3.251 - 2.157 | 276 | 14.390 45.626
RONDONIA 1.000 11.666 2.837 | 1.260 - 544 498 | 1.730 | 812 20.346
RORAIMA 18 6.062 - 2.982 | 1.007 - - 2.965 73 775 568 14.448
SANTA CATARINA 12.937 | 21.858 | 10.585 | 818 760 - 3.047 | 5722 | 235 | 10.020 65.983
SAO PAULO - 153 | 1.504 | 100 4 | 153.086 | 15.000 | 111.199 | 4.796 | 10.505 | 2.818 | 23.019 | 13.675 | 1.225 | 23.398 | 141.797 502.280
SERGIPE 7.580 21 17.927 | 18.021| 2.878 | 3.395 305 656 562 874 | 1.489 - 53.709
TOCANTINS - - - - - - 17.771 | 27.160 | 11.099 | 7.242 - 650 314 231 12990 | 2.369 | 72.261 | - 142.087
TOTAIS 16.94411.270|11.636 | 2.320 | 730 | 7.866 | 865.688 (201.846| 352.498 |187.869 | 26.445 |25.159 | 89.597 (107.334 |32.212 |157.696 | 388.623 | 205 | 2.475.940

Fonte: SIAFI Gerencial
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| ORGAOS SUPERIORES TRANSFERIDORES

| Sigla ” Orgéo I
‘ MAA || Ministério da Agricultura e Abastecimento |
’ MCT ” Ministério da Ciéncia e Tecnologia |
’ MC ” Ministério das Comunicacdes |
’ MEC ” Ministério da Educacao e Desporto |
’ MJ ” Ministério da Justica |
’ MPAS || Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social |
’ MDA ” Ministério do Desenvolvimento Agrario |
’ MDIC ” Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior |
’ MET ” Ministério do Esporte e Turismo |
’ MMA ” Ministério do Meio Ambiente |
’ MTE || Ministério do Trabalho e Emprego |
’ MT ” Ministério do Transporte |

Obs: O Ministério de Esporte e Turismo (MET), transferiu recursos a todas regifes brasileiras.

6.2 SESP — CONVENIOS FEDERAIS — FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA/MJ

Instituido pela Medida Proviséria n°® 2029 de 20 de junho de 2000, posteriormente
convertido na Lei 10.201 de 14 de fevereiro de 2001, o Fundo Nacional de Seguranca
Pablica € uma unidade gestora de recursos destinados a apoiar projetos de
responsabilidade de Governos Estaduais e do Distrito Federal, na area de Seguranca
Publica e dos Municipios onde haja guardas municipais.

Os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica devem ser investidos em projetos
gue se destinam a:

a) reequipamento das policias estaduais;

b) treinamento e qualificacdo de policiais civis e militares e de guardas municipais;
c) implantacdo de sistemas de informacgdes e estatisticas policiais;

d) implementagcdo de programas de policia comunitaria; e

e) modernizacao de policia técnica e cientifica.
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Os recursos transferidos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, através de Convénios
firmados com a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado do Parang,
montam os seguintes valores:

owdco | e | DS CoNeTo"

| 2000 I 12.000.000,00 || 262.894,87 || 0,00 |
| 2001 I 20.111.000,00 || 2.215.830,83 || 7.248.928,86 |
| 2002 I 3.682.290,00 || 1.685.60846 || 4.143.898,96 |
| *2003 I 15.921.699,61 || 1.409.834,35 || 0,00 |
| #2003 I 6.968.640,00 | I |
| TOTAIS I 58.683.629,61 || 5.584.168,51 || 11.392.827,82 |
| TOTAIS - Repasses MJ + Rendimentos || R$ 64.267.789,12 |
| TOTAIS — Repasses MJ + Rend. + Contrapartida | R$ 75.660.625,94 |

* Recursos de Convénios firmados em 2002 e transferidos em 2003.
** Recursos a receber de Convénios firmados em 2002.

Os convénios firmados nos exercicios de 2000 a 2002 estédo detalhados no quadro |, onde
estdo sendo demonstrados os recursos transferidos, os rendimentos auferidos no periodo,
0s pagamentos efetuados com recursos da fonte 07 e 00(contrapartida do Estado), saldos
para 2003, as devolu¢des de saldo dos recursos ndo utilizados e a situacao da prestacao
de contas do convénio junto ao Ministério da Justica.
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Tabelan®21
Recur sos de Convénios firmados com a SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA — SENASP/MJ.

Recursos 2000 Recursos 2001 Recursos 2002 Recursos 2003 Valor do Convénio AL ElERAL Devolucéo Sitdo
Conv OBIETO Vigéncia DESPESA PAGA Conv.
n° g Repasse 07 Contr Repasse 07 Contr. Repasse 07 Contr. Repasse 07 Contr. Fonte 07 + Rend Fonte 07 Fonte 07
Rend. 07 00 Rend.07 00 Rend.07 00 Rend.07 00 Fonte 00 Fonte 00 Fonte 00
Aguisi¢ao de armas, coletes 27.10.00 a 1.500.000,00 1.613.829,89 1.607.102,00 6.727,89
016/00 balisticos e algemas. 28.02.2002 286185 O 8076175 45349185 206,28 300.000,00 453.491,85 0,00 | APrOV
Aquisicio de viaturas para 2710003 5.200.000,00 5.869.366,77 5745.460,71|  123.906,06
017/00 Policias Civil e Miltar. 28.02.2002 113.921,11 545.34147| 214592000 1010419 1.040.000,00 2.145.920,00 00 | APrOV
Treinamento & aprimoramento | 27.10.00a 600.000,00 668.336,53 667.588,50 747,94
018/00 Policias Civil e Miltar. 28.02.2002 1314474 5465780| 12259038 533,91 120.000,00 12250038 000 | APrOV
Aquisicao de equipamentos 27.10.00a 1.492.690,00 1.699.304,88 1.662.086,35 37.218,53
019/00 | L ¢ Inst. Criminalistica. 28.02.2002 3270172 17263165 342.991,00 1.281,51 298,538,00 342.991,00 000 | APV
Tnformatizacao da SESPIDPC/ | 27.10.00a 3.207.310,00 3.602.159,43 3551.004,76|  50.164,67
020/00 OUVIDORIA. 28.02.2002 70.265.44 37291914| 64957200 1829,52 641.462,00 649.572,00 0,00 | APV
Obras em Del. e Cadeias Publ. 26.12.00a 2.000.000,00 2.311.553,04 2.307.328,96 4.224,08 | Em
116/00 | quis. veic., equip.C.P.Londr. | 25.10.2002 o7142060) (07862491 4013044 32672522 400,000,00 434.387,71 0,00 | Analise
Aqguis. Armas, veic., equip. 09.08.01a 5.875.200,00 6.862.739,59 6.578.522,21 284.217,38 | Em
034/01 o/ a Policia Civil 30,03.2003 233,595,18 S6272342|  3.28548275| 19122099 1.175.040,00 3.285.482,75 0,00 | Elab.
Aquis.armas,munigao,veic.em- 09.08.01a 8.044.200,00 8.854.132,66 8.434.193,14 419.939,52 | Em
035/01 | parcactes e detectores metal. | 30.12.2002 31083422 -770-38400) 44293909 41.150.35 1.608.804,00 1.770.384,00 0,00 | Elab.
Aquis.vefc.mun coletes plPM | 09.08.01a 3.450600,00]  1.656.317,14 3.985.731,12 3077114,09| 90861703 | Em
036/01 equip. inform. PIPC. 30,03.2003 137.19353 28167627 407.291,11 110.261,32 1.380.240,00 2.063.608,25 0,00 | Elab.
Treinamento e aprimoramento 09.08.01 a 665.000,00 13.394,81 730.971,43 651.406,19 79.565,24 | Em
037/01 Policias Civil e Miltar. 26.11.2002 26.352,84 3061859| 11058818 900,59 133.000,00 110588,18 |  22.411,82 | Anlise
Mutirdo em defesa da Crianca e 11.10.01a 76.000,00 81.707,30 70.040,55 11.666,75
039/01 Adolescente do Pr. 11.12.2002 1.120,65 405251 13811,70 53414 15.200,00 13.811,70 138830 | AP0
~0a/01 | PrOIeng aqus equipnform., | 211201a 7,000.000,00 47606 7235.160,30 1,040.073,36 Em
motocicletas, armas, munig&o. 31.08.2003 157.704,24 400.000,00 0,00 Exec.
Aquis.veic. equip., mat.perm. 03.09.02 a 1.600.000,00 1.807.195,79 0,00 Em
067/02| 1 ara IC/MLICORREGEDORIA | 31.07.2004 125.791,45 8140434 400.000,00 0,00 Exec.
150/02 Intensificacao Pol.ostensivo 26.12.02 a 9.758.304,80 10.662.764,52 0.00 Em
implant. Pol. Comunitéria. 31.10.2003 904.459,72 2.439.576,20 ’ Exec.
151/02 Intensificacao Pol.ostensivo 26.12.02 a 6.968.640,00
em Areas Criticas (fase ) 31.10.2003 1.742.160,00
Intensificagao Pol.ostensivo 30.12.02a 6.150.000,00 0,00 Em
178/02| oy freas Criticas (fase Il) | 31.10.2003 6.150.000,00 1537.500,00 0,00 Exec.
Servigo Investigacdo Criangas 04.07.02a 82.290,00 99.724,88 0,00 Em
174102 | pesaparecidas/SICRIDE 12.01.2004 11.017,04 641784 20572,50 0,00 Exec.
Recursos Repassados 12,000.000,00 20.111.000,00 3.682.200,00 15.921.699,61 6420333813 3539291001 | 1.926.995,00
TOTAIS | Rendimentos 262.894,87 2.215.830,83 1.685.608,46 1.419.834,35 13.652.092,70 11392.827.82|  23.800,12
TOTAIS 1226289487|  000| 22326.830,83| 7.248.928,86| 5.367.89846| 4.143.898,96| 17.34153396| 000 77.855.430,83 46.785.738,73 | 1.950.795,21
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O DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL — DEPEN é um 6rgéo que faz parte
da estrutura organizacional do Ministério da Justica — M.J. O artigo 71 da Lei 7210 — Lei
de execucdo Penal — LEP, de 11 de julho de 1984, estabeleceu as competéncias do
DEPEN, e o definiu como Orgéo Executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio
administrativo e financeiro ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
CNPCP.

O DEPEN além de ser um Orgéo superior de controle da aplicacdo da lei de execucéo
penal € um 6rgdo de apoio de gestdo do Fundo Penitenciario Nacional — FUPEN. Criado
pela Lei Complementar 79, de 07 de janeiro de 1994,e regulamentado pelo Decreto 1093,
de 23 de marco de 1994.

As fontes de recursos do FUPEN estédo prevista no artigo 2° da Lei Complementar 79/94,
e sua destinacdo esta estabelecida no artigo 2° do Decreto 1093/94 (regulamento do LC
79/94).

E de competéncia do DEPEN a implementacdo do Programa de Reestruturacdo do
Sistema Penitenciario, através de parcerias com as unidades federativas e articulacao
com outros Ministérios.

Os recursos transferidos através do DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL/DEPEN, na modalidade de Convénios firmados com a Secretaria de Estado

de Seguranca Publica do Estado do Parana, montam os seguintes valores:

Tabelan©22
Repasse de recursos DEPEN Nacional a SESP - Convénios
EXERCICIO REPASSE MJ RENDIMENTOS CONTRAPARTIDA
FonTe 07 FonTe 07 FonTE 00

| 1999 || 7.561.452,93 || 642.379,37 || 0,00 |
| 2000 || 4.495.000,00 || 187.849,17 || 80.071,32 |
| 200 | 2.868.669,28 || 540.695,81 || 2.349.487,66 |
| 002 | 1.742.537,60 || 473.99841 || 504.981,24 |
| 003 || 000 || 207.972,34 || 142.797,61 |
| TOTAIS | 16.667.659,81 || 2.072.895,10 || 3.167.337,83 |
| TOTAIS - Repasses MJ + Rendimentos || R$ 18.740.554,91 |
| TOTAIS - Repasses MJ + Rend. + Contrapartida || R$ 21.907.892,74 |

* Recursos de Convénios firmados em 2002 e transferidos em 2003.

Os convénios firmados nos exercicios de 2000 a 2002 estdo detalhados na tabela 23,
onde estdo sendo demonstrados os recursos transferidos, os rendimentos auferidos no
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periodo, os pagamentos efetuados com recursos da fonte 07 e 00 (contrapartida do
Estado), saldos para 2003, as devolugcdes de saldo dos recursos néo utilizados e a
situacdo da prestacdo de contas do convénio junto ao Ministério da Justica.
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Tabela n° 22 - Recursos de Convénios firmados com o DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL - DEPEN/M.J.

o i A Sada Recursos 2000 Recursos 2001 Recursos 2002 Recursos 2003 5 gz';’v’énio ng’gts‘fs:a DEVOLUGAO |
n° IGENCIA Anterior Repasse 07 Contr Repasse 07 Contr. Repasse 07 Contr. Repasse 07 Contr. Fonte 07 + Rend Fonte 07 Fonte 07 Conv.
Rend. 07 00 Rend.07 Fonte 00 Rend.07 Fonte 00 Rend.07 Fonte 00 Fonte 00 Fonte 00 Fonte 00
oone| G P B (Bl || 2w E T T P
oo ot P (Bl | worem| s I R
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L T L TEE o aom I X
e RS M e R,
o S BPe |0 e I I R R C R T P
e S R Tl amw W g,
o o o T B0 e A I R P
o L ) R T
TOTAIS 8.203.832,30 4.682.849,17 80.071,32 3.409.365,09 2.349.487,66 2.216.536,01 594.981,24 227.972,34 142.797,51 22.125.005,25 19.724.879,25 571.897,77




6.2.1 Consideracdes Gerais

Da analise das tabelas de detalhamento dos Convénios (21 e 22) observa-se que ha
um considerado espacamento de tempo entre os recebimentos dos recursos e a sua
efetiva aplicacdo como podemos observar o Convénio 150/02-SENASP, entre
outros, firmado em 26.12.02, com os recursos liberados em 08.01.03 e que até a
presente data ndo houve inicio de sua execucdo. Observamos que os Convénios
151/02 e 178/02 dependem da execucdo do convénio 150, pois se trata de uma
continuidade de programa de trabalho.

Do atraso apontado observa-se que a ndo execucdo imediata do Convénio gera
prejuizos sociais irreversiveis tendo em vista que o objeto do convénio destina-se a
“Intensificacdo do Policiamento Ostensivo em Areas Criticas e a Implantacdo da
Policia Comunitaria”, como também gera prejuizos no cumprimento de Metas de
Programa de Seguranca destinadas a SESP e, consequientemente, nas tomadas de

decis@es para novas acdes Governamentais.

Cabe ainda observar que os Convénios firmados com o Fundo Nacional de
Seguranca Publica tém vigéncia maxima de 2 (dois) anos conforme estipula a Lei do
Fundo, e que por conta desta imposicdo e tendo em vista a demora e/ou falta de
gerenciamento na execucao de alguns convénios, ocorre a “Devolucao” de recursos
nao utilizados pela Entidade Convenente, deixando assim de cumprir itens do Plano
de Aplicacao do convénio e prejudicando o cumprimento de seu objeto. Tais tabelas
demonstram detalhadamente as devolugbes de recursos efetuadas pela SESP tanto
na fonte 07 — Recursos Federais/Rendimentos como na fonte 00 — Contrapartida do
Estado por conta da Clausula de RESTITUICAO DE RECURSOS.

Tabelan©24

Devoluces de Saldos de Convénios firmados em 2000 a 2002:
| CONCEDENTE || FONTEO7 || FONTEOO | TOTAIS |
| DEPEN | aso0s48|  s284279| 57180777 |
| SENASP | 192699509|  238002| 195079521 |
| TOTAIS | 241605007 | 10664291| 252269298 |

Considerando os elevados indices estatisticos apurados de violéncia e criminalidade
em nosso Estado, se faz necessario um gerenciamento mais efetivo no cumprimento
dos objetos dos Convénios firmados com o Ministério da Justica e um controle eficaz
na aplicacao dos recursos recebidos, tanto por parte das Entidades Convenentes

comao por
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este Tribunal de Contas, sob o risco do Estado do Parana ndo ser contemplado mais
com recursos federais.

Para que o Estado esteja habilitado a receber recursos no periodo de 2003/2004
junto ao Fundo Nacional de Seguranca Publica sera necessario que:

» As pendéncias referentes as Prestagbes de Contas dos Convénios e
Aditivos firmados em 2000 e 2001 estejam saneadas;

» Que os Cronogramas de Execucdo dos Convénios sejam cumpridos
conforme estabelecido previamente, observando o periodo maximo de 2
anos;

» Cabe frisar que se tais procedimentos ndo forem cumpridos poderéao
inviabilizar qualquer repasse de recursos, prejudicando as politicas de
seguranca a serem desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Seguranca
Publica do Estado do Parana.

6.3 CONCEDIDAS

As transferéncias voluntarias de recursos, sob o aspecto formal, sdo resultados de
instrumentos legais, devidamente embasados em dotacdo or¢camentaria especifica
para este fim, nos 6rgdos de administracdo direta e indireta do Estado, aprovadas
em suas leis orcamentarias, cumprindo programas de Governo que atendam as
acOes publicas de interesse comum para entidades publicas ou privada.
Compreendem a entrega de recursos correntes e de capital, de um ente para outro,
a titulo de cooperacéo, auxilio, ou assisténcia financeira, com excecao daqueles que
decorram de determinacéao constitucional, legal ou destinados ao SUS.

Instrumentos Legais adotados:

Convénios, Acordos ou Ajustes - sdo meios juridicos adequados para a execucao,
em regime de mutua cooperacdo, de servicos de interesse reciproco. Refere-se a
compromissos firmados com os Orgédos Estaduais, denominados REPASSADORES,
gue transferem recursos para atender aos objetivos propostos, prestando-se contas
de sua execucao dentro das normas provimentais do Tribunal de Contas do Estado
do Parana.
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Auxilios - conforme Portaria Ministerial n® 163/01 STN/MF, Anexo Il, o elemento de
despesa Auxilios, deriva de Lei Orcamentéria, destinada a atender despesas de
Investimentos ou Inversdes Financeiras de outras esferas de governo ou de
entidades privadas sem fins lucrativos.

Subvencgdes Sociais - conforme a Lei n°® 4.320/64 (que estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos e balancos da Uniao,
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal), art. 16, as Subvencdes Sociais
visardo a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada, aplicada
a esses objetivos, revelar-se mais econdémica.

Tabelan®25
QUADRO DE ORGAOS REPASSADORES DE RECURSOS E SEUS RESPECTIVOS VALORES GLOBAIS ESTIMADOS:
| ORGAO REPASSADOR [ 2001 || 2002 |
| AFP [| (| 293.000,00 |
| AGESEPL [| 3.000,00 || |
| AL || 2.280,00 || |
| ALEP [| 408852046 || 2.133659,36 |
| APPA Il 664.29541 || 674.645,00 |
| BPP CURITIBA [| 11.858,99 || 6.576,04 |
| cce [ (| 40.270,12 |
| CCTG [| 45.94582 || 89.154,09 |
| CEASA [| [| 113.26162 |
| CODAPAR [| 28.000,00 || |
| COHAPAR [| 127.219,39 || 361.874,24 |
| COMEC [| 26.71344 || |
| COPEL [| 1.233.122,00 || 566.226,00 |
| CPECSCURITIBA || 21.428,15 || 13.186,31 |
| DEAM [ 204821 || |
| DEAP [| 178.205,97 || 235.100,00 |
| DECOM || 68.340,34 || |
| DER [| 1.689.273,09 || 3.000.606,87 |
| DETO Il 462334 || |
| DETRAN [| 1.073.83385 || 3.828.208,54 |
| DIOE [| 369.552,85 || 525.249,29 |
| EMATER [ (| 27.822,42 |
| EMBAP [| 11.736,12 || |
| FAP [| 42.744,25 || |
| FEAP [| 4.500.000,00 || 5.081.000,00 |
| FEAS [| 2.252.23332 || 5.954.731,62 |
| FDU [| 29.318.325,13 || 42514.350,49 |
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=
l F I:iAO REPASSADOR [ 2001 || 2002 |
T | 344820259 || 16.950.665,36 |
e | 10150850,00 | | 560098881 |
| == || 122.786,88 || |
| FUNDEPAR ” 121 | |
oS ” 10.591.059,83 H 25121.220,33 |
| FUNRESPOL 5500000 |
[ FUNRESTRAN H B |
| FUNSAUDE I I 28667205 |
[rer 12.663.175,06 || 19.975.666,64 |
W I 367.334,02 || 1.090.44991 |
e | 496.577,18 || 48550072 |
= | 9.040.221,66 || 1177855761 |
Ao I 38616,70 || 500000 |
e | 31.740,28 || 112957 |
= I 1935006 | | |
o | 5.970.77283 | | 12.084.454,16 |
| MINEROPAR ” e | 955015 |
TMPPR I I 1084470 |
= | 93.357,80 || 12.133,37 |
= | 2.122.76912 || 144120780 |
rres I 245.786,70 || 849861 |
T || 28.466.747,25 || 38.857.309,11 |
=T [ 107.00984 || 22945063 |
T ” 1.725.866,83 H 461187167 |
120.000,00

I zz\i VELHO [| 350.000,00 || 1.115.000,00 I
oo | 56953195 || 43274371 |
Toees | 592.33252 || 287.182,06 |
= | 456712 || |
e | 367.48258 | | 76.025.739,99 |
= | 70769511 || 121722141 |
= | 56.060.00255 | 60.350.636,22 |
T | 84.745,40 | | |
50 | 371255386 || 407522890 |
B | 478184,96 || |
= | 23202820 || 1.004.706,08 |
= I 19.159,64 || 130321 |
[ SERLOPAR ” 18500 || 8948000 |
= | 4328114 || 282197975 |
= | 2233097,39 || 1586.701,72 |

| 215685 || 3015184 |
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| ORGAO REPASSADOR [ 2001 || 2002 |
| SETP [| 2.947.606,77 || 3.136.320,83 |
| SETR [| 1.046.358,20 || 14.264.418,31 |
| SUDERHSA [| 283.018,11 || 576.652,85 |
| TAPR [| 406.469,26 || 491.550,13 |
| TCPR || 160.19543 || 16312443 |
| TECPAR [ 3.965.11171 || |
| TIPR [| 87.478,06 || |
| TVE || 18.955,58 || |
| UEL [| 405.72357 || 43.469,72 |
| UEM MARINGA Il 6.31290 || 1.000,00 |
| UEPG [| 75.387,28 || 62.476,83 |
| UNESPAR [| (| 289.948,10 |
| UNESPAR - FECILCAM CAMPO MOURAO || 200,00 || |
| UNESPAR - FEECL PARANAVAI [| 1487261 || |
| UNESPAR - FEEF JACAREZINHO [| 9.394,65 || |
| UNESPAR - FEFCL CORNELIO PROCOPIO || 40.170,54 || |
| UNESPAR - FEFCL JACAREZINHO [| 15.252,59 || |
| UNESPAR - FEFCL PARANAGUA [| 458150 || |
| UNESPAR - FEFCL UNIAO DA VITORIA || 37.045,83 || |
| UNESPAR - UE PARANA [| 28.049,29 || |
| UNICENTRO [ 2113327 || 109.82451 |
| UNIOESTE || 393.60052 || 536.216,59 |
| TOTAL [| 200.353.173,58 | | 372.862.174,40 |

Fonte: SIAFI Gerencial

Tabelan® 26

Transferéncias Voluntarias a Entidades e Municipios

Vdores estimados em Reais

ENTIDADES E — | 2002 |

MUNICIPIOS ACUNDLARO ACUMULADO %
IENTIDADE || 146.679.451 || 171.146.634| 46 |
‘MUNICIPIO “ 53.673.723 ” 201.715.544 | 54 |
‘ TOTAL H 200.353.173,58 ” 372.862.174“ 100 |

Fonte: SIAFI Gerencial
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Gréfico n°n°7
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS A ENTIDADES E MUNICIPIOS

ENTIDADE x MUNICIPIO

ENTIDADE
46%

MUNICIPIO
54%

Fonte: SIAFI Gerencial

As informagfes contidas no quadro acima, obtidas via SIAF, além das reunides e
entrevistas realizadas junto aos setores competentes deste Tribunal de Contas e
outros da Administracdo Estadual, apontaram o cumprimento parcial dos
Provimentos n°s 02/94 e 04/00-TC.

Ao eleger-se 03 (trés) 6rgdos repassadores da Administracdo Indireta, 01 (uma)
Autarquia e 02 (dois) Fundos Especiais, para efeito de analise, nos deparamos com
um fato de natureza contabil (elementos e sub-elementos da despesa) ndo inscrito
adequadamente a titulo de Convénios no SIAF (Sistema Integrado de
Acompanhamento Financeiro), o qual afeta diretamente a transparéncia da
destinacao dos recursos.

A auséncia de rubrica especifica que identifique a figura do Convénio implica em
abrir um leque de interpretacbes quanto a sua modalidade de aplicacéo.
Comprometendo, desta forma, a verificacdo da real importancia do objeto pactuado
e 0 objetivo atingido. Diversos questionamentos e estudos tém-se levantado com
relacdo a estes lancamentos orcamentarios, contudo, ndo alcancando até a presente
data, nenhuma definicdo concreta.

A existéncia de Orgdos no Estado que n&o integram o SIAF, dificulta a obtenc&o de
informagcBes quanto aos repasses de recursos efetuados, em sua integra. Assim
sendo, faz-se necessaria uma maior participacdo das Inspetorias de Controle
Externo, a titulo de cooperacdo na obtencdo destas informacdes, a fim de atingir um
controle efetivo.
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Vale lembrar, que o objeto deve atentar aos principios da Administracdo Publica e
no objetivo deverd estar contido explicita ou implicitamente, a satisfagdo dos
interesses publicos, condicBes estas, que deverdo refletir em prioridades a serem
primadas pelas esferas do Governo.

Diante do exiguo espaco de tempo destinado a andlise, associado as dificuldades
encontradas quanto a coleta de informacfes e a extensdo do assunto em pauta,
chega-se a conclusdo de que devam ser revistas as sistematicas orcamentarias e
fiscalizadoras adotadas atualmente pelo Estado em geral, visando atingir uma
gestao eficiente e transparente dos gastos publicos no que tange as transferéncias
voluntéarias, cumprindo aos dispositivos legais inerentes a matéria.
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Tabelan°® 27

Transferéncias Voluntarias a Estados por Orgdo Superior Transferidor Acumulado / 2002

Valores Correntes em milhares de Reais

UNIDADE DA FEDERACAO| PRES.| JE | MAA | MCT | MC | MD MEC MIN MJ MPAS | MME | MDA | MDIC | MET | MMA | MTE MT STJ | TOTAL 2002
ACRE 5.271 2.390 17.887 - 6.663 | 1.813 - 3211 | 6.112 430 939 472 34.702 79.890
ALAGOAS 43546 | 33.765 | 5.166 | 5.277 374 970 529 849 | 1.009 | 1.429 92.914
AMAPA - - 3.432 1.970 215 - 268 159 507 | 1.292 | 674 8.517
AMAZONAS 873 - - 258 | 11.509 - 27927 | 3.414 257 - 7.537 | 1.832 | 1.143 | 2.454 - 57.205
BAHIA - 2777 352 68.916 488 17224 | 33449 | 2.259 | 4.895 | 4.268 | 3.493 | 541 | 9.728 | 10.372 158.761
CEARA 1.000 100 67.043 | 2.060 | 10.303 | 13.100 | 1.517 | 2.500 | 115 681 | 1.502 | 12.178 | 11.000 - 123.100
DISTRITO FEDERAL 5 40 10.986 6.415 | 3.163 - 127 2.192 - 2213 205 25.346
ESPIRITO SANTO - - - 4.399 1.011 | 1.897 380 - - 757 462 | 2.155 - 11.060
GOIAS 2.800 190 | 33 - 22.932 4364 | 8.233 741 366 250 1933 | 1.017 | 3522 | 1.654 48.036
MARANHAO - - 2.560 | 27.609 7.043 | 10.023 - 1.000 | 1.628 | 1.656 | 1.500 | 3.281 56.300
MATO GROSSO - 82 - 742 | 15.027 - 2232 | 2334 | 1650 | 565 | 2779 | 1.760 | 4.226 | 3.365 34.763
MATO GROSSO DO SUL - | 3.000 - 50 | 753 9.267 257 8.904 1.219 573 | 1212 | 2.116 519 117 | 4.214 - 32.199
MINAS GERAIS 283 | 2.198 | 104 3.549 | 63.356 | 2.885 | 36.097 | 9.245 680 | 2.831 | 9.330 | 8.136 | 1.871 | 12.282 | 81.178 234.027
PARA - - 55436 | 40.503 | 13.195 | 4.351 | 1.103 - 2631 | 3993 | 868 | 4.900 | 8.163 135.143
PARAIBA - - - 26925 | 6.071 | 4.197 | 7.346 313 811 | 2222 393 891 | 1.762 | 15497 66.428
PARANA 50 161 | 25 30.243 - 11.600 | 2.852 - 255 | 7.977 | 4870 | 371 | 18484 - 76.888
PERNAMBUCO - - 47 58.206 | 10.578 | 24.141 | 40.950 | 804 871 | 3.686 | 44.388 | 1.146 | 8.332 | 12.000 205.149
PIAUI 250 | 114 - - 30.502 | 19.937 | 2.420 | 7.868 - 797 608 1416 | 429 | 2111 - 66.451
RIO DE JANEIRO 213 | 20 27.339 - 14847 | 1.329 288 - 5.772 | 3.997 | 4.050 | 8.256 66.110
RIO GRANDE DO NORTE - - - 31743 | 3264 | 1.267 | 9.689 989 708 | 1.333 614 732 | 2.836 53.174
RIO GRANDE DO SUL 20 - 68 10 19.936 - 3.933 | 1584 | 3.251 - 2157 | 276 | 14.390 45.626
RONDONIA - 1.000 11.666 2.837 | 1.260 - 544 498 | 1.730 | 812 20.346
RORAIMA 18 - 6.062 - 2982 | 1007 - 2.965 73 775 568 14.448
SANTA CATARINA - - - - 12,937 | 21.858 | 10.585 818 760 - 3.047 | 5722 | 235 | 10.020 - 65.983
SAO PAULO - 153 | 1.504 | 100 4 153.086 | 15.000 | 111.199 | 4.796 | 10.505 | 2.818 | 23.019 | 13.675 | 1.225 | 23.398 | 141.797 502.280
SERGIPE 7.580 21 - 17.927 | 18.021 | 2.878 | 3.395 - 305 656 562 874 | 1.489 - 53.709
TOCANTINS - - - - - - 17.771 | 27.160 | 11.099 | 7.242 - 650 314 231 | 2990 | 2369 | 72261 - 142.087
TOTAIS 16.944 |1.270/ 11.636 | 2.320 | 730 | 7.866 | 865.688 | 201.846| 352.498 | 187.869 | 26.445 | 25.159 | 89.597 | 107.334 | 32.212 | 157.696| 388.623 | 205 | 2.475.940

Fonte: SIAFI Gerencial
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7 FUNDOS ESPECIAIS

“Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocéo de
normas peculiares de aplicacdo. (art. 71, da Lei n° Federal4.320)”

Apesar das restricOes feitas aos fundos especiais, estes tém representado papel de
relativa importancia na Administragdo Publica, dada a sua flexibilidade de
movimentacéo.

Do total de 21 (vinte e um) fundos especiais existentes na estrutura orcamentéria do
Estado, alguns séo inativos e /ou ineficientes, razdo pela qual sugere-se sua extincao,
porém no caso do Fundo Estadual de Prevencdo ao Abuso de Drogas — FUNPRED,
criado pela Lei n°® 12.348 de 06 de novembro de 1998, que visa a educacao,
prevencao, tratamento e reabilitacdo de dependentes, bem como atuar no controle e
combate ao abuso de drogas, embora até 0 momento néo regulamentado e portanto
inativo, atualmente este fundo e seu Conselho Estadual de Entorpecentes (6rgao
gestor) é objeto de estudos por parte da Assessoria Téchica da Secretaria de Estado
da Justica e da Cidadania— SEJU, no sentido de sua regulamentacdo. Se no decorrer
deste tramite motivos legais impedirem sua implementacdo, acreditasse que de
imediato o Estado vai propor a criacdo de um outro fundo (Fundo Estadual
Antidrogas). Cabe ressaltar que neste caso em particular, devido a morosidade da
documentacado o Estado j& poderia estar atuando nesta area, com aporte de recursos
federais (convénios) e proprios, refletindo a transparéncia das a¢fes do Estado,
consagrando o principio da eficiéncia, conduzindo a que se atue de forma a produzir
resultados.

Quanto ao Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos — FEID, embora
apresente receita arrecadada (saldo) em 31/12/2002, de R$ 148.105,76 nao
apresentou execucdo de despesa. Este fundo corre risco de extingdo ja que existe
Anteprojeto de Lei/Procon, onde se propfe criar o Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor, cuja receita € a mesma do FEID, ou seja, é oriunda de multas aplicadas
pelo Procon, que alega que o FEID jamais teve seu Conselho Gestor reunido,
prejudicando sobremaneira as suas atividades, eis que o montante de multas
aplicadas nele depositado poderia minimizar as grandes caréncias pelas quais o
orgdo vem passando. Justifica ainda o Procon, que a criacdo deste fundo atende a
necessidade de se cumprir o contido no art. 57 da Lei n® 8.078/90 (Cdédigo de Defesa
do Consumidor), no sentido de que os recursos advindos das multas aplicadas pelos
orgaos oficiais de defesa do consumidor, devam reverter para o Fundo Estadual de
Defesa do Consumidor.
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
@ Gabinete Conselheiro Femando Augusto Mello Guimardes

Consideracfes/Sugestdes quanto a Tabela 13, pag. 30 do relatério da Inspetoria
Geral de Controle:

A andlise entre aquilo que foi arrecadado e o que foi repassado a um determinado
fundo é efetuada tomando-se por base somente a fonte de criacdo a qual esta
vinculado o fundo, o que além de evidenciar que nenhum fundo recebeu repasses
nos valores correspondentes as suas respectivas arrecada¢des, pode sugerir a sua
extingdo ante a soma inexpressiva de recursos movimentados, 0 que em alguns

casos nao reflete sua real movimentacao financeira.

Recomenda-se uma readequacao das fontes de financiamentos desses fundos que
correspondam a realidade atual onde evidencie sua importancia e que 0s mesmos
estdo sobrevivendo/operacionalizando em funcéo de recursos provenientes de fontes
de Receita Descentralizada - p. ex.: fonte 50 - Diretamente Arrecadados — no caso
do Fundo Penitenciario — FUPEN e do Fundo Estadual de Saude — FUNSAUDE ; -
fonte 55 Transferéncias da Unido— SUS - no caso do FUNSAUDE.

Os quadros abaixo demonstram o exposto, ou seja, faz comparacdo entre fonte
centralizada x fonte descentralizada dos fundos FUPEN e FUNSAUDE, p. ex.:

FUPEN- Fonte 23

| item I 1999 || 2000 || 2000 || 2002 | Soma |
[ Arrecadago | 2955019 || 16.68564 || 1484729 || 1645946 | 7754258 |
[ Repasse [ 6314456 || 0,00 [ 798900 | 0,00 | 7113356 |
| %Repasse/Arrecadacdo || 21369% || 0,00% [ 5381% | 0,00% [ 91,73% |

FUPEN- Fonte 50

| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |
| 142915757 || 245146177 || 303023007 || 351941530 |

FUNSAUDE - Fonte 24

| ftem | 1999 |[ 2000 || 2000 |[ 2002 || Soma |
[ Arrecadagéo | 1192362 || 418921 || 300027 || 469228 || 2380541 |
[ Repasse I 0,00 I 0,00 I 0,00 | 207400 |[ 207400 |
| %Repasse/Arrecadacao [ 0,00% | 0,00% || 0,00% | 44,20% || 8,71% |

FUNSAUDE (demais fontes)

Comentarios a fonte 55 FUNSAUDE:
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Séo recursos transferidos (inter) fundo a fundo, de valores expressivos e de alto
impacto social na area de programas da saude, como citamos, p. ex., a Portaria n°
1.008, de 08 de setembro de 2000 que regulamenta as transferéncias fundo a fundo
para o financiamento das acdes de meédia e alta complexidade executadas pelos
Estados, municipios e distrito federal, na area de vigilancia sanitaria.

“Art. I. © Definir os recursos federais destinados ao financiamento das
acOes e de média e alta complexidade em Vigilancia Sanitaria, no ano de
2000, que serao transferidos do Fundo Nacional de Saude aos Fundos
Estaduais e do Distrito Federal, nos limites fixados no Anexo | e com base
nos critérios estabelecidos nesta Portaria.

(.)

Art. 4° Os recursos de que trata o Artigo I° destinam-se, exclusivamente, ao
financiamento das ac¢des de Vigilancia Sanitaria, estabelecidas no Termo
de Ajustes e Metas.

(.)

Art. 8.° O repasse dos recursos federais sera feito, por intermédio do
Fundo Nacional de Saude para os Fundos Estaduais de Saude, em valor
correspondente a 1/12 (um doze avos) da parcela federal, em conta
especifica da Vigilancia Sanitaria”.

Fonte 55 | 1999 | 2000 I 2001 | 2002

| 301847869 || 307.779.49430 | 306.119.33997 |  363.986.06197

A fonte 81 — Convénios com Orgdos Federais — do FUNSAUDE representa
expressiva entrada de recursos (R$ 2.269.522,63 em 1999, R$ 8.361.813,07 em
2000, R$ 7.808.735,63 em 2001 e R$ 6.821.220,43 em 2002) razédo pela qual
recomenda-se ao Poder Executivo o acompanhamento de sua execucéo, visando a

utilizacéao total do recurso, evitando devolucdo ao Governo Federal.
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V GESTAO FINANCEIRA

1 BALANGCO FINANCEIRO

O Balanc¢o Financeiro, nos termos da Lei Federal n® 4.320/64 (Art.103) “demonstrara
a receita e a despesa orcamentarias, bem como os recebimentos e 0s pagamentos
de natureza extra-orcamentéria, conjugados com os saldos em espécie provenientes
do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte”.

E, em verdade, a demonstracdo do movimento de caixa ocorrido durante o periodo,
das operacdes orcamentarias ou extra-orcamentarias, assim como a apresentacéo do
saldo do exercicio anterior e daquele transferido ao exercicio seguinte.

Neste item, 0s aspectos de natureza financeira serdo abordados de forma globalizada
com destaque nas principais movimentacgoes.

Ressalta-se que para demonstrar a Administracdo Consolidada ou Global foram
realizados ajustes de exclusédo dos Créditos da Administracdo Indireta, pertencentes
ao Grupo Realizavel, em contrapartida com as Obrigacdes da Administracao Direta, a
fim de evitar a dupla contagem de valores nas contas patrimoniais e a distorcdo dos
valores na consolidacao.

Ainda, o Saldo Financeiro de Exercicios Anteriores sofreu ajustes em fungéo de terem
sido realizadas, em 2001, inclusdes de valores oriundos das Empresas Estatais
Dependentes que passaram a integrar a Contabilidade Geral do Estado. Tais ajustes,
também de natureza patrimonial, foram destacados, neste trabalho, na avaliacdo do
Balanco Patrimonial.

A sequir, de forma sintética, apresenta-se o Balanco Financeiro da Administracao
Direta, Indireta e Consolidada.
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Tabela 28
Balan¢o Financeiro — Adm. Direta, Indireta e Consolidada — 2002
Em R$
] % S/ % S/ AJUSTE % S/
TITULOS ADM. DIRETA ADM. INDIRETA & ADM. GLOBAL
RECEITA RECEITA| (EXCLUSOES) RECEITA

Saldo do Exerc. Anterior 288.422.868,15 1,02 327.043.158,28 4,41 0,00 615.466.026,43 2,09
(+)RECEITA 28.366.324.669,32) 100,00 7.418.412.043,34| 100,00 6.355.066.113,75 29.429.670.598,91f 100,00

Orgamentaria 8.513.843.494,80 30,01 1.424.324.639,27| 19,20 0,00 0.938.168.134,07| 33,77

Extra-Orcamentaria 19.852.481.174,52] 69,99 5.994.087.404,07| 80,80 6.355.066.113,75 19.491.502.464,84 66,23
(-)DESPESA 28.330.796.538,92] 99,87 7.383.747.097,87| 99,53 6.355.066.113,75 29.359.477.523,04] 99,76

Orgamentéria 7.154.700.154,22| 2522 2.674.466.282,72| 36,05 0,00 0.829.166.436,94] 33,40

Extra-Orgamentaria 21.176.096.384,70| 74,65 4.709.280.815,15| 63,48 6.355.066.113,75 19.530.311.086,10] 66,36
Saldo p/ Exerc. Seguinte 323.950.998,55 1,14 361.708.103,75| 4,88 0,00 685.659.102,30] 2,33

Fonte : Balango Geral do Estado 2002— Vol. | e Informag¢6es SEFA/DICON — Protocolo n° 25.961-3/03

1.1 SALDOS

Os valores financeiros relativos as operacfes de recebimentos e pagamentos
realizadas, no exercicio de 2002, no ambito da Administracdo Global, adicionados ao
saldo disponivel remanescente do exercicio de 2001 no valor de R$ 615,4 milhdes,
resultaram em um saldo financeiro, para o exercicio seguinte de R$ 685,6 milhdes,

com um aumento nas disponibilidades de 11,40% em relac&o ao exercicio anterior.
1.2 RECEITAS

As receitas orcamentarias somadas as de natureza extra-orcamentarias totalizaram
R$ 29,4 bilhdes, com destaque para esta Ultima que representou 66,23% do total

deste grupo.

A receita extra-orcamentaria € decorrente da Divida Flutuante de R$ 2,4 bilhdes,
representando 7,89% e Outras Operacdes de R$ 17,1 bilhdes com 58,01%. Do total
de R$ 19,5 bilhdes, R$ 16,5 bilhdes ou 56,08%, referem-se a Interferéncias Ativas.

1.3 DESPESAS

As despesas orcamentarias somadas as de natureza extra-orcamentarias resultam
em R$ 29,4 bilhdes e representaram 33,40% deste total.
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A despesa extra-orcamentaria € proveniente da Divida Flutuante de R$ 2,4 bilhdes
representando 7,95% e Outras Operacdes de R$ 17,1 bilhdes com 27,69%. Do total
de R$16,5 bilhdes, 27,8% referem—se a Interferéncias Passivas.

1.4 VALORES TRANSITORIOS

Nas demonstracées do Balangco Financeiro o Estado considera nos grupos de
Receitas e Despesas Extra-orcamentarias as Transferéncias Ativas e Passivas, as

quais representaram R$ 16,5 bilhdes no ano de 2002.

Tais contas de Transferéncias tém carater transitorio e compensatério entre 0s
orgdos da Administracdo Direta e Indireta, ndo geram, portanto, receitas e despesas
efetivas.

A permanéncia do registro dessas transferéncias de natureza compensatéria no
Balanco Financeiro dificulta a analise da real movimentacéo financeira, posto que,
deveria figurar em demonstrativo especifico.

1.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

As inscricbes em Restos a Pagar no exercicio de 2002 importaram em
R$ 270.487.501,36.

by

Quanto a inscricdo de Restos a Pagar ressalta-se que se confrontados, em
atendimento ao disposto na Lei Complementar n°® 101/2000, especificamente art. 42,
tais Residuos Passivos guardam correspondéncia com os saldos de caixa. Este item
além de ter repercussdes no Balanco Patrimonial serda abordado também quando
consideradas as regras de final de mandato a luz da Lei Fiscal.
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VI GESTAO PATRIMONIAL

1 VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracao das VariacGes Patrimoniais “evidenciara as alteracdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara o
resultado patrimonial do exercicio”, conforme o disposto no artigo 104 da Lei Federal
n° 4.320/64, ou ainda, em outras palavras, indica os recursos financeiros obtidos em
confronto aos aplicados pela administragéo.

Salienta-se que no exercicio em exame, em virtude de Ajustes/Exclusdes efetuados
nos saldos do exercicio anterior referente a inclusdo das Variacdes Patrimoniais
Ativas e Passivas das Empresas Estatais Dependentes, o Saldo Patrimonial foi
acrescido em R$ 19,4 milhdes, conforme informacdes prestadas pela SEFA através
do protocolo n°® 25.961-3/03, o qual se integra ao presente.

Essa inclusdo dos resultados patrimoniais, decorrentes da gestdo das Empresas
Estatais Dependentes cumpre as disposicdes legais e tem por objetivo a
consolidacao e integracéo das contas dos gestores.

1.1 RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Tem-se nas Variacbes da Execucdo Orcamentaria as Receitas Orcamentéarias
arrecadadas e as Mutagbes Patrimoniais da Despesa, decorrentes da incorporacao
(de elementos ativos) e da diminuicdo (de elementos passivos) ao patriménio do ente
publico.
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Tabela 29
VariagOes Patrimoniais Resultantes da Execugdo Orcamentaria — 2002
Em R$
TITULOS ADM. DIRETA ADM. INDIRETA EXCLUSOES ADM. GLOBAL
RECEITA OR(}AMENTARIA 8.513.843.494,80 1.424.324.639,27 9.938.168.134,07
() MUTAC@ES PATRIMONIAIS PASSIVAS 475.489.784,87 13.099.862,70 0,00 488.589.647,57
Cobranca da Divida Ativa 32.812.787,92 0,00 0,00 32.812.787,92
Alienagdo de Bens Moveis 0,00 1.196.204,99 0,00 1.196.204,99
Alienacédo de Bens Iméveis 0,00 1.556.962,16 1.556.962,16
Alienacéo de Titulos e Valores 181.079.600,34 0,00 0,00 181.079.600,34
Empréstimos Tomados 240.263.519,57 0,00 0,00 240.263.519,57
Recebimento de Créditos 21.333.877,04 10.346.695,55 31.680.572,59
RECEITA EFETIVA 8.038.353.709,93 1.411.224.776,57 0,00 9.449.578.486,50
DESPESA ORCAMENTARIA 7.154.700.154,22 2.674.466.282,72 9.829.166.436,94
() MUTAGOES PATRIMONIAIS ATIVAS 837.593.858,30 366.722.013,68 0,00 1.204.315.871,98
Aquisicdo de Bens Moveis 15.276.853,27 50.139.261,56 0,00 65.416.114,83
Construcdo e Aquisicdo de Bens Imdveis 34.732.124,18 79.677.044,99 0,00 114.409.169,17
Aquisicdo de Titulos e Valores 206.766.960,06 227.452.866,71 0,00 434.219.826,77
Inscrigdo de Créditos 86.283.469,84 9.452.840,42 0,00 95.736.310,26
Amortizag&o de Empréstimos Tomados 494.534.450,95 0,00 0,00 494.534.450,95
DESPESA EFETIVA 6.317.106.295,92 2.307.744.269,04 8.624.850.564,96
RESULTADO DA GESTAO ORCAMENTARIA

DEFICIT / SUPERAVIT 1.721.247.414,01 (896.519.492,47) 0,00 824.727.921,54

Fonte: Balango Geral Consolidado — Volume |

1.1.1 Mutacdes Patrimoniais

Ativas — derivam de despesas resultantes da Execucdo Or¢camentéria que provocam
aumentos patrimoniais, representados pela aquisicdo de bens, destacando-se:
Aquisicao de Titulos e Valores — R$ 434,2 milhdes, composto por R$ 23 milhdes de
Participagfes Societérias; R$ 141,5 milhdes aplicados em Fundos Especiais — FDE e
FDU, e R$269,7 milhdes em Material de Almoxarifado; Amortizacdes de
Empréstimos Tomados R$ 494,5 milhdes sendo R$ 236,6 milhdes da Divida Fundada
Interna e R$ 257,9 milhdes da Divida Externa; Aquisicdo de Bens Mdveis R$ 65,4
milhdes; Aquisicdo de Bens Imoveis R$ 114,4 milhdes e Inscricdo de Creditos
R$ 95,7 milhdes.

Passivas — registram as diminui¢cdes oriundas de recebimentos de créditos, alienacéo

de bens moveis e imoveis e contratacdo de dividas, sendo as principais: Empréstimos
Tomados R$ 240,3 milhdes; Alienacao de Titulos e Valores R$ 181,1 milhdes;
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Recebimento de Créditos R$ 31,7 milhdes; Cobranga da Divida Ativa R$ 32,8 milhdes
e Alienacdes de Bens Moveis e Imoveis R$ 2,7 milhdes.

Excluindo-se das Receitas Orcamentarias as mutacfes passivas tém-se, a receita
efetiva, assim como se subtraidas as variagbes passivas da Despesa Orcamentaria
obtém-se a despesa efetiva. Confrontando-se estes dois grupos apura-se o Resultado
da Gestdo Orgcamentaria, conforme demonstrado anteriormente.

Portanto, a Despesa Efetiva realizada na manutencdo do Estado totalizou R$ 8,6
bilhdes, apbés deduzidos, da Despesa Total os investimentos (Mutacfes Ativas) no

valor de R$ 1,2 bilhao.

Neste passo, a Receita Efetiva de R$ 9,4 bilhdes representa a capacidade
operacional que o Estado tem de arrecadar, sem se valer de empréstimos, da venda
de parcela de seu patriménio ou de créditos provindos de exercicios anteriores.

O Resultado desta Gestdo apontou um Superavit de R$ 800 milhdes, composto pelo
Superdavit da Administracdo Direta de R$ 1,7 bilhdo e pelo Déficit da Administracéo
Indireta de R$ 900 milhdes.

1.2 — INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

As Variacbes Independentes da Execucdo Orcamentaria também representam
acréscimos ou diminuicdes ao Patrimoénio, entretanto demonstram fatos que néo
transitam pelo Sistema Orcamentario ou que nado dependem de Autorizacéo
Legislativa para sua movimentagdo, sendo identificados na tabela 30, onde sé&o
apresentadas as necessarias exclusdes/ajustes provenientes da incorporacdo das
sete Empresas Estatais Dependentes evitando-se, assim, a dupla contagem de
valores quando da Consolidacdo do Resultado das Variagdes Patrimoniais.
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Tabela 30
VariacBes Patrimoniais Independentes da Execucédo Or¢camentéria — 2002
Em R$
TiTULOS ADM. DIRETA ADM. INDIRETA EXCLUSOES ADM. GLOBAL

VARIACOES ATIVAS 5.093.079.604,59  1.657.719.856,91 (2.713.441.178,45)  4.037.358.283,05
Inscrigéo da Divida Ativa 1.429.556.869,39 0,00 1.429.556.869,39
Inscrigdo de Outros Créditos 319.805.724,92| 1.343.582.520,25 (1.326.372.780,03) 337.015.465,14
Incorporagéo de Bens (Doacdes, Legados etc.) 341.969.843,29 80.226.128,64 (10.353.890,58) 411.842.081,35
Cancelamentos de Dividas Passivas 1.975.524.373,19 175.433.449,08 (1.376.714.507,84) 774.243.314,43
Valorizagdo de Bens 276.423.577,11 22.587.232,58 299.010.809,69
Ajustes de Créditos 52.931.997,00 1.416.271,20 54.348.268,20
Ajustes de obrigagdes 694.006.129,69 0,00 694.006.129,69
Diversas 2.861.090,00 2.390.441,51 5.251.531,51
Provisdo / Reverséo 0,00 32.083.813,65 32.083.813,65
TRANSFERENCIAS ATIVAS 14.638.716.478,28  1.891.009.687,16 0,00  16.529.726.165,44
Transferéncias Orgamentérias Recebidas 7.235.142.465,40 | 1.324.147.471,62 8.559.289.937,02
Transferéncias Financeiras Ativas - Direta 6.758.670.209,82 0,00 6.758.670.209,82
Transferéncias Financeiras Ativas - Indireta 637.228.329,69 549.962.266,32 1.187.190.596,01
Transferéncias Patrimoniais Ativas 7.675.473,37 16.899.949,22 24.575.422,59

(-) VARIAGOES PASSIVAS 6.318.664.983,05  1.879.363.020,11 (2.694.029.356,95) 5.503.998.646,21
Cancelamento de Divida Ativa 98.172.762,81 0,00 0,00 98.172.762,81
Cancelamento de Outros Créditos 8.643.947,11| 1.397.594.023,24 (1.376.714.507,84) 29.523.462,51
Desincorporacdo de Bens 373.852.029,15 264.295.842,95 (112.748,67) 638.035.123,43
Inscrigéo de Dividas Passivas 2.177.530.825,10 159.877.982,19 (1.317.202.100,44) 1.020.206.706,85
Ajustes de Obrigacdes 3.645.695.308,95 5.154.197,96 3.650.849.506,91
Desvalorizagdo de Bens 2.047,64 6.673.534,58 6.675.582,22
Diversas 14.768.062,29 9.637.667,89 24.405.730,18
Proviséo / Reversao 0,00 36.129.771,30 36.129.771,30

(-) TRANSFERENCIAS PASSIVAS 15.967.926.529,47 561.799.635,97 0,00  16.529.726.165,44
Transferéncias Orcamentérias Concedidas 8.553.880.531,00 5.409.406,02 8.559.289.937,02
Transferéncias Financeiras Passivas - Direta 6.758.670.209,82 0,00 6.758.670.209,82
Transferéncias Financeiras Passvias - Indireta 654.784.169,26 532.406.426,75 1.187.190.596,01
Transferéncias Patrimoniais Passivas 591.619,39 23.983.803,20 24.575.422,59

RESULTADO DA GESTAO EXTRA-ORGAMENTARIA
DEFICIT / SUPERAVIT (2.554.795.429,65)  1.107.566.887,99 (19.411.821,50)  (1.466.640.363,16)

Fonte: Balanco Geral Consolidado — Volume |

As Variacbes Ativas Independentes da Execucdo Orcamentaria foram de R$ 4
bilh6es, compostas por R$ 774,2 milhdes de Cancelamentos de Dividas Passivas; R$
337 milhdes de Inscricdo de Outros Créditos; R$ 1,4 bilhdo de Inscricdo da Divida
Ativa; R$ 694 milhdes de Ajustes de Obrigacfes; R$ 411,8 milhGes de Incorporacao
de Bens (Doacdes, Legados, etc.) e R$ 299 milhdes de Valorizagéo de Bens.

As Varia¢cOes Passivas Independentes da Execucdo Orcamentaria foram de R$ 5,5
bilhdes compostas por R$ 1 bilhdo de Inscricdo de Dividas; R$ 638 milhdes pelas
Desincorporacdes de Bens; R$ 98,2 milhdes pelos Cancelamentos da Divida Ativa;
R$ 29 milhdes por Cancelamentos de Outros Créditos e R$ 3,7 bilhdes por Ajustes de
Obrigacoes.
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O Resultado da Gestdo Extra-orcamentaria na Administracdo Global (ajustada e
consolidada em funcao dos fatos acima mencionados) apresenta um Déficit de R$ 1,4
bilh&o.

As Transferéncias Ativas e Passivas sd0 mecanismos de ajustes contabeis nos
Sistemas Orcamentario e Financeiro. Isto, em virtude da substituicdo da figura
Orcamentéria da Programacao a Cargo e da centralizacdo de recursos financeiros no
Caixa Unico do Estado.

1.3 — RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

A diferenca entre os aumentos e as redugfes do Patrimdnio representa o Resultado
Patrimonial positivo (Superavit) ou negativo (Déficit) em determinado periodo.

A adocéao da nova classificacdo da Despesa, instituida pela Portaria n® 163-STN, de 4
de maio de 2001, acarretou na contabilizacdo das Transferéncias de Recursos do
Tesouro Geral do Estado a Administracdo Indireta via sistema Independente da
Execucdo Orgamentaria.

Ressalta-se que o resultado patrimonial foi ajustado em R$ 19,4 milhdes pela
inclusdo das Empresas Dependentes, auferindo neste exercicio um Déficit de R$

641,9 milhGes, evidenciado a seguir:

Tabela 31
Sintese das Varia¢Ges Patrimoniais — 2002

Em R$
RESULTADO PATRIMONIAL POR ADMINISTRAGAO
TITULOS ADM. DIRETA ADM. INDIRETA AJUSTES ADM. GLOBAL %
(+)VariacOes Ativas Resultantes 9.351.437.353,10,  1.791.046.652,95 11.142.484.006,05/ 100,00
(-)VariacGes Passivas Resultantes 7.630.189.939,09  2.687.566.145,42 10.317.756.084,51| 92,60
Resultado da Gestéo Orgamentaria 1.721.247.414,01  (896.519.492,47) 824.727.921,54
(+)Variages Ativas Independentes 19.731.796.082,87|  3.548.729.544,07  (2.713.441.178,45)]  20.567.084.448,49| 184,58
(-) Variagdes Passivas Independentes 22.286.591.512,52|  2.441.162.656,08 (2.694.029.356,95)] 22.033.724.811,65 197,75
Resultado da Gestdo Extra-Orgamentaria (2.554.795.429,65)  1.107.566.887,99 (19.411.821,50)  (1.466.640.363,16)
(=) RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO (833.548.015,64) 211.047.395,52 (19.411.821,50) (641.912.441,62)  (5,76)

Fonte: Balango Geral Consolidado — Volume | e Informagdes SEFA/DICON — Protocolo n® 25.961-3/03
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2 BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial evidencia o patrimonio do Estado em 31 de dezembro, ou seja,
em uma situacdo estatica sdo demonstradas as contas representativas de Bens,
Direitos e Obrigagoes.

A consolidacédo das Administracdes Direta e Indireta resulta na Administracdo Global
em atendimento ao disposto no inciso Il do Art. 50 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como, na Lei Federal n® 4.320/64.

A estrutura do Balanco Patrimonial esta dividida em trés grandes grupos: Ativo,
Passivo e Saldo Patrimonial, onde s&o registrados os Bens, Valores e Créditos
Patrimoniais, bem como as Dividas e Outras Obrigacdes, com o0 objetivo de
demonstrar a posicdo dos elementos patrimoniais representados pelos saldos de
cada conta.

2.1 — AJUSTES DO SISTEMA PATRIMONIAL

Para apuracdo do resultado da Administracdo Consolidada ou Global foram
necessarios ajustes, de natureza contabil, em atendimento a Portaria n°® 589-STN, de
27/12/2001, mediante procedimentos de exclusdo evitando-se a dupla contagem de
valores, o que prejudicaria a visualizacao da real posicao patrimonial do Estado.

Nestes ajustes, especificamente, nos grupos do Ativo Financeiro, Ativo Permanente e
do Saldo Patrimonial, foram excluidos Créditos e Valores registrados na
Administracéo Indireta, em contrapartida com as Obriga¢gdes da Administracao Direta
para com essa, anulando-se assim créditos e obrigacdes internas.

Os ingressos ou inclusdes de valores patrimoniais oriundos das Empresas Estatais
Dependentes que passaram a integrar os registros da Contabilidade Geral do Estado,
através do sistema SIAF, foram realizados mediante ajustes na conta Saldo
Patrimonial de Exercicios Anteriores, portanto, reportando-se a saldos do exercicio de
2001.
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2.2 Composicao do Ativo

2.2.1 — Ativo Financeiro

Tabela 32

Balango Patrimonial Consolidado — Composi¢é&o do Ativo — 2002

TITULOS
FINANCEIRO
Disponivel
Vinculado
Realizavel
PERMANENTE
Bens Moveis
Bens Iméveis
Créditos
Valores
Bens em Processo de Aquisicao
Diversos
SOMA ATIVO REAL
SALDO PATRIMONIAL
Passivo Real Descoberto
De Exercicio Anteriores
Do Exercicio
Aporte/Reducdo de Capital
COMPENSADO
Valores em Poder de Terceiros
Valores de Terceiros
Valores Nominais Emitidos
Direitos e Obrigagdes Diversas
Compensacdes Diversas

TOTAL DO ATIVO

ADM. DIRETA
410.477.632,37
315.260.504,77

8.690.493,78
86.526.633,82
12.418.191.545,23
187.857.512,79
201.294.980,23
6.251.834.874,48
5.777.204.177,73
0,00

0,00
12.828.669.177,60
3.178.697.258,19
3.178.697.258,19
2.345.149.242 55
833.548.015,64
0,00
1.767.513.316,48
21.654.312,40
2.128.950,37
0,07
1.419.779.055,09
323.950.998,55

17.774.879.752,27

%
2,31%
1,77%
0,05%
0,49%

69,86%
1,06%
1,13%

35,17%

32,50%
0,00%
0,00%

72,17%
17,88%
17,88%
13,19%
4,69%
0,00%
9.94%
0,12%
0,01%
0,00%
7,99%
1,82%

100,00%

ATIVO
ADM. INDIRETA

603.902.190,75
352.278.129,28
9.429.974,47
242.194.087,00
935.569.003,55
376.363.102,12
503.256.825,53
22.606.757,96
33.342.317,94
0,00
0,00
1.539.471.194,30
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.623.583.825,00
9.384.737,91
122.326.433,02
0,00
1.130.164.550,32
361.708.103,75

3.163.055.019,30

Fonte: Relatério do Balango Geral Consolidado — Volume |

%
19,09%
11,14%

0,30%

7,66%
29,58%
11,90%
1591%

0,71%

1,05%

0,00%

0,00%
48,67%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
51,33%

0,30%

3.87%

0,00%
35,73%
11,44%

100,00%

AJUSTES
(257.769.240,66)

(257.769.240,66)
(315.754.229,22)

(315.754.229,22)

(573.523.469,88)
324.925,037,81
324.925.037,81
305.513.087,31

19.411.950,50

0,00

(248.598.432,07)

Em R$
ADM. GLOBAL %
756.610.582,46  3,86%
667.538.634,05 | 341%
18.120.468,25  0,09%
70.951.480,16 | 0,36%
13.038.006.319,56  66,59%
564.220.61491 | 2,88%
704.551.805,76 | 3,60%
6.274.441632,44 | 32,05%
5.494.792.266,45 | 28,07%
0,00 0,00%
0,00 0,00%
13.794.616.902,02  70,46%
2.392.729581,05  12,22%
2.392.729581,05 | 12,22%
1.758.218.659,31 | 8,98%
641.912570,62 | 3.28%
(7.401.648,88) -0,04%
3.391.097.141,48  17,32%
31.039.050,31 | 0,16%
124.455.383,39 | 0,64%
0,07 | 0,00%
2549.943.605,41 | 13,02%
685.659.102,30 | 350%
19578.443.624,55 100,00%

Registra 0s recursos pecuniarios oriundos da execuc¢do orgcamentaria da receita e
outros valores adiantados a terceiros ou recolhidos por estes a titulo de Depdsitos,

Caucdes, Garantias e outros.

Nos termos da Lei Federal n® 4320/64 compreende “os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacao orcamentéria e os valores numéricos”.

Demonstra o resultado da movimentacdo financeira do periodo decorrente de fatos
or¢camentarios ou nédo, indicando os recursos que o Estado possui no ambito de cada
Administragdo para cumprir seus compromissos de curto prazo, correspondendo a
3,86% do total do Ativo.
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Esta constituido pelos subgrupos: Disponivel - recursos de liquidez imediata;
Vinculado - numeréarios especificamente destinados (Convénios e Contratos) e
Realizavel — créditos a serem efetivados no curso do exercicio seguinte.

2.2.2 — Ativo Permanente

Neste grupo todos os valores fixos, tais como; Bens Moveis e Imdveis, Bens de
Natureza Industrial e Créditos a Longo Prazo (Divida Ativa) sdo registrados. Ainda,
segundo a Legislacdo Federal “compreendera os bens, créditos e valores cuja
mobilizac&o ou alienacao dependa de autorizacéo legislativa”.

Ressalta-se que neste item foram agregados os resultados das Empresas Estatais
Dependentes em cumprimento ao inciso lll, do Art. 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, visando a consolidacdo das contas no Balanco Geral do Estado, cujos reflexos
de mutacdes patrimoniais decorrentes das incorporacdes e desincorporacdes dos
bens e direitos encontram-se abaixo apresentados:

a)

b)

Bens Moveis e Imoveis — R$ 1,3 bilh&o ou 9,73% do total do Ativo
Permanente. A auséncia da pratica de correcdo ou reavaliacao
desses bens €& determinante neste percentual de baixa
representatividade, vez que, os mesmos figuram com valores
originais.

Conta Valores — R$ 5,4 bilhdes ou 28,07% do Total do Ativo
registrou acréscimos de 4,68% provenientes das inclusées e
exclusbes da Conta Valores, especificamente na subconta
Participacdes Societarias (R$ 2,4 bilhdes); seguidas da subconta
Valores Diversos de R$ 1,9 bilhdo com a seguinte distribuigdo
relativa a reclassificacdo das Empresas Estatais Dependentes:
TECPAR, MINEROPAR, CENTRO DE CONVENCOES DE
CURITIBA S.A., EMATER, CLASPAR, CODAPAR e CEASA.

As Participacbes Societarias constituidas de  Capitais
Integralizados e a Integralizar estdo compostas pelos seguintes
titulos/cotas/acoes:
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» Carteira de Desenvolvimento no valor de R$ 858 milhBes na
qual se encontram os CDI — BADEP — COCELPA,;

» Acdes de Terminais Telefénicos e os Créditos de Baixa Liquidez
atravées das acdoes do Grupo ATTALLA e Reflorestadora
BANESTADO;

» Titulos de Alagoas, Santa Catarina, Osasco e Guarulhos (tidos
como de baixo grau de liquidez);

» Fundos Especiais, com a participacao de 21,27% em relacdo ao
total da conta Valores e estdo representados pelo Fundo de
Desenvolvimento Urbano — FDU cuja participagdo foi 14% ou
R$ 749,6 milhdes e Fundo de Desenvolvimento do Estado — FDE
com 7% ou R$ 419 milhdes.

c) Créditos — R$ 6,3 bilhdes representando 32,05% do Ativo e
acréscimo de R$ 1,79 bilhdo que corresponde a um aumento de

38% em relacdo ao exercicio anterior motivado principalmente

pela inscricdo em Divida Ativa (R$ 5,7 bilhdes).

2.3 PARTICIPACOES SOCIETARIAS DO GOVERNO

As Participacdes Societarias do Governo do Estado do Parana no Capital Social das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, no exercicio de 2002, foram de
R$ 2,5 bilhdes e representaram 20,75% do seu Ativo Permanente.

Demonstra-se a participacao estadual, nos ultimos exercicios, em termos nominais e
o percentual no Capital Social das empresas considerando—se as acdes ordinarias e
as preferenciais conforme tabela abaixo:
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Tabela 33
Participagbes Societarias — 1998 a 2002

Em R$
PARTICIPAGAO DO GOVERNO DO ESTADO NO CAPITAL SOCIAL DAS
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA.
1998 1999 2000 2001 2002
Particip. Particip. Particip. Particip. Particip. Particip. Particip. Particip.e Particip. Particip. Var. % 01/02
EMPRESAS emR$ em % em R$ em % em R$ em % emR$ m % em R$ em %
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
BADEP 80.644.788 ' 99,99 80.644.788 | 99,99 80.644.788 100,00 80.644.788 | 99,99 80.644.788 = 99,99 0,00%
BANESTADO S/A 181.963.754 | 47,20 3.766.206.834 - 1717 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00%
BRDE 28.431.071 33,33 28.431.071 3333 28.431.071 3333 28.431.071 33,33 28.431.071 33,33 0,00%
CEASA 11.841.604 | 99,01 11.841.604 | 99,01 11.841.604 99,01 11.841.604 | 99,00 11.841.604 | 99,00 0,00%
CENTRO DE CONV. CURITIBA 1.009.467 37,80 1.471.000 51,66 1.471.000 24,73 1.201.216 52,82 1.502.416 52,82 25,07%
CELEPAR 10.597.852 | 91,08 10.597.851 | 91,09 12.420.837 | 91,09 12.420.837 | 91,09 12.420.837 | 91,09 0,00%
CODAPAR 49.499.378 71,94 52.064.873 7417 52.064.873 76,62 52.064.873 76,62 56.203.975 76,62 7,95%
COHAPAR 364.527.944 = 99,99 364.527.433 | 99,99 378.709.776 85,86 441.091.966 = 99,99 476.024.571 99,99 7,92%
COPEL 380.733.434 31,10 503.432.829 3110 503.432.829 31,07 503.432.829 31,07 503.432.829 31,07 0,00%
SANEPAR 231.083.877 ' 60,00 231.083.877 | 52,50 245385.995 55,49 233.605.688 52,50 436.615.071 52,50 86,90%
FERROESTE 308.738.448 = 99,70 317.625.185 = 99,68 317.625.184 80,78 313.747.729 . 80,77 313.747.729 . 80,77 0,00%
MINEROPAR 983.409 99,03 983.409 99,03 983.409 1 99,03 4.548.196 99,53 4.548.196 99,53 0,00%
PETROBRAS 992.998 0,00 992.998 0,00 992,998 0,01 992.998 0,01 1.241.248 0,01 25,00%
AG. FOMENTO DO PR S/A 99.900.000 99,90 99.900.000 99,90 99.900.000 99,90 179.148.000 99,90 79,33%
PARANA INVESTIMENTOS S/A 249.738.000 = 99,97 249.738.000 | 99,99 242.378.000 97,01 242.378.000 . 99,95 242.378.000 = 99,95 0,00%
EMPRESAS PUBLICAS

EMATER 5.014.796 | 100,00 5.014.796 = 100,00 5.014.796 | 100,00 5.014.796 | 100,00 190.087.072 = 100,00 = 3690,52%
CLASPAR 3.308.437 | 100,00 3.308.437 | 100,00 3.308.437 100,00 3.308.437 ' 100,00 10.726.904 | 100,00 224,23%
TECPAR 27.483.713 | 100,00 27.483.713 | 100,00 27.483.713 1 100,00 27.483.713 | 100,00 27.483.713 . 100,00 0,00%

TOTAIS 1.936.592.970 5.755.348.698 2.012.091.027 2.062.108.741 2.576.478.022 24,94%

Fonte: Balango Geral Consolidado — Volume |

Em valores nominais essa participacdo do Estado nas Sociedades de Economia
Mista e Empresas Publicas evoluiu em 24,94%, comparativamente ao exercicio
anterior.

Dentre as empresas que receberam mais investimentos no exercicio de 2002
destacam-se: SANEPAR com R$ 203 milhdes; EMATER com R$ 185 milhdes;
Agéncia de Fomento do Paranad com R$ 79,2 milhdes e a COHAPAR com R$ 34,9
milhdes.

O retorno dos investimentos realizados pelo Estado nas Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista a titulo de Dividendos, no exercicio de 2002, foi de
R$ 38,3 milhdes, representando um decréscimo de 42,37% em relacdo a 2001, cuja
receita de Dividendos foi de R$ 90,4 milhdes.

Quanto as divergéncias apontadas na Instrucdo da IGC (item 2.3.1, do BALANCO
PATRIMONIAL), relativas aos investimentos do Estado realizados na SANEPAR,
EMATER e CODAPAR, destaca-se que através de oficio a SANEPAR manifesta-se
registrando que o aumento da participacdo acionaria do Estado foi efetivado através
de utilizacdo das Reservas de Capital, fato este que somente, mediante analise
minuciosa em processo de prestacdo de contas, podera ser comprovado.
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Assim, cabe a recomendacao de que 0s processos de prestacao de contas, relativas
ao exercicio de 2002, dessas empresas, por parte desta corte, recebam andlise
pormenorizada nos itens dos investimentos a titulo de constituicio e aumento de

capital realizados pelo Estado.

2.4 COMPOSICAO DO PASSIVO

2.4.1 Passivo Financeiro

Tabela 34

Balanco Patrimonial Consolidado — Composi¢&o do Passivo— 2002

TITULOS
FINANCEIRO
Restos a Pagar
A Processar
Processados
Servigos da Divida a Pagar
A Processar
Processados
Depositos de Diversas Origens
Outros Créditos em Circulagdo
Débitos de Tesouraria
PERMANENTE
Divida Fundada Interna
Em Titulos
Por Contratos
Divida Fundada Externa
Por Contratos
Por Contratos
Outras Dividas
SOMA PASSIVO REAL
SALDO PATRIMONIAL
Ativo Real Liquido
De Exercicio Anteriores
Do Exercicio
Aporte/Reducéo de Capital
COMPENSADO
Contrap.Valores em Poder de Terc.
Contrap. de Valores de Terceiros
Contrap. Valores Nomin. Emitidos
Contrap. Valores e Obrig. Diversas
Compensacdes Diversas

TOTAL DO PASSIVO

ADM. DIRETA
3.620.722.842,06
2.827.945.396,79
2.776.828.981,78

51.116.415,01
0,00

0,00

0,00
576.364.255,90
0,00
216.413.189,37
12.386.643.593,73
9.810.426.774,44
0,00
9.810.426.774,44
2.576.216.819,29
0,00
2.576.216.819,29
0,00
16.007.366.435,79
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.767.513.316,48
21.654.312,40
2.128.950,37
0,07
1.419.779.055,09
323.950.998,55

17.774.879.752,27

%
20,37%
15,91%
15,62%

0,29%
0,00%
0,00%
0,00%
3,24%
0,00%
1,22%
69,69%
55,19%
0,00%
55,19%
14,49%
0,00%
14,49%
0,00%
90,06%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
9,94%
0,12%
0,01%
0,00%
7,99%
1,82%

100,00%

PASSIVO
ADM. INDIRETA

399.463.254,17
314.522.137,43
253.694.623,20
60.827.514,23
0,00

0,00

0,00
60.255.427,36
24.685.689,38
0,00
29.115.225,18
0,00

0,00

0,00
29.115.225,18
0,00

0,00
29.115.225,18
428.578.479,35
1.110.892.714,95
1.110.892.714,95
892.443.670,55
211.047.395,52
7.401.648,88
1.623.583.825,00
9.384.737,91
122.326.433,02
0,00
1.130.164.550,32
361.708.103,75

3.163.055.019,30

%
12,63%
9,94%
8,02%
1,92%
0,00%
0,00%
0,00%
1,90%
0,78%
0,00%
0,92%
0,00%
0,00%
0,00%
0,92%
0,00%
0,00%
0,92%
13,55%
35,12%
35,12%
28,21%
6,67%
0,23%
51,33%
0,30%
387%
0,00%
35,73%
11,44%

100,00%

ADM. GLOBAL
(248598.432,07)

(32.185.242,70)

(216.413.189,37)
0,00
0,00

0,00

(248598.432,07)
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

(248.598.432,07)

Em R$
ADM. GLOBAL %
3.771.587.664,16  19,26%
3.142.467.534,22 = 16,05%
3.030.523.604,98 = 1548%
111.943.929,24 | 057%
0,00 = 0,00%
0,00 = 0,00%
0,00 = 0,00%
636.619.683,26 | 3,25%
24.685.689,38  0,13%
216.413.189,37 = 1,11%
12.415.758.818,91  6342%
9.810.426.774,44 = 50,11%
0,00 = 0,00%
9.810.426.774,44 = 50,11%
2.605.332.044,47 = 1331%
0,00 | 0,00%
2.576.216.819,29 = 13,16%
29.115.225,18 = 0,15%
16.187.346.483,07  82,68%
0,00  0,00%
0,00 | 0,00%
0,00 | 0,00%
0,00 = 0,00%
0,00 = 0,00%
3.391.097.141,48  17,32%
31.039.050,31 = 0,16%
124.455.383,39 | 0,64%
0,07 | 0,00%
2.549.943.605,41 = 13,02%
685.659.102,30 | 3,50%
19.578.443.624,55  100,00%

Fonte: Fonte: Relatdrio do Balango Geral Consolidado Volume F Comprovante do Ativo e Passivo — Volume Il

Representa a Divida a Curto Prazo do Estado ou a chamada Divida Flutuante

composta pelos compromissos a serem cumpridos no curso do exercicio seguinte.
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Assim como no Ativo, neste grupo foram procedidos ajustes que ocasionaram
reflexos de mutacgdes patrimoniais, tendo em vista 0s ingressos e exclusbes de
obrigacdes das Empresas Estatais Dependentes.

Representou 19,26% do total do Passivo e sua movimentagéao registrou as seguintes

alteracdes:

a)

b)

Restos a Pagar

O saldo decresceu 4,69% em relacdo a 2001, tendo em vista que
as baixas (R$ 425 milhdes) foram 57,4% superiores as inscricdoes
de R$ 270 milhdes.

O saldo de Restos a Pagar de R$ 3,1 bilhdes equivale a 83,31% da
Divida Flutuante, sendo que desses, 0s Precatérios representaram
73,68% do total. Isto decorre da consignacdo de R$ 2 bilhdes de

Precatoérios em Restos a Pagar em 1998.

Cumprindo o disposto na Resolugédo n°® 40/01, do Senado Federal
(artigo 1°, inciso Ill) quanto ao registro dos Precatérios Inscritos e
N&o Pagos no Orcamento do exercicio, a Secretaria de Estado da
Fazenda, em 2002, fez a inscricao na Divida Fundada Interna de
R$ 175,2 milhdes, promovendo o consequente cancelamento da

Divida Flutuante.
Disponibilidade de Caixa

Dando cumprimento ao disposto no Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as disponibilidades de caixa ao final do
exercicio eram suficientes para arcar com as inscricbes em Restos
a Pagar efetuadas em 2002, em razao das inscri¢cdes totalizarem
R$ 270,5 milhdes enquanto as disponibilidades somaram R$ 685,6
milhdes. Destaca-se a edicdo do Decreto n°® 753, de 10/03/03,

objeto de abordagem no Capitulo VII.
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c) Depdsitos de Diversas Origens

Valores de Terceiros sob a responsabilidade do Estado, cuja
movimentacdo independe do Sistema Orcamentario totalizaram
R$ 604,4 milhdes ao final do exercicio e 64,34% destes recursos
pertencem ao Fundo de Previdéncia e Assisténcia do Estado
(R$ 395,8 milhdes).

2.4.2 — Passivo Permanente

Esta constituido, exclusivamente, pela Divida Interna e Externa, denominada Divida
Fundada, cujos comentarios integram o item da Divida Geral.

2.4.3 — Divida Geral do Estado

A Divida Geral do Estado de R$ 16,2 bilhdes, representada pela Divida a longo prazo,
Fundada Interna e Externa, que integra o Passivo Permanente, e obrigacdes a curto

prazo denominadas Divida Flutuante registradas no Passivo Financeiro.

Em termos nominais, a Divida Geral do Estado cresceu 22,91% no periodo, sendo
gue a sua evolucdo e composicdo podem ser verificadas a seguir.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete Conselheiro Femando Augusto Mello Guimardes

Tabela 35
Composicéo da Divida Geral do Estado — 2002
EmR$
DIVIDA FUNDADA E FLUTUANTE - ADMINISTRAGAO GLOBAL
TiTULO MOVIMENTO DO EXERCICIO VARIAGAO %
SALDO EXERC % CORR. MONET/ SALDO EXERC. % 02/01
ANTERIOR INSCRIQAOIAJUSTE VAR.CAMBIAL BAIXA/AJUSTE SEGUINTE

DIVIDA INTERNA
*Titulos 0,00 000 000 0,00
* Contratos 7.022.463.823,20 53,32 668.583.289,38  1.977.651.311,67 236.592.346,51 9.432.106.077,68] 5827 3431
Outras Dividas- INSS 1271690, 0,00 33.455.168,85 0,00 0,0C 33.467.885,75 0,21 263.076,45
Outras Dividas - Banestado 526.165.178,99 4,00 0,00 0,00 526.165.178,9¢ 000 0,00 (100,00)
Outras Dividas -Precatérios 150.783.948,70 1,14 175.202.386,95. 52.334.361,11 4.352.660,57 373.968.036,19 231 148,02
TOTAL DADIVIDAINTERNA 7.699.425.667,79 58,46 877.240.845,18  2.029.985.672,78 767.110.186,1% 9.839.541.999,62 60,79 27,80
DIVIDA EXTERNA
* Titulos 0,00 0,00} 0,00 0,00
* Contratos 1.708.639.304,14 12,97 225.613.049,79 899.906.569,74 257.942.104,3¢ 2.576.216.819,29] 1592 50,78
TOTAL DA DIVIDAEXTERNA 1.708.639.304,14 12,97 225.613.049,79 899.906.569,74 257.942.104,3¢ 2576.216.81923 1592 50,78
TOTAL DiVIDA FUNDADA 9.408.064.971,93 71,44 1.102.853.894,97  2.929.892.242,52 1.025.052.290,51 12.415.758.81891 76,70 31,97
DIVIDA FLUTUANTE
* Restos a Pagar 3.297.260.849,24 25,04 270.487.501,36 0,00 425.280.816,3¢ 3.142.467.534,22] 1941 (4,69)
* Servico da Divida a Pagar 000 0,00 0,00 0,00 0,0C 000 0,00 0,00
* Depésitos de Div. Origens 464.268.790,58 3,53 2.050.247.174,09 0,00 1.910.081.524,11 604.434.440,56] 373 30,19
*Qutras Obrig. em Circulagéo 000 0,00 132.006.222,23 0,00 107.320.532,8% 24.685.689,38] 0,15 0,00
* Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0C 0,00} 0,00 0,00
TOTAL DIVIDAFLUTUANTE 3.761.529.639,82 28,56 2.452.740.897,68 0,00 2.442.682.873,34 3.771.587.664,16 2330 0,27
DiVIDA GERAL DO ESTADO 13.169.594.611,75 100,00 3.555.594.792,65  2.929.892.242,52 3.467.735.163,85 16.187.346.483,07 100,00 2291

Fonte: Balanco Geral do Estado 2002 — Volume VI, e SIA 875, 870, 871, 872, 873

Gréfico 8
Composigao da Divida Geral do Estado — 2002

——

- Div.Fundada Intema L Div.Fundada Externa Div.Flutuante

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2002

a) Divida Interna

Apresenta saldo de R$ 9,8 bilhdes ou 60,79% da Divida Geral do

Estado e esta composta da seguinte forma:
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b)

Por Contratos — R$ 9,4 bilhdes, ou 58,27% da Divida Geral do
Estado. A inscricdo de novos contratos somou R$ 14,6 milhdes em
2002, entretanto, o acréscimo de 34,31% em relacdo ao ano
anterior, decorreu principalmente da corregdo monetaria dos
contratos — R$ 1,9 bilhdo da reclassificacdo contabil dos contratos
de empréstimos do Banestado, no valor de R$ 526 milhdes que no

ano anterior figuravam na conta Outras Dividas.

Outras Dividas — R$ 407,1 milhées dos quais R$ 373,9 milhbes
referem—se a precatérios, sendo R$ 150,8 milh6es remanescentes
de 2001, com a corre¢do de R$ 52,3 milhdes, atingindo R$ 203,1
milhdées. No exercicio de 2002 foram inscritos, consignados e néo
pagos R$ 175,2 milhdes.

Divida Externa

A Divida Fundada Externa — R$ 2,6 bilhdes corresponde a 15,92%
da Divida Geral do Estado. Foram registrados R$ 225 milhdes de
novos empréstimos e R$ 899 milhdes oriundos de ajuste cambial
gue contribuiram para elevar o saldo em 50,78% em relagcdo ao

exercicio anterior e, amortizados R$ 257,9 milhdes.

O saldo da Divida Externa representa 25,45% das Receitas
Correntes apuradas pela Administracdo Consolidada. Foi
despendido R$ 1 bilhdo com a amortizacdo da divida e pagamento
de juros e encargos. Isto representa 10,21% das Receitas
Correntes do Estado e a média deste indice nos ultimos quatro

exercicios foi de 17,75%.
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Tabela 36
Amortizac&o da Divida Fundada — 1998 a 2002
Em R$
SERVICOS DA DiVIDA
1998 1999 2000 2001 2002
JUROS E ENCARGOS 114.265.390,08 279.074.462,79 | 474.440.999,74 481.303.868,87 538.948.695,24
AMORTIZACOES 361.402.834,89 221.509.097,09 | 2.264.032.498,54 346.237.733,77 494.534.450,95
TOTAL 475.668.22497  500583.559,88  2.738.473.498,28 827.541.602,64 1.033.483.146,19
4.856.423131,26  5311.801.609,17  6.495.652.55588  8.488.549.187,25  10.121.438.769,67
RECEITAS CORRENTES
10% 9% 42% 10% 10%

Fonte: Balanco Geral do Estado 1998 a 2002 — Volume |

c) Divida Flutuante

A Divida Flutuante é o fator que mais compromete a liquidez do
Estado, pois no exercicio em analise representou 37,26% das
Receitas Correntes. Totalizou R$ 3,8 bilhGes pertinentes a
compromissos de curto prazo, ja abordados no Passivo Financeiro,
e representa 23,30% da Divida Geral do Estado, sendo R$ 3,1
bilhdes referentes a Restos a Pagar e R$ 604,4 milhbes a

Depositos de Diversas Origens.

2.5 SALDO PATRIMONIAL
Do confronto dos bens e direitos — Ativos Financeiro e Permanente, deduzidas as
obrigacOes a curto e longo prazo — Passivos Financeiro e Permanente tem-se o

Resultado Patrimonial Acumulado (RPA).

Neste periodo o RPA esta representado por um Ativo Real Liquido ou um valor
positivo de R$ 1,1 bilhdo na Administracdo Indireta e também por um valor negativo
chamado de Passivo Real Descoberto de R$ 3,1 bilhdes na Administragdo Direta,
resultando em um Passivo Real a Descoberto, na Administracdo Global de R$ 2,3

bilhdes.

Vérios fatores vém afetando o patriménio estadual ao longo dos anos, dentre outros
se destaca a reducéo da participacao acionaria do Governo na iniciativa privada como
a venda do controle acionario do BANESTADO ocorrida em 2000, que demandou a

baixa desses direitos no Ativo Permanente.
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Outro fator foi a incorporacdo do patriménio das Empresas Estatais Dependentes. O
Estado absorveu o passivo dessas empresas cujo reflexo no saldo patrimonial foi de

R$ 324,9 milhdes contribuindo, assim, para a elevagéo do resultado negativo.

Gréfico 9
Resultados Patrimoniais Acumulados — 1998 a 2002

Em R$

(364.175.711) m

(641.912.571)

(311.122.672)

(1,510.889.015)

e
(1.833.536.427)

2000 2001 2002

& Superavit & Déficit

Fonte: Relatério do Balango Geral Consolidado — 1998 a 2002

3 ANALISE ECONOMICA-FINANCEIRA

3.1 ANALISE ECONOMICA
Esta andlise demonstra a capacidade que o Estado possui para garantir 0s
compromissos assumidos. Compara os valores de seus Bens e Direitos (Ativo Real)

em relacdo a sua Divida Geral (Passivo Real).

A tabela a seguir demonstra o comportamento do Passivo Real em relacéo ao Ativo
Real do Estado nos ultimos anos.
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Tabela 37
Analise Econdmica — 1998 a 2002
Em R$
ANALISE ECONOMICA - COMPROMETIMENTO DO ATIVO REAL
Evol. % Evol. % Evol. %
COEFICIENTE ADM. DIRETA Baselo8 ADM. INDIRETA Base/o8 ADM. GLOBAL Base/98
1998
PASSIVO REAL 578578037323 = 11452%  100,00% 30437977072 = 4850% | 100,00% 615016014206 = 105,33% = 100,00%
ATIVO REAL 5.025.945.983,38 813.100.488,52 5.839.046.471,90
1999
PASSIVOREAL | 1289312631649 = 10697%  -6,59% 47212773957 = 4977% | 262% | 1336505405606 = 10280% @ -2,40%
ATIVO REAL 12.052.535.911,51 948.542.433,74 13.001.078.345,25
2000
PASSIVOREAL 1178700366071 = 127,18% |  11,06% 317095552828 = 31,68% | -34,69% 1210504918899 = 117,85% | 11,89%
ATIVO REAL 9.267.730.762,78 1.003.781.999,15 10.271.512.761,93
2001
PASSIVOREAL 1304500574960 = 121,92% |  646% 43163478004 = 3410% | -29,70% 1347754053054 = 11263%  6,93%
ATIVO REAL 10.700.756.507,05 1.265.895.008,87 11.966.651.515,92
2002
PASSIVO REAL 16.007.366.435,79 = 124,78% = 8,96% 42857847935 = 27.84% | -42,60% 16.187.346.483,07 = 117,35% = 11,41%
ATIVO REAL 12.828.669.177,60 1.539.471.194,30 13.794.616.902,02

Fonte: Balanco Geral do Estado 1998 a 2002 — Volume |

A andlise deste indice revela que nem mesmo a alienagdo total do seu Ativo seria
suficiente para saldar as dividas assumidas. Para restabelecer o equilibrio econémico
seriam necessarios R$ 2,4 bilhdes.

Este valor representa o Passivo Real Descoberto, originario de déficit patrimonial de
exercicios anteriores, no valor de R$ 1,8 bilhdo, déficit do exercicio de 2002 de R$
641,9 milhdes, e o aporte de capital de R$ 7,4 milhdes relativos a incorporagdo das
Empresas Dependentes no Balanco Geral do Estado.

Tal situacao de desequilibrio poderia ser revertida caso fosse procedida a reavaliagao
dos bens mdveis e imdveis, nos termos do 8§ 3° do artigo 106 da Lei n® 4.320/64. A
adocdo desta medida evidenciaria a situacao real do Patriménio Publico, pois, tanto
0s bens quanto as dividas estariam atualizadas monetariamente, permitindo uma

analise mais precisa.

O grafico a seguir ilustra 0 comportamento do comprometimento do ativo em relacao
ao passivo nos ultimos anos.
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Gréfico 10
Grau de Endividamento do Estado — Adm. Consolidada — 1998 a 2002

-5,33%

-12,63%

-17,85% 17.35

T w0 oww  mn

Destaca—se que o endividamento do Estado vem aumentando nos ultimos anos. Em
1998 o Estado tinha um comprometimento do seu passivo em relacdo ao ativo de
105,33%, atingindo em 2002 o percentual de 117,35%, apresentando um acréscimo
de 11,41%.

Esta crescente variagdo negativa evidencia uma menor capacidade do Estado em
cumprir os compromissos assumidos a curto e a longo prazo.

3.2 ANALISE FINANCEIRA
A relacdo do Ativo Financeiro sobre o Passivo Financeiro do Estado, cujo indice

revela a sua capacidade de pagamento a curto prazo e expressa sua liquidez, esta
demonstrada a seguir, com analise evolutiva dos ultimos anos.
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Tabela 38

indice de Liquidez — 1998 a 2002

COEFICIENTE

1998
-ATIVO EINANC

PASSIVO FINANC.

1999
-ATIVO EINANC

PASSIVO FINANC.

2000
ATIVO FINANC.

PASSIVO FINANC.

2001
ATIVO FINANC.

PASSIVO FINANC.
2002

ATIVO FINANC.
PASSIVO FINANC.

ADM. DIRETA

14456873774 =
3.410.629.835,90

134116 17362
3.711.148.768,10

175.842.052,11 =
3.412.030.282,34

324.543530,80 =
3.637.853.494,57

410.477.632,37 =
3.620.722.842,06

0,04

0,05

0,09

0,11

POSIGAO FINANCEIRA - INDICES DE LIQUIDEZ

Evol. %
Base/98

100,00%

-14,74%

21,58%

110,47%

167,46%

ADM. INDIRETA

386 AR30AR 82 =
387.201.300,38

47001949913
467.822.932,61

451.154.560,09 =
317.942.811,38

590.783.229,85 =
431.622.064,04

603.902.190,75 =
399.463.254,17

Fonte: Balanco Geral do Estado 1998 a 2002 — Volume |

1,00

1,00

142

1,37

151

Evol. %
Base/98

100,00%

0,60%

42,09%

37,06%

51,38%

ADM. GLOBAL

531261 79365 =
3.797.731.136,28

60413567275 =
4.178.971.700,71

626.996.612,20 =
3.729.973.093,72

915.326.760,65 =
4.069.475.558,61

756.610.582,46 =
3.771.587.664,16

0,14

0,14

0,17

0,22

0,20

Em R$

Evol. %
Base/98

100,00%

3,34%

20,16%

60,79%

43,40%

Verifica-se, com base no comportamento do exercicio de 1998, que o Estado vinha
apresentando um acréscimo nos seus indices de liquidez nos quatro ultimos
exercicios (1998 a 2001), entretanto, teve um decréscimo neste exercicio em
comparacao ao exercicio anterior.

Cabe destacar que a partir do exercicio de 1998, os Precatodrios passaram a figurar
no Passivo Financeiro, o que reduziu a liquidez do Estado. Em 2002, os Precatérios
representaram 73,68% do total da Divida a Curto Prazo do Estado.

O gréafico a seguir demonstra a variagdo, nos ultimos cinco exercicios, do indice de

liquidez.
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Grafico 11
Indice de Liquidez do Estado — Adm Consolidada — 1998 a 2002
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4. CONTROLE PATRIMONIAL

4.1. TRABALHOS RELEVANTES — TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

Importa salientar, em relacdo ao controle patrimonial pelo Estado do Parand, dois
importantes trabalhos realizados pela Corte de Contas, na Gestdo do Cons. Rafael
latauro, especificamente sobre questbes relativas ao patrimonio publico. Esses
trabalhos auditoriais, que se encontram em tramitacdo perante esta Corte de Contas,
apos devidamente aprovados pelo Conselho Deliberativo, serdo de extrema valia
para a gestao publica pelo Poder Executivo Estadual. Séo eles:

a) Relatdrio de Auditoria de Obras Inacabadas no Estado do Paran4, realizado por
Comissao, em 2002.

b) Relatorio de Auditoria na Coordenadoria de Patrim6nio do Estado do Paran,
realizada em 2001, por equipe da Diretoria de Tomada de Contas,
especialmente designada para a verificacdo da gestdo patrimonial do Estado
com referéncia ao controle, utilizacdo, cessado, transferéncia, locacdo e
documentacéo legal do patrimonio publico estadual.

4.2. CONTROLE DO PATRIMONIO EA LC 101/2000
Por outro lado, ndo encontramos, no exercicio de 2002 e 2003, qualquer referéncia

ao atendimento ao comando do art. 45 e seu Paragrafo Unico,da LRF,ao exigir que
uma
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vez observado o contido no art. 5, 8 5°, a lei orgamentéria e as de crédito adicionais
s6 incluirdo novos projetos apdés adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio publico, nos termos em
gue dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

E mais: De igual sorte ndo se tem noticia de que tenha sido encaminhado ao Poder
Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério
com as informacdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual
sera dada ampla divulgacéo.

N&o custa lembrar que a necessidade de tal controle e reavaliacdo € de boa prética
contabil, além de constar, por varios anos, sem qualquer atendimento, norma de
indole constitucional, a saber: Art. 10, do ADTC da Constituicdo do Estado do Parana.
Reafirma-se as inumeras recomendacdes desta Corte de Contas, em exercicios
anteriores, sobre a necessidade de reavaliacdo patrimonial.
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VIl GESTAO FISCAL — LRF

1 INTRODUCAO

Independentemente do resumo da gestao fiscal dos demais Poderes do Estado do
Parana, constante ao final deste Relatério, aponta-se a seguir um resumo sobre 0s
principais aspectos da Lei Complementar n® 101/2000, que trata da Gestdo Fiscal
Responsavel.

Os dados e informagfes adiante transcritos foram colhidos da instrucdo técnica da
Inspetoria Geral de Controle, mais do que constam de levantamentos realizados pela
Equipe de Trabalho e dos relatérios elaborados e publicados pelo Poder Executivo do
Estado do Parana.

2 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Objetivando a Transparéncia, o Controle e a Fiscalizacéo, sdo exigidos, nos termos
da LC 101/2000, os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal, facilitando exercitar o controle, tanto interno como externo, além do social,
sobre as metas fiscais e respeito aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Inspetoria Geral de Controle informa (fls. 104 da Instrucdo n° 087/03) que os
Poderes e Orgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n°® 101/00 procederam as
publicacdes dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéria, nos prazos
definidos nos arts. 52 e 55, § 2° da LRF.

Porém, os Relatérios correspondentes ao final do exercicio de 2002, publicado no
Diario Oficial de 30/01/03, trouxeram dados que, apds o Decreto Estadual n° 753, de
10/03/03, ficaram prejudicados, principalmente em relacéo aos valores publicados de
Restos a Pagar, sendo que a Administragdo Estadual ndo procedeu a republicacdo
dos Relatérios Resumido da Execucdo Orcamentaria e de Gestao Fiscal do final do
exercicio de 2002, e nem disponibilizou na internet, at¢é o momento, 0s
demonstrativos com os valores modificados apds os estornos efetuados.

O fato de maior relevancia ocorrido no patriménio do Estado, no periodo em andlise,
refere-se a incorporacao, na Contabilidade Geral do Estado (via SIAF), das Empresas

Estatais Dependentes, segundo os dispositivos da LRF, que serdo objeto de
comentarios em destacado neste Relatorio.
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A avaliacdo da gestéao foi realizada no a&mbito da Administracdo Global, na qual foram
considerados os ajustes decorrentes da consolidacdo das Administracdes Direta e
Indireta, a fim de evidenciar uma visao real dos resultados auferidos.

A Gestdo Orgcamentaria apresentou, em termos percentuais, indices positivos de
realizacdo em relacdo aos valores consignados e aprovados pela Lei Orcamentaria e
créditos adicionais movimentados no exercicio, conforme tabela anexada pela IGC
em sua Instrucédo n® 87/03 (fls. 95, Tabela 40)

3 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e Orgaos
referidos no art. 20, Relatério de Gestao Fiscal, contendo o previsto no art. 55,da LC
n° 101/2000.

Além dos comentérios do item anterior e daqueles constantes as fls 104 e 105 da
IGC, no tocante a nao republicacdo dos Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal do final do exercicio de 2002 e a nao
disponibilizag&o via internet, dos demonstrativos com os valores modificados apds os
estornos efetuados; cabe destacar a nao identificagdo do controle interno nas
publicagcBes, previsto no paragrafo unico do art. 54 da Lei Complementar n° 101/00,
de suma importancia na sua instituicdo e efetivacdo, sendo que as atribuicdes
delegadas de controle interno vieram reforcar o carater preventivo de sua acao
fiscalizatoria, auxiliando o gestor na sua misséo, visando ao efetivo atendimento da
referida Lei.

No tocante aos Relatorios publicados, a despesa com pessoal no 1° quadrimestre
esteve em 48,36% sobre a Receita Corrente Liquida — RCL, abaixo do limite legal
(49%), mas acima do prudencial (46,55%), baixando para 46,35% no 2° quadrimestre
e encerrando com 44,52%, ou seja, dentro dos limites previstos. Algumas
ponderacdes sobre a apuracdo desse limite total serdo lancadas ao longo desse
Relatério, quando tratada a questao sob a otica dos servi¢os de terceiros substitutivos
de empregados e/ou servidores e dos gastos de pessoal com empresas estatais
dependentes.
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Quanto a divida consolidada, diante do limite de 200% sobre a RCL definido pelo
Senado Federal, comportouse de 138,98% (1° quad.) para 139,99%, terminando
com 162,22%.

O comportamento das operacdes de crédito manteve-se abaixo dos limites adotados
pelo Senado, de 7% sobre a RCL para operagdes por antecipacéo de receita, sendo
gue em 31/12/02 manteve-se no patamar de 3,21%.

Os servicos de terceiros encerraram o exercicio de 2002 com 20,10% sobre a RCL,
muito acima do limite, calculado com base no exercicio de 1999 (art. 72 da LRF) de
12,38%, em funcao de terceirizacdo desmedida de fun¢des do Estado, requerendo a
adocao de medidas para coibir tal pratica ou a diminuicdo das funcdes do Estado. De
igual forma, a questdo do percentual sobre servicos de terceiros serdo objeto de
comentario especifico no capitulo sobre limites constitucionais e legais.

4 AUDIENCIAS PUBLICAS

Estabelece o art. 9° da LRF, § 4° que até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséao referida no § 1° do art. 166,
da CF ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

Na Prestacdo de Contas nao foram remetidas as Atas comprovando a realizacao das
Audiéncias Publicas, apesar de constar do rol de documentos exigidos na Instrucéo
Técnica n® 08/2003-IGC (art. 3°, inciso Xlll), de acordo com informacao as fls. 104 da
Instrugao n° 087/03-IGC.

Consultando o site da Sec. da Fazenda — SEFA, na internet, no més de junho de
2003, depara-se somente com os dados da Audiéncia Publica realizada em 30/09/02.

A Assembléia Legislativa, informa, por meio de seus diarios, que ocorreram
Audiéncias apenas em 29/05/02 (1° quadrimestre) e 30/09/02 (2° quadrimestre).

Quanto ao terceiro e ultimo quadrimestre, ndo consta que tenha ocorrido. Todavia,
em face do momento de transicdo de mandatos e a realizacdo de estornos e
cancelamentos de restos a pagar pela atual Chefia Fazendaria, é de se ressalvar a
falha material, mesmo porque, ndo ha como se penalizar o responsavel pelo
exercicio de 2002, quando,
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a falta foi ocasionada por outra gestdo do Poder Executivo (2003). Releva-se,
também, a aplicacdo de eventuais penalidades face as caracteristicas do caso, pelas
retificacbes promovidas e pelo momento de transicdo na Administracdo dos

interesses fazendarios do Estado do Parana.

Mesmo intempestivamente, ha que se realizar a respectiva audiéncia publica, posto
gue tal ato constitui obrigacdo inarredavel do Poder Publico e direito subjetivo da
coletividade de ter a prestacdo de contas do ultimo quadrimestre realizada de forma

efetiva e transparente.

Fica prejudicada a Transparéncia da Gestdo Fiscal, prevista no paragrafo unico do
art. 48 da LRF: “A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracéo e de discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.”

N&o consta a realizagdo, no exercicio de 2001 e 2002, de nenhuma dessas
audiéncias publicas.

Vé-se o longo caminho a ser percorrido na participacdo da sociedade, no exercicio do
controle social, que constitui peca fundamental e um dos pilares de toda a estrutura
de controle consagrada pela LRF, na medida em que a este esta direcionada toda
gama de exigéncias da lei em termos de divulgacdo de atos ou demonstrativos, além
de incentivo a participacdo da sociedade na elaboracéo e avaliacdo do cumprimento
de planos e metas.

Objetivando municiar os segmentos organizados da sociedade para o pleno exercicio
do controle social, a Lei estabelece:

» Que o Ente da Federacdo dé amplo acesso publico aos diversos
elementos de divulgacdo instituidos pela Lei, inclusive por meio

eletronico;
» O incentivo a participacédo popular no processo orgcamentario;

» A avaliacdo quadrimestral do cumprimento de metas fiscais em audiéncia
publica;
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» A divulgacdo mensal, em meio eletrbnico e a cargo do Ministério da
Fazenda, da relacdo dos Entes que ultrapassaram os limites maximos
para a divida consolidada.

5 ALERTAS EMITIDOS NO EXERCICIO

Em razédo do ndo atendimento a alguns preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
este Tribunal de Contas procedeu aos Atos de Alerta e Notificagdo, conforme
determinam o art. 59, incisos | a V da LRF e arts. 3° e 11 do Provimento n® 003/00-

TC, a seguir demonstrados:

Tabela 39
Alertas e Notificacbes — 2002

PODER/ORGAO = PROTOCOLO PERIODO ASSUNTO DECISAO
Executivo 26.859-7/02 10 Quadrim/2002 Gastc_)s_ de pessoa superiores a 95% do limite Alerta - Resolugéo n° 7.311/02
permitidono art. 20, 11, ¢ TC
- o Alerta - Resolugdo n° 7.123/02
T, . Gastos de pessod superiores a 90% do limite :
- o -
Ministério Publico 27.087-7/02 1° Quadrim/2002 permitido no art. 20, 11, d T? : Recurso de Revistaem
trémite
: . Gastos de pessoal superiores a 95% do limite Alerta - Resolugéo n° 2.451/03-
Executivo 46.474-4/02 2° Quadrim/2002 permitidonoart. 20, 11, ¢ TC
Executivo 11.087-3/03 3° Quadrim/2002 Gaﬂqs_ de pessoa superiores a 90% do limite Alerta - Resoluggo n° 2.452/03
permitidono art. 20, I1, a TC
Assembléia ) . Gastos de pessoal superiores a 90% do limite Alerta - Resolugdo n° 1.791/03
Legidativa 41.962-0/03 3° Quadrim/2002 permitido no art. 20, 11, d TC
Despesas de Servigos de Terceiros equivalentes a ) 0
Executivo 11.086-5/03 Exercicio de 2002 20,09% da RCL, superiores aos praticados em Alerta - Resolugao n° 2.388/03

Fonte: Registros da Inspetoria Geral de Controle

Executivo:

1999 (12,38%).

TC

» Gastos com Pessoal — Dois alertas — encerrado o exercicio com o indice

de 45,47%, diante do limite de até 49%, portanto, regularizado;

> Despesas de Servicos de Terceiros — Houve encerramento do exercicio
de 2002 com 20,10% sobre a RCL, muito acima do limite, calculado com

base no exercicio de 1999 (art. 72 da LRF) de 12,38%,
terceirizacao

em funcdo de
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desmedida de func¢des do Estado, requerendo a ado¢do de medidas para
coibir tal pratica ou a diminui¢cao das fun¢fes do Estado.

Ministério Publico:

»  Gastos com Pessoal — regularizado, pois encerrou 0 exercicio
com o indice de 1,44%, diante do limite de até 2%; todavia, ainda
pende de recurso de revista interposto pelo Ministério Publico,
relativamente a inclusdo dos gastos com pensionistas nos limites
com despesas de pessoal, recurso esse interposto contra alerta
emitido por esta Corte de Contas.

Assembléia L egidativa:

» Gastos com Pessoal — regularizado, pois encerrou o exercicio
com o indice de 2,45%, diante do limite de até 3%;
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6. LIMITES GERAIS DA LRF

Em R$ 1.000,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL VALOR
Receita Corrente Liquida - RCL 7.493.537
DESPESA COM PESSOAL - TOTAL DO ESTADO VALOR % S/ RCL
Total da Despesa Liquida com Pessoal nos 12 Gltimos meses 3.968.057 52,95%
Limite Prudencial de 95% (8 unico, art. 22 da LRF) 4.271.316 57,00%
Limite Legal (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 4.496.122 60,00%
DIVIDA VALOR % S/ RCL
Divida Consolidada 12.159.107 162,26%
Divida Consolidada Liquida 11.495.476 153,41%
Limite definido pelo art. 3° da Resoluc¢éo n° 40/01-Senado Federal 14.987.073 200,00%
GARANTIAS DE VALORES VALOR % S/ RCL
Total das Garantias 1.329.169 17,74%
Limite definido pelo art. 9° da Resolug¢éo n° 43/01-Senado Federal 1.648.578 22,00%
OPERAGOES DE CREDITO VALOR % S/ RCL
Operac0es de Crédito Internas e Externas 240.264 3,21%
Operacg0Oes de Crédito por Antecipacdo da Receita 0,00 0,00%
Limite definido p/ Res. n° 43/01-Senado Federal p/ Op. de Créd. Internas e Externas 1.198.966 16,00%
Limite definido p/ Res. N° 43/01-Senado Federal p/ Op. de Créd. por Antec. da Receita 524.548 7,00%
DISP.
RESTOS A PAGAR VALOR FINANCEIRA
Total de Restos a Pagar 3.142.468 667.539
Restos a Pagar sem Precatdrios 302.414 667.539
SERVICOS DE TERCEIROS VALOR % S/ RCL
Total da Despesa com Servigos de Terceiros 1.506.021 20,10%
Limite, calculado com base no exercicio de 1999, do total das Despesas com Servigos de 565.608 12.38%

Terceiros (art. 72 da LRF)
Fonte: Balanco Geral do Estado 2002 — Volume |

7 REGRAS DE FINAL DE MANDATO

7.1 RESTOS A PAGAR

Mais uma vez a Lei Complementar n® 101/2000, em atencdo ao principio basico de
Financas Publicas a respeito do “equilibrio financeiro”, especificamente em seu art.
42, dita regra ndo s6 de natureza financeira, como também traca diretriz a ser
observada em final de mandato, ao determinar ser “vedado nos ultimos dois
guadrimestres do seu
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mandato, contrair obrigacédo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

Assim, ao vincular o montante das inscricbes de Restos a Pagar as disponibilidades
financeiras, além de evitar que 0s compromissos de curto prazo sejam assumidos
sem a prévia e necessaria reserva financeira, é fator determinante nos ajustes
também de natureza patrimonial e orcamentaria, uma vez que tem reflexos na
contencao da Divida Flutuante que resulta de despesas assumidas e néo saldadas.

Valendo-se da interpretacéo deste artigo, o Executivo Estadual editou em 10/03/03 o
Decreto n°® 753, o qual, com fundamento no art. 42, da LC 101/00, determinou que
ficam canceladas todas as despesas inscritas em Restos a Pagar do exercicio de
2002 (art. 1°). No art. 2°, foi determinada a exclusdo do cancelamento das despesas
realizadas nas areas de ‘tducacdo, saude, seguranca e assisténcia social, e das
demais, relativas a despesas de manutencdo de prédios publicos, energia elétrica,
adgua, telefonia, xerox, correios, locacdo de veiculos e imodveis, limpeza e
conservacao, vigilancia, capoeiragem, recepc¢do, servicos da CELEPAR... e
Departamento de Imprensa Oficial”, desde que, atendidas as medidas formais
mencionadas nos incisos | e Il, do Paragrafo unico, do mesmo art. 2°.

Fruto das determinagfes deste Decreto Estadual, duas a¢gbes de natureza singular
foram realizadas pela Administracdo Pdudblica Estadual, na atual gestdo e
administracéo fazendaria:

» Estornos emitidos em 2003 com data de 31/12/2002, com o objetivo de
cancelar a inscricdo em Restos a Pagar sem a respectiva cobertura
financeira. Anexa ao protocolado n® 25861-03/03 da SEFA/DICON,
apresentado como resposta a analise preliminar das contas ora em
guestdo, encontra-se relacdo de tais estornos da ordem de R$
86.160.618,24 (oitenta e seis milhdes, cento e sessenta mil, seiscentos e
dezoito reais e vinte e quatro centavos).

» Cancelamento de contratos diversos, como, por exemplo, alguns que
adiante seguem transcritos:

110




L

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete Conselheiro Femando Augusto Mello Guimardes

Decreto Contrato Valor R$ Motivo do cancelamento
254 29/01/03 Instituto Curitiba de Informatica - ICI Arts. 57, 82° e 61, 8unico, da Lei Federal
n°8.666/93 - art. 42, LC n° 101/2000.
252 29/01/03 Sofhar Tecnologia em Telematica | 13.410.000,00 | Art.;. 49, § 4° da Lei n° 8s arts. 2°, 25
Ltda. e Junta Comercial do Parana inciso 1, 26 e 27 inciso Il da Lei n°
- JUCEPAR 8.666/93, 7° inciso VIII do Decreto Federal
n° 1800 de 30/01/96, Instrucdes
Normativas n® 71 e 72/98, do
Departamento Nacional de Registro do
Comeércio.
932 28/03/03 Casa Civil e a Companhia de 1.150.000,00 | Ars. 24, inciso VIII, 60, 43, inciso IV, 72,
Informatica do Parana - CELEPAR inciso VI, 65, inciso II, “ d”, Lei Federal n°
8.666/93
931 28/03/03 Celepar e a Sofhar Informatica 930.000,00 At. 25, |; arts. 5°, 7°, 82°,II; 8°; 25, I; 43, IV,
Eletronica Ltda. 55, V, n° 8.666/93; art. 6° da Lei Federal n°
8.880/94; art. 1°, § Unico, | e Il da Medida
Provisdria n® 195064/2000;arts. 16, 17 da
LC 101/2000.
933 28/03/03 Instituto de Salde do Parana - 33.120.000,00 | Art. 37, XXI, da CF, arts. 24, XIII, 2°, inciso
ISEP e o Instituto Curitiba de Il e 26, § Unico, inciso lII, todos da Lei
Informatica — ICI. Federal n°® 8.666/93.
1103 23/04/03 Sec. de Seguranga publica a Micro | 18,90 e 18,00 | Art. 37, XXI, da CF, e afronta ao art. 57, Il
X Informatica Lltda e Distec a hora e § 2° da Lei Federal n°8.666/93.
Eletronica Ltda trabalhada

7.1.1 Analise das Demonstra¢cdes de Balanc¢o

No Relatério do Balanco Geral Consolidado (Vol.

), fls. 291, Quadro 128

(Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo — Exercicio de 2002), tem-se
os valores inscritos a titulo de Restos a Pagar e as Disponibilidades Financeiras, as
quais foram sintetizadas, para efeito didatico, no quadro abaixo.

PODER TOTAA_ IL)EGIQA%STOS DISFFl’SAN,L%IE:gﬁDE DIFERENCA
| Legislativo || 6.797.312,12 || 13.974.086,39 ” 7.176.774,25 |
| Judicidrio || 7.498.887,51 || 72.910.605,91 ” 65.411.718,40 |
| Ministério Pblico || 7.750.022,39 || 25.097.305,95 ” 17.347.283,56 |
| Execufivo | 280.%7.707,05 || 555.556.635,80 || 275.188.928,75 |
| Valores || 302.413.929,07 || 667.538.634,05 H 365.124.704,98 |

Bancos e correspondentes Todos 0s 667.538.634,05

Poderes
| Vinculado conta Corrente || || 18.120.468,25 ” |
| Saldo Para o Exercicio Seguinte ” ” 685.659.102,30 ” |

Fonte: Relatdrio do Balango Geral do Estado — Vol. |, Quadro 128, pags. 291 a 294
OBS: * valor liquido excluidos os precatérios.

111



‘ds\g:. i ﬁ":ﬁ

i)

7.1.2. Concluséo sobre os dados do Balango

Atendo-se as demonstracdes oferecidas na presente prestacdo de contas, infere-se
gque o saldo nas disponibilidades financeiras do Poder Executivo de R$
555.556.635,80, se confrontado com os Restos a Pagar da ordem de R$
280.367.707,05 (excluidos os precatorios — R$ 2,8 bilhdes — abordados no Capitulo
IV, Gestdo Orcamentaria, deste Relatorio), ainda que acrescido daqueles estornos de
R$ 86 milhdes, apontaria resultado positivo, ou seja, restaria uma disponibilidade de
R$ 275.188.928,75.

Ressalva-se, ainda, que o mencionado Quadro de Restos a Pagar apresenta na
composicdo das Disponibilidades Financeiras saldo disponivel para o exercicio
seguinte de R$ 685.659.102,30 dos quais R$ 18.120.468,25 estédo classificados na
conta “Vinculada em Contas Bancarias”. Sendo estes, portanto, agueles recursos
tidos como de destinacdo prévia, ou ainda, com gastos vinculados a receitas
especificas.

7.1.3. Conclusdes e Recomendacgdes

Para este estudo, além da documentacdo apresentada pela SEFA, foram coletadas
informacgdes ou publicacdes oficiais que permitem afirmar a necessidade de algumas
recomendacdes e trabalhos, tanto pelo controle interno, como pelo controle externo,
até em funcao de possivel polémica criada quando da aplicacéo ou interpretacéo do
dispositivo legal. Seguem, abaixo, outras conclusdes e algumas recomendacdes:

a) O art. 42 da LC 101/00, embora sob o titulo de Restos a Pagar, refere-se ndo
s6 a despesas empenhadas e ndo pagas, mas, o simples fato de contrair
obrigacdo de despesa para o erario, conceito mais amplo que o contabil;
todavia, sem um controle interno eficiente e um controle externo
contemporaneo, torna-se extremamente dificil a avaliagdo, neste
procedimento, da exata e completa auditagem dos Restos a Pagar de que
trata a LRF como regra de final de mandato.

b) De igual forma, neste procedimento, com as informacdes e tempo
disponiveis, ndo se pode dfirmar a ocorréncia ou ndo de cancelamento de
empenhos ja liquidados e nao liquidados, ja que, torna-se legitimo apenas o
cancelamento — como ja decidido por esta Corte de Contas em consulta
especifica — de empenhos ainda nao liquidados, com base nas disposicoes
da LRF.
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A situacao atipica de transicdo, com os cancelamentos de empenhos e a falta
de encaminhamento, pela atual administracdo fazendaria, implicou em
sensivel prejuizo para a avaliagcdo qualitativa e quantitativa dos Restos a
Pagar, para os fins da LC 101/00. Todavia, apenas com os dados do Balanco
Geral Consolidado, com os dados fornecidos pela propria SEFA e com a
complementacdo encaminhada, pode-se afirmar que, os Restos a Pagar
tinham disponibilidade financeira suficiente para o respectivo pagamento.

Recomenda-se a SEFA a abertura de saldos financeiros por fonte de
recursos, de forma a evidenciar as fontes proprias e especificas.

Recomenda-se, ainda, o acompanhamento, por parte desta Corte de Contas,
seja em suas rotinas de controle, seja para a analise do exercicio financeiro
de 2003, com o modelo proposto e a programacdo de auditoria, dos
cancelamentos de empenhos realizados, dos decretos relativos as anulacdes
de contratos, como determinado pelos proprios decretos do Poder Executivo
e outros eventos relativos a essa regra de transicdo de mandatos.
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7.1.4. Restos a Pagar (1998 a 2002)

Exerc. Saldos Restos a Pagar
H ” Adm. Direta || Adm. Indireta H Adm. Global |
Inical I 781.124.703 276.724.372 1,057.849.075
1og | Fina | 2.882.929.787) 340.212.978 3.223.142.765
VariagioR$ | 2.101.805.083 63.488.606) 2.165.293.600
Variagio % | 269,07% | 20.00% || 204,60% |
Inicia | 2.882.920.787 340.212.978), 3.223.142.765
0o |[Find | 2.925.678.792) 423.216.430 3.348.895.221
VariagioR$ | 42.749.005) 83.003.452) 125.752.457
Variagdo % | 1,48% || 2040% | 3,90% |
Inicial | 2.925,678.792 423.216.430 3.348.895.221
ooy |l | 2.904.452.911)| 289.205.678) 3.193.748.589
VariagioR$ | (21.225.880) | (133.920.752) (155.146.632)
Variagao % I 0.73% | 31,64% | 4,63% |
Inicial | 2.904.452.911 289,295,678 3.193.748.589
oo |Fnd | 2.918.013.059| 379.247.791 3.297.260.849
VariagioR$ | 13.560.147), 89.952.113) 103512.260)
Variagao % | 047% | 31.09% | 3.2% |
Inicia | 2.918.013.059) 379.247.791 3.207.260.849
oy | | 2.827.945.397) 314522137, 3.142.467.534)
VariacoR$ | (90.067.662) | (64.725.653) (154.793.315),
Variacio % I 3,00% | 17,07% || 469% |
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7.2 GASTOS COM PESSOAL

Estabelece, o paragrafo anico do art. 21, da LRF: ser nulo de pleno direito o ato de
gue resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular respectivo Poder ou 6rgao referido no art.
20,. Como se apontara em topico especifico neste Relatorio, inexiste, tanto por parte
do Poder Publico Estadual, como por parte desta Corte de Contas, quaisquer
mecanismos de controle sobre o atendimento ou n&o de tal limitacao.
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VII. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Considerando as principais areas da atuacdo governamental responsaveis pela
execucdo da despesa orcamentaria, 0 constituinte, assim como o legislador
infraconstitucional, elegeram limites minimos de aplicacdo nas areas consideradas
basicas (saude, educacéo, ciéncia e tecnologia), como também, limites maximos de
aplicacdo em outras areas capazes de comprometer toda a gestéo fiscal responsavel
se realizadas de forma desmedida (despesas com pessoal, repasses ao Poder
Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico Estadual e Orgdos do Poder

Executivo).

O percentual dos limites acima referidos encontram-se definidos da seguinte forma:

Tabelan®40
Limites Legais e Constitucionais - 1999 a 2002
EXERCICIO 2002 | 2001 ‘ 2000 | 1999
LEGISLACAO ‘ LIMITE LEGAL ‘ R EXECUCAO
Poder Legislativo | Lei n°13.235/01 Art.12 | <ou=5% | 0,00% 4,89% | 5,08% | 4,75% | 4,63% |
Poder Judiciario | Lein°1323501 At12 |  <ou=85% | 000% | 7.94% | 761% | 684% | 733% |
Ministério Pdblico | Lein® 13.235/01 Art.12 | <ou=33% | 0,00% 3,60% | 3,41% | 3,19% | 3,18% |
« CF art212 - . . . . .
Educagéo CE art. 185 ¢ 179 §6 696 70 > ou = 25% 2577% | 26,33% | 27,19% | 28,34% | 31,10%
Ciénciae Tecnologia | CE art. 205 | >ou=2% | 182% | 196% | 172% | 195% |
> 0ou = 7% em 2000*
Salde CFart. 77,§ 1° >ou = 8% em 2001* | 8,09% 9,08% 8,56% 4,59%
> ou = 9% em 2002*

) CF art. 169 § Unico _ a0 0 0 0 0
Pessoal - Total Estado Lei Compl. 101/00 art.19, I <ou= 60% 52,95% 59,16% 54,19% 67,23%
Pessoal - Poder CF art. 169 00 0 0 0
Executivo Lei Compl. 101/00 art.20, Il, ¢ < ou = 49% 4547% 50.05% 45,20%

Pessoal - Poder CF art. 169 _ a0 0 0 0
Legislativo Lei Compl. 101/00 art.20, II, a <ou=3% 245% 272% 2,78%
Pessoal - Poder CF art. 169 — 0 0 0
Judicidrio Lei Compl. 101/00 art.20, , b <ou=6% 359% | 438% | 4.22%
Pessoal - Ministério CF art. 169 ~ 0 0 0 0
Pablico Lei Compl. 101/00 art.20, , 2 <ou=2% 144% | 202% | 1,98%

*sem considerar a complementacéo do residual ndo aplicado nos anos anteriores, conforme explicagdes na sequéncia.

Relatério do Balango Geral Consolidado — Exercicios de 1998 a 2002
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1. LIMITES DA LDO

Da tabela exposta acima, chama a atencdo o percentual da RCL recebido pelo
Ministério Publico, uma vez que o mesmo se encontra acima do limite estabelecido
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2002. Enquanto a LDO
prevé um repasse maximo de 3,3% para o orcamento do Ministério Publico, a
Secretaria de Estado da Fazenda repassou o equivalente a 3,6% da Receita Corrente
Liquida.

Considerando que a Constituicdo Estadual em seu art. 115 estabelece que o
Ministério Publico devera elaborar proposta orcamentaria dentro dos limites da lei de
diretrizes orcamentarias, o repasse a maior, efetuado pela SEFA, encontra-se
irregular.

Tal extrapolacdo deu-se também no exercicio anterior, quando no corpo do Relatoério
da andlise das contas foi apontado: “... e o Ministério Publico com 3,14%
extrapolaram 0s recursos consignados nos seus orcamentos, situacdo que devera
merecer ressalva deste Tribunal de Contas, conforme expressa recomendacao”
Todavia, do rol das recomendacdes, ndo consta item especifico acerca da matéria.

Diante do que, na presente andlise cabe uma ressalva acerca deste topico com a
determinacao de que, no exercicio de 2003, a SEFA efetue os repasses na ordem do
percentual legalmente definido na LDO.

Outro ponto que merece ser abordado € o descompasso quanto a determinacdo do
percentual consignado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano na Lei
Orcamentaria Anual (12,35%) e o percentual determinado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (maximo 4%), tendo atingido ao final do exercicio a participacdo de
20,25% em relac&o ao total da Receita Liquida.

Além de demonstrar o descumprimento com um limite legal, tal feito acusa uma
discrepancia entre a proposta encaminhada pelo Executivo e a proposta orcamentaria
aprovada apos a inclusdo de iniumeras emendas, conforme se verificou no DIOE
datado de 21/12/2001.

Como a responsabilidade pela extrapolacdo do limite legal em tela cabe ndo s6 ao
Executivo Estadual,mas também ao Legislativo, fazse neste topico uma ressalva
com
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recomendacdo para que tanto o Executivo quanto o Legislativo detenham-se nos
limites impostos pela LDO.

Para uma visualizacdo geral e evolutiva, dos ultimos quatro anos, dos limites legais e
constitucionais impostos e respectivos valores e percentual, tem-se o quadro abaixo

X EXECUTADO %
LEGISLACAO LIMITE LEGAL EmRS$ EXECUTADO
LIMITES DA LDO - GASTOS POR PODER
Poder Legislativo Lein®13.23501  Art12 <ou=5% 222.816.841 4,89%
Poder Judiciéric Lein®13235/01  Art12 <ou=85% 361.496.000 7,94%
Ministério Pablico Lein®13235/01  Art12 <ou=33% 163.778.326 3,60%
LIMITES CONSTITUCIONAIS - DESPESAS REALIZADAS
Educacéo CFart212 CEart. 185 17988 6°e 7° >ou=25% 1.532.379.328 26,33%
Ciéncia e Tecnologic CE art. 205 >ou=2% 82.990.137 1,82%
Salde CFart.77,81° >0u=9% 409.981.803 8.16%
LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - GASTOS COM PESSOAL
Pessoal - Total Estado CF art. 169 § Gnico Lei Compl. 100/00 art.19, Il <ou=60% 3.968.056.632 52,95%
Pessoal - Poder Executivc CFart. 169 Lei Compl. 101/00 art.20, Il, ¢ <ou=49% 3.407.420.105 4547%
Pessoal - Poder Legislative | CFart. 169 Lei Compl. 101/00art.20, I, a <ou=3% 183.862.885 2.45%
Pessoal - Poder Judiciéric CFart. 169 Lei Compl. 10/00 art.20, I, b <ou=6% 268.917.164 3,59%
Pessoal - Ministério Pdblico | CF art. 169 Lei Compl. 101/00 art.20, Il, 2 <ou=2% 107.856.478 1,44%
LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - SERVICOS DE TERCEIROS

Dispositivo Legal Poder 1999 2000 2001 2002
Atigo 72 da LRF. ) o Poder Exectivo 12.38% 16.98% 15,48% 20,10%
s o remons st 2 e s Parer gt 031% 035% 03 0ams
menores, em percentual da RCL, do apurado no Poder Judiciario 0,26% 0,21% 0,24% 0,23%
exercicio de 1999 Ministério Pablico 0,06% 0,06% 0,06% 0,06%
Detalhamento dos Gastos com Educacéo na Gltima gestéo EmR$

TITULOS 1999 2000 2001 2002
Receita de Impostos (Base de Célculo ) 3.656.396.177 4517.016.303 5045648718  5.819.753515
Administragdo Geral 108.266.703 88.556.755 103065540  127.970.264,40
Ensino Fundamental 532.521.076 716.934.426 737.917.939 840.284.894
Ensino Médio 115.605.224 117.088.083 164.785.916 189.288.512
Ensino Superior 267.607.446 283.617.146 296.268.766 298.653.202
Educagdo p/Jovens e Adultos 51.814.301 25.180.495 22.126.033 23.034.060
Educagéo Especia 58.563.029 45.821.188 45.627.668 50.372.438
ObrigacBes Especiais e Outros Gastos 2.924.959 3.120.190 2.358.715 2.775.957
Desp. Liquida ¢/ Educagéo 1.137.302.738 1.280.318.284 1372150578  1532.379.328
Limite Constitucional: >= 25% da Receita de Impostos 31,10% 28,34% 27,19% 26,33%
() Ensino Superior 267.607.446 283.617.146 296.268.766 298.653.202
Gasto ¢/ Educagdo s/ Ensino Superior 869.695.292 996.701.137 1.075.881.812 1.233.726.126
Limite Constitucional: >= 25% da Receita de Impostos 23,7% 22,07% 21,32% 21,20%
DIVIDA GERAL DA ADMINISTRACAO ESTADUAL
TiTULO SALD'SN?_(ERC INSCRICAO \(/:EIERCZ\CA)!,;‘ITL/ BAIXA SALDO ATUAL VA%I? /C(ﬁo %

Divida Extene 1.708.639.304 225.613.050 899.906.570 257.942.104 2.576.216.819 50,78
Divida Interna 7.699.425.668 877.240.845 2.029.985.673 767.110.186 9.839.542.000 2780
Divida Fundade 9.408.064.972 1.102.853.895 2.929.892.243 1025052291  12.415.758.819 3197
Divida Flutuante 3.761.529.640 2.452.740.898 0 2.442.682.873 3.771.587.664 0,27
Divida Geral 13.169.594.612 3.555.594.793 2.929.892.243 3467.735.164  16.187.346.483 2291
PERCENTUAL DA DIVIDA CONSOLIDADA (FUNDADA) DO ESTADO EM RELAGAQ A RECEITA CORRENTE LIQUIDA 17

LIMITE FIXADO PELA RESOLUGAO N°40/01, DO SENADO FEDERAL - ART. 3°, | 2
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2. GASTOS COM PESSOAL

Nos ultimos tempos, 0s recursos gastos pelo Poder Publico na area de pessoal vém
ganhando discussfes cada vez mais calorosas. No meio destas discussfes sobre a
necessidade de reforma na maquina governamental, o tema despesas com pessoal
tomou proporcdes gigantescas, sendo encarado com certa distorcdo, onde se
suscitava ser ela 0 empecilho para que as entidades publicas desempenhassem suas
verdadeiras funcdes a ponto de se clamar pela sua contencdao irrestrita.

A finalidade principal do Poder Publico é atender ao interesse da sociedade, ndo so
regulando e mediando as rela¢des, mas também provendo aquilo que se defina, na
Constituicdo, como servi¢o a ser por ele prestado — servico publico. Servigco publico
identifica-se, segundo Marcal Justen Filho, pela sua orientagcdo ao bem comum, isso
€ 0 que conduz a sua assuncao por parte do Estado. Servigo publico consiste na
prestacdo aos integrantes da comunidade de utilidades materiais, realizada sob
regime juridico de direito publico. Sob o ponto de vista de conteudo, o servi¢o publico
se caracteriza por oferecimento de utilidade material fruivel diretamente pelos
administrados. Sendo este o papel do Estado, ndo pode ele se abster de manter em
seu quadro, pessoal suficiente ao provimento das utilidades apontadas pela
Constituicdo, como reservadas a ele.

Tem-se, portanto como indissociavel da idéia de desenvolvimento de atividade
estatal, a necessidade da existéncia de um contingente de pessoal — que sera tao

expressivo quanto o volume de servigos que |he sejam reservados pela Lei Maior.

A despesa de pessoal do Poder Publico representa, em geral, a maior parcela de
gastos do ente, tal coisa, todavia, ndo deve gerar perplexidade, ja que a maioria das
unidades administrativas € em sua esséncia, prestadora de servi¢cos - destacando-se
sobre tudo as é&reas de saude e educacdo sob a responsabilidade do Poder
Executivo, o que demanda necessariamente a existéncia de mé&o de obra.

E imprescindivel compreender a importancia da despesa com pessoal para a
aplicacdo dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal de forma harmoniosa, a

fim de ndo comprometer o dever constitucional de ofertar os servigcos publicos.
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Considerando que, os limites para os gastos com pessoal, atendendo ao disposto no
artigo 169 da Constituicdo Federal, foram definidos pelo artigo 19, inciso |, em 60%
no ambito global para os Estados, e no artigo 20, inciso Il, distribuidos entre os
Orgdos e Poderes (Poder Legislativo, inclusive (Tribunal de Contas), 3%; Poder
Judiciario, 6%; Poder Executivo, 49%; e Ministério Publico, 2%), conforme se denota
da tabela abaixo, no exercicio de 2002, o referido limite foi atendido, uma vez que o
percentual atingido foi de 52,95%, representando um gasto total de R$ 3.968.056.632
(trés bilhdes, novecentos e sessenta e oito milhdes, cinqlienta e seis mil e seiscentos

e trinta e dois reais).

Tabela 42
Limites de Gastos com Pessoal — Exercicios de 1999 a 2002

Limites de Gastos com Pessoal

1999 2000 2002

EXERCICIOS 2001 |

EXECUGAO - Em Relagéo a Receita Corrente Liquida
5.709.876.291 6.260.844.828

TITULO
RECEITA LIQUIDA  (Base de Célculo)

Receita Liquida

4.803.230.113 4.553.042.862

PODER Limite Execucéo Limite Execucédo

Legal

R$

%

Legal

R$

%

R$

%

R$

%

EXECUTIVO

<=60%

3.229.237.159

67,23%

<=49%

2.580.829.661,72

45,20%

3.133.268.107

50,05%

3.407.420.105

45,47%

LEGISLATIVO

<= 3%

158.942.895,86

2,78%

170.368.557

2,72%

183.862.885

2,45%

JUDICIARIO

<=6%

241.188.913,57

4,22%

274.174.922

4,38%

268.917.164

3,59%

MINISTERIO PUBLICO

<=2%

113.103.436,45

1,98%

126.285.157

2,02%

107.856.478

1,44%

TOTAL DO ESTADO

3.229.237.159

67,23%

<=60%

3.094.064.908

54,19%

3.704.096.743

59,16%

3.968.056.632

52,95%

Obs: Os limites com Pessoal, relativos ao exercicio de 1999, foram ajustados, conforme parecer do Relator.
Fonte: Relatdrio do Balango Geral Consolidado, Exercicios 1999 a 2002.

Comparativamente, nos exercicios anteriores, nota-se o decréscimo no exercicio em
guestao, nos gastos com pessoal.

Ressalte-se, porém, que o calculo dos limites de pessoal constante na Instru¢do da
Inspetoria Geral de Controle diverge do apresentado no Relatorio do Balanco Geral
Consolidado de 2002 (Volume I, fls. 094 a 096), uma vez que a Instru¢do n° 87/03
considerou as parcelas relativas as contribuicdes ao Fundo Previdenciario — Fundo
Financeiro — Pensionistas da Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas, Tribunal de
Justica, Tribunal de Alcada e Ministério Publico (rubricas orgcamentarias 3190.0302,
3190.0303, 3190.0304, 3190.0305 e 3190.0306 respectivamente), como integrantes

dos Gastos de Pessoal do Poder Executivo.

Tal divergéncia ocorre, pois o entendimento do Executivo é de que as referidas
contribuicbes devem ser apropriadas a cada Orgdo ao qual o pensionista se refere.
Este fato ja foi objeto de andlise quando da Prestacdo de Contas do Governo
Estadual do exercicio de 2001 (Instrucdo n® 070/02-1GC), assim como, quando da
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analise do Relatorio de Gestédo Fiscal relativo ao 2° Quadrimestre de 2002 (Protocolo
n°®46.474-4/02-TC - Instrugédo n°® 198/02-1GC).

No Protocolo n° 46.474-4/02-TC que culminou na Resolugdo n° 2451, datada de 03
de junho do corrente ano, foi adotado o voto do Relator Conselheiro Rafael latauro, a
fim de confirmar o alerta, com isto considerando a inclusdo dos pensionistas e
inativos dos demais Poderes e Orgdos no cdmputo da despesa com pessoal do
Poder Executivo.

De outro lado, o Relatério sobre as Contas do Governo do exercicio de 2001 concluiu
acerca do tema que: “... o Executivo ndo deveria ser onerado em seu limite apenas
pelo fato de realizar os pagamentos a pensionistas dos demais Poderes”.

Assim sendo, no exercicio de 2002, o Executivo Estadual apenas repetiu a atuacao
do ano anterior, desconsiderando no seu limite de pessoal, os gastos com
pensionistas, conforme os esclarecimentos prestados.

Diante do que, ndo sendo o Relatorio da Prestacdo de Contas Anual, o foro propicio
para uma discussao aprofundada da matéria, uma vez que se discutem neste
momento as acdes ja realizadas, e as mesmas se deram de acordo com a Ultima
interpretacdo dada no Relatério do ano anterior; resta apenas no presente, apontar a
necessidade de rediscussdo da matéria para o exercicio de 2003, relembrando a
confirmacéo do alerta na Resolucdo n°® 2451, acima comentada, considerando, porém
correta a atuacdo do Executivo Estadual no exercicio ora em analise e, portanto,
cumprido o limite referente a despesa de pessoal.

N&o h& como, porém, deixar de tecer breves comentarios acerca da matéria, ja
preparando a ressalva a ser feita para o presente exercicio.

Considerando que é possivel somente a criacdo de um Fundo Previdenciario por ente
da Federacao (Portaria n°® 4.992/99, alterada pela Portaria n® 7.796/00), os inativos e
pensionistas de todos os Poderes e Orgéos que formam o ente deveriam fazer parte
de uma conta sO, uma vez que representam despesas tipicas de regimes
previdenciarios gerenciados pelo Poder Executivo de forma direta ou indireta.
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No mesmo sentido entendeu o Tribunal de Contas da Paraiba: “Dessume-se, entao,
gue as despesas com inativos ndo podem ser consignadas a Poderes ou 6rgaos,
especificamente, posto que, afora o Poder Executivo, os demais Poderes e 6rgaos
nao teriam como gerenciar receitas e despesas previdenciarias, e seriam,
consequentemente, gravados com o O6nus de ndo poderem remediar eventuais
excessos, comprometendo até mesmo as suas funcgbes institucionais, o que
constitucionalmente seria inconcebivel.” 1

O Executivo é o Poder que tem o condao de administrar o ente Federado como um
todo, incluindo as receitas e despesas de natureza previdenciaria. Analisando alguns
dispositivos da préopria LRF, esse entendimento € enaltecido, como por exemplo, no
artigo 53 da lei que dispde sobre o Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria,
h& a obrigacdo exclusiva do Executivo de demonstrar as receitas e despesas do
sistema previdenciario, bem como suas projecdes atuariais, bem como, nos demais
artigos da lei que tratam das despesas com inativos e pensionistas.

O artigo 18 da LRF estabelece o que se entende por despesa total com pessoal para
o ente da federacdo “somatério dos gastos do ente de Federacao ..."”, incluindo os
inativos e 0s pensionistas, portanto para o limite global do ente. O artigo 19 da lei
discrimina os percentuais da despesa com pessoal, também por ente da Federacéo.
Sendo que a novidade apresenta-se no artigo 20, que estabelece os chamados
limites especificos para cada Poder ou 6rgédo, quando fala em “reparticdo dos limites
globais™.

Pela interpretacdo sistematica dos artigos da LRF que tratam de despesas
previdenciarias, com os artigos da Constituicdo Federal introduzidos pela Emenda
Constitucional n°® 20, bem como com a legislacao ordinéria dela decorrente, pode-se
entender que as despesas com inativos e pensionistas excluem-se da verificagao dos
limites especificos de gastos com pessoal dos Poderes e 6rgados. Integrando, no
entanto, e sem davida alguma, os limites globais dos entes Federados. Desde que,
sejam mantidos por um Fundo de Previdéncia, que se gerenciado exclusivamente
pelo Poder Executivo, de forma eficiente, de modo a preservar o equilibrio financeiro
e atuarial, ird certamente, desonerar o tesouro, concorrendo para o equilibrio das
despesas com

1 TCE/PB - Parecer PN TC 077/2000 — retirado no site www. tcepb.gov.br— “LRF. COMPOSICAO DA DESPESA DE PESSOAL.
VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LRF. GASTOS COM INATIVOS. Diante das disposigdes da
Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente da competéncia dos Tribunais de Contas para dispor
sobre os calculos da despesas com pessoal dos Poderes e 6rgdos (LRF, art. 59, § 2°), os gastos com inativos ndo integram a
despesa total com pessoal para fins de verificagdo do cumprimento dos limites especificos de cada Poder e 6rgdo, previstos no
art. 20, da LRF, compondo-lhe apenas para efeito de confrontagéo com o limite global de cada Ente da Federacéo.”
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pessoal, na medida em que forem sendo deduzidas do montante, conforme previsto
no inciso VI, do 8§ 1° da art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000.

A par disto, cabem ainda comentarios acerca do Paranaprevidéncia, uma vez que
segundo o artigo 5° da Lei 12.398/98: “A Paranaprevidéncia vincular-se-a, por
cooperacao ao Governo do Estado do Parana, através do Secretario Especial para
Assuntos de Previdéncia, que supervisionara a execucdo do Contrato de Gestdo a
ser celebrado entre ela e o Estado do Parang, observando o disposto nesta Lei e no
Estatuto da Instituicao”.

Clara fica a vinculacédo por cooperacdo e a execucao por Contrato de Gestdo, bem
como a responsabilidade do Secretario Especial para Assuntos de Previdéncia, cargo
este do Quadro do Poder Executivo (hoje inexistente), em supervisionar a execucao
do Contrato de Gestéo.

O Governo Estadual foi o responsavel pela implantacdo e estruturacdo do sistema
previdenciario, assim como foi e continua sendo, o responsavel pelo passivo
previdenciario existente. A legislacdo previdenciaria do Estado ndo editou regras
claras e objetivas quanto a obrigatoriedade da formalizacdo dos Contratos de Gestédo
entre todos os Poderes e Orgdos com o Paranaprevidéncia, nem tampouco se
preocupou em definir como ficariam as politicas previdenciarias dos mesmos,
restando a area previdenciaria, uma vez concentrada num fundo sO, o
Paranaprevidéncia, sob a tutela e responsabilidade do Poder Executivo.

Portanto, enquanto n&o definidos, firmados e em plena execucdo, os referidos
Contratos de Gest&o entre os Poderes e Orgéos e o Paranaprevidéncia, 0s mesmos
excluem de seus cObmputos dos limites de pessoal o0s pensionistas, 0s quais
obrigatoriamente devem integrar o célculo das despesas com pessoal do Poder
Executivo, relembrando que a presente determinacdo é valida para o exercicio de
2003, pois reflete alteracéo de orientacéo e posicionamento desta Corte.
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Ainda no tocante a area de pessoal, cabe demonstrar, com a tabela abaixo, a
evolucdo do Quadro Funcional da Administracdo Publica do Estado, compreendendo

Direta e Indireta:
Tabela 43
Quadro de Pessoal do Estado — 1998 a 2002

SRR E N° DE FUNCIONARIOS % SOBRE CADA EXERCICIO

1998 1999 2000 2001 2002 1998 1999 2000 2001 2002

Poder Executivo 199.146 193.188 | 200.585 | 201.442 194.094 96,52 96,35 98,96 95,33 95,63

Assembléia Legislativa 0 * * * 2.993 0,00 0,00 0,00 0,00 1,47

Tribunal de Contas 609 592 599 608 619 0,30 0,30 0,30 0,29 0,30
Tribunal de Algada 260 271 298 237 373 0,13 0,14 0,15 0,11 0,18
Tribunal de Justica 5.167 5.262 0 4.691 3.719 2,50 2,62 0,00 2,22 1,83
Ministério Piblico 1.151 1.185 1.201 1.289 1.170 0,56 0,59 0,59 0,61 0,58
TOTAL 206.333 | 200.498 | 202.683 | 211.308 | 202.968 | 100,00 ( 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: Formulario SEAD-06 e Relatorios Quadrimestrais das Inspetorias de Controle Externo
OBS: 1) Foram excluidos dos exercicios em comparagéo os dados relativos a estagiarios
2) Foram incluidos, a partir do exercicio de 2000, os servidores das Universidades Estaduais que ndo constaram nos outros exercicios.
3) A partir deste exercicio, foram excluidos os inativos do Tribunal de Justica, que até entéo eram informados.
4) No Poder Executivo, a diminui¢do ocorrida foi em conseqiiéncia da diminuicéo do quadro de Estatutarios (aproximadamente 1.900 servidores) e
celetistas (5.400 aproximadamente).

2.1. Dos ALERTAS EMITIDOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

De acordo com o que preceitua o art. 59, incisos | a V da LRF, e art.s 3° e 11 do
Provimento n° 40/00 (antigo 03/00) -TC, foram emitidos Atos de Alerta pelo Tribunal
de Contas ao Poder Executivo e ao Ministério Publico, visto que havia ultrapassado
90%, ou 95%, do percentual permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que

ficou demonstrado no quadro abaixo obtido na Instrucdo n° 087/03-1GC.:
Tabelan®44
Alertas e NotificacOes

PODER/ORGAO PROTOCOLO PERIODO ASSUNTO DECISAO

Gastos de pessoal superiores a 95% do limite

. ~ o i
Executivo 26.859-7/02 12 Quadrim/2002 | o, itido no art. 20, Il, ¢

Alerta - Resolugdo n° 7.311/02-TC

L . Gastos de pessoal superiores a 90% do limite | Alerta - Resolugéo n°® 7.123/02-TC - Recurso de
Ministério Publico 27.087-7/02 1° Quadrim/2002 permitido no art. 20, II, d Revista em tramite
Gastos de pessoal superiores a 95% do limite

. . 0 i
Executivo 46.474-4102 2° Quadrim/2002 permitido no art. 20, II, ¢

Alerta - Resolugéo n° 2.451/03-TC

Gastos de pessoal superiores a 90% do limite

. _ 0 i
Executivo 11.087-3/03 3° Quadrim/2002 permitido no art. 20, II, a

Alerta - Resolucéo n° 2.452/03-TC

Gastos de pessoal superiores a 90% do limite

' : : | 0 1
Assembléia Legislativa 11.982-0/03 3° Quadrim/2002 permitido no art. 20, II, d

Alerta - Resolugéo n° 1.791/03-TC

Despesas de Servicos de Terceiros

Executivo 11.086-5/03 Exercicio de 2002 equivalentes a 20,09% da RCL, superiores aos Alerta - Resolugdo n°® 2.388/03-TC
praticados em 1999 (12,38%).

Fonte: Inspetoria Geral de Controle - TC
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2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

2.6.DA CONTRATACAO DE SERVICOS DE TERCEIROS PREVISTOS NO ARTIGO 72 DA LRF

A terceirizacdo, em matéria de Administracdo Publica, é aquela que delega a outrem,
o terceiro, que ndo o servidor publico, um determinado servigco especializado
complementar e acessorio as suas funcbes precipuas, cuja prestacdo dependera de
pessoal vinculado a ente terceirizado e, ndo ao ente Publico.

No caso da terceirizacdo licita, esta-se diante de servigco que se ajusta pelo regime de
execuc¢do indireta (art. 10, Il da Lei 8.666/93), onde ndo ha entre a entidade publica
tomadora do servico e 0 empregado, qualquer vinculo de subordinacdo. Cumpre
apontar, ainda, que o0s contratos relativos aos servicos técnicos especializados,
ajustados com fundamento no art. 25, Il, § 2°, da Lei 8.666/93, ndo integram o
percentual de gastos com pessoal descritos no artigo 18 da LRF, mas sim,
encontram-se limitados a outro percentual até o ano de 2003, conforme aduz o artigo
72 da LRF.

A Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, ao abordar a questdo dos servicos,
expbem em seus artigos:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagcbBes, concessoes,
permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros seréo

necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

(...)

Art. 6° Para fins desta Lei, considera-se:

(...)

Il — Servico — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracéo, tais como: demoli¢do, conserto, instalacdo, montagem, operacao, conservacgao,
reparacdo, adaptagcdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou

trabalhos técnicos profissionais;

Quando a lei de licitacdes fala em contratacdo de servigos de terceiros, esta a tratar
de “... servigos esporadicos ou temporarios, desenvolvidos por excecédo... Quando o
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servico corresponder a cargo ou emprego publico, aplicam-se os dispositivos
constitucionais acerca dos servidores publicos, empregados publicos ou prestadores
de servicos

temporarios (CF, art. 37 e seus incisos). Em tais hipoteses, ndo cabera licitacdo, mas
concurso publico (ressalvada a hipotese de cargos em comisséo).”2

O elenco do artigo 6° deve ser entendido como exemplificativo, ndo sendo, portanto,
exaustivo, conforme aduz a doutrina dominante.

Para uma melhor compreensdo do instituto da terceirizacdo trazem-se algumas
interpretacdes doutrinérias acerca do assunto:

“Terceirizacado é transferéncia a terceiros de atividades, via de regra ndo essenciais
da Administracdo Publica, tendo em vista a reducdo de custos e a otimizacdo da
producdo... O importante a ressaltar € que ndo existe uma definicdo ou conceito legal
de terceirizagao... " 3

“Destarte, qualquer dos servicos sob execucdo da Administracdo Publica,
excepcionados os indicados legal e constitucionalmente, podem ser terceirizados ou,
segundo classica dic¢ao, ter sua execucao outorgada a particulares que para tanto
tenham demonstrado interesse” 4

Ha que se falar também, sobre os principios constitucionais que norteiam a
terceirizacdo. Aléem da obediéncia aos principios arrolados no caput do artigo 37 da
CF, tais como o da legalidade, moralidade, publicidade e impessoalidade, imp&e-se o
da economicidade, uma vez que, este tem fundamental importancia para justificar a
terceirizagdo no desejo de reduzir suas despesas. Mais uma vez estd a se empurrar
para a conclusdao de que para terceirizar ndo pode haver cargo publico com os seus
titulares, do contrario o Poder Publico teria que arcar duplamente, ou seja, 0s
servidores continuariam remunerados para um servico que a administracdo estaria
despendendo gastos com os prestadores de servico.

2 Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos — 92 edigéo, pg 40.
3 (BDA - Outubro/99 - fls.689 - TC/RJ)
4 (BDA - Maio/96 - fls. 276 a 289 - Didgenes Gasparini)
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A Justica Federal trilhou um entendimento, consagrado na Sumula n° 214 do Tribunal
Federal de Recursos:

“A prestacdo de servicos de carater continuado, em atividades de natureza permanente, com
subordinacéo, observancia de horario e normas da reparticdo, mesmo em grupo-tarefa, configura

relagdo empregaticia”.

O TCU em reiteradas decisbes vem julgando irregular a contratacdo de empresas
para a prestacdo de servicos quando as tarefas a serem desenvolvidas integram o
elenco das atribuicbes dos cargos permanentes. Existindo uma consideracao
especial, uma excecdo, quanto a contratacdo para tarefa prevista em cargo em
extincdo ou ja extinto. Manifesta-se a respeito do assunto®, entendendo que a
contratacao indireta de pessoal para o desempenho de atividade inerente a Categoria
Funcional — constante no Plano de Cargos — configuraria uma burla ao preceito
constitucional que impde a prévia aprovacado em concurso publico.

Diante de tal posicionamento, o Executivo Federal editou o Decreto n. 2.271/97 que
dispds em seu art. 1° § 2° “N&o poderdo ser objeto de execucdo indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgao ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar
de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal’”.

Com base nisto o TCU ampliou ainda mais seu entendimento® afirmando que: “A
execucao indireta de servicos no ambito da Administracdo Publica tem-se firmado
cada vez mais tendéncia inexoravel, consentdnea ao novo modelo de Estado que
vem sendo implementado no atual governo”. E declarando que: “O TCU mostra-se
alinhado a esta tendéncia, ja tendo admitido, inclusive, a contratagéo de pessoal para
a realizacdo de atividades compativeis com as atribuicbes de cargos previstos no
plano de cargos e salarios do 6rgao ou entidade jurisdicionado”.

Vale ainda trazer a colacao a licdo do professor Marcos Juruena Vilela Souto que
registra: “a regra é que, para atividades permanentes, seja criado, por lei, um cargo
publico e provido por um servidor selecionado através de concurso publico. Se é
gue, em tempos de modernizagédo e de diminuicdo da maquina do Estado, os cargos
publicos

S Processo TC-475.054/95-4 publicado no DOU de 24/07/95.
6 Representacéo TC 928.360/98-9 publicada no DOU de 04/02/00.
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devem ser providos ou criados se envolverem atividades tipicas do Poder Publico,
notadamente, as que exigem manifestacdo de poder de império (policia fiscalizacéo,
controle, justica). As demais atividades que ndo exijam uso de forca ou
independéncia no controle podem (e, muitas vezes, devem) ser terceirizadas ... A
esséncia da terceirizacao € a atividade e ndo a pessoa fisica.”

Portanto, cabe resumir que se entende por licita, a contratacdo de servicos de
terceiros quando presentes as seguintes condi¢des: inexisténcia do cargo no quadro
de pessoal, ou extingdo do mesmo sempre através de lei; auséncia de subordinacao
do contratado para com a administracédo; auséncia de dependéncia econdémica, ou
seja, o prestador de servico ndo depende Unica e exclusivamente daquela fonte de
recursos; auséncia de habitualidade, atuagdo permanente e rotineira.

Quando a Administracao para se dedicar aos servicos publicos a quem esta obrigada,
terceiriza servicos instrumentais a consecucdo de seus fins, tem-se entéo
estabelecida de forma legitima, uma parceria entre a Administracdo e o terceiro
contratado.

O que se visa na terceirizacdo é a prestacdo do servi¢o publico de forma eficiente e
econdmica, sendo que a Administracdo Publica podera utilizar-se da terceirizacédo
como forma de atender suas necessidades, fornecendo servigos de boa qualidade e
com reducdao de custos.

O artigo 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal vinculou as despesas tidas com
contratacdo de servigos de terceiros, nos trés exercicios seguintes a vigéncia da Lei a
um percentual da Receita Corrente Liquida igual ou inferior ao apurado no exercicio
de 1999.

A Inspetoria Geral de Controle demonstrou, através de um quadro, fls. 103, que no
exercicio de 2002 o Poder Executivo despendeu 20,10% da RCL, enquanto havia
gastado 12,38% em 1999, ou seja, 7,72% a mais do que o permitido por lei.

Aponte-se que, tal conduta ocorreu também nos exercicio de 2000 e 2001, sem que
fossem observadas as recomendacdes deste Tribunal de Contas contidas nos
Relatérios e Pareceres Prévios respectivos — Ano de 2000 (o) a observéancia do
disposto no art. 72

7 BDA, n.1/2001 —pg 57-66
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a manutencdo da relagéo
percentual entre as despesas de servigos de terceiros e a receita corrente liquida”.
Ano de 2001 “(17) a observéancia do disposto no art. 72 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que determina a manutencédo da relacdo percentual entre as despesas de
servicos de terceiros e a receita corrente liquida”.

A discussdo acerca deste limite ocorreu também no Protocolo n® 7.407-4/02,
Resolucdo 4474/02, onde o Tribunal notificou a SEFA com relacdo ao
descumprimento do mesmo, referente ao exercicio de 2001. Foi verificado que o
indice com terceirizacao de servigos do ano de 2001 superou em 3,18% o percentual
congelado em 1999. ApoOs a referida notificacho a SEFA prestou novos
esclarecimentos, aduzindo que a elevacdo do percentual com servigos de terceiro no
ano de 2001 deu-se em razéo da inclusdo da despesa paga no sub elemento 3922 —
servicos médicos hospitalares e odontologicos, em decorréncia da gestdo plena do
Ministério da Saude, que se refere ao pagamento dos prestadores de servicos da
area de saude pelo Governo Estadual, com recursos provenientes da Unido na fonte
55. A Secretaria solicitou que os valores decorrentes da aplicacdo deste convénio
com a Unido fossem desconsiderados no computo da RCL, bem como excluidos da
despesa com terceirizacdo. Cabe esclarecer que ndo houve manifestacdo apartada
do Plenario da Casa acerca da matéria, vez que o protocolado foi anexado a
Prestacdo de Contas do Governo Estadual do Exercicio de 2001, conforme se denota
da consulta ao sistema de tramitacéo processual da Casa. E conforme ja exposto, no
Relatério daquele processo foi feita a recomendacéo transcrita acima.

Uma questdo que merece destaque neste tdpico €, que da analise da composicao
das despesas com servicos de terceiros, de acordo com os demonstrativos extraidos
dos controles contébil-financeiros da SEFA, percebe-se que permanecem incluidas,
desde o ano de 1999, data do congelamento do percentual, até o exercicio em
analise, os valores referentes as tarifas publicas (agua, luz, telefone), sendo que esta
Casa pronunciou-se no Protocolo n® 43.199-0/01, Resolucéo n° 3.307/03, que tais
tarifas, embora inseridas no elemento de despesa “Outros Servicos de Terceiro —
Pessoa Juridica”, na realidade tratam-se de encargos que nao devem compor o bloco
das despesas com terceiro a que o artigo 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal se
dirige, uma vez que a intengao do legislador em “congelar” as despesas com terceiro
ViSou unicamente cercar os gastos com pessoal.
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De acordo com as informacdes trazidas no paragrafo anterior, denota-se a existéncia
de divergéncia na interpretacdo da composicao do percentual referente ao artigo 72
da LRF, o que torna o controle de seu cumprimento prejudicado, enquanto néo
definido tal entendimento.

Por outro lado, o acréscimo no percentual da contratacdo de servigos de terceiros,
acima do percentual permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pode acobertar
um desvio conforme abordagem ja feita, com a consequente burla ao concurso
publico. Tal indicio agrava-se na medida em que foi verificada uma reducédo no
namero de pessoal contratado pelo Poder Executivo no ano de 2001, que de 201.442
funcionarios, passou a 194.094, em 2002, ndmero inferior ao ano de 1998. Afirme-se
que, se houvesse apenas a reducao na admissdo de pessoal efetivo, poder-se-ia
estar diante de uma correta e necessaria adequacdo do Quadro de Pessoal do
Governo Estadual, porém nao haveria razado para o acréscimo das contratacdes via
terceirizacao.

Além do aparente descumprimento do limite imposto pelo artigo 72 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, diga-se aparente considerando as duvidas que cercavam as
interpretacdes dos valores que compde o referido indice; as razdes para 0 aumento
das terceirizacbes deverdo ser acompanhadas e monitoradas pelas Inspetorias de
Controle Externo durante o exercicio, a fim de aferir a economicidade, eficacia e
eficiéncia da prestacdo de servicos através dos terceirizados, bem como durante o
ano de 2003, deve-se buscar a adequacéo dos valores ao limite estipulado na Lei,
apos, corrigidos os célculos de acordo com a orientagdo exposta neste Relatério.

Diante do que, determina-se que os célculos dos servicos de terceiros sejam
procedidos para o exercicio de 2003, ultimo previsto pela lei para o congelamento do
percentual em tela, excluindo-se de seu cémputo desde o exercicio de 1999, ano
base, os valores correspondentes as tarifas de agua, luz e telefone; bem como seja
adequado o percentual do ano de 2003 ao percentual congelado do ano de 1999.

Assim como, recomenda-se, que as Inspetorias de Controle Externo acompanhem e
monitorem as despesas com terceiros afetas a cada area de sua competéncia, a fim
de aferir a economicidade, eficacia e eficiéncia da prestacdo de servicos através dos
terceirizados, bem como subsidiar o controle a ser realizado pela Inspetoria Geral de
Controle, quanto ao cumprimento no exercicio de 2003 do limite constante do artigo
72 da Lei apos, procedidas as alteracdes ja mencionadas para os calculos. Tal feito
devera
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dotar esta Corte de mecanismos de auditagem sobre a natureza dos gastos com
servicos de terceiro, de forma a conferir as contratacdes sob a otica do artigo 18, § 1°
da LRF, ou seja, se ndo constituem servicos de terceiros substitutivos de servidor ou
empregado, condicdo necessaria para a validade dos limites apresentados na
prestacdo de contas apenas sob o aspecto quantitativo.

Com relacédo aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico, aponta-se
gue os mesmos obtiveram um percentual inferior ou igual ao apurado em 1999,

conforme quadro abaixo:

PODER 1999 2000 2001 2002

PODER EXECUTIVO 12,38% 16,98% 15,48% 20,10%

PODER
PR ATIVO 031% 0,35% 0,35% 0,30%
PODER JUDICIARIO |  0,26% 0.21% 0,24% 0,23%
“PAB'EEIE%R'O 0,06% 1,06% 0,06% 0,06%

2.7. DA RESTRICAO CONTIDA DA LEI ELEITORAL (LEI N° 9504/97 — ART.73,
INCISO V):

O Estado do Parana nédo efetuou nenhuma contratacado que pudesse vir de encontro
aos ditames da Lei Eleitoral, ou seja, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral
até a posse dos eleitos, de acordo com informacéo obtida junto a Inspetoria Geral de
Controle, o que pode ser verificado nos relatorios quadrimestrais dos respectivos
orgaos.

2.8. DO COMPORTAMENTO DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180
(CENTO E OITENTA) DAS DO MANDATO (LRF ART. 21 PARAGRAFO
UNICO):

O exercicio ora em analise, demonstra-se especial vez que se trata do ultimo ano do
mandato do gestor estadual. A Lei de Responsabilidade Fiscal tratou de forma
diferenciada tal periodo visando exatamente o equilibrio da gestéo fiscal diante das
alteracbes dos mandatarios publicos. Tal feito deu-se em razdo da experiéncia das
administracdes publicas apontarem para um descontrole das despesas nos periodos
gue antecedem o0s pleitos eleitorais, o0 que certamente dificultava, e muito, as
administracdes
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gue adentrariam posteriormente, as quais se viam envoltas em dividas e
compromissos, contratados de forma irresponsavel pelo gestor publico anterior.

O artigo 21 em seu § Unico diz que é nulo de pleno direito o ato que resulta em
aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do término do mandato.
Entende-se que ha em tal preceito, um cunho de moralidade publica que visa coibir a
pratica de atos de favorecimento aos quadros de pessoal, mediante concessdes em
final de mandato, no sentido de evitar o crescimento das despesas de pessoal, com o
consequente comprometimento dos orcamentos futuros e a inviabilizacdo das novas
gestoes.

A analise e acompanhamento deste preceito sdo de suma importancia, inclusive pela
responsabilizacdo penal que decorre de seu descumprimento, uma vez que
ocorrendo aumento da despesa de pessoal nos 180 dias ultimos do mandato, havera
a responsabilizacdo penal segundo o artigo 359-G do Cddigo Penal, com redacao
dada pela Lei 10.028 de 20/10/2000, resultando na cominacdo da pena de reclusdo
de um (um) a quatro (quatro) anos.

Neste ponto se devem abordar as razdes da auséncia de acompanhamento e
controle desta Corte, com relacdo ao percentual de gastos com pessoal no periodo
imediatamente anterior ao final do mandato eletivo do gestor estadual.

Primeiro porque, sendo os relatorios de gestdo fiscal apresentados
guadrimestralmente, o ano civil divide-se em trés periodos e quando se fala em 180
(cento e oitenta) dias do final do mandato, esta a se falar em um semestre, periodo
este diferente ao analisado nos relatorios. Tem-se, portanto, no dltimo ano de
mandato, a andlise das despesas com pessoal do primeiro quadrimestre (janeiro a
abril), do segundo (maio a agosto) e do terceiro (setembro a dezembro), quando
deveria ter-se a verificacdo do percentual de cada um dos ultimos seis meses (jul,
ago, set, out, nov, dez) comparado ao percentual apresentado no més de junho.
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Os indicativos publicados apresentam-se, por exemplo, como a tabela abaixo que
demonstra valores semestrais e anuais dos gastos com pessoal, ndo sendo a mesma
suficiente para afirmar que nos meses de julho a dezembro/2002 os percentuais

superaram o do més de junho.

Tabelan®45
Despesa Liquida com Pessoal

DESPESA LIOUIDADA
DESPESA COM PESSOAL

DESPESA LIOUIDA COM FESSOAL (1) 1.887.933 3.013.074
Pessoal Ativo 1.263.508 2.013.430
Pessoal Inativo e Pensionistas 672.337 1.077.114
Desnesas nao Computadas(art. 19. 1° daLRF) 47.912 77.470

(Precatérios(Sent. Judiciais).ref. a Periodo Anterior a0 de Apuracao a 0
(nativos com recursos vinculados 35.991 61.344
(Indenizacoes por Demissao 8.284 12.489
(ADespesas de Exercicios Anteriores 3.637 3.637

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL (art.18. 1°daLRP (I 107.80€ 175.202

TOTAL DA DESPESA LiOUIDA COM PESSOAL (| +11) 1.995.73¢ 3.188.277

RECEITA CORRENTE LiOUIDA - RCL 4.594.34¢ 6.878.074

% do TOTAL DA DESPESA LiOUIDA COM PESSOAL sobrea RCL 43.44 46.35

LIMITE PRUDENCIAL (Unico. art. 22 da L RF) - <46.55% > 2.138.66¢ 3.201.744

LIMITE PERMITIDO (art. 71daLRF) - <* >

LIMITE LEGAL (incisol. |1 elll. art. 20 da L RF) - <49%> 2.251.231 3.370.256

Fonte: Sefa -

A SEFA coloca a disposicao para analise do Tribunal, os valores correspondentes ao
total do pagamento com pessoal, a cada més, porém tais informacdes ndo servem
para aplicacdo do percentual legal das despesas com pessoal, uma vez que nao se
encontram depuradas com os valores excluidos dos gastos com pessoal
determinados pela lei.

Informe-se, que o controle do Tribunal, ndo é totalmente ausente, mas é efetuado de
forma fracionada, ou seja, quando recebidas, para exame da legalidade e registro, as
contratacOes e admissbes de pessoal realizadas no periodo eleito pela lei, questiona-
se, frise-se, em cada processo, a ocorréncia do aumento do percentual de gastos
com pessoal em relacdo ao més de junho do referido ano.

Tal controle demonstra-se falho, uma vez que se deve considerar, por exemplo, que
as contratacdes para cargos comissionados ndo sdao encaminhadas para exame por
esta Corte, mas certamente influem no acréscimo dos gastos com pessoal.

Diante do que, determina-se, que a SEFA passe a elaborar o0s célculos dos
percentuais de gastos com pessoal, no ultimo ano de mandato, de forma a
demonstrar o exato
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percentual no més de junho do Ultimo ano do mandato do gestor estadual,
comparando-o com cada més que se inclui nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do
final do mandato, a fim de que se possa aferir a real inexisténcia de aumento de
pessoal no periodo vedado pela lei.

Em conseqiiéncia, recomenda-se que a Inspetoria Geral de Controle passe a exercer
esta afericdo, més a més no periodo determinado pela lei.

3. GASTOS COM EDUCACAO

Na funcdo Educacdo, as Unidades Orcamentarias que executaram projetos e
atividades, tiveram uma alocacdo de recursos no total de R$ 1.237.264.536,07,

distribuidos conforme quadro abaixo:

UNIDADE ORCAMENTARIA DESPESA AUTORIZADA DESPESA REALIZADA
DIRETORIA GERAL 86.023.321,00 78.732.256,26
SUPERINTENDENCIA DA EDUCACAO 1.077.278.480,00 1.054.758.448,56
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO PARANA — 110.395.939,00 100.721.059,71
FUNDEPAR

COLEGIO ESTADUAL DO PARANA — CEPR 3.264.467,00 3.040.537,04
TOTAL 1.276.974.600,00 1.237.264.536,07

Fonte: SIA846, p.37 — 31/12/2002.

3.1. Dos GASTOS COM PESSOAL, EXCLUINDO-SE O MANTIDO PELO ENSINO SUPERIOR:

ESPECIFICAGAO FONTE DO TESOURO FUNDEF TOTAL
MAGISTERIO 192.470.604,68 362.629.073,74 555.099.678,42
ADMINISTRATIVO 122.498.861,43 128.753.587,92 251.252.449,35
PARANAEDUCAGAO 50.702.070,24 77.739.947,42 128.442.017,66
TOTAL 365.671.536,35 569.122.609,08 934.794.145,43

Fonte: SEED

De um total de R$1.237.264.536,07 referentes as despesas realizadas com a
educacgédo, foram gastos R$ 934.794.145,43, com pessoal.
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3.2.

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL DO PARANA — FUNDEPAR:

A FUNDEPAR é autarquia subordinada a SEED, e tem como atividades fim a
execucdo das acdes voltadas a gestdo da educacao, tais como elaborar projetos,
construir prédios e instalagdes escolares; desenvolver infra-estrutura para prestacao

hY

dos servicos educacionais, quanto a manutencdo e expansdao da rede escolar;
adquirir equipamentos e administrar a rede fisica escolar; executar servicos de
levantamentos de dados, pesquisas e planejamentos educacionais; planejamento,
execucao, controle de qualidade e distribuicdo da merenda escolar aos municipios
cadastrados; captar recursos aplicados em projetos de interesse educacional, bem
como sua realizacao.

Sua atuacéao € de tal relevancia que comporta, aqui, mencgao especifica.

3.2.1.

Da Despesa: Em R$
DESPESA 2001 2002 %
PESSOAL 1.728.888,70 2.677.913,72 54,89
MATERIAL DE CONSUMO 1.290.570,93 1.269.535,52 (1,63)
MERENDA ESCOLAR 11.523.278,65 12.717.165,11 10,36
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS E 3.057.731,17 7.440.646,52 143,34
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.966.221,87 4.658.616,28 17,46
FUNDO ROTATIVO - DESPESAS CORRENTES 15.741.931,64 21.776.811,29 38,34
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.992.321,84 4.323.213,30 -13,40
OBRAS E INSTALA(;()ES 22.458.484,01 21.322.500,85 -5,06
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTES 9.596.834,10 4.451.783,66 -53,61
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11.461.435,25 18.382.596,51 60,39
FUNDO ROTATIVO - DESPESAS DE CAPITAL 494.176,83 977.644,89 97,83
ENCARGOS COM PRECATORIOS 19,40 0,00 (100,00)
OBRIGACOES TRIBUTARIAS (PASEP) 0,00 722.632,06 100,00
TRANSFERENCIA LEGAL (PMC) PNAE 0,00 240.698,00 100,00
TOTAL 86.311.894,39 100.721.059,71 16,69

Fonte: Balancos Fundepar, Exercicios de 2001 e 2002.

O quadro anterior demonstra que a execugdo orgcamentaria do exercicio de 2002 teve
um aumento de 16,69% em relacdo ao ano de 2001, com um maior acréscimo nas
despesas
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de servigos de terceiros e encargos, que aumentou de 2001 para 2002 de 143 pontos
percentuais, e nenhuma execuc¢ao em relagdo aos encargos com precatorios.

3.2.2. Despesa paga no exercicio de 2002:
DISCRIMINACAO 2001 2002 %

PESSOAL EFETIVO 1.724.709,11 1.801.573,36 4.46
CONVENIOS COM APMS/APAES 4.694.865,49 9.227.039,14 96.53
CONVENIOS COM PREFEITURAS 5.721.922,60 15.738.677,48 175.06
CONVENIOS COM EMPRESAS PRIVADAS 976.094,05 1.221.956,45 25.19
FUNDO ROTATIVO 16.236.108,47 20.644.227,96 27.15
DECOM-OBRAS/TAXAS DE FISCALIZACAO 1.040.229,21 1.527.731,31 46.86
ARMAZENAGEM - GENEROS 737.488,32 887.888,68 20.39
ANALISES LABORATORIAIS 364.847,84 469.033,62 28.56
TRANSPORTE - GENEROS ALIMENTICIOS / 462.592,08 762.025,61 64.73
BOLSISTAS - PROGRAMA BOLSA DE TRABALHO 685.189,02 281.289,38 (58.95)
GENEROS ALIMENTIICIOS (MERENDA ESCOLAR) 11.845.870,94 13.410.169,88 13.21
ASSEIO E CONSERVAGAO, SEGURANGA E 693.974,89 516.890,10 (25.52)
OBRAS E REPAROS, CONTRATOS FUNDEPAR. 20.145.927,13 13.137.902,34 (49.68)
MATERIAL PERMANENTE 2.287.010,28 7.588.986,30 231.83
DESPESAS GERAIS 1.554.983,53 927.554,55 (40.35)
TRANSFERENCIA LEGAL (PNAE, PMC CURITIBA). 0,00 240.698,00 100.00
OBRIGACOES TRIBUTARIAS (PASEP) 0,00 544.064,86 100.00
TOTAL 69.171.812,96 85.927.709,02 24,22

Fonte: Balangos Fundepar, Exercicios de 2001 e 2002.
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O comportamento da Educacéo no Estado do Parana, segundo dados obtidos junto a
FUNDEPAR, pode assim ser sintetizado:

DISCRIMINACAO 1.999 2.000 2.001 2.002
N° DE ESCOLA DA REDE ESTADUAL 2.126 2125 2.091 2.055
N°DE ESCOLA DA REDE MUNICIPAL 6.149 5.946 5.794 5514
N°DE ESCOLA DA REDE PARTICULAR 1.810 1.802 1874 1.845
N°DE ESCOLA DA REDE FEDERAL 9 9 10 10
TOTAL DE ESCOLAS DO ESTADO 10.094 9.882 9.769 9.424
N° DE MATRICULAS PRE-ESCOLAR 4.433 4.200 3.757 1713
N°DE MATRICULAS DE 1° GRAU - REGULAR 813.596 787.308 779.622 760.690
N°DE MATRICULAS DE 2° GRAU - REGULAR 456.290 433.151 417.382 407.751
TOTAL DE MATRICULAS DA REDE ESTADUAL 1.274.319 1.224.659 1.200.761 1.170.154
N° DE MATRICULAS PRE-ESCOLAR 141.488 149.935 150.323 153.622
N°DE MATRICULAS DE 1° GRAU - REGULAR 786.466 775.183 780.255 802.320
N° DE MATRICULAS DE 2° GRAU - REGULAR 113 102
TOTAL DE MATRICULAS DA REDE MUNICIPAL 928.067 925.220 930.578 955.942
N° DE MATRICULAS PRE-ESCOLAR 63.524 62.695 66.665 67.503
N°DE MATRICULAS DE 1° GRAU - REGULAR 131.943 129.718 130.820 130.098
N°DE MATRICULAS DE 2° GRAU - REGULAR 53.211 50.067 50.150 50.362
TOTAL DE MATRICULAS DA REDE PARTICULAR 248.678 242.480 247.635 247.963
N° DE MATRICULAS PRE-ESCOLAR 23 26 124 101
N°DE MATRICULAS DE 1° GRAU - REGULAR 433 439 434 469
N°DE MATRICULAS DE 2° GRAU - REGULAR 8.673 7.775 4.831 4.621
TOTAL DE MATRICULAS DA REDE FEDERAL 9.129 8.240 5.389 5.191

FONTE DE DADOS: Censo Educacional - FUNDEPAR

A funcéo Educacao, no Estado do Parana, é exercida pelas seguintes instituicées que
compdem a estrutura governamental:
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> Secretaria de Estado da Educacgéo

> Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parana - FUNDEPAR

» Colégio Estadual — CEP Fundo De Manutencdo Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF

» Fundo Rotativo — FUNDEPAR e,

» Paranaeducacio

O Estado do Parana obteve uma receita proveniente da arrecadacao de impostos no
valor de R$ 5.819.753.515,00, aplicando em educagdo um total de R$ 1.532.379.328,

0 que corresponde a um percentual de 26,33 % da receita liquida.

Tabelan®46
Gastos com Educacgéo — Exercicios de 1999 a 2002

Gastos com Educacéo

TiTULOS 1999 % 2000 % 2001 2002 %

Receita de Impostos (Base de Calculo) 3.742.175.089 4.517.016.303 5.045.648.718 5.819.753.515
Administragdo Geral 85.074.541 2,27% 88.556.755 1,96%| 103.065.540 2,04% 127.970.264 2,20%
Ensino Fundamental 645.316.488  17,24%, 716.934.426  15,87%) 737.917.939  14,62% 840.284.894  14,44%

Recursos Tesouro e Outras Fontes 118.988.753 3,18% 110.060.386 2,44% 54.684.705 1,08%) 42.463.605 0,73%

Transferéncias - FUNDEF 526.327.735  14,06%, 606.874.040  13,44%) 683.233.235  13,54% 797.821.289  13,71%
Ensino Médio 115.343.055 3,08% 117.088.083 2,59% 164.785.916 3.21% 189.288.512 3,25%
Ensino Superior 267.607.445,82 7,15% 283.617.146,46 6,28% 296.268.766 5,87% 298.653.202 5,13%
Educagéo p/Jovens e Adultos 4211997053  1,13% 2518049511  0,56% 22.126.033  0,44%] 23.034.060  0,40%
Educacao Especial 42.943.080,01 1,15% 45.821.188,32 1,01% 45.627.668 0,90% 50.372.438 0,87%
Obrigages Especiais 0,00 0,00% 3.120.190,18 0,07% 264.650 0,01% 134.154 0,00%
Tecnologia da Informagéo 0,00 0,00%| 0,00 0,00%] 2.094.065  0,04% 2.641.803  0,05%
Programas Integrados 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0 0,00%) 0 0,00%
Desp. Liquida ¢/ Educagéo 1.198.404.580,40  32,02%| 1.280.318.283,79  28,34%) 1.372.150.578  27,19% 1.532.379.328  26,33%

(-)Ensino Superior 267.607.446 7,15% 283.617.146 6,28% 296.268.766 5,87% 298.653.202 5,13%
Gasto ¢/ Educ. s/ Ens. Sup 930.797.135  24,87% 996.701.137  22,07%) 1.075.881.812  21,32% 1.233.726.126  21,20%
Aplicagéo no Ensino Fundamental Em R$ % Em R$ % Em R$ % EmR$ %
Base de Calculo (25% da Receita de Impostos) 935.543.772 1.129.254.076 1.261.412.180 1.454.938.379
Minimo Exigido c/Ensino Fundam. (60%) 561.326.263 677.552.445 756.847.308 872.963.027
Aplicagdo em Ensino Fundamental 645.316.488  68,98% 716.934.426  63,49%) 767.225.128  60,82%) 871.795.281  59,92%

Obs: Os limites com Educagao, relativos ao exercicio de 1999, foram ajustados, conforme parecer do Relator.
Fonte: Relatério do Balango Geral do Estado, Exercicios de 1999 a 2002.
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Gréfico n°® 12
Aplicagdo em Educagéo — Exercicios de 1999 a 2002

2,77%

~ “ Administrago Geral
" Transferéncias - FUNDEF-
=Ensino Superior NMEducagao pidc
mEducacéo Especial | Obrig.Espec.+' Tecnol.da Inform.

Fonte: Tabela n° 45

3.3. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO:

Com a finalidade de tracar uma diretriz basica de cumprimento do mandamento
constitucional, a Constituicdo Federal de 1988 vinculou recursos a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino.

O limite minimo consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, para os gastos com
a manutencdo e desenvolvimento do ensino sdo de pelo menos 25% da receita
resultante de impostos, somadas as Transferéncias.

Em uma analise interpretativa do § 3° do art.212 da Constituicdo Federal, que prevé
“a distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacéo”, ha
correntes que entendem que as despesas tidas com o Ensino Superior ndo devem
integrar o percentual de 25% para a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

O programa denominado Universalizacdo e Desenvolvimento Educacional, que
obteve do Governo do Estado o aporte de recurso no montante de R$
1.176.544.652.61, abrange, dentro do subprograma Gestdo da Educacdo, as
seguintes acfes afetas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

139




Sy

i)

3.3.1. Para o Ensino Fundamental

» Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Educacédo Pré-
Escolar

O Parana ofertou o ensino fundamental em 1842 estabelecimentos a um total de 716
mil alunos. Em decorréncia da parceria realizada entre governo e municipios diminuiu
a atuacao da rede estadual no ensino de 12 a 82 séries e pré-escolar, acarretando
uma maior municipalizacdo do ensino neste dmbito. A rede privada, por sua vez,
permaneceu praticamente inalterada, com 60 mil alunos matriculados.

Com a redistribuicdo dos recursos do Salario Educacdo — Cota Estadual (Lei
13.116/2001), ocorrida com repasses financeiros entre o Governo do Estado e 394
prefeituras, totalizou um investimento de R$ 28,1 milhdes de reais.

» Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — Administracao
FUNDEF

Em 1993, 81% dos municipios paranaenses haviam aderido ao termo cooperativo de
municipalizacdo do ensino fundamental. A partir de 1995 os grandes municipios do
Estado integraram a municipalizacdo. Com as parecerias municipais facilitou-se a
implantagdo, em 1997, do Fundo de Manutengcédo e Desenvolvimento do Ensino e
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, no Estado.

No exercicio de 2002, a municipalizagdo do ensino fundamental ocorreu em 97% dos
municipios paranaenses, totalizando um investimento de R$ 49,100 milhdes, com
suplementacdo orcamentaria no valor de R$ 23.8 milhdes para atender aos
Programas Transporte Escolar e Municipalizacdo do Ensino, sendo que apenas no
transporte escolar foram gastos, em 2002, R$ 14.449.724,89 para 394 prefeituras,
contra os R$ 7.5000.000,00 realizados em 2001, em 364 municipios, conforme
informou a SEED.
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3.3.2. Para o Ensino Médio

» Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Médio e Pos-Médio

Na ultima década, houve um crescimento consubstancial na rede estadual, em raz&éo
do aumento da oferta de matriculas ocorrido. Com a transferéncia da
responsabilidade pelo ensino fundamental para os municipios, houve forte
investimento do governo estadual na expansao de matriculas do ensino médio. Em
1991, o Parana contava com 236 mil matriculas no ensino médio, das quais 186 mil
na rede estadual, 44 mil na rede privada e 6 mil em escolas técnicas federais. No ano
de 2000, esse total subiu para 491 mil, um crescimento de 108% . Nos 1062
estabelecimentos estaduais que ofertaram o ensino médio foram beneficiados 416 mil
alunos.

Houve, entretanto, nos ultimos dois anos, um decréscimo, ndo na oferta, mas na
procura pelas vagas ofertadas para o ensino médio, o que se atribui a diminuigédo da
idade minima permitida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo de 16 para 14
anos de idade, provocando conseqlentemente um aumento nas matriculas na area
da Educacao de Jovens e Adultos.

O total de investimentos no ensino médio e pds-médio, no exercicio de 2002,
considerando as despesas com pagamento de pessoal e demais investimentos foi de
R$ 189.288.512, incluida suplementacdo orcamentaria de R$ 25 milhdes para
despesas com pessoal.

3.3.3. Para o Ensino Especial

» Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgéo Especial

A SEED mantém 350 convénios de Cooperacdo Técnica e Financeira com
Instituicbes mantenedoras de Escolas de Educacdo atendendo a 34.343 alunos,

utilizando para tanto R$ 50.372.438,00.
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3.3.4. Para a Educacéo de Jovens e Adultos

» Manutencéo e desenvolvimento da Educacao de Jovens e Adultos

Com diversas modalidades, atendeu a aproximadamente 350 mil jovens e adultos em
processo de escolarizagéo, incluindo cursos semipresenciais.

Em 2002, o Parana ofertou o ensino de jovens e adultos presencial em 355
estabelecimentos da rede publica, com 67 mil alunos matriculados, além dos Termos
de Cooperacdo com instituicdbes privadas, totalizando um investimento de R$
23.034.060,00.

O aumento da procura pela Educacdo de Jovens e Adultos nos ultimos dois anos,
conforme mencionado no tépico sobre o Ensino Médio, em virtude da diminuicdo da
idade minima (14 anos) para o ingresso de jovens nesta modalidade de ensino,
mostra o seu lado negativo, vez que demonstra que mais jovens vém deixando de
freqlentar o ensino médio para optar pelos cursos rapidos — supletivos — que em
muitos casos nao exige a frequiéncia do aluno a sala de aula, os quais por sua vez,
por imperiosa necessidade trocam a escola pelo trabalho.

Tudo isto acarreta uma baixa qualidade de aprendizagem no que se refere ao jovem
de 14 anos, se comparado ao aprendizado obtido com a frequéncia do aluno ao
ensino médio, o qual teve uma queda, deixando a Secretaria de Educacdo de
informar na Prestacdo de Contas relativas ao exercicio de 2002, os quantitativos de
matriculas realizadas no periodo.

3.4. DO ENSINO FUNDAMENTAL

O art. 60 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias determina que “nao
menos de 60% dos recursos a que se refere o caput do art.212 da CF serao
destinados manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamenta; com o objetivo
de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do
magistério”. Portanto, pelo menos 60% dos 25% da receita Estadual resultante da
arrecadacao de impostos devem ser aplicados no Ensino Fundamental.

142




Sy

i)

Foram aplicados no exercicio de 2002 recursos de R$ 871.795.281,00, equivalentes a
59,92 % do total de R$ 1.454.938.379 correspondente a 25% da receita de Impostos
do Estado do Parana, o que significa dizer que, por 0,08% do total despendido com o
Ensino Fundamental, deixou de cumprir integralmente o preceito do art.60, do ADCT
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo.

3.5. COMPARATIVO FisicO-FINANCEIRO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS, POR
PROJETO E ATIVIDADES:

Esta analise visa conjugar a execucdao fisica a financeira do Estado, através da qual
se confrontam 0S recursos previstos no orgcamento para cada atividade ou projeto
com os efetivamente realizados (empenhados), bem como, verificar-se o
cumprimento das metas previstas para o exercicio de 2002.

3.5.1. No programa 19 - Universalizagdo e Desenvolvimento do Ensino
Educacional

» Da Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo de Jovens Adultos -
Atividade 2140

Com R$ 23.452.620 programados e realizados R$ 23.150.449,04, foram transferidos recursos
aos Municipios de Assis Chateaubriand, Barrac&o e Londrina, através de celebracéo de Termos
de Cooperagdo Técnica Financeira e, no Estado foram mantidos o pessoal administrativo em
355 escolas das 417 previstas, que ofertam o ensino supletivo, capacitando 2689 dos 5000
profissionais previstos e, realizando exames de supléncia para 125.877 alunos, ultrapassando a

meta de 80.000 alunos.

» Da Manutencao e Desenvolvimento Da Educacédo Especial — Atividade 2141

Foram utilizados R$ 50.372.438,38 dos R$60.120.830 do previsto no or¢gamento na manutengao
de termo de Cooperagdo Técnica Financeira com 350 instituicdes, e na garantia de oferta de
136 cursos de especializacdo em diferentes areas de deficiéncia, superando a meta para 259
instituicbes e 30 cursos. Por outro lado, deixou de apoiara a realizagdo do Congresso Brasileiro
de Educacdo Especial em Curitiba, também n&o manteve os 2056 funcionarios nos

estabelecimentos de ensino que atendem educacao especial, nem foi adquirido material.
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» Da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF - Atividade 2137

Com R$ 370 milhdes ou 31,5% do total do programa, apresentando acréscimo de 1,09% em
relacdo ao exercicio de 2001. Conforme Relatério de Metas Fisicas a previsdo para esta
atividade era manter o pessoal de ensino fundamental em 1.789 escolas do Estado do Parana e

foi realizada em 1.842 escolas, ultrapassando, portanto, a meta prevista em 2,96%.

» Da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — Administracéo
do FUNDEF — Atividade 2143

Absorveu R$ 179,2 milhGes ou 15,23% do total, através da transferéncia de recursos a 28
municipios parceiros da Municipalizagdo do Ensino/Fundef e a 394 municipios que atendem o

Programa de Transporte Escolar.

» Da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Médio e Pdés Médio —
Atividades 2139 e 2144

No valor de R$ 123,3 milhdes ou 10,49% do total, apresentando decréscimo de 0,24% em
relacdo ao exercicio de 2001. Estes recursos foram utilizados na manuten¢cdo do pessoal
administrativo em 1.062 colégios que ofertam ensino médio e pés-médio, apesar de ter
realizado 99,78% da previsao, deixou de capacitar 3.360 participantes em parceria com 0
Governo Federal, adquirir 7.300 equipamentos para estabelecimentos de ensino que ofertam o
ensino profissionalizante, reformar a estrutura fisica de 15 centros de educagédo profissional e

. . . . 2 o .
ainda deixou de construir, ampliar e reformar 11.600 m~ em colégios agricolas.

» Da Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Educacgao
Pré-Escolar - Atividade 2138

No valor de R$ 77,4 milhGes representando 6,58% do total deste programa. Exerceu a
celebragdo do Termo de Cooperacdo Técnico—Financeira com o Conselho Indigena de
Guarapuava, a celebracdo do Termo de Cooperacdo Técnico—Financeira com o Conselho
Indigena de Londrina, a manutencdo de pessoal administrativo em 1.842 escolas da Rede
Puablica estadual, promoveu a capacitacao de 4.494 profissionais da educacdo, a execugdo em
parceria com o Governo Federal do Programa Dinheiro Direto na Escola em 1.825 escolas e a
redistribuicdo do Salario-Educacgdo — Cota Estadual, conforme Lei Estadual n® 13.116/01 em 394

municipios.
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» Da Manutengédo e Gerenciamento da Estrutura Administrativa — Atividade
2134

Com as atividades de manutencéo e gerenciamento da estrutura administrativa da Secretaria de
Estado da educacdo que compreende a sede, os 32 nucleos Regionais da Educacao, o Centro
de Treinamento — CETEPAR e ainda o Conselho Estadual da Educagdo — CEE, foram utilizados
recursos da ordem de R$58.589.282,61, apesar de previsto na Lei Orgamentéria
R$64.631.105,00, e ainda, a execucao do Programa de Registro da Vida Escolar do Aluno,
deixando de atingir a meta prevista para 1.475 milh8es de alunos, para atingir 1.286 milh&es de

alunos.

» Recursos do Tesouro Geridos pelo Paranaeducacéo — Atividade 2142

Recursos do Tesouro Geridos pelo PARANAEDUCACAO - Servico Social Autdnomo, cuja
finalidade é auxiliar a Gestdo do Sistema Estadual de Educacao, vinculado orcamentariamente
a Secretaria de Estado da Educacao na Atividade 2142. Exerceu a manutencado do Contrato de
Gestdo firmado com a SEED, a capacitacdo de 140 profissionais aos Nucleos Regionais de
Educacdo e a administracdo e suprimento de 17.592 funcionarios da SEED nas fung¢fes
administrativa e pedagoégica. Dos recursos alocados neste programa foram despendidos R$ 134
milhdes que representaram 11,40% em relacdo ao total, com evolucao de 63,21% em relacdo

ao exercicio anterior.

» Manutencdo e Gerenciamento da Estrutura Administrativa do CEPR -
Atividade 2148

No valor de R$3.052.771,54, estes recursos foram utilizados na manutencao e Gerenciamento
do Colégio Estadual do Parana, na oferta de 3.941 vagas para o ensino médio, enquanto
estavam previstas 4.500 vagas; manutencédo da estrutura fisica de 3 (trés) prédios; aquisi¢éo de
356 livros didaticos, ultrapassando a meta para 20 livros; realizacdo de 259 sessdes educativas
no planetario, ficando aquém da previsdo para 300 sessdes; oferta de cursos de linguas
estrangeiras a 580 alunos, transpondo a meta para 500 alunos; oferta de cursos de capacitacdo
para 25 servidores, cinco a menos do que o previsto; Oferta de cursos de artes para 860 alunos,
260 além da previsdo contida na Lei Orgcamentaria; e oferta de treinamento desportivo para 973

alunos, transpondo a meta de 800 alunos treinados.
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» Administragdo das Atividades Da FUNDEPAR - Instituto De
Desenvolvimento Educacional do Parana — Atividade 2157

Dos R$ 5.261.009,00 alocados a FUNDEPAR, foram utilizados R$ 4.281.394,82. N&o houve
metas para esta atividade uma vez que os recursos foram utilizados apenas para a manutencao
da estrutura da FUNDEPAR.

> Administracéo de Servicos de Energia Elétrica, Agua e Esgoto e de Telefonia
— Atividade 2135.

‘ PREVISTO REALIZADO

‘ R$ 15.290.990,00 R$ 14.749.869,21

» Administracdo de Servicos e Recursos de Informética e e Valorizagdo do
Magistério — Atividade 2136

‘ PREVISTO REALIZADO

‘ R$ 5.393.104,44 R$ 6.101.226,00

» Infra-Estrutura e Apoio Logistico a Rede Escolar e ao Estudante — Atividade
2158

Dos recursos previstos foram realizados 93,99% ou R$ 72,7 milhdes representando 6,18% do
total. Executou reparos em 511 escolas da rede publica, enquanto a meta constante na Lei
Orcamentaria previu reparos em 2.100 escolas; adquiriu materiais e equipamentos e procedeu a
analise, armazenagem e transporte de materiais e equipamentos para 1.446 escolas da rede
estadual, enquanto a meta prevista foi de 2.100 escolas; adquiriu géneros alimenticios para o
Programa Estadual de Alimentacdo Escolar para 465.410 alunos, enquanto a meta foi de
600.000 alunos; transferiu recursos do Fundo Rotativo para 2.052 escolas da rede estadual;
administrou o programa Bolsa Iniciacdo ao Trabalho BIT/COPEL para 458 alunos; e construiu,

melhorou e ampliou 19.592 m2 da rede estadual de ensino, ultrapassando a meta de 12.160 m2.
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» Infra-Estrutura e Apoio Logistico a Rede Estadual e Usinas de Conhecimento
— Atividade 2159

Dos recursos alocados ao projeto — R$ 1.775.950,00 — foram despendidos R$ 1.293.046,97, os
quais foram utilizados para a conclusdo de 3 Usinas do Conhecimento em diversos municipios,
enquanto havia sido prevista a concluséo de 5 Usinas. A meta que previa o desenvolvimento de
programas e atividades sdcio educativas para a comunidade por meio de convénios, nédo foi

realizada.

» Encargos com Precatdrios — FUNDEPAR — atividade 9012

PROJETO ATIVIDADE NAO REALIZADO

3.5.2. Expanséo e Melhoria Do Ensino Publico — Programa 21

» Projeto Expansdo, Melhoria, e Inovacdo no Ensino Médio Do Parana —
Projeto- Atividade 1050

O projeto absorveu R$ 38.338.015,24 dos R$ 42.812.720 previstos no orcamento para a
execucdo das seguintes metas: Celebracdo de convénio para execucdo das acdes de suporte
técnico administrativo e Celebracdo para a implementacdo e execucdo do programa de
capacitacdo da SEED, ambos em Curitiba, sendo que a previsdo era de celebracdo de Termo
de Cooperagdo Técnica e Financeira com a Agéncia de Desenvolvimento-Paranatec, bem como
a celebracéo de contrato de Gestdo com a Universidade do Professor. No Estado foi realizada a
capacitacdo de 54.267 professores da educacdo para o ensino médio, ultrapassando a meta de
20.000 cursistas; executado o Projeto Vale Saber, com 13.950 bolsas de estudo, portanto,
aquém das 10.000 previstas; Aplicada a avaliacdo do rendimento escolar — AVA — 2002 — para
420.000 alunos, ndo prevista como meta a atingir; Adquiridos equipamentos de laboratério de
quimica, fisica e biologia em 660 escolas, também n&o prevista no programa em tela e, ainda,
foram construidos 5.6667 m2 de escolas. Deixou, entretanto de realizar as metas para equipar
os estabelecimentos de ensino com material pedagégico e acervo bibliografico de 1000 livros,
tampouco adquiriu softwares educacionais para 1000 estabelecimentos de ensino, ampliou ou

equipou a estrutura da rede de comunicagéo de dados da educacéo.
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» Projeto Expansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do Parana —
PROEM/BID — FUNDEPAR.

Projeto que obteve R$ 22.381.868,22 dos R$ 25.581.610,00 da Lei Orgamentéria, para a

realizacdo das metas abaixo, cujos quantitativos ndo foram atingidos conforme previsto:

0 Execucdo de reparos em 511 unidades escolares da rede estadual, enquanto a

previséo era de 2.100;

0 Aquisicdo de materiais e equipamentos para a 1.446 escolas, quando a previsao era

para 2100 escolas;

o Andlise, armazenamento e transporte de materiais equipamentos para 1446

escolas, com previsdo para 2100 escolas €;

0 Aquisicdo de géneros alimenticios para o Programa Estadual de Alimentacdo para
465.410 alunos, cuja previséo era para 600.000.

Para uma visualizacdo das despesas realizadas, na area de educacéo, incluindo o
ensino superior, por programas, e unidades orcamentarias, tem-se o quadro abaixo

de programas e atividades:
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DDNENM/RIN _

Darané

SIGLA Real.
UNIDADE PROGRAMA/PROJETO- ORGCAMENTO | AUTORIZADO 0
ORCAMENTARIA | ENTIDAD| P/A ATIVIDADE INICIAL FINAL % REALIZADO | / Aut.
UNIVERSALIZACAO E
DESENVOLVIMENTO | 1.094.112080.00| 1.208.695.150,00 120,475¢[ 1109214339 97,37
EDUCACIONAL
Manuteng&o e Gerenciamento da 9065
Diretoria Geral SEED | 2134 | Estrutura Administrativa da 74.017.480,00 64.631.105,00 87,32% | 58.589.282,61 %
ccen
Administragdo de Servigos de 96.46
Diretoria Geral SEED | 2135 | Energia Elétrica, Agua e Esgoto 14.936.440,00 15.290.990,00 102,37%| 14.749.869,21 %
a An Talafania ccen
Lo Administracéo de Servigos e 0 88,39
Diretoria Geral SEED | 2136 Recursos de Informatica— SEED 4.770.000,00 6.101.226,00 127,91% 5.393.104,44 %
Superintendéncia de Manutengao e Desenvolvimento 99.72
Educacio SEED | 2137 |do Ensino Fundamental e de 384.238.880,00)  371.698.880,00 96,74% | 370.654.710,78 0/

g \/alarizan3na An ManictArin 0
Superintendéncia de Manutengao e Desenvolvimento 9850
Edﬁcagéo SEED | 2138 |do Ensino Fundamental e da 83.138.370,00 78.584.040,00 94,52% |  77.404.855,59 %
Superintendéncia de Manutencdo e Desenvolvimento 0 99,78
Educacio SEED | 2139 do Ensino Médio e Pds Médio 100.855.300,00{  123.655.300,00 122,61%| 123.382.40157, %
Superintendéncia de Manutenc&o e Desenvolvimento 98.24
Educacio SEED | 2140 | da Educacdo de Jovens e 24.385.600,00 23.564.020,00 96,63% | 23.150.449,04 %
Superintendéncia de Manutengéo e Desenvolvimento 0 99,31
Educacio SEED | 2141 da Educacao Especial 55.070.830,00 50.720.830,00 92,10% | 50.372.438,38 %
Superintendéncia de| - gpepy | 14 | Recursos do Tesouro Geridos 86.000.00000 135.183.05,00 157,19% 134.075.538,83 2.0
Educacdo pelo Paranaeducacédo %

. A Manutengao e Desenvolvimento
Egﬁﬁ;g;eondenc'a U¢| SEED | 2143 doEnsino Fundamental - Adm. | 162.008.76000] 185.938.760,00 114,71% 179.210.200,13 9?,)038

CIINNED
Superintendéncia de Manutengao e Desenvolvimento 89.33
Educagdio SEED | 2144 | do Ensino Médio e P6s-Médio- 56.133.500,00 65.120.879,00 116,01%, 58.169.830,00 %
Adminictran3n
-~ Manutenc&o e Gerenciamento da
gg'rz?]';’ Estadual do|  gpery | 2148 | Estrutura Administrativa do 347459000  3.276.860,00 9431% |  3.052.771,54 9?,}016
FUNDEPAR SEED | 2157 | AJmnUaco das Alkidades da| 6 048 09000 5261.00000 869%% | 4.281.304,82 533
FUNDEPAR SEED | 215g | IM-EStiulra e Apoio Logistico | 37 749 6100/ 77.415.250,00 205,07%  72.764.749,70] *>:°°
a Rede Escolar e ao Estudante %
Infra-Estrutura e Apoio Logistico 7281
FUNDEPAR SEED | 2159 |4 Rede Estadual e Usinas de 480.000,00 1.775.950,00 369,99% 1.293.046,97 %
ranharimantn
EXPANSAO E MELHORIA 0 88,78
DO ENSINO PUBLICO 97.800.000,00 68.394.330,00 69,93% 60.719.883,46 %

- Anpi Projeto Expanséo, Melhoria e

Egﬁi;g;eonde“”a % SEED | 1050 | Inovagdo no Ensino Médiodo | 5080000000  42.812.720,00 6260% | 38.338.015.24) 59
Projeto Expanséo, Melhoria e &t
FUNDEPAR SEED | 1063 | Inovagdo no Ensino Médio do 47.000.000,00 25.581.610,00 37,41% | 22.381.868,22
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DESENVOLVIMENTO DO 454.040.640,00/ 360.514.345,00 79,40% | 263.115.825,62 72,98
ENSINO SUPERIOR R e B I
Administragao de Servigos de 9967
Diretoria Geral SETI 2181 | Energia Elétrica, Agua e Esgoto e de 450.790,00 450.790,00/ 100,00% 449.317,29 0/’0
Talafania  QETI
_— Administragdo de Servicos e 0 75,48
Diretoria Geral SETI 2182 Recursos de Informética— SETI 85.000,00 85.000,00, 100,00% 64.162,10 %
Diretoria Geral | SETI | 2183 | Sesté0 do Sistema Educacional 2209100  2.304.027,00 192% | 196404087 S22
Superior %
Administracéo e Manutenc&o do 0 24,32
UEL SETI 2193 Ensino Superior na UEL 120.122.410,0| 131.926.246,00| 22,42% | 110.425.801,81 %
Administracéo e Manutenc&o do 0 65,48
UEPG SETI 2196 Ensino Superior na UEPG 85.334.820,00[ 89.882.088,00 105,33%| 58.851.476,41 %
Administracéo e Manutenc&o do 0 83,65
UEM SETI 2198 Ensino Superior na UEM 115.276.420,00, 130.271.328,00) 113,01%| 108.965.540,26 %
Administracéo e Manutenc&o do 0 70,32
UNICENTRO SETI 2201 Ensino Superior na UNICENTRO 28.912.380,00[ 30.076.875,00, 104,03%| 21.149.663,06 %
Administracéo e Manutenc&o do 0 63,36
UNIOESTE SETI 2203 Ensino Superior na UNIOESTE 68.706.400,00[ 71.718.830,00 104,38%| 45.441.163,72 %
Desenvolvimento do Ensino Superior| ' 20,99
UNESPAR SETI 2205 da UNESPAR 295.000,00, #DIV/0! 61.930,59 %
Desenvolvimento do Ensino Superior] 0 57,99
UNESPAR SETI 2206 em Comélio Procdpio 5.043.840,000  4.996.823,00 99,07% 2.897.469,12 %
Administracdo e Manutengéo do 05.77
UNESPAR SETI 2208 | Ensino de Filosofia, Ciéncias e 2.362.300,00  2.281.354,00, 96,57% 2.184.768,28 %
I Atvran Aa Tanara=inha
Administracdo e Manutengéo do 88.75
UNESPAR SETI 2210 | Ensino de Educagao Fisica em 972.900,00: 999.453,00] 102,73% 886.984,44 %
Tanarvasinha
Administracéo e Manutenc&o do " 83,34
UNESPAR SETI 2212 Ensino de Direito do Norte Pioneiro 1.182.410,000  1.192.551,00, 100,86% 993.884,22 %
Administracéo e Manutenc&o do 0 90,07
UNESPAR SETI 2214 Ensino Superior em Apucarana 2.594.060,00  2.737.932,00, 105,55% 2.466.164,60 %
Administracéo e Manuteng&o do 0 93,58
UNESPAR SETI 2216 Ensino Superior em Paranagua 1.820.450,000  2.001.239,00 109,93% 1.872.665,32 %
Administracéo e Manuteng&o do 0 59,73
UNESPAR SETI 2218 Ensino Superior em Campo Mouréo 6.562.060,00  6.394.088,00 97,44% 3.819.062,57 %
Administracéo e Manuteng&o do 0 96,90
UNESPAR SETI 2220 Ensino Superior na EMBAP 3.778.380,000  3.707.085,00 98,11% 3.592.120,09 %
Administracéo e Manutenc&o do 0 93,56
170 SETI 2222 Ensino Superior na FAP 2.587.320,000  2.772.350,00, 107,15% 2.593.825,80 %
Administracéo e Manutenc&o do 0 67,59
171 SETI 2224 Ensino Superior em Paranavai 4.661.400,000  4.753.707,00| 101,98% 3.212.901,52 %
Administracéo e Manutenc&o do 0 45,88
172 SETI 2226 Ensino Superior em Unido da Vitéria 3.587.300,00  3.593.825,00, 100,18% 1.648.685,36 %
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3.5.3. Principais Causas Do Nao Cumprimento Ou Cumprimento Parcial De
Algumas Metas:

Conforme se pode observar da analise das a¢fes realizadas no campo da educacao,
algumas metas ndo foram realizadas, ou ficaram aquém do previsto, ou ainda
ultrapassaram as previsfes, contidas no relatério de metas da Secretaria de Estado
da Educacéo.

Visto isto, procurouse “in loco” as causas que levaram as discrepancias obtendo-se
as seguintes justificativas:

No que se refere ao numero de matriculas inferior ao previsto, tem-se que houve a
oferta para as vagas divulgadas, sem que, entretanto, tenha havido a correspondente
procura.

Quanto a aquisicdo de material bibliografico e softwares néo realizados, foi
esclarecido que, em face da mudanca de gestdo na Secretaria de Educacédo ocorrida
em agosto de 2002, foram suspensas as licitagbes Iniciadas para tanto.
Posteriormente, em outubro, se iniciou o periodo de transicdo quando ficaram
suspensas todas as aquisi¢cdes para fins de avaliacdo pela nova equipe de governo
gue assumiu em 2003.

Entretanto, 0s recursos previstos para a execuc¢do das metas nao realizadas foram
utilizados em outras agcées como na capacitagcao profissional, cuja realizagéo superou
em muito o previsto.

Em relacdo a manutencdo do pessoal nos estabelecimentos de ensino que atendem
a educacdao especial, bem como quanto a aquisicdo de material didatico para estes
estabelecimentos, que nao aconteceram, a SEED n&o tem controle sobre suas
execucdes visto que tal atribuicdo esta afeta as APPAES.
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Dos gastos com pessoal, excluindo-se o mantido pelo ensino superior:

ESPECIFICAGAO FONTE DO TESOURO FUNDEF TOTAL
MAGISTERIO 192.470.604,68 362.629.073,74 555.099.678,42
ADMINISTRATIVO 122.498.861,43 128.753.587,92 251.252.449,35

PARANAEDUCAGAO

50.702.070,24

77.739.947,42

128.442.017,66

TOTAL

365.671.536,35

569.122.609,08

934.794.145,43

De um total de R$ 1.233.726.126,00 referentes as despesas realizadas com a
educacéo, foram gastos R$ 934.794.145,43, com pessoal, ou seja, 76%.

3.6. FUNDEF

O Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF tem por fim arrecadar recursos do Estado e dos
Municipios, redistribuindo-os proporcionalmente ao niumero de alunos matriculados
no Ensino Fundamental tendo sido instituido pela Emenda Constitucional n® 14/96,
Lei Federal n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, e pela Lei
Federal n°® 9.424/96, que determinaram critérios operacionais e de controle na
aplicacao dos recursos governamentais na manutencao e desenvolvimento do ensino
fundamental.

O artigo 1° da Lei Federal n° 9.424/96, estabelece a seguinte composicado para
recursos repassados ao FUNFEF:

» 15% dos seguintes recursos
Dos Estados:
o ICMS;
o IPI - Exportacao e,
0 Fundo de Participacdo dos Estados
Inclui-se na base de calculo o montante de recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Uniédo
aos Estados, Distrito Federal e Municipios a titulo de compensacao financeira pela perda de receitas

decorrentes da desoneracgdo das exportacdes — Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir).
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ORIGENS E APLICAGOES DOS RECURSOS DO FUNDEF

ORIGEM DOS RECURSOS

TITULOS VALOR -R$ %
SALDO FINANCEIRO DE EXERCICIOS ANTERIORES 14.999.852,30 | 2,25%
RECEITA DO FUNDEF 641.515.229,31 | 96,41%
RENDIMENTOS APLICACAQ FINANC. DO EXERCICIO 8.922.333,79 1,34%
TOTAL DAS RECEITAS (1) 665.437.415,40 | 100,00%
APLICAGAO DOS RECURSOS

DESPESAS PAGAS APLICADAS NA VALORIZA(}AO DO MAGISTERIO

. 410.988.529,32 | 61,76%
NO MINIMO - 60% DOS RECURSOS
Cont. por Tempo Determinado - CLT 112.874.689,70 | 16,96%
Salario Familia - Estatutarios 856,25 0,00%
Previdéncia - Parcela Empregador 20.415.008,09 3,07%
Vencmtos. e Vantagens Fixas - Efetivo 220.728.792,06 | 33,17%
FGTS - Regime Celetista 8.429.326,54| 127%
Salario Familia - Pesoal Temporario 105.185,36 0,02%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 75.215,74 0,01%
Outras Despesas de Pessoal - Paranaeducacao 40.137.952,53 6,03%
Despesas Empenhadas e Ndo Pagas - RP para 2003 8.221.503,05 1,24%
DESPESAS PAGAS APLICADAS NA MANUT. E DESENV. DO ENSINO

. 217.016.624,14 | 32,61%
NO MAXIMO - 40% DOS RECURSOS
Cont. por Tempo Determinado - CLT 27.278.127,60 4,10%
Salario Familia - Estatutérios 29.971,25 0,00%
Vencmtos. e Vantagens Fixas - Efetivo 89.683.186,61 | 13,48%
INSS 4.156.231,15| 0,62%
FGTS - Regime Celetista 1.944.936,21 0,29%
Salario Familia do Pessoal Temporario 456.754,48 0,07%
Outras Obrigacdes Patronais 67,99 0,00%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 5.204.312,63 0,78%
Remun. Pessoal Administrativo - CLT Paranaeducacao 37.601.994,89 5,65%
Programa Transporte Escolar 14.199.538,14 2,13%
Municipalizacdo Fundef 18.948.769,87 2,85%
Telepar, Copel e Sanepar 8.191.801,13 1,23%
Despesas Empenhadas e Ndo Pagas - RP para 2003 9.320.932,19 1,40%
TOTAL DAS DESPESAS (2) 628.005.153,46 | 94,37%
Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2001 14.327.345,76 |  2,15%
DISPONIBILIDADES DO FUNDEF P/ EXERC. SEGUINTE 23.104.916,18 3,47%

INFORMACOES COMPLEMENTARES

RECURSOS DO FUNDEF AOS MUNICIPIOS DO ESTADO ©) 613.866.047,79
TOTAL DO RECURSOS DO FUNDEF PARA O ESTADO DO PARANA (1+3) 1.255.381.277,10
Valor min. por aluno/ano, conf. Dec. Fed. 4.103 de 24/01/2002 12 a 42 série 418,00
Valor min. por aluno/ano, conf. Dec. Fed. 4.103 de 24/01/2002 52 a 8? série 438,90
Valor min. por aluno/ano, conf. Dec. Fed. 4.103 de 24/01/2002 Ed. Especial 438,90
N° de alunos matriculados conf. Censo/01 1.570.158
Valor per capita por aluno/ano do Estado/Municipios 799,53
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O Estado do Parana repassou em 2002 para o FUNDEF, na conta n° 58051-1,
agéncia 3793-1, do Banco do Brasil, conforme dispde o art.3° da Lei n°9.424/96 - o
valor de R$ 805.219.136.06. Em contrapartida, o governo do Parana recebeu, do
FUNDEF recursos na ordem de R$ 641.515.229,31, ou seja com uma defasagem de
R$ 163.703.906,75, recurso este que foi considerado como investimento em
Educacéo.

O valor per capita por aluno/Ano para o Parana ficou em R$ 799,53, superando os
valores minimos atribuidos em R$ 418,00 para alunos de 12 a 42 série, e em R$
438,90 para os alunos de 5% a 82 série, para o exercicio 2002, de acordo com o
preceituado no art. 6° da Legislacdo do FUNDEF.

O total das receitas do FUNDEF foi de R$ 665.437.415,40, composto pelo saldo
financeiro de exercicios anteriores — R$ 14.999.852,30; da receita do FUNDEF ja
mencionada e; dos rendimentos da aplicacdo financeira do exercicio — R$
8.922.333,79.

3.6.1. Aplicacédo Dos Recursos

A Lei 9.424/96 estabeleceu em seu artigo 7°, que pelo menos 60% dos recursos
oriundos do FUNDEF devem ser usados para a remuneracdo dos profissionais do
Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico.

O Estado do Parana, cumprindo o limite legal, gastou R$ 61,76% dos recursos do
FUNDEF na valorizacdo do magistério, e, 32,61% , na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, abaixo, portanto do teto legal de 40%, totalizando um
gasto de R$ 628.005.153,46, com um saldo referente a despesas de restos a pagar
do exercicio de 2001, e disponibilidades do FUNDEF para o exercicio seguinte.

3.6.2. Controle Social

Conforme disposi¢ao contida no art. 4° da Lei 9.424/96, cabe ao Conselho Estadual
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, o acompanhamento sobre a
reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNDO, o qual deve ser
composto, no ambito Estadual por “no minimo sete membros”, representando,
respectivamente:

» O Poder Executivo estadual;
» Os Poderes Executivos Municipais;

» O Conselho Estadual de Educacéo;
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Os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental,
A seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UDIME;

A seccional da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo — CNTE e€;

YV V VYV VY

A delegacia regional do Ministério da Educacao e do Desporto — MEC.

O Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, no
Parana, elaborou através de uma comisséo especial, Parecer de analise da aplicacdo
dos recursos do FUNDEF, referente ao exercicio de 2002, o qual compde a prestacao
de contas do FUNDEF perante este Tribunal de Contas, donde se pode observar sua
constituicdo, composta por oito membros, satisfazendo, portanto, a exigéncia contida
no art. 4° da Lei 9.424/96.

Traz o referido parecer quadro demonstrativo do nimero de alunos e dos valores
repassados pelo FUNDEF desde 1998 até 2002, o qual repete-se aqui:

FXFRCICIO NODF Al LINOSDO VAl OR DO FLINDFF -PR 0 DF ALUMENTO VAI OR MFDIO POR % DF ALUIMENTO
1998 1.651.437 690.760.500,00 - 418,28 -
1999 1.671.358 802.976.100,00 16,2% 480,43 14,9%
2000 1.563.083 936.143.442,89 16,6% 598,91 24,7%
2001 1.573.083 1.057.354.430,61 12,9% 672,15 12,2%
2002 1.570.158 1.255.381.277,10 18,7% 799,53 18,9%

Relata, ainda, a receita do FUNDEF, relacionando os restos a pagar da fonte 45 —
FUNDEF- cujo saldo € de R$ 672.506,54, bem como faz analise da despesa
verificando o cumprimento do art. 7° da Lei 9.424/96 e, comparando os valores
empenhados com os valores pagos resultando em um saldo de R$ 17.542.434,24.

Confrontando a receitas com as despesas ocorridas em 2002, o Conselho elaborou o
seguinte quadro, cujo saldo a aplicar referente a 2002 é de R$ 13.104.916,18:

HISTORICO CRFDITO NFRITO | SAI DO

SALDO FINANCEIRO DE 672.506,54

RETORNO EM 2002 641.515.229,31

RENDIMENTO DE 8.955.333,79 651.110,64
REMUNERAGAO 410.988.529,32

OUTRAS DESPESAS - 40% 217.016.624,14 628.005.153,46
SALDO A APLICAR REFERENTE AO EXERCICIO DE 2002 23.104.916,18
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Conclui, entdo, a Comissao do Conselho pela ocorréncia de procedimentos
administrativos inadequados e incompativeis com a legislacdo que regulamenta o
FUNDEF no que se refere aos saldos financeiros verificados, a qual foi aprovada pelo
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, com dois
adendos registrando a falta de disponibilizacdo dos documentos comprobatérios das
despesas apresentadas no relatorio do exercicio de 2002, embora solicitados pelo

Conselho, e o segundo adendo, referente a necessidade de comprovagédo da
existéncia de conta Unica para os recursos do FUNDEF.

Constata-se que o Conselho cumpriu suas atribuicbes legais, apesar da falta de
disponibilizacdo dos comprovantes das despesas contidas no relatorio de 2002 que
possibilitaria 0 acompanhamento efetivo da aplicagdo dos recursos oriundo do
FUNDEF.

Cabendo, portanto, uma recomendacdo para que o Tribunal de Contas analise o
FUNDEF na Prestacdo de Contas dele especifica, considerando que embora ndo
enviadas todas as informacdes a respeito das despesas do exercicio de 2002, na
presente oportunidade comprovouse a aplicacdo dos indices legais com relacdo ao
mesmo, bem como o acompanhamento do saldo remanescente de 2002 exercicio de
2003.

Para se falar da efetividade do conselho € preciso se falar em avaliacdo das metas
programadas para serem realizadas com os recursos da fonte “45” - FUNDEF, as
guais conforme comparativo fisico-financeiro das metas fisicas programadas, foram
ndo s6 cumpridas, mas ultrapassaram as previsbes em termos quantitativos.
Analisando-se, portanto, por este prisma, tem-se que o controle social, da maneira
como determinado na Lei do FUNDEF foi exercido, entretanto ndo h& informacéo
guanto a uma divulgacdo do acompanhamento exercido pelo Conselho a fim de dar
uma realmente uma conotacédo de controle exercido pela sociedade.

Sendo a valorizacdo do magistério, ou seja, a destinacdo de recursos a remuneracao
do professor que atua em sala de aula o principal objetivo da criagdo do FUNDEF, e
uma vez que o limite para tanto foi cumprido pelo Estado do Parana, vé-se que, seja
pela atuacdo do conselho, ou ndo, houve um resultado positivo neste sentido.

156




T

3.7. ACOES DESCENTRALIZADAS

Inserido no programa Universalizacdo e Desenvolvimento Educacional, o projeto-
atividade 2143 -Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
Administrativo FUNDEF, conforme ja mencionado no topico Manutencédo do Ensino
Fundamental, vem desenvolvendo desde 1993, um trabalho de descentralizacéo,
através da municipalizacdo do ensino realizada por meio da celebragdo de Termo
Cooperativo, tendo expandido e aperfeicoando a operacionalizagdo dos repasses
financeiros apos a instituicdo do FUNDEF.

Informa a SEED, em sua prestacao de contas do exercicio de 2002, que em 2002, no
Estado do Parana, se encontravam aderidos ao plano de municipalizacao 97% dos
municipios, com investimento de R$ 49,1 milhdes, acrescidos de suplementagéo
orcamentaria de R$ 23,8 milhdes, aplicados nos programas Transporte Escolas e
Municipalizacédo do Ensino.

Observa-se no plano de metas, ter havido transferéncia de recursos para 28
municipios que participam da municipalizagdo do ensino, bem como, para 394
municipios que atendem o Programa Transporte Escolar, tudo isto com a utilizacao
dos recursos provenientes do FUNDEF.

O projeto-atividade 2140 — Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao de Jovens e
Adultos, também desenvolveu atividades de descentralizagdo através da celebracéo
de Termos de Cooperacao Técnica Financeira com Brigadas do Trabalho em Assis
Chateaubriand, com Casas Familiares Rurais — ARCAFAR, em Barracédo e, com a
Associacdo dos Assalariados Rurais Temporarios, em Londrina.

Dentro do projeto-atividade 2138 —Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e da Educacdo Pré-Escolar, foram realizados termos Cooperacéo
Técnico — Financeiro com os Conselhos Indigenas de Guarapuava e Londrina.
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3.8. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

3.8.1. Das Transferéncias Concedidas

O Estado do Parana, através de suas entidades, efetuou em 2002 um total estimado
de R$ 86.519.792,30, a municipios paranaenses, assim como a entidades
particulares, através dos seguintes Orgdos repassadores, distribuidos conforme o
guadro abaixo:

LINIDADF ORCAMFNTARIA VAI OR FM R$
SEED 60.350636,22
FUNDEPAR 25.121.220,33
UEL 5.000,00
UEM MARINGA 43.469,72
UEPG 1.000,00
UNESPAR 62.476,83
UNICENTRO 289.948,10
UNIOESTE 109.824,51
IDEP 536.216,59
TOTAL ESTIMADO R$86.519.795,30

Os valores transferidos ndo sdo definitivos uma vez que as entidades repassadoras
ainda néo tiveram suas prestacdes de contas do periodo julgadas por este Tribunal
de Contas.

3.8.2. Das Transferéncias Recebidas

O Ministério da Educacao transferiu aos entes da Federagcdo, em 2002, um total de
R$ 865.688,00, tendo repassado ao Estado do Parana o montante de R$ 30.243,00.

3.9. AVALIACAO DE PROGRAMAS
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O Programa Universalizagdo e Desenvolvimento Educacional, foi o que recebeu um
maior aporte de recursos, num total de R$ 1.176.544.652,61, realizando 97,38% do
total empenhado. Com o projeto-atividade 2137 — Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, foram gastos R$
370.654.710,78, exclusivamente com a manutencdo de pessoal — magistério - , em
1842 escolas, de um total de gastos no Estado com pessoal de R$
934.128.442.017,66, sendo que deste total R$555.099.678,42, foram para pagamento
da folha de pagamento do magistério.

Pela ordem e alocacéo de recursos, segue 0 projeto-atividade 2143 — Manutencéo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental — Administracdo do FUNDEF, através do
qual foram utilizados recursos da ordem de R$179.210.209,13, correspondente a
96,38% do total empenhado na realizacdo das metas que trata, da municipalizacao
do ensino via transferéncia de recursos a 28 municipios que integram o plano de
municipalizacédo do ensino, e ao Transporte Escolar em 394 Municipios.

O transporte dos alunos tanto das escolas municipais como das estaduais se
encontra totalmente municipalizado, ou seja, todo o aluno matricuado na rede publica
de ensino é transportado para a escola, quer seja ela mantida pelo Estado, quer, pelo
municipio, € este quem arca com a despesa de locomocéo.

Informa a SEED ter gastado com transporte escolar em 2002, R$ 14.449.724,89 em
394 prefeituras, enquanto despendeu R$ 7.500.000,00 em 364 prefeituras, no
exercicio de 2001.

A meta que visa & manutencdo do pessoal administrativo da rede publica estadual em
1842 escolas, esta prevista tanto no projeto atividade 2138 — Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Educacdo Pré-Escolar, quanto no
projeto-atividade 2143 que diz respeito a administracdo do FUNDEF, sendo que cada
uma com aportes diferentes de recursos o que significa que o pagamento do pessoal
administrativo utilizou recursos destinados a realizacdo de dois projetos-atividade
distintos.

Apontado na Instrucdo da IGC no item IX — Pontos Relevantes, o Programa —
Expansdo e Melhoria do Ensino Publico, cuja execucdo se encontra adstrita ao
Contrato de Empréstimo 950/0C-BR com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID no valor de U$ 222.000.000,00 com uma contrapartida do
Estado de U$122.000.000,00 e financiado de U$ 100.00.00,00. Em seu relatério de
auditoria a CAOCI apresenta
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ressalvas em relacdo aos recursos recebidos e desembolsos efetuados, e no
demonstrativo de pedidos de desembolso. Quanto as clausulas contratuais, aponta o
descumprimento as leis e disposicfes oficiais. Em relacdo a avaliacdo do controle
interno, aponta a auséncia de normas do Banco integrada ao contrato de empréstimo
contemplando as hip6teses da Contratacdo Direta de Consultores e da Prestacao de
Servicos, recomendando entdo o esclarecimento junto ao banco sobre manifestagéo
formal acerca da previsibilidade em suas normas das hipoteses da Contratacdo Direta
de Consultores e Prestacédo de Servicos, bem como da sua incorporacédo ao contrato
de empréstimo. Indica ainda, que 0s processos de contratacdo obedecam a um
procedimento sistematizado, que permita o estabelecimento de um padrdo quando da
sua apresentagao.

A execucdo orcamentaria das metas fisicas ndo obedeceu a programacado, quando
varias metas nao foram realizadas, ou o foram com um quantitativo abaixo ou acima
do previsto, ou ainda com a execucédo de acdes nao previstas.

Isto vale para todos os programas no que se refere a execucéo fisica do orgamento, o
gue aponta ser necessaria uma programacao mais precisa por parte da Secretaria de
Educacéo ja que participa ativamente na elaboracéo do orcamento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete Conselheiro Femando Augusto Mello Guimardes

4. GASTOS COM SAUDE

Tabelan®47
Comparativo dos Gastos com Salde - Exercicios de 2001 e 2002
2002
UL IR TiTULO 2001 0oBS.
elou P/A Inf -
Dados Balango WEIEEES Exclusdes IGC TOTAL
Complementares
_ [Transf. de Recursos p/Programa de Sanemento
11.01 - 1005 Ambiental - PARANASAN/JBIC.SANEPAR 82.487.513,53| 86.283.469,84] 86.283.469,84 1
_ [Programa de Saneam.Ambiental g
23.31 - 1015 PROSAM/BIRD 9.663.342,14 9.663.342,14 2
Programa de Saneam.Ambiental
25.01-1021  |boSSAM/BIRD 2.235.765,19 2.235.765,19 3
27.01 - 2402  |Fundo de Servigos Médicos Hospitalares 29.360.309,61 75.565.562,53] 12.240,00 75.577.802,53 4
Servicos de Salde e Assisténcia Social |
39.08 - 2116 [Hospital da Policia Militar 7.576.262,92 2.570.782,94| 184.588,94 2.755.371,88 5
39.11 - 2124  |Servigos de SIATE 8.234.691,60 E 8.912.939,00 8.912.939,00 6
39.13 - 2256  |Administragdo do Complexo Médico Penal 6.029.978,07| 6.730.699,61] 241.811,39 6.972.511,00 7
39.05- 2112 |[instituto Médito Legal 4.774.221,30 2.386.118,82 (2.386.118,82; - 8
4530-2194 [Administacio e Manutencdo do Hospital 29.162.361,00 34.114.713,01 3411471301 9
Universitario Regional do Norte do Parana
JAdministracdo e Manutencdo do Hospitall
45.32-2199 | niversitario em Maringa 11.654.112,00 12.901.260,00 12.901.260,00 10
45.34 - 2204 [Administracdo e Manutencdo do Hospital do 1.798.816,33 6.990.929,07 6.990.02007 11
Oeste do Parana
Gabinete do Secretario - Secretaria de Estado
47.01 lda Satde - SESA 1.255.541,28 1.287.260,98] 1.287.260,98 N
47.30 Instituto de Salde do Parana - ISEP 146.874.954,12 174.361.709,29 11.917,60 11.917,60 174.361.709,29 -
47.60 Fundo Estadual de Salde- FUNSAUDE 13.980.704,08 2.074,00 13.616.649,69 13.616.649,69 2.074,00 -
53 [Secretaria de Estado da Crianca e Ass. Da 8.026.643,00 8.026.643,00
Familia
53.30 Instituto de Agao Social do Parana - IASP 3.454.081,69 - - -
[Secretaria de Estado da Agricultura e do
& Abastecimento - SEAB 4.500.000,00] 632.689,44) 63268944 12
69.02-2152 [Secretaria de Estado do Meio Ambiente e 19.120.409,00) 3.918.768,02] 391876802 13
[Recursos Hidricos - SEMA
_ [Superint. De Desenvolvimento de Recursos
69.30 - 1156 Hidricos - SUDERHSA (PROSAM) 5.873.671,25 5.873.671,25 14
[Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
45 Ensino Superior - SETITECPAR 13.100.000,00 E 13.650.000,00 9.000.000,00 4.650.000,00 -
15.31 Parana Esporte - PRES 243.922,00| L - -
IPARANATECNOLOGIA 10.220.609,00 g 10.646.849,89 1.313.437,49 9.333.412,40 -

Fonte: Balangco Geral do Estado e Instrugdo IGC - TC
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4.1. RELATORIO E PARECER PREVIO DO EXERCIclO DE 2000

Importante iniciar-se a presente analise a partir do ano de 2000, considerando que a
EC 29, que trouxe a alteracéo significativa para aplicacdo do percentual minimo na
area de saude, é datada de setembro do ano de 2000. Na instrucdo da IGC, referente
aguele ano, apurouse a aplicacdo de um percentual de 4,59%, portanto abaixo do
gue a EC havia determinado para o ano de 2000. Todavia, considerando que a
referida emenda foi promulgada quase que no final do ano de 2000 — setembro —
quando a elaboracdo do parecer do Ministério Publico junto a esta Corte acerca das
referidas contas, este Relator, entdo Procurador Geral, ponderou que em analise
preliminar a determinacédo do percentual a ser aplicado ainda no ano de 2000 fere o
principio da razoabilidade e proporcionalidade, o que foi também considerado pelo
Ministério da Saude conforme Nota Técnica SIS/DPI n°® 002/2001, “de fato, a
promulgacdo da EC 29 ocorreu j4 no final do exercicio financeiro de 2000,
comprometeu a correta aplicacdo dos recursos pelos entes federativos, tendo em
vista a exiguidade do prazo para a adequacdo aos parametros estipulados para os
gastos em saude. E inequivoco, contudo, que partindo do percentual basico de 7% no
ano de 2000, independentemente de quanto foi efetivamente gasto, os Estados e
Municipios tém de aplicar, no ano de 2001, respectivamente, pelo menos 8% e 8,6%
da receita vinculavel em a¢des e servigcos publicos de saude”.

Portanto, a época, encontrava-se comprometida, a viabilidade de cumprimento do
limite de 7%, considerando inclusive, a existéncia de um orgcamento ja aprovado, com
atendimento a outras obriga¢ces constitucionais e em plena execucdo, quando da
entrada da EC 29 — setembro de 2000.

A conclusdo do Parecer Prévio foi no sentido de que diante da imediata, a época,
impossibilidade de cumprir-se o limite minimo estabelecido em 7%, aceitou-se a
aplicacdo a menor, com a recomendacao de que fosse investido em servigcos de
saude o percentual minimo exigido pela Constituicdo da forma progressiva, por ela
determinada, considerando o marco inicial em 7%, elevando-se a 12% até o exercicio
de 2004.

Ha que se apontar que embora, ndo expresso na conclusdo acima, o apontamento no
Parecer do Ministério Publico junto a esta Corte, acusou a necessidade de ser
acrescido ao percentual minimo partindo dos 7%, o valor a menor que deixou de ser
aplicado, ou seja, 7% + 2,41% = 9,41% no exercicio de 2001.
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4.2. RELATORIO E PARECER PREVIO DO EXERCIcCIO DE 2001

Na elaboragdo do Parecer Prévio das Contas de Governo referentes ao ano de 2001,
primeiro foi apurada a aplicacdo de um percentual de 7,62% da base de calculo para
aplicacdo na éarea de saude, porém posteriormente, foi enviada uma errata do
Balanco Geral Consolidado incluindo valores despendidos em acdes executadas por
outras unidades do Estado com vetor direto com a area de saude. Com tais inclusdes
o percentual elevou-se para 8,56%.

Considerou o Plenario, que as acbes, embora descentralizadas, deveriam ser
incluidas no computo total do indice constitucional, ndo constituindo Obice para a
inclusdo na aplicagédo do indice minimo, o fato das a¢fes serem executadas por uma
ou outra unidade administrativa do Estado, vez que as mesmas referiram-se
diretamente a promocdo da saude. Para tanto, balizou-se no disciplinamento
constitucional acerca da matéria — arts.196 a 200; considerando a prioridade nas
acOes preventivas expressa na Magna Carta.

Portanto, o Parecer Prévio das contas de governo do ano de 2001, acatou a inclusao
das acdes descentralizadas direcionadas para a saude, considerando o percentual
aplicado na ordem de 8,56%, e, por consequéncia, cumprido a época do minimo
exigido sem, todavia, ter considerado a necessidade de complementacdo do
percentual aplicado a menor no ano de 2000.

Entendeu que a Resolugéo n° 316/2002 datada de abril de 2002 “ndo é instrumento
legal para determinar aos entes da federacdo o que devem ou nao considerar para
fins de atendimento do art. 77 8§ 1° do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias, pois a Constituicdo Federal, no paragrafo 3° do art. 198, reservou esse
papel a Lei Complementar.

A restricdo constante da Resolucao, relativa a consideracdo somente das aplicacdes
através do Fundo Estadual de Saude € equivocada, porque o conceito constitucional
€ mais amplo e permite considerar que todas as acfes de governo que tenham
reflexo direto sobre a area da saude devam ser incluidas.
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Desta forma, conclui-se que o Governo do Estado, enquanto ndo aprovada a Lei
Complementar que venha regulamentar o paragrafo 3°, do artigo 198 da
Constituicdo Federal, definindo o conceito de aplicacdo em acdes e servigos publicos
de saude para efeito de atendimento a Emenda Constitucional n°® 29/00, vem
cumprindo o preceito constitucional aplicavel a matéria.” (grifou-se)

Denota-se que a orientacdo novamente foi no sentido de ndo considerar a
necessidade de complementacéo do indice ndo atingido no ano anterior, uma vez que

entendeu regular a aplicacéo do percentual de 8,56%.

4.3. NORMAS REFERENTES A0S GASTOS COM SAUDE

4.3.1. Constituicao Federal Alterada Pela EC 29 De 13/09/00

Art. 7° da EC acresce ao ADCT o art. 77 — Até que o exercicio financeiro de 2004, os recursos
minimos aplicados nas agdes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

(.r)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
e

(..r)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliguem percentuais inferiores aos
fixados nos incisos Il e Il deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004,
reduzida a diferenca a razdo de pelo menos, um quinto por ano, sendo que a partir de 2000, a

aplicacéo sera de pelo menos sete por cento.

4.3.2. Resolucédo N° 316 de 04/04/2002 — Repetida pela Resolucao N° 322 De
05/05/2003

Terceira Diretriz: Para os Estados e os Municipios, até o exercicio financeiro de 2004, devera
ser observada a regra de evolugao progressiva de aplicacdo dos percentuais minimos de
vinculacgéo, prevista no Art. 77, do ADCT.

§ 1° Os entes federados cujo percentual aplicado em 2000 tiver sido ndo superior a sete por
cento deverdo aumenta-lo de modo a atingir o minimo previsto para os anos subseqientes,

conforme o quadro abaixo.
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Percentuais Minimos de Vinculagéo

Ann Fatadns Mimicining
2000 7% 7%
2001 8% 8,6%
2002 9% 10,2%
2003 10% 11,8%
2004 12% 15%

§ 2° Os entes federados que em 2000 ja aplicavam percentuais superiores a sete por cento ndo
poderdo reduzi-lo, retornando aos sete por cento. A diferenca entre o efetivamente aplicado e o
percentual final estipulado no texto constitucional devera ser abatida na razdo minima de um quinto ao
ano, até 2003, sendo que em 2004 devera ser, no minimo, o previsto no art. 77 do ADCT.

(..r)

Quinta Diretriz: Para efeito da aplicacdo da Emenda Constitucional n° 29, consideram-se despesas
com ag0Oes e servicos publicos de saude aquelas com pessoal ativo e outras despesas de custeio e de
capital, financiadas pelas trés esferas de governo, conforme o disposto nos artigos 196 e 198, § 2° da
Constituicdo Federal e na Lei n° 8080/90, relacionadas a programas finalisticos e de apoio, inclusive
administrativos, que atendam, simultaneamente, aos seguintes critérios:

| — sejam destinadas as a¢les e servigos de acesso universal, igualitario e gratuito;

Il — estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Salde de cada ente
federativo;

Il — sejam de responsabilidade especifica do setor de salde, ndo se confundindo com despesas
relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda
que com reflexos sobre as condi¢des de saude.

§ Unico — Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com agdes e servicos de
saude, realizadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios deverao ser financiadas com recursos
alocados por meio dos respectivos Fundos de Salde, nos termos do Art. 77, § 3° do ADCT.

Sexta Diretriz: Atendido ao disposto na Lei 8.080/90, aos critérios da Quinta Diretriz e para efeito da
aplicacdo da EC 29, consideram-se despesas com acdes e servicos publicos de salde as relativas a
promocao, protecdo, recuperacao e reabilitacdo da saude, incluindo:

| - vigilancia epidemiolégica e controle de doengas;

Il - vigilancia sanitaria;

Il - vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientacdo alimentar, e a seguranca
alimentar promovida no &mbito do SUS;

IV - educacgéo para a saude;

V - salde do trabalhador;

VI - assisténcia a salde em todos os niveis de complexidade;

VII - assisténcia farmacéutica;
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VIIl - atencdo a saude dos povos indigenas;

IX - capacitagéo de recursos humanos do SUS;

X - pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saude, promovidos por entidades do SUS;
Xl - producéo, aquisi¢cdo e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais como medicamentos,
imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

Xl - saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao controle de vetores,
a acdes proprias de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI), e outras a¢bes de saneamento a critério do Conselho Nacional de Saude;
Xl - servigos de saude penitenciarios, desde que firmado Termo de Cooperacao especifico entre os
orgdos de saude e os 6rgaos responsaveis pela prestacao dos referidos servicos.

XIV — atencéo especial aos portadores de deficiéncia.

XV — ac¢des administrativas realizadas pelos 6rgdos de satde no ambito do SUS e indispensaveis para
a execucédo das ac¢des indicadas nos itens anteriores;

(...)

§ 2° No caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, os pagamentos de juros e amortizacdes
decorrentes de operacgdes de crédito contratadas a partir de 1°.01.2000 para custear a¢des e servigos
publicos de saude, excepcionalmente, poderéo integrar 0 montante considerado para o calculo do
percentual minimo constitucionalmente exigido.

Sétima Diretriz: Em conformidade com o disposto na Lei 8.080/90, com os critérios da Quinta Diretriz e
para efeito da aplicagcdo da EC n° 29, ndo sdo consideradas como despesas com acgles e servigos
publicos de saude as relativas a:

| - pagamento de aposentadorias e pensoes;

Il - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio da universalidade (clientela fechada);

[l - merenda escolar;

IV - saneamento basico, mesmo o previsto no inciso Xll da Sexta Diretriz, realizado com recursos
provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, ainda que
excepcionalmente executado pelo Ministério da Saude, pela Secretaria de Salde ou por entes a ela
vinculados;

V - limpeza urbana e remocéao de residuos sélidos (lixo);

VI - preservacdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio ambiente dos entes
federativos e por entidades ndo governamentais;

VIl — acdes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execucdo das acdes e servigos
referidos na Sexta Diretriz e ndo promovidas pelos 6rgédos de Saude do SUS;

VIl — a¢Bes e servigos publicos de saude custeadas com recursos que ndo os especificados na base
de célculo definida na primeira diretriz.

(...)

§ 2° No caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, as despesas com ac¢des e servi¢cos publicos
de saude financiadas com receitas oriundas de operagfes de crédito contratadas para essa finalidade
ndo integrardo o montante considerado para o célculo do percentual minimo constitucionalmente
exigido, no exercicio em que ocorrerem.
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4.3.3. Portaria N° 2047/GM de 05/11/2002

Art. 2° Para os Estados e os Municipios, até o exercicio financeiro de 2004, devera ser observada a
regra de evolugdo progressiva de aplicacdo dos percentuais minimos de vinculacao, prevista no art.
77, do ADCT.

§ 1° O percentual minimo de aplicacdo em acdes e servi¢os publicos de saude em 2000 é de 7%.

§ 2° Os Estados e Municipios deverdo aumentar anualmente seus percentuais de aplicacao em saude
segundo uma razao fixa minima, observando-se o seguinte:

(..r)

Il — os Estados:

a) que tiverem aplicado percentual igual ou inferior a 7%, em 2000, deverdo somar, a partir de 2001,
inclusive, a razéo de 1 ponto ao percentual aplicado no exercicio anterior, respeitado o disposto no § 1°
deste artigo, até 2003, inclusive;

b) que tiverem aplicado percentual superior a 7% e inferior a 12%, em 2000, deverdo calcular a
diferenca entre 12% e o percentual aplicado em 2000, reduzindo-a a razdo de um quinto por ano, a
partir de 2001, inclusive, por meio da soma dessa raz&o ao percentual aplicado no exercicio anterior,
até 2003, inclusive;

c) Em 2004, deverédo aplicar 12% da base de célculo em ac¢des e servigos publicos de saude.

§ 3° Os Estados e Municipios que tiverem aplicado, a partir de 2000, percentual igual ou superior aos
minimos previstos para 2004, ndo poderdo reduzir este percentual abaixo de 12% e 15%,
respectivamente, nos anos seguintes.

§ 4° Eventual descumprimento, pelos Entes Federados, da aplicacdo do percentual minimo previsto
para cada ano néo reduzira o percentual minimo a ser aplicado no exercicio seguinte, calculado na
forma do § 2° deste artigo.

§ 5% A aplicacdo de percentual superior ao previsto, em determinado ano, ndo exime os Estados e
Municipios de respeitarem a progressdo, nos anos seguintes, por meio da soma da razao indicada no
§ 2° acima.

(...)

Art. 6° Para efeito da aplicacdo do art. 77 do ADCT, consideram-se despesas com acdes e servigos
publicos de salde aquelas de custeio e de capital, financiadas pelas trés esferas de governo,
relacionadas a programas finalisticos e de apoio que atendam, simultaneamente, aos principios do art.
7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

| — sejam destinadas as a¢fes e servigos de acesso universal, igualitario e gratuito;

Il — estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de cada Ente
Federativo;

Il — sejam de responsabilidade especifica do setor de salde, ndo se confundindo com despesas
relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e econémicos, ainda
que incidentes sobre as condi¢bes de salde.

Paragrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com acbes e
servigos de salde, realizadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo ser financiadas
com recursos alocados por meio dos respectivos Fundos de Salde, nos termos do art. 77, § 3°, do
ADCT.

Art. 7° Atendidos os principios e diretrizes mencionados no art. 6° destas Diretrizes, e para efeito da
aplicacdo do art. 77 do ADCT, consideram-se despesas com acdes e servicos publicos de saude as
relativas a promocao, protecdo, recuperacéo e reabilitacdo da saude, incluindo:

| - vigilancia epidemioldgica e controle de doencas;

Il - vigilancia sanitaria;
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Il - vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientagdo alimentar, e a seguranca
alimentar promovida no d&mbito do SUS;

IV - educacgédo para a saude;

V - saude do trabalhador;

VI - assisténcia a salde em todos os niveis de complexidade;

VIl - assisténcia farmacéutica;

VIIl - atencéo a saude dos povos indigenas;

IX - capacitacdo de recursos humanos do SUS;

X - pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em sadde, promovidos por entidades do SUS;
Xl - producdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais como medicamentos,
imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

Xl - saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao controle de vetores,
a acdes préprias de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI);

Xl - servigos de saude penitenciarios, desde que firmado Termo de Cooperagédo especifico entre os
orgaos de salude e os 6rgaos responsaveis pela prestacdo dos referidos servigos;

XIV — atencéo especial aos portadores de deficiéncia; e

XV — ac¢des administrativas realizadas pelos 6rgéos de satde no ambito do SUS e indispensaveis para
a execucado das ac¢les indicadas nos itens anteriores.

Paragrafo Unico. Poderdo integrar o montante considerado para o calculo do percentual minimo
constitucionalmente exigido:

(..r)

Il - no caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, excepcionalmente, as despesas de juros e
amortizagdes, no exercicio em que ocorrerem, decorrentes de operagBes de crédito contratadas a
partir de 1° de janeiro de 2000, para financiar agdes e servigos publicos de saude.

Art. 8° Em conformidade com os principios e diretrizes mencionados no art. 6° destas Diretrizes
Operacionais, ndo séo consideradas como despesas com acdes e servigos publicos de saude, para
efeito de aplicacdo do disposto no art. 77 do ADCT, as relativas a:

| — pagamento de aposentadorias e pensdes;

Il - assisténcia a saude que nado atenda ao principio da universalidade (clientela fechada);

[l - merenda escolar;

IV - saneamento basico, mesmo o previsto no inciso XIl do art. 7°, realizado com recursos
provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, ainda que
excepcionalmente executado pelo Ministério da Saude, pela Secretaria de Saude ou por entes a ela
vinculados;

V - limpeza urbana e remogédo de residuos solidos (lixo);

VI - preservacédo e corre¢cdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgaos de meio ambiente dos Entes
Federativos e por entidades ndo-governamentais;

VIl — acgbes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execucdo das acdes e servicos
referidos no art. 7°, bem como aquelas ndo promovidas pelos 6rgdos de Saude do SUS;

Paragrafo Unico. N&o integrardo o montante considerado para o calculo do percentual minimo
constitucionalmente exigido:

| - no caso da Unido, as despesas de juros e amortizacfes decorrentes de operagfes de crédito,
contratadas para financiar agcées e servicos publicos de salde; e

Il - no caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, as despesas listadas no art. 7°, no exercicio em
que ocorrerem, realizadas com receitas oriundas de operacfes de crédito contratadas para financia-
las.
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4.4, CONSENSO ENTRE OS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Relatorio dos Seminarios sobre a Operacionalizagdo da EC 29 — Foram realizados
seminarios para desenvolver um consenso sobre os temas abordados pela EC 29,
onde foi formado um grupo de discussao técnica, com representantes do Ministério
da Saude, Ministério Publico Federal, Conselho Nacional de Saude, Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Saude — CONASS, Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Saude — CONASEMS, Comissdes de Seguridade Social da
Cémara e Assuntos Sociais do Senado e Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas — ATRICON.

No final elaborou-se uma Nota Técnica apresentada, de forma sucinta, com alguns
dos principais pontos discutidos e 0s possiveis consensos sobre 0s mesmos, sendo
gue se transcreve parte dela para uma melhor visualizacao dos feito.

Definicdo de “acfes e servicos publicos de saude”

A EC 29 vinculou recursos para serem aplicados em agfes e servicos de saude, sem,
entretanto, fornecer a abrangéncia deste conceito. A Lei Complementar devera
estabelecer um conceito normativo de "acfes e servicos publicos de saude”,
importante na medida em que definird precisamente o universo de atividades que tem
seu financiamento contabilizado e cujas despesas devem ser acompanhadas, para
fins de cumprimento do dispositivo constitucional.

Os principais critérios para a definicho do conceito sdo o de equidade e
universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de atencao a

saude, tal como determinado pelo art. 194, paragrafo Unico, |, da CF, e reafirmado
pelo art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Recomendacfes Sobre Conceito de A¢bes e Servigos Publicos de Saude:
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J& existe consenso de que as seguintes acdes e servicos devam ser relacionadas
entre as acdes e servi¢os publicos de saude beneficiadas pela vinculagdo de receitas:

>

Y V V V VY

Acles e servicos constantes nos planos de saude dos Municipios, Estados, Distrito Federal
e Uniéo;

Acbes e servigos executados pelos 6rgéos do Sistema Unico de Salde;

Controle de qualidade, pesquisa cientifica e tecnolégica, e producdo de insumos em saude
(medicamentos, imunobiolégicos, reagentes, sangue e hemoderivados, equipamentos para
a saude, dentre outros);

Vigilancia sanitéria;

Vigilancia epidemiolégica e farmacoepidemioldgica;

Saude do trabalhador;

Assisténcia terapéutica e farmacéutica;

Ao nivel domiciliar e de pequenas comunidades, acdes de saneamento basico e meio
ambiente associadas a controle de vetores; e

Ao nivel de ac6es complementares e especificas para grupos de risco nutricional, acdes de

alimentacéo e nutri¢éo.

Recomendacbes sobre o que deve ser excluido do conceito de acles e servicos
publicos de saude.

Por outro lado, ha consenso de que as seguintes agdes e servigos ndo devam figurar
entre as atividades beneficiadas:

>
>

Gastos com pessoal inativo

Servigos suplementares ao Sistema Unico de Salde, dedicados, total ou parcialmente, ao
atendimento de clientelas fechadas (excluidos em funcdo da incompatibilidade com o critério
de universalidade de acesso); e

Servico da divida (juros e amortizacdo);

Acdes de preservagdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio
ambiente dos entes federativos e por entidades ndo governamentais;

Acdes de saneamento basico de redes publicas e tratamento de dgua e esgotos, realizadas
por companhias, autarquias e empresas de saneamento com recursos provenientes de
taxas e tarifas, e

Acdes de limpeza urbana e remocao de residuos solidos (lixo) realizadas por o6rgaos

municipais especificos ou empresas terceirizadas.
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Aponta-se, no final deste toépico que as conclusdes acima expostas, resultados dos
debates promovidos em encontros técnicos, culminaram na edi¢cdo da Resolugéo n°
316 do Conselho Nacional de Saude e Portaria n°® 2047/02 do Ministério da Saude,
bem como os demais diplomas, que se seguiram.

4.5. FUNDO DE SAUDE

O artigo 77 do ADCT introduzido pela EC 29, acima transcrito, fala que os recursos
destinados as acdes de saude serdo aplicados por meio de Fundo de Saude; a Lei
Organica da Saude, n° 8.080/90 prevé em seu artigo 33 que 0s recursos financeiros
dos SUS devem ser depositados em uma conta especial; e a Lei 8.142/90 em seu
artigo 4° imp0s que os entes federados que se habilitassem para o recebimento de
recursos federais destinados a area de saude deveriam contar com um fundo de
saude.

Nos encontros técnicos realizados com o intuito de dirimir duvidas acerca da
aplicacdo dos recursos na area de salde, a questdo quanto a necessidade dos
recursos da area de saude serem geridos exclusivamente por um Fundo de Saude de
cada ente federado, restou pacificada; todavia com relacdo a outras duvidas, tais
como, a viabilidade ou ndo do fundo figurar como unidade orcamentaria (UO),
responsabilidade pela gestdo do fundo, correspondente delegacdo dessa
competéncia dentre outros topicos; sugeriu-se que 0s mesmos fossem pacificados
guando da elaboracéo da lei complementar prevista pela EC 29, ainda néo editada.

A proposta majoritaria é que entre os critérios de verificacdo do cumprimento da EC
29, considerem-se apenas as aplicacdes efetuadas por meio do Fundo de Saude, no
intuito de obedecer ao disposto no 8 3° do art. 77 do ADCT.

Todavia, se considerarmos de um lado o periodo, eleito pela EC 29, como de
transicdo entre os anos de 2000 e 2004; e de outro a necessidade da edicao de lei
complementar expressa na referida emenda a fim de regulamentar as normas gerais
nela contidas, bem como a operacionalizacdo dos Fundos de Saude; € possivel
aceitar que enquanto nao editada a referida lei complementar ou até o exercicio de
2004, se até tal data a mesma ainda néo tenha sido editada, o Estado proceda as
devidas alteragBes no Fundo de Saude de forma a adequéa-lo ao fiel cumprimento das
novas disposi¢cdes constitucionais, diante do que o mesmo podera receber todas
as verbas a serem aplicadas na area de
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saude, mesmo as advindas de Pastas diversas que ndo apenas a Secretaria de
Saude, mas que se relacionem, segundo as interpretacdes, as estritas areas de
acOes e servicos de saude. Tal operacionalizacdo devera abranger determinacdes
tais como, a conveniéncia de se estabelecer a obrigatoriedade de repasses
automaticos pela SEFA ou congéneres, tdo logo ocorra, a arrecadacdo dos tributos
vinculaveis; a necessidade de abertura de contas correntes bancarias especificas
para cada fonte de recursos distinta ou a implantagdo de alguma forma de
discriminacdo de todas as receitas transferidas ao fundo, dentre outras situacdes que
carecem de regulamentacao e defini¢ao.

Cabe, portanto, ao Executivo providenciar até o ano de 2004, ou logo apés a edicao
da lei complementar que regulamente a EC 29, que todos os gastos publicos
enquadraveis no conceito de acdes e servicos publicos de saude, consoante critérios
expostos na presente proposta do relatério para a gestdo, sejam executados
exclusivamente, por intermédio do Fundo de Saude.

4.6. PROPOSTAS DO RELATORIO PARA A GESTAO DE 2003

A conclusdo que se chega, do estudo da legislacdo concernente ao tema, bem como
da interpretacdo dada as mesmas, é que:

Até o exercicio de 2004 as aplicacbes em acles e servicos publicos de salde em
cada exercicio deverdo ser elevadas gradativamente, consoante dispde o 81° do art.
77 do ADCT, sendo vedada a destinacdo de montante inferior ao efetivamente
aplicado no exercicio anterior, partindo-se do indice minimo de 7% no ano de 2000.

O periodo de 2000 a 2004 é considerado de transicdo, uma vez que, as alteracdes
poderdo ser promovidas gradualmente, inclusive a operacionalizacdo do Fundo de
Saude para que 0 mesmo possa Vvir a gerenciar todos os valores aplicados na area de
saude, considerando ainda a néo edi¢cdo de lei complementar de regulamentacédo da
mateéria.
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Definicao das A¢bes de Saude:

Inclusdes
> Despesas relativas a promogéo, protecédo e recuperacao da saude, de custeio e de capital,
financiadas com recursos do fundo de saude, relacionadas a programas finalisticos e de
apoio, inclusive administrativo que:
» Sejam de acesso universal, igualitario (art. 196 CF) e gratuito (art. 43 lei 8.080/90);
» Sejam promovidos de conformidade com os objetivos e metas constantes no Plano de
Saude de cada ente federativo e sejam de responsabilidade especifica do setor de saude;
tais como:
o vigilancia epidemioldgica e controle de doencas;
0 vigilancia sanitaria;
o0 vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientacdo alimentar, e a
seguranca alimentar promovida no ambito do SUS;
educacao para a saude;
saude do trabalhador;
assisténcia a salde em todos os niveis de complexidade;
assisténcia farmacéutica;
atencao a salde dos povos indigenas;

capacitacdo de recursos humanos do SUS;

O O O O o o o

pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saude, promovidos por

entidades do SUS;

o producdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais como
medicamentos, imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

0 Saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao
controle de vetores, a acOes proprias de pequenas comunidades ou em nivel
domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e outras acdes de
saneamento a critério do Conselho Nacional de Salde;

0 Servicos de saulde penitenciarios, desde que firmado Termo de Cooperagdo
especifico entre os 6rgdos de saude e os 6rgaos responsaveis pela prestacdo dos
referidos servigos.

0 Atencéo especial aos portadores de deficiéncia.

0 Ac¢des administrativas realizadas pelos 6rgaos de salude no ambito do SUS e

indispenséaveis para a execucgédo das agdes indicadas nos itens anteriores;
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Exclusdes

Despesas com:

>

YV V V VY

Y

Outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e econdémicos, da
situacdo de saude — renda, educacao, alimentacao, saneamento, lazer, habitagao;
Pagamento de aposentadorias e pensoes;

Assisténcia a saude que ndo atenda ao principio da universalidade — clientela fechada;
Merenda escolar;

Saneamento basico realizado com recursos préprios, de transferéncias constitucionais ou
voluntarias, provenientes de operacGes de crédito, de taxas ou tarifas, ainda que
executados pela Secretaria de Saude ou por entes a ela vinculados;

Limpeza urbana e remocao de residuos sélidos (lixo);

Preservacdo e correcdo do meio ambiente realizada pelos 6rgdos de meio ambiente, dos
entes federativos e por entidades ndo governamentais;

Acdes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execucédo das agbes e servicos
publicos de saude e ndo promovidos pelos érgaos de saude do SUS;

Acdes e servicos publicos de salude custeados com recursos que ndo os especificados na

base de calculo.

4.7. APLICACAO DO INDICE ACRESCIDO DO RESIDUAL NAO APLICADO NOS ANOS
ANTERIORES

Tem-se desde a promulgacao da EC 29 o seguinte quadro:

Anos | 2000 ‘ 2001 2002
% APLICADO 4,59% 8,56% 9,08%
% LEGAL COM RESIDUAIS 7% 10,4198 10,85%
% FALTANTE 2,41% 1,85% 1,77%

'considerando a necessidade de complementar o percentual do ano anterior (7% - 4,59% =
2,41% que somado a 8% = 10,41%).
2diferen(;a considerando o apontado acima.

3considerando que o percentual minimo deveria ser 9% dada a necessidade de acréscimo

gradual de 1/5 por ano a partir do exercicio de 2000, conforme reza a EC 29, somado o

percentual que ficou faltando no ano anterior —1,85%, que resulta em 9% + 1,85% = 10,85%.
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4.8. COMPARACAO DOS GASTOS CoMm ACOES E SERVICOS DE SAUDE Nos ANOS DE
2001 E 2002

Conforme se denota do quadro elaborado pela IGC algumas despesas consideradas
no indice da area da saude no ano de 2001 foram expurgadas no ano de 2002, uma
vez que ndo se relacionavam, diretamente, com a area em questdo, exemplo:
Instituto Médico Legal. Sendo que, mesmo com as referidas exclusdes o indice
apresentou-se crescente em relacdo aos anos anteriores. Some-se a isto, o fato dos
Relatorios e Pareceres Prévios dos exercicios de 2000 e 2001 considerarem corretas
tais inclusdes, por inexistir a lei complementar que regulamente a matéria. Denota-se,
portanto, uma sensivel melhoria na apuracédo do indice da saude, porém restam ainda
algumas correcdes a serem efetuadas no decorrer do presente ano, bem como no
préximo, a fim de que até o ano de 2004 possam-se adequar 0s gastos com a saude
exatamente de acordo com os ditames constitucionais que norteiam a matéria.

Na analise do exercicio de 2002, considerando o aumento no indice de aplicacéo
para 9,08%, portanto acima, dos 9% que a legislacédo prevé para o aumento gradativo
no exercicio em questao, ressalte-se, porém, sem a complementacao de indice ja
abordada e defendida por este Relator, embora no referido exercicio, impossibilitada
de ser cobrada devido as interpretacdes anteriores desta Casa; considerando a
exclusdo correta de algumas a¢des que ndo sao afetas diretamente a area de saude;
considerando a auséncia, até entdo, de indicacao precisa das a¢fes e servi¢cos que
compdem a area de saude por parte desta Corte, uma vez aguardada a edicdo da lei
complementar para regular a matéria; considerando a aceitacdo da realizacdo de
gastos de saude para integrar o indice, de despesas efetuadas ndo apenas por
intermédio do Fundo de Saude, novamente pela ndo edicdo da lei complementar;
conclui-se que o Estado no exercicio de 2002 aplicou o percentual minimo na &rea
de saude consoante normas contidas na Emenda Constitucional n® 29. Sendo que
para o ano de 2003 e 2004 deverado ser adotadas as medidas constantes do presente
Relatorio, quais sejam:

» Adequacao do Fundo de Saude para que as despesas com as acles e
servigos de saude sejam realizadas apenas através do mesmo;

» Analise e monitoramento constante por parte desta Corte através de suas
ICEs, das acbes e servicos que estdo incluidos na area de saude, bem

como os
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» excluidos, consoante orientacdo contida no presente Relatério, ou em nova
orientacdo expressa na oportunidade da promulgacédo da lei complementar
gue venha a regulamentar tais acdes e servicos, ja a partir do exercicio de
2003;

» Obrigatoria aplicagdo do percentual minimo exigido para o exercicio de
2003, qual seja o de 10%, somado ao residual ainda existente
(complementacao dos exercicios anteriores) de 0,77%; ou seja, a aplicacédo
na area de saude no exercicio de 2003 devera obrigatoriamente ser igual ou
maior que 10,77%.

4.9. ACOES DESCENTRALIZADAS

A tabela abaixo demonstra os valores repassados em cada més do exercicio de 2002
referentes as acBes descentralizadas de saude, sendo os repasses efetuados pelo
FUNSAUDE e pelo ISEP.

Graficon® 13

Transferéncias as Prefeituras Municipais e Entidades - Exercicio
2002
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Fonte: Instituto de Saude do Parana / Fundo Estadual de Saude
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Analisando os 6rgaos que receberam os recursos, 0s mesmos podem ser agrupados
em cinco maiores conjuntos: Associagfes, Consorcios, Fundacdes, Prefeituras
Municipais e Sociedades.

Da tabela abaixo se vislumbra que o grupo dos Consorcios Intermunicipais de Saude

ficou com a maior parcela de repasses durante o exercicio analisado.

Grafico n° 14
Repasses da Salde

CONSORCIO | FUNDAGAO | PREFEITURA | ASSOCIACAO | SOCIEDADE |

R$ 13.933.015,39 | R$ 5.232.548,00 | R$ 2.242.250,99 | R$ 1.428.750,00 | R$1.361.639,89 |

4.10. AVALIACAO DE PROGRAMAS

A andlise das ac¢des publicas na area de salde8 no Parana em 2002, demonstra, de
modo geral, um baixo grau de éxito no cumprimento das metas previstas, resultando
num fraco desempenho na administracdo dos recursos. Com 0 orcamento
praticamente esgotado, o Estado deixou de realizar inUmeras metas previstas e
importantes.

8 FONTES: Relatério da IGC; Relatério Quadrimestral da 3° Inspetoria de Controle Externo; Prestacdo de Contas da SESA-

ISEP- FUNSAUDE; vérios sites, entre eles do Ministério da Saude, Secretaria da Salde Parana / Rio Grande do Sul/ Santa
Catarina, SIOPS,BNDS.
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N&o se verificou o cumprimento integral de metas em nenhum dos meios de gestéo.
A Secretaria De Saude - Sesa (Orcamento Aproximado: Inicial - 55 Milhdes; Liberado
- 05 Milhdes; Empenhado - 04 Milhdes), das 23 metas tracadas, somente realizou 06
metas integralmente. No Instituto De Saude — Isep (orcamento aproximado:Inicial-264
milhdes;Liberado-186milhoes; Empenhado-174milhoes), 15 das 24 metas né&o
viraram realidade e 4 foram realizadas abaixo do previsto. JA quanto ao Funsaude
(Orcamento  Aproximado: Inicial- 426milhdes;Liberado-408milhdes;Empenhado-
398milhdes), 13 metas ndo foram cumpridas das 40 atividades estabelecidas no
or¢camento.

Das metas ndo cumpridas, chama a atencdo o descaso com a é&rea de Infra-
Estrutura, visto a construgdo e reformas de obras no Estado que ficaram aquém em
50% do esperado. As obras mais importantes previstas, como o Centro de Pediatria
(com 15 mil m2) e o Anexo G do Hospital de Clinicas; o Hospital de Infectologia; a
reforma da Santa Casa de Paranavai; a segunda fase de construcédo do Laboratorio
Central do Estado; a Central de Vacinas Regional de Curitiba; embora or¢cadas nao
sairam do papel. O Hospital do Trabalhador ficou sem o terreno de 9.000 m2.

Na area de controle de doencas, deixou de treinar e atualizar técnicos de saulde,
como agentes comunitarios; de transferir diversos recursos, adquirir equipamentos,
estruturar servicos de saude, realizar campanhas importantes como a de
“Conscientizacdo/Combate a AIDS”, por exemplo. Ainda, casos de nao aquisicao de
medicamentos, como o0s especificos para as a¢des no tratamento da Dst/Aids. Outro
prejuizo relevante de meta descumprida deu-se pela ndo implantacdo da Norma
Operacional Basica da Saude em nenhum dos municipios do Estado, cuja previsédo
alcancava todos os 399.

Deixou, ainda, de implementar a Frota Do Siate em 22 veiculos previstos.

A Coleta de Sangue no Estado foi mais um dos setores pouco observados no ano.
Destaque para a ndo aquisicdo de equipamentos previstos para o Hemorede; ndo
construcdo do Banco de Coleta de Sangue do Hospital do Trabalhador e do
ambulatério e almoxarifado de 1.195 m2 do Hemepar.

Com relacédo a politica de Reducdo da Mortalidade Infantil e Materna, o controle da
desnutricdo infantil teve resultado acima do esperado, pois o Programa Bolsa
Alimentacdo, cuja meta era atender 51 mil beneficiarios (criancas, gestantes e
nutrizes)
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alcancou ao final do ano 121 mil beneficiados (apesar de ser o Unico programa na
area de desnutricdo infantil viabilizado pelo governo).

A mortalidade infantil obteve satisfatoria reducdo de coeficiente de incidéncia no
periodo, baixando de 17,4/mil n.v. para 16,4/mil n.v., a0 passo que a meta prevista
era de 16,9/mil n.v. O rendimento, entretanto, teria sido melhor caso tivesse sido
efetivamente cumprido o Projeto de Cadastramento de Sistemas de Agua, que, no
entanto, ficou deficitario em 50% do esperado.

Com relacdo a mortalidade materna, verificou-se cumprimento além do esperado,
com dréstica reducdo do coeficiente de incidéncia no Estado (meta de 3,0% versus
16% (@prox) realizados). Com relacdo a extensdo de pacientes acompanhadas em
seus exames de pré-natal, a meta atingida foi de 99,5% para 92% esperado; com
atencao para pacientes adolescentes (10 a 19 anos) que foram acompanhadas em
seus exames pré-natais atingindo também 99.5% de 90% previstos.

Quanto as doencas transmissiveis (emergentes e reemergentes) houve significativa
reducado de incidéncia de casos de Dengue no Estado nos ultimos trimestres do ano,
se em comparac¢ao com os dois primeiros. No entanto, a meta de manter o coeficiente
de 2001 para o periodo - 13,4 casos/100.000 - ndo s6 nao foi atingida como
praticamente quadruplicou, pulando para 48,3 casos para cada 100.000 habitantes.
Muito embora 2002 tenha sido o ano do maior surto da doenga no pais, tal aumento
certamente teria sido menos grave se tivesse sido levado a cabo o plano de
treinamentos dos 436 técnicos de atividade de campo. Anote-se, ainda, a néo
realizacdo do previsto seminario de avaliacdo do Programa de Erradicacdo da
Dengue.

O governo alcancou 100% da meta estabelecida, mantendo a cobertura da vacinagao
de rotina em criancas menores de 01 ano: acima de 90% para DPD e BGC e acima
de 95% para antipélio, anti-sarampo, anti-hepatite B e anti-haemophilos B. A
campanha contra a gripe para maiores de 60 anos também atingiu um percentual
acima do resultado esperado que era de 70% e passou a ser de 76.2%; porém o
resultado do ano anterior foi mais satisfatorio: 84.6%.

Teve éxito o governo na meta de implantar a investigacao laboratorial do HIV no pré-
natal, cobrindo 100% dos municipios do Estado.
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Quanto a Estruturagdo dos Servigos Municipais, ndo houve investimento em
capacitacdo de gestores municipais onde a meta prevista era de 15%; porém a meta
de capacitacao de profissionais de equipes do Programa Saude da Familia teve sua
meta superada em 7.2% (20%versus 27.2%). O Programa de Controle do Cancer de
Mama obteve expressivo alcance, acima mais do que o dobro do esperado (alcangou
80% dos municipios, contra 30% da previsdo).Este programa foi implantado pelo
Governo do Estado em 2002, merecendo elogios pela sua relevancia, pois o cancer
de mama no Brasil é a principal causa de morte no sexo feminino, tendo maior
incidéncia nos estados das regides Sul e Sudeste. As acdes envolvem capacitacao
de profissionais para identificar pacientes de risco e investimentos em equipamentos
para unidades de diagnostico de lesdes nao palpaveis.

O governo nado atingiu nenhuma das metas previstas para avangos em Servicos
ambulatoriais de Saude Mental, ndo ampliando a oferta em 10 micro-regides.

A meta prevista para os Conselhos Municipais De Saude (6rgaos para Controle
Social da gestdo do SUS), qual seja, capacitar 50% dos Conselheiros Municipais de
Saude (totalizando 2.598 conselheiros), ndo pbde ser apreciada, pois os dados do
resultado ndo foram disponibilizados; a elaboragéo e distribuicdo de folder sobre os
Direitos do Cidadéo, néo teve o material elaborado.

O Parand Mais Saude foi um dos programas de governo no exercicio de 2002 com
realizagdes e, na mesma medida, descumprimentos mais relevantes para o Estado
por se tratar de um programa que evidenciou:

> Regular por meio de normatizacéo as politicas de acdes de salude no Estado e Municipios ;

> Promover recursos humanos em servicos de entidades governamentais e nao-
governamentais;

» E provimento do SUS relativos a medicamentos imunobioldgicos, sangue, hemoderivados,

diagnosticos em infra-estrutura, obras e material permanente.
Os gastos neste programa totalizaram R$ 583 milh&es, cuja participacéo sobre o total

foi de 5,93%, apresentando evolucao de 19,58% em relacdo ao ano anterior. (Fonte
Relatorio IGC)
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4.11.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO FisICA DAS METAS DE JANEIRO A DEZEMBRO

DE 2002

Projeto Atividade 2228 — Regulacdo dos Servicos de Saude e Manutencdo do
Gabinete do Secretario

>

Objetivo: coordenar e normatizar em todo o Estado, ag¢Bes de natureza técnica-
administrativa, integrando os recursos financeiros, materiais e de recursos humanos,
objetivando a manutencdo do SUS e o aumento da qualidade do atendimento da rede de
saude.Incentivar a comunidade cientifica para que em parceria com o Estado promovam o
avanco técnico-cientifico-profissional da salude, centrando-se ainda na constante procura de

financiamento para o setor

Metas Realizadas:

Y YV V V V V VY

v V V V

Manutencédo e administragdo da Rede de Servicos de Saude por 12 meses

Normatizacao e coordenacgéo das acdes de Salde no Estado (399 municipios)

Programa de Atendimento a gestante de Alto Risco Implantado em 399 municipios.
Implantacdo Programa de Combate a DST/AIDS nas escolas do Estado (399 municipios)
Seminario de Avaliagdo do Programa de Combate a DST/AIDS

Fiscalizagcdo/Orientacdo das entidades hospitalares credenciadas que tratam DST/AIDS em
399 municipios.

Implantacdo do Programa de Orientacdo/ Combate as drogas nas escolas do Estado (399
municipios)

Implantacéo do projeto de conscientizagcdo contra o Tabagismo e Risco de Cancer

Projeto Diagnéstico Laboratorial de HIV implantado e implementado

Participacdo nas 12 reunides do Conselho Nacional da Secretaria de Saide — CONASS

Obra de ampliacdo do Hemonlcleo de Francisco Beltréo

Metas Realizadas Acima da Previsao:

>

Aquisicao e Distribuicdo de Preservativos para a Erradicacdo da DST/AIDS

PRFVISTO ‘ RFAI'IZADO ‘

1.500 preservativos ‘ 7.557 preservativos ‘
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» Capacitacao Profissional para Atuar em A¢des de Combate a DST/AIDS

PRFVISTO | RFAI'I7ADO |

1.000 profissionais | 1.574 profissionais |

» Capacitacdo e Sustentabilidade as ONGS Com Treinamento para Combate
DST/AIDS

PRFVISTO | RFAI 17ADO |

34 ONGS | 40 ONGS |

» Realizacdo de Campanha de Combate e Controle do Tabagismo e Risco de
Céancer

PRFVISTO | RFAI'IZADO |

1 campanha | 2 campanhas |

Metas Realizadas Abaixo Da Previsao:

» Capacitagao de Profissionais em Urgéncia e Emergéncia

PRFVISTO | RFAI'IZADO |

39 cursos | 17 cursos |

Metas Ndo Realizadas:

»> Realizagdo de 02 Campanhas de Conscientizagdo/Combate a DST/AIDS.

Efetivacéo /Implantacdo da Norma Operacional Basica do Estado em 399 municipios.
Aquisicdo medicamentos especificos para a¢bes no tratamento da DST/AIDS (60.000,00).
Realizacao de seis campanhas de marketing do Programa Saude da Familia.

Y V VYV VY

Atualizacéo de 6.230 profissionais de equipes de Saude de Familia/ Agentes Comunitarios
de Saude.

Realizacao de seis oficinas de Geréncia Técnica e Administrativa de Saude da Familia.

Y

» Estas acgbes foram realizadas por convenio 377/97, que ndo estdo na unidade
orcamentaria da SESA.
» Estruturacdo da central de Regulacado do Sistema Hospitalar em Urgéncia e Emergéncia (1

central).
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Projeto Atividade 2471 — Divulgacao de A¢gbes Governamentais

>

Objetivo: Divulgar matérias, campanhas, pronunciamentos e comunicados relativos a a¢0es

governamentais.

PROJETO ATIVIDADE NAO

REALIZADO

Projeto Atividade 1044 — Projeto Voluntario Guarda-Vidas

>

Objetivo: Estimular o voluntariado em servigos de assisténcia a salde e de reabilitagdo para
a saude. Incentivar o voluntariado em prevencdo de acidentes e doencas em geral.Formar
cidaddos em geral em acdes basicas de saude e em cuidados bésicos de suporte de vida.
Formar socorristas em escolas, empresas e instituicdes governamentais. Alocar
equipamentos para primeiros socorros em locais de grande circulagdo de publico, escolas,

empresas e instituicbes governamentais.

Metas Realizadas Acima da Previsao:

» Curso de Capacitacao de Voluntarios

‘ PRFVISTO ‘ RFAI'I7ADO ‘

‘ 2750 pessoas ‘ 3659 pessoas ‘

Metas Nao Realizadas:

CAMPANHA DE CONSCIENTIZAGAO SOBRE
VOLUNTARIADO

Projeto Atividade 2237 — Operacionalizacdo dos Servi¢os de Saude

>

Objetivo: Estabelecer mecanismos que regulem as politicas de salde desenvolvidas pelo
Estado e Municipios por meio de normatizacdo, controle e servicos de acbes de saude
prestados a populagdo. Promover um processo continuo de desenvolvimento de recursos
humanos em servigo e de aperfeicoamento da participagdo de organismos governamentais
e ndo governamentais, entidades representativas de classe e da sociedade de insumos,
medicamentos, imunobioldgicos, sangue, hemoderivados e de apoio diagndstico em
quantidade adequada e com qualidade, mantendo ainda, investimentos em infra-estrutura,
com eficacia e eficiéncia.
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Metas Previstas e Realizadas:

» Transferéncia de recursos para Hospital e Maternidade Victor Ferreira do Amaral.

» Manutencéo das unidades do Instituto de Saude do Paran& durante 12 meses.

Metas Realizadas Acima da Previsao:

» Transferidos recursos financeiros para Sociedade Paranaense de Cultura

ECO Ver&o 2000/2001
PRFVISTO | RFAI 17AD0 |
116 mil | 140 mil |

» Equipar as unidades para atendimento a Urgéncia e Emergéncia.

PRFVISTO | RFAI 17ADO |

21 equipamentos | 35 equipamentos |

Metas Realizadas Abaixo da Previsao:

» Transferidos recursos financeiros para Sociedade Paranaense de Cultura —
Plantdes médicos no litoral

PRFVISTO | RFAI 17ADO |

84 mil | 77 mil |

» Equipar as Regionais de Assisténcia a Saude com equipamentos de
informatica.

PRFVISTO | RFAI'IZADO |

198 equipamentos | 46 equipamentos |

» Equipar unidades para atendimento a gestante e ao recém- nascido.

PRFVISTO | RFAI'I7ADO |

25 unidades | 11 unidades |
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» Construir, reformar ou ampliar Postos de Saude em municipios do Estado.

PRFVISTO ‘ RFAI'I7ADO ‘

10 unidades ‘ 6 unidades* ‘

*Reforma e ampliagdo do Centro de Saude de Tupdassi, Reforma e Ampliacao do Posto de Salde de Terra Rica,
Ampliagcdo do Pronto Atendimento de Nova Londrina, Ampliacdo do NIS de Nova Alianca do Ivai, Construcao da
Associacdo de Recuperacao de Alcodlatras de Loanda, Reforma de Posto de Salude de Borrazédpolis. (FONTE:
ACG/ISEP/SESA)

Metas Previstas e Nao Realizadas:

» As Metas de Investimento Foram Programadas para ser Realizadas com
recursos da Fonte 25 que nao foram liberados durante o exercicio

0 Agquisigao terreno para ampliacdo do Hospital do Trabalhador. (9050 m?)

o

Destinacao de recursos financeiros para 250 bolsas — auxilio para residéncia Saude
Familia.

Aquisicéo 75 equipamentos odontoldgicos.

201 equipamentos para Unidades — Sede dos Mdodulos de Assisténcia a Salde.
Aquisicao de mobiliario para unidades de Saude (400 equipamentos).
Implementacgéo da frota do SIATE com 22 veiculos

Aquisicdo 1 hospital.

Construcéo Hospital de Infectologia 1 etapa com 1500m2

Construcéo anexo G do Hospital de Clinicas/lUFPR

Construcao Instituto de Pediatria do Hospital de Clinicas/UFPR com 15.706m2
Ampliacdo do Centro de Atencédo Integral ao Fissurado Palatal-CAIF com 750m2
Reforma da Santa Casa de Paranavai

Construgédo da 22 fase do laboratério Central do Estado

O O O O O o o o o o o o

Construcdo da Central de Vacinas e Almoxarifado Regional

Projeto Atividade 2420 — Administracio de Servicos de Energia Elétrica, Agua e
Esgoto e de Telefonia— ISEP

‘ PRFVISTO ‘ RFAI 17ADO ‘

‘ R$ 7.570.286,00 ‘ R$ 4.734.758,52* ‘
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Projeto Atividade 2421 — Administracao de Servi¢os e Recursos de Informética -ISEP

» Objetivo: Destinar recursos do Tesouro do Estado, para atender despesas com servigcos de

processamento de dados CELEPAR, da Administracédo Direta e Indireta.

‘ PRFVISTO l RFAI'I7ADO l

‘ R$ 477.000,00 ‘ R$ 376.781,35 ‘

Projeto Atividade 9031 — Encargos com Precatorios -ISEP

> Objetivo: Prover recursos para 0s precatérios inscritos até 01 de julho de2001 e para as
obrigacdes de pequenos valores, de acordo com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal,
modificada pelas Emendas n°® 20 de 1998 e n° 30 de 2000, da Constituicdo Estadual, da Lei
Estadual n° 12.601 de 28 de junho de 1999 e demais legislagbes em vigor.

‘ PRFVISTO l RFAI'I7ADO l

‘ R$ 919.730,00 ‘ R$ 11.916,60* ‘

Projeto Atividade 2241 - Operacionalizacdo e Investimento em Infra-estrutura de
Saude

» Objetivo: Estabelecer mecanismos que regulem as politicas de salde desenvolvidas pelo
Estado e Municipios, por meio de normatizacédo, controle e servicos de acBes de saude
prestados & populagdo. Promover um processo continuo de desenvolvimento de recursos
humanos em servico e de aperfeicoamento da participacdo de organismos governamentais
e ndo governamentais, entidades representativas de classe e da sociedade civil em geral.
Prover o Sistema Unico de Satde — SUS, com insumos, medicamentos, imunobioldgicos,
sangue, hemoderivados e de apoio diagnostico em quantidade adequada e com qualidade,

mantendo ainda, investimentos em infra-estrutura, com eficacia e eficiéncia.

Metas Previstas e Realizadas:
> Realizacdo ac¢6es assisténcia hospitalar e ambulatorial de média e alta complexidade por 12
meses.
> Realizac@o de convénio para aquisicdo de medicamentos Consorcio Intergestores Parana
Saude por 12 meses.
Aquisicdo de medicamentos para Programa Saude Mental por 12 meses.
Aquisicdo de medicamentos excepcionais para pacientes cadastrados no SUS por 12

Y VYV

meses.
» Controle de doencas epidemiol6gicas realizadas por 12 meses.

Realizacao de acbes de média e alta complexidade em vigilancia sanitaria por 12 meses.
Adequacdo do sistema de informagbes Programa de Avaliacdo Vigilancia em
Cancer/Fatores de risco (22 treinamentos)

Y VYV

> Implementacdo em 22 regionais do Sistema Informacdes Vigilancia Epidemioldgica da
Mortalidade Materno-Infantil.
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YV V V V VYV V

2 reunides de Camaras Técnicas de Estudos de Obitos Maternos.

1 evento para a implementacao de acdes para o controle da Hanseniase

Evento para a capacitacao de técnicos municipais e estaduais em Saude do trabalhador.
Cursos de treinamento para profissionais do Sistema Nacional de Sangue e Hemoderivados
22 cursos de capacitacao regional de Saude para diagndstico e tratamento de tuberculose
Treinamento de técnicos para atividades de Sistema de Informacao

Metas Realizadas Acima da Previsao:

>

Transferido recursos consorcio intermunicipal de saude do vale do médio
Paranapanema

PRFVISTO | RFAI'IZADO |

R$ 920.000,00 | R$ 1.713.600,00 |

Ajuste realizado posteriormente ao orcamento em razéo da demanda

Aquisicao de equipamentos para o ciclo de sangue e informatica

PRFVISTO | RFAI 17ADO |

245 equipamentos | 319 equipamentos* |

Campanhas de multivacinagéo realizadas

PREVISTO REALIZADO

3 campanhas 6 campanhas*

Transferido recursos para a associacdo amigos do HC

PRFVISTO | RFAI'I7ADO |

97 mil | 91 mil* |

Transferéncia de recursos a sociedade brasileira de patologia e prevencédo
do céancer.

PRFVISTO | RFAI'IZADO |

773 mil | 982 mil |

» Transferéncia de recursos para a Fundacao Ufpr
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PREVISTO REALIZADO

2.013 mil 2.919 mil

» Transferéncia de recursos para a associacao dos hemofilicos

PRFVISTO | RFAI 17ADO |

35 mil | 50 mil |

Ajuste realizado posteriormente ao orgamento em razao da necessidade de material de consumo.

» Teécnicos treinados em aperfeicoamento de manutencdo preventiva de
equipamentos laboratoriais

PRFVISTO | RFAI'I7ADO |

36 técnicos | 232 técnicos |

A demanda foi maior que o programado

» Treinamento de desempregados ou sob risco de perda de emprego
(convénio Profae/Lacter)

PRFVISTO | RFAI'IZADO |

2.000 pessoas | 2.034 pessoas* |

Metas Realizadas Abaixo da Previsao:

» Aquisicao de kits cd4 e cd8 p/ exames laboratoriais

PRFVISTO | RFAI'IZADO |

32.400 testes | 14.800 testes |

» Transferéncia recurso consoércio intermunicipal de salude do Vale
Paranapanema-Colorado

PRFVISTO | RFAI'I7ADO |

60 mil | 50 mil |

» Transferéncia de recurso consorcio intermunicipal de saude do norte do
Paran&- Cornélio Procoépio
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PRFVISTO | RFAI 17ADO |

191 mil | 91 mil |

Capacitacdo de profissionais para a gestédo e geréncia de postos de saude
iniciado em agosto de 2002

PRFVISTO | RFAI'I7ADO |

12 meses | 5 meses* |

Aquisicao de kits laboratoriais de exames de aids, hepatite a, b, ¢, sarampo,
etc.

PRFVISTO | RFAI 17ADO |

140.000 testes | 98.990 testes |

Seminério anual dos comités de mortalidade materna e infantil

PRFVISTO | RFAI'IZADO |

2 seminarios | 1 seminario |

Metas ndo Realizadas:

YV V V VYV V

YV V V VYV V

Aquisicdo de equipamentos para a Hemorrede (117 equipamentos).

Transferéncia de recursos para a realizacdo V Congresso Brasil Epidemiologia (R$ 225 mil).
Transferéncia de recursos para Centro de Convivéncia Menina Mulher (R$ 7 mil).
Estruturacao dos servicos municipais de Vigilancia em Saude (VIGISUS) -196 atividades.
Estruturacdo dos servicos municipais de Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental (VIGISUS) -
47 atividades.

Treinamento técnico para atividades de campo da Dengue (436 pessoas).

Realizacdo Seminario de Avaliacdo do Programa de Erradicacdo da Dengue (42 pessoas).
Construcao do posto de coleta de sangue no Hospital do Trabalhador com 256m2.
Construcdo de instalacdes para ambulatério e almoxarifado no Hemepar com 1.195m2.
Construcdo de posto de coleta de sangue no Hospital Atilio Talamini em S&do Jose dos

Pinhais com 256m2.
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Projeto Atividade 2477 — Divulgacao De AcBes Governamentais

Metas Nao Realizadas:
» Divulgacéo de 3 campanhas de multivacinacdo no Estado.
» Divulgactes educativas na area de Saude abrangendo 399 municipios.

OBS: A esta atividade foram destinados R$ 2.500.000,00 e o total empenhado foi de R$ 880.641,11 referente a gastos

com servigos de terceiros e outras despesas correntes

Projeto Atividade 2256 — Administragdo Do Complexo Médico Legal

» Prestar assisténcia médico-hospitalar, odontolégica, enfermagem e fisioterapéutica do

sistema penitenciario

PRFVISTO ‘ RFAI 17ADO ‘

4.498 atendimentos ‘ 6.527 atendimentos ‘

Projeto Atividade 2194 — Administracdo e Manutencdo do Hospital Universitario
Regional do Norte do Parana

Metas Propostas Realizadas Abaixo do Previsto:

» Manutencao do ensino na area de saude e prestacao de assisténcia médica
no HU (mil/atendimento)

‘ PRFVISTO l RFAI'I7ADO l

‘ 1240 atendimentos ‘ 881 atendimentos ‘

» Agquisicao de equipamentos para hospital da UEL

PRFVISTO ‘ RFAI'IZADO ‘

1800 equipamentos ‘ 852 equipamentos ‘

» Ampliacdo, modernizacéo e recuperacao da estrutura fisica do HURNPR

PRFVISTO l RFAI'IZADO l

25.000 m? ‘ 4.320 m? ‘
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Projeto Atividade 2199 - Administracdo e Manutengcdo do Hospital Universitario em
Maringa

Metas Realizadas Abaixo da Previsao:

» Realizagdo pronto-atendimentos médicos

PRFVISTO | RFAI'I7ADO |

110.000 atendimentos | 74.491 atendimentos |

» Realizacado de atendimentos ambulatoriais para adultos

PRFVISTO | RFAI 17ADO |

15.000 atendimentos | 13.791 atendimentos |

» Realizacao de atendimentos ambulatoriais infantil

PRFVISTO | RFAI'IZADO |

6.000 atendimentos | 3.060 atendimentos |

» Execucdo de partos

PRFVISTO | RFAI'I7ADO |

1.000 partos | 722 partos |

» Realizacao de cirurgias

PRFVISTO | RFAI 17ADO |

1.500 cirurgias | 1.419 cirurgias |

» Procedimentos de internagéao

PRFVISTO | RFAI'IZADO |

5.500 internagGes 5.060 internagtes |

» Realizacdo de exames laboratoriais,radiolégicos, eletro e outros

PRFVISTO | RFAI'I7ADO |

200.000 exames | 116.617 exames |
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» Realizagédo de exames sorolégicos no Hemocentro

PRFVISTO | RFAI'I7ADO |

210.000 exames | 67.660 exames |

» Construcdo e execucao de obras de infra-estrutura e melhorias no bloco 06
do Hospital Universitario

PRFVISTO | RFAI 17ADO |

1.000 m? | 226 m? |

Projeto 2204- Administracdo e Manutencao do Hospital do Oeste do Paran&a
Metas Realizadas Acima da Previsao:

» Realizagao de internamentos

PRFVISTO | RFAI'IZADO |

11.400 internamentos | 11.974 internamentos |

» Atendimentos ambulatoriais

PRFVISTO | RFAI'I7ADO |

2.400 atendimentos | 6.734 atendimentos |

» Realizacao de cirurgia

PRFVISTO | RFAI 17ADO |

3.240 cirurgias | 7.882 cirurgias |

» Realizagao de exames laboratoriais

PRFVISTO | RFAI'IZADO |

84.000 exames | 94.481 exames |
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Metas Realizadas Abaixo da Previsao:

» Manutencao do corpo de funcionarios do Hospital Universitario

PRFVISTO |

RFAI 17ADO

610 funcionérios |

373 funcionarios

» Manutencao de leitos ativos para o atendimento a comunidade

PRFVISTO |

RFAII7ADO
180 leitos | 137 leitos |
» Realizacdo de pronto-atendimento
PRFEVISTO | RFAI'IZADO |
84.000 unidades | 83.453 unidades |
» Realizacdo de exames de raios-X
PRFVISTO | RFAI I7ADO |
20.400 exames | 19.781 exames |

» Construcéo de pronto-socorro

PREVISTO

REALIZADO

1.615m?

1.000 m?

Metas Nao Realizadas:
»> Efetuar partos em 1.800 unidades

> Construir ambulatério, salas de exames,

coordenadorias do curso com 7.500mz2.

salas de aula,

bibliotecas,

auditério e
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5. GASTOS COM CIENCIA E TECNOLOGIA

A Constituicdo do Estado do Parand em seu artigo 205 estabelece: “O Estado
destinard, anualmente, uma parcela de sua receita tributéria, ndo inferior a dois por
cento, para o fomento da pesquisa cientifica e tecnologica, que sera destinada em
duodécimos, mensalmente, e sera gerida por 6rgdo especifico, com representacao
paritaria do Poder Executivo e das comunidades cientifica, tecnolégica, empresarial e
trabalhadora, a ser definida em lei.”

Tabelan®48

Gastos com Ciéncia e Tecnologia — Exercicios 1993 a 2002

VALORES APLICADOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA E PERCENTUAIS EM RELACAO A RECEITA TRIBUTARIA

2002

2001

2000

1999

1998

Desp. Emp.

%

Desp. Emp.

%

Desp. Emp.

%

Desp. Emp.

%

Desp. Emp.

%

82.990.137,48

1997
Desp. Emp.
39.343.359,97

Fonte: Relatério Balango Geral Consolidado

1,82

%
1,79

75.303.160,00

1996
Desp. Emp.
39.160.800,20

1,96

%
1,78

57.500.000,00

1995
Desp. Emp.
22.643.104,21

1,72

%
1,19

25.407.888,50

1994
Desp. Emp.
17.242.735,13

1,95

%
1,59

24.163.552,29

1993
Desp. Emp.

*

1,07

%
1,42

Da anadlise da tabela acima se denota, que o limite minimo de gastos de 2% néao foi
atingido no exercicio de 2002, o que vem acontecendo desde 1993.
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Secretaria de Estado da ciéncia e Tecnologia recebeu em 2002 um aporte de
recursos da ordem de R$ 635.797.130,00 (seiscentos e trinta e cinco milhdes
setecentos e noventa e sete mil cento e trinta reais) distribuidos as suas Unidades
Orcamentarias conforme o quadro abaixo:

UNIDADES ORCAMENTARIAS RECURSOS EM R$
Gabinete do Secretério 42.856.260
Diretoria Geral 2.299.100
Universidade Estadual e Londrina — UEL 186.930.450
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG 85.334.820
Universidade Estadual de Maringd — UEM 137.693.250
Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO 28.925.600
Universidade Estadual DO Estado do Parand — UNIOSTE 84.636.880
Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cornélio Pr ocopio 5.161.810
Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Jacarezinho 2.362.300
Faculdade Estadual de Educagéo Fisica de Jacarezinho 972.900
Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro 1.182.410
Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Apucarana 2.594.060
Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagua 1.880.830
Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo — FECILCAM 6.562.060
Escola Musica e Belas Artes do Paranda —-EMBAP 3.778.380
Faculdade De Artes do Parana — FAP 2.587.320
Faculdade Estadual de Educacéo, Ciéncias e Letras de Paranavai 4.661.400
Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Uni&o da Vit6ria 3.587.300
Instituto de Tecnologia do Parand — TECPAR 31.790.000
TOTAL R$635.797.130
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete Conselheiro Femando Augusto Mello Guimardes

TITULO I ORCAMENTO FINAL | EXECUCAO

BASE DE CALCULO 5.274.951.759,00 4.562.286.929,83
Receita Tributéria 6.847.285.851,00 6.295.975.004,28
(-) Transf. Constit. A Municipios (1112.0513 e 1113.0213) 1.466.381.582,00 1.593.99.99.28
(-) Perda de impostos para. 0 FUNDEF (80,4454%) 105.952.510,00 127.134.526,08
(-) Dedugao FUNDEF Fonte 32 (SIA 308- 9113.0212) 12.556.550,09
2% S/ BASE DE CALCULO 105.499.035,18 91.245.738,60
2% DA TAXA JUDICIARIA 112.380,00 78.437,90

TaxaJudiciaria 5.619.000,00 3.921.894,99
MINIMO DE APLICACAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA 105.611.415,18 91.324.176,50
VALOR CONSIGNADO P/CIENCIA E TECNOLOGIA 83.582.560,00 82.990.137,48

PERCENTUAL PREVISTO (3/1) 1,58% 1,82%
APLICACAO DOS RECURSOS

SFETI 74.848.339,00 74.346.733,00
4501 - P/A 2161 - Fonte 32 - Transf. Rec. Fundo Parana 45.266.260,00 45.138.874,00
4501 - P/IA 2180- Fonte 32 - Transf. Rec. TECPAR 6.659.070,00 6.659.070,00
4530 - P/A 2193- Fonte 32— UEL 9.880.030,00 9.880.030,00
4531 - P/IA 2196 - Fonte 32— UEPG 6.000.000,00 6.000.000,00
4532 - P/A 2198- Fonte 32— UEM 7.042.979,00 6.668.759,00
SEAB 8.734.221,00 8.643.404,48
6530 - P/A 2330- Fonte 32— IAPAR 8.734.221,00 8.643.404,48
VALOR GASTO C/CIENCIA E TECNOLOGIA 83.582.560,00 82.990.137,48
PERCENTUAL APLICADO (5/1) 1,82%
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A Ciéncia e a Tecnologia vém sendo tratadas no Estado do Parand ha mais de dez
anos (resultados apurados a partir das prestacées de contas apresentadas pelo
Governador do Estado a partir de 1993), sem o atendimento ao limite constitucional.
Este Tribunal de Contas do Estado do Parana mesmo constatando através das
instrucdes procedidas, o desrespeito ao comando Constitucional, relevou a falta de
atendimento aos limites constitucionais.

A questdo atinente a Ciéncia e a Tecnologia, tutelada de forma especifica pelo
Constituinte Estadual, ndo vem sendo tratada com o rigor necessario em relacdo aos
limites constitucionais. Necessario destacar, contudo, que os 6nus deste desvio nao
podem recair, exclusivamente, sobre o Governador do Estado, pelo menos nesta
oportunidade, em que a questao sempre foi abrandada em exercicios anteriores, até
com gestores diferenciados.

Com efeito, deve-se levar em conta, estas circunstancias anteriores, de forma a
ressalvar com determinagdes e ndo simplesmente uma recomendacao despida de
qualquer conteudo vinculante, tanto ao gestor, como ao controlador. H4 que se
estabelecer um marco divisoério para efeito de delimitacdo das responsabilidades.

Propde-se, assim, que a falta de atendimento ao limite constitucional previsto no art.
205, da Constituicdo Estadual, tenha a mesma orientacdo dos exercicios anteriores,
sendo objeto de ressalva, com determinacdo para atendimento, pelo Executivo
Estadual, do preceito constitucional, ndo mais se adotando a orientacéo de relevar a
irregularidade ao nivel da simples recomendacéo.

Deve-se destacar, por outro lado, que ndo basta a simples determinacdo ou
desaprovacao das respectivas contas, desacompanhada do integral cumprimento do
comando constitucional do art. 205, da Constituicdo Estadual, na medida em que,
necessario se faz norma integrativa para eficacia plena do atendimento as
determinacdes constitucionais.

Com efeito, o referido artigo constitucional reclama operacionalidade efetiva por
norma ordinaria ou regulamentar. A simples leitura do citado artigo € suficiente para
constatar-se que o limite constitucional deverd ser aplicado em duodécimos,
mensalmente, e sera gerida por 6rgdo especifico, com representacdo paritaria do
Poder Executivo e das comunidades cientifica, tecnologica, empresarial e
trabalhadora, a ser definida em lei.
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N&o se tem noticia de lei estadual efetiva, operacionalizando com efetividade e/ou
definindo o 6rgdo especifico gestor de tais gastos vinculados, com gestédo
participativa e execucado mensal de sua programacao financeira e orcamentaria.

Assim colocada a questédo, afastando a irregularidade como motivo de desaprovacgéo
das contas, seja pelos precedentes desta Corte de Contas, seja pela falta de integral
cumprimento dos demais pressupostos e requisitos do art. 205 da Constituicdo
Estadual, propomos aressalva com as seguintes determinacdes:

» Revisdo da regulamentacdo normativa (ordindria ou regulamentar),
encaminhando, se for o caso, projeto de lei e/ou editando decreto
regulamentando integralmente o contido no art. 205, da Constituicdo
Federal, por parte do Chefe do Poder Executivo Estadual, para aplicagcéo
dos recursos vinculados por 6rgéo especifico, na periodicidade estabelecida
e com o0s requisitos de representacdo paritaria idealizados pelo constituinte
estadual.

» A aplicacdo, no presente exercicio financeiro, do percentual minimo

estabelecido no art 205, de forma descentralizada, tal como verificado até o
presente momento, até a instituicdo do érgdo ou fundo especifico.
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IX POLITICAS GOVERNAMENTAIS

Buscou-se, neste Capitulo, apresentar uma visdo geral sobre a execucdo das
politicas governamentais na gestdo em exame. Esse enfoque global esta
basicamente apoiado em elementos informativos constantes de base de dados,
veiculos de divulgacéo e outros informes produzidos pelo proprio Governo Estadual.
N&o se pretende, portanto, um detalhamento ou apresentacdo de conclusdes sobre
avaliacdo de resultados dessas politicas publicas por fontes independentes ou
decorrentes de trabalhos e auditorias realizados pelo Controle Externo. Com 0 novo
modelo que se pretende adotar, para a analise da gestdo publica, além de
remodelagem do Controle Interno, a avaliagdo dos resultados podera se tornar mais
eficiente e apresentar informes independentes e com eficacia ao esclarecimento do
Controle Social.

Segue, em linhas gerais, o resumo de determinadas politicas governamentais que, a
juizo da Equipe de Trabalho, merecem mencéo, repita-se, apenas como nocao geral
das acOes buscadas pela gestao publica em analise. Em cada grande meta ou acao
publica destaca-se apenas alguns aspectos e fatos que se apresentaram relevantes
para simples informagéo, direcionamento de novas ac¢des ou para um estudo mais
aprofundado sobre os resultados obtidos.

ApoOs a descricdo das principais linhas de acdo governamental, com seus objetivos,
unidades executoras e eventuais metas dos programas, sera apresentado um quadro
resumo sobre os investimentos previstos e total de recursos efetivamente destinados
a cada programa, além de outras informacdes de cunho estatistico.

1. DEFINICAO E CONSOLIDACAO DE UMA INFRA-ESTRUTURA PARA O
ESTADO

O Governo trabalhou buscando uma estrutura bésica para servir a todos os
paranaenses, de modo a adotar uma nova concepcdao de desenvolvimento
estratégico e geo-econdmico as Regides do Estado, onde todo e qualquer programa,
projeto ou obra fosse necessariamente integrada aos diversos segmentos da
atividade humana, tendo sempre como objetivo o desenvolvimento econdmico e
social. Para atingir esse objetivo utilizaram o programa do anel de integracao.
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1.1. TRANSPORTES

O estado tem atuado, com investimentos diretos e em parceria com a iniciativa
privada, nos sistemas rodoviario, ferroviario, portuario, aeroportuario e hidroviario,
visando a melhoria, a ampliacdo e a integracdo modal e intermodal da infra-estrutura
de transportes, visando alcancar uma infra-estrutura de Transportes que possibilite o
bom fluxo de mercadorias e o facil deslocamento de pessoas, € um dos fatores
decisivos para 0 sucesso de uma politica de desenvolvimento estratégico, baseada
no fortalecimento do setor agricola e atracdo de investimentos industriais. A ligacao
entre rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias visa conferir ao Parana um
sistema de transporte mais competitivo, a fim de irradiar o desenvolvimento para
todas as areas do Estado, tendo como base o Anel de Integracdo, formada pelo
poligono "Ponta Grossa - Londrina - Maringd - Cascavel - Guarapuava - Ponta

Grossa".

Entretanto, devem ser destacados os pontos de estrangulamento no setor rodoviario,
gue se focaliza no processo de duplicacdo da BR 116, Rodovia Regis Bittencourt, que
em alguns trechos tem seu transito em pista simples, com prejuizo para a ligagdo do
Sul com o chamado complexo urbano do Sudeste.

Aspecto que merece consideragdo, ainda, € o baixo indice de rodovias pavimentadas
se comparado com o dos Estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, segundo dados
fornecidos pelo IPARDES,

1.2. ENERGIA

Investir em producéo de energia € mais uma das acdes estratégicas do Governo do
Parana para gerar mais renda e mais qualidade de vida para a populacgéao.

Alternativas criativas e preocupadas com o meio ambiente, como a energia solar, séo
utilizadas para integrar comunidades isoladas.

Uma das linhas de acdo buscava dominar novas e diferentes tecnologias para
producdo de energia. O Estado € pioneiro no sul do Brasil na utilizagdo de energia
eollica para produzir eletricidade. Instalada a 30 quildmetros da cidade de Palmas, a
350 quildmetros de Curitiba, a central eolio-elétrica, em operacdo desde 1999, é tida
como uma das formas mais seguras e ambientalmente corretas de se produzir
eletricidade.
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2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO

O Desenvolvimento Sustentado do Parand foi buscado através das seguintes
medidas: politicas publicas convergentes nas areas de meio ambiente, saneamento,
energia, agricultura, industrializacdo, turismo, desenvolvimento de cidades, ciéncia e
tecnologia; complementacdo do ciclo produtivo desde a pesquisa, producao,
transformacdo, distribuicdo e comercializagdo na agricultura e agroinddstria,;
implantagdo dos eixos regionais de desenvolvimento (prioritariamente nas regides
economicamente deprimidas); incentivo as areas de tecnologia, informacéo e turismo;
estimulo a novos mecanismos de fomento as atividades econdmicas, de modo a
potencializar a implantacdo de industrias e servicos que complementassem a cadeia
produtiva local, tendo a iniciativa privada como agente de desenvolvimento.

Os programas de governos estabelecidos no Plano Plurianual 2000/2003 foram:
Parana 12 meses, Parana Ambiental, Parana Mineral, Parana Urbano, Parana mais
Emprego, Parana mais Energia, Parana mais Saneamento, Parana mais Tecnologia,
Parana mais Transportes, Parana mais Turismo e ldéias-Forca de cada Regiao,
Desenvolvimento do Turismo, Programa de Saneamento Ambiental — PARANASAN,
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Programa de Saneamento Ambiental —
PROSAM, Eco-Turismo, entre outros.

2.1. GESTAO AMBIENTAL

Dentro da gestdo ambiental existem para o Estado do Parana tés metas basicas:
sustentabilidade, o desenvolvimento sécio-econdmico e o respeito ao homem e aos
recursos naturais.

Para a realizacdo da gestdo ambiental, o Poder Publico manteve o Sistema Estadual
de Meio Ambiente, composto pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMA) e seus 6rgdos vinculados: Instituto Ambiental do Parand — IAP e
Superintendéncia de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental - SUDERHSA. Adotouse, também uma politica de parcerias com
prefeituras, iniciativa privada e sociedade civil organizada.

O principal programa € o Parand Ambiental, outro projeto estabelecido foi a Rede de
Biodiversidade. A Secretaria de Estado da Industria do Comércio e Assuntos do
Mercosul geriu outro projeto, relacionado com a questdo ambiental, denominado
Ecoturismo.
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2.2. AGROPECUARIA E AGROINDUSTRIA.

Segundo o Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social do Parana: (diagnéstico
social e econdémico: sumario executivo, publicado em 2003), do ponto de vista
produtivo este setor teve bons resultados, principalmente se levadas em
consideracao as atividades com articulacdo a agroindustria.

Conforme o IPARDES, a producéo de graos, por exemplo, cresceu de 13 milhdes de
toneladas para 21,6 milhdes, entre 1990 e 2002. Os produtos agricolas e o0s
derivados agroindustriais responderam, em 2002, por aproximadamente 55% das
exportacdes do estado.

O crescimento da producéo agricola continua dependente da soja e do milho, que em
2001 participaram com 60% do valor bruto da producdo de lavouras. Paralelamente,
vém se destacando as frutas e olericolas, que aumentam significativamente a
participacao no valor bruto da producéo, passando de menos de 2% para 5%.

Os agricultores empresariais, aproximadamente 12% do total, e uma pequena parcela
dos agricultores familiares articulados as agroindustrias adotam técnicas avancadas
de producdo, obtém elevados rendimentos e sdo os responsaveis pelo desempenho
produtivo da agricultura paranaense. Sabe-se que os agricultores em regime de
economia familiar com maiores rendas sao poucos, em torno de 14% de todos os
produtores rurais, cerca de 50% praticamente ndo possuem renda.

O desenvolvimento da sociedade rural ndo depende apenas do aumento da
producdo, mas, também, de uma maior inclusdo do conjunto de seus produtores nos
resultados dessa producgdo, ou seja, existe em termos produtivos uma eficiéncia,
porém mesmo assim ndo se estd mudando o quadro de pobreza da populagéo rural.

2.3. INDUSTRIALIZACAO

Houve a tendéncia de reconcentragdo industrial na mesorregido metropolitana de
Curitiba, h4 também, a manutencdo de um segundo pélo do Estado localizado na
messoregido Norte-Central Paranaense. Outra tendéncia observada, segundo o
IPARDES, foi a diversificacdo industrial em direcdo a setores de maior sofisticacéo
tecnoldgica, com ramos da metalmecanica, em particular, quimica e material de
transporte.

3. DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO
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O orgédo responsavel pela formulacdo e implementacdo da politica estadual de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico foi criado pela Lei n.° 12.020/98, o CCT -
Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia.

Sete sdo os eixos norteadores da politica estadual de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico aprovados pelo CCT-Parana: Ciéncias e Tecnologias da Saude —
desenvolvimento em &reas das ciéncias da vida, como a biotecnologia molecular,
farmacos e seus derivados, imunobiolégicos e outros, visando a autossuficiéncia
cientifica, tecnoldgica e de producao; Ciéncias Agrarias e Tecnologias Agroindustriais
— iniciativas do setor agropecuario na agregacao de valor aos produtos e insumos
bésicos produzidos na regido; Ciéncias e Tecnologias Ambientais, concepcao e
implementacdo de projetos de desenvolvimento fundamentados numa filosofia de
crescimento sustentavel e ecologicamente consistente; Ciéncias e Tecnologias de
Informacdo — apoio a instituicdes publicas e privadas aglutinadas em torno de
iniciativas no segmento de software, que ja possuem reconhecimento nacional e
internacional; Ciéncias da Educacdo e Gestdo do Conhecimento — retorno dos
«ativos de conhecimento» e do capital intelectual disponivel e mobilizavel para a
promocdo do desenvolvimento econémico e social; Gestdo e Tecnologias Urbanas,
desenvolvimento harmonico e sustentavel dos nucleos urbanos do Estado;
Tecnologia de Materiais, polo regional capaz de dar sustento as necessidades das
industrias recém-instaladas no Parana.

4. DESENVOLVIMENTO HUMANO

O Desenvolvimento Humano no Parana foi buscado através do atendimento as
necessidades béasicas da populagdo nas areas de saude, educacao, esporte, lazer,
habitagcdo, seguranca, justica, cidadania, abastecimento, cultura, atencdo a crianga e
a familia, geracédo de empregos e de renda.

Muitos foram os programas direcionados nessa area, como por exemplo: Exceléncia
na Educacdo, Crianca mais Familia, Parand mais Cultura, Parana mais Esportes,
Parana mais Habitacdo, Paranad mais Justica, Parand mais Saude e Paranad mais
Seguranca, Comunidade Segura, Universalizacdo e Desenvolvimento Educacional,
Desenvolvimento do Ensino Superior, Expansdo e Melhoria do Ensino Publico,
Geracdo de Trabalho e Renda, Vanguarda no Esporte e Qualidade no Ensino
Publico.

4.1. SAUDE

A politica estadual de saude é vinculada a Secretaria de Estado da Saude / Instituto
de Salde do Parana, que é mantenedora do SUS-Sistema Unico de Satde. Foram
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implantados programas e desenvolvidas acdes que objetivaram a saude da crianca,
da mulher, do idoso; uma farmacia basica; uma central de leitos e marcacdo de
consultas e na acdo de redes atendimentos de urgéncias garante o pronto-
atendimento. Outro dos seus objetivos é a garantia de acesso a imunobiologicos de
qualidade para todos os usuarios dos servicos de saude, através do Centro de
Producdo e Pesquisa de Imunobiologicos —CPPI, 6rgdo diretamente vinculado ao
Instituto de Saude do Parana.

4.2. EDUCACAO

A politica educacional que se percebe estruturada nos ultimos anos se deve aos
mecanismos de financiamento que estabeleceram uma relacdo clara entre recursos
financeiros e atribuicdo de responsabilidades entre os niveis de governo, entre eles o
FUNDEF, Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagcdo do
Magistério. Seus indicadores refletem uma certa universalizacdo de alguns niveis de
atendimento, pois em outros se percebe a desigualdade da oferta de servicos,
principalmente nas etapas mais avancadas.

Segundo o IPARDES o estado vem apresentando melhorias na 12 a 42 séries, com
ampliacdo de aprovacoes e, conseqiuentemente, reducédo da reprovacao e abandono
escolar. Conforme Censo Escolar de 2002, no Parana, a taxa de aprovacéao foi de 89,
de reprovacdo 9% e de abandono 2%. Em relacdo aos indices da 52 a 82 séries, ja
nao se apresentam nos mesmos niveis: a taxa de aprovacao foi de 81%, de
reprovacdo 13% e de abandono 6%. E, no entanto, no ensino médio que se percebe
a incidéncia de um elevado abandono com taxa de 15%.

No ensino fundamental a taxa de escolarizacdo é de 99,8%, 0 que caracteriza

universalizacdo do acesso. No ensino médio a situacao é afetada pela distorcdo
idade/série, a taxa de escolarizacdo entre alunos de 15 al7 anos € de 49,8%,

desconsiderando-se a idade dos alunos, essa taxa atinge 86,9%.

5. GESTAO PUBLICA
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A efetividade na Gestdo Publica foi buscada através de acgbes integradas entre
Governo e Sociedade, dispondo recursos de forma a criar altos niveis de
produtividade e competitividade no Parana.

As demandas por servicos governamentais crescem desproporcionalmente em
relacdo aos recursos disponiveis. Tal situagdo exigiu uma nova definicdo de papéis,
na qual o Estado, a iniciativa privada, os trabalhadores e os demais agentes da
sociedade, buscam uma equacado de co-responsabilidade. Assim, setor publico e
setor privado séo parceiros no desenvolvimento efetivo da sociedade, propiciando,
com isto, uma mudanca na qualidade politica das decisdes tomadas pela
administracao e a obtencao de resultados em sintonia com as demandas sociais.

Alguns programas visaram tal objetivo Parana Fiscal, Parana mais Informacéo,
Qualidade na Gestdo Publica, Obrigacdes Especiais, Administracdo Publica, Acéo
Legislativa, Modernizacdo da Administracdo Publica, Servico de Controle Externo ao
Estado, entre outros.

6. PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS E PROJETOS

No Plano Plurianual de 2000/2003, Lei n.° 12824, de 28 de dezembro de 1999, os
Programas de Governos e 0s subprogramas estdo organizados segundo linhas de
acao. A primeira linha de acdo € a de geracdo de empregos - oportunidades de
trabalho que incluem os seguintes programas: Geracéo de Trabalho e Renda, Jovem
Empresério, Atracdo de Investimentos, Internacionalizacdo de Empresa, Cadeias
Produtivas, Desenvolvimento do Turismo, Divulgacdo do Parana, Eco-Turismo e
Parana Mineral.

6.1. GERAGAO DE TRABALHO E RENDA

Esse programa da Secretaria de Estado do Emprego e Relac¢des do Trabalho - SERT
objetiva a manutencao, implementacdo e promocao de acdes efetivas para a geragao
de trabalho e renda a populagdo paranaense, com acdes voltadas a educacao
profissional e empresarial, oferecendo acesso ao crédito para trabalhadores, micro e
pequenos empreendedores, bem como com a integracdo soécio-laboral da pessoa
portadora de deficiéncia.

As acbes do Governo para propiciar as condicdes necessérias ao desenvolvimento

das diretrizes governamentais na area da geracao de trabalho e renda subdividem-se
em:
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6.1.1. Gestao de Politicas do Trabalho

Com o objetivo principal de apoiar o planejamento, a avaliacdo e o controle dos
programas na area do trabalho, visa proporcionar, por meio da Universidade Livre do
Trabalho, a formacao sOcio-politica dos trabalhadores e empregadores; manter e
divulgar informacdes atualizadas sobre novas tendéncias do mercado de trabalho;
desenvolver a formacédo tedrica dos conselheiros estaduais/municipais e agentes
municipais do trabalho; desenvolver estudos para harmonizacdo das politicas de
emprego € renda; e promover eventos sobre legislacdo trabalhista, saude e
seguranca no trabalho.

6.1.2. Manutencéo do Seguro Desemprego

Visa atender, orientar e habilitar a demanda de trabalhadores dispensados sem justa
causa ou com contrato de trabalho suspenso, provendo a assisténcia financeira
temporaria, e, prestando auxilio na busca de novo emprego ou para a participacédo
nos programas de geracdo de emprego do Sistema Publico de Emprego. Este
desenvolve acOes integradas de qualificacdo ou requalificacéo profissional de acordo
com a demanda do mercado de trabalho.

6.1.3. Gestao de Politicas do Trabalho

Objetiva ampliar as oportunidades de trabalho em segmentos econdmicos
caracterizados como micro e pequenos empreendimentos (formais ou informais,
urbanos ou rurais, individuais ou associados, jovens com vocacédo empreendedora ou
recém-formados), que tenham dificuldades no acesso ao crédito. A formacdo e
colocacdo de pessoas portadoras de deficiéncia, também, receberd atencdo do
Governo. Visa, ainda, dar apoio e estimulo a organizacdo de microcooperativas e
associacbes de producdo, bem como a microempreendimentos informais na sua
consolidacdo. Aléem de elaborar estudos sobre a vocagcdo econdmica dos municipios
e regides e perspectivas do mercado de trabalho e a interface com programas do
Estado.

6.1.4. Qualificacéo Profissional

Volta suas acbes para a educacdo profissional, no ambito do Sistema Publico de
Emprego, visando a qualificacdo e requalificacdo, empregabilidade e aumento da
renda da populagdo economicamente ativa, com prioridade no atendimento aos
pequenos e médios produtores rurais, pessoas portadoras de necessidades
especiais, jovens em situagdo de risco social, beneficiarios do Programa de Geracao
de Emprego e Renda - PROGER urbano e rural, entre outros.
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6.1.5. Gestao de Politicas do Trabalho

Tem o objetivo de integrar acdes de emprego, assegurando ao trabalhador o pleno
atendimento, indicando alternativas para torna-lo mais competitivo no mercado de
trabalho e, principalmente, garantindo sua permanéncia no emprego. Por outro lado,
visa apresentar aos empresarios um servico de informac¢des que contém um banco
de dados de candidatos com perfil de cada um. Visa buscar através de visitas as
empresas e telemarketing a captacéo de vagas.

6.1.6. Acdes de Fomento

Oferece medidas para a interiorizacdo do desenvolvimento econdmico e social do
Parana e para a integracdo de suas regides, mediante financiamento de médio e
longo prazos. Objetivando desenvolver alternativas que estimulem o processo de
geracao de empregos e renda, prestar apoio financeiro as necessidades de capital de
giro e de investimentos fixos, utilizando recursos proprios e aval para operacdes
convencionais.

O projeto Banco do Emprego através de um fundo de aval e do suporte da Agéncia
de Fomento do Parana S/A. esta voltado para apoiar as iniciativas das comunidades
locais e regionais, integrando-as numa Rede de Agéncias Regionais de
Desenvolvimento. O Fundo de Desenvolvimento Econémico — FDE, é um dos
principais instrumentos que o Estado contara para as acdes fomento.

6.1.7. Melhoria nas Relagbes de Trabalho

Tem como objetivo principal assegurar o comprometimento dos direitos do
trabalhador, bem como estimular a negociacdo e cooperacdo entre trabalhadores e
empregadores. Atende, também, a questdo da erradicacdo do trabalho infantil no
Estado.

No total, para esse programa foram autorizados R$ 47.039.364,00 e realizados R$
38.004.865,58, 0 que equivale a 80,79% do total, segundo a Inspetoria Geral de

Controle.
6.2 Jovem Empreséario

Esse programa visa implantar e consolidar estratégias e oportunidades para capacitar
novos empreendedores, transformando seus projetos em produtos ou servigos.
Possibilitando a entrada de jovens empresérios nos mercados de turismo, esporte e
tecnologia, pretende criar alternativas de emprego e renda no interior do Estado,
fixando-os em sua cidade. Visa com a Bolsa de Negdcios possibilitar a geracao de
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maiores oportunidades de negocios, incentivando a entrada de recursos no Parana. E
subdividido em: jovem empresario, jovem empreendedor no esporte e jovem
empreendedor no turismo.

6.3 Atragao de Investimentos

O programa ligado a SEIM - Secretaria de Estado da Industria e Comércio, tem como
objetivo promover a expansao e diversificacdo da base industrial do Estado, por meio
de apoio a novos investimentos industriais, assim como pela ampliagdo e
fortalecimento de empreendimentos existentes, visando ao desenvolvimento socio-
econdmico equilibrado de todas as regides do Estado do Parana.

Esse objetivo sera alcancado por meio de acbes como: exercer o papel de
instrumento de execucdo da politica de desenvolvimento do Estado, integrada ao
Sistema de Planejamento por meio da qualificacdo operacional; apoiar investimentos,
conforme diretrizes preconizadas pelos demais 6rgdos da administracdo estadual,
atender as empresas que buscam implantar ou expandir seus investimentos; propiciar
a interiorizacdo e o desenvolvimento regional, fortalecendo as funcdes de nucleos
urbanos, a articulagdo de prefeituras, bem como apoiando projetos comunitarios;
apoiar e estimular a especializacdo econdmica das regides; promover a integracao
dos diversos segmentos industriais; possibilitar a capacitagdo, modernizacdo e
fortalecimento de empresas paranaenses, promovendo a consolidagcdo de parques
industriais; participar de projetos de macroefeitos regionais e de programas que visem
a melhoria da infra-estrutura rural, semi-industrial e de servigos basicos; divulgar e
reforcar as relacbes entre as empresas e instituicbes de pesquisa; desenvolver
esforcos para a promocdo da competitividade do Parana perante os demais Estados
da Federacéo; avaliar programas de incentivos fiscais; realizar estudos em conjunto
com os demais organismos estaduais, visando identificar areas disponiveis a
instalacao de empresas.

O principal instrumento continua sendo o Parana Mais Emprego. Dentre os projetos
integrantes desta linha de acdo: o Centro Regional de Negdcios, as Incubadoras
Industriais, Tecnolégicas e Empresariais, a realizacdo de Feiras Regionais e o Projeto
Regional para Atracao de Industrias.

6.4 Internacionalizacdo de Empresas

O programa € executado pela SEIM - Secretaria de Estado da Industria e Comércio,
por meio de acfes que identificam e disseminam as "ofertas de investimento” geradas
no exterior e as "demandas de investimento" nacionais, de forma a estimular
investimentos no Parand (parcerias empresariais); estimulo a captacdo de
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investimentos estrangeiros; apoio sistémico para as micros, pequenas e médias
empresas na atividade exportadora nacional; identificagdo de mercados alternativos
para a colocacdo de produtos paranaenses; incentivo a participacdo de empresarios
em feiras e eventos internacionais.

Dentre os projetos destaca-se 0 Parand Exportacdo que visa a internacionalizacéo
das empresas paranaenses; a promocdo e qualificacdo de industrias, comércio e
servicos, e, a realizacao de feiras internacionais.

6.5 Cadeias Produtivas

Esse programa, vinculado a SEIM - Secretaria de Estado da Industria e Comércio,
objetiva conceber e implementar acdes que incentivem a transformacgéo, dentro do
préprio Estado, das matérias-primas em produtos de maior valor agregado, visando
ao adensamento, modernizacdo e renovacao das cadeias produtivas paranaenses.
Por meio de estimulos as empresas, pretende-se aumentar sua competitividade,
incrementar a geracdo de empregos e o uso de novas tecnologias e, por ultimo,
promover uma maior integracao vertical do parque industrial instalado no Estado, em
razao dos recentes investimentos no setor automotivo.

Dentre os projetos destacam-se: Parana Agroindustrial, Integracdo Empresarial e
Florestamento e Reflorestamento.

6.6 Desenvolvimento do Turismo

A consolidagéo da Politica Estadual de Turismo é realizada por projetos e acées que
promovem e estimulam empreendimentos da iniciativa privada e incrementem a
captacdo de eventos de cunho turistico-comercial para o Estado do Parana. A
promocao do turismo acarreta uma maior geracdo de empregos no setor de servicos,
e, consequentemente a elevacéo da arrecadacdo municipal e estadual.

Para tanto, seriam realizados: cursos de capacitacdo profissional; inventario de
pontos turisticos potenciais; investimentos, por meio do programa PRODETUR - SUL
(Governo Federal - PPA) na implantacao de obras multiplas de infra-estrutura basica
e de servicos publicos de apoio ao turismo; e fortalecimento institucional das
entidades ligadas ao turismo no Estado, entre outras.

Dentre os projetos nesta area, além do PRODETUR-SUL, destacam-se: Parana
Quatro EstacOes, Recuperacao de Parques, Encontros Estaduais e Eventos.

6.7 Divulgacéo do Parana
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O programa realizado em parceria com a SEIM - Secretaria de Estado da Industria e
Comércio, SEMA — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e SESA — Secretaria de
Estado da Saude, objetiva divulgar as atracfes turisticas paranaenses, tanto as ja
consagradas como as atracdes em potencial, visando atrair maior fluxo turistico ao
Estado.

Os principais instrumentos dos programas e metas seriam:a criagdo de mapas
turisticos, a elaboracdo de guias de hospedagens e de gastronomia, a producéo de
kits do artesanato paranaense, o desenvolvimento de rotas turisticas, a participacao
em eventos e workshops, internacionais e nacionais, além do desenvolvimento de
campanhas e da producéo de diversos materiais técnico-promocionais.

6.8 Eco-Turismo

A Secretaria de Estado da Industria do Comércio e Assuntos do Mercosul controla
este projeto que visa atender o meio ambiente, que alia as potencialidades turisticas
a protecdo ambiental, completando, assim a proposta de desenvolvimento
sustentavel.

6.9 Parana Mineral

O programa Parana Mineral, tendo como executora a Minerais do Parana S.A. -
MINEROPAR, tem o objetivo de promover a expansado da industria mineral
paranaense, mediante a realizacdo de acdes visando: ampliar a participacdo da
industria mineral, pelo estimulo & organizacdo setorial, qualificacdo gerencial e
operacional das empresas, bem como regularizacdo das atividades empresariais
junto aos orgaos de fiscalizacdo; gerar oportunidades de investimentos na industria
de extracao e transformacao mineral pela identificacdo de novas reservas de insumos
minerais de uso industrial; promover a compatibilizacdo da atividade mineral com o
crescimento urbano, por meio de estabelecimento de parametros geoldgicos e
geotécnicos necessarios ao adequado ordenamento territorial do Estado, entre
outros.

6.10. Parana 12 Meses

Este programa que teve inicio em 23 de dezembro de 1997, tem como objetivo
central reverter a situacdo de pobreza rural no Estado, numa acdo sustentavel,
apoiada na modernizacdo tecnoldgica, na geracdo de novos empregos, na protecéo
do meio ambiente e na melhoria das condi¢cdes de habitacdo e saneamento basico
das familias rurais e de pescadores artesanais.
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O programa, que conta com instrumentos especificos para apoio financeiro, tem
recursos provenientes do Bird e do Tesouro do Estado, tendo como publico-alvo
todos os produtores do Estado.

O PARANA 12 MESES, que tem como executor a Secretaria de Estado da Agricultura
e do Abastecimento, é parcialmente financiado pelo BIRD, através do Acordo de
Empréstimo n°® 4060-BR.

Seus objetivos especificos sdo: reduzir os indices de pobreza rural do publico
beneficiario através de acdes em habitacdo, saneamento basico, saude, educacdo,
geracdo de renda e emprego, organizacdo comunitaria e cidadania; implantar Vilas
Rurais visando a melhoria das condi¢cdes de vida dos trabalhadores rurais volantes;
contribuir para viabilizar a recuperacdo dos solos, via manejo e uso dos recursos
naturais de forma sustentada, com base em alternativas tecnoldgicas que aumentem
a producao, a produtividade e a renda do produtor rural de acordo com a condi¢éo
sécio-técnico-ambiental; apoiar mecanismos de aumento de ingressos de renda na
unidade produtiva.

Para alcancar tal objetivo, o programa esta subdividido nas seguintes areas:
6.10.1. Desenvolvimento Social, Produtivo, Institucional e Tecnolégico.

No que tange ao Desenvolvimento Social, preconiza atender as necessidades
basicas dos agricultores e pescadores artesanais e de seus familiares, priorizando a
melhoria da infra-estrutura social familiar: moradias, abastecimento de agua e
saneamento basico; o desenvolvimento comunitario e a geracdo de renda; no
Desenvolvimento da Area Produtiva.

6.10.2 Vilas Rurais

Objetivando a melhoria das condi¢des de vida e a fixacdo do homem no meio rural, foram

implantadas as Vilas Rurais, sempre proximas aos centros urbanos, distritos e povoados

do Estado. No periodo (2000-2003) estava prevista a construcdo de cerca de 16.300

unidades habitacionais em Vilas Rurais, entretanto, segundo a Execucdo Fisica do

Orcamento Programa foram construidas apenas 569 casas.

6.10.3 Adequacéo de Estradas Rurais
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O programa tem por escopo ampliar as acdes de readequacdo de estradas rurais,
uma vez que as mesmas se constituem em um dos principais fatores de integracao e
desenvolvimento das comunidades rurais. A execucdo do programa caberia ao
Departamento de Estradas de Rodagem - DER, no que se refere a contratacdo de
projetos técnicos e a fiscalizacdo; da iniciativa privada, quanto a elaboracdo dos
mesmos; e da Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
EMATER e Prefeituras Municipais, no que se refere ao devido acompanhamento

técnico das obras.

O programa, no exercicio de 2002, ja foi apreciado por este Tribunal de Contas
através da analise do protocolado n.° 264510/03, com deliberacdo sobre o relatorio
apresentado contida na Resolug¢édo n.° 2354/03. A CAOCI, em seu relatorio, afirma
gue até o periodo em analise houve aplicacdo de 50% do total previsto para a sua
execucdo, o que pode ser considerado aquém da previsdo inicial, tendo em vista
fatores que extrapolam o limite de atuacéo da sua Coordenacéo.

Os recursos investidos no exercicio de 2.002, considerando as partes Elativas ao
Banco e a contrapartida local, foram de US$ 28.460.982,41. Deste montante, 83%
correspondem a parte BIRD e 17% a contrapartida local. Os investimentos realizados
até 31 de dezembro de 2.002 atingiram 50,14% do total de recursos contratados (US$
295.059.000,00), restando um saldo de 49,86% a ser comprometido em intervencdes
elegiveis pelo Projeto.

6.11. Desenvolvimento do Agronegécio

Dentro das metas da politica agricola estadual estad a de garantir o aumento da renda
do pequeno e médio produtor, através de uma agricultura mais forte e competitiva.
Para tanto, as acdes estiveram focadas na capacitacdo do homem do campo e no
aumento da agregacéo de valor aos produtos da lavoura e pecuaria.

A Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento - SEAB, em conjunto com
suas entidades vinculadas, se encarregou da execugdo do Programa
Desenvolvimento do Agronegdcio, cujas a¢gdes se subdividem em:

6.11.1. Fabrica do Agricultor

Tendo como premissa a sustentabilidade social, econbmica e ambiental, visa a
agregacado de valor aos produtos agricolas, viabilizando aos agricultores familiares a
modernizacao
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ou adequacdo de pequenas unidades agroindustriais. As novas fabricas serdo
modulares e equipadas para processarem a producdo local, desde os
processamentos iniciais e mais simples, como a limpeza, lavagem e classificacao de
cereais e hortifrutigranjeiros, até aqueles mais sofisticados que tenham viabilidade
econdmica. A meta é disseminar as Fabricas em todas as regides do Estado e podem
funcionar, também, como pontos de venda direta aos consumidores.

6.11.2 Sanidade Agropecuéaria

Tem por escopo implantar um sistema unificado de saude animal e vegetal. Busca
identificar os perigos, riscos e efeitos adversos a populacdo animal e vegetal, bem
como seus impactos a saude humana e ao meio ambiente.

6.11.3 Capacitacao Rural

Tem como premissa propiciar a populacdo rural processos educativos politicos,
sociais, culturais, gerenciais, econémicos e tecnoldgicos. Possui, como agente
estratégico, o Conselho Estadual de Profissionalizacédo Agricola - CEPA, a finalidade
é difundir, pelas escolas do campo, 0 acesso a formagcdo em agricultura junto aos
jovens da zona rural. As Escolas do Campo, os Centros de Desenvolvimento
Agropecuario e o Faxinal da Terra serdo os trés projetos estruturantes da acao de
governo voltada a educac¢do no campo.

Dentro da acéo interligada de capacitacao rural, os Centros de Desenvolvimento
Agropecuario e as Escolas do Campo teriam o foco voltado para a educacédo
extensiva, enquanto o Faxinal da Terra como uma atividade ao mesmo tempo
paralela e complementar aos Centros e as Escolas.

6.11.4 Estimulo A Produc&o e Informac6es Agropecuarias

Objetiva dar apoio aos produtores no preparo correto do solo e aplicacdo de calcario.
Visando sempre a protecdo do meio ambiente e a melhora na produtividade e na
qualidade dos produtos, a SEAB, procura acompanhar e avaliar, com a elaboracéo de
pesquisas, estudos e servicos, 0 comportamento econdmico e social da agropecuaria
estadual.

6.1.8. Fortalecimento Agropecuario

Na area do Fortalecimento Agropecuario, 0 apoio a pequena propriedade, bem como
sua mecanizacao e a distribuicdo de calcario foram eleitos como projetos prioritarios.
Como instrumento de acao foi escolhido o Fundo de Equipamento Agropecuario -
FEAP, que
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tem por finalidade financiar ou subsidiar projetos de apoio e estimulo a produtividade
agricola e comercializacdo; a transformacao de produtos e organizacao rural, visando
ampliar a competitividade do pequeno produtor no mercado; a melhoria dos
programas de fiscalizacdo sanitaria e uso dos recursos naturais desenvolvidos pela
SEAB, bem como apoiar a industria artesanal.

6.12. COMUNIDADE SEGURA

O programa visa envolver a comunidade cada vez mais nas decisbes sobre
seguranca publica, que interessa a todos: cidadaos, instituicbes e empresas, com a
descentralizacdo da policia, por meio do aumento no niumero de delegacias e mais
comandos regionais.

O objetivo do Programa Comunidade Segura se concentra na promocéo de medidas
necessarias a manutencao da ordem e da seguranca, bem como da defesa das
garantias individuais e da propriedade publica e particular, protegendo a comunidade
através da execucédo de policiamento preventivo, ostensivo e repressivo, da apuracao
das infracfes penais, atuando em harmonia com outros organismos constituidos.

Para atingir essas finalidades, o programa subdivide-se em:
6.12.1. Educacéo e Seguranc¢a no Transito

O DETRAN, como unidade executora de projetos voltados a exceléncia na prestacao
dos servigcos, com recursos do Fundo de Reequipamento do Departamento de
Transito - FUNRESTRAN, desenvolvendo acdes de formacdo e habilitacdo de
condutores; educacao e fiscalizagdo do transito; plano de circulacdo e sinalizacéo
viaria e urbana; modernizacdo e gerenciamento administrativo operacional, entre
outras.

6.12.2 SESP 2000

Visa dotar a Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SESP de infra-estrutura
capaz de planejar e executar suas diretrizes tanto basicas como especiais.

6.12.3. Cidadania e Justica

Utilizando recursos oriundos do Fundo de Reequipamento da Policia - FUNRESPOL,
concentra-se em executar o0s servicos de policia judiciaria, promovendo o
aprimoramento e qualificacdo das investigacbes, carreando provas de elevada
confiabilidade, proporcionando a reducdo da impunidade, utilizando métodos
adequados de policia
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cientifica, por meio de pericias e laudos que conduzam a elucidacdo dos ilicitos
penais, podendo, dessa forma, aplicar a justica esperada pela comunidade.

6.12.4. Parceriada Paz

Busca ampliar a seguranca e concretizar a paz, atua em parceria com a comunidade
e instituicbes congéneres, na realizacdo de atividades e operacbes especiais, em
locais e periodos previamente planejados.

6.12.5. Policiana Rua

Seu objetivo € intensificar o policiamento ostensivo, de modo a preservar a ordem
publica no Estado, atuando, inclusive, nas areas de policiamento de transito
rodoviario e ambiental. Para fazer frente as despesas, utilizara recursos do Fundo de
Modernizacao da Policia Militar - FUMPM.

6.12.6. Policial Preparado

Visa o aprimoramento e qualificacdo do policial, por meio de cursos de formacao,
aperfeicoamento, especializacéo e reciclagem realizados pela Escola e Academia.

6.12.7. Bombeiro

Além de atuar nas operacfes pertinentes, visa incrementar a educagao preventiva,
bem como expandir as acOes de descentralizacdo e modernizacdo que busquem
maior eficiéncia. Neste subprograma destaca-se o projeto SIATE — Sistema Integrado
de Atendimento ao Trauma e a Emergéncia.

6.13. UNIVERSALIZACAO E DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL

O programa visa propiciar condigcdes para o atendimento do direito constitucional de
conclusdo do ensino fundamental, bem como a melhoria e expansao gradativa do
ensino médio destinado a populacdo paranaense, quer em idade escolar propria ou
nao, bem como aos portadores de necessidades especiais.

Neste programa previu-se a implementacao e execucao de 15 projetos atividades, em
2002: Manutencdo e Gerenciamento da Estrutura Administrativa da SEED,
Administracdo de Servicos de Energia Elétrica, Agua e Esgoto e de Telefonia —
SEED, Administragéo de Servigos e Recursos de Informatica — SEED, Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF,
Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Educacgéo Pré-Escolar,
Manutencao e Desenvolvimento do
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Ensino Médio e P6s Médio, Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo de Jovens
e Adultos, Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Especial, Recursos do
Tesouro Geridos pelo Paranaeducacdo, Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - Administracdo FUNDEF, Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Médio e Pds-Médio-Administracdo, Manutencdo e Gerenciamento da Estrutura
Administrativa do CEPR, Administracdo das Atividades da FUNDEPAR, Infra-
Estrutura e Apoio Logistico a Rede Escolar e ao Estudante e Infra-Estrutura e Apoio
Logistico a Rede Estadual e Usinas de Conhecimento.

Dentre as principais acbes do programa destacam-se: a provisdo de materiais,
equipamentos e alimentacdo escolar a rede publica de ensino e a administracédo da
distribuicdo dos recursos de fundo rotativo as escolas.

O Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parana — FUNDEPAR tem como
objetivo controlar e supervisionar 0s servigcos técnicos e administrativos inerentes a
gestdo dos recursos disponiveis para a adequacdo da rede fsica escolar publica.
Além de promover acdes orientadas para eliminagdo ou reducdo das caréncias do
sistema educacional.

6.14. QUALIDADE NO ENSINO PuBLIcO (PQE)

O programa visa a qualidade do Ensino Publico pela melhoria do rendimento escolar
e pelo aumento significativo da escolarizacdo dos alunos de 12 a 82 séries das
6.14escolas publicas paranaenses.

6.14.1 Desenvolvimento do Ensino Fundamental

As acdes do Programa Qualidade no Ensino - PQE visam o combate a evasao e o
incentivo ao sucesso do aluno na escola, pois garantem investimentos na rede
escolar publica, como: dotacdo de estrutura fisica e de informatica; aquisicdo de
materiais pedagodgicos; capacitacdo de recursos humanos na educacdo, bem como o
necessario desenvolvimento institucional e a realizacdo de estudos e pesquisas
dirigidos ao aprimoramento do ensino fundamental.

Dentre os projetos destacam-se: Universidade do Professor, Informatizagdo e Ensino
a Distancia. Neste Ultimo o objetivo é garantir acesso a curso universitario aos
professores da Rede Municipal ainda sem o terceiro grau.
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6.15. EXPANSAO E MELHORIA DO ENSINO MEDIO (PROEM)

O programa, no quinto ano de execucao do Contrato de Empréstimo firmado com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (23/12/1997), visa expandir e
melhorar as instalacdes da rede fisica escolar que ofertam Ensino de 2° grau, com
apoio da FUNDEPAR.

Devera assegurar a melhoria da qualidade do Ensino Médio e a modernizacdo da
educacdo profissional. A educacdo profissional devera ser adequada as novas
demandas da sociedade, provendo os Centros de Educacdo Profissional de infra-
estrutura condizente.

As entidades intervenientes nesse programa sdao: PARANATEC, com aplicacdo de
recursos, para a instalacdo do primeiro Centro de Educacé&o Técnico-Profissional de
Curitiba, e gestdo do PROEM; APM’s das Escolas, para aquisicdo de materiais
pedagogicos e livros; DECOM, visando a contratacdo de empresas para execucgao de
obras e medicdo mensal da evolugdo percentual da execucédo fisica das obras e
FUNDEPAR, para licitacdo e contratagéo de obras.

A previsdo de recursos consignados no Orcamento Programa, referente ao exercicio
de 2.002, foi de R$ 97.800.000,00, e os investimentos realizados no montante de R$
46.616.603,21. Os recursos investidos até o exercicio de 2.002, considerando as
partes relativas ao Banco e a contrapartida local, foram de US$ 128.177.660,00.
Deste montante, 57,21% correspondem a contrapartida local e 42,79% a fracédo BID,
segundo relatério apresentado pela CAOCI — Coordenadoria de Auditoria de
Operacbes de Crédito Internacionais, para analise desta Corte de Contas, no
protocolo n.° 213435/03, que mereceu Resolucéo n.° 1665/03.

6.16. PARANA + SAUDE

Tendo na familia o foco principal prioriza o atendimento preventivo e de urgéncia.
Manter e ampliar a qualidade da saude preventiva, e criar condi¢cdes de atendimento
rapido e de qualidade as emergéncias (traumatismos, infartos, derrames, etc.), sdo 0s
objetivos principais deste Programa.

O programa concentra a execucdo de seus objetivos em trés grandes linhas de
acOes: o estabelecimento de mecanismos que regulem as politicas de saude
desenvolvidas pelo Estado e municipios por meio da normatizacdo, controle e
servicos das acdes de saude
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prestadas a populagéo; a promog¢édo de um processo continuo de desenvolvimento de
recursos humanos e de aperfeicoamento da participagdo de organizacdes
governamentais e ndo-governamentais; o provimento do Sistema Unico de Saude -
SUS, no que se refere a medicamentos; imunobiologicos; sangue; hemoderivados; e
de apoio diagnéstico, realizando, ainda, investimentos em infra-estrutura, como obras
e material permanente.

6.17. PARANA MAIS JUSTICA

6.17.1 Cidadania ao Alcance de Todos

No ambito da Ouvidoria Geral do Estado, as a¢cfes seriam implantacdo de programas
gue estimulem a populacéo a colaborar na gestdo da qualidade do servico publico;
estruturacéo e capacitacao da rede de ouvidores de maneira que toda reivindicagcao
registrada atenda aos procedimentos de recepcgdo, registro, andlise,
encaminhamento, investigacao e pesquisa; integracdo de todos os 6rgdos do governo
e entidades privadas em acbOes de atendimento ao cidaddo; manutencdo de
programas pedagogicos que divulguem nocdes de direitos, deveres e diretrizes
comportamentais da sociedade; promoc¢édo dos direitos humanos — buscando a
melhoria da qualidade de vida e o resgate do servidor publico como profissional —,
como também a atuacdo como elo de ligacdo entre o cidaddo e os oOrgdos de
governo, entre outras.

A Secretaria Especial para Protecdo e Defesa do Consumidor age, dentro deste
programa, na descentralizacdo e desburocratizacdo das acbes, programas e
atividades de protegcdo e defesa do consumidor; incentivando a instituigdo de
departamentos ou servicos de orientagcdo e defesa do consumidor; promovendo a
fiscalizacdo e o controle da producéo, distribuicdo e publicidade de bens e servigos
aplicando, de acordo com a lei n° 8.078 de 1990, sancbes administrativas e
respectivo recolhimento de multas ao Fundo Estadual de Interesses Difusos - FEID.

Dentre os principais, destacam-se o Projeto de Protecdo, Orientacdo, Defesa e
Educacao do Consumidor — PROCON. Através do Instituto de Pesos e Medidas do
Estado do Parana — IPEM, sdo desenvolvidas acdes de normatizacéo, fiscalizacao e

metrologia.

6.17.2. Cidadania Exercida, Justica Assegurada

Divulga o significado dos direitos da cidadania, estimulando a populagéo para a busca

e reivindicacdo de seus direitos; o acesso a populacdo carente a documentos
essenciais; 0 atendimento psicologico, juridico e social as vitimas de crime;

acompanhamento e
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patrocinio aos cidadaos carentes, de atendimento juridico orientativo; e o patrocinio
do defensor publico no relacionamento do cidaddo com a Justica, buscando a defesa
da sua cidadania.

6.17.3. Custodia e Reintegracao Social

Tem por objetivo promover a ressocializacdo dos internos, por meio do
desenvolvimento de atividades ocupacionais para dota-los de profissédo e oficio, bem
como acompanhamento de suas vidas pds-liberdade concedida, inclusive junto a sua
familia; e dotar o Estado de unidades penais que possibilitem o adequado
acomodamento da populacdo carceraria. Esta acao visa ainda, além de equipar e
adequar as unidades penais existentes, dotar o Estado de novas unidades que
aliviem a questéo de superlotacdo nas cadeias publicas.

6.17.4. Infra-Estrutura Penitenciéaria

A Secretaria de Estado da Justica - SEJU objetiva, com recursos oriundos do Fundo
Penitenciario - FUPEN, melhorar as condi¢cdes de vida carceraria, em complemento
as acdes do Departamento Penitenciario, realizando a administracdo de canteiros de
trabalho internos (das unidades penais) e externos (6rgdos publicos e privados
mediante acordos formalizados), com atividades de manutencao e conservagao.

6.18. DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da Familia visa desenvolver agcfes
para o fortalecimento da familia, por meio da protecdo a crianca, ao adolescente, ao
idoso e a pessoa portadora de deficiéncia, bem como sua insercdo em programas,
projetos, servicos e beneficios, elevando com isso os indices de inclusédo social e a
qualidade de vida dos paranaenses. Com o objetivo de priorizar acbes de carater
emancipador, que reduzam acdes assistencialistas, a SECR atuara dentro dos
seguintes subprogramas:

6.18.1. Universalizacao e Desenvolvimento Educacional

Visa, em conjunto com o Instituto de Assisténcia Social do Parana - IASP, promover
acOes que garantam a populacdo infanto-juvenil os direitos fundamentais a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a iniciacdo profissional, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Destacam-se
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neste subprograma os projetos: Da Rua para a Escola, Programa de Integragédo da
Infancia e Adolescéncia - PIA e PIA na Musica, no Esporte e no Turismo.

O Projeto da Rua para a Escola conta com o fornecimento de uma cesta béasica a
pais de familia de baixa renda, com a condicdo de que seus filhos freqlientem a
escola. Também oferece curso de capacitacdo profissional aos pais. O Projeto
ganhou o prémio "Crianca e Paz" da UNICEF, pelos resultados que vem alcangando.

6.18.2 Atencao ao Idoso

Objetiva assegurar os direitos da pessoa idosa, garantindo sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e direito a vida. As principais
diretrizes deste subprograma priorizam o atendimento ao idoso na familia, evitando
seu asilamento, estimulando sua participacdo, ocupacao e renda, integrando-o,
assim, com as demais geracoes.

6.18.3 Acdo Comunitaria

Compreende a promoc¢ao do individuo e a integracdo dos grupos sociais, por meio de
acOes de carater educativo, participativo e emancipador. Por outro lado, visa também
propiciar a suplementacdo alimentar a familias e grupos em situacéo de risco pessoal
e social, gestantes e criancas, contribuindo no combate a fome e desnutricao.

6.18.4 Geracao de Renda

Com o propésito de atender as necessidades béasicas da populacdo de baixa renda,
esse subprograma investe em iniciagdo profissional e qualificacdo para o trabalho,
bem como em projetos que proporcionem pequenos empreendimentos, de forma a
criar oportunidades de trabalho e geracdo de renda, promovendo, assim, a auto-

suficiéncia das familias paranaenses usuarias da assisténcia social.

6.18.5 Organizac¢do Municipal

Visa prestar assessoramento técnico aos municipios para a formulagdo e o
desenvolvimento da politica de assisténcia social, com vistas ao reordenamento da
rede de assisténcia social e ao gerenciamento de programas e projetos.

6.18.6 Apoio Administrativo
Tem como finalidade racionalizar e otimizar os recursos, inclusive os oriundos do

Fundo Estadual de  Assisténcia Social - FEAS, eliminando paralelismos e
controlando a
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prestacdo de servicos. Fornecendo o aparato técnico, orgamentario, financeiro e
administrativo, contribui para o desenvolvimento da politica de assisténcia social, com
maiores indices de eficacia e eficiéncia.

6.19 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR

As principais diretrizes do programa, a serem desenvolvidas pelas Instituicdes de
Ensino Superior, Universidades e Faculdades do Estado s&o: integrar as acgdes
universitarias de ensino, pesquisa e extensdo as diretrizes de desenvolvimento de
cada regiao e aos programas do Governo do Estado, com destaque as prioridades da
educacédo e cultura, da saude, do desenvolvimento tecnolégico e empresarial, do
bem-estar da populacdo, do esporte e do lazer; assegurar a integracdo entre
universidade e sociedade, propiciando o atendimento de seus anseios culturais,
sociais, politicos, econbmicos, cientificos, tecnoldgicos, artisticos, criticos e
humanisticos para a promocdo da qualidade de vida e do desenvolvimento sécio-
econdmico do cidadao paranaense; formar recursos humanos criticos e reflexivos nas
diversas areas do conhecimento, para que participem, como cidadaos, do processo
de desenvolvimento regional e nacional; e aprimorar o regime de autonomia
universitaria, visando o pleno desenvolvimento nas areas educacional, tecnolégica,
cientifica, administrativa e financeira.

6.20 PARANA MAIS HABITACAO

O objetivo deste programa € dar continuidade ao desenvolvimento de alternativas
capazes de proporcionar, tanto a populacdo urbana como aquela advinda do meio
rural, habitagcédo popular a baixo custo e com qualidade.

O sistema adotado pela Companhia de Habitacdo do Parana - COHAPAR de oferecer
ao futuro morador a possibilidade de se envolver em todas as fases do projeto de sua
casa, denominado Casa Feliz, resultou no surgimento de conjuntos de moradia que
se harmonizam com a malha urbana das cidades. O programa acaba com o0s
conjuntos habitacionais de casas idénticas e da ao futuro morador o direito de
escolher o projeto arquitetdnico que lhe agrada, acompanhando a execug¢éo da obra.

Além destas acdes previram-se 0s projetos de Desfavelamento, Pré-Moradia e Vilas
Industriais.
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6.21 ACAO CULTURAL

6.21.1 Acéo Cultural

Desenvolver e implementar projetos e ac¢des culturais estabelecidos de acordo com
as politicas da area; e manter e adaptar espacos e instala¢des culturais proprias e de
terceiros; ampliar tanto as possibilidades de acesso da populacdo aos bens e obras
de cultura, como as de novos trabalhos na &rea da cultura; informar, por meio de
oficinas, workshops, seminarios e espetaculos, sobre atividades culturais, abrindo
espaco para o contato entre a populacéo e o artista.

6.21.2 Festivais do Calendario Oficial

Apoiar a edi¢cdo anual de festivais de cunho cultural, como festival folclérico de etnias
do Parand, festivais musicais e de teatro, entre outros.

6.21.3 Comboio Cultural

O Comboio Cultural constitui-se em 6nibus adaptados, que se transformam em palcos
e percorrem as cidades do Estado. Visa levar pecas de teatro as populacdes que

nunca tiveram oportunidade de presenciar esse tipo de espetaculo.

6.21.4 Transmissao e Producao de Programas Educativos e Culturais de Radio
e
Televiséo

Realizacédo e producdo de programas televisivos e radiofénicos nas areas culturais,
educativas e artisticas; divulgacdo da cultura e promocéao dos artistas, profissionais e
producdes paranaenses e, oferecer informacdo sobre eventos culturais, pela TVE,
sao 0s objetivos desse subprograma.

6.21.5 Producéo e Difusao das Artes

Tem por objetivo a producdo de eventos envolvendo os corpos estaveis da Orquestra
Sinfénica do Parana, do Ballet do Teatro Guaira, dos diferentes segmentos das artes
cénicas, da musica, da literatura, da arte visual e audiovisual, difundindo-as junto a
comunidade paranaense.

6.21.6 Bibliotecas
S&0 metas deste subprograma: a prestacéao de servicos de informacédo a comunidade;

estimulo a pesquisa, ao livre debate e a geracdo de novas formas de
reflexéo e
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expressao humana; apoio a criagdo de bibliotecas publicas em todo o Estado, além
de atuar como instituicdo depositaria da documentacdo e da memoria relativa ao
Parand, entre outras, pela Biblioteca Publica — BPP, a distribuicdo de livros e revistas
para as bibliotecas publicas municipais.

6.22 MARCOS CULTURAIS

O programa tem como objetivo central dotar as principais cidades paranaenses de um
espaco cultural, que se torne referéncia para a populacdo e ajude a reforcar a
identidade de cada municipio.

O programa Marcos Culturais, de responsabilidade da Secretaria de Estado da
Cultura — SEEC, executara acdes de apoio a construcdo, restauracdo, ampliacdo e
implantacdo, nos municipios, de espacos culturais adequados as manifestacfes
culturais locais.

6.23 DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E LAZER

Na area do esporte, a meta € integrar os projetos, Centros de Exceléncia e a
Universidade do Esporte. Os Centros deverdo cada vez mais abastecer de atletas a
Universidade e esta, por sua vez, trabalhar no aprimoramento de técnicas esportivas
para serem aplicadas nos Centros. O projeto dos Centros de Exceléncia une o poder
publico e o privado. O Governo entra com a infra-estrutura e com a cessao dos
professores. As empresas, por sua vez, cedem 0s equipamentos esportivos,
coordenam os centros e treinam os professores de Educacéo Fisica do Estado.

Suas acdes objetivam o estimulo ao envolvimento comunitario, por meio da pratica da
atividade fisica como instrumento de promocéo social e de saude para o cidadao;
detectando talentos e encaminhado-os ao rendimento esportivo; incentivando a
permanente formacdo, capacitacdo e aperfeicoamento dos profissionais dos
segmentos que integram o sistema estadual de desenvolvimento do esporte e lazer;
e, por ultimo, dando continuidade na busca de parcerias da comunidade e dos
setores publico e privado.

Além das acdes acima descritas, serdo prioritarios os projetos: Centros de Exceléncia
da Natureza, Torneios e Jogos, Pia Bom de Bola e Pintando a Liberdade.
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6.24 VERAO PARANAENSE

Objetivando incentivar o turismo na costa norte e oeste do litoral paranaense durante a
temporada de verao, a Secretaria de Estado do Esporte e Turismo - SEET, em conjunto
com a Parana Turismo - PRTUR e a Parana Esporte - PRES, visa desenvolver acdes
de estimulo a pratica esportiva, recreativa, cultural e de lazer. Além de proporcionar
seguranca as pessoas que queiram praticar atividades esportivas, visa, a0 mesmo
tempo, a preservacao do meio ambiente por meio de projetos educativos especificos.

Na area de saneamento ambiental, serdo desenvolvidas a¢fes no litoral que levem a
destinagéo correta dos residuos solidos gerados, bem como a implementacéo da coleta
seletiva — Eco-Verdo —, uma vez que as prefeituras locais encontram dificuldades em
atender, de forma satisfatoria, o elevado niumero de veranistas.

Os projetos nessa area sao: Verao Costa Norte, Verdo Costa Oeste e Verao Litoral.

6.25 PARANA SOLIDARIEDADE

O Programa Parana Solidariedade, da SEPH - Secretaria Especial da Politica
Habitacional, objetiva atender o trabalhador rural sem-terra. Esse programa tinha como
meta construir, atravées da COHAPAR, aproximadamente 23.000 unidades

habitacionais, de forma a atender a caréncia desses trabalhadores. Entretanto,
nenhuma meta fisica foi executada, conforme o anexo de Execucdo Fisica do

Orcamento — Programa.
6.26 ORDENAGAO FUNDIARIA

O programa Ordenacado Fundiaria, da SEAB — Secretaria de Estado do Abastecimento,
objetiva beneficiar a populacdo rural, viabilizando o acesso a terra para aquelas
familias que retiram dela o seu sustento.

6.27 Plano de Saude

Visa oferecer uma adequada protecdo aos Servidores Publicos do Parana e aos seus
dependentes, no que se refere a assisténcia médica e hospitalar. Cabe a Secretaria
Especial para Assuntos da Previdéncia - SEAP a definicdo de diretrizes de atuacéo,
controle e supervisdo do Sistema de Seguridade Funcional do Estado do Parana, para
implementar acdes como: acompanhamento e controle da execucdo do contrato de
gestdo pela Parand Previdéncia; interpretacdo da legislacdo previdenciaria
acompanhamento e elaboracdo de estudos e calculos atuariais, visando garantir o
equilibrio atuarial dos programas previdenciarios do Estado; desenvolvimento de
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estudos e acompanhamento de politica de investimentos do Sistema de Seguridade
Funcional do Estado; coordenacdo dos trabalhos de recadastramento geral dos
servidores e pensionistas no que se refere as informagdes previdenciarias;
gerenciamento do Programa de Reforma dos Sistemas Estaduais de Previdéncia —
PARSEP, e; desempenho do papel de agente interlocutor entre o Estado e o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, relativamente aos assuntos de natureza
previdenciaria.

6.28 PARANA MAIS SANEAMENTO

A linha de acdo_Desenvolvimento Urbano e Regional possui o Parana mais
Saneamento, o Programa de Saneamento Ambiental da Regido Metropolitana de
Curitiba — PROSAM, o Programa de Saneamento Ambiental — PARANASAN, o
Parand Urbano e o Transporte para a Regido Metropolitana de Curitiba como
programas de governo.

Segundo a Inspetoria Geral de Controle, do total autorizado (R$ 115.000,00) nada foi
executado., no programa Parana Mais Saneamento.

6.29 PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Tem como objetivo melhorar, recuperar o0 meio ambiente na bacia do Alto Iguacu,
solucionando o conjunto de fatores relacionados com a poluicio e o
comprometimento de mananciais, que tera sua implantacdo intensificada por meio
dos seguintes subprogramas: Estruturacdo da Base para Gestdo dos Recursos
Ambientais; Protecdo e Aproveitamento de Mananciais de Abastecimento, e;
Recuperacéo Ambiental do Alto Iguacu.

O programa ¢é financiado pelo Banco Mundial, executado pela COMEC e tem como
orgados intervenientes a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA,
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental - SUDERHSA e Instituto Ambiental do Paranéa- IAP.

6.30 PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL - PARANASAN

Com o intuito de promover a melhoria ambiental no Estado do Parana, a SANEPAR
atuard no PARANASAN, nos sistemas de agua, esgoto e gerenciamento de
agrotodxicos, aumentando, com isso, a capacidade de abastecimento na Regido
Metropolitana de
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Curitiba e no litoral. Por outro lado, a SUDERHSA implantard um sistema para
solucdo dos diversos tipos de contaminacdo gerados pelo uso e disposicao
inadequados dos residuos rurais agrotéxicos.

6.31 Paran&a Urbano

O Programa, coordenado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano -
SEDU, visa intensificar o apoio aos municipios do Parana em acdes destinadas a
melhorar a qualidade de vida da populacdo, especialmente a de baixa renda, em
cidades com menos de 100.000 habitantes.

Os recursos, utilizados para financiar os subprogramas descritos a seguir, provém de
empréstimos com organismos de fomento multilaterais, tendo como contrapartida
recursos oriundos do Fundo de Desenvolvimento Urbano - FDU.

O subprograma de Desenvolvimento e Fortalecimento Institucional visa tornar mais
eficientes os organismos responsaveis pelo planejamento e implantacéo das politicas
setoriais de desenvolvimento urbano.

O subprograma de Investimentos visa conceder recursos aos municipios e as
entidades estatais participantes do programa, com o objetivo de melhorar a qualidade
e aumentar a oferta de servicos sociais urbanos. Ressalte-se que embora o programa
Parana Urbano (OECF) seja uma extenséo do programa existente, suas acdes estao
voltadas exclusivamente para a area de saneamento.

6.32 TRANSPORTE PARA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Sob a execucao da Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC), visa
implantar e dar continuidade a integracao fisico-tarifaria do transporte coletivo urbano
e metropolitano para a Regido Metropolitana de Curitiba, beneficiando diversos dos
seus municipios. Tendo como meta racionalizar e reorganizar o transporte coletivo
metropolitano, diminuindo o tempo de viagens e reduzindo a dupla tarifacdo em 20%,
obras de pavimentacdo, aquisicao de frota e automacgéo, bem como a melhoria no
gerenciamento do sistema.

6.33 DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DOS TRANSPORTES
A meta desse programa é incentivar o crescimento equilibrado de todas as regifes do

Estado, tendo como base o Anel de Integracdo, promovendo a melhoria e ampliagéao
da
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infra-estrutura de rodovias, ferrovias, aeroportos e portos do Estado, de modo a tornar
mais ageis as condi¢des de acessibilidade a todas as regides.

Visando aprimorar o desempenho dessas acgOes, a Secretaria de Estado dos
Transportes (SETR) estruturou suas atuagdes nos seguintes subprogramas:

6.33.1 Melhoria e Expanséo da Infra Estrutura Aeroportuaria

Seu objetivo é definir e orientar o desenvolvimento da infra-estrutura aeroportuaria do
Estado, em parceria com o Ministério da Aeronautica e INFRAERO. S&o prioritarios
0S seguintes projetos: terceira pista do Aeroporto Internacional Afonso Pena ;
construcao de novos Aeroportos em Londrina, Cascavel e Ponta Grossa; construcéo
de Terminal de Passageiros do novo Aeroporto de Maringa, e; ampliacdo dos
aeroportos de Guarapuava e Pato Branco.

Segundo o acompanhamento do Plano Plurianual, a SETR, Secretaria de Estado dos
Transportes, esclarece que “em razdo da indisponibilidade de recursos financeiros, a
Secretaria da Fazenda limitou a execugédo do orgamento inicialmente programado.
Assim, a maior parte das metas destas atividades, programadas para 2002, nao
foram executadas.” Destaque se da a ampliacdo da pista de pouso e decolagem do
aeroporto de Guarapuava e a municipalizacdo do aeroporto Foz do Chopim —
Cruzeiro do Iguacu.

6.33.2 Melhoria e Expanséo da Infra Estrutura Ferroviéria

Objetiva promowver a melhoria e expansao da infra-estrutura ferroviaria, por meio de
aperfeicoamento na integracdo com outros modais de transportes. Além de fiscalizar
o patrimdnio ferroviario, priorizara a continuidade da implantacédo da Ferrovia Parana
Oeste - Ferroeste, mediante a construcdo do ramal ferroviario Cascavel - Foz do
Iguacu, bem como do trecho ferroviario Cascavel - Guaira, interligando a hidrovia
Parana - Tieté com o porto de Paranagua.

6.33.3 Melhoria e Expanséao da Infra Estrutura Hidroviaria

Visa, além de elaborar estudos e projetos, construir, fiscalizar, manter, explorar,
conservar e melhorar o sistema hidroviario do Estado. Objetiva também aumentar os
niveis de eficiéncia e racionalizacdo dos portos paranaenses, buscando redu¢do nos
custos portuarios, bem como desenvolver acdes de melhoria operacional na
Administracdo dos Portos de Paranagud e Antonina — APPA. Dentro desse
subprograma serdo também desenvolvidos estudos especificos para o
aproveitamento multiplo dos rios navegaveis. Para o Porto de Paranagua sao
prioritarios 0s seguintes projetos: ampliacéo da infra-
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estrutura maritima e de acostagem; recuperacdo do Silo Vertical; implantacdo do
Centro de Distribuicdo de Cargas — Districenter, e; implantacdo de um terminal para
passageiros.

Segundo o gerente deste programa na Secretaria de Estado dos Transportes “em
razdo da indisponibilidade de recursos financeiros, a Secretaria da Fazenda néao
autorizou a liberacdo de recursos para as ag0es previstas nesta atividade”.

6.33.4 Manutencéao, Melhoria e Expanséo da Infra—Estrutura Rodoviaria

Tem como maior objetivo, por meio de ac¢des do Departamento de Estradas e
Rodagem — DER, proporcionar racionalidade, economia, conforto e seguranca no
transporte de pessoas e bens sobre as estradas pertencentes ao sistema rodoviario
paranaense. Essa acdo se dara por meio de constru¢do, manutencao e recuperacao
de pavimentos, obras de arte especiais e correntes e faixas de dominio; intervencdes
de seguranca; gerenciamento e controle de trafego de rodovias, bem como a
ampliacdo das inter-relagbes econdmicas e sociais por meio das integracdes
regionais — com enfoque especial ao Anel de Desenvolvimento.

Segundo o acompanhamento do Plano Plurianual feito pela Secretaria de Estado dos
Transportes, em 2002, foram celebrados convénios com 67 municipios, para buscar a
melhoria da malha viaria municipal.

6.33.5 Planejamento e Coordenacao das A¢cdes de Transporte

Objetiva a atualizacdo e a coordenacdo da execucdo do Plano Estadual de
Transporte; a compatibilizagcdo e integracdo dos programas setoriais, modais e
intermodais e suas inter-relacdes com as demais areas, e; o planejamento, orientacéo
e acompanhamento das parcerias do Estado com a Unido, os municipios e demais
orgdos estaduais, bem como com a iniciativa privada, visando conjugar esforcos para
a integracdo e melhoria da infra-estrutura de transportes do Parana.

6.34 PARANA AMBIENTAL

O programa visa a administracdo e a execucao da politica de meio ambiente, bem
como a utilizacdo racional dos recursos naturais, com a perspectiva de tornar
compativel o crescimento econdmico com os efeitos gerados pelas atividades
modificadoras do meio ambiente.

Este programa tem trés linhas de acdes: a protecdo aos remanescentes da cobertura
vegetal do Estado e a reposicao florestal, suprindo a demanda de matéria-prima no
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Estado, a preservacédo de fundos de vale para a defesa dos rios e do solo e para a
melhoria da qualidade da agua, a economia dos recursos naturais através da
separacdo do material reciclavel, da coleta seletiva do lixo e da implantacdo de
aterros sanitarios.

Os principais projetos-atividades foram: Protecdo da Floresta Atlantica-
PRO/ATLANTICA, Pr6-Saneamento- SUDERHSA, Programa Rio Limpo na Regido
Metropolitana de Curitiba, Fundo Estadual de Preservacdo Ambiental da Regido
Metrop. De Curitiba, Execucdo das Acbes do Parana Ambiental — SEMA, Execucéao
das Ac¢bGes do Parand Ambiental — IAP, Administracdo de Servicos de Energia
Elétrica, Agua e Esgoto e de Telefonia — SEMA, Administracdo de Servigos e
Recursos de Informatica — SEMA, Execucdo das Ac¢des do Parana Ambiental —
SUDERHSA, Fundo Estadual de Meio Ambiente e Fundo Estadual de Meio Ambiente
- Acoes Civis Publicas.

6.35 REDE DE BIODIVERSIDADE

A rede da biodiversidade tem por objetivo basico o estabelecimento de uma malha ou
rede de comunicacdo formada por corredores que englobam os bioecossistemas
remanescentes, promovendo a reversao do processo de reducdo natural dos
ecossistemas e estabelecendo zonas prioritarias representativas e suficientes para
manutencao da biodiversidade.

Esta rede € composta por dois tipos de corredores: o primeiro representado pelas
areas de intersecdo entre duas diferentes zonas naturais, estando estas localizadas
nas 3 serras existentes: Serra do Mar, Serra do Puruna e Serra da Esperanca. Nestes
locais de "passagem"” ocorre um acréscimo quantitativo na biodiversidade devido a
interacdo de espécies oriundas de diferentes habitats. O segundo tipo de corredor é
formado pelas bacias hidrograficas, sendo as mais importantes as dos rios Parana,
Iguacu, Paranapanema, Tibagi, Ivai e Piquiri. Estas areas devem ser preservadas
estrategicamente como reservatorios naturais de abastecimento do Estado.

Objetiva o0 estabelecimento de diretrizes de planejamento em ac¢bes comuns de
recuperacdo, conservacdo e preservacdo dos recursos ambientais. Nas areas
protegidas, visam & promocdo e a integracdo de todos 0s remanescentes
significativos para a formacgao de corredores da biodiversidade.

Dentre os cinco projetos-atividades (Projeto de Conservacdo e Protecdo da
Biodiversidade no Pr/GEF/AGE/SPL, Projeto de Conservacdo e Protecdo da
Biodiversidade no  Pr/GEF/IAP, Projeto de Conservagdo e Protegdo da
Biodiversidade no
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Parand /GEF — CODAPAR, Fundo Estadual de Recursos Hidricos, Execucdo das
Acbes da Rede de Biodiversidade — IAP) estabelecidos até agora somente foi
realizado 89,56% do ultimo projeto atividade, ou seja, conseguiram elaborar os dois
planos de desenvolvimento sustentavel que inclui a manutencéo e a estruturacao
(area para "camping", mirante e sanitarios) dos Parques Estaduais (Vila Velha,
Guartela, Marumbi, Marinhos), visando o desenvolvimento de um Turismo controlado.

6.36 VANGUARDA NO ESPORTE

Tem o objetivo de difundir a préatica esportiva e tornar o esporte paranaense mais
expressivo no contexto nacional e internacional pela consolidacdo e ampliacdo dos
centros, nucleos e polos de exceléncia para diversas modalidades esportivas e
fortalecer as atividades da Universidade do Esporte.

Os Centros de Exceléncia serdo desenvolvidos em parceria com a iniciativa privada,
com a disponibilizacéo de instalacdes, equipamentos e profissionais para a difusao da
pratica, aperfeicoamento e aprendizado de modalidades esportivas olimpicas, além
da qualificacdo de atletas e equipes de competicdo e da revelacédo de novos talentos.

Na Universidade do Esporte serdo intensificadas: a pesquisa, ensino e difusdo de
tecnologias, experiéncias e informacdes esportivas; visando a formacéao de atletas e a
capacitacdo de professores, técnicos, dirigentes e demais profissionais envolvidos
com a prética esportiva.

6.37 DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

O programa tem por objetivo estimular e apoiar o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Estado, segundo os dispositivos instituidos pela Lei n.° 12.020 e com
base nos seguintes eixos norteadores: biotecnologia e as tecnologias agroindustriais;
ciéncias e tecnologias ambientais; ciéncias e tecnologias de informacao; gestdo do
conhecimento; gestao e tecnologias urbanas; e area de tecnologia de materiais.

Além disso, visa também prover atividades de desenvolvimento tecnolégico, relativas
ao controle da qualidade, prestacdo de servigcos tecnoldgicos, bem como a producédo
de imunobiolégicos.

No que compete ao Instituto de Tecnologia do Parana - TECPAR, entidade voltada a
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico, visa servir sempre com
competéncia e atender o desenvolvimento constante de suas atividades econémicas.
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O TECPAR desenvolvera ainda, atividades como a Inspecdo Técnica de Veiculos,
Rede Zeri Parana, Rede TECPAR de Tecnologia e o Parana Tecnologia
Agroindustrial.

Outro destaque neste subprograma da responsabilidade da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, ser4 o Projeto Parand Tecnologia que
buscara novos talentos cientificos, tecnolégicos e de gestdo. Também apoiara e/ou
implementara: Centro de Design, Instituto de Biologia Molecular, Instituto
Internacional de Inovacdo Tecnologica, Agropdlo do Oeste, Londrina Tecnopolis,
Parana Classe Mundial em Software, Pdlos de Desenvolvimento Regional, e o Fundo
de Apoio a Empresas de Base Tecnoldgica.

6.38 ACOES ESTRATEGICAS

O programa, vinculado a SEAE - Secretaria de Acompanhamento Econdémico do
Ministério da Fazenda, visa o0 gerenciamento das politicas estratégicas para o
desenvolvimento setorial e regional do Parana, por meio da identificacdo e
implementacdo de acles, programas e projetos que possam colocar o Estado em
posicdo de competitividade, contribuindo para um maior nivel de qualidade de vida do
povo paranaense.

Dentre os projetos destaca-se o Educacédo para o Trabalho que visa atender as areas
da qualificacdo profissional, da capacitacdo rural e da educacgéo profissional. O
objetivo é oferecer cursos de pés-médio com foco direto nas principais demandas do

mercado de trabalho. A meta é aproximar cada vez mais o ensino formal das
profissdes mais requisitadas.

A Ultima linha de acdo € a_Administracdo Publica que envolve os programas:
Moderniza¢do da Administracdo Publica, Planejamento e Coordenacao Geral, Parana
Fiscal, Modernizacdo da Administracdo Fazendaria, Parana mais Informacéo,
Reparos e Construcdo de Prédios Publicos, Administracdo Publica, Judiciario mais
perto do povo, Acao pela cidadania, Acao legislativa, Servico de Controle Externo ao
Estado e Obrigacdes Especiais.

6.39 MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

As acles a serem desenvolvidas, com vistas a modernizacdo do setor publico do
Estado do Parand, serdo concentradas na busca dos seguintes objetivos:
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6.39.1 Integracao de Gestéo de Recursos Humanos

Objetiva proporcionar a gestdo de pessoas prestadoras de servicos ao Governo do
Estado, adotando solucdes integradas, informatizadas, que garantam a aplicabilidade
da legislacao de pessoal e o controle automatico da folha de pagamento; promover a
gestdo do conhecimento, a profissionalizacdo da funcdo publica, bem como a
melhoria da qualidade de vida do servidor; promover a gestao e preservagao de
documentos e informacbes, administrativos e de valor histérico de interesse do
Estado; e definir uma politica de suprimentos, padronizando a aquisicdo de bens e
contratacdo de servi¢os para todos os 6rgaos do Estado.

6.39.2 Integracao de Gestdo Administrativa

Promover o controle gerencial de custos da maquina administrativa, racionalizando
procedimentos de rotina de trabalho e de gastos publicos; desenvolver a gestéao
administrativa com a transparéncia das acfes e o controle social, priorizando o
cidaddo; administrar os cofres publicos pela identificacdo, cadastramento e
regularizacdo do patrimbnio imobiliario, bem como assegurar a adequada
manutencdo dos bens mdéveis e imoveis; e administrar o transporte oficial do Estado,
de forma centralizada, racionalizando e redimensionando a frota e os servigos de
transporte de pessoas e documentos oficiais

6.40 PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral, como gestora do
programa, que objetiva acdes de andlise de resultados, proposi¢cdo de estratégias e
coordenacdo de projetos; promog¢édo na busca da produtividade e da qualidade do
setor publico estadual, em conjunto com as demais Secretarias de Estado;
coordenacdo de acbes para articulagbes setoriais, regionais e também com
organismos financeiros nacionais e internacionais, analisando e avaliando seus
impactos no desenvolvimento econ6mico e social do Estado; e avaliagdo das
relacdes intrafederativas nos dominios econémico, financeiro e fiscal.

As acdes de Planejamento e Coordenacdo Geral serdo concentradas em trés
subprogramas: Planejamento e Coordenacdo Setorial; Planejamento e Coordenacgéao
Regional; e Planejamento e Coordenacao Institucional.
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6.41 PARANA FISCAL

O Programa Parana Fiscal, desenvolvido pela Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFA, tem como principais objetivos: elaborar a programacéo financeira do Estado,
bem como gerenciar e compatibilizar o fluxo de caixa diario com a despesa, as
liberacdes financeiras da administracéo direta e indireta do Estado e acompanhar a
execucao da receita diaria por itens de ingresso; realizar a previsdo e estimativa
financeira dos ingressos da receita, bem como determinar os coeficientes de
participacdo dos municipios no ICMS; elaborar e consolidar o balanco geral do
Estado, coordenar a elaboracdo e a execucdo do orcamento do Estado, além de
gerenciar e administrar a divida publica interna e externa do Estado; analisar e julgar
em instancia final os processos dos contribuintes sobre autuacdes fiscais; e
acompanhar a conjuntura politica, econdmica e tributaria nacional e o respectivo
impacto sobre a economia paranaense, buscando equilibrio entre as receitas e as
despesas publicas.

Esse programa obtém ajuda da Secretaria Especial para Protecdo e Defesa do
Consumidor no Projeto de Normatizacdo e Fiscalizagdo da Atividade Empresarial. No
projeto Registro de Empresas quem participa € a Junta Comercial do Parana -
JUCEPAR. E ha, também, o Projeto Tributacdo, Arrecadacéo e Fiscalizacéo.

Além dessas ag¢fes, o Fundo de Reequipamento do Fisco — FUNREFISCO, seré
utilizado no reequipamento do fisco e da fazenda estadual mediante investimento em
bens de capital, bem como na cobertura de despesas correntes do fisco estadual.

6.42 MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Tem por finalidade investir no desenvolvimento de novos sistemas voltados para a
administracao financeira e tributaria; na ampliagcdo, integracdo e melhoria das redes
de transmisséo de dados das areas financeira e tributaria; na infra-estrutura de apoio
a fiscalizacdo; na melhoria do ambiente de trabalho; e no aperfeicoamento técnico-
profissional dos funcionarios. Os recursos utilizados neste programa originam-se do
Fundo de Reequipamento do Fisco — FUNREFISCO.

6.43 PARANA MAIS INFORMACAO

A Companhia de Informatica do Parana - CELEPAR e o IPARDES sé&o responsaveis
pela gestdo deste programa. Ambos tém a missdo de promover solu¢cdes de melhoria
na administracéo publica do Parana e nos servigos prestados ao cidadao, utilizando
tecnologias de informacéo e de gestao.
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Este programa objetiva, a partir do compartilhamento entre CELEPAR e IPARDES e
de mecanismos de monitoramento governamental, avaliar e aprimorar a efetividade
de programas e projetos, através de sistemas que possibilitem o envolvimento
intersecretarial, e a agilidade nas respostas a comunidade, pois o estado sé tera
condicbes de melhor administrar a partir do conhecimento de parametros e
indicadores de desempenho gerencial, custos, dimensionamento de recursos e
prazos de execuc¢do, acompanhados e detalhados por nivel de utilizacao.

6.44 REPAROS E CONSTRUCAO DE PREDIOS PUBLICOS

Objetiva viabilizar a elaboracdo de projetos e atividades, de acordo com a politica
governamental estabelecida para o setor de construcdo de obras, reparos e
manutencdo que possibilitem a execucdo de obras e servicos de engenharia em
prédios de propriedade do poder publico.

Suas acdes serao dirigidas a viabilizacdo e coordenacdo dos meios necessarios para
a execucao de obras de carater emergencial em prédios publicos e em uso pela
administracdo publica estadual, bem como a realizacdo de vistorias, pericias e
avaliagbes, para levantamento das necessidades de servicos de reparos e de
manutencao.

6.45 ADMINISTRAGAO PUBLICA

Neste programa estardo incluidas acdes ligadas a administracdo publica, tais como
coordenacdo e articulagdo do Estado com outros poderes e niveis de governo;
assessoramento ao governador no trato das questfes, providéncias e iiciativas de
seu expediente oficial; melhoria da qualidade na prestacdo dos servigcos publicos;
assessoramento juridico ao Poder Executivo, entre outras.

6.46 JUDICIARIO MAIS PERTO DO POVO

Os objetivos principais deste programa do Poder Judiciario estdo centrados em
preservar especialmente os valores fundamentais do estado de direito, dirimir os
conflitos inter-subjetivos de interesses pessoais postos em juizo, mediante a diccéo
pronta e segura do direito, por meio da sentenca, proporcionando a sociedade acesso
aos servicos judiciais, em contraditério pleno, de forma que ao final seja
verdadeiramente entregue o que é de cada um.

As acbGes do Poder Judiciario serdo desenvolvidas dentro dos seguintes
subprogramas: Judiciario para o Proximo Milénio, Judiciario a0 Alcance de Todos,
Judiciario Equipado.
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6.47 ACAO PELA CIDADANIA

Objetiva manter, aperfeicoar e ampliar a estrutura administrativa e operacional do
Ministério Publico, para que seus agentes politicos — lotados em 58 Procuradorias e
412 Promotorias de Justica das atuais 155 comarcas do Estado do Parana, bem
como das promotorias especializadas e centros de apoio operacional de defesa do
consumidor, do meio ambiente, dos direitos e garantias constitucionais, da crianca e
do adolescente, da saude e seguranca do trabalhador e reparac¢éo do dano resultante
de crime, do patrimdnio publico, das pessoas portadoras de deficiéncia, de execucao
penal, das promotorias civeis, das promotorias criminais, das promotorias eleitorais,
de protecdo ao idoso, das promotorias de defesa da saude publica, da fazenda
publica, das fundacdes e das promotorias das comunidades — assegurem a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

6.48 ACAO LEGISLATIVA

Este programa compreende o desenvolvimento das seguintes atividades:
requerimento e processo inicial de propositura para criacao de futura lei; apreciacdo
de mensagem governamental e de encaminhamentos de proposicdo do Poder
Executivo; encaminhamento, proposicao e sugestao do Legislativo para ser apreciado
pelo Poder Executivo; execucdo de projetos de leis, que posteriormente serao
encaminhados ao Poder Executivo para apreciacdo; formulacédo de decreto legislativo
para administrar e beneficiar os atos que regulamentam o funcionamento do Poder
Legislativo;e elaboracdo de projetos e resolu¢des levados ao plenario, votados e
publicados em diarios oficiais, devidamente assinados pela comissdo executiva da
Assembléia Legislativa, a qual € composta pelo presidente, primeiro e segundo
secretarios, com o objetivo de tornar publicos tais projetos e resolucoes.

6.49 SERVICO DE CONTROLE EXTERNO AO ESTADO

No atendimento ao disposto nos artigos 74 a 78 da Constituicdo do Estado do
Parand, esse programa executado pelo Tribunal de Contas tem por finalidade:
aprimorar os métodos de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos municipios; promover cursos internos e externos de
matéria ligada a area de orcamento, auditoria e analise de balanco; intensificar a
divulgacdo de atos normativos em edigcbes mensais; auditar, dentro das normas
aceitdveis mundialmente, os recursos aplicados em programas do Poder Executivo
financiados por instituicdes nacionais e internacionais; examinar e emitir parecer
prévio das contas anuais do Governo;
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acompanhar e relatar a execucdo orgcamentaria e patrimonial do Estado; e examinar e
julgar prestacbes de contas de adiantamentos, auxilios, subvencfes, convénios,
orgaos de regime especial, economia mista, fundos, autarquias, empresas publicas,
municipios, Tribunal de Justica, Tribunal de Alcada, Assembléia Legislativa, Ministério
Publico e servigos sociais autbnomos.

Conforme atribui a Constituicdo Estadual de 1989, no exercicio financeiro de 2002,
este Tribunal realizou diversas atividades, entre elas, destacam-se: programas
voltados ao estimulo do controle social, nesse sentido, varios documentos técnicos
foram produzidos e, em decorréncia, mais de 17 mil agentes publicos, entre prefeitos,
vereadores, funcionarios estaduais e municipais foram treinados, através da
realizacdo de Cursos, Seminarios e Encontros, na capital e no interior. Também
nesse sentido, houve a edicdo do gibi “Bené, o Fiscal do TC”, distribuido na Rede de
Ensino Oficial do Estado do Parana.

Foi desenvolvido um trabalho na area de informatica com a implantacdo de endereco
eletrénico voltado a prestacao de servicos e de informes sobre tramitacdo processual,
além de emissdao automatica de Certiddo Liberatoria, documento que permite a
eliminagcéo de deslocamentos, até esta Corte.

No campo das denuncias, no ano de 2002, 330 foram apreciadas, o que equivale a
uma media mensal de 27, e, das que foram enviadas a deliberacédo do Plenario, 68
foram julgadas procedentes. No total prevé-se a existéncia de aproximadamente 400
processos tramitando, o que revela o trabalho deste Tribunal.

Destaque-se a quantidade de Pareceres Prévios, emitidos, em numero de 737, com
468 desaprovacdes apontadas. Convém destacar que, em face das desaprovacoes
havidas, nos dois ultimos exercicios, foram determinadas devolu¢des na ordem de R$
7,8 milhdes, além da aplicacdo de R$ 66,4 mil em multas.

A execucdo de auditorias foi, igualmente, ponto fundamental da gestdo, sendo
auditadas dezenas de Prefeituras, Camaras e outros 6rgdos publicos, além de
programas como o FUNDEF. O resultado dessas auditorias redundou, também, no
levantamento das 1.055 obras inacabadas existentes no Estado, cuja maioria ja se
encontra em andamento ou em processo de retomada de execucao.
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Ainda, analisando as metas e o que foi realizado, segundo a Execuc¢do Fisica do
Orcamento-Programa, o Tribunal de Contas, realizou a quase totalidade das acdes
estabelecidas.

6.50 OBRIGACOES ESPECIAIS

Tem por objetivo atender despesas sobre as quais ndo se possa associar um bem ou
servi¢co, ou um agregado ao processo produtivo, tais como: inativos e pensionistas,
dividas, precatorios, indenizacdes e outras afins, representando, portanto, uma
agregacao.

6.51 Pro-Atlantica

O Programa Pro-Atlantica iniciou em 17/06/1997, com objetivo de melhorar a
protecdo de toda a floresta Umida situada na Serra do Mar e planicie litoranea, seus
ecossistemas associados, bem como a protecéo e o desenvolvimento sustentavel das
Unidades de Conservacédo selecionadas do ecossistema da Floresta Atlantica. Além
de realizar o mapeamento e o cadastro técnico-fundiario da regido de abrangéncia da
mata atlantica; realizar a fiscalizacdo e o controle das atividades desenvolvidas pelo
homem e que impliquem em risco ambiental; e, estruturar adequadamente quatro
unidades de conservacdo previamente definidas: Parque Estadual das Lauraceas,
Area de Protecdo Ambiental de Guaratuba, Area de Protecdo Ambiental da Serra do
Mar (denominada anteriormente por Area de Especial Interesse Turistico do Marumbi
— AEIT, extinta pela Lei n® 9.985 de 18/07/00) e Estacéo Ecolégica de Guaraguacu.

O desempenho do programa, segundo a CAOCI, Coordenadoria de Auditoria de
Operacdes Internacionais, 6rgdo que audita tal programa, até o periodo representou
63% do total dos recursos previstos, ®nsiderando KFW, Banco Krebitanstalt Fur
Wiederaufbau no valor de 15.219.950,00 Euros e a contrapartida local de
6.019.690,00 Euros, executando-se as reservas técnicas e de variacdo de precos, ha
ainda o valor financiado 9.203.260,00 Euros.

Ressalta-se, que auditoria apreciada por esta Contas de Contas, sob protocolado n.°
139146/03, mereceu a Resolugao n.° 1384/03.

6.52 PROGRAMA EXPANSAO, MELHORIA E INOVAGAO NO ENSINO MEDIO DO ESTADO DO PR.
O PROEM, que iniciou em 23/12/1997 é vinculado a Secretaria de Estado da

Educacdo — SEED, seus objetivos sdo: aumentar a eficiéncia, eficacia e equidade do
sistema publico
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de ensino médio e fortalecer a capacidade gerencial no ambito local, regional e
estadual para preparar uma populacdo mais escolarizada capaz de enfrentar os
desafios do século XXI, tanto no trabalho como na sociedade. Mais especificamente
visa: ampliar a oferta e oportunidade do ensino nédio; aprofundar e consolidar a
aprendizagem adquirida no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de
estudos; proporcionar uma preparacao basica para o trabalho e a cidadania, incluindo
a formacdo ética e o desenvolvimento de autonomia intelectual e de pensamento
critico.

A previséo do Plano Operativo Anual foi de R$ 97.800.000,00, e o orgamento também
estabeleceu a despesa do PROEM em R$ 97.800.000,00 e os investimentos
realizados no montante de R$ 46.616.603,21. A participacdo do Programa fixada no
orcamento global da Secretaria foi de 8%.

Para consecucao de seus objetivos, o Programa realiza diversas a¢cdes nas areas de
microplanejamento, adaptacdo fisica e infra-estrutura, desenvolvimento curricular,
informatica e softwares educacionais, capacitacdo dos profissionais da educacdo,
infra-estrutura para 0s centros educacionais para professores, modernizacao
curricular, planejamento estratégico, avaliacdo permanente e administracdo do

programa.

Ressalta-se que neste Tribunal, apreciou a auditoria no exercicio de 2002, protocolo
sob n°® 213435/03 e receberam a Resolucdo n.° 1665/03, pela aprovagéo do relatorio.

7. COMENTARIOS GERAIS

A planilha a seguir apresenta os valores Autorizados e Realizados, para os
Programas de Governo, nos anos de 2002, 2001.

EXERCICIO DE 2002 EXERCICIO DE 2001
ARGERALINS % sltotal % sitotd| | % % sltota % sltotal

AUTORIZADO (1) P REALIZADO (2) Realz. || 211) AUTORIZADO (1) P REALIZADO (2) Realiz. % (2/1)
OBRIGAGOES ESPECIAIS 4.245.881.229,00|| 39,48 ||4.166.351.576,91|| 42,39 |]98,13|| 6.736.249.162,00 | 54,05 ||4.366.552.429,00 | 4856 ||64,82
UNIVERSALIZAGAO E DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL 1.208.218.150,00( | 11,24 ||1.176.544.652,61 | 11,97 ||97,38|| 1.125.956.776,00,| 9,03 |/1.022.003.552,63| 11,37 || 90,77
COMUNIDADE SEGURA 688.671.994,00/| 6,4 653.500.934,21| 6,65 ||94,89 612.892.933,00/| 4,92 577.098.499,90/| 6,42 94,16
PARANA MAIS SAUDE 610.949.581,00|| 5,68 583.034.199,03|| 5,93 ||9543|| 734.683.874,00/| 5,89 || 487.565.268,99|| 5,42 || 66,36
ADMINISTRAGAO PUBLICA 551.551.176,00/| 5,13 509.467.794,74/| 5,18 /92,37 379.852.560,00 | 3,05 287.230.526,93|| 3,19 75,62
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR 588.493.240,00/| 5,47 454.058.973,59|| 4,62 ||77,16 427.577.739,00 | 3,43 375.008.762,22|| 4,17 87,71
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DOS TRANSPORTES 524.084.744,00|| 4,87 372.810.584,39|| 3,79 ||71,14|| 439.082.271,00/| 3,52 || 286.029.488,04|| 3,18 | 6514
JUDICIARIO MAIS PERTO DO POVO 312.867.240,00/| 2,91 253.433.548,73| 2,58 81 259.733.320,00, | 2,08 222.059.290,21)| 2,47 85,5
PARANA URBANO 269.758.594,00|| 2,51 215.669.656,75|| 2,19 ||79,95/| 158.026.060,00/| 1,27 || 148.608.099,50(| 1,65 | 94,04
DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO 243.299.614,00|| 2,26 181.984.659,92|| 1,85 |/74,8| 135.959.095,00 | 1,09 || 126.993.883,35/| 1,41 ||9341
PARANA FISCAL 171.380.056,00|| 1,59 145.729.169,32|| 1,48 |85,03 115.771.440,00/| 0,93 100.950.742,86|| 1,12 87,2
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| | EXERCICIO DE 2002 I EXERCICIO DE 2001 |
PROGRAMAS e T = —
AUTORIZADO (1) | S@ | eaLizaD0 (2)] |70 S/ AUTORIZADO (1) |7 /|| ReALIZADO (2) || SO |og (211
Autoriz. Realiz. || (2/1) Autoriz. Realiz.
|A(;7\O PELA CIDADANIA " 113.146.724,00” 1,05 ” 108.432.277,85” 11 |95,83| 103.118.240,00” 0,83 ” 99.380.005,39” 1,11 | 96,37
|AQAO LEGISLATIVA " 112.115.340,00” 1,04 ” 108.335.013,68” 11 |96.63| 114.603.000,00“ 0,92 ” 106.025.420,42” 1,18 | 92,52

| PARANA AMBIENTAL

" 128.499.770,00” 119 ” 90.131.840,07” 0,92 || 114295.277,00” 0,92 ” 60.221.216,17” 0,67 |

|PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL - PARANASAN

88.285.000,00” 0,82 ”

36.283.469,84” 0,88 | 97,73 I

99.136.688,00” 038 ” 33.131.690,28” 0,92 |

|PARANA MAIS JUSTICA

85.811.655,00” 08 ||

82.086.917,82” 0,84 ||

71.454.756,00“ 057 || 58.658.605,96” 0,65 |

|PLANO DE SAUDE

76.378.000,00” 071 ”

75.577.802,53” 0,77 ||

79.101.442,00” 0,63 ” 37.719.340,19” 0,42 |

|DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

85.082.760,00” 0,79 ”

75.342.291,76” 0,77 ||

45.143.660,00“ 0,36 ” 45.036.861,72” 05 |

|PARANA 12 MESES

88.008.896.00” 0,82 ||

74.585.349.62” 0,76 ||

72.700.500,00” 058 || 56.038.241.48” 0,62 |

|DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

94.955.093,00” 0,88 ”

66.894.592,10” 0,68 | 7045 |

100.186.750,00” 08 ” 55.867.755,66” 0,62 |55,76

|EXPANSAO E MELHORIA DO ENSINO PUBLICO

68.394.330,00” 0,64 ”

60.719.883,46” 0,62 | 88,78 |

65.112.380,00“ 0,52 ” 51.167.693,83” 0,57 | 78,58

|MODERNIZA(;7\O DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

58.583.678,00” 0,54 ”

56.544.673,67” 0,58 ||

51.339.110,00” 041 ” 43.257.628,05” 0,48 |

|SERVICO DE CONTROLE EXTERNO AO ESTADO

56.080.000,00” 0,52 ”

53.247.173,16” 054 ||

47.133.350,00“ 0,38 ” 46.258.510,51” 0,51 |

|GERAQA0 DE TRABALHO E RENDA

47.039.364.00” 0,44 ||

38.004.865.58” 0,39 ||

57.069.959,00” 0,46 ||

43.731.937.42” 0,49 |

21.701.069,41” 0,24 | 86,77

|A(;OESESTRATEGICAS " 33.591.869,00” 0,31 ” 27.516.877,30” 0,28 || 25.010.550,00” 0,2 ”
|A(;AOCULTURAL " 30.621.122,00” 0,28 ” 25.081.109,38” 0,26 || 30.939.883,00“ 0,25 ”

19.481.782,07” 0.22 |

|PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL - PROSAM

22.018.568,00” 0.2 ”

17.772.778,58” 0,18 | 80,72 |

15.975.552,00” 0,13 ”

10.100.574,31” 011 |

|PARANA MAIS HABITAGAO

21.917.000,00” 0.2 ”

15.936.416,26” 0,16 | 72,71 I

26.582.000,00” 021 ”

19.481.950,48” 0,22 | 73,29

|PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL

13.623.509.00” 0,13 ||

11.724.635.76” 012 ||

32.005.640,00” 0,26 ||

13.503.015.72” 015 |

|DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E LAZER

14.287.453,00” 013 ”

10.857.772,36” 011 ||

15.121.112,00” 012 ”

5.320.454,18” 0,06 | 35,19

|REPAROS E CONSTRUGAO DE PREDIOS PUBLICOS

14.654.876,00” 0,14 ”

9.488.745,76 || 0.1 ||

8.833.930.00“ 0,07 ”

6.090.619,24 || 0,07 |

|DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

6.539.208,00” 0,06 ”

4.358.294,92 || 0,04 ||

4.470.570,00” 0,04 ”

3.419.261,14” 0,04 |

|MODERNIZACAO DA ADMINSTRAGAO FAZENDARIA

9.717.620,00” 0,09 ”

4.304,559,28 || 0,04 | I

21.210.000,00” 017 ”

18.749.541,58” 021 |

|PARANA MINERAL

5,036.000,00 || 0,05 ||

4.280.129,96 || 0,04 ||

3.695.900.00” 0,03 ||

3.491.554,44” 0,04 | 94,47

|ATRAC/~\O DE INVESTIMENTOS

3.467.910,00” 0,03 ”

2.572.907,80” 0,03 ||

8.475.830,00” 0,07 ”

3.549.692,19 || 0,04 |

|REDE DE BIODIVERSIDADE " 49.318.760,00” 0,46 ” 1.787.886,32” 0,02 || 29.559.550,00“ 0,24 ” 14.170.717,50” 0,16 | 47,94
|ECO-TURISMO " 2.546.000,00” 0,02 ” 1.475.000,00” 0,02 || 2.617.000,00” 0,02 ” 2.315.000,00” 0,03 |
|DIVULGACZ\O DO PARANA " 3.481.213,00” 0,03 ” 1.168.923,13” 0,01 |33,58| 558.000,00” 0 ”

249.608,05” 0 |

|PARANA MAIS INFORMAGAO

1.322.750,00” 0,01 ||

1.133.698,68 || 0,01 ||

37.394.480,00” 0,3 ||

32.163.331,02” 0,36 |

|VANGUARDA NO ESPORTE " 662.670,00” 0,01 ” 469.000,00” 0 || 1.430.000,00” 0,01 ” 1.276.286,20 || 0,01 |
|CADEIAS PRODUTIVAS " 1.258.000,00 || 0,01 ” 230.000,00” 0 || 84.100,00“ 0 ” 32.949,12 || 0 |
|VERAo PARANAENSE " 233.000,00” 0 || 75.665,11 || 0 || zae.soo,oo“ 0 || 256.613,22” 0 |
||NTEGRA(;A0 DO TRANSPORTE METROPOLITANO DE CURITIBA" 631.000,00” 0,01 ” 70.130,00 ” 0 || 2.050.000,00” 0,02 ” 0” 0 ”Zl
|MARCOS CULTURAIS " 105.000,00” 0 || 40.000,00 || 0 || 10.723.000,00” 0,09 || 0” 0 HII
|INTERNACIONALIZA(;7\O DE EMPRESAS " 220.600,00| | 0 | I 0| | 0 ”I“ 47.730,00| | 0 | I 0| | 0 ”II
|PARANA SOLIDARIEDADE " 752.000,00” 0,01 ” 0” 0 |E|| 0“ 0 ” 0” 0 |E|
|0RDENA<;A0 FUNDIARIA " 208.413,00” 0 || o|| 0 HI“ 3.364.819.00“ 0,03 || 2.509.751,05 || 0,03 |
|PARANA MAIS SANEAMENTO " 115.000,00” 0 ” 0” 0 “I“ 7.031.000,00” 0,06 ” 0” 0 “I'
|JOVEM EMPRESARIO " 0” 0 ” 0” 0 |E|| 1.000,00“ 0 ” 0” 0 |E|
|QUALIDADE NO ENSINO PUBLICO " o” 0 ” o” 0 ”I“ 28.681.200,00” 0,23 ” 26.566.418,26” 03 |
|PARANA MAIS ENERGIA " 0” 0 ” 0” 0 “Z” 0” 0 ” 0” 0 “Il
|REGULARIZA(;AO FUNDIARIA, CARTOGRAFIA E CADASTRO " o” 0 || o” 0 HI“ 1.234.600.00“ 0,01 || 987.042,61” 0,01 |
|IDEIAS - FORGA EM CADA REGIAO " 0” 0 ” 0” 0 “I“ 0” 0 ” 0” 0 “I'
|PARANA MAIS TRANSPORTE " 0| | 0 | I 0| | 0 |E|| ol | 0 | I 0| | 0 |E|
|PARANA MAIS TECNOLOGIA " o” 0 ” o” 0 ”I“ 0” 0 ” o” 0 ”II
|PARANA MAIS EMPREGO " 0” 0 ” 0” 0 “le 0” 0 ” 0” 0 “I'

|PARANA MAIS ESPORTES

oL ]l

0” 0

L]l

e ]l

0” 0
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‘ | EXERCICIO DE 2002 I EXERCICIO DE 2001 |
| PROGRAVAS ‘ AUTORIZADO ()| % || REALIZADO ()| SO AUTORIZADO (1) |7 /|| ReALIZADO (2) || SO |og (211
Autoriz. Realiz. || (2/1) Autoriz. Realiz.
|CRIANQAMAISFAM[LIA " o|| 0 ” o|| 0 |E| 0“ 0 ” o|| 0 IT
|EXCELENCIANAEDUCACZ\O || 0|| 0 || 0|| 0 ”TH 0|| 0 || 0|| 0 ”T‘
|PARAN§MAISCULTURA I o[ || o[ 0 IEI 9o || o[ 0 |?
|PARANAMAISSEGURAN(;A || 0|| 0 || 0|| 0 |E| 0|| 0 || 0|| 0 |E
| TOTAL ||10.753.865.779,00|| 100 ||9.829.166.436,94|| 100 ||12.463.544.388,0E1| 100 ||B.992.012.832,50|| 100 |

Essas planilhas permitem perceber que a politica governamental é dinamica e que,
em cada ano, foram destinados valores diferentes para cada programa de governo.
No exercicio de 2002, a Execucdo Orcamentaria dos programas corresponderam a
91,40% de todo o autorizado. O programa Obrigacbes Especiais foi o que mais
despendeu recursos, utilizando 42,39% de todo o realizado, o que significa R$
4.166.351.576,91. Em seguida, foi o programa Universalizacdo e Desenvolvimento

Educacional, com 11,97% do realizado, o que corresponde a R$ 1.176.544.652,61.
Com as informacdes contidas nessa planilha, sdo apresentados os graficos a seguir.

O valor realizado no Estado do Parand, nos dultimos quatro anos, foi de R$
39.729.893.703,36. O gréfico abaixo demonstra o montante por ano.

Graéficon®15
Comparativo dos Valor es Realizados 1999/2002
— Programas de Governo

Em R$ 1.000,00
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11.209.919

9.698.795 9.829.166
8.992.013

A distribuicdo dos recursos entre os Programas de Governo pode ser visualizada nos
graficos a seguir. O primeiro esta apresentado por unidade monetaria e o segundo,
por percentuais:

Grafico n°16
Comparativo dos Programas de Governo em relacédo ao Orcamento Realizado

Em R$ 1.000,00
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Grafico n° 17

Em percentual

241



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete Conselheiro Femando Augusto Mello Guimardes

204~ 1%011%
2%

3%
4%

5%

5%
6%

7%

12%

42%

OBRIGAGOES ESPECIAIS

UNIVERSALIZAGAO E DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL

O COMUNIDADE SEGURA

O PARANA MAIS SAUDE

ADMINISTRAGAO PUBLICA

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DOS
TRANSPORTES

O JUDICIARIO MAIS PERTO DO POVO

PARANA URBANO

DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO

O PARANAFISCAL

OUTROS PROGRAMAS

Desmembramento relativo aos 11% - Outros Programas

| OUTROS PROGRAMAS | 1116580.687  100%
| ACAO PELA CIDADANIA H 108.432.275” 9,71%|
| ACRO LEGISLATIVA I 108.335.014|  9,70%
| PARANA AMBIENTAL H 90.181.84(1‘ 8,08%|
| PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL - PARANASAN I 86283470  7,73%
| PARANA MAIS JUSTICA H 82.086.912” 7,35%|
| PLANO DE SAUDE H 75.577.804‘ 6,77%|
| DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO I 75342292 6,75%
| PARANA 12 MESES H 74.585.35(” 6,68%|
| DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL I 66.894.592  5,99%
| EXPANSAO E MELHORIA DO ENSINO PUBLICO || 60.719.88:1‘ 5,44%|
| MODERNIZAGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA || 56.544.674” 5,06%|
| SERVICO DE CONTROLE EXTERNO AOQ ESTADO H 53.247.174‘ 4,77%|
| GERAGAO DE TRABALHO E RENDA H 38.004.866” 3,40%|
| AGCOES ESTRATEGICAS || 27.516.877|| 2,46%|
| AGAO CULTURAL H 25.081.1051‘ 2,25%|
| PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL - PROSAM I 17.772779)  1,59%
| PARANA MAIS HABITACAO || 15.936.41q| 1,43%|
| PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL || 11.724.63q| 1,05%|
| DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E LAZER H 10.857.774‘ o,97%|
| REPAROS E CONSTRUCAO DE PREDIOS PUBLICOS || 9.488.746” 0,85%|
| DESENVOLVIMENTO DO TURISMO I 4358295 039%
| MODERNIZACAO DA ADMINSTRAGAO FAZENDARIA H 4.304.5551‘ 0,39%|
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| OUTROS PROGRAMAS I 1116580.687  100%
‘ PARANA MINERAL H 4.280.13(” 0,38%|
| ATRACAO DE INVESTIMENTOS || 2.572.9oa1| o,23%|
‘ REDE DE BIODIVERSIDADE H 1.787.886” 0,16%|
| ECOTURISMO I 1475000 0,13%
‘ DIVULGACAO DO PARANA H 1.168.92&” 0,10%|
‘ PARANA MAIS INFORMAGAO H 1.133.695” 0,10%|
| VANGUARDA NO ESPORTE I 469.000|  0,04%
‘ CADEIAS PRODUTIVAS H 230.00(” 0,02%|
| VERAO PARANAENSE || 75.665” 0,01%|
‘ INTEGRACAO DO TRANSPORTE METROPOLITANODE CURITIBA H 70.13(” 0,01%|
| MARCOS CULTURAIS I 40.000  0,00%

Os graficos abaixo ilustram o comportamento dos 12 mais significativos Programas

de Governo, no exercicio financeiro de 2002, no decorrer dos ultimos quatro anos.
Grafico n°18 - Comparativo do Realizado x Autorizado, em %
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OBS: considerando os 12 Programas de Governo mais significativos em 2002

Os programas de governo tentam transformar uma realidade considerada
insatisfatoria por meio de uma sequéncia sistematica de acdes que visam a um ou

mais objetivos, através de projetos-atividades.

Esses programas possuem deficiéncia na forma como sdo consolidados dentro do
Orcamento e dos Balancos do Estado. As vezes, os programas sio apresentados por
“funcdes, subfuncdes e programa de governo por projetos e atividades” como o SIA
825, e outras vezes os programas sdo apresentados por unidade orcamentaria, em
outro demonstrativo. Nao ha, portanto, um demonstrativo que expresse por si sé 0s
programas de governo e seus projetos-atividades.

Todas as atividades do Estado, previstas no Orcamento, estdo subdivididas em
programas. Isso demonstra a sua importancia e a dificuldade em analisa-los.
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A avaliacdo de eficiéncia, efetividade e economicidade dos Programas de Governo
fica ainda mais limitada pelo fato de que s6 é possivel avaliar as metas atingidas de
um programa em relacéo a proposta inicial em termos de metas fisicas. Considere-se,
ainda, que ndo ha adequacdo dos objetivos e metas com o valor Or¢cado ou o
Realizado, que é estabelecido em unidades monetarias, 0 que poderia permitir sua
comparacdo com 0s custos, outro valor de dificil acesso.

N&o existem, também, parametros, indicadores que possam ser comparados para
verificar a execucdo e a eficiéncia do programa em relacdo as necessidades da
populacao.

Pouco ha de relatérios de gestdo no Estado do Parana, o que dificulta a obtencdo de
dados a serem compilados, que pudessem oferecer os impactos dos programas de

governo relativos ao exercicio de 2002.

Considerando a situagdo apontada, percebe-se a necessidade de um adequado
gerenciamento dos programas, para a efetiva concretizacdo do Plano Plurianual, pois
este contém o0s objetivos que viabilizam os compromissos assumidos com a
sociedade.

Portanto, essa visdo pressupde a adocdo de um modelo de gerenciamento em que a
responsabilidade e os objetivos estejam claramente definidos, e em que sejam
aferidos os processos de trabalho, os produtos, seus custos, prazos e o grau de
satisfacdo das populacdes atendidas.

Cada programa deveria ser avaliado de modo a esclarecer se 0 seu objetivo foi ou
nao atingido. Isso poderia ser feito mediante: a comparacédo de dados que permitam
observar a evolucdo do indice relativo ao indicador estabelecido; a execucao das
metas e graus de execucdo fisica e financeira dos projetos e atividades e suas acoes;
0 grau de satisfacdo da sociedade quanto aos bens e servigos ofertados pelo
programa. Para isso, & necessario o0 acompanhamento e comprometimento constante
dos érgéos, através de controle interno e externo.

Para avaliar essa administracdo do Estado: necessita-se levantar sua condicao inicial
em cada questdo; precisa-se ter dados estatisticos, indicadores; ter conhecimento
dos recursos disponiveis, independentemente, de serem financeiros, humanos ou
infra-estruturais; ter, de forma organizada, leis, decretos, portarias ou nhormas
técnicas, que possam influenciar no trabalho; realizar censos com a populacdo sobre
sua realidade, os alvos, sua satisfacédo, conhecimento sobre programas de governo.
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Com essa base de dados, objetivos especificos, metas e etapas dos projetos-
atividades, no final de um periodo, poder-se-ia ter nocdes reais das acdes do
Governo.

Como exemplo de realizagbes em outros estados, cita-se o que foi feito pelo ‘Fala
Sao Paulo”, que € um canal de expressao para o cidadao falar sobre o seu cotidiano
e opinar sobre temas importantes para o Estado de S&o Paulo.

Para saber sobre a abrangéncia dos programas de governo do Estado de Sao Paulo,
foi realizada uma enquéte pelo “Fala S&o Paulo”, no periodo de 13 a 19 de dezembro
de 2002, com a seguinte questao; “Quais dos programas de governo listados abaixo
vocé conhece?”

Os dados da pesquisa foram compilados, foram apresentadas as respostas, além de
outras informacgdes, como a caracteristica dos votantes, entre outros dados.

Outro exemplo, € o Instituto Benjamin Constant, que possui, em sua pagina na
internet http://www.ibcnet.org.br/Paginas/Gestor/2002/Execucao_de_Programas.htm,
um relatério de gestdo com o que foi feito em relacdo a execucdo dos programas de
governo. Nela, constam 0s recursos orcamentarios previstos, 0S recursos
orcamentdrios utilizados, a meta prevista e a meta alcancada. Foi realizada, também
uma analise com indicadores de desempenho institucional, de economicidade,
demonstrativo quantitativo, comparacdo de desenvolvimento entre 0s exercicios
financeiros, as medidas implementadas com vistas ao saneamento de eventuais
disfungdes estruturais, a origem e aplicacdo dos recursos e outras informacoes.

No Parana, como sugestéo, poderia ser criada uma pagina com dados semelhantes,
em gue seriam expostos os relatérios de gestdo dos programas de governo.

Outra possibilidade seria fazer uma comparacao da metodologia de trabalho, custos,
equipes, entre o setor publico e o setor privado.

ApOs entrevista para coleta de dados junto a Coordenadoria de Analise de
Resultados ligada a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacédo Geral,
constatou-se que atualmente ndo existem avaliagdes dos programas de governo,
porém estdo elaborando um projeto para avaliar resultados a partir do final deste ano.
Nesse projeto de avaliacéo, cinco linhas de acao seriam planejadas. Cada uma delas
teria um secretario que trabalharia com varias Secretarias, interagiria diretamente
com os gerentes de cada programa para um acompanhamento efetivo das acodes
realizadas. Dessa forma, poderia
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ter uma visdo multissetorial. Cada gerente seria comprometido com 0s programas
desde a sua implantacdo, execucdo e avaliacdo e também com os resultados e
custos.

8. GESTAO AMBIENTAL

Em atendimento aos principios e dispositivos elencados nas Cartas Federal e
Estadual, na Lei Complementar n°® 101/00, Lei Federal n°® 4.320/64, Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e normas de Contabilidade
Publica, foi procedida a avaliacdo da Gestdo Ambiental desenvolvida pelo Estado do
Parana, objetivando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as contas do
exercicio financeiro de 2002.

Foram examinadas demonstracfes contabeis e informac6es complementares, a fim
de avaliar os atos e fatos relacionados a questdo ambiental, os quais resultaram nos
trabalhos que integram esta Instrucéo.

A andlise da prestacdo de contas revelou circunstancias relevantes do ponto de vista
operacional e administrativo, porém, de maneira geral, conclui-se pela razoabilidade
da Gestéo Estadual relacionada ao Meio Ambiente, sob o enfoque da efetiva atuacao
estatal relacionada a este bem juridico especialmente tutelado, e que merece
especial dedicacédo por parte ndo sé do Estado, mas de toda a coletividade.

Sao ressalvadas nesta oportunidade, contudo, além das sérias irregularidades
contabeis apresentadas, conforme informacdes supra, outra relacionada a utilizacédo
de recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente para cobrir despesas correntes da
SEMA e entidades vinculadas.

Primeiramente, é necessario destacar que tal proceder, embora encontre amparo no
artigo 5° da Lei 12.945/00, € manifestamente contrario a finalidade deste Fundo, a
gual, na diccdo do artigo 1° do indigitado texto normativo, € a de concentrar recursos
destinados a financiar planos, programas ou projetos que objetivem o controle, a
preservacdo, a conservagado e/ou a recuperacdo do meio ambiente. Impende
ressaltar, ainda, que o modelo federal de Fundo do Meio Ambiente (Lei Federal n.°
7.797/89) nao prevé a utlizacdo de recursos a ele vinculados, que n&o sejam
concentrados no desenvolvimento de projetos que visem ao uso racional e
sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencédo, melhoria ou recuperacao
da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populacdo
brasileira.
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Destarte, e com as ressalvas supra, entendo como razoavelmente desenvolvidas as
atividades relacionadas a Gestdo Ambiental, salientando que o administrador
estadual devera no futuro, sempre que possivel, e evitando a utilizacdo de recursos
com desvio de finalidade, esgotar o conteudo programatico vinculado a questao
ambiental, na medida em que € dever de todos, especialmente do Poder Publico,
zelar pelos recursos naturais ndo renovaveis.

9. TURISMO

O Parana, de acordo com a Embratur, possui hoje 128 Municipios inscritos no plano
Nacional de Municipalizacdo do Turismo, tidos como prioritarios para este
desenvolvimento. E uma estrutura que cria consciéncia comunitaria da importancia do
turismo como geradora de empregos e de rendas.

Se cada prefeitura se conscientizar da importancia de ter um ente politico agindo em
favor do turismo, o processo econdmico turistico com toda certeza iria se desenvolver
muito mais. Este potencial deveria ser aproveitado por uma politica estadual de
turismo.

Como exemplos da possibilidade de crescimento do turismo podemos citar:

Municipio de Prudentdpolis. La existe o salto de sdo Francisco com muito mais
de 80 m de altura, mais imponente que a cascata do caracol na Serra gaucha,
mas absolutamente inacessivel pelas pessoas. Este salto s6 € visitado por
aventureiros e mateiros. Teria que se viabilizar um acesso ecologicamente
correto e viavel e uma infra-estrutura de apoio. ApOs a visita ao salto se o
turista resolve pernoitar isso iria trazer renda ao municipio ndo s6 com a
hospedagem mas também devido aos gastos com alimentacdo abrindo
possibilidade de visitas as igrejas monumentais e demais cachoeiras da regiao.
Isto traria de 2 a 3 dias de turismo na cidade.

Poderia ainda se viabilizada uma operacdo para turistas estrangeiros que
poderia ser um pacote “missoes jesuiticas”, de 3 a 4 dias, com pernoite em Foz
do Iguagu, envolvendo passeios a Santo Inacio Mini, que sdo as ruinas da
redencdo jesuitica na Argentina. Normalmente os turistas saem num véo de
manha de S&o Paulo ou Rio de Janeiro, visitam as cataratas e retornam no
mesmo dia pois o turismo nao oferece novas opc¢oes.
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As fontes de recursos deveriam ser as or¢gamentérias e a do Prodetur/Sul, criado pelo
entdo Ministro do Turismo e Esporte do Brasil, hoje deputado Rafael Greca de Macedo.
Sdo cerca de 100 milhdes de dolares a serem financiados junto ao BID para
desenvolvimento de infra-estrutura turistica no estado do Parana, de 2003 em diante.

Quanto a qualidade do turismo, ha que haver um treinamento permanente e continuo
do pessoal, reciclagem e cursos de formacdo. O governo deveria necessariamente
destinar verbas para isso, agilidade nos investimentos e financiamentos e
principalmente colher estatisticas corretas do turismo para orientar um correto
planejamento.

Alguns itens importantes e relevantes a serem observados para isso:

Gestéao publica e articulacao institucional para o turismo;

Envolvimento da sociedade com o turismo;

Municipaliza¢ao do turismo;

Busca da qualidade do produto turistico;

Estatistica correta do turismo;

Protecdo ao patrimonio natural, historico e cultural a ser visitado e mostrado;
Agilidade nos financiamentos e investimentos;

Promocéo e divulgagéo do produto turistico “Parand”.

10. CONTRATOS DE GESTAO

Contrato de Gestdo € um instrumento técnico juridico, formal, de direito civil, celebrado
entre o Estado do Parana, por seu Governador, com organiza¢des sociais, visando
assegurar a sua plena autonomia técnica, administrativa e financeira, com a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade e economicidade.

A Lei Federal n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, assim define as organizacfes sociais:

"Art. 1.°- O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos

nesta Lei."

As organizagOes sociais situam-se no denominado terceiro setor, ou seja, estdo
localizadas entre o estado, primeiro setor, e 0 mercado, segundo setor.
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No estado do Parana, ja foram firmados diversos Contratos de Gestdo. Entretanto, no
ano de 2002, nenhum novo contrato foi estabelecido.

Atualmente, o Tribunal de Contas toma conhecimento da existéncia desses contratos
por intermédio do trabalho realizado pelas Inspetorias de Controle Externo, que in loco,

analisam a documentacao dos 6rgéos estaduais.

11. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

Os Servicos Sociais Autbnhomos do estado do Parana constituem entidades
paraestatais, que funcionam como pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, de interesse coletivo, de natureza paradministrativa, ou seja, sdo vinculados
ao estado, porém, nao integram a estrutura administrativa estadual. Suas ac¢des sédo de
interesse publico e geram bens. Com suas ac¢fes visam o desenvolvimento politico,
econdmico, social e cultural, realizando suas atividades por meio de um contrato de
gestao.

Durante vérios anos este Tribunal de Contas questionou tal fato, até porque os
recursos financeiros desses servicos sociais autbnomos s&do de origem publica.
Entretanto, todas suas ag¢fes, ou seja, seus procedimentos operacionais, técnicos,
financeiros, administrativos e contabeis séo realizados dentro das normas legais que
regem as empresas privadas.

Desde 1996, ha no estado cinco servicos sociais autbnomos: PARANAEDUCACAO,
PARANA TECNOLOGIA, ECO PARANA, PARANAPREVIDENCIA e PARANACIDADE.

Em 11 de marco deste ano, a Egrégia Corte desta Casa de Contas, pela Resolucdo n.°
852/2003, aprovou um Relatério realizado pela 4.2 Inspetoria de Controle Externo,
relativo & personalidade juridica desses servigos sociais autbnomos, visando que
medidas saneadoras sejam tomadas, a fim de que sejam constitucionalizadas as leis
gue instituem tais servicos, ou esses servicos sejam extintos, evitando-se assim um
possivel mau uso do dinheiro publico.

11.1 PARANAEDUCACAO

Criado pela Lei Estadual n.° 11970, de 19 de dezembro de 1997, com publicacdo no
DOE, de 19/12/1997, também regido pela Lei Estadual n°® 12.966, de 25/10/2000, o
PARANAEDUCAGCAO foi instituido com a finalidade de auxiliar na Gestdo do Sistema
Estadual de Educacdo, fornecendo assisténcia institucional, técnico-cientifica,
administrativa e pedagogica. O Decreto que regulamenta € o de n°® 4002 de
05/02/1998.
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O PARANAEDUCACAO tem por finalidade proporcionar a populacdo padrées elevados de
ensino e educacao. Para isso, a lei estabeleceu que esse servi¢o social autbnomo tem por
finalidade:

“l - gerir os recursos de qualquer natureza destinados ao desenvolvimento da educacéo,
em consonancia com as diretrizes programaticas do Governo do Estado;

Il - prestar apoio técnico, administrativo financeiro e pedagogico a Secretaria de Estado
da Educacéo, visando a melhoria e ao desenvolvimento educacional do Estado do
Parana;

Il - constituir-se em instrumento de intermediagdo administrativa - financeira, visando
compatibilizar as exigéncias das entidades de financiamento para o desenvolvimento
educacional as caracteristicas e as necessidades do Sistema Estadual de Educacao;

IV - contribuir para a eficiente aplicacdo dos recursos publicos na area de
desenvolvimento educacional, promovendo, para tanto, o suprimento e aperfeicoamento

dos recursos humanos, administrativos e financeiros do Sistema Estadual de Educacéao;

V - administrar Fundos Especiais existentes ou que venham a ser criados, no ambito
do Sistema Estadual de Educacdo, na forma da legislagdo e regulamentacdo
pertinentes.”

O PARANAEDUCACAO se vincula, por cooperacdo, a Secretaria de Estado da
Educacao — SEED por meio de um Contrato de Gestdo, com a finalidade de assegurar a
sua plena autonomia técnica, administrativa e financeira, observando-se os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade e economicidade.

O PARANAEDUCACAO atuou com o projeto-atividade 2141 (Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Especial) da Secretaria de Estado da Educagao do
Parana. Assim, 0s recursos or¢camentarios para o exercicio financeiro de 2002 foram
incluidos na Lei Orcamentaria Anual n.° 13.386, com a meta de manter 11.000
funcionarios entre pessoal administrativo e professores da rede estadual de ensino.

Ja& segundo o Relatério de Execucdo Fisica do Orcamento-Programa as metas
apresentadas foram apoiar a realizacdo do Congresso Brasileiro de Educacao Especial,
manter pessoal nos estabelecimentos de ensino no total de 2056 pessoas, adquirir
material didatico-pedagdgico para atender alunos da educacdo especial, manter termo
de cooperacdao técnica e financeira com 259 instituicdes especializadas e garantir oferta
de
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30 cursos de especializacdo. Dessas metas consta efetivacdo de cooperagdo com
350 instituicdes e garantiu 136 cursos de especializagao.

Do total empenhado para 2002 R$ 134.076.000,00 foi repassado o montante de R$
133.638.000,00, sendo que no ano anterior havia sido de R$ 81.746.000,00,

conforme dados compilados pela Inspetoria Geral de Controle.

Devido sua natureza juridica, esse servi¢o social autbnomo promove um processo de
recrutamento e selecdo de pessoal simplificado para preenchimento de vagas em
aberto. Porém, as Inspetorias deste Tribunal ja alertaram sobre essa metodologia,
considerando-se que 0 concurso publico € a maneira legal para contratacdo de
pessoal para o servico publico.

Salienta-se, ainda, que no Tribunal de Contas esta tramitando o processo de
prestacdo de contas do servigo social autbnomo PARANAEDUCACAO referente ao

exercicio de 2002, protocolado sob n.° 161907/03.
11.2 PARANA TECNOLOGIA

O artigo 13 da Lei n.° 12020/98, de 9 de janeiro de 1998, institui o Servico Social
Auténomo PARANA TECNOLOGIA, que tem como missdo a gestdo executiva do
FUNDO PARANA, que é uma conta institucional com os recursos vindos dos 2% da
receita tributaria, para financiar programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnolégica. O Decreto Estadual que aprova o Estatuto do PARANA TECNOLOGIA é
o de numero 4634, de 28/07/98, alterado em 18/10/98.

O PARANA TECNOLOGIA se vincula, por cooperacdo, a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, que se incumbira de acompanhar sua gestao
e administracao, emitindo orienta¢gées normativas, nos termos do Contrato de Gestéo.

Nesse processo ha, ainda, a presenca da Fundacdo Araucaria de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Parand, que atua mediante Termo de
Cooperagdo com o PARANA TECNOLOGIA para apoiar projetos de pesquisa
institucionais ou individuais a implementacdo de 3% dos recursos do Fundo Parana
previstos na Lein.° 12.020/98.

Esse servico social autbnomo tem como objetivos a gestdo executiva do Fundo
Parana, como ja foi esclarecido, bem como: auxiliar no fomento ao desenvolvimento
tecnoldgico,
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capacitar recursos humanos, cooperar na implantagdo da politica de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do Parana, além de implementar projetos e programas que
promovam o desenvolvimento social, econdmico, cientifico e tecnoldgico do estado
do Parana.

No exercicio de 2002, PARANA TECNOLOGIA apoiou cerca de 60 projetos, entre
eles: Programa Parana Classe Mundialem Software e Comércio Eletrénico, com o
objetivo de elevar o setor de software e comércio; Programa Parana Agroindustrial,
gue visa incrementar a competitividade do complexo agro-industrial paranaense;
Fundo de Apoio a Empresas de Base Tecnoldgica, que apdia investimentos sob a
forma de capital de risco; hstituto de Biologia Molecular do Parand — IBMP, com o
objetivo de implantar no Tecpar um Centro de Pesquisas em Biotecnologia da Saude
no estado do Parana; Rede Paranaense de Pesquisa Genbmica e Bioinformatica,
entre outros.

O total repassado no ano de 2002 foi, segundo a Inspetoria Geral de Controle, de R$
42.358.000,00, sendo que no ano anterior havia sido de R$ 31.732.000,00.

O PARANA TECNOLOGIA efetua seus procedimentos contabeis com base na Lei n.°
6404/76, devido a sua natureza juridica privada. Na sua Demonstracdo do Resultado
do Exercicio de 2002, houve déficit, o que contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois ndo houve equilibrio orgamentario e financeiro.

O PARANA TECNOLOGIA, na prestacdo de contas que apresentou a este Tribunal,
protocolada sob n.° 132010/03, que tramita nesta Corte, ainda sem julgamento,
informou que com relacdo ao Programa de Formag&o de Doutores na Universidade
de Londres, em 2002, recebeu do Fundo Parand o valor de R$ 945.000,00.
Entretanto, houve um valor recolhido referente a sua ndo utilizacdo no total de R$
13.179,28.

Para o Programa de Modernizagdo da Gestdao das Universidades Estaduais do
Parand, o valor foi de R$ 40.000,00, dos quais o saldo de R$ 6.216,73, nao utilizado,
foi devolvido. Ressalva-se que o PARANA TECNOLOGIA utiliza receita propria para
reembolsar ao Fundo as despesas com a CPMF gerada na transferéncia de recursos
as entidades conveniadas ou contratadas.

O PARANA TECNOLOGIA instituiu, em parceria com entes da sociedade civil, a
Fundacéo Universidade Eletrdnica do Parana, como personalidade juridica de direito
privado, ndo integrante da estrutura administrativa do estado, o que contraria as
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disposicdes constitucionais que exigem lei especifica para a criacdo de entes da
administracdo indireta e autorizacdo legislativa especifica para a criacdo de
subsidiarias.

11.3 ECOPARANA

A Lei n.° 12215, de 10 de julho de 1998, institui a ECOPARANA, sob a modalidade de
servico social autbnomo. Tem por finalidade o planejamento, a promocédo e o
gerenciamento de projetos e acfes relacionados ao turismo, com énfase ao turismo
ecologico, como instrumento para a protecdo e preservacdo do meio ambiente, em

cooperacdo com o Poder Publico.

O Contrato de Gestéo firmado com o Governo do Estado do Parana é datado de 17
de setembro de 1998., 0 ECOPARANA tem por objetivos:

"I - planejar, promover e gerenciar projetos e acdes relacionadas ao turismo, com
énfase ao turismo ecolégico;

Il - implementar aces que assegurem o fomento e o desenvolvimento do turismo,
através da execucdo de atividades de atracdo, incentivo a criacdo, ampliacdo e
preservacdo de empreendimentos, bem como a disponibilizacdo e exploracdo de
areas de interesse;

Il - implantar programas e projetos de estimulo a atividade econdmica, em especial
ao turismo ecoldgico, de acordo com a politica estadual existente;

IV - gerir instrumentos de natureza fisica, financeira e institucional que lhe forem
atribuidos;

V - prestar apoio tecnoldgico e proporcionar estimulos de natureza fisica, financeira e
de infra-estrutura aos empreendimentos instalados e aos que seréo implantados;

VI - adquirir e alienar por compra e venda, locar, arrendar, bem como propor ao
Governo Estadual, a desapropriacdo de imdveis necessarios a consecucao de seus
objetivos;

VII - firmar convénios, acordos ou ajustes com 0s municipios para controle do uso e
ocupacdo do solo, através de aprovacao de projetos publicos e privados que nela
serdo implantados; e

VIl - celebrar convénios, acordos, ajustes ou contratos com outras instituicdes
publicas ou privadas, com objetivo de garantir a qualidade ambiental e a promocao do
desenvolvimento nas areas e regides relacionadas aos projetos.”
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O total repassado no ano de 2002, segundo a Inspetoria Geral de Controle, foi de R$
1.475.000,00. No ano anterior, havia sido de R$ 1.480.000,00.

Segundo a prestacdo de contas anual, em andlise neste Tribunal de Contas,
protocolo n.° 246740/03, esse servigo social autbnomo recebeu, para o exercicio de
2002, da Secretaria de Estado da Indastria, do Comércio e do Turismo, o valor de R$
1.821.100,00. Esse valor foi aplicado nas atividades 1104 — Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Sul do Brasil — PRODETUR/SUL e 1106 Acdes

Coordenadas do Turismo.

No Relatério de Execucdo Fisica do Orgamento-Programa o Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Sul do Brasil - PRODETUR/SUL néo foi realizado, ja
o Programa de AcbGes Coordenadas do Turismo teve despesa empenhada em R$
1.475.000,00 e conseguiu realizar a meta que era desenvolver projetos relacionados
ao Turismo com preservacdo do meio-Ambiente.

11.4 PARANAPREVIDENCIA

Criada pela Lei Estadual n.°12.398, de 30 de dezembro de 1998, a
PARANAPREVIDENCIA nasceu para garantir o pagamento das aposentadorias e

pensdes dos servidores publicos paranaenses.

Esta vinculada, por cooperagdo, ao Governo do Estado, por intermédio da Secretaria
de Estado da Administracéo e da Previdéncia, mediante Contrato de Gestéao.

A Legislacdo que estabelece o estatuto da PARANAPREVIDENCIA é o Decreto
Estadual n.° 720, de 10 de maio de 1999.

Aléem de focalizar sua atuacdo na area de seguridade funcional, a
PARANAPREVIDENCIA desenvolveu diversas atividades relacionadas a recursos
humanos, informatica, administracédo e servi¢os, conforme as informacgdes a seguir.

Dentre as diversas ag¢des desenvolvidas em 2002 em recursos humanos, destacam-
se: o Plano de Cargos e Salarios da PARANAPREVIDENCIA; o Acordo Coletivo de
Trabalho celebrado junto ao Sindicato dos Securitarios do Parana; o Processo
Seletivo Publico realizado pelo CESPE/Universidade de Brasilia, para provimento de
vagas em cargos de nivel superior e de nivel médio, cujo resultado aguarda decisédo
judicial referente ao recurso interposto contra a decisao liminar proferida nos autos da
Acdo Civil Pablica, que tramita perante o juizo da 4°. Vara Federal de Curitiba.
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Na &rea de informatica, durante o exercicio de 2002, a PARANAPREVIDENCIA, por
intermédio da CELEPAR, deu continuidade as atividades de desenvolvimento e de
implantacédo do Sistema Integrado de Gestao Previdenciaria— GPREV.

Quanto a infra-estrutura, foram desenvolvidas varias agfes para garantir a
continuidade dos servigos da Instituicdo, tais como substituicdo dos elevadores e
pintura e conservacao do edificio-sede.

O Relatério da Diretoria do ano de 2002, apresentado nas demonstracdes financeiras
na pagina da Internet da PARAPREVIDENCIA, apresentou uma evolugéo, ou seja, 0
total de ativos do Fundo de Previdéncia aumentou de R$ 1,897 bilhdo, em dezembro
de 2001, para R$ 2,960 bilhdes, em dezembro de 2002, o que representa uma
variacdo de 56% no ano, sendo que 93,8% do total da variacdo sao equivalentes a
R$ 996,607 milhdes, que correspondem a valorizagdo dos Certificados Financeiros do
Tesouro.

Foi adotada wuma postura conservadora na gestdo dos recursos da
PARANAPREVIDENCIA, tendo-se mantido suas aplicagdes concentradas em

operacOes pos-fixadas, indexadas a taxa de juros.

A carteira total de ativos do Fundo de Previdéncia encerrou o ano de 2002 com uma
rentabilidade de 53,43%, que corresponde ao indice IGP-M + 26,76%, considerando
o indice acumulado do IGP-M de dezembro de 2001 a novembro de 2002. Ressalva-

se que a meta atuarial € de IGP-M + 6% ao ano.

Os resultados financeiros obtidos colocaram a PARANAPREVIDENCIA em primeiro
lugar no indicador Maior Capital de Giro Préprio, de acordo com pesquisa da empresa
de consultoria Price-Waterhouse-Coopers; em quarto lugar na classificacdo das 100
maiores empresas do Parana, de acordo com pesquisa da revista de economia
Amanha; e em nono lugar entre os maiores fundos previdenciarios do Brasil.

Além dos recursos investidos em mercado financeiro, o Fundo de Previdéncia possui
uma Carteira Imobiliaria, oriunda do extinto IPE, de R$ 24,963 milhdes, com base nos
valores de dezembro de 2002. Lembrando que foi realizada uma reavaliacdo em
agosto de 2002 e que foi contabilizada em outubro do mesmo ano.

Em 2002, a PARANAPREVIDENCIA deu continuidade a tarefa de anélise e
concessao de beneficios previdenciarios, compreendendo, de um lado, a
aposentadoria dos servidores civis e militares do Poder Executivo e aposentadoria
dos servidores do Ministério Publico
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(FP), incluindo as Instituicbes de Ensino Superior, e, de outro, a pensdo dos
servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, inclusive do Ministério
Puablico, Tribunal de Contas, Policia Militar e das Instituicbes de Ensino Superior. No
periodo, foram concedidos 2.682 novos beneficios, sendo 1.827 aposentadorias e
855 pensoes.

Paralelamente a concessdo de beneficios, a Instituicdo continuou processando a
folha de pagamento de 62.113 servidores inativos do Poder Executivo (Secretarias de
Estado, Autarquias, Policia Militar e Instituicbes de Ensino Superior) e de 22.967
pensionistas de todos os Poderes do Estado do Parana.

Deu-se prosseguimento a compensacao previdenciaria entre a
PARANAPREVIDENCIA e o INSS, com a andlise inicial de, aproximadamente, 30.000
beneficios. Até o exercicio de 2002, foram encaminhados ao INSS 15.225 processos,
sendo que, destes, 13.349 ja foram compensados financeiramente, 0 que gerou uma
receita total de R$ 69.258 mil no periodo. Estes processos também geraram uma
receita de estoque, que sdo valores a serem repassados em Titulos Publicos apds a
conclusédo de todo o processo, na ordem de R$ 57 milhdes.

Alguns pontos polémicos relativos & interpretacdo da Emenda Constitucional n.° 20,
que afetou a PARANA PREVIDENCIA foram discutidos com representantes deste
TCE -Tribunal de Contas do Estado. Para tanto, foi constituido um grupo de trabalho
com integrantes desta Instituicdo, da Corte de Contas e da Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, resultando na elaboracdo de um relatorio,
protocolado sob n.° 459406/02, que foi submetido e aprovado pelo Plenario do TCE,
Resolucdo n.° 8871/02, o que veio reduzir o nimero de processos de inativacdo que
baixam em diligéncia.

Para demonstrar as atividades juridicas concernentes a area de beneficios, foram
analisados, no periodo de maio a novembro/2002, cerca de 5.653 processos de
concessao de aposentadoria, penséo, cotas, manutencao, diligéncias, despachos e
relatérios recursais, sendo que destes 1.399 tiveram os beneficios deferidos e 335
restaram indeferidos.

O total repassado no ano de 2002 foi, segundo a Inspetoria Geral de Controle, de R$
1.198.259.000,00. No ano anterior, havia sido de R$ 1.290.463.000,00.
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Destacam-se, em 2002, a celebracdo e a implantagdo do Convénio entre a
PARANAPREVIDENCIA e o Ministério Pulblico do Parand, com vistas ao
processamento da folha de pagamento dos seus servidores estaduais inativos e
pensionistas.

As contas relativas ao exercicio de 2002, protocoladas, nesta Corte, sob n.°
239965/03, tramitam para andlise e julgamento.

11.5 PARANACIDADE

O Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE foi criado pela Lei Estadual n.° 11.49s,
de 30 de julho de 1996, em substituicdo a Fundacdo de Assisténcia aos Municipios
do Parana - FAMEPAR e tem como atividade principal a gestdo do Fundo de
Desenvolvimento Urbano - FDU, criado pela Lei Estadual n.° 8.917, de 15 de
dezembro de 1988.

A missdo do PARANACIDADE, servico que esta ligado a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano, é prestar assisténcia institucional e técnica aos municipios,
desenvolvendo atividades dirigidas a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnolégico e social, captando e aplicando recursos financeiros no processo de
desenvolvimento urbano e regional do estado do Parana.

No exercicio de 2002, foram incorporados os Sétimo, Oitavo e Nono Termos Aditivos
ao Contrato de Gestéo, que renegociaram as parcelas a serem recebidas pelo Fundo
da Secretaria de Estado da Fazenda.

O Fundo de Desenvolvimento Urbano tem como principais objetivos: promover acdes
destinadas ao desenvolvimento urbano, regional e institucional dos municipios; ser
instrumento de intermediacdo administrativo-financeiro; financiar intervencoes
representadas por planos, programas, projetos e atividades, voltadas ao
desenvolvimento urbano, regional e institucional das municipalidades; contribuir para
a eficiente aplicacdo dos recursos publicos, federais, estaduais e municipais, pelo
aperfeicoamento dos recursos humanos, técnicos, administrativos e financeiros dos
municipios; e incentivar os municipios paranaenses a participarem da formulacéo da
politica de desenvolvimento urbano, regional, institucional e dos mecanismos de
financiamento concedidos para apoia-los.

Atualmente, o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano foi integralizado pelo
Decreto n.° 4465, de 19 de julho de2001, & Agéncia de Fomento do Parané S/A.
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O total repassado no ano de 2002 foi, segundo a Inspetoria Geral de Controle, de R$
141.471.000,00. No ano anterior, havia sido de R$ 146.374.000,00.

Na demonstracdo do resultado da PARANACIDADE, constata-se déficit do exercicio
correspondente a R$ 15.977.357,23.

Salienta-se, ainda, que no Tribunal de Contas esta tramitando para andlise e
julgamento o processo de prestacdo de contas deste servico social autbnomo
referente ao exercicio de 2002, protocolado sob n.° 238306/03.

11.6 PRESTACAO DE CONTAS DOS SERVICOS SOCIAIS

A tabela a seguir demonstra todos os processos de prestacdo de contas referentes
aos cinco servicos sociais autbnomos, que tramitam ou tramitaram por esta Corte de

Contas com a sua situacéao no dia 30/06/2003.

Tabela n°49
Situacao das Prestacdes de Contas

Prestacéo de Contas Informacdes ECO PARANA PARANA PARANA PARANA
Estadual PARANA || EDUCACAO || TECNOLOGIA CIDADE PREVIDENCIA

[ Protocolo || 159340/00||  152346/00|[  134534/00|| 297492/00|| 104341/00|

| Unid. adm. || GPE|| DG|| DEAP|| IGC|| GPE|

1998/1999 L Ao | | Acérddo|| I |
[ Nioao | || e || |

| Resultado || | | Aprovado || | |

[ Protocolo || 137014/01|]  191400/01]]  126810/01*|| 137006/01]] 114855/01]

[ Unid. adm. || GPE|| DEAP| DEAP|| GCRI| GPE|

2000 | Ato | | | Acrddo| | | |

| Ndoato | | | 6069/02|| | |

| Resultado || | | Nao aprovado|| | |

| Protocolo || 156730/02“ 129740/02“ 93591/02” 129759/02“ 122533/02|

[ Unid. adm. || GPE|| GPE|| GPE|| GPE|| GPE|

ot M| || || || || |
[ Ndoao | || || || || |

[ Awao | || || || || |

| Resultado || | | | I |

| Protocolo || 246740/03||  161907/03[  132010/03||  238306/03]| 239965/03]

[ Unid. adm. || IGC || IGC || IGC || IGC || IGC|

2002 L Ao | | | | |
| Ancato || | | | | |

| Resultado || I I | | |

* Recurso de Agravo - 144700/03- intempestivo
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Destaca-se, que tramitam ou tramitaram diversos processos relativos aos servigos
sociais autbnomos, quanto a impugnacao de despesas e dendncias.

No exercicio de 2002, foi protocolado o processo n.° 254693/02, relativo a
ECOPARANA, que impugna despesas com reclamatdrias trabalhistas ano 2001, com
recursos do Governo do Estado. E o processo de dendncia relativo ao
PARANAPREVIDENCIA, sob n.° 482778/02, contra o diretor presidente por ndo
cumprir a Lei Complementar 92/02, que trata do novo plano de carreira dos agentes
fiscais, quanto os aposentados e pensionistas. Relativo aos exercicios de 2001, 2000
e 1999, outros protocolados de impugnacao de despesas foram protocolados.

11.7 VALORES TRANSFERIDOS AOS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS — 1999 A 2002

A seguir sdo apresentados os valores transferidos aos servigos sociais autbnomos
pelo Tesouro, nos ultimos quatro anos, conforme dados copilados pela Inspetoria

Geral de Controle.

PARANA

PARANA

PARANA

PARANA

Bxercicios||  DADOS CIDADE/FDU* | EDUCACAO || TECNOLOGIA | ECOPARANA 11 poeviDEncia | TOTAL GERAL
| EMPENHADO || 194.768|| 134.076)| 45139 1.475|| 1.465.153|| 1.840.610|

2002 || REPASSADO || 141.471]| 133.638) 42.358|| 1.475|| 1.198.259| 1.517.201

| %RepxEmp | 73| 100|| 94| 100|| 82|| 82|

| EMPENHADO || 158.667|| 82.145| 43172 2.315|| 1.297.961|| 1.584.261]

2001 || REPASSADO || 146.374 81.746|| 31.732|| 1.480|| 1.290.463| 1.551.794]

| %RepxEmp || 9| 100|| 74| 64/ 9| 9|

| EMPENHADO || 113.621| 79.318)| 17.553| 991 || 2.011.961|| 2.223.444]

2000 || REPASSADO || 113599 75.718)| 16.003|| 991 | 2.007.186) 2.213.497

| %RepxEmp || 100/ 95|| a1 100|| 100|| 100|

| EMPENHADO || 108.993| 36.523| 2.541| 1.657|| ol 149.714|

1999 [ REPASSADO || 107.188|| 33.044]| 8.596|| 1.057|| 184.409|| 334.293]

| %RepxEmp || 9|/ 90| 338 64| 0 23|

[ Média || EMPENHADO || 576.049| 332.062 108.405|| 6.438|| 4.775.075|| 5.798.029|
[ | REPASSADO || 508.632|| 324.146 | 98.689| 5.003|| 4.680.317| 5.616.785|
% Rep x Em 88% 98% 91% 8% 98% 97%

| | %RepxEmp || | I | I | |

Incluidos valores repassados ao FDU
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A seguir sdo apresentados graficos que demonstram os dados anteriores.

Gréafico n°19
Comparativo 1999/2002 Repassado em relacdo ao Empenhado

Em %
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Grafico n°20
Comparativo- Servigos Sociais Autbnomos- em 2002 - valores Repassados
Em R$ 1.000,00
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Gréfico n°21 - Representacao de cada Servigo Social
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Como sugestdo, tendo em vista a necessidade de ser cumprida a Resolugdo n.°
7150, de 1.° de junho de 1999, desta Corte, que estabelece a obrigatoriedade de
prestacfes de conta dos servi¢cos sociais autbnomos, o Estado do Parana poderia
transmitir, via sistema informatizado, a este Tribunal de Contas, informacdes sobre os
repasses efetuados aos servigos sociais autbnomos.

12 RELACOES DO ESTADO COM O TERCEIRO SETOR

Pretende-se realizar, neste topico, uma rapida abordagem de toda a disciplina da
matéria ja existente no ordenamento juridico, na Orbita constitucional e nas
legislacbes Federal e Estadual para, dentro de uma critica construtiva, apresentar
propostas de integracdo das lacunas existentes, bem como a regulamentacdo das
normas juridicas ja existentes. Com isto, serdo demonstradas as alternativas para
gue a Administracdo Estadual, seguindo uma tendéncia gerencial e participativa,
realcada a partir da Reforma Administrativa trazida a partir da Emenda Constitucional
19, de 14 de junho de 1998, possa estabelecer parcerias com os membros do
Terceiro Setor, de forma a otimizar o servigo prestado pela administragéo publica.

O Terceiro Setor € constituido por organizacdes privadas sem fins lucrativos que
geram bens, servicos publicos e privados. Todas elas tém como objetivo o
desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural no meio em que atuam.
Exemplos de organizagdes do Terceiro Setor sao as Organizagbes Sociais (OSs), as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), os Servi¢cos Sociais
Autdbnomos (SSAs), as Cooperativas, dentre outras.

De origem anglo-sax6nica ("Third Sector"), a expressdo integra o vernaculo
sociolégico usual nos Estados Unidos, enquanto que no Brasil ela ainda é pouco
utilizada, salvo nos meios mais identificados com o assunto em enfoque. Identifica-se
com outras duas expressfes/conceito, a saber: (i) "Organizacbes Sem Fins
Lucrativos" ("Non Profit Organizations”), o que corresponde a uma instituicdo cujos
resultados financeiros ndo serdo distribuidos entre os sécios, e; (i) "Organizacdes
Voluntérias", conceito que, em verdade, complementa a primeira expressao. Desta
forma, se o lucro ndo |Ihes é permitido e se, como também se supde, ndo resultam de
uma acdo governamental, deriva-se que sua criacdo seja fruto de um puro ato de
vontade de seus fundadores. E mais, supfe-se ainda que duram no tempo, em
grande medida, gracas a um conjunto complexo de adesdes e contribuicdes
igualmente voluntérias.

Op. Cit.
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A Europa Continental, a seu turno, utiliza-se da expressdo "Organizacdes Nao
Governamentais" (ONGs), a qual tem sua génese na nomenclatura do sistema de
representacdes da Organizacao das Nacdes Unidas.

O termo ONG é bastante difundido no Brasil, chegando a se confundir, inclusive, com as
espécies de entidades do Terceiro Setor assim definidas pela legislacdo em vigor. Nesta
toada, afirma-se que as ONGs, compreendidas no sentido laico, em tudo se assemelham
com as OSCIPs, muito embora ja existam trés projetos de lei em tramite, tentando
conceituar o que seja Organizacdo Nao Governamental e normatizar seu funcionamento.

Contudo na América Latina, Brasil inclusive, a definicdo genérica mais utilizada é a de
"Sociedade Civil" e de suas Organizacdes. Em suma, contemporaneamente o "Terceiro
Setor" é formado por organizacdes despidas de fins lucrativos criadas e mantidas num
ambito ndo governamental. Destaca a idéia de que 0s bens e servicos publicos resultam
ndo apenas da atuacdo do Estado ou do Mercado, mas também de uma formidavel
multiplicacdo de iniciativas particulares. Assisténcia social, educacdo, saude, ciéncia e
tecnologia, meio ambiente, cultura, esporte, comunicagao, geracédo de renda e trabalho
sdo areas tipicas de atuacdo governamental, mas que ora vém sendo abordadas pela
Sociedade Civil, e frise-se, com maior eficacia, e a um custo bastante inferior aquele
outrora despendido pelo erério.

Dentre as espécies aferiveis no universo constituido pelo género “Terceiro Setor”,
destacamos as seguintes, que possuem maior relevancia no escopo do presente estudo:

12.1 ORGANIZACOES SOCIAIS

Baseado no sistema inglés, essas organizacfes se apresentam como uma alternativa a
atuacao do Estado em determinados servigos sociais que sdo de sua responsabilidade,
tais como cultura, educacdo e saude. Na medida em que Poder Publico ndo pode abrir
mao da garantia desses servicos a todos os cidadaos — eis que eles afetam direitos
humanos essenciais constitucionalmente assegurados — buscou-se uma forma de
atribui-los, sob controle e vigilancia, as entidades privadas sem fins lucrativos, cujas
areas de atuacdo guardam estreita sintonia com as funcdes sociais acometidas ao
Estado e que ndo constituem seu monopdlio.

No Brasil, esse processo tem sido denominado de “publicizacdo", partindo do
pressuposto que esses servicos empreendidos no setor estatal possam vir a ser
desenvolvidos mais eficientemente num setor publico ndo estatal, o chamado terceiro
setor, como ja se viu.
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A Lei Federal n.° 9637, de 15 de maio de 1998 (oriunda das Medidas Provisorias n.°
1591 e 1648), consagrou a figura da Organizagao Social.

Segundo o autor Paulo Modesto, Pode-se formular uma definicdo operacional das
organizagfes sociais nos termos seguintes: organizacdes sociais Sao pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas para atividades de relevante
valor social, que independam de concessao ou permissdo do poder publico, criadas
por iniciativa de particulares segundo modelo previsto em lei, reconhecidas,
fiscalizadas e fomentadas pelo Estado.

Em sentido abrangente, as organizagdes sociais representam uma forma de parceria
do Estado com as instituicdes privadas de fins publicos (perspectiva ex parte principe)
ou, sob outro angulo, uma forma de participacdo popular na gestao administrativa
(perspectiva ex parte populi).

No aspecto da parceria, as organizagdes sociais definem-se como instituicbes do
terceiro setor (pessoas privadas de fins publicos, sem finalidade lucrativa,
constituidas voluntariamente por particulares, auxiliares do Estado na persecucao de
atividades de relevante interesse coletivo), pois possuem o0 mesmo substrato material
e formal das tradicionais pessoas juridicas privadas de utilidade publica. Ndo sao um
novo tipo de pessoa juridica privada nem entidades criadas por lei e encartadas na
estrutura da administragdo publica. Sdo pessoas juridicas estruturadas sob a forma
de fundacéo privada ou associacao sem fins lucrativos. Ser organizag¢ao social, por
iss0, nao significa apresentar uma estrutura juridica inovadora, mas possuir um titulo
juridico especial, conferido pelo poder publico em vista do atendimento de requisitos
gerais de constituicgdo e funcionamento previstos expressamente em lei. Esses
requisitos sdo de adesdo voluntaria por parte das entidades privadas e visam a
assegurar a persecucdo efetiva e as garantias necessarias a uma relacdo de
confianca e parceria entre o ente privado e o poder publico.

A pessoa juridica de direito privado, qualificada como organizacdo social recebera
tratamento juridico peculiar da administracdo publica. Poder& receber a gestdo de
bens publicos, ser beneficiada por recursos publicos e obter préstimos de servidores.
O instrumento juridico para estabelecer este liame é o Contrato de Gestdo, que
devera

In 3° Setor, Reflexdes sobre o marco legal, ed. Fundacéo Getulio Vargas, 12 Edicao, fls. 17.
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determinar a extensdo das atividades que a organizagcdo social desenvolvera, com
explicitagcdo das metas a atingir.

A Lei Federal n.° 9468, de 27 de maio de 1998, previu a hipétese de dispensa de
licitacdo para contratac@o destas entidades. No meu sentir, contudo, & imprescindivel
adotar processo de sele¢cdo dos interessados relativamente ao contrato de gestao.
Assim, é impossivel a escolha arbitraria e desmotivada de uma certa Organizacao
Social, pois restariam feridos os principios da isonomia e da indisponibilidade do
interessa publico.

O cerne da questdo é, portanto, a selecdo da melhor proposta na celebracdo do
Contrato de Gestdo. Isto porque os demais contratos de prestacdo de servicos,
previamente identificados, ndo serdo submetidos a nova licitacao, pois o requisito da
objetividade da atuacdo administrativa ja fora atendido através da disputa pela
celebracéo do contrato mée (Contrato de Gestéo).

Da mesma forma, e tendo como premissa o fato de que a Lei Federal das OSs ter de
ser interpretada a luz da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, entendo
gue a disponibilizacao de bens, pessoal e recursos publicos tem de ser antecedida de
providéncias evidenciadoras de que a solugdo sera a mais satisfatéria para o
interesse publico, que deixem claro que a Organizacdo Social que ecebera estes
beneficios detém condi¢des de cumprir o seu desiderato.

12.2 ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

Disciplinadas pela Lei Federal n.° 9790, de 23 de marco de 1999 (com
regulamentacdo dada através do n.° 3100/99), elas guardam, ro plano normativo,
profundas semelhancas com as Organizagdes Sociais.

Uma diferenca perceptivel esta na gratuidade da atuacédo das OSCIPs, ao passo que
as OrganizacOes Sociais apenas ndao podem ter finalidade lucrativa (0 que nao
corresponde a dizer que isso na significa gratuidade de suas atividades). Ainda,
ressalta-se que as OSCIPs estardo sujeitas a principios que caracterizam a atividade
administrativa (art. 4°, inc. I), enquanto que as OSs, face a falta de previsédo legal,
nao.

As OSCIPs firmardo com o Estado “Termos de Parceria”, destinados a normatizar as
relacdes entre o Poder Publico e a organizacao da sociedade civil. Segundo o ilustre
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Marcal Justen Filho, O contetdo da figura ndo difere daquele denominado como
“contrato de gestdo” pela Lei n.° 9637. Ndo ha duvida acerca da idéntica natureza
juridica de ambas figuras, inclusive no tocante a limites e impedimentos.

No mais, recebera tratamento analogo ao dispensado as OSs.
12.3 SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

No escoélio do Professor Marcal Justen, outro setor a considerar envolve o chamado
“Sistema S”, que compreende inumeras entidades de natureza privada, mas que
desempenham fun¢des de natureza publica, no interesse de categorias profissionais.
Costumam ser identificados como servigos sociais autbnomos. Estdo ai incluidas,
basicamente, as figuras do Sesi, Senai, Sesc, Senac, Sest, Senat, Senar e Sebrae —
mas a relacdo ndo €é exaustiva e outras entidades poderiam ser também
consideradas.

Todas essas instituicdes sao geridas pela iniciativa privada e apresentam natureza
privada, mas seu custeio se faz por meio de contribuicdes de natureza tributéria
cobradas dos integrantes das diversas categorias profissionais, em cujo proveito se
desenvolve sua atuacao. Outros recursos (de natureza publica ou privada) podem ser
alocados em beneficio das entidades.

N&o cabe, nesse ponto, questionar a natureza juridica das instituicdes examinadas. O
gue se afigura evidente é a sua ndao submissdo a vinculos de controle politico ou
hierarquico, relativamente & Administracdo Publica. E problematico enquadra-las
como componentes da Administracdo Publica. De todo o modo, a institucionalizacéao
de sua estrutura, a relevancia supra-individual de suas funcdes e a natureza dos
recursos para seu custeio, conduzem a impossibilidade de submeté-las integralmente
ao regime de direito privado. Mas a aplicagéo integral e sem restricdes do regime de
direito publico poderia gerar inUmeros efeitos negativos.

Dai uma solucdo de consenso a que se atingiu, consistente na adocdo de um
regulamento proprio de licitacbes, e contratagcbes administrativas, com regras
simplificadas, previamente aprovadas pelo TCU.

In Comentarios a Lel de LicitacOes e Contratos Administrativos, ed. Dialética, 9%Edicéo, fls.
36e37.

Op. Cit., 37 e 38.
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Uma ressalva relevante a considerar envolve apenas aparente de servigcos sociais
autbnomos. N&o tem sido incomum a constatacdo de que, no afd de evitar a
incidéncia do regime de Direito Publico e a aplicacdo das normas da Lei n.° 8666,
entes estatais criam entidades a si subordinadas, atribuindo-lhes a denominacéo de
servico social autbnomo. O ponto fundamental que da identidade a um servico social
autdbnomo, reside na auséncia de intervencao estatal na sua administracdo. Ora, a
natureza estatal deixa de existir apenas se a entidade estiver imune as
determina¢Bes governamentais. Esse é o ponto nuclear sobre o qual cabe examinar
todo o tipo de figuras subjetivas instituidas pelo Estado: existe ou ndo controle estatal
sobre a entidade, entendida a expressao controle na acepcéo forte (poder de indicar
os administradores e determinar a orientacdo a ser adotada na conducdo das
atividades)? A resposta positiva acarreta a inclusdo no ambito da Administracéo
Publica. Esse controle fica evidente quando os administradores da entidade s&o os
ocupantes de cargos publicos ou por eles designados.

Nessas hipéteses, ndo cabe discutir se 0s servicos sociais estdo ou nao sujeitos a
observancia da Lei n.° 8666 e a outras caracteristicas do regime reservado a
Administracdo Publica. O ponto inicial da disputa reside na qualificacdo da entidade:
cabe comprovar se existe, efetivamente, um servigo social autbnomo ou se houve a
mera aposicdo de um nome inadequado a entidade que, por suas caracteristicas,
integra a Administracao Publica.

Impende destacar que o Tribunal de Contas de Unido aprovou o regulamento dos
procedimentos licitatérios e contratuais do Sistema S, conforme decisdo 461/98,
exarada no Processo n.° TC 001.620/98-3, onde foi Relator o Excelentissimo Ministro
Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha.

Tal medida, na pratica, constitui-se em notavel avanco no funcionamento e
operacionalizacdo dos Servicos Sociais Autbnomos, na medida em que restou
afastada a observancia estrita dos rigidos procedimentos da Lei das Licitacdes, 0s
quais, se fossem hipoteticamente aplicaveis aos integrantes do “Sistema S,
inviabilizariam sua atividade.

12.4 CONCLUSAO

Feitas estas consideracdes preliminares, que sinteticamente trazem conceitos acerca
do Terceiro Setor, e suas principais modalidades de atuacdo em parceria com a
administracdo publica, passaremos a ver o enquadramento dado pelo legislador
patrio a questao posta.
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Desta forma, abre-se a oportunidade para a apresentacdo das propostas de Lei e
Regulamentos a serem aplicados, no ambito do Estado do Paran& e seus municipios,
no escopo de suprir as lacunas normativas existentes, dando desta forma cabal
cumprimento a proposta de desburocratizacdo das atividades estatais, que constitui,
em Ultima e derradeira andlise, importante avanco trazido pela Reforma
Administrativa.

A ordem cronologica da legislacdo que disciplina a atuacéo do Terceiro Setor, tendo
como referéncia a classica idéia da hierarquia das normas, € de todo imprecisa.

Foi editada, assim, a Lei n.° 9637, de 15 de maio de 1998, a qual consagrou o
Programa Nacional de Publicizagdo, que autoriza o Poder Executivo a, por meio da
gualificacdo de entidades privadas como organizacdes sociais, transferir-lhes a
gestdo de bens e servicos publicos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnol6gico, a protecdo e preservacao do
meio ambiente, a cultura e & saude. Esse modelo foi calcado na gestdo implementada
no Reino Unido, a partir de 1986, por Margareth Thatcher, com a criacdo pelo
governo britanico dos "corpos publicos nao-departamentais”, também chamados de
"quangos - quasi autonomous non governamental organizations".

Como leciona HELY LOPES MEIRELLES o objetivo declarado pelos autores da
reforma administrativa com a criacao da figura das organizac¢des sociais, foi encontrar
um instrumento que permitisse a transferéncia para elas de certas atividades
exercidas pelo Poder Publico e que melhor o seriam pelo setor privado, sem
necessidade de concessdo ou permissao. Trata-se de uma nova forma de parceria,
com a valorizacdo do chamado terceiro setor, ou seja, servicos de interesse publico,
mas que ndo necessitam ser prestados pelos 6rgdos e entidades governamentais.
Assim, a instituicdo das organizagdes sociais pressupde que 0s servi¢os publicos nao
exclusivos podem ser realizados mais eficientemente pelo setor publico ndo estatal,
mantido, todavia, o financiamento do Erario.

Nesse sentido, a Lei que instituiu as organizacdes sociais previu a celebracdo de um
contrato de gestdo com o Estado, cuja funcdo primeira € permitir o controle de bens
patrimoniais, cessdo de servidores e recursos publicos postos a sua disposicdo e
aferir as metas alcancadas, em contraponto aos convénios que instrumentalizavam o
repasse de

2. MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. 242 ed. S&0 Paulo: Maheiros,
1999, p. 347.
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recursos as entidades privadas sem fins lucrativos para a execucdo de determinado
objeto.

Posteriormente a isto, foi editada a Lei n.° 9790, de 23 de margo de 1999, a qual
dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, instituindo e
disciplinando, ainda, o Termo de Parceria.

A Emenda n.° 19/98 elevou a questao as matérias constitucionalmente relevantes.

Inovou, principalmente, ao prever a seguinte redacao ao 8§ 8°, do artigo 37, da Carta
Politica de 1988: A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos érgéos e
entidades da administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a
ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre:

| — O prazo de duracao do contrato;

Il — Os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos e obrigacfes e
responsabilidade dos dirigentes.

Consignou, a partir da alteracao do inciso XXVII, do artigo 22 da CF/88, que a Unido
compete legislar privativamente sobre normas gerais de licitagbes e contratacdo, em
todas as modalidades, para as administragbes publicas direta, autarquica e
fundacional, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido ao disposto
no artigo 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do artigo 173, 8 1°, inciso |II.

Por outro lado, a Emenda inovou nesse ultimo dispositivo, ordenando que a lei
estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsidiarias, dispondo sobre a licitacdo e contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, observados os principios da administracao publica, sendo que
enquanto a Unido nao editar a respectiva lei, ficardo os regulamentos e estatutos
regidos pelas normas gerais da Lei 8666/93.

No caso das Organizacbes Sociais (e também das OSCIPS, guardadas as
peculiaridades de cada caso), o regulamento, contendo o0s procedimentos para
contratacdo, inclusive com recursos publicos, devera ser publicado no prazo maximo
de noventa dias contados
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da assinatura do Contrato de Gestéo, e devera consubstanciar os principios gerais do
processo licitatério, tendo em vista a Decisdo Plenaria/TCU n.° 907/97, que concluiu
gue estas entidades ndo estdo sujeitas a observancia dos estritos procedimentos
estabelecidos na Lei 8666/93, e sim aos seus regulamentos proprios devidamente
publicados, consubstanciados nos principios gerais do processo licitatorio.

Saliente-se que a Lei 9648/98 acrescentou ao artigo 24 da Lei de Licitacbes, horma
gue permite a administracdo a dispensa de certame, para a celebracdo de contratos
de prestacdo de servicos com as organizacdes sociais, qualificadas nas respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no Contrato de Gestdo (ou Termo
de Parceria, no caso das).

A proposta or¢camentaria e o programa de investimentos, bem como o proprio
Contrato de Gestao celebrado no escopo de fomentar a execucdo de atividades
correspondentes as suas areas de atuacgao, deverdo ser aprovados pelo Conselho de
Administracdo e submetidos ao Ministro de Estado, ou a autoridade supervisora da
area correspondente a atividade fomentada, respeitados os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade, economicidade e supremacia e
indisponibilidade do interesse publico.

De qualquer forma, todas as entidades que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem
ou administrem dinheiro, bens e valores publicos, prestardo contas aos Tribunais de
Contas respectivos, na forma do artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988, sem
excecao.

Insta frisar, sempre e sempre, que qualquer cidadao, partido politico, associa¢cao ou
sindicato é pessoa legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidade perante os
Tribunais de Contas.

Segue, abaixo, a disciplina juridico/legal das entidades do Terceiro Setor, ja
conceituadas, que tém maior relevancia para este estudo.

12.4.1 Organizagdes Sociais

Disciplinadas pela Lei n.° 9.637/1998, estdo conceituadas, no Art. 1.° do referido
diploma legal como: “pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos os requisitos previstos nesta Lei.”.
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Os requisitos aos quais se refere no Art. 1.° estdo especificados no Art. 2.° da Lei das
OSs, a saber: (i) Comprovar o registro de seu ato constitutivo dispondo sobre
inimeros aspectos (inciso 1), dentre os quais: a natureza social de seus objetivos;
finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros nos desenvolvimento se suas proprias atividades; previsao obrigatéria de
um conselho de administragdo e uma diretoria, como 6rgéos de deliberagéo superior
e direcdo; obrigatoriedade de publicacdo anual dos relatérios financeiros e de
execucdo do contrato de gestao; proibicbes em relacdo ao destino de determinados
bens, e; (i) Haver aprovacdo, quanto a conveniéncia de sua qualificacdo como OS,
do titular do 6rgdo supervisor da area correspondente a seu objeto social e do
Ministro da Administracédo Federal e Reforma do Estado (inciso II).

O Conselho de Administracdo é o 6rgdo mais importante das OSs. Este Conselho
deve ser regido pelo estatuto da entidade, seguindo algumas normas da Lei 9637/98.
Quanto a composicdo, o Conselho de Administracdo deve ter representantes do
Poder Publico, da sociedade civil, de membros eleitos dentre os associados e dentre
os integrantes do conselho, em quantidades que podem variar dentro dos parametros
estabelecidos no Inciso | do Art. 3.°. Os conselheiros ndo devem receber
remuneracdo pelos servicos que, nesta condi¢do, prestarem a organizacao social,
salvo ajudas de custo (Art. 3.°, VII). No Art. 4.° estdo estabelecidas dentre as
atribuicOes privativas do Conselho: aprovar o regulamento com os procedimentos a
serem adotados, fixar o ambito de atuacdo da entidade, aprovar a proposta de
contrato de gestdo da entidade, os demonstrativos financeiros e contdbeis e as
contas anuais, além de fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas.

Uma das disposicfes mais importantes acerca das Organizacbes Sociais € o
Contrato de Gestdo, que esta conceituado no Art. 5.° da Lei n.° 9.637/1998 como o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagéo
social, com vistas a formagao de parceria entre as partes para fomento e execucéo
de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1.°.

Este contrato deve discriminar as atribuicdes e as responsabilidades das partes e ser
submetido ao Conselho de Administracdo da entidade e a autoridade supervisora da
area da atividade fomentada (Art. 6.°). O contrato de gestdo devera ser orientado
pelos principios de Direito Administrativo, havendo estipulacdo de metas e de prazos
para serem atingidas, e também de limites e critérios para despesas com pessoal
(Art. 7.°).
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A Secao IV da Lei em exame nos informa a respeito da execucao e fiscalizagdo do
contrato de gestdo. A entidade qualificada, através de relatério anual analisado
previamente por comissdo de avaliacdo, tera seu desempenho fiscalizado por érgéo
supervisor da area de atuacao correspondente a atividade fomentada (Art. 8.°).

O Art. 9.° nos traz a regra de que responsavel pela fiscalizacdo da execucdo do
contrato de gestdo que tomar conhecimento de qualquer irregularidade na utilizacdo
de recursos ou bens de origem publica, dela dara ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. Alias, estes entes deverao
obrigatoriamente prestar contas ao Tribunal de Contas, na forma do Art. 70 do
Estatuto Magno; sendo qualquer cidaddo parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante os Tribunais de Contas.

Quando houver indicios de malversacdo de bens ou recursos de origem publica os
responsaveis pela fiscalizacdo deverdo representar ao Ministério Pudblico, a
Advocacia Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo
competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro
dos bens de seus dirigentes ou de terceiros que possam ter causado dano ao
patrimdnio publico (Art. 10.°).

Os Artigos 11 a 15 do Diploma Legal em andlise tratam do fomento as atividades
sociais. Determina o Art. 11 que As entidades qualificadas como organizagdes sociais
sdo declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os
efeitos legais.

Os Arts. 12, 13 e 14 tratam dos recursos orcamentarios, dos bens publicos e de
servidores que podem ser destinados ao cumprimento do contrato de gestdo; os bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo e destinados a essas
organizacdes, mediante permisséo de uso, ficam dispensados da licitacao.

Quando constatado descumprimento das disposi¢cdes do contrato de gestao o Poder
Executivo podera desqualificar a entidade como OS; esse ato deve ser precedido por
processo administrativo (Art.16).

O regulamento contendo os procedimentos a serem adotados para a contratacdo de
obras e servi¢cos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico deverd ser publicado dentro de prazo de 90 dias contados da
assinatura do contrato de gestao (Art. 17).
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O Art. 20 dispbe que sera criado, através de decreto do Executivo, o Programa
Nacional de Publicizacdo (PNP), visando estabelecer diretrizes e critérios para a
gualificacdo das OSs. Os Art. 18 a 22 regulamentam e estabelecem procedimento
para extingdo e absorcdo de entidades e atividades de modo a melhor desenvolver as
atividades enumeradas no Art. 1.°.

12.4.2 Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico

A lei 9.790, de 23 de marco de 2003, claramente tentou estabelecer os limites do que
se entende por terceiro setor, reconhecendo 0 seu interesse publico, criando um titulo
emitido pelo poder publico e formatando um novo modelo de relacionamento entre o
setor publico e o privado, o termo de parceria.

O referido Diploma Legal também identifica e prestigia uma enorme parcela do
Terceiro Setor que nunca antes havia sido oficialmente reconhecida, como, por
exemplo, as instituicbes de inclusdo digital, os ambientalistas, as organizacdes
microfinanceiras e os defensores de direitos difusos. Assim, a Lei 9790/99 estabelece
o reconhecimento da dimens&do publica ndo-estatal de certas organizacdes e as
legitima formalmente.

Buscou-se com a nova qualificacdo de OSCIP, por um lado, reduzir os custos
operacionais e agilizar os procedimentos para o reconhecimento institucional e, por
outro lado, potencializar a realizacdo de parcerias com 0s governos, com base em
critérios de eficacia e eficiéncia, além de mecanismos mais adequados de
responsabilizagao.

Sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos (que nao distribui entre
associados, diretores, gerentes, etc, eventuais excedentes operacionais e que 0S
aplica integralmente na consecucdo do objeto social) e cujos objetivos e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei podem qualificar-se como
OSCIPS (Art. 1.°).

N&o podem obter o titulo de OSCIP (Art. 2.°): (I) as sociedades comerciais (II) os
sindicatos, as associacdes de classe ou de representagcdo de categoria profissional
(1) as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais (IV) as organizacdes partidarias e
assemelhadas, inclusive suas fundacdes (V) as entidades de beneficio muatuo
destinadas a proporcionar

FERRAREZI, E. e REZENDE, V. OSCIP — Organizacdo da sociedade civil de interesse
publico: a lei 9.790/99 como alternativa para o terceiro setor. 2 ed, Brasilia, Comunidade
Solidéaria, 2002. P. 31.
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bens ou servicos a um circulo restrito de associados ou socios (VI) as entidades e
empresas que comercializam planos de saude e assemelhados (VII) as instituicoes
hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras (VIIl) as escolas privadas
dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras (IX) as organizacdes
sociais (X) as cooperativas (XI) as fundacgdes publicas (XIl) as fundacdes, sociedades
civis ou associacdes de direito privado criadas por 6rgdo publico ou por fundacdes
publicas (XIIl) as organizagfes crediticias que tenham qualquer tipo de vinculagdo
com o sistema financeiro nacional a que se refere o artigo 192 da Constituicao
Federal.

De acordo com Paulo Haus Martins, na duvida, a principio, a instituicdo tem direito ao
titulo. Somente se pode negé-lo por razées muito objetivas, por aquilo que lei disser
claramente. O administrador publico que tem o dever de emitir o titulo de OSCIP néo
pode nega-lo por interpretar restritivamente, mas pode emitir os pedidos, na duvida,
interpretando a lei extensivamente.

O Art. 3.° da Lei em exame dispde alguns requisitos para a caracterizacdo de uma
entidade como OSCIP; s&o eles a universalizacdo dos servicos, nao haver fins
lucrativos e o0s objetivos sociais da entidade ter pelo menos uma das seguintes
finalidades: (i) promocéao da assisténcia social; (ii) promoc¢édo da cultura, defesa e
conservacao do patriménio histérico e artistico; (iii) promocao gratuita da educacéo,
observando-se a forma complementar de participacdo das organizagdes de que trata
esta Lei; (iv) promocéo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdoes de que trata esta Lei; (v) promoc¢ao da seguranca
alimentar e nutricional; (vi) defesa, preservacédo e conservacdo do meio ambiente e
promocdo do desenvolvimento sustentavel; (vii) promocdo do voluntariado; (viii)
promocdo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza; (ix)
experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito; (x) promocdo de direitos
estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar; (xi) promocéao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais; (xii) estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e divulgacao de informacdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas

neste artigo.

Antigamente somente se dispunha sobre o terceiro setor que atuava nas areas de
assisténcia social, saude ou educacdo. Essas areas foram preservadas na Lei das
OSCIPs, mas tanto a lei ndo se limita a elas quanto, também, tem a preocupacédo de
gualificar que devem ser absolutamente gratuitas aos beneficiarios e efetivadas de
forma
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complementar as atividades do aparato estatal. Outra particularidade dessa lista de
atividades diz respeito as novas feicbes do terceiro setor, desde atividades culturais,
luta contra o racismo, ambientalismo e etc.

Uma vez que a entidade enquadre-se nos Arts. 1.° e 3.° da Lei 9.790/99, para ser
OSCIP é necesséario que os estatutos dessas entidades ajustem-se a um certo
namero de regras internas, especificadas no Art. 4.° da lei das OSCIPs: (i)
observancia dos principios de Direito Administrativo; (i) adocdo de processos que
inibbam a obtencdo de vantagens pessoais; (iii) constituicdo de conselho fiscal
competente para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil e
sobre as operacdes patrimoniais realizadas; (iv) em caso de dissolucdo o patrimoénio
liquido sera transferido a outra pessoa juridica preferencialmente que tenha o mesmo
objeto social da extinta; (v) se a pessoa juridica perder sua qualificacdo o acervo
patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos, sera transferido a outra
pessoa juridica, preferencialmente que tenha o0 mesmo objeto social; (vi) possibilidade
de se instituir remuneracao para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente na
gestao executiva e para aqueles que prestem servigos especificos; (vii) as normas de
prestacdo de contas a serem observadas pela entidade deverdo seguir 0os principios
de contabilidade, da publicidade, permitir a realizacdo de auditorias e a prestacdo de
contas, de acordo com o Art. 70 da CF.

7

O assunto “remuneracdo de dirigentes” € um ponto interessante. O estatuto deve
dizer se a entidade remunera ou nao seus dirigentes, ndo valendo silenciar quanto ao
tema. Importante desfazer uma confuséo relativamente comum no direito brasileiro,
lucratividade n&o é igual a caridade.

Para a obtencdo do titulo de OSCIP, além de cumprir os requisitos dispostos nos
Arts. 3.° e 4.°, deve-se formular requerimento escrito ao Ministério da Justica instruido
com varios documentos (Art. 5.°). O Art. 6.° deixa claro ser ato vinculado da
Administracdo Publica a concessdo do titulo de OSCIP, uma preenchidos os
requisitos positivos, ndo preenchidos os negativos e apresentada a documentacao
necessaria, a Administracdo deve conceder o titulo de OSCIP.

A perda do titulo de OSCIP devera ser precedida por processo administrativo ou
judicial, sempre asseguradas a ampla defesa e o contraditorio (Art. 7.°).

O Capitulo Il da Lei em andlise trata do Termo de Parceria, uma metodologia nova de
relacionamento entre o poder publico e a sociedade civil que, tecnicamente € um
hibrido entre contrato administrativo e convénio. Trata-se de ajuste de contas entre o

terceiro
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setor e o setor publico, resgatando a transparéncia nas relacdes entre os dois e a
adequacéo instrumental que permita um relacionamento mais baseado em resultados
mas sem olvidar da forma, tdo cara para o direito publico.

O Art. 9.° define o Termo de Parceria como: o instrumento passivel de ser firmado
entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico destinado a formacéo de vinculo de cooperacdo entre as
partes, para o fomento e a execucédo das atividades de interesse publico previstas no
Art. 3.° desta Lei.

Todos direitos, deveres, responsabilidades e obrigacbes das partes deverdo estar
discriminadas no Termo de Parceria, havendo algumas clausulas essenciais: (i) do
objeto, com especificagdo do programa de trabalho; (ii) estipulacdo de metas e
prazos; (iii) critérios para avaliacdo do desempenho; (iv) previsdo de receitas e
despesas de acordo com critérios contabeis; (v) obrigacdo de relatério anual da
OSCIP comparando metas e resultados alcancados; (vi) de publicidade de inimeros
atos (Art. 10.°).

Uma comissao de avaliagdo encaminhara relatorio sobre os resultados atingidos com
a execucdo do objeto do Termo de Parceria a 6rgdos do Poder Publico ou a
Conselhos de Politicas Publicas da area de atuacao da atividade fomentada (Art. 11).

Assim como na Lei das OSs, ha a regra de que responsavel pela fiscalizacdo da
execucao do contrato de gestdo que tomar conhecimento de qualquer irregularidade
na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica, dela daré ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria (Art. 12).

Também segue-se a mesma orientacdo do Diploma das OSs quando houver indicios
de malversacdo de bens ou recursos de origem publica devendo os responsaveis
pela fiscalizag&o representar ao Ministério Publico, & Advocacia Geral da Unido ou a
Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens de seus dirigentes ou
de terceiros que possam ter causado dano ao patriménio publico (Art. 13.°).

O Art. 14 impde o prazo de 30 dias, a partir da assinatura do Termo de Parceria, para
a entidade publicar regulamento proprio com os procedimentos que adotara para a
contratagcdo de obras e servicos e para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico. Bens imdveis adquiridos com recursos provenientes
da celebracdo do Termo de Parceria deverdo ser gravados com clausula de
inalienabilidade (Art. 15).
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A participacdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitoral € vedada as
OSCIPs (Art. 16).

Regulamentando a Lei 9790/99, o Decreto 3100/99 dispbe sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como OSCIPs, institui e
disciplina o Termo de Parceria e da outras providéncias.

Em primeiro lugar o referido Decreto estabelece condigdes e documentos que devem
instruir o requerimento do titulo de OSCIP ao Ministério da Justica (Arts. 1.° e 2.°). O Art.
3.° da prazo de 30 dias para o Ministério da Justica deferir ou ndo, o requerimento, e de
15 dias para emitir o certificado no caso de deferimento, além de impor a exposicédo dos
motivos nos casos de indeferimento.

O Art. 6.° delimita promocédo gratuita da salude e educacdo como a prestacdo destes
servicos mediante financiamento com recursos que nao aqueles gerados por cobranca
ou obtidos em virtude de repasse ou arrecadacdo compulsoria (inciso I, § 1.°), bem
como estabelece que o condicionamento da prestacdo de servico ao recebimento de
doagdao, contrapartida ou equivalente ndo pode ser considerado como promocao gratuita
do servico (8§ 2.°).

Fica estabelecido o que sera considerado beneficio ou vantagem pessoal (Art. 7.°), e 0
qgue se entende por prestacdo de contas e como ela devera ser realizada (Arts. 11 e 12).
E deixada a possibilidade para a vigéncia de mais de um Termo de Parceria, mesmo que
com o mesmo 0Orgado estatal, de acordo com a capacidade operacional da OSCIP (Art.
16).

Ao Conselho de Politica Publica, a quem cabe o acompanhamento e a fiscalizacdo da
execucdo do Termo de Parceria, é facultado o encaminhamento de recomendacfes, mas

€ proibido o induzimento de modificagdes ao Termo de Parceria celebrado (Art. 17).

O Art. 19 dispde que a OSCIP devera realizar auditoria independentemente da aplicacéo
dos recursos objeto do Termo de Parceria, nos casos em que o montante de recursos for
igual ou superior a R$ 600.000,00. No Art. 20 fica estabelecido como sera formada a
comissdo de avaliagdo de que trata o Art. 11, § 1° da Lei 9790/99. Um dirigente
responsavel pela boa administracdo dos recursos recebidos para os fins dos Arts. 12 e
13 da Lei das OSCIPS fica instituido pelo Art. 22.

Do Art. 23 ao Art. 31 fica regulado o processo de escolha da OSCIP para a
celebragao do contrato de parceria.
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Ocorre que os verdadeiros Servigos Sociais Autbnomos ndo se confundem e nédo séao
similares em nenhum aspecto a algumas das instituicbes criadas no Estado do
Parana. Com efeito, estes sédo entes constituidos para a prestacdo de servicos do
Estado, ndo de mera utilidade publica, e como acima assinalado, a denominacao
servico social autbnomo em nada interfere na sua qualificacédo juridica.

7

Ademais, é de se apontar que esta irregularidade ndo é a Unica a desnaturar a
condicdo de SSA, pretensamente atribuida aos entes arquitetados pelo Estado do
Parana. Com efeito, questdes tais como: (i) as irregularidades formais na consecucéao
das entidades; (ii) a total dependéncia deliberativa e executiva dos entes em relacao
a administracéo publica; (iii) a ndo subsuncéo das entidades ao controle do Tribunal
de Contas; (iv) a contratacéo direta de servidores, sem concurso publico, e; (v) a nhdo
observancia das normas constitucionais relativas aos procedimentos licitatérios,
levam inexoravelmente a conclusdo de que estes Servicos idealizados para serem
Sociais Autbnomos necessitam de uma revisdo institucional e um tratamento
adequado pela legislacéo infraconstitucional estadual.

Pelo que tudo que foi dito e exposto, percebe-se que a Sociedade Civil Organizada
encontra hoje um terreno bastante fértil para sua atuacao.

Tal fato, aliado aos anseios da populacdo em ter acesso a um servigo publico de
gualidade, com um baixo custo ao erario, demonstra a necessidade de
regulamentacao da matéria no Parana, de maneira a possibilitar a correta vinculacao
do Terceiro Setor com os poderes publicos estadual e municipais.

Ademais, é indispensavel apontar alternativas de continuidade para as entidades
criadas, partindo das seguintes premissas: (i) hoje elas devem ser entendidas como
integrantes da administracdo publica direta, face as irregularidades ja apontadas, e;
(ii) dentro da legalidade, tais entes poderdo melhor desempenhar suas atividades fora
da esfera publica de atuacao.

E 6bvio que o encaminhamento dos projetos de lei, a edicdo dos regulamentos
competentes, e a propria utilizacdo do Terceiro Setor, acabam sendo iniciativas de
alcada exclusiva do Sr. Governador do Estado do Parana, que podera dar vazéo, ou
nao, a proposta de desburocratizacdo do aparelho estatal, na forma proposta, de
acordo com sua politica governamental.
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Assim, e a partir do aparato legal ja existente no ambito nacional, entende-se
indispensavel a edicdo de lei complementar no ambito estadual que discipline o atuar
da Sociedade Civil em parceria com o Poder Publico.

O formato de Lei Complementar se justifica, tendo em vista a necessidade de
extensdo desta disciplina normativa aos municipios que integram o Estado do
Parana.

O conteddo normativo desta Lei ndo abordard as questdes ja definidas no plano
federal, buscando disciplinar, apenas e tdo somente, a relacao das OSs, das OSCIPs,
dos Servigos Sociais Autbnomos e das Cooperativas com os Poderes Publicos
estadual e municipal.

Impende destacar que este estudo ndo esgota a matéria, apenas se propdem a
definir conceitos e estabelecer um contetdo normativo minimo, que dé condi¢des de
operacionalizar o atuar da Sociedade Civil Organizada em conjunto com o aparato
estatal, isto com a seguranca juridica necessaria para que nao ocorram malversacdes
do patriménio publico, e, principalmente, o alcance dos objetivos propostos.

13 CONCESSOES

No Parana, uma das principais areas de atuacdo de concessoes foi nos transportes,
com a criagdo de empresas Concessionarias que hoje somam mais de 42 em todo o
Brasil no Parand, foram transferidos 1.754,0 km de rodovias federais pelo Programa
de Concessbes de Rodovias Federais, além de 581,3 km de rodovias estaduais, que
estdo sob concesséo, descentralizando atividades do Estado na area de transporte e
transferindo a iniciativa privada a prestacdo de determinados servi¢cos que, apesar de
serem essenciais a sociedade, ndo precisariam, necessariamente, ser oferecidos pelo
poder publico.

Os contratos de concessao que existem, atualmente, no estado do Parana foram
firmados anteriormente ao ano de 2002.

Segundo estudos realizados pela ANTC (Associacdo Nacional de Transportes de
Cargas), dos quase 170.000 km de rodovias asfaltadas, no Brasil, quase 6% estao
nas maos da iniciativa privada. A média mundial € de apenas 2%. No Brasil, ja sdo
mais de 300 os pontos de cobranca de pedagio, somente em rodovias estaduais e
federais, conforme apurou a RDE - Revista das Estradas. Desses, 52 sé&o no estado
do Parana.
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Os EUA, que possuem a maior malha rodoviaria do planeta, tém apenas 7.150 km
pedagiados contra 9.500 km de rodovias pedagiadas do Brasil. Isto apesar da malha
rodoviaria asfaltada nos EUA ser quase 20 vezes maior que a nossa. A Franca,
segundo dados da NTC, possui 6.500 km pedagiados, e o0 México 6.400 km.

Fiscalizar as concessbes nao ¢é tarefa facil, as agéncias responsaveis tém
insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, bem como, este tribunal necessita
estabelecer mecanismos internos que disciplinem a forma de fiscaliza¢do sobre estas
entidades, fundamentalmente estabelecendo auditorias com o fulcro de aferir o grau
de resultado que estas agéncias estédo alcancando em relagcédo aos objetivos para as
quais foram criadas.

No caso das rodovias federais, o DNER iniciou a concessao justamente num
momento em que se comecava a discutir o fim desse O6rgdo. Atualmente, o DNER
esta prestes a ser extinto, e a criagdo da Agéncia Nacional dos Transportes deixa
apreensivos todos os funcionarios do DNER, inclusive os que fiscalizam as
concessdes. Em resumo, os brasileiros viram, nos UGltimos cinco anos, 0 maior
processo de concessdo de rodovias do planeta. Sem que a sociedade estivesse
ciente das consequéncias, num pais que tem 60% da economia e mais de 95% das
pessoas passando pelas rodovias. As empreiteiras, que estdo controlando as
estradas mais importantes do pais, estao influenciando inclusive em outros setores. E
nas rodovias reinam absolutas. Pela complexidade dos contratos, e da prépria
compreensdo do negdécio em si, a comecar pela formula que determina o valor do
pedagio, estdo passando incélumes a uma fiscalizacdo mais intensa da imprensa e
do proprio usuario. Este, sim, € que financia todo o processo de concessao.

O sistema de concessdes foi imposto pela necessidade econGmica de maiores
investimentos na infra-estrutura, ou seja, na manutencdo e ampliacdo da malha
rodoviaria. Os motivos para a instituicdo de rodovias com pedagios dependem do
grau de desenvolvimento do pais, pois visam reduzir as consequéncias ambientais
provocadas por sua utilizacdo e propiciar a ampliacdo ou manutencdo do sistema
viario, sem onerar 0s cofres publicos.

A viabilidade financeira de uma concesséao depende do custo de sua implantacéo e
operacédo e dos valores de receitas a realizar com sua exploracao. A rentabilidade do
empreendimento € que o tornara ou nao atraente para a empresa privada. No caso
das concessdes financeiramente viaveis, elas podem ser onerosas ou gratuitas. No
caso das onerosas, o Estado recebe um pagamento ou uma parcela da tarifa, quando
0os empreendimentos permitem retorno suficiente para isso. Nas gratuitas,
estabelecem-se
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apenas obrigacfes a serem assumidas pelas concessionarias, que podem incluir a
manutencdo e recuperacao de trechos néo tarifados. Este é 0 caso das concessfes
no Parana e no Rio Grande do Sul.

Pesquisa realizada numa regido ndo incluida nos pélos rodoviarios mostrou que,
também onde ndo h& previsdo de pedagio, os motoristas estdo dispostos a pagar
pelo uso da rodovia, tendo os caminhoneiros atribuido até um valor maior a tarifa.
Assim, é dara a aceitacdo e pode-se afirmar que os usuarios, de modo geral, sédo
favoraveis ao pagamento de uma taxa para conservacao das rodovias, atribuindo
valores aos diversos aspectos da rodovia.
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X Aspectos Relevantes

Neste capitulo serdo trazidos os aspectos considerados mais relevantes, ndo soé
relativamente ao exercicio de 2002, mas a gestdo 1999 / 2002.

1 RECOMENDACOES DE PARECERES ANTERIORES - ANALISE
COMPARATIVA

» O cotejo dos Pareceres referentes as Prestacdes de Contas dos exercicios

de 1999, 2000 e 2001, permite observar muitas vezes a existéncia repetitiva
de alguns tépicos:

Falta de compatibilidade entre os instrumentos orcamentérios (Itens n°s 1 dos
Pareceres referentes aos exercicios de 2000 e 2001). Essa situacao dificulta,
sendo impossibilita as comparacdes necessarias para os fins de verificacdo
do cumprimento das exigéncias quanto a inclusdo de despesas com obras,
preexistentes no PPA, na LOA.

Gastos com pessoal (itens 1, 2 e 2, respectivamente dos Pareceres
referentes aos exercicios de 1999, 2000 e 2001) que tém ultrapassado o
limite em 1999 e o prudencial em 2000 e 2001.

Criticas a gastos com Educacéo (Itens 2, 5 e 7 dos Pareceres referentes aos
exercicios de 1999, 2000 e 2001). Cabe observar que esta ocorrendo,
gradativamente, a municipalizacdo do ensino de 12 a 42 séries do ensino
fundamental.

Aplicacdo abaixo do limite legal em Ciéncia e Tecnologia (Itens 3, 3 e 4,
respectivamente, dos Pareceres referentes aos anos de 1999, 2000 e 2001).

No Parecer relativo ao ano de 1999 foram contestados pelo descumprimento
aos limites, o Poder Judiciario e o Ministério Publico, que pela LDO foram
fixados em 7% e 8% e realizaram gastos de 7,33% e 8,18% da respectiva
base de calculo.

Nos itens 5 e 9 dos Pareceres referentes aos exercicios de 1999 e 2001
respectivamente, € apontada a desobediéncia das entidades da
Administracdo Indireta as regras da publicidade governamental, isto é,
necessidade dos PADVs (Processo de Autorizacdo para Divulgacdo e
Veiculacéo) para consecucéao das veiculagoes.
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Segundo o item 6° do Parecer referente ao exercicio de 1999, o mesmo
propugna por um melhor acompanhamento dos contratos de gestdo firmados
pelo Estado com os Servi¢cos Sociais Autbnomos.

Nos itens 7 e 9 dos Pareceres dos exercicios de 1999 e 2001, 0s mesmos
recomendam a racionalizacdo das despesas com divulgacéo e propaganda
ponderando-as com 0s investimentos prioritarios.

Os Pareceres referentes aos exercicios de 2000 e 2001 nos itens 6 e 8 dizem
da reavaliagdo das participacdes societarias do Estado para os fins de
melhores retornos financeiros.

O Parecer referente ao exercicio de 1999, nos seus itens 7, 9 e 11, menciona
apenas, respectivamente: “Banestado. Ajuste financeiro do banco”.
“Antecipacéao de tributo”. “Privatizacao”.

No item 8 do Parecer referente ao exercicio de 1999 é comentada a evolucao
da Divida Geral do Estado, que teve como fatores principais o madtuo ao
Banestado e os precatorios.

Nos Pareceres referentes aos exercicios de 1999, 2000 e 2001, conforme os
itens 10, 8 e 10, cabe ao Poder Executivo prestar informacdes mais
detalhadas sobre a Divida Ativa.

Conforme os itens 4 e 5 dos Pareceres referentes aos exercicios de 2000 e
2001, os mesmos fazem mencbes ao 8§ 1° do art. 77 do ADCT, pugnando
pela ampliacdo de investimentos em acdes e servicos publicos de saude.

O item 9 do Parecer referente ao exercicio de 2000, recomenda a
observancia dos comandos da LRF quanto a renuncia de receitas.

Os itens 10 e 12 dos Pareceres referentes aos exercicios de 2000 e 2001
clamam pela discriminacdo adequada dos precatorios judiciais.

O item 11 do Parecer relativo ao exercicio de 2000, preconiza a criacdo de
reserva de contingéncia para fazer em face de riscos e obrigacdes que o
Estado venha a assumir. O mesmo topico é abordado no item 13 de Parecer
referente ao exercicio de 2001.

283




Os itens 12 e 14 dos Pareceres referentes aos exercicios de 2000 e 2001
observam a existéncia de retencdes indevidas pelo Governo dos recursos
legalmente vinculados a Fundos.

Os itens 13 e 15 dos Pareceres referentes aos exercicios de 2000 e 2001
propdem a reavaliagdo dos ativos do Estado.

A implantacdo do sistema gerencial de custos e despesas € preconizada
pelos itens 14 e 16 dos Pareceres relativos aos exercicios de 2000 e 2001.

Nos itens 15 e 17 dos Pareceres relativos aos exercicios de 2000 e 2001 é
feita mencdo a determinacdo legal, que dispde sobre a manutencdo da
relacdo percentual entre as despesas de servicos de terceiros e a receita
corrente liquida. Ainda, o item 15 diz respeito a correta discriminacdo dos
atos e fatos contébeis.

Os itens 16 e 18 dos Pareceres dos exercicios de 2000 e 2001 fazem critica
aos estornos de empenhos ja liquidados.

Pugna o item 17 do Parecer relativo ao exercicio de 2000 pela criacdo da
conta especifica e Unica dos recursos do FUNDEF.

Propbe o item 18 e 25 dos Pareceres relativos aos exercicios de 2000 e
2001, que o “Relatdrio e Proposta de Parecer Prévio e respectiva Resolucao,
juntamente com os relatorios da Instrucdo Técnica sejam divulgados através
da Website”.

O item 6 do Parecer referente ao exercicio de 2001 sugere que gastos da
area da saude realizados por outras unidades do Estado possam ser

considerados na fungéo saude.

O item 11 do Parecer relativo ao exercicio de 2001 propde que o Estado
estude meios de otimizar a compensacao entre os créditos inscritos em divida
ativa e os débitos com precatorios.

Constam ainda no Parecer referente ao exercicio de 2001, as seguintes observacoes:

>

gue sejam liberados aos entes que participam do orgcamento, recursos
financeiros proporcionais as receitas efetivamente arrecadadas (item 19).
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gue o governo do Estado torne disponiveis na Internet o resumo da execugao
das principais metas fisicas (item 20).

gue a partir de 2002, o Estado elabore o “Balan¢co Social”, consolidando
metas e resultados, comparativamente com outros Estados (item 21).

gue o Governo do Estado ajuste ao valor de mercado, os créditos e valores
de duvidosa realizacéo, a exemplo dos titulos dos Estado de Alagoas e Santa
Catarina e dos Municipios de Osasco e Guarulhos, dentre outros (item 22).

gue se insira no Balanco Geral, notas explicativas sobre os principais critérios
contadbeis adotados e outros aspectos relevantes, que permitam melhor
compreensao das contas governamentais (item 23).

inclusdo na LDO para 2004 para que sejam considerados nos limites de
despesa de cada Poder, as despesas de pessoal com o0s respectivos
pensionistas, desonerando o limite do Poder Executivo (item 24).

gue seja reavaliada a necessidade de manutencdo da empresa Parana
Desenvolvimento (item 24).

gue conste na LDO para 2004 a priorizacdo de recursos em areas de
menores indices de desenvolvimento humano, além de obediéncia a
principios constitucionais que regem a administracdo publica (item 27).

gue conste na LDO, para serem aplicadas em 2004, vedacdes a
transferéncias de recursos para obras que apresentem indicios de
irregularidades graves.

Sobrepondo, na seqiiéncia, os Pontos Relevantes (Aspectos Técnico-Contabeis)
do Parecer referente ao exercicio de 2002, nos Pareceres dos exercicios de 1999 até
2001, tem-se que:

>

O que consta do item 2, referente ao Titulo Il — item 3.2, que trata das
transferéncias as entidades da Administracdo Indireta, e que da forma que
ocorrem, prejudicam a apuracdo do Resultado Orcamentario, ndo constando
tal assunto nos Pareceres dos exercicios de 1999, 2000 e 2001.
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Também os itens 3 até 8, todos referentes aos itens 3.3.1, 3.4, 35,4,5e 6
do Titulo lll ndo constam dos Pareceres relativos aos exercicios de 1999,
2000 e 2001.

O contido no item 9, relativo ao Titulo Ill, do item 8.2, consta também dos
tépicos 6° e 8°, do item | deste Relatdrio, que fazem referéncia aos itens 6 e 9
dos Pareceres dos exercicios de 1999 e 2001. Em outros termos, trata-se de
despesas com divulgacéao e propaganda.

No que tange ao item 10, referente ao item 9 do Titulo Ill, os Pareceres
relativos aos exercicios de 2000 e 2001, nos seus itens 10 e 12, abordam a
necessidade de discriminacdo correta dos precatorios.

Nao h&d mencdo aos assuntos contidos nos itens 11 ao 17 nos Pareceres
referentes aos anos de 1999 até 2001.

O contido nos itens 18 a 22 tem sido abordado nos Pareceres dos exercicios
de 1999 até 2001, conjunta ou separadamente.

Nada ha nos exercicios de 1999 até 2001 que tenha semelhanga com o
contido nos itens 23 até 25.

A sobreposicdo dos Pontos Relevantes (Aspectos Legais e Juridicos) do
Parecer referente ao exercicio de 2002 nos Pareceres dos exercicios de 1999
até 2001, permite assinalar que:

O item 1 da noticia que o Ministério Publico recebeu cotas de recursos da
SEFA acima do percentual estabelecido pela LDO. Tal assunto ndo foi objeto
dos Pareceres referentes aos exercicios de 1999 até 2001.

O contido nos itens 2 até 6 e 8 tem sido objeto dos Pareceres relativos aos
exercicios de 1999 até 2001.

Quanto aos itens 7, 9 e 10, os respectivos assuntos nao fazem parte dos
Pareceres referentes aos exercicios de 1999 até 2001.

1.1 PONTOS RELEVANTES DO EXERCICIO DE 2002

A Instrucdo Técnica n°® 08/2003-1GC néo foi atendida integralmente.(Titulo I, item 1)
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Incompatibilidade nas unidades de medida entre o PPA e o Orgamento
Anual, ou seja, o PPA exprime as quantidades em unidades de medida ao
nivel de programas por regido e o Orcamento Anual € apresentado e
executado a niveis de projetos e atividades, expressos em moeda.

Com a experiéncia de elabora¢des anuais de Orcamentos é de se crer que a
cada ano, os orcamentos sejam cada vez mais controlados e planejados. No
entanto, estes orcamentos continuam com diferencas percentuais muito
elevadas entre os orcamentos inicial e final, com uma propor¢cdo muito maior
na administracao indireta.

Ocorreu um volume consideravel de alteracdes orcamentarias, embora
grande parte delas seja decorrente de remanejamento quando da elaboracéo
do Orcamento Geral do Estado, evidenciando um descontrole do
planejamento.

O Balan¢co Orcamentario das entidades da Administracdo Indireta ndo
atende ao modelo preconizado pela Lei n° 4.320/64, ou seja, as
transferéncias realizadas pelo Tesouro Geral do Estado, ndo sé&o
consideradas como receitas orcamentarias nas Unidades da Administracdo
Indireta e sim ingressos extra-orgamentarios.

Com relacédo a Divida Ativa, uma politica mais agressiva para a recuperacao
dos valores inscritos, evidenciando a necessidade da reavaliacdo do
programa REFIS. (Titulo Balango Patrimonial — 2.2.3 Divida Ativa)

Evolucédo extraordinaria da Divida Ativa (29,37% em relacdo ao exercicio
anterior), com inscricdes no exercicio de R$ 1,4 bilhdo e recebimento de 32,8
milhdes.

N&o foi observada a relacdo percentual entre as despesas de servigos de
terceiros e a receita corrente liquida, conforme o que dispde o artigo 72 da
LRF.

Pagamento insignificante (1,18% do total) do saldo de Restos a Pagar de
2001, e 13,88% do valor empenhado em 2001, restando um saldo a pagar de
2,8 bilhdes. Além disso, a SEFA nao tem atendido este Tribunal quando
solicitada a cumprir o determinado pela LRF sobre o assunto.
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Comunicacao ao Executivo da necessidade da constitucionalizagao das leis
de criacdo ou extingéo dos Servi¢gos Sociais Autdnomos.

Presenca indevida no Balango Financeiro de contas de compensagao e
transitérias, que ndo envolvem numerario.

Resultado Patrimonial representado por um déficit de R$ 641,9 milhdes.
Saldo Patrimonial de Exercicios Anteriores sofreu alteracao.

Na SANEPAR, na EMATER e na CODAPAR nao foram indicados os valores
repassados pelo Estado a titulo de aumento de Capital.

Acréscimo da divida publica de 22,91% em relagdo ao ano de 2001,
passando a ser de R$ 16,2 bilhdes.

O Saldo Patrimonial Acumulado resultou num Passivo Real a Descoberto de
R$ 1,5 bilhdo, sendo a alienacdo do controle do Banestado, ocorrido em
2000, a principal causa.

O Estado é em alto grau dependente de outras fontes, que ndo de sua
receita, para custear seus investimentos.

A divida publica constitui-se no principal fator de desequilibrio operacional da
Administracdo Publica.

O relatorio de Auditoria sobre o PROEM foi apresentado pela CAOCI com
ressalvas.

Apontamentos em tramite, oriundos das Inspetorias de Controle Externo.

Relatério de Auditoria de obras inacabadas, identificando a existéncia de
inlmeras obras inacabadas.

Cotas repassadas ao Ministério Publico, pela SEFA, em percentual superior
ao estabelecido pela LDO.

Expedicéo pelo Tribunal de Contas de Atos de Alerta e Notificacao.
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Processos de Impugnacdes e Denuncias em tramite neste Tribunal.

Transferéncias Voluntarias Concedidas. Auséncia de uma rubrica
orcamentdria especifica que identifique a figura do convénio, evitando assim
a abertura de um leque de interpretagbes no tocante a sua aplicacéo,
ensejando inscricdes inadequadas pelas unidades gestoras, culminando em
resultados insatisfatorios.

Transferéncia do Ministério da Justica através de convénios com a SESP.
Por conta de imposicdo de vigéncia maxima (2 anos) estipulada pelo
Ministério da Justica e tendo em vista a demora e/ou falta de gerenciamento
na execucdo de alguns convénios, ocorre a devolucdo de recursos nao
utilizados pelo Estado (fontes 07 e 00), deixando assim de cumprir itens do
plano de convénios, prejudicando o cumprimento de seu referido objeto.

Pela inatividade e a ineficiéncia na operacionalizacdo de alguns Fundos
Especiais, verificada nos ultimos exercicios, sugere-se sua extincao pela
inequivoca conclusdo de que tais fundos sdo absolutamente desnecessarios.
Quanto ao Fundo Estadual de Prevencao ao Abuso de Drogas — FUNPRED,
este estd em fase de regulamentacdo pela Secretaria de Justica, fato pela
gual ndo sugerimos sua extingao.

Os Fundos Especiais, instituidos pelo Governo Estadual para atender
prioritariamente projetos ou atividades, realizados nas diversas Areas
Administrativas do Estado, vém demonstrando através dos resultados
expressos nos seus balancos que ndo estdo atingindo seus objetivos,
principalmente no que tange a realizagdo das metas estabelecidas nos seus
or¢camentos.

Os recursos arrecadados pertinentes as fontes vinculadas a alguns
Fundos, ingressam no Tesouro do Estado, ndo sendo repassados na sua
totalidade pela Secretaria de Estado da Fazenda o que contraria o disposto

nas leis que os instituiram.

Os recursos diretamente arrecadados pertencentes as fontes nédo vinculadas
(principalmente a fonte 50), representam expressivo ingresso de recursos que
justificam plenamente a existéncia de Fundos.

A racionalizacdo dos gastos com Divulgacao e Propaganda, ponderando-
0S com os investimentos prioritarios. No exercicio de 2002, estes gastos
foram
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10,07% superiores ao exercicio anterior, ndo computados 0s gastos
realizados pelas Empresas de Sociedade e Economia Mista (Agéncia de
Fomento do Parana, COPEL, SANEPAR e COHAPAR).

A Lei Complementar n°® 101/00 e a Instrugdo Técnica n° 08/2003-IGC,
determinam um controle melhor da movimentacdo dos Precatoérios, no
entanto, a Secretaria de Estado da Fazenda encaminhou este controle de
forma sintética, individualizando apenas os precatérios inscritos no exercicio.
E necessério que seja discriminada a natureza dos precatdrios judiciais, na
Prestacao de Contas, possibilitando transparéncia das obrigacfes do Estado.

A Carta Magna obriga os Estados a aplicar pelo menos 25% das suas
receitas resultantes de impostos, somadas as Transferéncias, em
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Apesar de o Estado ter
aplicado 26,3% da base de calculo, cumprindo assim o dispositivo
constitucional, € bom lembrar de que o valor aplicado no Ensino Superior ndo
€ enquadrado como ensino obrigatoério, assim o percentual fica reduzido para
21,2%, ficando abaixo dos 25%. De 1999 a 2002 o declinio nos gastos em
manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental aumenta a cada
exercicio. Isto esta demonstrado no Balanco Geral do Estado, Volume I, a
estatistica dos Gastos com Educacéo:

| Titulo | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 |
| Desp. c/Educagéo | 3110% | 2834% | 27109% |  2633% |
| Ensino Superior | 73% | 628% | 58% | 513% |
| Total Ed. (-)E.Sup. | 2378% |  2206% |  21,32% | 2120% |

Gastos em Acdes e Servicos Publicos de Saude deveriam ser sido
realizados através do Fundo Estadual de Saude, conforme determina o
paragrafo 3° do art. 77, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
da CF de 1988, norma esta ndo observada pelo Estado ao considerar tanto
as aplicagbes do Funsaude, quanto as do Instituto de Saude do Parana —
ISEP e da Secretaria de Estado da Saude.

As aplicacbes de Recursos em Ciéncia e Tecnologia somaram 1,82% da
Receita Tributaria, quando deveria ter atingido no minimo 2%, conforme
determina a Art. 205 da Constituicdo Estadual.
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» O Grau de Endividamento do Estado apurado foi de 117,35% do seu Ativo
Real, e o indice de Liquidez de R$ 0,20 para cada Real. Tal desequilibrio poderia
ser corrigido desde que o Estado reavaliasse seus bens nos termos do § 3° do
artigo 108 da Lei n°® 4.320/64 e nos termos do art. 1°, § 1°da LRF.

» O Estado continua com a pratica de estornar empenhos ja liquidados,
infringindo desta maneira o Artigo 10 da Lei n° 13.235 de 25/07/2001, que dispde
sobre as Diretrizes Orcamentarias do Estado para o exercicio de 2002, pois a
sua limitacdo e movimentacao financeira constituem procedimentos prévios a
comprovacao da existéncia de disponibilidade financeira.

» Falta de republicacdo dos demonstrativos em consequéncia dos estornos
determinados pelo Decreto n° 753, de 10/03/2003.

» Apesar de o Estado ter demonstrado uma evolugédo de 24,84% na participacao
nas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas, em valores
nominais, 0 mesmo nao se pode falar no retorno dos investimentos realizados
em 2002, que representaram um decréscimo de 42,37%, em relacdo ao exercicio
anterior. Portanto, cabe ao Estado a reavaliacdo das participacbes societarias,
com vistas a obtencédo de melhores resultados.

2 EDUCACAO, SAUDE, E ASSISTENCIA SOCIAL

A populagdo do Parana volta a crescer na década de 90, porém, os problemas sociais
continuam no impulso das migracdes internas que convergem para as areas mais
promissoras, como os pélos de Curitiba, Londrina, Maringa, Cascavel e Foz do Iguacu.
As bases populacionais elevadas agravam os efeitos socioespaciais do crescimento,
tornando estas areas mais complexas e exigentes de maior qualificacdo e
especializagao.

A ocupacdo e o uso dos espacos, de forma acelerada e desordenada, destroem o ja
ameacado e fragil equilibrio da natureza. A especulacdo imobiliaria e as ocupacodes
irregulares nas areas urbanas causam em riscos sociais e ambientais, interferindo no
ciclo natural de renovacdo desses recursos, poluindo de todas as formas o ambiente.
Agrega-se a isso a complexidade da gestéo das fungBes publicas de interesse comum.

A desigualdade socioespacial é elevada nas aglomeracfes urbanas pela insuficiéncia da
oferta do emprego, pela concentracdo da renda e pelo aumento das demandas por
moradia. Soma-se a isso a incapacidade de gestdo das fungBes publicas de interesse
comum em contemplar as especificidades de novas exigéncias.
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Tomando como indicador o indice de Desenvolvimento Humano Municipal 2000 —
IDH-M, o Parana teve uma evolucdo positiva, ocupando a 62 posicdo no ranking
nacional. Seus indices, porém, estdo aguém dos indices mantidos por municipios de
estados vizinhos.

Em termos de distribuicdo, 33% da populagdo paranaense vive em municipios com
IDH-M inferior ao do Brasil. Nos demais estados, 0s municipios abrigam menos que
10% da sua populacdo. Em municipios com indice de alto desenvolvimento, apenas
36%, enquanto nos demais estados essa proporcéao € superior a 60%.

No Parana, as regifes Oeste e Sudoeste se destacam por apresentarem um maior
namero de municipios em melhores condi¢cdes de desenvolvimento humano, pelo fato
de demonstrar maior capacidade em oferecer empregos, servicos de salude e
educacado. E na regido Centro-Sul ocorrem os piores indices. Essa qualificacdo nas
regioes Oeste e Sudoeste, no entanto, encobre a grande concentracdo de
populacbes vulneraveis, cujo rendimento € inferior a um saldrio minimo ou nao
possuem rendimentos e 38% estdo nas aglomeracdes urbanas, sem esgoto sanitario.

O IPARDES mostra a expressiva concentracdo da pobreza nas areas rurais do
Parana, dado que 71% da populagédo rural situa-se em municipios com IDH-M
inferiores ao do Brasil. Esta populacdo é mais dependente de politicas publicas
especificas, como na area da saude, da melhoria das condicbes ambientais e da

moradia.

Nos anos 90, estratégias de inversdo em politicas sociais foram implementadas,
particularmente no tocante a educacéo e saude da populacdo. Isso trouxe melhorias
visiveis. Contudo a oferta desses servi¢os atesta as dificuldades e sobretudo acentua
as desigualdades no que se refere a servigos que integram etapas mais avancadas.

No Parand o numero de pessoas nao alfabetizadas atinge 8,6%, chegando a 14%
nas regides do Norte Pioneiro e Centro Ocidental Paranaense. A escolaridade média
no estado é de aproximadamente 5 anos de estudo, no entanto, preconiza-se o teto
minimo de 10 anos.

Quanto aos indicadores de saude, embora a taxa de mortalidade infantil do Parana
seja a menor do Brasil, no nivel regional as desigualdades sdo marcantes.

O atendimento escolar e de salde convive com escassez de materiais e de recursos
humanos adequados.
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Embora a maioria seja um direito social constitucional assegurado e condi¢do basica
a sobrevivéncia, ndo tem sido objeto de politicas de natureza e dimensdo adequados
a magnitude da caréncia de sua demanda. O sistema da oferta de moradia,
obedecendo a logicas de mercado, exclui amplos segmentos da populagéo, quer pela
impossibilidade de acesso provocada pela insuficiéncia ou dificuldade de
comprovacédo de renda, quer pelas complexidades impostas para a realizacao de
areas ocupadas o que tem elevado a auto construcdo em assentamentos informais,
invasdes em areas de valor ou de risco ambiental.

O saneamento basico no estado do Parana demonstra o descompasso entre a oferta
de agua e um adequado esgotamento sanitario é bastante elevado. Enquanto 83,6%
dos domicilios paranaenses sdo atendidos por rede geral de abastecimento, apenas
37,6% séao atendidos por rede geral de esgoto.

As precérias condicbes de moradia, em areas com elevada concentragdo
populacional, aliadas a outras caréncias sociais e ao emprego, intensificam-se
situacdes de conflito que resultam em maior violéncia e criminalidade.

Nesse contexto emerge de forma decisiva a necessidade de fortalecimento e
aperfeicoamento dos conselhos gestores de politicas publicas. Esses conselhos sdo
espacos fundamentais da participacdo cidadd no tocante a elaboracdo e controle de
politicas publicas setoriais, ou na gestdao de programas governamentais focalizados

(Fonte: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social e Parana Diagnoéstico Social e Econdmico)

Existem grandes entidades beneficentes no Brasil que dao assisténcia e pesquisam
anualmente os problemas sociais no Pais. Os gestores dessas entidades avaliam a
real situacdo deste pais, por estarem mais proximas aos problemas. A pesquisa deve
ser entendida como um indicador geral e ndo especifico, pois as respostas se referem
a um conjunto de muitos problemas sociais diferentes. Existe a tendéncia de
raciocinar em termos de desemprego e violéncia urbana como os grandes problemas
sociais. Mas temos na realidade uma infinidade de problemas que as maiores
entidades do Brasil ajudam a resolver como criancas abandonadas, orfaos,
excepcionais, gestantes, carentes, meninos de rua, cegos, idosos, migrantes, surdos,
dependentes, adolescentes, ex-presos, vitimas de violéncia, de abusos familiares, da
prostituicdo, de cancer, os que precisam de comida, moradia, carinho, apoio, ajuda,
etc...
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Sem duvida, problemas econdmicos ndo resolvidos acabam em problemas sociais
futuros. O fim do desemprego nao resolverd questdes como criangas excepcionais,
idosos sem familia nem orféos carentes de cuidados.

Assim n&o podemos dizer que todos os problemas sdo dependentes de mais dinheiro
ou de esséncia econdmica. E muito dificil cuidar de problemas sociais provenientes
das mais variadas causas.

O Estado deveria ter parceria maior com estas entidades beneficentes (ONGS), no
sentido de obter informacdes atualizadas para aproveitd-las na elaboragdo de
programas sociais.

3 SEGURANCA PUBLICA

3.1 INDICADORES SOCIAIS E ACOES PUBLICAS

No final do ano de 2001 o Estado do Parand, por intermédio da Secretaria de Estado
da Seguranca Publica, iniciou a construcao de Unidades Prisionais com dispensa de
licitagdes, iniciando por Foz do Iguacu e Cidade Industrial de Curitiba, cujos contratos
foram assinados em 01/11/2001 e seus valores totais foram de R$ 12.004.987,02 e
R$ 8.867.244,00. E no exercicio de 2002, foram iniciadas mais duas Unidades
Prisionais, a Unidade Prisional de Ponta Grossa no valor total de R$ 10.654.987,00,
vigéncia do contrato 24/05 a 24/11/2002 e a Unidade Prisional de Piraquara no valor
total de R$ 10.369.302,43, vigéncia do contrato 19/07/2002 a 19/01/2003. Os
contratos foram celebrados em carater emergencial, pelo prazo de 180 dias, com
dispensa de licitagdo, com base no disposto do artigo 24, inciso IV da Lei n°® 8666/93
e, em consulta formulada ao Tribunal, que em tese respondeu favoravelmente a
forma preconizada na referida consulta.

O sistema penitenciario estadual encontrava-se em estado caotico, necessitando de
reformas emergenciais, tendo em vista que ele veio desgastando-se ha décadas e
poucas foram as atitudes tomadas no sentido de tentar melhoréa-lo.

Assim, a situacao carceraria estadual se “arrastou”, atingindo no momento indices de
violéncia e de criminalidade no Estado, superlotando, dessa forma, os presidios e
cadeias estaduais.

Dessa feita, tdo logo se detectassem os problemas no sistema penitenciario tivessem
sido tomadas atitudes no sentido de reformas ou até mesmo constru¢cdes de novas
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penitenciarias, ndo teria chegado a ponto de ter que solicitar reformas e construcdes
de presidios em carater emergencial.

Pelo acima exposto, pressupde-se que ndo existem indicadores sociais na
administragdo governamental.

O Governo do Estado, no entanto, possui informacgdes estatisticas, mas néo as utiliza
adequadamente para elaboracdo de seus planos governamentais. Conforme
informag6es obtidos no relatério anual de atividades do Departamento Penitenciario
do Estado do Parand — DEPEN, “destaca-se em 2002 a concluséo de 5 obras e inicio
das operacdes das Unidades Penais, Penitenciaria Industrial de Cascavel — 240
vagas, Penitenciaria Estadual de Piraquara — 543 vagas, Casa de Custddia de
Curitiba — 432 vagas, Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu — 496 vagas,
ampliacdo da Penitenciaria Feminina do Parand em mais 116 vagas, e ainda a
conclusdo da construcdo da Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa — 432 vagas, e
da Penitenciaria Metropolitana do Estado — 432 vagas, ampliando em 2691 a oferta
de vagas no sistema, ou seja, um acréscimo de 58% ao existente em 2001 (4656
vagas) e de 109% ao existente em 1995 (3524 vagas).”

Analisando-se as informag¢6es do DEPEN, somente no ano de 2002, o Governo do
Estado investiu em criagdo de vagas no sistema penitenciario mais do que investiu
nos anos de 1995 a 2001 juntos, ampliou em 58% das vagas existentes em 2001.
Mostra o descontrole no planejamento e da politica governamental na area de
seguranca publica. Os recursos para a conclusdo dessas 5 obras se originaram da
fonte 00.

3.2 MINISTERIO DA JUSTICA

O Ministério da Justica, através do Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo
e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica, elaborou uma pesquisa a nivel
federal, segundo dados enviados pelas Secretarias Estaduais de Seguranca Publica,

anos de referéncia 2001 e 2002.
Regido Sul

Distribuicdo dos Registros Policiais de Lesao Corporal (2001)

Regido/Brasil Estado Populagéao N° absoluto Taxa por 100000 hab.
19720 Rio Grande do Sul 10.309.819 76.168 738,8
2070 Santa Catarina 5.448.736 26.015 477,5
PP || Parana I 9.694.709 | 16.184 | 166,9
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Distribuicdo dos Registros Policiais de Lesdo Corporal (2002)

Regido Estado Populacédo N° absoluto Taxa por 100000 hab.
1° Rio Grande do Sul 10.408.540 70.758 679,8
20 Santa Catarina 5.527.707 26.592 481,1
Ky Parana 9.798.006 20.050 204,6

Apesar de o Estado do Parana continuar em melhor situacéo

registros aumentou consideravelmente em 2002.

Distribuicdo Espacial de Tentativas de Homicidio (2001)

na regiao sul, a taxa de

Regido Estado Populacédo N° absoluto Taxa por 100000 hab.

19/8° Rio Grande do Sul 10.309.819 2.414 23,4

29/11° Parana 9.694.709 1.803 18,6

3°/15° Santa Catarina 5.448.736 787 14,4

Distribuicdo Espacial de Tentativas de Homicidio (2002)

Regido || Estado ” Populagéo ” N° absoluto ” Taxa por 100000 hab.

10 Rio Grande do Sul 10.408.540 2.388 22,9

Santa Catarina 5.527.707 773 14,3

K Parana 9.798.006 1.247 12,7

Em tentativas de homicidio o Estado teve uma melhora consideravel.

Distribuicdo Espacial dos Homicidios Dolosos (2001)

Regido/Brasil Estado Populacéo N° absoluto Taxa por 100000 hab.
19/11° Parana 9.694.709 1.941 20,0
2°21° Rio Grande do Sul 10.309.819 1.261 12,2
3°/26° Santa Catarina 5.448.736 258 4,7

Distribuicdo Espacial dos Homicidios Dolosos (2002)
Regido/Brasil Estado Populacéo N° absoluto Taxa por 100000 hab.
1° Parana 9.798.006 1.622 16,6
Rio Grande do Sul 10.408.540 1.303 12,5
3 Santa Catarina 5.527.707 367 6,6

O Estado continua o campeé&o em homicidios dolosos na regido sul.
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Distribuicado Espacial das Extors6es Mediante Sequestro (2001)

Regido ” Estado || Populagdo ” N° absoluto Taxa por 100000 hab.
1° Santa Catarina 5.448.736 10 0,2
2 Rio Grande do Sul 10.309.819 8 0,1
Ko Parana 9.694.709 3 0,0
Distribuic&o Espacial das Extorsdes Mediante Sequestro (2002)
Regido Estado Populagdo N° absoluto Taxa por 100000 hab.
10 Parana 9.798.006 13 0,1326
2 Santa Catarina 5.527.707 7 0,1266
Ky Rio Grande do Sul 10.408.540 11 0,1056
Distribuicdo Espacial dos Furtos (2001)
Regido/Regiao Estado Populagdo N° absoluto Taxa por 100000 hab.
19720 Rio Grande do Sul 10.309.819 208.971 2.026,9
2930 Santa Catarina 5.448.736 100.954 1.852,8
3/10° | Parana | 9.694.709 | 99.326 | 10245
Distribuicdo Espacial dos Furtos (2002)
Regido Estado Populagdo N° absoluto Taxa por 100000 hab.
10 Rio Grande do Sul 10.408.540 211.396 2.031,0
ol Santa Catarina 5.527.707 105.421 1.907,1
Ky Parana 9.798.006 108.071 1.103,0
Distribuicdo Espacial dos Furtos de Veiculos (2001)
Regido/Brasil Estado Populacéo N° absoluto Taxa por 100000 hab.
Rio Grande do Sul 10.309.819 18.572 180,1
Santa Catarina 5.448.736 6.257 114,8
Parana 9.694.709 * *

* A Unido solicita conferéncia dos dados enviados a SENASP.

Distribuicdo Espacial dos Furtos de Veiculos (2002)
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Regido/Brasil Estado Populacéo N° absoluto Taxa por 100000 hab.
10 Rio Grande do Sul 10.408.540 17.911 172,1
Parana 9.798.006 11.324 115,6
Santa Catarina 5.527.707 6.052 109,5
Distribuicdo dos Roubos (2001)
Regido/Brasil Estado Populacéo N° absoluto Taxa por 100000 hab.
19/4° Rio Grande do Sul 10.309.819 58.702 569, 4
20120 Parana 9.694.709 22.527 232,4
31210 | santa Catarina | 5.448.736 | 6.013 | 1104
Distribuicdo dos Roubos (2002)
Regido ” Estado || Populagdo ” N° absoluto || Taxa por 100000 hab.
1° Rio Grande do Sul 10.408.540 58.344 560,6
Parana 9.798.006 27.165 277,3
Ky Santa Catarina 5.527.707 7.351 133,0
Distribuicdo Espacial dos Roubos de Veiculos (2001)
Regiéo/Brasil Estado Populagéo N° absoluto Taxa por 100000 hab.
1 Rio Grande do Sul 10.309.819 7.542 73,2
3 Santa Catarina 5.448.736 * *
2 | Parana | 9.694.709 | x *
* A Uni&o solicita conferéncia dos dados enviados & SENASP.
Distribuicdo Espacial dos Roubos de Veiculos (2002)
Regido Estado Populacéo N° absoluto Taxa por 100000 hab.
1° Rio Grande do Sul 10.408.540 3.099 31,6
2 Parana 9.798.006 7.903 75,9
? Santa Catarina 5.527.707 * *

* A Unido solicita conferéncia dos dados enviados a SENASP.
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XI PARECER PREVIO E PODERES DO ESTADO

Antes da discussdo e deliberacdo do projeto de Parecer Prévio importa uma
abordagem inicial sobre a natureza do Parecer Prévio constante da competéncia
prevista no inciso |, do art. 75 da Constituicdo Estadual, pela qual o Tribunal de
Contas do Estado do Parana, em carater opinativo apresenta uma recomendacéo
para que a Assembléia Legislativa do Estado, no uso de sua competéncia privativa
julgue as contas anuais do Poder Executivo.

E indiscutivel o carater meramente opinativo desta funcdo constitucional da Corte de
Contas. Todavia, duvidas surgiram quando a Lei Complementar n° 101/2000,
estabeleceu em seu art. 56, além da separacdo das contas entre os Poderes, que
essas prestacdes de contas anuais receberdo parecer prévio, também de forma
individualizada, pelo Tribunal de Contas do Estado.

Poderia, a primeira vista, ser entendido que estaria implicita a afirmacdo de que nao
mais teriam julgamentos definitivos as contas prestadas pelos Poderes Legislativo,
Judiciério e Ministério Publico, submetendo essas manifestacdes da Corte de Contas
a um segundo julgamento, ai sim em carater definitivo, por parte dos Poderes
Legislativos em cada nivel de governo, tal como ocorre no parecer prévio relativo as
contas do Poder Executivo.

Em relacdo aos efeitos da aprovacdo do Parecer Prévio pelo Poder Legislativo e o
carater opinativo da atuagdo da Corte de Contas sobre os atos individualizados de
gestdo, prestacdes de contas dos demais Poderes e Orgéos Estaduais, a posico ja
se encontra consolidada, ou seja, pela independéncia das jurisdicdes.

A grande questdo a ser enfrentada é sobre a interpretacéo correta do art. 56 da LC
101/2000 e os efeitos sobre as demais contas dos Poderes Legislativo e Judiciario,
bem como do Ministério Publico.

1. GESTAO FISCAL E PARECER PREVIO

Foram sustentadas varias manifestacdes sobre a inconstitucionalidade de tal
preceito, jA que, é inafastavel a conclusdo de que o parecer prévio, enquanto
instrumento meramente opinativo, € de aplicacdo exclusiva as contas do Poder
Executivo. Em relacdo as demais prestacfes de contas e aos atos dos gestores e
ordenadores de despesas, a Corte de Contas atual com definitividade em seus

julgamentos.
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Seguindo essa linha de pensamento, o Supremo Tribunal Federal firmou posi¢ao pela
inconstitucionalidade desse preceito normativo da Lei de Responsabilidade Fiscal ao
acolher posicédo do Min. limar Galvao que proferiu voto no sentido de deferir o pedido
de liminar quanto ao art. 56 - o qual prevé que as contas submetidas pelo Chefe do
Poder Executivo a parecer prévio do Tribunal de Contas incluirdo as dos presidentes
dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico -,
por entender que tal dispositivo contraria norma contida no art. 71, Il da CF, que
confere competéncia ao Tribunal de Contas para julgamento das contas de todos os
administradores e responsaveis por dinheiros publicos a excecéo apenas das contas
prestadas pelo Presidente da Republica, em relacdo as quais lhe compete apenas
emitir parecer prévio para apreciacdo pelo Congresso Nacional. ADI (MC) 2.238-DF,
rel. Min. llmar Galvéo, 12.2.2003. (ADI-2238). Informativo n® 297 do Supremo Tribunal
Federal (www.stf.gov.br).

2. PARECER PREVIO E SEUS EFEITOS

Estabelece o art. 71, inciso |, da Carta Constitucional, que o controle externo sera
exercido pelo Congresso Nacional, mediante o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, cuja competéncia constitucional delega a tarefa de apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio.

Este preceito constitucional esta diretamente relacionado com o comando inserido no
inciso IX, do art. 49 do Texto Constitucional Federativo, que atribuiu competéncia ao
Congresso Nacional para julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatérios sobre a execuc¢ao dos planos de Governo.

Este processo de natureza constitucional, incluido como espécie do género dos
instrumentos de controle externo da Administracdo Publica, tal como conformado na
regra de competéncia, esta a se referir, em primeiro lugar, as contas apresentadas
pelo Poder Executivo, relativas a gestdo no exercicio findo. Nao se encontra no Texto
Constitucional a outorga de competéncia para que seja incluida a gestdo de outro
Poder, em especial o Legislativo.

Deste processo administrativo-constitucional participam o Poder Legislativo e o
Tribunal de Contas, este no aspecto técnico, assessorando e instruindo o
procedimento para a formagdo de juizo politico pelo titular - neste aspecto - do
controle externo.

Examinardo as contas encaminhadas pelo Executivo, em todas as suas esferas de
atuacdo e entidades, cada qual - Legislativo e Corte de Contas - com sua
competéncia devidamente estabelecida pela Carta Constitucional. Esta atribuicao
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normativa, por Obvio, ndo exclui e nem afasta as demais competéncias
constitucionais daquele Poder e do Tribunal de Contas.

N&o resta davida, que a competéncia atribuida as Cortes de Contas para emissao do
parecer prévio das contas apresentadas pelo Poder Executivo, é meramente
opinativa, quando recomenda a desaprovacao ou aprovagao das respectivas contas.
A palavra final pertence ao Poder Legislativo competente. E conclus&o indiscutivel e
reafirmada por todos que se detiveram no exame da nhatureza juridica da

manifestacdo do parecer prévio pelos Tribunais de Contas.

O mesmo ndo ocorre em relacdo as contas prestadas anualmente pelo Poder
Legislativo, em relacdo as quais a manifestacdo da Corte de Contas deixar de ter o
atributo opinativo para se constituir em verdadeiro ato de julgamento das contas,
segundo os principios de controle da Administracdo Publica, e no uso da regra da
competéncia esculpida nos demais incisos do art. 71 da Carta Constitucional.

Nao cabe, aqui, qualquer conotacdo pejorativa ou diminutiva em relagcdo ao Poder
Legislativo. Pelo contrario, significa apenas afirmar que no ambito da jurisdicdo
constitucional-administrativa - pois tem assento constitucional e atributos
administrativos - das Cortes de Contas inclui-se na’lise da gestdo, tanto do Poder
Executivo, como do Poder Judicidrio. Significa, ainda, dar idéntico tratamento
constitucional aos demais Poderes, como objetivou o Poder Constituinte.

Este € o entendimento predominante atualmente, como assim entendeu em juizo
liminar, o Excelso Pretério, ao suspender a efichcia de norma constitucional do
Estado do Mato Grosso, que concedia idéntico tratamento as contas do Poder
Legislativo e do Executivo. E o que se extrai do seguinte julgado da Corte Suprema:

“norma constitucional estadual que dispensa as contas anuais prestadas pela Mesa da
Assembléia Legislativa 0 mesmo regime juridico peculiar as contas do Chefe do Poder
Executivo, também atribuindo ao pronunciamento do Tribunal de Contas, no que
concerne ao 6rgdo parlamentar, fungdo meramente opinativa, parece infringir a regra de
competéncia inscrita no art. 71, Il, da Carta Politica, que investe essa Corte no poder de

julgar as contas, mesmo quando apresentadas pelo préprio Poder Legislativo.” 9

9 (STF, Adin 849-8/MT, medida liminar, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno).
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O Tribunal Superior Eleitoral, ao apreciar a questdo da inelegibilidade de agente
politico, a exemplo do também sustentado pelo Supremo Tribunal Federal, ja afirmara
que:

“s6 nas contas dos Chefes do Executivo é que o pronunciamento do Tribunal de
Contas constitui mero parecer prévio, sujeito a apreciagao final da Camara Municipal,
...; as contas de todos os demais responsaveis por dinheiros e bens publicos séo
julgados pelo Tribunal de Contas e suas decisdes a respeito geram inelegibilidade; ....
inconstitucionalidade dos arts. 95, Il, ‘d’ e de seu paragrafo 1, ‘in fine’ da Constituicao
do Estado da Bahia, quando estendem as contas das mesas das Camaras Municipais
do regime do art. 31, paragrafo 2° da Constituicdo Federal, que é exclusivo das
contas dos Prefeitos.” 10

Este entendimento foi reafirmado em varios julgados do TSE, a exemplo do V.
Acérdao n.° 12645, do Tribunal Pleno, em 20.09.92, em que foi Relator o Min.
SEPULVEDA PERTENCE..

Quando o Supremo Tribunal afirma em sede liminar que da “analise do art. 71, I, da
Carta Federal” pode-se extrair a conclusédo de que o Tribunal de Contas, somente na
hipétese especifica de exame das contas anuais do Chefe do Poder Executivo, emite
pronunciamento técnico, sem contetdo deliberativo“11, esta a afirmar implicitamente
a validade das demais normas atributivas de competéncias as Cortes de Contas.
Constitui-se apenas de norma constitucional restritiva, em determinado caso
especifico.

Quando, no mesmo julgamento, o Supremo Tribunal afirma que a manifestacado do
Tribunal de Contas, consubstanciada em seu parecer prévio, de natureza “meramente
opinativa ndo vincula instituicdo parlamentar quanto ao desempenho de sua
competéncia decisoria”, esta a reafirmar o alto significado da competéncia legislativa,
atribuindo o valor - como fez a Constituicdo Federal ao valorar no art. 31, § 2° com o
guorum qualificado no caso dos Municipios - ao julgamento.

Se reafirmada e resguardada a jurisdicdo constitucionaladministrativa da Corte de
Contas, ndo ha que se falar em preclusdo ou coisa julgada a respeito dos atos e
responsaveis sujeitos aos demais controles previstos. A questdo ndo se resolve
apenas com tais efeitos, mas, sobretudo, por uma questdo da delimitacdo das
competéncias e objetivos de cada jurisdicao (a técnica e a politica).

10 TSE, Ac. 12694, de 24.09.92, Tribunal Pleno

11 Adin 849-8-MT, DJU 8/4/94, transctito por José de Nilo Castro, em sua obra Julgamento das Contas Municipais, p. 30;
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De acordo com o entendimento do Min. Octavio Gallotti que na sua judicatura
suprema, ao proferir voto perante aquela Corte de Justica, afirma:

“Reconheco, a este Ultimo (o Tribunal de Contas), como ndo poderia deixar de fazé-
lo, uma faixa propria de atuacdo que nao pode ser concentrada na do Poder
Legislativo.

O Tribunal de Contas da Unido, padrédo obrigatério das Cortes estaduais
correspondentes, composto de Ministros investidos nas mesmas garantias da
magistratura e dotado de prerrogativa de autogoverno, conferida aos Tribunais do
Poder Judiciario, tem sua esfera propria de atuacdo direta, estabelecida na
Constituicao.

A despeito da ambiglidade de expressdo ‘auxilio do Tribunal de Contas’, utilizada
pela Constituicdo, ao estabelecer o modo de exercicio do controle externo, pelo
Poder Legislativo, é patente, no sistema, a autonomia do Tribunal, que ndo guarda
vinculo algum de subordinacéo para com o Congresso, nem deve ser entendido como
mera assessoria deste.

Reconheco, assim, que, ao Poder Legislativo, ndo seria licito absorver, mediante lei
ordinaria, todo o campo de fiscalizacdo financeira e orcamentéria, dispensando a
intervencéo do Tribunal de Contas, tal como regulada pela Constituicéo.

A par da fiscalizagdo do Tribunal de Contas, voltada primordialmente para a
legitimidade dos atos de gestéo, é inerente, a nosso regime constitucional, o controle
politico, a cargo do Parlamento. A distingdo entre essas atividades é tracada
superiormente pelo saudoso jurista LUIZ ZAIDMAN, com apoio na doutrina italiana:

“85. A atencdo ao escopo do poder de controle contribui, outrossim para o0
entendimento de que n&o se gerou duplicidade de atribuicdes, nem forma anémala de
delegacdo ao deferir-se, na Lei Maior, a fiscalizacdo financeira e orcamentéria ao
Poder Legislativo como o auxilio de Tribunal de Contas. Este exerce controle de
legitimidade, aquele controle politico. ...” 12

Ha de se observar, outrossim, que tais postulados autorizam concluir que, embora
dotado o Poder Legislativo de titularidade do controle externo, sofre limitagdes pelas
demais atribuicbes e competéncia atribuidas as Cortes de Contas. E o que afirma, em
outras palavras, o llustre Auditor do TC/DF Osvaldo Rodrigues Souza, em sua
monografia classificada em concurso nacional promovido pelo TCE/PR:

12 Min. Octavio Galotti, STF-Pleno, Representacéo 1.002-3/SP, Lex 109, p. 2229/230;
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. ouso dizer que, atentando-se para o que resulta da pratica, talvez constitua
exagero afirmar que o Legislativo € o titular do controle externo, a teor do
ordenamento constitucional vigente. Sob o aspecto politico, essa afirmacdo calha,
mas, na concretude pratica, isso inocorre. Se ha disposicéo na Lei Maior dizendo que
o controle externo é exercido pelo Congresso Nacional (art. 70), com confirmacédo no
dispositivo seguinte, este mesmo Cddigo Politico atribuiu ao Tribunal de Contas
volumosos encargos que, a meu ver, esvaziam de muito, em concreto, o poder de
fiscalizacdo conferido ao Legislativo, sobretudo porque das decisbes prolatadas pela
Corte de Contas nao cabe recurso ao ‘titular’ da funcéo controle externo.” 13

E sabido que o Tribunal de Contas “Aprecia, de modo geral, as contas do exercicio
financeiro, porém com funcgéo exclusiva de controlador da legalidade de tais atos, em
uma esfera diferente do exame politico das despesas e receitas publicas, que se
atribui ao Congresso.” 14 Objetiva este “ estagio, do controle politico, exercido pelo
Congresso Nacional, .... quando do exame das contas do exercicio encerrado, ...
compatibilizar a autorizacdo com a execucdo e conhecer dos custos dos planos
propostos.” 15

Para alguns especialistas, como o Ministro do TCU Victor do Amaral Freire e o
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado Aécio Mennucci, as contas enviadas
pelo Chefe do Executivo Federal e Estadual ndo s&o contas; para o primeiro, tais
contas ‘ndo sdo do Presidente da Republica, mas do respectivo exercicio financeiro; o
Chefe do Executivo apenas as encaminha ao Congresso Nacional, para julgamento,
gue o fara apos parecer do Tribunal de Contas.” 16

AECIO MENNUCCI afirma que ‘essas contas nada mais sdo do que extenso relatorio,
que € acompanhado do Balanco geral e demais demonstracdes financeiras correlatas
e pelos quais se procura demonstrar o que foi gasto (despesa) e o que foi arrecadado
(receita) no exercicio encerrado, dando-se énfase especial ao desempenho
orcamentario do Estado e as realizac6es do governo dentro do mesmo periodo.” 17

13 monografia classificada em terceiro lugar em concurso nacional, sob o titulo Tribunal de Contas: o controle do governo
democratico, p. 23, publicagdo do TCE/PR;

14 pINTO FERREIRA, Comentarios & Constituicdo Brasileira, p. 413

15 Min. Victor Amaral Freire, citado pelo Min. Luiz Zaidman, em artigo publicado na Revista de Informacéo Legislativa, 04 a
06/68, p. 106

16 citados por ODETE MEDAUAR, Controle da Administracdo Publica pelo Tribunal de Contas, Revista de Informagéo
Legislativa, n°® 108, p. 116

17 0 Tribunal de Contas e sua Jurisdi¢do, Revista do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, 06/82, pp. 45/46
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Este controle politico, sem olvidar da sua extrema importancia e significado
democratico, ndo tem o condao de prejudicar o exame das consequéncias dos atos e
fatos juridicos apontados no parecer prévio emitido exclusivamente em relacdo as
contas a que se refere o inciso I, do multicitado art. 71 da CF.

Raciocinio contrario seria negar vigéncia aos demais incisos do art. 71 e outros
preceitos permeados na Constituicdo Federal, e desconsiderando por completo a
eficacia de titulo executivo das decisdes dos 0rgaos de contas que imputarem débito
ou multa, conforme o 8 3° do citado preceito constitucional.

Em tese apresentada em Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, Marcel Brasil
F. Capiberibe, afirma que o “parecer prévio, emitido sobre as contas do Governo,
possui natureza declaratéria, dado o Poder Judicante do Legislativo, mas néo
prejulga as contas ‘in separata’ de gestores e ordenadores da despesa, nem elide a
sua responsabilidade penal, civil e administrativa, em razdo de atos praticados no
gestionamento de bens e valores publicos, sob sua guarda.”18

Idéntica afirmacédo decorre das palavras lancadas pelo Min. Celso de Mello, em
julgamento de acéao direta de inconstitucionalidade ja citada, assim expressas:

“Cuidando-se, porém, das contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos - quaisquer gue sejam as unidades administrativas
e os Poderes do Estado a que se vinculem -, cabera ao Tribunal de Contas
desempenhar funcao juridica revistada de maior relevo, que consiste no exercicio de
tipica atribuicéo deliberativa.” 19

Sendo inegavel - como parece que € - a jurisdicdo administrativa tipica, ndo ha como
deixar de aplicar, em reforco desse entendimento, o velho conhecido principio da
independéncia das instancias civil, penal e administrativa. Veja-se, por exemplo, que
a decisdo penal definitiva s6 tem reflexo no plano da responsabilidade civil e
administrativa quando considera provada a inexisténcia material do fato ou da autoria,
conforme arts. 66 do Codigo de Processo Penal e 1.525 do Caédigo Civil.

18 Anais ....., pp.131/132

19 Adin 849-8-MT, DJU 8/4/94, transcrito por José de Nilo Castro, em sua obra Julgamento das Contas Municipais, p. 63;
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Assim sustentou o Exmo. Min. Carlos Velloso, em seu voto proferido no MS 21.468-
CE, STF-Pleno, RTJ 143, p. 875, ou seja, que as instancias penal, civil e
administrativa sdo autbnomas.

Estas razbes até o0 momento apresentadas, certamente influenciaram na
consolidacdo dos entendimentos jurisprudenciais. Como afirmado pelo Superior
Tribunal de Justica, a “alegada preclusdo da matéria, em razdo do fato de a Camara
Municipal ter aprovado as contas, ndo tem qualquer fundamento e denota
desconhecimento acerca dos principios que regem o procedimento administrativo......”
20. Segue, o Superior Tribunal, a linha de pensamento do Supremo Tribunal Federal,
que sustenta ser “irrelevante, para a admissibilidade da acao penal, na espécie, o fato
de a Camara Municipal, apds rejeitar parecer contrario do Tribunal de Contas
competente, haver aprovado as contas do Prefeito.” 21

Pelo que tudo foi exposto, pode-se afirmar, com seguranca, a perfeita
compatibilidade de competéncias atribuidas pelo inciso |, do art. 71 da Constituicdo
Federal, entre a jurisdi¢cdo politica atribuida ao Poder Legislativo e a jurisdicdo propria
dos Tribunais de Contas, cada uma com suas préprias consequéncias, contetdos e
objetivos.

Pode-se concluir que da competéncia extraida do inciso I, do art. 71 da Carta
Constitucional, ndo é licita a extensdo do mesmo tratamento dado as contas anuais
da gestdo do Poder Executivo ao Legislativo, ndo devendo o parecer prévio emitido
pelas Cortes de Contas incluir a analise das contas deste ultimo poder - pois, neste
caso, ndo emite opinativo, mas, exerce verdadeira funcdo de julgamento, nos
contornos atribuidos pelo Texto Constitucional.

Como também, pode-se afirmar que o julgamento politico pelo Poder Legislativo, ndo
importa em coisa julgada ou preclusdo das matérias relacionadas ao exercicio
financeiro do Poder Executivo, posto ter esta jurisdicdo politica conteudo, objetivos e
natureza diferenciada.

2.1. CONCLUSOES

Acolhendo essa posicdo, que reflete uma interpretacdo ja consolidada no ambito
doutrinario e nos Tribunais Brasileiros, adota-se o pressuposto de que a proposta de

Parecer Prévio contida neste Relatorio e Voto:

20 STJ, Recurso em Mandado de Seguranca, n° 4.309-6-PR, 22 Turma, Rel. Min. Hélio Mosimann, em seu voto condutor
21 STF, Rel. Min. Néri da Silveira, 22 Turma, HC 69915/BA, julg. 09.03.93
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» Em relacdo ao Poder Executivo, incluird tanto a Gestdo Orcamentaria,
Financeira e Patrimonial, em carater opinativo, e, quanto a Gestéo Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), com atributo de definitividade e carater

informativo ao Poder Legislativo .

» Quanto aos Poderes Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas) e Judiciéario,
as respectivas prestacbes de contas serdo apreciadas e julgadas em
procedimentos proprios, incluindo neste Relatério dados informativos, em

separado, sobre a Gestao Fiscal de cada Poder.

» Na&o afetara o julgamento dos atos de gestores e ordenadores de despesas,
em procedimentos préprios, incluindo dendncias e impugnacfes de

despesas.

» Nao incluirad as prestacdes de contas de 6rgaos e entidades estaduais, que
serdo julgadas pela Corte de Contas nos procedimentos préprios e

individualizados, em carater de definitividade.

3. PRESTACOES DE CONTAS ESTADUAIS

llustrando o presente Capitulo e, acima de tudo, realcando o carater informativo do
presente Relatorio, transcreve-se a seguir tabela contendo as prestacdes de contas
estaduais encaminhadas e protocoladas perante esta Corte de Contas, que serao
objeto de anélise em separado, na forma da linha de conclusédo ja exposta no item
precedente. A tabela contém as iniciais dos Poderes e Orgdos titulares das
respectivas prestacdes de contas, o numero e dada de seu protocolo e atual
tramitac&o perante esta Corte de Contas.

Como se observa do historico de cada protocolado, verifica-se que a grande maioria
ainda nao recebeu a respectiva instrucdo técnica e, por consequéncia, o respectivo
julgamento. O ideal seria que, na data da elaboracdo do Relatério e aprovacao do
Parecer Prévio, tais prestacbes de contas ja tivessem, no minimo, recebido um
elenco maior de informacdes gerenciais para uma analise conclusiva mais eficiente.
Com adocédo do modelo de analise e programacdo anual dos trabalhos propostos
neste Relatorio, acompanhando-se desde o inicio da execucdo orcamentaria da
gestdo publica estadual, com certeza, a apreciacdo das prestacdes de contas
individuais dos gestores e 0rgaos publicos tornar-se-a mais eficiente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete Conselheiro Femando Augusto Mello Guimardes

3.1 ADMINISTRACAO DIRETA

| ENTIDADE || Protocolo ” Data ” Situacao Atual |
01— CEP (Casa Civil) I 142694/03 1 28/03 1 IGC |
[ 02 — CEP (Casa Militar) I 142694/03 I 28/03 I IGC |
03— SETI I 132001/03 [ 21/03 [ GPE |
04— PGE I 156164/03 I 31/03 I IGC |
05— SEPL I 173875/03 I 31/03 I DATJ |
06 — AGE/SEPL I 173859/03 [ 31/03/03 | GPE |
07— SECS | 132257/0399624/03 | 10/03 I IGC-Fechado / GPE |
08— SECS I 175827/03 I 31/03 I IGC |
109 — SEFA I 165821/03 I 31/03 I DATJ |
110 — AGE/SEFA I 165848/03 I 31/03 I DATJ |
11— SEEC I 163357/03 1 31/03 1 IGC |
(12— SEED I 174260/03 [ 31/03 [ IGC |
13— SESA I 176254/03 I 31/03 I IGC |
(14— SEJU I 175215/03 I 31/03 I IGC |
[ 15— SEAB I 157896/03 I 31/03 I GPE |
16 — SEDU I 163608/03 [ 3103 [ DATJ |
17 - SETR I 143461/03 I 28/03 I DATJ |
(18 — SEMA I 172224]03 I 31/03 I GPE |
(19 — SEPH I 181606/03 I 01/04 I DATJ |
[ 20 — SEOP I 175932/03 I 31/03 I DEAP — Rem.Ext |
21— SECR I 159910/03 [ 31/03 [ GPE |
(22— SEEG I 178192/03 I 31/03 I GPE |
[ 23— SEAE I 173905/03 I 31/03 I IGC |
(24— SEIT I 144107/03 I 31/03 I GPE |
[ 25— SERT I 153807/03 [ 31/03 [ DRC |
26 - SEIR I 178184/03 [ 31/01 [ DATJ |
[27-SESP I 173034/03 I 31/03 I DATJ |
3.2. AUTARQUIAS
| ENTIDADE | N°PROTOCOLO | DATA | Situagao Atual |
01— UNESPAR [ 200106/03 [ 30/04 I IGC |
102 - UEL I 237555/03 I 29/04 I IGC |
03 - UEPG I 231620/03 I 25/04 I IGC |
(04 - UEM I 236320/03 I 29/04 I IGC |
105 — UNICENTRO I 236613/03 I 29/04 I IGC |
[06 — UNIOESTE 1 238640/03 1 30/04 I IGC |
| 07 — FAFI C.Procépio I 164400/03 I 31/03 I IGC |
108 — FAFIJA (Filosofia) I 240050/03 I 30/04 I IGC |
109 — FAC.PARANAGUA I 240041/03 I 30/04 I IGC |
[ 10 - FAC.APUCARANA I 240033/03 I 30/04 1 IGC |
(11 — ED.FIS.JACARE. I 237644/03 [ 29/04 [ IGC |
(12 — FUNDINOPI I 240122/03 I 30/04 I IGC |
[ 13 - CAMPO MOURAO I 240084/03 I 30/04 I IGC |
[ 14 — EMBAP I 213397/03 I 15/04 I IGC |
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| ENTIDADE | NePROTOCOLO | DATA | situago Atual |
(15— FAP | 142317/03 | 28/03 | IGC |
[ 16 — FAC.PARANAVAI I 240025/03 I 30/04 I IGC |
[17-UNIAO DA VITORIA | 240076/03 [ 31/03/03 1 IGC |
| 18 - IPARDES I 194279/03 I 07/04 I IGC |
19 - DECOM I 240530/03 I 30/04 I IGC |
(20— IASP | 240378/03 [ 30/04/03 | IGC |
[21-TVE I 235129/03 [ 28/04/03 I IGC |
[22-CCTG I 238004/03 I 29/04 I IGC |
|23 - DETRAN I 182556/03 I 02/04 I IGC |
[ 24 — FUNDEPAR I 240432/03 I 30/04 I IGC |
[ 25— ISEP 1 240572/03 1 30/04 | IGC |
(26 — IPEM I 200465/03 I 09/04 1 IGC |
|27 - DIOE I 240130/03 [ 30/04/03 I IGC |
[ 28 - JUCEPAR I 240327/03 [ 30/04/03 I IGC |
(29— IAPAR I 239523/03 [ 30/04/03 I IGC |
(30 — SUDERHSA 1 235218/03 [ 28/04/03 [ IGC |
31-DER I 235331/03 [ 28/04/03 I IGC |
(32— APPA I 228106/03 [ 23/04/03 I DATJ |
[33-1AP I 238322/03 [ 30/04/03 I IGC |
(34 — PARANA TURISMO I 240700/03 [ 30/04/03 I IGC |
(35 — PARANA ESPORTE 1 239124/03 [ 30/04/03 I IGC |
136 - COMEC I 237857/03 [ 24/04/03 I IGC |
(37 - SERLOPAR I 239329/03 I 30/04 I IGC |
| 38 - IPE I N&o tem mais Prestacdo de Contas |

3.3. SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

| ENTIDADE | N°PROTOCOLO | DATA I SITUACAO ATUAL |
| 01 — COPEL [ 239957/03 [ 30/04 [ IGC |
| 02 — COPEL GERACAO | 239922/03 | 30/04 | IGC |
|03 — COPEL DISTRIBUL. | 240319/03 [ 30/04 | IGC |
| 04 — COPEL PARTICIP. [ 239876/03 [ 30/04 [ IGC |
| 05 — COPEL TELECOM. [ 239604/03 [ 30/04 [ IGC |
| 06 — COPEL TRANSM. | 240300/03 [ 30/04 | IGC |
| 07 — BADEP [ 230453/03 [ 24/04 [ DATJ |
| 08 — MINEROPAR [ 186071/03 [ 03/04 [ IGC |
| 09 — CELEPAR [ 237890/03 [ 29/04 [ IGC |
| 10 — AMB. PR FLORESTAS | 232251/03 | 25/04 [ IGC |
| 11 — COMPAGAS [ 237938/03 | 29/04 [ IGC |
| 12 — CODAPAR [ 238187/03 [ 30/04 [ IGC |
| 13 — PARANA INVESTIM. | 235030/03 | 28/04 [ IGC |
| 14 — CEASA [ 239698/03 | 30/04 [ IGC |
| 15 — SANEPAR [ 239930/03 [ 30/04 [ IGC |
| 16 — FERROESTE [ 239680/03 I 30/04 [ DATJ |
| 17 — C.CONVENCOES [ 237830/03 | 29/04 [ IGC |
| 18 — COHAPAR [ 237580/03 [ 29/04 [ IGC |
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| 19 — AG. DE FOMENTO PR | 237679/03 [ 29/04 | IGC

| 20 — PR DESENV. S/A || N&o veio Prestacdo de Contas

3.4. EMPRESAS PUBLICAS

| ENTIDADE | N°PROTOCOLO | DATA I SITUAGAO ATUAL |
01— TECPAR I 237458/03 I 29/03 I IGC |
|02 - EMATER I 204401/03 I 11/04 I IGC |
[ 03 — CLASPAR I 239868/03 I 30/04 I IGC |

3.5. REGIME ESPECIAL

| ENTIDADE [ N°PROTOCOLO | DATA I SITUAGAO ATUAL |
|01 - DEAP I 237873/03 I 29/04 I IGC |
102 - BIBLIOTECA I 237970/03 I 29/04 I IGC |
[ 03— COL. ESTADUAL I 222035/03 I 17/04 I IGC |
|04 - CRE I 240556/03 I 30/04 I IGC |

3.6. SERVICO SOCIAL AUTONOMO

| ENTIDADE | N°PROTOCOLO | DATA | SITUACAO ATUAL |
01— ECOPARANA | 238039/03246740/03 | 31/05/03 | IGC |
|02 — PR EDUCACAO | 183544/03161907/03 |  31/03 | IGC |
| 03— PR TECNOLOGIA I 132010/03 [ 26/03 | IGC |
| 04 - PARANA CIDADE | 183536/03238306/03 |  30/04 | IGC |
|05 — PR PREVIDENCIA I 239965/03 [ 3004 | IGC |

3.7. PODERES PUBLICOS

| ENTIDADE [ N°PROTOCOLO || DATA I SITUACAO ATUAL |
[01-TRIBUNALDEJUSTICA || 101726/03 || 13/03 I IGC |
[02-TRIBUNALDEALCADA || 137402/03 | 27103 I IGC |
[03-TRIBUNALDE CONTAS || 169380/03 || 31/03 I DATJ |
04— CONTASDO GOVERNO || 235412/03 || 28/04 I GPE |
|05 — MINISTERIO PUBLICO [ 134381/03 | 27/03 I DATJ |

4. IMPUGNACOES DE DESPESAS E DENUNCIAS — EXERCICIO DE 2002

De igual forma que as prestacbes de contas, transcrevem-se algumas das
impugnacdes de despesas e denuncias referentes ao Exercicio Financeiro de
2002 contra orgaos, entidades e/ou agentes publicos estaduais, que ndo serdo
afetadas pela eventual recomendacéao desta Corte de Contas ou pelo julgamento a
ser proferido pelo Poder Legislativo Estadual. A relagdo abaixo, bem como das
prestacdes de contas tem carater informativo, podendo, eventualmente, estar em

tramitacao outros procedimentos referentes ao mesmo exercicio de 2002.
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4.1. IMPUGNACOES DE DESPESAS

ORGAO PROTOCOLO MATERIA IMPUGNADA INSPETORIA SITUACAO
; I a
APPA 51.316-8/02 Irregularidades em licitac&o e contrato 2a Em tran:g; nad.?2
Reducéo do valor de tarifa de A a
APPA 52.136-5/02 | armazenamento de empresa sem 2a Em tranrgz nad.2
fundamentacgéo juridica '
i A I a
APPA 26.949-6/02 Irregularidades em contrato de N a Em tramite na d. 2
arrendamento com sucessivos aditivos ICE.
A I a
APPA 49.106-7/02 Contratagdo de Instituto sem licitagdo 22 Em tran:gz nad.?2
A I a
APPA 46.749-2/02 Aquisicao com dispensa de licitagédo 22 Em tran:gz nad.?2
1 3 A I a
APPA 36.883-4/02 Irregularidades em contratagdo de a Em trmite na d. 2
empresa ICE.
. . . s . A 1 a
APPA 25 472.3/02 Modahdacje licitatoria irregular na a Em tramite na d. 2
contratacéo de empresa ICE.
A I a
APPA 43.814-0/02 Irregularidades em licitagdo 22 Em tran:gz nad.?2
1 A I a
APPA 25 4715/02 Irregularidades em contrato de a Em tramite na d. 2
arrendamento ICE.
1 1 A I a
APPA 44.918-4/02 I.rr_egulla_lrldades em procedimento a Em trmite na d. 2
licitatorio ICE.
Em tramite no
APPA 5.137-0/03 Irregularidades em acordos trabalhistas 22 Gabinete da
Presidéncia.
Irregularidades em acordos Em tramite no
APPA 7.433-8/03 S 22 Gabinete da
operacionais o
Presidéncia.
: x Em tramite no
APPA 8.758-8/03 Irregularidades em contratagéo de sa Gabinete da
empresa o
Presidéncia.
. . Em tramite no
APPA 11.471-2/03 Irregularidades em contratagdo de 2a Gabinete da
empresa A
Presidéncia.
Em trAmite no
APPA 22.973-0/03 Irregularidades em licitacao 28 Gabinete da
Presidéncia.
Em tramite na GPE
COMEC 27.383-3/02 Contratacdo da UNILIVRE sem licitagéo 28 (Parecer DATJ
12105/02)
Em tramite na
COMEC 31.173-5/02 Contratacdo da UNILIVRE sem licitacéo 22 d. 22|CE.
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ORGAO PROTOCOLO MATERIA IMPUGNADA INSPETORIA SITUACAO
Contratagdo de Consorcio para o a Em tramite na d. 22
COMEC 43.815-8/02 PROSAN 2 ICE.
COMEC 42.014-3/02 Contratagao de Cc_msoruo para sa Em tramite na d. 22
consultoria de projetos. ICE.
: x Em trdmite no
COMEC 9.704-4/03 IrregL,JIa.rldades ha contratagdo de 22 Gabinete da
consorcio S
Presidéncia.
ECOPARANA 10377-0/03 Irregularidade em contratagdo de a Em trqmlte na
pessoal. Diretoria Geral.
- Em tramite na GPE
FAFIJA 26.778-7/02 gaﬂgﬁnggtﬁedﬁeon”s'iﬁn ""”iﬁg‘da%mes € 42 (Parecer DATJ
quisic & 9435/02).
Em tramite na GPE
FAFIJA 26.784-1/02 Admisséo de pessoal estatutario 42 (Parecer DATJ
8354/02).
Em trAmite na GPE
FAFIPA 29.094-0/02 Admissao de pessoal celetista 4a (Inf. IGC 394/02,
Parecer DATJ
9441/02).
Em tramite na GPE
FAFIPAR 36.743-9/02 Admissées irregulares 42 (Parecer DATJ
11916/02).
Em trAmite na GPE
FAFIUV 38.476-7/102 Despesas com bens méveis 42 (Parecer DATJ
11594/02).
Em tramite na GPE
FECEA 29.093-2/02 Admissao de pessoal celetista 4a (Inf. IGC 375/02,
Parecer DATJ
9024/02).
Em trAmite na GPE
E o x . a (Inf. IGC 395/02,
FECILCAM 29.096-7/02 Admisséo de pessoal celetista 4 Parecer DATJ
9150/02).
Celebracdio de T de C B Em tramite da
B elebracdo de Termo de Cooperagédo a
IAP 46.128-1/02 Técnica 2 d. 22ICE.
Contratacdo de empresa de engenharia Em tramite no
i izacs is5 Gabinete da
IAP 608- para flscallzagao_, supervisdo e controle a nete ¢
8.608-5/03 das obras de revitalizagdo do Parque Presidéncia.
Estadual de Vila Velha.
Em tramite no
Irregularidades em contratagdo de Gabinete da
IAP 1.828-4103 | gniieca 22 Presidéncia.
Em trAmite na GPE
Instituigdes de || 4 1458 002 || Forma de calculo do TIDE 42 (Parecer DATJ

Ensino Superior

5729/02).
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ORGAO PROTOCOLO MATERIA IMPUGNADA INSPETORIA SITUACAO
IPARDES 44.4840/02 Irregularidades em cqntratagao de 2a Em tramite na d. 22
empresa e prorrogacao dos contratos. ICE.
Em tramite no
SEAE 25470-7/02 Contratagcdo de empresa sem licitacao 22 Gabinete da
Presidéncia.
A 1 a
SEIT 53.157-3/02 Celebragao de convénio 22 Em tran:gz nad.?2
A 1 a
SEIT 46.804-9/02 Celebragao de convénio 22 Em tran:gz nad.?2
A 1 a
SEPL 47.245-3/02 Preenchimento de cargo em comisséo 22 Em tran:gz nad.?2
A 1 a
SUDERHSA 46.748-4/02 Licitacao realizada de forma fracionada 22 Em tran:gz nad.?2
A 1 a
SUDERHSA 46.750-6/02 Contratagcdo de empresa sem licitagao 22 Em tran:gz nad.?2
Em tramite na d. 22
SUDERHSA 52.180-2/02 Irregularidades em licitacéo 22 ICE (Parecer DATJ
1563/03).
: = Em tramite no
SUDERHSA 81.199/03 Irregularidades na contratacédo de a Gabinete da
empresa o
Presidéncia.
: = Em trdmite no
SUDERHSA 2193503 | |regularidades na contratagdo de 2a Gabinete da
empresa A
Presidéncia.
Contratflgao de empresas para_ Em tramite no
SUDERHSA 1.526-9/03 | ©xecucdo de obras de perfuragao de 22 Gabinete da
pocos artesianos em diversos Presidéncia
municipios do Estado do Parana. '
Contratacao de empresa para limpeza e A
SUDERHSA 1.187-5/03 desassoreamento no canal paralelo, 28 ;?;tgﬁ;ngeep;
trecho PR 415 a Foz do Rio Itaqui. '
Em trdmite no
Irregularidades na contratag&o de Gabinete da
SUDERHSA 81.180/03 empresa 2 Presidéncia.
Em tramite no
Irregularidades na contratacdo de Gabinete da
SUDERHSA 5.755-7/03 empresa 22 Presidéncia.
Em tramite no
Irregularidades na contratacdo de Gabinete da
SUDERHSA 11.490-9/03 empresa 22 Presidéncia.
Em tramite na GPE
Admissdo de pessoal estatutario e (Inf. IGC 442/02,
UEL 38.092-3/02 P 42 Parecer DATJ

celetista

11137/02).
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ORGAO PROTOCOLO MATERIA IMPUGNADA INSPETORIA SITUACAO
Em trAmite na GPE
UEL 20.146-8/02 D:;ggg%i Corﬁ:v‘éa'e'”ansr’o”e durante 42 (Parecer DATJ
P 9 6884/02).
Em tramite na GPE
UEL 20.526-9/02 Cessdo irregular de servidor 42 (Parecer DATJ
9718/02).
UEL 13.979-0/03 Despesas realizadas no 3° 22 E(r;n Lr_émtitedno
' quadrimestre abinete da
Presidéncia.
L - Em tramite na
UEL 19.699-9/03 Admissédo de pessoal estatutario 42 Diretoria Geral.
Em tramite na DATJ
(Inf. IGC 451/02,
UEM 32.108-0/02 Admisséo de pessoal estatutério. 42 Parecer DATJ
11672/02, Parecer
MP 7892/03).
Em tramite na
Despesas irregulares em folha de Diretoria Geral
UEM 29.812-7/02 P 42 (Parecer DATJ
pagamento (gratificacdes). 10424/02, Parecer
MP 7751/03).
Em trAmite na
Diretoria Geral
Despesas com vale-transporte durante (Parecer DATJ
UEM 32.110-2/02 periodo de greve 4a 10740/02, Parecer
' MP 7563/03 e
Parecer DATJ
5129/03).
Despesas irregulares em folha de
UEM 46.132-0/02 pagamento (servigos extraordinarios, 42 Em tramite na DATJ.
gratificagdes)
. - . Em trdm ite na DATJ
UEM 51.530-6/02 Disposicao funcional 42 (Inf. IGC 66/03).
Admisséo de pessoal estatutario e Em tramite na DATJ
UEM 51.5292/02 || (ojetista 42 (Inf. IGC 174/03).
Despesas realizadas no 3° Em tramite na
UEM 18.818-0/03 quadrimestre 4 Diretoria Geral.
Em tramite na
Diretoria Geral (Inf.
Admissio d | N IGC 59/03, Parecer
UEPG 48.6365/02 | oo o pessodl estaldano e 42 DATJ 1956/03,
: Parecer MP
4350/03).
Verbas de remuneragéo (incentivo e Em tramite na GPE
UEPG 44.759-9/02 bas de remuneracio (incentiv 42 (Inf. IGC 558/02).
dedicacéo exclusiva)
Em trAmite na GPE
UNESPAR 46.131-1/02 || Admisséo de pessoal celetista 42 (Inf. IGC 558/02).

(Campo Mourao)
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ORGAO PROTOCOLO MATERIA IMPUGNADA INSPETORIA SITUACAO
Em tramite na GPE
UNESPAR o . (Inf. 1IGC 9/03
. 44.756-4/02 Admissao de pessoal celetista 42 ’
(Corn. Procopio) ! P ! Parecer DATJ
1888/03).
Em tramite na GPE
UNESPAR o . a (Inf. 1GC 8/03,
(Jacarezinho) 44.755-6/02 Admisséo de pessoal celetista 4 Parecer DATJ
1561/03).
Em tramite na GPE
UNESP.AR 46.465-5/02 Contratac&o de servigos contébeis 42 (Parecer DATJ
(Jacarezinho)
263/03).
UNESP.AR 2.110-2/03 Licitacdo e contratagdo de obras 42 E.m tramite na
(Jacarezinho) Diretoria Geral.
UNESP.AR 23.2154/03 Contratacéo de contador 42 E.m tramite na
(Jacarezinho) Diretoria Geral.
Em tramite na GPE
UNIOESTE 30.608-1/02 Despesas com celulares e outras 42 (Parecer DATJ
11684/02).
- - Em trAmite na GPE
UNIOESTE 49.019-2/02 ?gg‘iztsso de pessoal estatutario e 42 (Parecer DATJ
490192/02).
. o .
UNIOESTE 11.488-7/03 Despesas realizadas no 2 22 Em tramite na
quadrimestre Diretoria Geral.
0
UNIOESTE 3.800-5/03 Despesas com TIDE referente 2 42 Em tramite na DATJ.
quadrimestre
. o .
UNIOESTE 13.977-4/03 Despesas realizadas no 3 22 Em tramite na
quadrimestre Diretoria Geral
4.2. DENUNCIAS
PROTOCOLO DENUNCIADO OBJETO
O Diretor da Secretariada 4* Turmado TST,através do OF. SET.4 N°
0161/2002, encaminha cpiade inteiro teor da decisfo proferida no processo
7.602-6/02 Secretaria de Estado da Educagdo— SEED TST -RR-572605/1999.4, entre as partes. Carla de Fé&tima Chandelier,
Recorrida, e o Estado do Parand, Recorrente. Em tramite no Gabinete do
Corregedor Geral.
Denuncia irregularidades e ilegalidades no contrato entre a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e a Empresa ONDREPSB, paraa
administragdo prisional da Penitenciéria Estadual de Piraguara publicada
17190-9/02 Secretaria de Estado da Seguranca Piblica — em D.O. de 22/02/02, de forma emergencial, empresa esta que participou da
St SESP Concorréncia Piblican® 019/2001 (mesmo objeto), cujo processo licitatorio
foi declarado deserto. Através do Parecer 3639/02,a DATJ solicitou a SESP
a apresentacdo das catiddes de regularidade da empresa referida. Em
tramite no Gabinete do Corregedor Geral.
O Diretor da Secret. da42 Turma, através do OF.SET4 N° 0279/2002,
encaminha copia de inteiro teor da decisé proferidano processo TST -RR-
246224100 Estrada de Ferros Parana Oeste S.A. 533592/1999.6 (Recurso de Revista), em que sdo partes: Unido
" FERROESTE Federa/FERROESTE Estrada de Ferro Parana Oeste SA.,
RECORRENTES e Orlei Sebastido Ferreira, RECORRIDO. Em tramite na
Inspetoria Gerd de Controle.
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PROTOCOLO DENUNCIADO OBJETO
Noticia atos supostamente irregulares, cometidos pela Comissio de
i ; : . Licitagdo do T.J. no procedimento licitatério Tomada de Pregos n°

40.195-5/02 Tribundl de Justica do Bstardo do Parana 017/2002, referentes a aquisicao de cartuchos de tinta paraimpressora. Em
trémite no Gabinete do Corregedor Geral.

40535-7/02 Servico de Loteria do Estado do Parana— Dendincia contrao SERLOPAR. Em trémite no Gabinete do Conselheiro

’ SERLOPAR Presidente.

Dentincia contrao Diretor Presidente do PARANAPREVIDENCIA, por ndo

48.037-8/02 Servigo Socia Autdnomo cumprir aLei Complementar n® 92/2002, que trata do novo plano de carreira

PARANAPREVIDENCIA

dos Agentes Fiscai's quanto aos gposentados e pensionistas. Em tramite na
DATJ.
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5. GESTAO FISCAL DOS PODERES

5.1. DESPESA TOTAL COM PESSOAL

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2002
Desp.Liquid. - Pessoal Ativo (P/A 2000 - 3100.0000) - SIA106 86.420.316,58
Desp.Liquid. - Inat.e Pension. (P/A 9000 - 3100.0000) - SIA106 27.997.947,87
DESPESA TOTAL PESSOAL 114.418.264,45
(-) DESPESAS EXERCICIOS ANTERIORES 4.860,00
P/A 2000 - 3190.9200- SIA106 4.860,00
P/A 9000 - 3190.9200- SIA106 0,00
(-) INDENIZAGOESPOR DEMISSOES 124.415,73
3190.1601 - SIA106 96.542,03
3190.1603 - SIA106 27.873,70
(-) CONTRIBUIGAO PARANA PREVIDENCIA 539.721,87
1210.2902 - SIA308 539.721,87
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL 113.749.266,85
LIMITE DA ASSEMB. LEGISLATIVA = 1,64% DA RCL 122.894.001,52
PERCENTUAL DA RCL APLICADO NO EXERCICIO 1,52%
TRIBUNAL DE CONTAS 2002
Desp.Liquid. - Pessoal Ativo (P/A 2001- 3100.0000) - SIA106 40.158.462,13
Desp.Liquid. - Inat.e Pension. (P/A 9001 - 3100.0000) - SIA106 30.508.314,60
DESPESA TOTAL PESSOAL 70.666.776,73
(-) DESPESAS EXERCICIOS ANTERIORES 239.014,58
P/A 2001 - 3190.9200- SIA106 198.895,28
P/A 9001 - 3190.9200 - SIA106 40.119,30
(-) IINDENIZAGCOESPOR DEMISSOES 0,00
3190.1601 - SIA106 0,00
3190.1603 - SIA106 0,00
(-) CONTRIBUIGAO PARANA PREVIDENCIA 314.143,65
1210.2902 - SIA308 314.143,65
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 70.113.618,50
LIMITE DO TRIBUNAL DE CONTAS=1,36% DA RCL 101.912.098,82
PERCENTUAL DA RCL APLICADO NO EXERCICIO 0,94%
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TRIBUNAL DE JUSTICA 2002
Desp.Liquid. - Pessoal Ativo (P/A 2002- 3100.0000) - SIA106 181.669.548,83
Desp.Liquid. - Inat.e Pension. (P/A 9002 - 3100.0000) - SIA106 98.930.279,26
DESPESA TOTAL PESSOAL 280.599.828,09
(-) CONTRIBUICAO PARANA PREVIDENCIA 1.537.702,23
1210.2902 - SA308 1.537.702,23
(-) IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE 39.439.316,16
1112.0430 - SA308 39.439.316,16
DESPESA L{QUIDACOM PESSOAL 239.622.809,70
LIMITE DO TRIBUNAL DE JUSTICA = 5/45% DA RCL 408.397.748,96
PERCENTUAL DA RCL APLICADO NO EXERCICIO 3,20%
TRIBUNAL DE ALCADA 2002
Desp.Liquid. - Pessodl Ativo (P/A 2003- 3100.0000) - SA106 29.726.331,33
Desp.Liquid. - Inat.e Pension. (P/A 9003 - 3100.0000) - SIA106 5.665.175,61
DESPESA TOTAL PESSOAL 35.391.506,94
(-) CONTRIBUIGAO PARANA PREVIDENCIA 91.667,75
1210.2902 - SA308 91.667,75
(-) IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE 6.005.485,04
1112.0430 - SA308 6.005.485,04
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL 29.294.354,15
LIMITE DO TRIBUNAL DE ALGADA = 0,55% DA RCL 41.214.451,73
PERCENTUAL DA RCL APLICADO NO EXERCICIO 0,39%
MINISTERIO PUBLICO 2002
Desp.Liquid. - Pessoal Ativo (P/A 2392- 3100.0000) - SIA106 98.358.599,16
Desp.Liquid. - Inat.e Pension. (P/A 9004 - 3100.0000) - SIA106 44.402.016,13
DESPESA TOTAL PESSOAL 142.760.615,29
(-) CONTRIBUICAO PARANA PREVIDENCIA 8.118.000,00
Conf. RGF 8.118.000,00
(-) IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE 26.786.137,59
1112.0430 - SIA308 26.786.137,59
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL 107.856.477,70
LIMITE DO MINISTERIO PUBLICO = 2% DA RCL 149.870.733,56
PERCENTUAL DA RCL APLICADO NO EXERCICIO 1,44%
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5.2. SERVICOS DE TERCEIROS

Relatério da Gestéo Fiscal QUADRO XVIII
Demonstrativo das Despesas de Servigcos de Terceiros em Relacdo a RCL

Orcamentos Fiscal e da Seqguridade Social
LRF, art.72 - Anexo XVIII

ESPECIFICACAO 1999 2000 2001 2002
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (A) 4.567.506 5.709.876 6.260.845 7.493.538
DESPESAS
PODER EXECUTIVO
Servigos de Terceiros (B) | 565608 969.436 | 969.099|  1.506.021|
PODER LEGISLATIVO
Servicos de Terceiros (C) | 14.378| 19.750 | 21.998 | 22.585)|
PODER JUDICIARIO
Servigos de Terceiros (D) | 11.649| 12.070| 15.219) 17.252|
MINISTERIO PUBLICO
Servicos de Terceiros (E) l 2.803 3.293| 3.673 4.341
TOTAL DA DESPESA (B + C + D +E) 594.438 1.004.549 1.009.989 1.550.199
Comprometimento do Estado com Servigos de 13,01% 17.59% 16.13% 20,69%
Terceiros em % da Receita Corrente Liquida.
PODER EXECUTIVO (B/A) 12,38% 16,98% 15,48% 20,10%
PODER LEGISLATIVO (C/A) 0,31% 0,35% 0,35% 0,30%
PODER JUDICIARIO (D/A) 0,26% 0,21% 0,24% 0,23%
MINISTERIO PUBLICO (E/A) 0,06% 0,06% 0,06% 0,06%

Fonte: SEFA/SIAF
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5.3. APLICACOES TOTAIS DO ESTADO

A tabela a seguir demonstra resumidamente os gastos alvo de controle da gestao

fiscal responsavel.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL VALOR
Receita Corrente Liquida - RCL 7.493.537
DESPESA COM PESSOAL - TOTAL DO ESTADO VALOR
Total da Despesa Liquida com Pessoal nos 12 Gltimos meses 3.968.057
Limite Prudencial de 95% (8 Unico, art. 22 da LRF) 4.271.316
Limite Legal (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) 4.496.122
DIiVIDA VALOR
Divida Consolidada 12.159.107
Divida Consolidada Liquida 11.495.476
Limite definido pelo art. 3° da Resolug&o n° 40/01-Senado Federal 14.987.073
GARANTIAS DE VALORES VALOR
Total das Garantias 1.329.169
Limite definido pelo art. 9° da Resolugéo n° 43/01-Senado Federal 1.648.578
OPERACOES DE CREDITO VALOR
Operacdes de Crédito Internas e Externas 240.264
Operacdes de Crédito por Antecipacao da Receita 0,00
Limite definido p/ Res. n°® 43/01-Senado Federal p/ Op. de Créd. Internas e 1.198.966
Externas ' '
Limite definido p/ Res. N° 43/01-Senado Federal p/ Op. de Créd. por Antec.
da Receita 524.548
RESTOS A PAGAR VALOR
Total de Restos a Pagar 3.142.468
Restos a Pagar sem Precatorios 302.414
SERVICOS DE TERCEIROS VALOR
Total da Despesa com Servicos de Terceiros 1.506.021

Limite, calculado com base no exercicio de 1999, do total das Despesas com

Servigos de Terceiros (art. 72 da LRF) 565.608

Em R$ 1.000,00

% S/ RCL
52,95%
57,00%
60,00%

% S/ RCL

162,26%
153,41%
200,00%

% S/ RCL
17,74%
22,00%

% S/ RCL

3,21%
0,00%

16,00%

7,00%

DISP. FINANCEIRA

667.539
667.539
% S/ RCL

20,10%

12,38%
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6. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA ANUAL DO TRIBUNAL DE
CONTAS

Encontra-se, em anexo a presente prestacdo de contas, o protocolo n°® 16938-0/03,
de Prestacdo de Contas Anual do Tribunal de Contas do Estado do Parand, referente
ao Exercicio Financeiro de 2002, encaminhado pela Diretoria de Contabilidade e
Financas que, apdés a instrucdo técnica, obteve parecer favoravel do Conselho
Deliberativo, tendo o Acérdao n°® 1843/03 aprovada a respectiva prestacao de contas,
de responsabilidade do Conselheiro Presidente Rafael latauro.
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Xl RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDACOES

1. INTRODUCAO

Neste Capitulo transcreve-se, de forma sistematizada, as recomendag6es, ressalvas,
ressalvas com determinagfes e determinacdes propostas para analise e julgamento
pelo Conselho Deliberativo, como parte integrante do Relatdrio e da Proposta de
Parecer Prévio, no sentido de ser estabelecido um padrdo de observacdes
conclusivas sobre os principais fatos e eventos relevantes da analise da Gestéo
Anual do Exercicio de 2002, atribuindo, com isso, um grau determinado de
comprometimento entre o controle e a Administracédo Publica, segundo a importancia,
gravidade e repercussoes de tais aspectos.

Entende-se necessaria essa delimitacéo e definicbes de cada conclusdo, como forma
de atribuir eficacia e efetividade as observacdes desta Corte de Contas sobre a
gestdo publica no ambito do Poder Executivo Estadual, com um maior
comprometimento da Administragdo Publica ao acatamento de tais ressalvas e
recomendacoes.

Em realidade, basta conferir o histérico das recomendacfes lancadas por este
Tribunal em prestacbes de contas anteriores e a efetividade das medidas sugeridas,
para a adocao de outra metodologia, que atribua um maior efeito vinculante, tanto
para a Administracdo Publica, como para o Controle Externo. Com efeito, grande
parte das recomendacdes lancadas ndo foram adotadas pela Administracdo Publica
ao longo dos exercicios anteriores. Inclusive a andlise da presente prestacdo de
contas, referente ao exercicio financeiro de 2002 mostra a relativa eficiéncia das
meras recomendacdes, que ndo passam de sugestdes administrativas.

Com a definicdo desses niveis para as conclusdes, poder-se-a estabelecer também
os varios efeitos para cada observacéo lancada pela Corte de Contas. Sendo eles:

1. Recomendacdo - medidas tendentes a atribuir uma maior eficiéncia, eficacia

ou economicidade a determinada atuagc&o ou ato administrativo, sem que, com
isso, possa implicar em evento de natureza grave, a impor uma medida

vinculante para a Administracéo Publica.

2. Determinacao legal - medidas de carater obrigatério, decorrentes de norma
legal expressa, para corrigir erros de natureza formal ou material, que

comprometam a
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legalidade, e a legitimidade integral da atuacdo estatal, sob pena de serem
adotadas pelo controle externo medidas sancionatérias e/ou responsabilizatoérias.

3. Ressalva - pode ser adotada com ou sem determinacdo, implicando em
conclusao definitiva pelo controle de ato de natureza ilegal e/ou ilegitima, com
ou sem violacdo a outros principios constitucionais de Administracdo Publica,
que pode ser de natureza leve ou grave, neste Ultimo caso, implicando em
opinido negativa ou adversa sobre o ato, gerando, assim, eventuais e futuras
responsabilidades quando acompanhada de determinacao e ndo atendida pelo
destinatério.

Assim, a implementacdo dessa nova cultura é determinante para a definicdo da
politica de controle que se pretende adotar a partir desses instrumentos de conduta
por parte desta Corte de Contas.

2. RECOMENDACOES

2.1. GERENCIAMENTO DE FUNDOS ESPECIAIS

Objetivo: Recomendar ao Poder Executivo Estadual e as demais unidades gestoras
da Administracdo Publica Estadual a revisdo de administracdo através de Fundos
Especiais, tendo em vista que a maioria nao recebe o0s recursos e fontes
consignadas na respectiva lei de criacdo, o que os tornam incompativeis com as leis
reguladoras, vulneraweis a ingeréncias e de resultados ineficientes. Recomendar,
ainda, quando for o caso, a readequacao das suas fontes de financiamentos afim de
gue espelhem a realidade atual onde evidenciem a sua importancia, bem como se
estdo sobrevivendo/operacionalizando em funcdo de recursos provenientes de fontes
de Receita Descentralizada. Recomendar ao Poder Executivo Estadual o
acompanhamento da execucao, pelos fundos especiais, dos recursos neles alocados
(Fonte 81).

2.2. RELACOES DO PODER PUBLICO COM O TERCEIRO SETOR E SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

Objetivo: Recomendar ao Poder Executivo Estadual, a elaboracdo de projeto de Lei
Complementar para regulamentacdo das relacdes de parceria e contratacdo, pelo
Poder Publico Estadual e Municipais no Estado do Parana, com a entidades da
sociedade civil organizada, conforme sugestbes constantes do Relatorio.
Recomendar, segundo a mesma orientacao legislativa a ser proposta, a revisao do
perfil institucional dos Servigcos Sociais Autbnomos, adequando-0os aos parametros
constitucionais e legais, sem prejuizo das obrigacbes e deveres exigiveis
independentemente dessa normatizacéo local, como, por exemplo, a obediéncia dos
principios constitucionais de Administracao Publica e a obrigatoriedade de prestacao
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de contas ao Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

2.3. REAVALIACAO PATRIMONIAL

Objetivo: Recomendar a reavaliagdo patrimonial nos termos das varias
recomendacdes desta Corte de Contas e da Lei n° 4320/64, art. 106, 8 3° e do
Capitulo da Preservacdo do Patriménio Publico da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com sensiveis melhorias para a analise econémica e financeira do patriménio do
Estado do Parana.

2.4. INVESTIMENTOS REALIZADOS NAS EMPRESAS

Recomendar que nas andlises das prestacdes anuais elaboradas por esta Corte de
Contas, da EMATER e da CODAPAR, sejam compatibilizados os investimentos nelas

realizados pelo Estado a titulo de constituicdo e aumento de capital.

2.5. CONTROLE DA DESPESA COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE

Recomendar, para a SECS e entidades publicas integrantes do Poder Executivo, a
instituicAo de mecanismos eficientes de controle, além das emissées do PADV’s, no
sentido de que as autorizagBes sejam prévias e necessarias a realizacdo, nos termos
da regulamentacéo estadual. Recomendar, ainda, que os resultados das entidades
da Administracao Indireta, incluidas as empresas publicas e sociedades de economia
mista, integrem os demonstrativos de gastos com publicidade oficial.

2.6 FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Recomendar a Secretaria do Estado do Meio Ambiente adequar a aplicacdo e
utilizacdo de recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente para cobrir despesas
correntes da SEMA e entidades vinculadas.

2.7. SEDUE os LIMITESDA LDO

Recomendar a esta Corte de Contas que, no exame da prestacdo de contas da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano sejam avaliadas as transferéncias de
recursos além dos limites previstos na LDO, em termos quantitativos e qualitativos,
inclusive se foram destinados para outras areas, como, por exemplo, programas e
acOes de saude.
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3. RESSALVAS

3.1. CONTROLE DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS RECEBIDAS

Objetivo: Ressalvar ao Poder Executivo Estadual a constatacéo de falta de eficiente
controle sobre a execucdo de programas descentralizados, objeto de transferéncias
voluntarias recebidas da Unido Federal, como consta dos exemplos transcritos no
Relatorio, que implicaram ndo s6 em prejuizos as metas de convénio, mas a falta de
utilizacdo de valores que estavam a disposi¢cao do Poder Publico Estadual, além de
devolucbes de valores da contrapartida do Estado. Recomendar a adocao de
mecanismos de controle e acompanhamento de execuc¢éo de programas executados
com recursos de transferéncias voluntarias recebidas da Unido Federal.

3.2. CONTROLE DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS CONCEDIDAS

Objetivo: Recomendar ao Poder Executivo Estadual a ado¢do de um maior controle
e gerenciamento de informac6es sobre as suas transferéncias voluntérias, em face de
problemas operacionais verificados e apontados no Relatério, como, por exemplo, a
auséncia de rubrica especifica, de forma a identificar a modalidade de aplicacdo e a
realizacdo de transferéncias por 6rgaos estaduais que ndo integram o SIAF. Ademais,
a falta de acompanhamento efetivo por um controle interno eficiente importa em
sensiveis dificuldades para o controle da execucao dos respectivos programas e para
0 controle externo e social.

3.3. RESTRIGOES DE FINAL DE MANDATO (LRF) — DESPESAS DE PESSOAL

Objetivo: Ressalvar a impossibilidade de apuracéo de tal limite, em face de auséncia
de mecanismos de controle, tanto por parte do Poder Executivo, como desta Corte
de Contas, para o controle do limite previsto no art. 21, paragrafo tnico da LC 101/00.
Recomendar que a SEFA passe a elaborar os célculos dos percentuais de gastos
com pessoal, no dltimo ano de mandato, de forma a demonstrar o exato percentual
no més de junho do ultimo ano do mandato do gestor estadual, comparando-o com
cada més que se inclui nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do final do mandato, a
fim de que se possa derir a real inexisténcia de aumento de pessoal no periodo
vedado pela lei. Recomendar que a Inspetoria Geral de Controle passe a exercer
esta afericdo, més a més no periodo determinado pela lei.
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4. RESSALVAS COM DETERMINACOES

4.1. FORMALIZAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Objetivo: Ressalvar, na analise da presente prestacdo de contas, as falhas de
informacdes e envio de documentos esséncias, exigidos desde o inicio de cada ano
por instrucéo técnica da Corte de Contas (Instrucdo Técnica n° 08/03), aprovada no
inicio do presente exercicio financeiro, permitindo tempo habil para a formalizacdo do
processo de prestacdo de contas, bem como, das notas explicativas que
acompanham os demonstrativos do balango. Determinar, & Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFA) e aos demais setores competentes da administragcdo estadual
fazendaria, a observancia das prescricdes contidas na Lei n° 4320/64, na Lei
Complementar n°® 101/00 e mais do que constar de normas regulamentares e
procedimentais editadas pelo Poder Executivo e pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

4.2. AUDIENCIAS PUBLICAS E PROCESSO ORCAMENTARIO

Objetivo: Ressalvar a falta de realizacdo, no ciclo orcamentario do exercicio de
2002, de audiéncias publicas nas fases de elaboracédo e discussao das respectivas
leis orcamentarias (art. 48, paragrafo unico, LC 101/00). Determinar, ao Poder
Executivo Estadual, as Secretarias de Estado do Planejamento e da Fazenda, bem
como, recomendar ao Poder Legislativo Estadual a realizacdo das medidas de
incentivo e a realizagdo de audiéncias publicas durante as fases de elaboracédo e
discussdo das leis orcamentarias, conforme prescrito no citado paragrafo unico, do
art. 48, da LC 101/00.

4.3. RELATORIO DE GESTAO FISCAL E AUDIENCIAS PUBLICAS

Objetivo: Ressalvar, em relacéo ao exercicio financeiro de 2002, a falta de retificacéo
dos relatérios relativos ao final do exercicio, diante das medidas adotadas pela atual
administracdo fazendaria, bem como, a néo realizacdo da audiéncia publica referente
ao ultimo quadrimestre, pelas alteracdes promovidas nos respectivos relatorios
fiscais. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda a republicacdo dos Relatérios
exigidos pela LRF referentes ao final do exercicio de 2002, em face de alteracdes
procedidas pelo Decreto n® 753 de 10/03/03, que alteraram os valores e indices, além
da sua disponibilidade em meios eletrénicos (internet). Determinar que a
republicacdo ja4 contenha a identificacdo das disponibilidades financeiras, nos termos
do item 5.5. deste Capitulo. Determinar, ainda, a Secretaria de Estado da Fazenda
recomendar a Assembléia Legislativa do Estado, realizagdo, mesmo que
intempestivamente, pela atual Administracdo Publica, da audiéncia publica de que
trata 0 8§ 4°, do art. 9°, da LRF, referente ao ultimo (terceiro) quadrimestre do exercicio
de 2002, incluindo a prévia
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republicacéo dos relatorios exigidos pela LC 101/00 do mesmo periodo, em face das
alteracdes promovidas no inicio do presente exercicio financeiro.

4.4, CONTROLE DA DIiVIDA ATIVA E ARRECADACAO TRIBUTARIA

Objetivo: Ressalvar a falta de efetividade dos programas de combate a sonegacéao e
incentivo ao pagamento de tributos, além da ineficacia, apesar das justificativas e
informacbes apresentadas pela Secretaria de Estado da Fazenda e da Procuradoria
Geral do Estado, do controle sobre a divida ativa tributaria e sua cobranca judicial
e/ou administrativa, os quais historicamente ndo tém sido alvo de atuacdo mais direta
pelas sucessivas administragfes estaduais ao longo dos anos. Ressalvar, ainda, a
necessidade de motivacdo e jstificagdo dos cancelamentos de créditos inscritos em
divida ativa, sobretudo se considerado o montante envolvido em cada exercicio
financeiro. Recomendar a adocdo de medidas tendentes a uma maior eficiéncia no
controle da divida ativa e da cobranca judicial ou administrativa dos créditos
tributarios do Estado do Parana. Determinar, na forma do art. 13, da LC 101/2000, a
indicacdo e demonstracao da efetividade das medidas de combate a evasao e a
sonegacdo, da quantidade e valores de ac¢les ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobrancga administrativa.

4.5. CONTROLE DE PRECATORIOS

Objetivo: Ressalvar, no presente exercicio, a falta de atendimento ao contido no art.
10, da LRF, combinado com o sistema estabelecido pelo art. 100, da CF, e, ainda, da
Instrucdo Técnica n° 08/2003-IGC, tendo em vista que a falta de envio de
informacdes detalhadas ndo pode ser imputada, ante a auséncia de comprovacéao da
inexisténcia de sistema apropriado de identificacdo no decorrer do processo de
execucao orcamentaria, a anterior gestdo fazendaria. Determinar, nos termos do
citado art. 10 da LC 101/00 e demais normas legais regulamentares, a adocao de
sistema adequado de identificacdo e registros da movimentacdo de inscricbes e
pagamentos de precatérios nos préximos exercicios financeiros, com uma maior
transparéncia e eficacia das informacdes para o controle da Administragdo Publica.

4.6. LIMITES DA LDO E LOA — SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Objetivo: Ressalvar a irregularidade de ter sido ultrapassada na Lei Orcamentaria e
também na execuc¢do do respectivo orcamento, o percentual maximo estabelecido na
Lei de Diretrizes Orcamentérias, mediante irregular e incompativel autorizacdo
legislativa na Lei Orcamentéaria de 2002 (Previsédo de 12,35% e execucao de 20.35%,
contra o limite de 4% previsto na LDO), tendo em vista a prévia aprovacao pelo Poder
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Legislativo na apresentacdo de emendas que alteraram o limite da proposta
orcamentaria (1,54%). Recomendar que na fase de discussao legislativa do processo
orcamentario sejam observados os limites estabelecidos na LDO, inclusive para o
oferecimento de emendas a proposta de orcamento, inclusive em atencdo ao
principio da compatibilidade das leis orgamentarias. Determinar a SEFA que, na fase
de execucgdo orcamentéria, observe os limites previstos tanto na LOA, como na LDO
e, na hipotese de incompatibilidade entre os diplomas or¢camentarios atenda ao
contido nas diretrizes, promovendo as medidas saneadoras que 0 caso comportar.

4.7. LIMITES DA LDO E LOA — MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Objetivo: Ressalvar, diante da inexisténcia de expressa recomendacéo ou ressalva
em prestacdo de contas anterior, além de que tal aspecto (desatendimento ao limite
da LDO para a liberagdo de recursos ao MPE, em 0,30%) devera ser analisado
guando do julgamento da prestacdo de contas do Ministério Publico Estadual.
Recomendacao para o adequado controle da execucdo or¢camentaria, tanto pela
SEFA, como pelo Ministério Publico Estadual. Determinar a SEFA que, na fase de
execucao orcamentaria, observe os limites previstos tanto na LOA, como na LDO e,
na hipotese de incompatibilidade entre os diplomas orgamentarios atenda ao contido
nas diretrizes, promovendo as medidas saneadoras que 0 caso comportar.

4.8. SERVICOS DE TERCEIROS E ART. 72 DA LRF

Objetivo: Ressalvar, na apuracao do indice de gastos com servi¢os de terceiros, que
a SEFA promova a correcao dos calculos dos servicos de terceiros, retirando da
soma dos mesmos 0s gastos com as tarifas de agua, luz e telefone no percentual
apurado no exercicio de 1999 (ano base) e para o exercicio de 2003, ultimo previsto
pela lei para o congelamento do percentual em tela; excluindo-se de seu cémputo,
conforme recente orientacdo desta Corte de Contas em consulta municipal.
Recomenda-se que as Inspetorias de Controle Externo acompanhem e monitorem as
despesas com terceiros afetas a cada area de sua competéncia, a fim de aferir a
economicidade, eficacia e eficiéncia da prestacdo de servicos através dos
terceirizados, bem como subsidiar o controle a ser realizado pela Inspetoria Geral de
Controle, quanto ao cumprimento no exercicio de 2003 do limite constante do artigo
72 da Lei apos, procedidas as alteracdes ja mencionadas para os calculos. Tal feito
devera dotar esta Corte de mecanismos de auditagem sobre a natureza dos gastos
com servicos de terceiro, de forma a conferir as contratacdes sob a ética do artigo 18,
§ 1° da LRF, ou seja, se ndo constituem servigos de terceiros substitutivos de servidor
ou empregado, condicdo necessaria para a validade dos limites apresentados na
prestacao de contas apenas sob o aspecto quantitativo,
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como j& apontado em parecer anterior, de minha lavra, na condi¢cdo de Procurador-
Geral, no julgamento das contas relativas ao exercicio de 2000.

4.9. GASTOS cOM EDUCACAO — ENSINO FUNDAMENTAL — ART. 60, ADCT

Objetivo: Ressalvar, referente ao exercicio financeiro de 2002, a falta de aplicacédo do
equivalente a 0,08%, seja por ser tecnicamente aceitavel, representando menos de
0,5% do percentual obrigatdrio (60% - 59,92%), mas, também, por ter sido atendido o
limite constitucional de gastos com manutencédo e desenvolvimento do ensino, além
do quadro geral educacional em termos de gerenciamento de programas, valor per
capta de aluno no ensino fundamental dos mais elevados do Pais e as perdas para o
FUNDEF, indicarem uma gestdo globalmente considerada regular. Determinar, por
outro lado, que sejam atendidos os limites obrigatérios totais ou parcial com
desenvolvimento e manutencdo do ensino. Determinar ao Poder Executivo a
aplicacdo, no decorrer do exercicio financeiro subsequente, do equivalente em termos
percentuais ou nominais nao aplicado no ensino fundamental neste exercicio.
Recomendar que esta Corte de Contas, na analise da prestacdo de contas do
FUNDEF e dos gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, que sao
objeto de avaliacao trimestral, nos termos da LDB, acompanhe o cumprimento do
estabelecido na analise das prestacdes de contas de 2002 e 2003.

4.10. GASTOS coM CIENCIA E TECNOLOGIA

Objetivo: Ressalvar, nos termos das varias decisbes anteriores desta Corte de
Contas, que relevaram a falta de atendimento ao limite minimo com gastos de Ciéncia
e Tecnologia, inclusive pela falta de integragédo adequada de norma legal reclamada
pelo art. 205 da Constituicao Estadual. Ressalvar com determinacéo da aplicagao, no
presente exercicio financeiro, do percentual minimo estabelecido no art 205, de forma
descentralizada, tal como verificado até o presente momento, até a instituicdo do
orgdao ou fundo especifico.Determinar a revisdo da regulamentacdo normativa
(ordinaria ou regulamentar), encaminhando, se for o caso, projeto de lei e/ou editando
decreto regulamentando integralmente o contido no art. 205, da Constituicdo Federal,
por parte do Chefe do Poder Executivo Estadual, para aplicacdo dos recursos
vinculados por 6rgao especifico, na periodicidade estabelecida e com os requisitos de
representacao paritaria idealizados pelo constituinte estadual.

4.11. AJUSTES DO BALANCO ORCAMENTARIO

Objetivo: Ressalvar a inclusdo dos Restos a Pagar nas transferéncias intra-

governamentais que figuram no Balangco Orcamentario da Administragdo Indireta, na
medida em que, provocam uma distorcdo dos saldos. Determinar que a SEFA
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promova os ajustes no Balanco Orcamentario (Administracao Indireta), a fim de que a
incorporacao dos Restos a Pagar néo integre as transferéncias intra-governamentais.

4.12. Controle Patrimonial e Novos Investimentos

Objetivo: Ressalvar a falta de elaboracéo e ampla divulgacéo dos requisitos previstos
no art. 45 e Paragrafo Unico, da LC 101/00. Determinar que na lei orcamentéaria e
créditos adicionais s serao incluidos projetos apés adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patriménio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias., bem como, a elaboragéo
de relatério especifico até a data do envio do projeto de LDO, com as informacdes
necessarias, ao qual sera dada ampla divulgacéo.

5. DETERMINACOES LEGAIS

5.1. CONTROLE INTERNO INTEGRADO

Objetivo: Determinar, uma vez que se trata de controle integrado entre entes
constitucionais, aos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, na forma do art. 74
da Constituicdo Federal a ado¢éo do modelo constitucional de controle interno .

5.2. CONTROLE INTERNO E RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Objetivo: Determinar, a Secretaria de Estado da Fazenda Publica, por forca do
disposto no paragrafo Unico, do art. 54, da LC 101/00, a Identificacéo e participacao
do responsavel pelo Controle Interno nos Relatérios de Gestéao Fiscal.

5.3. DESPESAS DE PESSOAL E PENSIONISTAS.

Determinar que, enquanto nao definidos, firmados e em plena execugdo, 0s
Contratos de Gest&o entre os Poderes e Orgéos e o Paranaprevidéncia, as parcelas
relativas as contribuicbes ao Fundo Previdenciario — Fundo Financeiro — Pensionistas
da Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas, Tribunal de Justica, Tribunal de
Alcada e Ministério PuUblico (rubricas orcamentarias 3190.0302, 3190.0303,
3190.0304, 3190.0305 e 3190.0306) deverdo integrar os calculos dos gastos de
pessoal do Poder Executivo.

5.4. Gastos com Acdes de Saude

Objetivo: Determinar a adequacédo do Fundo de Saude, de acordo com o abordado
no Relatério, para que as despesas com as acfes e servicos de saude sejam

330




‘ds\g:. i ﬁ":ﬁ

i)

realizadas apenas através do mesmo. Determinar a devida correcdo nos célculos
dos gastos de saude, considerando as acdes incluidas nos limites de aplicacdo e as
expressamente excluidas, de acordo com a nova orientacdo exposta no Relatério.
Determinar a obrigatoéria aplicacdo do percentual minimo exigido para o exercicio de
2003, qual seja o de 10%, somado ao residual ainda existente (complementacéo dos
exercicios anteriores) de 0,77%; ou seja, a aplicacdo na area de saude no exercicio
de 2003 devera obrigatoriamente ser igual ou maior que 10,77%. Recomendar que a
analise e monitoramento constante por parte desta Corte através de suas ICEs, das
acOes e servicos que estdo incluidos na area de saude, bem como os excluidos,
consoante orientacdo contida no presente Relatorio, ou em nova orientacdo expressa
na oportunidade da promulgacao da lei complementar que venha a regulamentar tais
acOes e servicos, ja a partir do exercicio de 2003.

5.5. RESTOS A PAGAR E DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Objetivo: Determinar a SEFA nos termos da regulamentacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional, que as disponibilidades financeiras apuradas ao término do
exercicio financeiro estejam devidamente identificadas por fonte de recursos, a fim de
permitir o confronto com o0s restos a pagar, nos termos da LC 101/2000.
Recomendar, ainda, o acompanhamento, por parte desta Corte de Contas, seja em
suas rotinas de controle, seja para a analise do exercicio financeiro de 2003, com o
modelo proposto e a programacdo de auditoria, dos cancelamentos de empenhos
realizados, dos decretos relativos as anulacdes de contratos, como determinado
pelos préprios decretos do Poder Executivo e outros eventos relativos a essa regra de
transicdo de mandatos. Ressalver e recomendar, caso adotado o acompanhamento
sugerido por esta Corte de Contas, que também seja avaliada, em termos qualitativos
e quantitativos, a relacdo de estornos e cancelamentos mencionados no item 04, da
Instrucdo n° 121/03 da Inspetoria Geral de Controle, tendo em vista que, como
observado e determinado neste topico, a relagdo encaminhada pela SEFA ndo tem
identificagcdo por fonte de recursos e nem elementos seguros para conferéncia nesta
oportunidade.

5.6. TRANSFERENCIAS ATIVAS E PASSIVAS — VALORES TRANSITORIOS
Objetivo: Determinar a SEFA que as transferéncias ativas e passivas, de carater

transitorio e compensatorio entre os 6rgaos da administracéo direta e indireta figurem
em demonstrativos e/ou contas especificas, nos termos da Lei 4320/64.
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5.7. EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES E LRF

Determinar, nos termos da LC 101/2000, que tanto as despesas de pessoal, como as
receitas préprias, integrem as demonstracbes de gastos com pessoal, receita

corrente liquida e outros demonstrativos, enquanto perdurar o estado de
dependéncia.
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X1l CONSIDERACOES COMPLEMENTARES

1. PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Independentemente dos argumentos ja apresentados ao longo deste Relatério,
importa registrar, na parte dispositiva, 0os motivos pelos quais rejeito, no Voto
conclusivo, os argumentos despendidos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana para a desaprovacdo das contas em exame — repita-se,
embora ndo expressamente sustentado, mas apenas argumentado que seriam
passiveis de rejeicao.

Em primeiro lugar, deve-se levar em conta que o atual momento de transicdo de
mandatos na conducdo do Poder Executivo Estadual, envolve questdes de
gerenciamento de informacdes e responsabilidades na formalizacédo da prestacao de
contas que devem ser, necessariamente, consideradas na fixacdo de
responsabilidades e efeitos formais.

N&o se pode atribuir — estou a me referir expressamente sobre questdes de
formalizacdo do procedimento ou presuncéao de ilegitimidade da gestdo por omissées
de informacdes e documentos — a pena maxima de desaprovacdo das contas do
gestor anterior (2002), por falta de encaminhamento de informacdes (salvo se
justificada a inexisténcia, o que ndo é o caso) ou ato omissivo do atual gestor
fazendario (2003). De igual sorte, a falta do envio de informacdes por parte de
gestores atuais de entidades da administracdo indireta, que ndo mais integravam a
administracdo anterior, salvo se evidente a inexisténcia das informacfes ou
comprovadas as irregularidades, ndo seria, por si s6, motivo de recomendacao de

desaprovacéao das contas.

Até porque, como transcrito no corpo desse relatério, tais entidades, inclusive
gestores de fundos, receberado a analise em prestacdes de contas individualizadas.

Rejeito, portanto, qualquer presuncdo de ilegitimidade de gestdo por falta de
esclarecimento ou fornecimento de elementos de informagcdo e prova, inclusive
documentos, que ndo mais estdo sob a guarda e responsabilidade do gestor
responsavel pelo exercicio global de 2002, salvo se comprovado, pelo atual
administrador publico, a inexisténcia das informacdes ou a efetiva irregularidade da
gestéo anterior.

N&do se discute a questdo do tratamento isonémico entre a andlise das contas
municipais e estaduais, bem como, a equivaléncia de critérios entre ambas as
situacOes. Todavia, em bases aristotélicas € certo que o principio da igualdade traz
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consigo a idéia que os desiguais serao tratados desigualmente, na exata medida em
gue se desigualam, de

forma a corrigir eventuais diferencas entre os iguais ou igualar os desiguais, na exata
medida em que se desigualam. Ndo se esta a afirmar, com isso, que qualquer fator
de discriminacdo seria adotado, mas, ao contrario, que deve existir uma dose de
razoabilidade entre os fatores de discriminacgéao.

N&o se pode, sob pena de notéria desproporcionalidade, atribuir o mesmo tratamento
na avaliacdo de uma gestédo anual do Poder Executivo Estadual, com a sua grandeza
inegavel, com valores e controles orgcamentarios de grande complexidade, com varios
gestores e ordenadores de despesas diferenciados, com prestacdes de contas
proprias e responsabilidades individualizadas, com a gestdo municipal em que,
muitas vezes, o proprio Chefe do Poder Executivo € o gestor, o ordenador da
despesa e o coordenador das acfes e programas publicos.

Antes que se levantem vozes em contrario, sem a prévia compreensao da conclusao
sustentada, reafirma-se que tal postura ndo esta a se referir a questdes de limites
fixos, previamente estabelecidos em lei, ou conceitos e definicbes legais que nao
guardem nenhuma correlacdo de discriminacdo com o aspecto da gestdo e controle
global da execucdo orcamentaria anual, isto é, uma visdo do conjunto da
Administragédo Publica.

Esta razoabilidade, com o devido respeito, ndo se encontra em determinados
aspectos e afirmacdes, no douto parecer ministerial. Em algumas afirmacdes a ilustre
Procuradora-Geral, a pretexto de tratar igualmente os dois niveis de governo
(Municipal e Estadual), desconsidera essa avaliagdo proporcional das situacbes
globalmente consideradas, conduzindo a sua conclusdo ao tratamento
desproporcional, relativamente aos motivos gpontados pelo Orgdo Ministerial para
considerar “passivel” de rejeicdo a prestacao de contas.

Veja-se, por exemplo, a questdo do Fundo de Defesa dos Interesses Difusos - FEID,
referido as fls. 676, como um dos considerandos do referido parecer, combinado com
o fato de que recursos vinculados aos diversos fundos especiais, ingressam no Caixa
Geral do Tesouro porém nao sao totalmente repassados.

Em relacdo ao FEID, a receita estimada era de R$ 200.000,00 e foi ingressado o
equivalente a 44,33% (R$ 88.668,96), além de néo ter realizado nenhuma despesa.
Este fato, por si, pode implicar em uma questdo operacional de necessidade ou nao
de manutencado do referido fundo, ja que, além da arrecadacéao ter sido parcial, ndo
realizou nenhuma despesa, inexistindo déficit operacional. Ademais, também
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individualmente o exemplo adotado pelo parecer ministerial, com o devido respeito,
nao guarda proporcionalidade para justificar a recomendacdo de desaprovacao das
contas.

A guestéo dos fundos, embora tratada superficialmente na fundamentagcéao do parecer
do Ministério Publico, € matéria discutida ao longo de varios exercicios financeiros e
nas respectivas prestacdes de contas. Sobretudo em relacdo a necessidade ou néo
da manutencéo de alguns fundos especiais.

N&o vislumbro, no caso, motivo para a desaprovacao global das contas, mas, de
ressalvas, recomendacfes e determinacdes, como ja discutido neste relatério em
capitulo e tépico especifico sobre os fundos especiais.

Para que se tenha uma idéia da superficialidade da afirmacdo ministerial, basta
considerar que nem o0s balancos orcamentarios espelham a realidade da
movimentacdo or¢camentaria, muitas vezes refletindo posicdo que ndo considera o
ingresso de receitas descentralizadas, interferindo, inclusive, na avaliacdo de
aparente desnecessidade.

Apesar das restricOes feitas aos fundos especiais, estes tém representado papel de
relativa importancia na Administracdo Publica, dada a sua flexibilidade de
movimentacao.

Apresentaram-se, no capitulo relativo aos Fundos Especiais neste relatério algumas
consideracdes e sugestdes quanto a Tabela 13, pag. 30 do relatério da Inspetoria
Geral de Controle, sendo que a mesma deve ter embasado a manifestagcdo da
Procuradoria-Geral neste particular. No capitulo j& mencionado foram transcritas
tabelas ilustrativas que demonstram a sensivel diferenca entre os valores reais
alocados e arrecadados aos fundos e os constantes de seus demonstrativos, que nao
consideraram o ingresso de outras receitas descentralizadas.

Em relacdo aos gastos com divulgacéo e propaganda, a questdo esta sendo tratada,
neste Relatorio, em capitulo apartado, ao qual remete-se para refutar o argumento
para a desaprovacao das contas, utilizado pela ilustre Procuradoria Geral junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Mas, o que efetivamente importa, segundo o contido no parecer ministerial, seriam as
argumentacoes lancadas ao longo de seu capitulo que intitula de “Analise Subsidiaria”
(Capitulo V), letra “e”.
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N&o aponta, a citada “analise subsidiaria”, nenhuma violacdo ao comando contido no
8 1°, do art. 37 da Constituicdo Federal, na exata medida em que, nao se cuidou, na
presente avaliacdo da prestacao de contas, até porque néo haveria tempo adequado,
salvo um outro modelo de procedimento que acompanhasse a execucao de tais
despesas e fornecesse elementos de meérito das campanhas publicitarias.

A questdo restringe-se, pois, a analise de elementos meramente orcamentarios e
formais.

Apds a complementacdo por parte da SEFA os dados langcados pela IGC em sua
Instrugdo n° 121/03, demonstram que, o total com gastos de propaganda oficial
representou R$ 79.243.972,80 (setenta e nove milhdes, duzentos e quarenta e trés
mil, novecentos e setenta e dois reais e oitenta centavos), menos que o valor
autorizado em PADV’s, ou seja, no equivalente a 95,31% do total autorizado.

Com efeito, a Unica irregularidade formal (falta de autorizagdo de PADV's) refere-se
ao valor de R$ 4.235.230,03 (quatro milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, duzentos e
trinta reais e trés centavos).

Todavia, se considerado que a diferenca entre o gasto autorizado em PADV’s (R$
83.140.213,64) e o efetivamente gasto (R$ 79.243.972,80), representa R$
3.896.240,84 (trés milhdes, oitocentos e noventa e seis mil, duzentos e quarenta reais
e oitenta e quatro centavos), pode-se afirmar que, em termos puramente financeiros,
a diferenca entre o gasto efetivo ndo coberto por PADV’s equivale a R$ 338.989,19
(trezentos e trinta e oito mil, novecentos e oitenta e nove reais e dezenove centavos).

Em termos de gastos e de gestdo global, portanto, tecnicamente ha uma diferenca
financeira irrelevante no total das despesas com divulgacdo, propaganda e

publicidade oficial.

Ainda mais se for considerado que na Tabela 22 (fls. 56 da Instrugcdo 87/03-1GC)
encontra-se inserido como despesas nao autorizadas por PADV’s gastos da
Assembléia Legislativa do Estado do Parana, no valor de R$ 480.496,00 que, por
respeito a sua necessaria independéncia em relacdo ao Poder Executivo, ndo se
Sujeita a prévia autorizacdo para realizacdo de seus gastos, verifica-se que, em
termos globais e financeiros, ndo ocorreram despesas com divulgacdo e publicidade

sem a autorizagao da SECS.
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Embora a COHAPAR néo tenha informado os gastos relativos aos seus dispéndios
com publicidade, ha que se considerar, no caso, que se trata de gestao posterior que
nao cumpriu a sua obrigacdo de informacdo, sendo desproporcional qualquer
responsabilidade a gestdo sucedida pela omisséo as informacdes solicitadas.

Porém, resta a irregularidade dos gastos de publicidade das entidades relacionadas
na instrucdo técnica (Tabela 22, fls. 56, Instru¢do n°® 87/03), que realizaram despesas
individualmente consideradas sem a prévia e necessaria autorizacdo por PADV'’s,
cujos gestores deverdo ser responsabilizados quando da analise e julgamento por
esta Corte de Contas de suas respectivas prestacdes de contas anuais.

Por outro lado, quanto ao valor do acréscimo percentual em relacdo ao gasto do
exercicio anterior (10,7%) e a eventual ilegitimidade por valor excessivo com tal
dispéndio (R$ 79.243.972,80), o juizo sobre a decisdo politica, cabe a Augusta
Assembléia Legislativa, quando do julgamento da presente prestacédo de contas.

Neste particular, para a Corte de Contas, caberia apontar ndo a valoracédo da decisao
politica, mas a existéncia ou ndo de qualquer elemento violador aos comandos e
autorizacdes orcamentarias e formais, bem como, eventuais viola¢cdes ao principio da
impessoalidade ou as condicionantes de legitimidade previstas no § 1°, do art. 37, da
Constituicao Federal.

Em relacdo aos gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212, CF e
art. 60, do ADCT), efetivamente ndo houve a aplicacdo minima de 60% no ensino
fundamental, representando o equivalente a 59,92%, embora tenha sido aplicado
mais do que o minimo previsto no art. 212, da Carta Constitucional que representa
25% das receitas de impostos do ente. Também ndo se nega que, neste
procedimento de prestacdo de contas global, foi evidenciada uma falta de
formalizacdo dos gastos com o FUNDEF, apontada pela instrucao técnica.

Essas questBes, sobre a Otica da prestacdo de contas anual do Poder Executivo,
foram enfrentadas em capitulo especifico deste Relatério, que, por brevidade,
reporta-se.

Da mesma forma a falta de aplicacdo ao percentual minimo com Ciéncia e Tecnologia
foi abordada no capitulo especifico deste Relatério.
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Em relagdo ao ndo atendimento aos limites da LDO (SEDU e Ministério Publico
Estadual), divida ativa tributaria e movimentacao de precatorios, também foram objeto
de analise nos capitulos e topicos especificos neste relatorio.

Finalmente, quanto a manifestacdo ministerial, além das remissfes feitas a outros
topicos deste Relatério, deseja-se ressaltar os seguintes aspectos:

> Ndo €é a divida ativa, segundo a IGC, o principal fato de
desequilibrio operacional da administracdo, como aduzido as fls. 676,
mas a divida publica, esta sim, fato de extrema relevancia, cuja
variacdo, como apontado neste Relatorio, decorre, principalmente, de
significativa alteracdo cambial constatada no exercicio financeiro de
2002.

> A falta de atendimento a todas as prescri¢ées da Instru¢cdo Técnica n°
08/2003-IGC deve-se, fundamentalmente, a atos realizados pela gestéao
atual, que ndo a responsavel pelo exercicio financeiro em julgamento e,
com o0 mesmo, se ndo em maior nivel de importancia, as deficiéncias de
controle e gerenciamento de informacdes pelo Poder Executivo, de
forma impessoal e estrutural, merecendo, como ja afirmado
anteriormente, medidas de reestruturagéo gerencial.

» Essas faltas e deficiéncias, refletidas na presente prestacdo de contas,
efetivamente, restaram em flagrante prejuizo a analise de alguns pontos
relevantes para um adequado exame da gestdo global pelo Poder
Executivo.

2. LIMITES DA LDO E LOA (SEDU E MPE)

N&o se considera, para fins de desaprovagdo das contas de gestdo, a questdo
levantada sobre terem sido ultrapassados limites previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, conforme Titulo 1, item 7.2., da Instrucdo n°® 87/03-1GC, em relacao
ao valor consignado na Lei de Orcamento Anual (LOA), especialmente em relagéo a
execucao orcamentéria da SEDU (Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano)
e do MPE (Ministério Publico Estadual).

Em relacdo ao limite da SEDU, a LDO estabelecia o valor de 4%, todavia foi
consignado na LOA o equivalente a 12,35%, atingindo ao final do exercicio o
percentual de 20,25% em relacdo ao total da Receita Liquida.
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A irregularidade esta delimitada em ultrapassar o limite de previsdo na lei
orcamentaria (LOA), por incompatibilidade com o limite maximo da LDO. Neste
sentido, indiferente o total do percentual, jA que a irregularidade se configurou com
qgualquer limite (12,35% ou 20.25%).

Todavia, como se observa da Instru¢gdo n° 121/03, da Inspetoria Geral de Controle,
infere-se que a proposta original orcamentaria para 2002 da SEDU, encaminhada a
Assembléia Legislativa, previa recursos de 1,54% do total da Receita Liquida.
Entretanto, o Poder Legislativo aprovou emendas que elevaram este percentual para
12,35%.

Ou seja, a irregularidade fora praticada ja com no inicio do ciclo orcamentéario, com a
anuéncia do Poder Legislativo, atribuindo, em principio, presuncdo de legitimidade,
ou, no minimo, uma atuacdo decisiva na divisdo da responsabilidade pela
irregularidade orcamentaria.

Razao pela qual, ndo vislumbro como ato individualmente praticado pelo Poder
Executivo Estadual, de forma a contaminar toda a gestao publica em julgamento.

Ja em relacdo ao percentual do Ministério Publico Estadual, confirma-se o apontado
na instrucao técnica, em que o percentual inicialmente autorizado na LDO de 3,3% da
Receita Liquida foi desatendida, tendo sido repassado recurso o equivalente a 3,6%.

Esta irregularidade, para fins de avaliacdo do conjunto da gestdo global, deve ser
tratada como ressalva com determinacdo, sob a 6ética da prestacdo de contas do
Poder Executivo, posto demonstrar, tanto por parte da administracdo fazendaria,
como do executor do orcamento proprio, no caso o Ministério Publico Estadual, uma
falta de controle da execucdo orcamentaria e uma deficiente avaliagcdo e
acompanhamento do planejamento orcamentario.

Deve ser considerado, ainda, que sob o prisma da execugdo or¢camentaria do
Ministério Publico Estadual, a questdo devera, necessariamente, ser objeto de
avaliacdo na respectiva prestacdo de contas do exercicio de 2002, que se encontra
nesta Corte de Contas para julgamento individualizado.

Esta irregularidade orcamentéria ja fora objeto de observacdo quando da andlise e
emissdo do Parecer Prévio relativo ao exercicio anterior (2001). Todavia, deixou de
consta das recomendacdes contidas na proposta de Parecer Prévio e respectivo
Relatorio aprovado pela Corte de Contas.
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3. DIVIDA ATIVA E CANCELAMENTOS

A Divida Ativa Estadual, em que pese a evolu¢do apresentada, deve ser analisada
pontualmente para que seja revelada as caracteristicas dos principais elementos que
foram responséaveis pelos acréscimos verificados.

Quanto as inscricdes, pdde se constatar que a atualizacdo monetéaria que tem por
base dos créditos acumulados de varios exercicios foram responsaveis por 54% do
valor acrescido.

Os esforcos dos Estado em termos de fiscalizacdo que culminaram em Processo
Administrativos Fiscais — PAF, totalizou 38% do total das inscri¢des.

As demais inscricbes que representaram 8% foram inscricbes por atraso de
pagamentos, cujos recursos de cobranca ainda estdo na esfera administrativa, ou
retificacbes de GIA’s que agregam ou desagregam valores dependendo da situacao
apresentada.

As baixas da Divida Ativa, do exercicio de 2002, apresentou como ponto de maior
relevancia o programa de beneficios fiscais, 0 REFIS, que teve a anuéncia do Poder
Legislativo Estadual, quando da aprovacao da Lei n® 13.798/2002, que significou 43%
das baixas realizadas.

As baixas por recebimento, foram da ordem de 25% das baixas do ano, sendo que as
demais situacbes que resultaram na exclusdo de créditos dos saldos da Divida,
foram: Mandados Judiciais e Administrativos — 9%, Composi¢ado de Precatorios — 9%;
Anistias, Remissoes e Inscricdes Indevidas perfizeram o percentual de 14%.

Ha de se considerar que o montante de créditos recebidos em relagdo ao montante
da Divida Ativa Acumulada, ndo tem sido graficamente representativo, entretanto,
para se ter um julgamento justo desse fato, 0 mesmo tem que ser analisado o
contexto de uma conjuntura. O cenéario econémico e financeiro do Pais ndo € dos
mais favoraveis para os setores produtivos, ou seja, daqueles que sao os “devedores”
do Estado e que vivem clamando por solu¢des junto as esferas governamentais.
Prova disto € o Programa - REFIS, proposto pelo Governo Estadual e aprovado pelo
Legislativo, para viabilizar economicamente e financeiramente as empresas do setor
produtivo e para que estas ndo se vissem obrigadas a encerrar suas atividades,
piorando ainda mais o cendrio do desemprego e da diminui¢cdo de renda que assola
néo so o Estado, mas também o Pais.
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Do total de 368.640 inscricbes em Divida Ativa, os 500 maiores devedores, ou seja,
0,13% desse total é responsavel por 72% dos créditos Inscritos, o que corresponde a
4,1 bilhdes, conforme pode ser aferido na tabela a seguir:

SALDO EM 31/12/01 4.421.461.165
INSCRICOES NO ANO 1.429.556.869  100%
Inscr. ICMS/IPVA Inscrigdo por GIA ICMS e de IPVA em atraso 145.043.413 10%
Inscr. PAF Inscri¢do Por Processo Administrativo Fiscal (Autuacdes) 541.966.703 38%
Substituicdo Retificacdo de GIA - Por parte do Contribuinte 12.092.272 1%
( Substituido ) Retificacdo de GIA - Por parte do Contribuinte (42.575.513) -3%
Reabertura 3.650.776 0%
Atualizacéo 769.379.217 54%
BAIXAS NO ANO 130.985.551  100%
Pagamento em GR 32.812.788 32.812.788 | 25%
Mandado Judicial 10.220.476 8%
Mandado Adminstrativo 1.385.655 1%
Comp. Precatorios - Cobrangas Judiciais 11.809.974 9%
Retif. de GIA 818.736 1%
Lei 13.798/2002 Beneficio Fiscais - REFIS - Concedidos pelo Estado 56.137.639 43%
Lei 13.957/2002 Remissédo concedida aos Débitos com IPVA , inferiores a R$64,00 9.627.564 7%
Anistias, Remissdes e Inscri¢des Indevidas 8.172.719 98.172.763 6%
SALDO EM 31/12/2002 5.720.032.484

Perfil dos Devedores:

10 Maiores Devedores: 773.636.325 14%
50 Maiores Devedores: 1.600.001.127 28%
100 Maiores Devedores: 2.084.883.144 36%
500 Maiores Devedores: 4.130.448.510 2%
Saldo da Divida 5.720.032.484 100%

4. DESTAQUES COMPLEMENTARES (RESUMO — GESTAO GLOBAL).

Segue um breve resumo de alguns destaques extraidos da prestacdo de contas
anual, de forma a possibilitar uma avaliacdo, sob o aspecto positivo, da gestao
orgcamentaria que, em contraste com 0s aspectos negativos declinados ao longo
deste Relatério e resumidos nas Recomendacdes, Ressalvas e Determinacdes
(Capitulo XII), conduzem o julgador ao seu juizo sobre a gestdo conjuntural pelo
Poder Executivo Estadual. O quadro que segue nao exclui as demais argumentacdes
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lancadas ao longo deste Relatorio. De igual sorte que as questdes ressalvadas
apontadas no Capitulo XIl ndo se esgotam em seu resumo.

Evolucéao do
Orgcamento no
Exercicio.

Lei Orcamentéria Anual — O Orgcamento evoluiu 10,44%, o que
denota coeréncia com a possibilidade de arrecadagdo do
Estado

Superavit da Execucéo
Orcamentaria

A execucao Orcamentaria apresentou um superdvit de 109
milhdes, sendo a Receita de R$ 9.938 milhdes e a Despesa de
R$ 9.829 milhdes. Denota comprometimento com Metas de
Resultados -LDO

Acréscimos da Receita
do ICMS - forma de
registro a partir do
exercicio de 2000.

O crescimento apresentado a partir do exercicio de 2000,
decorreu da forma de contabilizacdo dessa receita que a partir
dessa data passou a registrar 100% da arrecadacdo, o que
antes era da ordem de 75%. Independente da forma de
registro, constatou-se que o ICMS, principal fonte de receita
prépria do Governo Estadual cresceu em média 15% nos
altimos dois anos.

Receitas de
Operacdes de Crédito

No Exercicio foram captados recursos para investimentos da
ordem de R$ 240 milhdes, sendo:R$ 15 milhdes de recursos no
Mercado Interno, e R$ 225 milhdes de ingresso de recursos
externos, cujos juros sdo menores.Recursos externos sao
meios mais baratos de se financiar o desenvolvimento com
prazos mais longos.

Realizacdo Das Receitas
— A previsdo ajustada da
Receita, que importou
em R$ 10,7 bilhdes,
sendo que foram
arrecadadas as
importancias de R$ 9,9
bilhdes, significando um
percentual de 93%..

As Receitas Arrecadadas — Adm. Consolidada - realizadas no
exercicio somaram R$ 9,9 bilhdes, nas seguintes fontes:

RECEITAS CORRENTES............cccceueen. 9,3 BILHOES 93,8%

A1 010 = - VO 6,2 bilhdes... 62,5,%
Patrimonial.............cooovviiiiiieiiiiienee, 238 milhdes... 2,4%
Outras Rec. Correntes............cecceevenee. 662 milhdes 6,6,%
Receitas de Transferéncias................. 2,2 bilhao..... 22,1,%
Receitas de Capital......ccccceevviiiiiiiiiiiiiinnnnnn, 614 milhdes....
6,19%
Operacgdes de Credito —Int. Ext............ 240 milhdes.... 2,4,%
Alienacdo de Bens..........cccevvvvivinnnnns 183 milhdes... 1,8%
Outras Receitas de Capital................. 191 milhdes 1,9%
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Realizacdo das
Despesas — As
despesas

acompanharam a

evolugdo da Receita,
culminando com um
Superavit

Orcamentario, como
definido na LDO sob a
denominacdo  Metas
de Resultado Primario

As despesas realizadas no exercicio somaram R$ 9,8 bilhdes,
aplicadas da seguinte forma:

Pessoal e Encargos................... .. 4,1 bilhoes..... 42,%
Transf. Constituc. & Municipios..... 1,7 bilhao...... 17,%
Manutencg&o Orgéo e Unidades...... 2,1 bilhdes . .. 21,%
Amortiz. Encargos da Divida.......... 1,0 bilh&o...... 10,%
Investimentos + Invers.Financ....... 859 milhdes.. 8,%

Aplicacéo dos
Recursos do FUNDEF.
—em 2002

. Despesas aplicadas na valorizacdo do magistério foram de

R$ 410,9 milhdes ou 61,76% das Receitas do Fundo,
ficando portanto acima do limite minimo de 60%.

. Despesas de Manutencdo do Ensino com recursos do

FUNDEF, foram de R$ 217 milhdes, ou 32,61%, estando,
assim abaixo do limite maximo de 40% estabelecido pela Lei
n° 9.424/96.

. Apesar da perda que o Estado registrou para o FUNDEF

(R$ 163,7 milhdes em 2002), foram pagos R$ 628 milhdes
de despesas até 31/12/02.

. A renda per capita por aluno no Estado em 2002 foi de R$

799,00, contra um piso minimo estabelecido pela Unido
Federal de R$ 438,90.
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XIV PROPOSTA DO NOVO MODELO DE ANALISE

1 INTRODUCAO

Dentre as atribuicbes conferidas constitucionalmente ao Tribunal de Contas, a
emissao de Parecer Prévio sobre as contas do Governo Estadual representa
atividade das mais relevantes. De conformidade com a Constituigcéo, cabe ao Tribunal
de Contas emitir o Parecer Prévio, no prazo de 60 dias, a contar da data do
protocolamento da prestagao de contas.

Como demonstrado neste relatério, na préatica, o que se verifica, em funcao do tempo
extremamente exiguo, € a compilacao dos dados de natureza meramente financeiros
e legais, deixando de se evidenciar com profundidade, em muitos casos, o resultado
da gestdo governamental, principalmente no que se refere aos aspectos da eficiéncia,
eficicia e efetividade administrativa.

Essa situacao faz com que as recomendac¢fes e comentarios, quando descritos, nao
produzam os efeitos desejados, em face da intempestividade, inoportunidade da
manifestacao e, igualmente, comprometendo o real papel do Tribunal no processo
fiscalizador.

No passado, as auditorias, internas ou externas, estavam direcionadas para
identificar erros, omissOes, atos de improbidade administrativa. A percepgao
demonstrada pelos administradores, para com o0s auditores, era a de que essas
pessoas desperdicavam tempo e procediam, apenas, criticas com relacdo aos
trabalhos executados, nada agregando que possibilitasse a melhoria das acdes
governamentais.

Atualmente, o controle e seus agentes precisam ser reconhecidos como parte positiva
e importante do sistema de controle. Devem permitir e promover ambiente sadio com
objetivos e proposi¢cdes muito claros.

Para que isto efetivamente aconteca, ha a necessidade de se adotar estratégias
corretas, pensando em recomendar solugcdes aos problemas e ndo apenas apontar 0s
erros. Nao se pode mais ficar satisfeito em apenas focalizar os sintomas, mas
procurar as raizes e as causas das deficiéncias. E necessario pensar em ajudar e
encorajar a administracdo a desenvolver indicadores de desempenho que busquem
medir seus resultados e, também, atingir os objetivos propostos. E mais, exercer um
efetivo papel informativo sobre as

344




‘ds\g:. i ﬁ":ﬁ

i)

acOes de governo, com um controle de resultados e de programas, além do controle
formal.

Os sistemas de controle deverdo trabalhar em conjunto, tanto no planejamento
guanto no desenvolvimento de auditorias, de maneira que a comunicacdo dos dois
grupos seja continua, positiva e, acima de tudo, que exista a complementaridade. E
importante que os auditores internos e externos interajam, onde o esforco mutuo
conduza a maximizacao de resultados, levando-se em consideracdo os aspectos da
economia, eficiéncia e eficacia.

Ao mesmo tempo, o que fica evidente é que uma boa conducdo dos trabalhos de
auditoria requer conhecimento, visdo ampla e completa da organizacdo. Os auditores
devem estar preparados para ampliar os seus horizontes.

Para que isto se torne realidade, os sistemas de controle, assim como o0s
administradores, devem conhecer claramente que resultados pretendem, quais sao
as suas metas e o0s objetivos que estéo perseguindo.

De conformidade com o pronunciamento do Professor Peter Armstrong, ex-Diretor de
RelagBes Internacionais do escritorio da Auditoria Geral do Canada, registrado no
trabalho intitulado “EXPECTATIVAS DO AUDITOR NA DECADA DE 90", matéria
apresentada no SEMINARIO INTERNACIONAL DE CONTROLE EXTERNO,
realizado em Salvador-Bahia, em 1997, existem , na verdade, dois niveis de
resultados esperados pelo setor publico que a auditoria deve avaliar, quais sejam:
“No primeiro nivel, os resultados imediatos daquelas operacdes que precisam ser
medidas para garantir que os recursos estejam sendo usados de maneira eficiente.
No segundo nivel, que é mais amplo e mais complexo, temos o resultado a longo
prazo, o0s impactos também a longo prazo aos interesses dos programas
governamentais”.

A moderna auditoria leva a um novo enfoque na atuacdo do controle de quem a
exerce. Conforme jA comentado, no passado a auditoria era entendida como algo
policial ou de natureza fiscal. Hoje, sua finalidade esta em prestar servico a
administracéo, identificando debilidades operacionais e recomendando melhorias, o
que, via de regra, torna-a muito mais uma assessoria na gestdo e no controle de
gualidade da entidade, 6rgéo ou programa.

Nessas condicfes, a andlise da Prestacdo de Contas do Governo e consequente
emissdo de Parecer Prévio, ndo podem mais ser visualizada tdo-somente a luz dos
papéis integrantes. Deve ser permeada de informacbes resultantes de
acompanhamento e de
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constante avaliacdo das acdes governamentais, que permita, ao final de um periodo,
concluir o atendimento da eficiéncia e eficacia administrativas.

2. PROPOSICAO DE UM NOVO MODELO

2.1 MOMENTO DA DESIGNACAO DA RELATORIA

Dada a necessidade de se adotar mecanismos que atendam a nova realidade,
propde-se a criacdo de acado especifica com o propésito de bem avaliar a gestao
administrativa do Governo, de forma globalizada.

A proposicao é no sentido de se definir o Conselheiro Relator das contas, no inicio do
exercicio financeiro ou ao final do ano anterior ao exercicio a ser examinado, com a
designacédo de uma equipe multidisciplinar, composta por técnicos lotados na IGC e
nas Inspetorias de Controle Externo para formulacdo de um plano de trabalho em
conjunto. Sendo que a supervisdo dos trabalhos caberia ao Conselheiro Relator, com
a posterior apreciagao pelo Conselho Deliberativo.

2.2 PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS E AUDITORIAS

A equipe desenvolvera plano objetivando identificar as grandes metas tracadas pelo
Governo, tendo por base o0s sistemas orcamentarios. Subseqglentemente,
acompanhara a execucao, ao longo do exercicio, para que, ao final, tenha uma visao
do atendimento ou n&o dos objetivos propostos, avaliando as atividades realizadas.

Essa sistematica dotara a alta administracdo do Tribunal, de informagfes oportunas
das grandes metas tracadas pelo Governo e sua consequente execucao, de sorte a

auxiliar na tomada de decisao, por ocasido da emissao do Parecer Prévio.

Cabe ressaltar que a proposicdo em nada interfere na acdo das Inspetorias de
Controle Externo, pois estas continuardo a exercer suas atividades, avaliando a
administracdo publica a luz das divisdes estabelecidas por Portaria especifica, numa
visdo holistica dos programas de governo em seus projetos e atividades de cada
unidade da administracdo direta e indireta. Além do mais, com um representante de
cada ICE’s, o planejamento e execucéo dos trabalhos dar-se-a de forma integrada, na
avaliacdo dos programas e acles publicas que, invariavelmente, dar-se-do entre
varios orgaos da Administracdo Publica, envolvendo, assim, conforme o caso,
jurisdicdo de uma ou mais Inspetorias de Controle Externo.
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A Inspetoria Geral de Controle - IGC trabalhard nas linhas de a¢c6es governamentais,
representadas pelas grandes metas tracadas pelo Executivo, com o propésito de
subsidiar as contas gerais do Governo.

2.3 PROCEDIMENTOS ANALOGOS EM OUTRAS CORTES DE CONTAS

Vale lembrar que tal procedimento é pratica singular dentro do Tribunal de Contas da
Unido, conforme disposicdo do artigo 139, do seu anterior Regimento Interno, ao ter
estabelecido que na “Ultima Sessdo Ordinaria do Plenario do més de setembro, o
Presidente sortearda, entre os Ministros titulares, o Relator das contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica ao exercicio subseqiente, a serem
apreciadas pelo Tribunal nos termos dos artigos. 172 a 182 deste Regimento.” Hoje a
guestdo encontra-se disciplinada pela Resolugéo n° 5, de 26 de 1993, que em seu
artigo 17 estabelece que na “primeira Sessdo Plenaria do Tribunal em cada ano, o
Presidente sorteara, entre os Ministros titulares, o Relator das Contas do Governo
Federal a serem submetidas ao Tribunal no exercicio seguinte, na forma estabelecida
no Regimento Interno.”

No ambito das Cortes de Contas Estaduais citamos, como exemplo, disposi¢cdo
semelhante do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, constante da
Resolucéo n° 544/2000, que em seu art. 79, estabelece que “Para proceder a analise
e relatar o Parecer Prévio sobre as contas do Governador, sera designado, pelo
Plenario, Conselheiro efetivo, mediante rodizio, obedecida a ordem de antigtiidade,
na primeira sessao ordinaria de cada ano.”

2.4 DIRETRIZES PARA IMPLEMENTACAO DE UM EFETIVO CONTROLE INTERNO

Entendemos, assim, recomendavel a implementacdo, no ambito desta Corte de
Contas, de uma acédo voltada para a atividade do sistema do controle interno que,
dentre outras medidas, poderia incluir as seguintes:

> Acompanhar as alteracdes na legislacdo ou normas em tramitagao,
bem como, incentivar a alteracdo e implantacdo das normas legais no
ambito do Estado e dos Municipios, procurando fortalecer os instrumentos
legais a disposicao dos administradores publicos e da sociedade;

> Incentivar o aprimoramento de controles internos e sistemas
informatizados, inclusive com programas de auditorias especificas sobre
0s aspectos da eficacia e eficiéncia;
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» Desenvolver programas operacionais sobre as atividades dos sistemas de
controles (interno e externo), buscando a integracéo, colaboracéo e apoio
entre ambos.

» Contribuir para a implementacao, pelo controle interno, da fiscalizagéo dos
programas de governo realizados de forma descentralizada pelo Estado e
Municipios, bem como, do sistema de acompanhamento de gastos e de
custos, visando ndo s6 a efetiva atuacdo do controle interno, mas,
também, o apoio necessario as atividades do controle externo.

» Incentivar o aumento da transparéncia das a¢des publicas e fortalecimento
do controle social.

> Realizar, com maior eficacia, a mudanca do perfil do atual sistema de
controle (de posterior para concomitante), com énfase aos novos enfoques
do controle externo.

» Promover a capacitacdo de pessoal envolvido na atividade de controle
interno.

2.5 DIRETRIZES PARA A PROGRAMACAO ANUAL

Além das medidas procedimentais sugeridas, que envolvem desde a nomeacéao
antecipada do Conselheiro Relator e a programacdo de auditoria especifica da
analise das contas anuais, na forma a ser inserida em alteracdo do Regimento
Interno, entende-se necessaria a formulacdo de algumas diretrizes para a realizacao
do planejamento de auditorias, sem prejuizo, evidentemente, dos trabalhos e
coordenacédo das atividades desenvolvidas pelas Inspetorias de Controle Externo, a
cargo dos respectivos Conselheiros Superintendentes, e, ainda, das atividades
regulamentares das Diretorias e Coordenadorias, sob o comando do Conselheiro
Presidente.

Dentre as principais diretrizes, recomenda-se, a partir das dificuldades encontradas
na analise da presente prestacdo de contas anual da Gestdo do Poder Executivo
Estadual, para uma melhor efetividade e eficacia do controle externo, o que abaixo
segue:

» Elaborar uma programacéo de auditorias e controle de resultados e metas
dos programas governamentais.
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Exigir a implementacéo do Controle Interno do Poder Publico Estadual, e
realizar um efetivo controle sobre a sua eficacia, objetivando uma
interacdo e um suporte, tal como determinado pelos termos constitucionais
e legais, com os Controles Externo e Social.

» Determinar a adocéo e realizar o acompanhamento dos controles de

custos pela Administracdo Publica Estadual.

Avaliar, a partir do prazo de disponibilidade os projetos, relatérios e
memoérias de célculo das leis orcamentarias (art. 12, § 3° da LRF),
necessarios a analise da compatibilidade dos projetos, como forma de
subsidiar a discussédo e aprovacdo pela Assembléia Legislativa, além de
servirem de norte para a programacao de auditorias pela Corte de Contas.

Implementar um maior controle sobre a receita publica, além da eficiéncia
e eficacia da arrecadacéo tributaria em todas as suas fases.

» Adotar auditorias e controles mais efetivos sobre as renlncias de receitas,

beneficios, programas de recuperagdo de créditos e incentivos fiscais
concedidos pelo Poder Publico Estadual.

> Realizar programacdo de controle e auditorias sobre as concessfes e

contratos de gestédo firmados pelo Poder Publico Estadual, com analise de
resultados e custos.

Acompanhar qualitativa e quantitativamente as despesas de pessoal, com
maior atencao sobre 0s servi¢os de terceiros.

Avaliar e controlar o sistema previdenciario estadual e o seu
gerenciamento.

» Controlar, sob o enfoque do orgéo repassador as transferéncias voluntarias

concedidas pelo Poder Publico Estadual e acompanhar a execucao, bem
como a execugcdo dos programas descentralizados, objeto de

transferéncias recebidas da Unido Federal.

2.6 RESUMO DA PROPOSTA PROCEDIMENTAL

» Designacao, no final do exercicio anterior, ou no inicio de cada exercicio

financeiro a ser analisado, do Conselheiro Relator das Contas, cabendo a
este a designacao da Equipe de Trabalho.
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» Composicao, pelo Conselheiro Relator, da Equipe de Trabalho, composta
por técnicos da Inspetoria Geral de Controle e das Inspetorias de Controle
Externo, sob a supervisdo e coordenacao do primeiro, para elaboracéo de
um plano de trabalho, sobre o programa de auditorias para a analise das
contas de Gestao Anual do Poder Executivo Estadual, a ser encaminhado
para aprovacao do Conselho Deliberativo.

» Apresentacdo, pela Presidéncia da Corte de Contas, da respectiva
programacado de auditorias e das grandes metas que serdo objeto de
acompanhamento e avaliagao pelo Controle Externo, para integragéo com
o planejamento a ser realizado pelo Conselheiro Relator.

» Nomeacado, no exercicio de 2003, em carater transitério, do Conselheiro
Relator para a analise e elaboracdo do Relatorio e Parecer Prévio do
presente exercicio financeiro, aplicando-se, no que couber, o modelo e as
diretrizes recomendadas.
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XV PROJETO DE PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, reunido nesta data, para
cumprir a sua missao instituida no art. 75, inciso |, da Constituicdo do Estado do
Parana, no uso de sua competéncia prevista no art. 23, da Lei n° 5.615, de 11 de
agosto de 1967, e no art. 51 do seu Regimento Interno, apreciando o voto do
Conselheiro Relator, consubstanciado no relatério técnico apresentado, onde esta
inserida também a manifestacéo técnica da Inspetoria Geral de Controle (Instrucdes
n° 83 e 121, de 2003) e demais elementos de informacgbes consolidadas sobre a
gestdo publica do Poder Executivo Estadual no exercicio financeiro de 2002,
compreendendo os relatérios dos programas de governo; os balangcos orcamentario,
financeiro e patrimonial;, as demonstracdes das variagcdes patrimoniais e demais
anexos previstos na Lei n° 4320/64, inclusive o consolidado das contas gerais do
Estado do Parana, suas autarquias, fundos, fundacdes e demais entidades da
administracao indireta, levando em conta a sua atribuicdo de expressar opinido sobre
a adequacdo dessas contas de gestdo, consideradas em seu conjunto, mediante a
emissao de Parecer Prévio, resolve:

1. Acolher as recomendacdes, ressalvas e determinacdes
apresentadas pelo Conselheiro Relator constantes do Capitulo ..
do relatério sobre as contas de gestdo anual do Poder Executivo
Estadual, relativas ao Exercicio Financeiro de 2002, como parte
integrante do presente Parecer Prévio.

2. Aprovar a concluséo de que os Balangos Gerais que compde as
Contas Consolidadas e da Gestdo Fiscal do Poder Executivo
Estadual, relativas ao exercicio financeiro de 2002, apresentam-
se regulares sobre os aspectos formais contidos na Lei Federal n°
4.320/64 e na Lei Complementar n° 101/00.

3. Ressalvar que a conclusédo deste parecer ndo afeta o julgamento
dos demais ordenadores de despesas e gestores publicos,
incluindo denuncias e impugnacdes, bem como, das prestactes
de contas individualizadas dos demais Poderes e Orgéos
Publicos Estaduais.

4. Opinar, na forma das recomendacdes, ressalvas e determinacdes
constantes do Relatério e Voto do Conselheiro Relator,
favoravelmente a aprovacdo, pela Augusta Assembléia
Legislativa do
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete Conselheiro Femando Augusto Mello Guimardes

Estado do Parand, das contas do Chefe do Poder Executivo
Estadual, Senhor Jaime Lerner, referentes ao periodo de 1° de

janeiro a 31 de dezembro de 2002.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, em 21 de julho de 2003.

Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente

Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Vice-Presidente

Conselheiro HEINZ GEORGE HERWIG
Corregedor-Geral

Conselheiro RAFAEL IATAURO

Conselheiro QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Relator
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XVI-=VOTO conclusivo

Na forma colocada no presente Relatério que submeto a apreciacdo desse Colendo
Conselho Deliberativo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, voto :

>

Pelo conhecimento e aprovacdo do Relatério sobre a Gestdo Estadual, relativo
ao Exercicio de 2002, conforme Balanco Geral Consolidado e manifestacéo
técnica da Inspetoria Geral de Controle.

Pela aprovacao das recomendacdes, ressalvas, ressalvas com determinacdes
e determinacdes legais constantes do Capitulo 12.

Pela aprovacdo do Projeto de Parecer Prévio (Capitulo XV), contendo as
observacdes lancadas no Capitulo 12 e pela motivacao constante do Relatério
apresentado e mais do que consta da fundamentacdo contida no Capitulo 13
deste Relatorio (Considera¢cdes Complementares).

Pela aprovacdo das propostas para a implementacdo de um novo modelo de
analise, conforme diretrizes e proposicdes constantes do Capitulo XIV.

Pela publicagdo, com ampla divulgacéo, do Relatério e Parecer Prévio, além
da Ata de Julgamento Plenério, da Versao Simplificada e, depois de elaborado
e aprovado, o Informe ao Controle Social.
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