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1. AFISCALIZACAO
REALIZADA PELO
TCE-PR

O TCE-PR tem competéncia para fiscalizar gestores e entidades
que utilizem, guardem ou administrem bens e valores publicos
ou pelos quais o Estado do Parana ou os Municipios sejam
responsaveis. As fiscalizagdes podem ser iniciadas por meio do
Plano de Fiscalizagao (PAF), ou por demandas externas. Se forem
encontradas irregularidades ou oportunidades de melhoria, o
Tribunal pode emitir recomendagdes, determinagdes ou aplicar

sanc¢des aos responsaveis.



Figura 1 - Fluxo de fiscalizagbes

POSSIVEIS
ORIGEM DA % INSTRUMENTOS Q RESULTADOS DA
FISCALIZACAO DE FISCALIZACAO =
¢ ¢ FISCALIZACAO
a. Plano de Fiscalizagdo (PAF) a.  Auditorias Caso constatadas irregularidades
. . . N ou oportunidades de melhoria:
b. Assembleia Legislativa do b.  Inspecodes
Estado do Parana (ALEP) C. Levantamentos a Determinac&o
C. Denuncias e Representacdes ’ d. Acompanhamento ’ b. Recomendac&o
d.  Ouvidorias e. Monitoramento c Medida cautelar
d.  Sancao e outras medidas
(ex.: Multa, restituicdo de
valores, inabilitagdo para o
exercicio de cargo em
comissdo.)
Critérios: Critérios: Critérios:
a. Arts. 260-265 do RI. a. Arts. 253-254 do RI. a. Art. 244 do Regimento Interno do
TCE-PR.
b. Arts. 320-322-B do RI. b. Art. 255 do RI. b. vt s @l Befimanie Iname &le
€ Arts. 275-282 do RI. & Art. 256 do RI. TCE-PR.
d. Arts. 22 e 175-A do RI d. Arts. 257-258 do RI. & Art. 53 da Lei Organica do TCE-PR.
e. Art. 259 do RI. d. Art. 85 a 101 da Lei Organica do
TCE-PR.
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A seguir, apresentamos 0s principais conceitos referentes ao

fluxo de fiscalizagdo do TCE-PR.

Origem da Fiscalizacao:

a) Plano de Fiscalizagdo: o Plano de Fiscalizagdo (PAF) reline e da
transparéncia as diretrizes de fiscaliza¢des de iniciativa prépria
priorizadas para dois exercicios pelo TCE-PR. Consulte as versoes
elaboradas aqui: PAF.

(b) Assembleia Legislativa do Parana: conforme a Constituicdo
Estadual, o Presidente da Assembleia e os presidentes de
comissdes podem solicitar auditorias e inspe¢des, desde que
aprovadas pelas respectivas comissoes.

(c) Denuncias e Representagdes: mecanismos que permitem a
qualqguer interessado informar ao Tribunal sobre irregularidades
na administragdo publica e exigir providéncias. Denuncias
podem ser feitas por qualquer cidaddo, partido, associacdo
ou sindicato, enquanto Representagdes sao restritas a
determinadas autoridades publicas.

(d) Ouvidoria: a Ouvidoria recebe reclamacdes, elogios,
solicitagdes e sugestdes referentes a atos de agentes publicos
e de servicos praticados no dmbito da Administragao Direta
e Indireta e a servicos prestados pelo TCE-PR. A Ouvidoria

também recebe requerimentos de acesso a informagao.

Instrumentos de Fiscalizacao:

(@) Acompanhamento: instrumento usado pelo Tribunal
para fiscalizar atos e processos de gestao de forma continua,
avaliando aspectos como economicidade, eficiéncia, eficacia e
legalidade.

(b) Auditoria: instrumento de fiscalizagao dividido em trés tipos:
(i) Financeira, que verifica a veracidade dos valores financeiros
registrados; (ii) Operacional, que avalia o desempenho das acdes
governamentais; e (iii) Conformidade, que analisa se os atos do
governo estdo de acordo com as leis e normas.

(c) Inspegdo: usada para preencher lacunas de informagdes,
esclarecer duvidas e verificar a legalidade, legitimidade e
economicidade de atos especificos da administragao, além de

apurar denuncias ou representacoes.

(d) Levantamento: instrumento utilizado para conhecer
a organizagdo e funcionamento dos o6rgdos e entidades,
identificar objetos e procedimentos de fiscalizagao, e avaliar a

viabilidade de fiscalizagdes.

(e) Monitoramento: instrumento que verifica o cumprimento
das deliberagdes do Tribunal e os resultados obtidos.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/plano-anual-de-fiscalizacao-paf/235000/area/47

Possiveis resultados da fiscalizacao:

Determinagdo: providéncia de natureza mandamental
que impde ao jurisdicionado a adogdo, em prazo fixado, de
providéncias concretas e imediatas, com finalidade de prevenir,
corrigir irregularidades, remover seus efeitos ou abster-se de
executar atos irregulares.

Recomendacgdo: providéncia de natureza colaborativa que
indica ao jurisdicionado oportunidades de melhoria, com a
finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo ou
dos programas e agdes de governo.

Medida cautelar: medida adotada pelo Tribunal de Contas para
agir rapidamente em situagdes em que ha preocupagdo de que
o responsavel possa piorar o dano ao patriménio publico ou
dificultar ou impedir sua reparagéo.

Sancdo e outras medidas: medidas que o Tribunal pode
aplicar aos seus jurisdicionados em qualguer processo de sua
competéncia, quando for identificada alguma irregularidade.
Esse procedimento deve seguir o devido processo legal.
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Quais as unidades de fiscalizacdo e que tipo de
atividade fiscalizatoria cada uma delas faz?

Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF): responsavel
por coordenar as atividades das Coordenadorias e promover o
planejamento, a integracdo, o desenvolvimento e a melhoria

dos processos de trabalho relacionados a fiscalizagao.

Inspetorias de Controle Externo (ICE): séo as 7 unidades
técnicas de fiscalizagdo dos érgaos e entidades integrantes da
Administragdo Publica estadual (Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico). A cada 2 anos, uma Inspetoria
é temporariamente desativada e o respectivo Conselheiro

Superintendente assume a Presidéncia do TCE-PR.

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo
(CAGE): responsavel pela fiscalizagdo municipal de atos e de
processos de gestao e pela aprecia¢do dos atos de pessoal para

fins de registro, nos @mbitos estadual e municipal.

Coordenadoria de Auditorias (CAUD): responsavel pela
fiscalizagdo municipal de programas e de politicas publicas
sociais e urbanas e pela fiscalizagdo de programas cofinanciados
por operagdes de crédito contraidas pelo Estado do Parand e
municipios ou oriundos de doagdo de organismos multilaterais

de crédito.
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Coordenadoria de Obras Publicas (COP): responsavel pela

fiscalizagdo municipal de infraestrutura e obras publicas.

Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢bes (CMEX):
responsavel por manter o registro atualizado, o controle e o
acompanhamento das sanc¢des, os apontamentos, as ressalvas,
determinacgdes, recomendacdes e todas as comunicagdes
relativas as decisdes exaradas, executando as respectivas

deliberagdes.

Coordenadoria de Atendimento e Controle Social
(CACS): responsavel por gerenciar e executar as politicas de
atendimento ao jurisdicionado e de controle social em parceria

com o Tribunal.

Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdo
(COSIF): responsavel por desenvolver e manter os sistemas de
informacdes voltados a fiscalizagao e por produzir informacgdes
sobre a administracdo publica para auxiliar o planejamento e a

execucgdo das fiscalizagdes.

Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM): responsavel, em
ambito municipal, pela instrugdo de processos e pela analise

das prestacdes de contas anuais.

Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE): responsavel, em
ambito estadual, pela instrucéo de processos e pela analise das
prestagdes de contas anuais, respeitadas as competéncias das

Inspetorias de Controle Externo




2 CANAI S D E As duvidas, sugestdes e questionamentos em geral devem ser

diretamente encaminhados e repassados para o TCEPR através

~
COMUNICACAO dos varios Canais de Comunicagdo disponibilizados e que
demonstraremos a seguir.
COMOTCE-PR



2.1 0 setor de atendimento

O atendimento as entidades publicas fiscalizadas é essencial
para construir uma relacdo de confianca entre essas entidades
e os orgaos de controle. Um atendimento de qualidade e

acessivel facilita a comunicacgéo transparente e eficaz.

Além disso, o bom atendimento fortalece a governanca e a
prestagdao de contas, promovendo a cooperagao e a troca de
informacgodes, o que facilita o cumprimento de recomendacgdes
e determinagbes dos o6rgaos de controle. Mais ainda,
também contribui para a melhoria continua dos processos
administrativos, conforme o Plano Estratégico do TCE-PR 2022-

2027.

Em resumo, um atendimento eficiente promove transparéncia,
eficiéncia e responsabilidade na gestao dos recursos publicos,
reforcando a governanca e aprimorando o0s processos

administrativos.
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FORMAS DE ATENDIMENTO

Telefdnico: (41) 3350-1616 - (41) 3350-1781 - (41) 3350-1723 - (41) 3350-1750,

Presencial: de segunda a sexta-feira, das 11h as 17h,
preferencialmente com agendamento prévio por telefone;

Por videoconferéncia: agendamento prévio por telefone;

Via Canal de Comunicagdo (CACO).
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/plano-estrategico/82269/area/45
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/plano-estrategico/82269/area/45

2.2 Canal de Comunicacao (CACO)

ACESSAR SISTEMA

O Canal de Comunicagdo - Lista de Demandas ¢ um meio
que facilita o didlogo seguro entre o Tribunal de Contas e seus
jurisdicionados sobre questdes relacionadas ao controle externo.
Funciona como uma "via de mao dupla", permitindo que os
jurisdicionados enviem demandas ao Tribunal e acompanhem
0 seu andamento, além de receber e atender demandas feitas

pelo Tribunal a entidade.

IMPORTANTE: O nao encaminhamento dos documentos
e informagdes no prazo estabelecido implicard a aplicagéo
das sang¢des previstas na Lei Organica do Tribunal de Contas,

conforme art. 12, § 2°, da Instrucdo Normativa n.° 122/2016..

Como obter acesso ao Canal de Comunicacao?

a) Para Entidades Estaduais e Municipais:
Todos os representantes legais e responsaveis técnicos de
entidades estaduais e municipais (prefeituras, camaras, fundos,

Apaes) foram automaticamente cadastrados.

1° Passo. atualize o e-mail do Representante Legal /
Responsavel Técnico / Pessoa Fisica através da senha e login da
entidade clicando aqui.

2° Passo: acesse o sistema Gerenciar Usuarios clicando aqui.
Digite o CPF do Representante Legal e Responsavel Técnico
pela entidade e apods cligue no botdo ESQUECI A SENHA. Em
seguida sera enviado uma mensagem por e-mail. Siga as

instrucdes do e-mail para o cadastramento de uma nova senha.

b) Para as demais Entidades, siga os seguintes passos:
Se sua entidade ainda ndo possui cadastro no Tribunal clique

aqui para acessar a pagina de Cadastro.

Se asuaentidade possuisenha e login para atualizagdo cadastral

no TC, siga 0s seguintes passos:
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/cadastro-de-entidades-atualizacao/149
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/gerenciamento-de-usuario/6141
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/primeiro-cadastro/119
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/primeiro-cadastro/119
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1° Passo: Atualize o e-mail do Representante Legal / Responsavel
Técnico / Pessoa Fisica clicando aqui.

2° Passo: Ligue para o Cadastro do Tribunal de contas no
telefone (41) 3350.1737 e solicite a opgdo de superusudrio para o

Canal de Comunicagéo.

Como usar o Canal de Comunicacao?

1° Passo: Explore a lista de assuntos a seguir, consultando as
orientagdes publicadas para cada assunto. Isso pode ajudar
mais rapidamente a resolugéo de seu problema.

2° Passo:. Caso as orientagcdes nao forem suficientes ou
inexistentes, formule sua demanda clicando no link Criar e Enviar
Demanda. Para acompanhar o andamento das solicitagcdes

cliqgue no bot&o Acessar Lista de Demandas.

Para maiores informagdes cligue no link abaixo e obtenha
o manual de orientacdo:  https://wwl.tce.pr.gov.br/
multimidia/2019/5/pdf/00336980.pdf

2.3 A Ouvidoria de Contas

O Tribunal de Contas é responsavel por fiscalizar o uso do
dinheiro publico do Estado e dos 399 Municipios, atuando
como complemento ao Poder Legislativo. Além de fiscalizar,
ele informa a sociedade sobre o resultado das contas publicas,

verificando se os recursos foram bem aplicados.

O principal objetivo do Tribunal é garantir que o dinheiro
pago pela populagdo em tributos seja bem utilizado e retorne
em forma de servigos de qualidade. Quando a sociedade
percebe que um servico publico ndo estd sendo prestado
adequadamente, pode acionar o TCE por meio da Ouvidoria de
Contas, que serve como canal de comunicacao entre o cidadao

e o Tribunal.

E essencial que o gestor publico esteja ciente de que os cidadaos
podem questiona-lo diretamente ou através da Ouvidoria, cujo
papel é corrigir atos que sejam incompativeis com uma gestao

adequada.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/cadastro-de-entidades-atualizacao/149
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/5/pdf/00336980.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/5/pdf/00336980.pdf

Formas de controle

As formas de controle podem ser resumidas em trés tipos:

a. Controle Externo: realizado por orgaos independentes
daqueles que praticaram o ato, como o Tribunal de Contas.

b. Controle Interno: feito pela propria administragéo,
acompanhando e revisando seus atos. Esse controle serve
como ferramenta de apoio a gestdo, com foco em orientacdes,
assessoramento  técnico e

fiscalizagcbes  preventivas,

principalmente nas dreas administrativas e contabeis.

c. Controle Social: exercido pela sociedade sobre os atos dos
gestores publicos. No Tribunal de Contas, isso ocorre por meio
da Ouvidoria, onde a sociedade pode registrar manifestagoes.

O controlador interno também pode utilizar a Ouvidoria para
orientagdes e procedimentos. No entanto, se o controlador
identificar irregularidades, ele deve formalizar uma
Representacgao conforme o artigo 32, |, da Lei Organica do TCE-
PR e o Regimento Interno. A Representagao deve ser dirigida
ao Presidente do Tribunal e enviada por carta com A.R. (Aviso
de Recebimento), por meio eletrénico (via certificado digital) ou

ser protocolada no protocolo geral do Tribunal.

E os vereadores, eles utilizam a Ouvidoria de Contas?

O vereador tem a funcdo de elaborar leis municipais e
fiscalizar o Executivo. Ao identificar irregularidades, ele deve
comunicar o Tribunal de Contas. O Tribunal deve ser informado
sobre qualquer irregularidade ou ilegalidade relacionada
a Administracao Publica Direta e Indireta do Estado e dos
Municipios, conforme previsto na Constituicdo, por meio de

denuncias e representacgdes.

Quandoovereadordetectaatosirregulares,eledeve encaminhar
uma Representacdo/Dendncia ao Presidente do Tribunal de
Contas. Essa comunicacao pode ser feita por carta com AR,
por meio eletrénico (com certificado digital), ou protocolada no

Tribunal.

As normas sobre o tema estdo na Lei Organica (arts. 30 a 37) e no
Regimento Interno (arts. 275 a 282). A Ouvidoria esta disponivel
para fornecer orientagdes sobre os procedimentos, mas nao

oferece orientagdes técnicas.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/lei-organica-e-regimento-interno/107/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/lei-organica-e-regimento-interno/107/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/lei-organica-e-regimento-interno/107/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/lei-organica-e-regimento-interno/107/area/249

Aleide acesso a informacao e seus prazos

Todas as informacgdes contidas em documentos ou registros de
o6rgaos publicos, exceto as que estdao sob sigilo, sdo acessiveis
a populacao. O gestor publico, especialmente no inicio de
mandato, deve lembrar que o acesso a informagao é a regra, e o

sigilo é a excecao, conforme a Lei n.°12.527/2011.

Caso o acesso imediato nao seja possivel, a administracao
publica tem até 20 dias para conceder a informacgao, podendo
prorrogar o prazo por mais 10 dias, uma Unica vez, desde que

seja justificado.

Durante a transicdo de gestdo, € fundamental gue os
responsaveis fagcam um levantamento dos pedidos de acesso a
informacao ainda pendentes, para evitar o risco de improbidade
administrativa por descumprimento da Lei de Acesso. O novo
gestor também deve designar um responsavel legal para

atender esses pedidos.
Oservicodebuscaefornecimentodeinformacdeségratuito,com

excegaodareprodugaodedocumentos,quandopodesercobrado

o valor referente ao custo dos servicos e materiais utilizados.
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Cumprimento da lei 13.460/2017 pelos novos
gestores

o

A lei n° 13.460/2017 estabelece diretrizes para garantir a
participagao, protecao e defesa dos direitos dos usuarios dos
servicos da Administracao Publica. Ela fortalece a atuacgdo da
Ouvidoria e exige que os 6rgaos publicos criem uma Carta
de Servicos ao Usuario, que informe o cidaddo sobre os servicos

disponiveis, formas de acesso e permita a avaliagdo desses servigos.

A Carta de Servigos ao Usuario tem o objetivo de comunicar os
servigos oferecidos, os compromissos de qualidade e os padroes
de atendimento ao publico. Cada 6rgao deve elaborar e manter

atualizado esse documento, divulgando-o no site institucional.

Diferente do passado, as manifestacbes agora devem ser
encaminhadas a Ouvidoria do érgdo responsavel, que é obrigada
a fornecer uma resposta conclusiva dentro dos prazos legais.
Por isso, € essencial que o gestor publico faga um levantamento

das manifestacdes pendentes junto a Ouvidoria.

A transparéncia publica, o relacionamento com a sociedade e
o funcionamento das Ouvidorias sdo elementos avaliados nas

Prestac¢des de Contas ao TCE-PR.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13460.htm

3. SISTEMAS PARA
JURISDICIONADOS



Os jurisdicionados tém a obrigagcdo legal de prestar contas
sobre a utilizagdo dos recursos publicos que administram.
O TCE-PR oferece a esses gestores sistemas eletrénicos que
facilitam e agilizam a prestagcdo de contas, o que acelera o
processo de analise, instrucao e julgamento dessas contas e

outros processos de controle externo.

Com isso, o cidaddo recebe, de forma mais rapida, informagdes
qualificadas sobre a gestdo dos recursos publicos provenientes
dos tributos que paga. Nesta secdo, sao apresentados os
sistemas e ferramentas que o TCE-PR utiliza para comunicacao,
fiscalizagdo e coleta de dados. O acesso a esses sistemas pode
ser feito no site do TCE-PR, na aba “Jurisdicionados”, no item

“Acesso aos Sistemas” do menu lateral (imagem ao lado).

MANUAL DE INICIO DE MANDATO

Figura 2 - Acesso aos Sistemas
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Gestores de recirens arrecadadns iunta Ao cidadgo, os jurisdicionados - no dmbito municipal e estadual - séo

Acesso aos Sistemas > SICAD - Cadastro de Entidades inalidade que do a este dinheiro.

servicos e sistemas eletrdnicos que tornam mais 4gil a prestacao de
© processual - andlise, instrugéo e juigamento. Em Gltima instancia,
=2 mais célere, informago qualificada para que ele tenha

recolhe a0 rgao e ente pablico por meio dos impostos.

Canal de Comunicago (CACO) SIT - Sistema Integrado de Transferéncias

Agenda de Obrigagoes Municipals SIM - Sistema de Informagdes Municipals

Contas Municipais de Governo SIAP - Sistema Integrado de Atos de Pessoal
gestores municipais e estaduais ferramentas que permitem, de
da correta prestagéio de contas. Também disponibiliza meios para

Jlicos comuniquem-se com o Tribunal

Manual de Encerramento de Mandato SEI-CED - Captagéo Eletronica de Dados

Manual de Cumprimento de Decisdes SEI Licitagbes e Contratos

Manual de Obras Publicas SGA - Sistema Gerenciador de
Acompanhamento
Cartilha Obras Paralisadas
Atoteca
Manual de Licitagges
INTEGRA - Sistema de Fiscalizagdo
1EGM
Cadastro de Licitagdes Municipais
Diretrizes de Controle Interno
Cadastro de Restricdes ao Direito de Contratar
Guia de Resposta a Desastres

Na sequéncia apresentamos um breve resumo das ferramentas
e sistemas utilizados pelo Tribunal de Contas nas atividades de

fiscalizagdo e coleta de dados.

3.1SICAD - Sistemade Cadastrode Entidades

O Sistema de Cadastro de Entidades - SICAD é o sistema
responsavel por registrar e atualizar as informagdes cadastrais

dos jurisdicionados, incluindo érgaos da administragao publica

19



https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sicad-sistema-de-cadastro-de-entidades/149/area/251

municipal, estadual e federal, além de pessoas fisicas e juridicas
de direito privado. Esses dados fazem parte do Banco de Dados

do TCE-PR e sao utilizados em todos os sistemas do Tribunal.

Apds o cadastro no SICAD, o acesso aos outros sistemas do TCE-
PR pode ser liberado pelo super usuario, geralmente o contador

da entidade, por meio do sistema de Gerenciamento de Usuario.

No inicio de cada gestao, € necessario atualizar o cadastro
no SICAD, inserindo as informagdes dos novos gestores e
responsaveis técnicos, incluindo seus numeros de celular e

e-mails particulares.

3.2 Sistema Integrado de Transferéncias
(SIT)

O Sistema Integrado de Transferéncias — SIT é o sistema
informatizado para prestagcdo de contas de transferéncias
voluntarias, criado pela Resolucdo n.° 28/2011 do Tribunal de
Contas do Parana. Desde 2012, seu uso é obrigatério para érgaos
repassadores e entidades publicas ou privadas que recebem
recursos por meio de convénios, acordos, parcerias e outros

instrumentos similares.
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Por meio do SIT, o TCE-PR recebe informacdes sobre a aplicagdo
dos recursos, incluindo repasses, despesas, movimentagao
financeira da conta bancaria exclusiva da parceria, e registros das
avaliagbes quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia. Ele também verifica o cumprimento dos

objetivos da parceria e o alcance das metas estabelecidas.

O sistema possui uma agenda de prazos para envio de dados e
avaliacdes, que deve ser seguida por concedentes e tomadores,
sob risco de restricdo na emissao da Certiddo Liberatoria,

conforme o artigo 25 da LRF.

Pendéncias no sistema podem ser verificadas por meio de

consulta publica na pagina do SIT no site do TCE-PR.

3.3 Sistema de Informacdao Municipal -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM)

O Sistema de Informacodes Municipais — SIM-AM foi desenvolvido
peloTribunalde Contasdo Paranacomoobjetivodedaragilidade
ao processo de preparagdo dos dados e de sistematizagdo na
coleta de informagdes necessarias ao exercicio do controle

externo na area municipal.

MANUAL DE INICIO DE MANDATO



https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sit-sistema-integrado-de-transferencias/53/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-28-de-2-de-outubro-de-2011/1376/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sim-sistema-de-informacao-municipal/213/area/251

PormeiodestesistemaoTribunalde Contasrecebe mensalmente

informagdes enviadas pelas entidades municipais.

O Sistema SIM-AM é estruturado para recepcionar e processar

informacgodes relacionadas aos seguintes modulos:

Tabelas Cadastrais: Cadastro das Leis e Atos utilizados na

gestao municipal.

Planejamento: Informacdes do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, do Plano Municipal de Saude e do
Plano Municipal FMCA.

Contabil, orcamentario e financeiro: Execucdo da despesa
(empenhos), arrecadacdes e contabilidade financeira e

patrimonial.

Tesouraria:  Informagdes dos dados relacionados a

movimentagao financeira da entidade.

Patrimdnio: Cadastro de Bens e suas movimentagoes.

Licitagdes: Participantes e vencedores de todas as licitagoes.

Anotacado das despesas de licitagao.

Contratos: Contratos com empresas e profissionais liberais

celebrados em fungdo das licitagoes.

MANUAL DE INICIO DE MANDATO

Obras publicas: Acompanhamento da realizagdo das obras

municipais, seus contratos e licitagdes.

Tributdrio: Dados relacionados aos créditos tributarios inscritos
e nao inscritos em divida ativa.

Controle Interno: Cadastro de Veiculos e Equipamentos,
consumo de combustivel, quilometragem percorrida e horas
maqguinas trabalhadas.

Para garantir a conformidade e a eficiéncia no envio de dados
ao Tribunal de Contas, € crucial que a nova gestdo verifique e
mantenha atualizado o nome das pessoas responsaveis pelas
informagdes encaminhadas em cada um dos moddulos do
sistema. A indicagdo da pessoa responsavel pela informacao
deve ser realizada diretamente no SIM-AM, através do cadastro

da tabela Responsavel Modulo.
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3.4 Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP)

O Sistema Integrado de Atos de Pessoal - SIAP é uma ferramenta
desenvolvida pelo TCE-PR para a fiscalizagdo dos atos de
pessoal dos seus jurisdicionados. Constitui-se num importante
mecanismo para a celeridade processual, viabilizando o

aprimoramento da fiscalizagao realizada pelo Tribunal.

O SIAP é composto pelos seguintes modulos:

Admissdo: Concursos publicos e testes seletivos realizados
pelos jurisdicionados.

Aposentadoria: Aposentadorias (atos de inativagéo) concedidas
pelos Regimes Proprios de Previdéncia — RPPS.

concedidas
de Previdéncia — RPPS.

Pensao: Pensdes pelos Regimes Proéprios

Folha de Pagamento: Folha de pagamento e legislagao

pertinente a folha.

Historico Funcional: Cadastro e movimentacao de servidores.
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Quadro de Cargos: Cadastro de quadro, cargos, empregos

e fungdes e respectiva legislacdo.
Cadastro de Verbas: Cadastro das verbas e respectiva legislacdo.

Veiculo de Publicagdo: Cadastro dos jornais e diarios oficiais

onde séo publicados os atos oficiais.

Os dados enviados nos madodulos Admissdo, Aposentadoria e
Pensao geram os Requerimentos de Analise Técnica que sao
analisados por este Tribunal. J& os dados do Quadro de Cargos e
Cadastro de Verbas sdo consumidos pelos demais modulos, tais

como o Veiculo de Publicagdo e o Histérico Funcional.

Por sua vez, os dados relativos a Folha de Pagamento devem
ser encaminhados mensalmente conforme a Agenda de

Obrigacgodes.

Devido a analise automatizada de aposentadorias e pensdes,
é necessario que as entidades que enviam tais processos
mantenham atualizado no SICAD o responsavel pelos atos de
pessoal, de forma a garantir o recebimento dos Apontamentos
Preliminares de Acompanhamento—APAs gerados pelo Sistema

Gerenciador de Acompanhamento - SGA.
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3.5 Sistema Gerenciador de
Acompanhamento (SGA)

O Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA) foi
arquitetado para otimizar a utilizagdo da consideravel massa de
dados enviada pelas entidades fiscalizadas ao banco de dados
do TCE-PR por meio dos diversos sistemas de captagao e dispor
recursos praticos para ampliar o conjunto de mecanismos de

controle do Tribunal.

Tendo por base o SGA, foi instituido o Procedimento de

Acompanhamento Remoto (Proar) como ferramenta
disciplinadora da realizagdo do controle eletrénico sistematico,
a distancia, da execucgdo orcamentaria, financeira e patrimonial
das entidades municipais, para fins de abordagem tempestiva
e o célere apontamento direto dos atos que possam apresentar
potenciais riscos as finangas e as contas, nos aspectos da
legalidade, economicidade e

legitimidade, pertinéncia

(necessidade).
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3.6 ATOTECA

A Atoteca gerencia a captacao descentralizada de leis, decretos,
portarias, estatutos, editais, resolugdes e demais documentos
dos jurisdicionados do TCE-PR. O encaminhamento desses
dados ao Tribunal, por meio da ATOTECA, se torna importante,
tendo em vista que as leis e atos cadastrados nesse sistema sdo
utilizados nas rotinas de fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal

de Contas.

3.7 INTEGRA - Sistema de Fiscalizacao

O INTEGRA é o sistema oficial para a documentagao e a gestao
do ciclo das fiscalizagbes realizadas no desempenho do controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana

(TCE-PR).

Por meio do INTEGRA, as unidades fiscalizatérias do TCE-PR
realizam o registro, de forma padronizada, do planejamento, da
execucao, da relatoria e do monitoramento da fiscalizacdo dos
entes, 6rgaos e entidades da Administragao Publica Estadual e
Municipal, direta e indireta, entidades dotadas de personalidade
juridica de direito privado que recebam contribuicdes e

prestem servicos de interesse publico ou social em regime
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sga-sistema-gerenciador-de-acompanhamento/251427/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/integra-sistema-de-fiscalizacao/353169/area/251

de colaboragao, e as demais sociedades sujeitas a fiscalizagao

deste Tribunal.

3.8 Cadastro de Licitacoes Municipais -
Mural de Licitacdes

O Mural de Licitacoes € um servico eletrénico de cadastro e
divulgacdo das licitagdes realizadas pelos 6rgdos municipais
de todo o Parana. Lancado pelo TCE em janeiro de 2010 e de
acesso livre pela internet, o Mural de Licitagdes € um importante

instrumento de transparéncia.

Nele, o gestor deve fazer o registro dos certames, contribuindo,
assim, para gue os municipes tenham conhecimento do
andamento dos processos. Ao tornar publicas estas informacoes,
o administrador também se beneficia, pois o mural torna-se um

eficiente instrumento de consulta.
A Instrucdo Normativa TCE-PR n.’° 156/2020 disciplina o

encaminhamento dos dados ao Mural de Licitagdes pelas

entidades municipais jurisdicionadas.
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39 Cadastro de Restricoes ao Direito de
Contratar

O cadastro de restricdes ao direito de contratar com a
administragao publica constitui-se em relagao das pessoas
fisicas ou juridicas que, por condenagdes administrativas
ou judiciais, possuem restricbes ao direito de contratar ou
ocupar cargos na administracdo publica. Os jurisdicionados
tem obrigagdo de alimentar, atualizar e consultar o cadastro
em relagdo as condenacgdes impostas as pessoas fisicas ou
juridicas, sob pena de aplicagao de sangdes previstas na Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005. A regulamentagao consta
nos artigos 6° ao 14 da Instrucao Normativa n.° 156/2020 deste

Tribunal de Contas.

MANUAL DE INICIO DE MANDATO



https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sistema-de-cadastro-de-licitacoes-municipais/217/area/251
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-156-de-13-de-novembro-de-2020/332144/area/249

310 Sistema e-Contas (para Comunicacdes
Processuais)

O e-Contas é utilizado para comunicagdes em processos formais
do TCE-PR, como prestagdes de contas, tomadas de contas,
processos para homologar recomendacdes e determinacgdes
apos trabalhos fiscalizatorios, processos de atos de pessoal
gue passaram por andlise inicial automatizada e mantiveram

irregularidades.

Nesses casos, a comunicagao se da por intimagao ou citagdo
formal, geralmente de forma eletronica.

Estas comunicagdes requerem certificado digital para
protocolar a resposta. Os documentos de resposta neste caso

devem ser exclusivamente em formato PDF A.
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Comunicacoes Recursais

A comunicagao de recursos também ocorre por meio do
e-Contas, sendo este o sistema de processos formais do TCE-
PR. A decisao do processo € comunicada exclusivamente pela
publicagdo do acoérdao no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas - DETC. Quando um processo é julgado com alguma
inconformidade ou aplicagdo de multa, inicia-se um prazo para

recurso a partir da data dessa publicagao.
Determinacodes a Implementar
E fundamental

qgque o ente fiscalizado acompanhe as

determinagdes emitidas pelo TCE-PR. Na Agenda de
Obrigacoes disponivel no site do TCE-PR, é possivel verificar
as determinagdes e os prazos para sua implementagao. A
comprovacgao da implementacao deve ser realizada no mesmo
processo formal, através do sistema e-Contas, em que a

determinacgdo ou obrigacao tenha sido emitida.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portal-e-contas-parana/236829/area/54
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/agenda-de-obrigacoes/58/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/agenda-de-obrigacoes/58/area/251

Quais informacoes devem estar atualizadas para
receber corretamente os comunicados do Tribunal?

O TCE-PR mantera cadastro atualizado contendo a qualificagéo
civil completa de todas as pessoas fisicas e juridicas, publicas
e privadas, que estejam obrigadas, na forma da lei, a prestar
contas sobre dinheiro, bens e valores publicos, nos termos de
ato normativo proprio, em atendimento ao que estabelece o
art. 525-B, do Regimento Interno, e art. 101, do Provimento n.°

47/2002.

Mantenha os dados cadastrais atualizados periodicamente para

garantir a emissao da Certidao Liberatéria, por exemplo.
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3.11 Principais ferramentas de consulta de
informacoes relativas as fiscalizacoes (Bl’s/PIT,
Portal da Transparéncia etc.)

Figura 3- Relatorios das Fiscalizacées do TCE/PR/Detalhamento
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Obedecendo a pressupostos constitucionais, o TCE-PR fiscaliza o uso do
dinheiro pblico por parte de entes e 6rgdos piiblicos do Estado do
Parand e dos municipios paranaenses, bem como de entidades privadas
que recebem recursos pblicos. O TCE-PR convida os cidadaos e a
sociedade civil organizada para que sejam parceiros neste nobre trabaho
de fiscalizar o que é feito com o dinheiro que todos nés recolhemos a0
erdrio quando pagamos nossos impostos e quais os beneficios sociais
advindos de uma gestdo piblica mais efetiva e eficiente.

FISCALIZAGAO

Plano de Fiscalizagdo - PAF

Mapa de Auditorias
Como regramento basilar de suas atividades fiscalizatorias, 0 TCE-PR

‘adotou, por meio da Resolugéo n° 76/2020, as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Pdblico (NBASPs), emitidas
pelo Instituto Rui Barbosa (IRB). As NBASPs foram editadas por um conjunto de auditores de controle externo de
varios Tribunais de Contas do Brasil, de modo a traduzir e a harmonizar os principios da Organizagéo Intemacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosal) com a realidade brasieira.

Panorama do Saneamento.

Manual de Padrdes de Fiscalizagdo

0 alinhamento as normas internacionais de auditoria piblica, realizado por meio da adogdo das NBASPs, reflete
0 amadurecimento das fiscalizagdes dos Tribunais de Contas. Por esse motivo, entende-se que a instituigdo de tais
normas no ambito do TCE-PR se coaduna com uma maior profissionalizagéo do controle externo.

s Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico podem ser acessadas diretamente no site do Instituto Rui
Barbosa, por meio do link abaixo:

INBASP - IRB - Instituto Rui Barbosa (irbcontas.org,br)
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Acesse a pagina inicial do TCE-PR pelo link Tribunal de Contas

do Estado do Parana

TCE-PR e encontre o seguinte icone:

Figura 4 - Portal Informacgdo para Todos - PIT
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Acesse o site do TCE-PR e entre no seguinte icone:

Figura 5- Portal da Transparéncia
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4 PRIMEIROS
PASSOS DE GESTAO
MUNICIPAL

ASSUMI, E AGORA?
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1. Alterar os cartdes de assinaturas nas Instituicdes Financeiras
em que a entidade possua contas;

2. Atualizar o cadastro da entidade junto ao Tribunal
de Contas (SICAD), a rotina deverd ser realizada pelo
superusuario do Municipio, em caso de duvida, entrar
em contato com o setor de Cadastro da Diretoria de

Protocolo ou pelo e-mail dpcadastro@tce.pr.gov.br;

3. Atualizar ou adquirir o certificado digital em nome da Pessoa
Fisica ou da Pessoa Juridica (necessario para o envio de qualquer
processo/documento por meio do e-contas);

4. Por meio do “Portal informacao para todos” (PIT), verificar:
4.1. O cumprimento da agenda de obrigagdes, bem como as
proximas obrigagdes que irdo vencer,

4.2. A situacdo dos processos da entidade em tramite no
Tribunal de Contas;

4.3. Os consorcios que o municipio participa;

4.4. A situacao das entidades da administracao indireta do

municipio.

5. Atender aos prazos da Prestacao de Contas Anual — PCA
(exercicio 2024):

31/03/2025 30/04/2025

Poderes legislativos municipais | Consorcios intermunicipais e
entidades congéneres

Poderes executivos municipais Empresas publicas

Autarquias Sociedades de economia mista

Fundagoes publicas de Direito Fundacdes publicas de Direito
Publico Privado

Fundos com contabilidade
descentralizada

Entidades fechadas de previdéncia
complementar

6. Os Poderes Legislativos ndo podem constituir fundos com
as sobras do duodécimo, conforme art. 168 da Constituicdo
Federal, e, caso possuam saldos financeiros, avaliar se estes

serdo utilizados.

7. Nao ha flexibilizagdo para emisséo da Certidao de Operacdo
de Crédito, pois na referida certidao sdo atestados diversos itens
exigidos pelo Manual de Instrugéo de Pleitos da Secretaria do
Tesouro Nacional. Assim, 0os municipios precisam observar as
exigéncias constantes da Instrucdo Normativa n.° 164/2021

deste Tribunal de Contas.
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4.1 Prestacao de Contas Anual (PROGOV)

Com a Resolucdo n° 95/2022 do TCE-PR, o processo de
prestacdo de contas dos prefeitos municipais passou por uma
reformulagao significativa. Agora, o Tribunal de Contas emite
um Parecer Prévio, de carater opinativo, que serve de base para
qgue a Camara de Vereadores julgue as contas do prefeito.

Esse parecer nao incluird sangdes, recomendagdes ou
determinagdes, embora seja possivel abrir um procedimento
separado para apurar responsabilidades, caso necessario. Esse

novo formato torna o processo mais agil, pois o contraditdrio s6

sera aberto quando necessario.

Além disso, conforme o art. 217-C do Regimento Interno do TCE-

PR, somente sao cabiveis Embargos de Declaracdo contra o

parecer prévio, ndo sendo permitidos outros tipos de recursos.
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ATENGAO: Conforme decidido pelo TCE-PR na Consulta n°
409717/18, Acérddo n° 1482/20 — Tribunal Pleno, Relator Cons.
Ivens Zschoerper Linhares:

“O Legislativo ndao tem competéncia para inserir novas
matérias para julgamento politico das contas anuais de

governo, tendo em vista que o art. 71, I, da Constituicdo e

dispositivos correlatos da Constituicdo e legislagao estadual,
estabelecem como requisito obrigatério e indispensavel
a emissdo de juizo técnico acerca destas questdes,
consolidadas no Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas (...)” (grifo no original)

Competéncia do novo
encaminhar as contas do

gestor em
ano anterior

Mesmo que o atual gestor nao tenha exercido o cargo de
prefeito no ano anterior, o art. 11 da Instrucao Normativa n°
172/22 estabelece algumas responsabilidades, como o envio dos
documentos referentes a prestacao de contas até o dia 31 de

margo de cada ano.
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https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/7/pdf/00349724.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-95-de-29-de-abril-de-2022/340951/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/lei-organica-e-regimento-interno/107/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/lei-organica-e-regimento-interno/107/area/249

Necessidade de cadastro deinterlocutores e resposta
aos formularios de avaliacao de politicas publicas

Uma das inovag¢des na nova prestagao de contas dos prefeitos
é gue a analise realizada pelo TCE-PR passou a incluir, além dos
aspectos orcamentarios, financeiros e contdbeis, a avaliagédo
de politicas publicas com grande impacto social, como
Administragao Financeira, Saude, Educagao, Assisténcia Social,
Previdéncia Social, Transparéncia e Relacionamento com o

Cidadao.

Para garantir uma avaliagao objetiva dessas politicas publicas,
o Prefeito Municipal deve manter atualizado o cadastro dos
interlocutores municipais

responsaveis por responder aos

formularios eletrénicos das dareas avaliadas. As respostas
serdo utilizadas para atribuir notas com base no grau de

implementacao dessas politicas.

O cadastro é feito por meio de uma plataforma eletrénica, cujo
link sera enviado ao Prefeito pela unidade técnica competente,
via Oficio e Canal de Comunicacdo Oficial do Tribunal. E

essencial que o cadastro e as respostas sejam feitos dentro dos

MANUAL DE INICIO DE MANDATO

prazos previstos na Instru¢ao Normativa que regula a Agenda

de Obrigag¢des Municipais.
Acompanhamento da avaliacdo de politicas puablicas

Os resultados obtidos em cada uma das areas que compuseram
a avaliagdo da implementacao de politicas publicas podem ser

consultados atraveés de um painel interativo (Bl) no site do TCE-PR.

E importante que o(a) novo(a) gestor(a) conheca a situacdo do
Municipio quanto as notas obtidas em cada uma das areas e
mantenha didalogo com os gestores responsaveis pelas politicas
abarcadas na avaliagcao a fim de alinhar agdes e estratégias para

a melhoria dos processos.

Vetores Referenciais da Evolucao da Implementacao
De Politicas Publicas

Com a inclusao da avaliagao da implementagao de politicas
publicas naanalise da prestagao de contas do prefeito municipal,
é essencial que o gestor esteja ciente dos vetores referenciais

listados no Anexo Il da Instrucdo Normativa n.° 172/2022, que
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/agenda-de-obrigacoes/58/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/agenda-de-obrigacoes/58/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/contas-municipais-de-governo/346525/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

podem ensejar a emissao de Parecer Prévio pela ressalva ou

irregularidade das contas.

Os vetores analisam, de maneira geral, o progresso das notas do
municipio em areas como Educacao, Saude, Assisténcia Social,
Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento, e
Previdéncia Social, considerando principalmente: 1) Se a nota
abaixo da média geral melhorou; 2) Se a nota acima da média
sofreu uma queda significativa; 3) Se ha nota excessivamente

abaixo da média geral sem apresentar melhora.
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Execucdo Orcamentaria e Financeira

A analise dos aspectos orgamentarios, contabeis, financeiros
e patrimoniais do municipio na prestagdao de contas do(a)
prefeito(a), conforme o Anexo | da Instru¢cdo Normativa n.°

172/2022, inclui o seguinte escopo:

Grupo de Analise

1. Controle Interno

Itens de Analise

1.1. Encaminhamento da
declaracdo de ciéncia
do relatério anual de
Controle Interno.

Fundamento legal

Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 2005,
art. 7°.

2. Aplicagao no
ensino basico

2.1. Aplicacdo do
indice minimo de
25% em manutengao
e desenvolvimento
da educacao basica
municipal.

Constituicao Federal,
art. 212.

2.2. Aplicacdo de no
minimo 70% dos
recursos do FUNDEB
na remuneragao

dos profissionais da
educacao basica.

Lei Federal n°14113, de
2020, art. 26.

2.3. Aplicacdo de no
minimo 90% dos
recursos do FUNDEB
no exercicio da
arrecadacao.

Lei Federal n.° 1413,
de 2020, art. 25, caput,
e §3°
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2. Aplicagédo no
ensino basico

2.4. Aplicagao de no
minimo 15% do valor
da complementagéao
do Valor Anual Total
por Aluno (VAAT) em
despesas de capital.

Lei Federal n°14113, de
2020, art. 27.

2.5. Aplicagao de

no minimo 50% da
complementagao
do Valor Anual Total
por Aluno (VAAT) na
educacgédo infantil.

Lei Federal n.° 14113, de
2020, art. 28.

5. Gestao do

Regime Préprio de
Previdéncia Social

(Para os Municipios que
possuem RPPS)

5.1. Encaminhamento
da Lei Municipal que
institui o Plano de
Equacionamento do
Déficit Atuarial.

Lei Federal n.° 9.717, de
1998, art. 9°.

Portaria MF n° 464, de
2018, art. 53,8 6°.

5.2. Pagamento de
aportes para cobertura
do déficit atuarial na
forma apurada no laudo
atuarial.

Portaria MF n.°9.717, de
1998, art. 9°.

Portaria MPS n.° 464, de
2018, arts. 53,81° e 55.

3. Aplicagéo em agdes
de saude

3.1. Aplicacdo do indice
minimo de 15% em ser-
Vigos e acdes de saude
publica.

Constituicao Federal,
art.198.

Lei Complementar
Federal n.° 141, de 2012,
art. 7°.

4. Gestao Fiscal

4.1. Limite de despesas
com pessoal — retorno
ao limite efou reducao
de 1/3 nos prazos legais.

Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000,
art. 23.

4.2. Limite para a Divida
Consolidada - retorno
ao limite efou reducdo
de 25% nos prazos
legais.

Resolucao Senado
Federal n.° 40, de 2001,
art. 3%, 11

Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000,
arts. 30, I, e 31.
Constituicao Federal,
art. 52, VI.

4.3. Resultado orca-
mentario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a
programas, convénios,
operacgdes de créditos
e RPPS.

Lei Complementar
Federal n.°101, de 2000,
arts.1°,81° e13.

6. Encerramento de
Mandato (aplicagédo
exclusivamente na
prestacao referente
ao exercicio financeiro
de encerramento de
mandato)

6.1 Obrigacdes de
despesas contraidas
nos ultimos dois
quadrimestres do
mandato que tenham
parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte
sem que haja suficiente
disponibilidade de
caixa.

6.2 Empenhar, no
primeiro semestre

do ano de eleigao,
despesas com
publicidade que
excedam a 6 (seis) vezes
a média mensal dos
valores empenhados e
nédo cancelados nos 3
(trés) ultimos anos que
antecedem o pleito.

6.3 Despesas

com publicidade
institucional realizadas
nos 3 (trés) meses que
antecedem o pleito.

Lei Complementar
Federal n°101, de 2000,
art. 42.
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5. COMPRAS PUBLICAS

Apresentamos, neste capitulo, algumas questdes importantes

para as compras publicas em inicio de mandato.



51ALein?14.133/2021 e sua
regulamentacao.

A partir de 30 de dezembro de 2023, todas as compras publicas,
realizadas por meio de licitagdo ou em casos de dispensa
e inexigibilidade, devem seguir a Lei n° 14133/2021. Essa
lei estabelece as normas gerais para licitagdes e contratos
na Administracdo Publica, além de incentivar a criagcdo
de regulamentos proéprios para adaptar sua aplicagdo as
especificidades de cada entidade. Até que esses regulamentos
sejam elaborados, é permitido o uso de regulamentos federais,
como referéncia, assim como o Decreto Estadual n.°10.086/2022,

que regulamenta integralmente a Lei n.° 14.133/2021 no Parana.

Para realizar os processos licitatérios, sdo necessarios diversos
documentos, chamados de artefatos, como o “Estudo Técnico
Preliminar”, “Termo de Referéncia”, “Edital” e “Contrato”. Os
Modelos fornecidos pela Advocacia-Geralda Unido (AGU) podem
ser consultados para auxiliar na elaboragao ou aperfeicoamento

desses documentos.

MANUAL DE INICIO DE MANDATO

5.2 Governanca publica e das aquisicoes

O art. 2° |, do Decreto Federal n° 9203/2017 conceitua
governanga publica como o “conjunto de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducado de
politicas publicas e a prestagao de servigos de interesse da

sociedade”.

Com foco nas compras publicas, a governanc¢a das aquisi¢ées
pode ser entendida como um conjunto de diretrizes, processos
e estruturas organizacionais que tém por fim assegurar que as
decisdes e acdes direcionadas a gestao das aquisi¢des estejam
alinhadas com as necessidades da entidade (Acérdao nr°

2.622/2015-TCU).

A governanga é um dos pilares da Lei n° 14.133/2021.
Materializada em seu art. 11, paragrafo Unico, preceitua que a alta
administragao é responsavel pela governanga das contratagoes
e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao
deriscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
0s processos licitatdrios e os respectivos contratos. O objetivo

€ assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/lista-de-atos-normativos-e-estagios-de-regulamentacao-da-lei-14133-de-2021.pdf
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=259084&indice=1&totalRegistros=1&dt=11.9.2024.15.49.56.490
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9203.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-1539501
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-1539501
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

estratégico e as leis orcamentarias, e assim promover eficiéncia,

efetividade e eficacia em suas contratagdes.

A alta administragdo € sempre uma autoridade detentora de
poder para definir os fins pretendidos e os meios para alcanga-
los. Pode ser una, ou plural. No Municipio, por exemplo, pode
ser composta apenas pelo Prefeito, ou por ele e um grupo de

Secretarios a quem atribua parte desse poder.

Nesse contexto, vale verificar a implantagdo do principio da
segregacgdo de fungdes, que proibe a designacdo do mesmo
agente publico para atuagao simultanea em fung¢des mais
suscetiveis a riscos, a fim de reduzir a possibilidade de ocultacao
de erros e fraudes nas contratagdes. Tem-se agora a figura do
agente de contratagdo - pessoa designada pela autoridade
competente entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administragdo Publica para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitagao, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacgao,
gue serd auxiliado por uma equipe de apoio (arts. 5° caput e 7°
a 10 da Lei n.° 14.133/2021). Sobre o tema, sugere-se a leitura do
Acdérddo n.°2.298/2019, do Pleno do TCE-PR.
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A transparéncia € outro importante principio elencado pela
Lei n.° 14.133/2021 (arts. 5° e 174 - Portal Nacional de Compras
Publicas - PNCP) que deve ser amplamente implementado. Em
relacao a publicidade dos atos, ressalta-se o art. 8° da Lei Federal
n.° Lei Federal n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao -LAl),
bem como o contido na Lei Estadual n.° 19.581/2018: “Art. 1°. Os
o6rgaos estaduais e municipais da administracao publica direta
e indireta que realizarem processos licitatorios, disponibilizarao

a integra desses processos em tempo real em seus sites.”

Vale lembrar que a governanca - avaliar, direcionar e monitorar
- € um mecanismo que deve ser continuamente revisto e

aprimorado.
5.3 Planejamento das Contratacoes

Emtermosde planejamento,destaca-se o Planode Contratagdes
Anual (PCA), previsto no art. 12, VIl da Lei n° 14133/2021 e
regulamentado pelo Decreto Federal n° 10.947/2022. E o
documento que consolida as contratagdes que a entidade
planeja realizar no exercicio subsequente ao de sua elaboragéao,
em especial as demandas comuns e reiteradamente adquiridas,

como € o caso de insumos para as areas de salde e educacao,
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-2298-2019-do-tribunal-pleno/323618/area/10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.gov.br/pncp/pt-br
https://www.gov.br/pncp/pt-br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/L12527.htm
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=201679&indice=1&totalRegistros=1&dt=9.3.2021.8.54.35.301
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10947.htm

entre outras. Além de sistematizar o planejamento, uma vez
divulgado e mantido a disposicao do publico, o PCA revela
ao mercado fornecedor as futuras aquisicdes pretendidas,
permitindo que ele se prepare antecipadamente para participar
das compras publicas.

Também é necessario atencdo redobrada aos artefatos
denominados Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de
Referéncia (TR). O ETP é o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de cada contratacao. Nele descreve-se
as necessidades da Administragdo PuUblica, assim como realiza-
se o estudo que apontara a melhor solugdao ao caso entre as
possibilidades aplicaveis, bem como a estimativa do seu custo.
Caso se conclua pela viabilidade da contratacao, o ETP servira
de base ao Termo de Referéncia, que é o documento necessario
para a contratagcdo de bens e servigos. Ele devera conter
parametros e elementos descritivos, tais como: a definicdo do
objeto, os quantitativos, o prazo do contrato, a fundamentagéo
da contratagao, a descricao da solugao como um todo, critérios
de medigdo e de pagamento, forma e critérios de sele¢do do
fornecedor, estimativas do valor da contratacdo, adequagdo
orgamentaria, entre outros, previstos nas alineas do inciso XXIII

do art. 6° da Lei n.°14.133/2021.
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Assim como a governanga, o planejamento também dever ser

continuamente revisto e aprimorado.
5.4 Pesquisa de precos

Aliada a um bom planejamento, a eficiéncia na pesquisa de
precos contribui muito para a contratagdo mais vantajosa,
previne a ocorréncia de sobrepreco, de precos inexequiveis,
assim como o superfaturamento na execugdo dos contratos,
que pode levar a responsabilizagdao e ressarcimento por dano

ao erario.

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 traz as diretrizes gerais para a
avaliacao do valor da contratagao, detalhados na Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Importante destacar a
necessidade de pesquisa a maior diversidade possivel de fontes
de pregos tais como: bancos de dados publicos, contratagdes
similares feitas pela Administracdo PuUblica e cotagdes com
fornecedores, entre outras. Com essas informagdes em mao,
deve ser elaborada a planilha de formag&o de precgos e sobre ela
realizada uma analise critica e matematica a fim de que sejam
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes ou

excessivamente elevados colhidos na pesquisa. Esta € a forma
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de aproximar a estimativa de preco nas compras publicas aos

valores praticados pelo mercado.

No caso de contratacao direta (dispensa e inexigibilidade de
licitacdo), o art. 72, Il da Lei n° 14.133/2021 determina que a
estimativa prévia da despesa também deve ser calculada na

forma estabelecida pelo art. 23 da Lei n.° 14.133/2021.

5.5 Politicas Puablicas

As compras publicas podem ser utilizadas como instrumento
na implementagao de politicas publicas como, por exemplo, o
formento as micro e pequenas empresas locais e regionais. Cria-
se um ciclo positivo para os envolvidos, pois a aquisicao pela
Administragdo Publica de bens e servicos daquelas empresas:
fortalece as empresas, estimula a criagdo de empregos,
impulsiona a economia local, assim como eleva a arrecadacgao

tributaria.

Importante ressaltar que deve haver um equilibrio entre os
beneficios da Lei Complementar n.° 123/2006 e os principios da
Lein.°14.133/2021. Aexecucdo dessa politica publica deve resultar,

simultaneamente, no desenvolvimento local e/ou regional, assim
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como em contratagdes vantajosas para a Administragdao Publica.
O passo inicial para se atingir esse equilibrio € a realizagao de
um prévio e aprofundado estudo da economia local — que pode
ser auxiliado pelo Sebrae/PR -, de forma a se concluir pelas
necessidades da Administracao Publica (bens e servigcos) que
podem ser supridas pelas micro e pequenas empresas locais e
regionais, consideradas as peculiaridades de cada objeto. Mais
detalhes podem ser encontrados no Prejulgado n.° 27 do TCE-
PR. E exemplos de politicas publicas no Estudo do Programa

Compra Londrina e no Programa Repara Foz.

Em resumo, orienta-se o eleito para que no inicio de seu

mandato:

» Atualize-se quanto ao grau de adesdo e regulamentacdo do
6rgdo ou entidade & Lei n.° 14.133/2021.

« Verifigue o nivel de implementacéo e o grau de adequagéao da
legislacéo vigente do érgao ou entidade as diretrizes da Lei n.°

14.133/2021.

« Verifigue os mecanismos de governanga j& instalados e

promova sua continua revisao e aprimoramento.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

« Observe se os processos administrativos referentes as compras

publicas estdo sendo publicados em sua integra.

« Conheca o Plano de Contratagdes Anual a fim de visualizar as

compras programadas para o ano subsequente.

. Adégue, dentro de suas possiblidades, a alocagdo dos
responsaveis pela realizagdo das contratagdes publicas de forma

a atender ao principio da segregagao de fungoes.

« Verifique se o mecanismo de pesquisa de pregos adotado no
6rgédo ou entidade estd adequado aos normativos descritos

acima'.

1 Como fonte de pesquisa, observar: a) “Consulta. Conhecimento e resposta. Consulta a banco de dados
para formagdo do prego maximo. Possibilidade. Principios. Diversificacdo de fontes. Desnecessidade
de regulamentacao local. Obrigatoriedade de publicagdo do orcamento estimativo juntamente com
o edital, no Estado do Parand. Recomendacgéao para que o preco maximo nao seja inferior ao valor
estimado."

(CONSULTA n.° 983475/2016, Acdrddo n.° 4624/2017, Tribunal Pleno, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, julgado em 09/11/2017, veiculado em 17/11/2017 no DETC); b) “Consulta acerca da adequada
interpretagao do Acordao n° 4624/17 — Tribunal Pleno. Carater exemplificativo das fontes de consulta
indicadas para a formacao de pregco maximo a ser utilizado em licitacdo ou contratacdo direta. Ao
gestor compete, motivadamente, escolher as fontes disponiveis que melhor captem a realidade do
mercado. Possibilidade de utilizagdo de editais de licitagao, contratos e atas de registros de precos de
outros entes da federacdo (Municipios efou Estados efou Uni&o), desde que similares em relacdo ao
objeto e a quantidade licitada, devendo-se observar ainda a inexisténcia de condicbes diferenciadas na
contratagdo que possam interferir nos valores ofertados. Inexisténcia de conceito legal de publicacdes e
sites especializados, cabendo ao gestor justificar a escolha das fontes.”

(CONSULTA n° 464908/2019, Acérdao n° 1108/2020, Tribunal Pleno, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, julgado em 10/06/2020, veiculado em 29/06/2020 no DETC)
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« Verifigue as possibilidades de uso das compras publicas como
instrumento de criagao de politicas publicas que promovam o

desenvolvimento local e regional.

« Invista na capacitagdo técnica dos servidores responsaveis

pelas compras publicas.

« Em caso de duvida, subsidie o processo de implantagdo ou
melhoria de qualquer dos itens acima pela observagéo dos
regulamentos federais, do Decreto Estadual n.° 10.086/2022,
dos modelos da Advocacia-Geral da Unido dos procedimentos
previstos na Lei n.° 14.133/2021, consulta ao Portal Nacional de
Compras Publicas (PNCP), do Manual de Licitagdes e Contratos
do TCU, assim como da jurisprudéncia do TCE-PR e dos diversos

cursos disponibilizados pela sua Escola de Gestdo Publica.
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6 TRANSFERENCIAS e oot s ssmas avsoes s s

dos cuidados necessarios com transferéncias voluntarias do

(Convénios e Parcerias) Moo



6.1 0 que sao transferéncias?

Transferéncias sao formas de garantir a prestagao de servigos
publicos quando a estrutura do municipio nao é capaz de

atender totalmente a demanda. Existem dois cenarios principais:

a. Falta de recursos financeiros: Se o municipio nao tiver verbas
suficientes, ele pode solicitar recursos adicionais ao Estado
ou a Unido por meio de projetos. Se aprovados, esses recursos
sdo disponibilizados através de instrumentos especificos. O
municipio, como tomador, executa o projeto e presta contas ao

concedente.

b. Falta de estrutura ou capacidade técnica: Quando o
municipio possui recursos financeiros, mas ndo tem a estrutura
ou capacidade técnica para prestar o servigo, pode firmar
parcerias com o setor privado ou outros entes publicos. Nesse
caso, 0 municipio é o concedente, realiza planejamento,
promove chamadas publicas, seleciona parceiros, transfere

recursos e fiscaliza a execucdo das atividades.

As transferéncias voluntdrias podem ocorrer por meio de
diversos instrumentos, como convénios, contratos de gestao,
termos de parceria, termos de fomento, termos de colaboragao,
ou outros, que formalizam parcerias entre o municipio e outros

6rgaos publicos ou entidades sem fins lucrativos.
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Para maiores informacdes, acesse a Resolucdo n° 28/2011 e a

Instrucdo Normativa n.° 61/2011.

6.2 Tomando conhecimento
das transferéncias existentes

Os novos gestores eleitos precisam se familiarizar com todas as
transferéncias em gue o municipio esteja envolvido, seja como
tomador (Quem recebe o recurso) ou como concedente (Quem

repassa o recurso).

Todas as transferéncias em gue o municipio é o concedente
devem ser registradas no Sistema Integrado de Transferéncias
(SIT), disponivel online no site do Tribunal de Contas, exceto se
foram celebradas nos ultimos dias do exercicio de 2024 e ainda
nao registradas, ou se houve falha do gestor anterior em fazer o
registro. Caso uma transferéncia tenha sido celebrada antes do
exercicio de 2025 e ainda nao registrada no SIT, cabe ao novo

gestor regularizar o registro, mesmo que de forma tardia.

Da mesma forma, os instrumentos em gue o municipio é
tomador e o concedente seja um 6rgao do Governo do Estado do

Parana ou outro municipio paranaense devem estar registrados
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-28-de-2-de-outubro-de-2011/1376/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-nº-612011/237412/area/10

no SIT. Se houver algum instrumento de transferéncia em que
o0 municipio seja tomador e ele nao constar no sistema, o gestor
deve solicitar o registro ao 6rgdo concedente ou informar o

Tribunal de Contas.

No caso de transferéncias em que o municipio € o tomador
e o concedente é a Unido ou outro ente federativo fora do
Estado do Parana, essas nao sao registradas no SIT e estao
sujeitas a outras normas e sistemas. O municipio deve buscar
orientagao diretamente com esses concedentes para cumprir

as obrigacgdes.

6.3 Definicdo de pessoal para ajudar a
administrar as transferéncias voluntarias

Nao sé o prefeito é responsavel pelas transferéncias, mas por
forca da legislagdo, algumas atividades devem ser delegadas

para fins de gestao desses instrumentos.

O gestor municipal deverd tomar conhecimento de todas as
transferéncias e verificar quem sao as pessoas que atuam nesse

setor, pois geralmente sao designados servidores para cuidar
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da alimentagao do sistema, existem os técnicos nomeados
para fiscalizar o andamento das atividades custeadas com
0S recursos repassados, os responsaveis pela contabilidade,
controle interno e departamento juridico do municipio, os
guais devem deter conhecimento sobre este assunto, além de
ser necessaria a tratativa das transferéncias com os conselhos

municipais das respectivas areas ou politicas publicas.

Caso algum servidor tenha sido desligado do municipio
ou desvinculado da atividade em que trabalhava com as
deverd organizar essas

transferéncias o gestor municipal

atividades com novos servidores do seu quadro de pessoal.

E importante que o gestor eleito e as demais pessoas

responsaveis tenham acesso ao Sistema Integrado de
Transferéncias-SIT, devendo inicialmente atualizar o SICAD-
Sistema de Registro de Cadastros, e caso nao possua O acesso
necessario devera providenciar as senhas imediatamente junto
Setor de Cadastro do Tribunal, por meio do telefone (41) 3350-

1792 ou pelo e-mail: dpcadastro@tce.pr.gov.br.
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6.4+ Avaliar o andamento das transferéncias
e concluir a alimentacao das informacoes

Uma vez tomado conhecimento das transferéncias existentes,
devera se observar para dar continuidade e informar os dados
no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT dentro dos prazos

obrigatodrios.

Para auxiliar na forma de apresentar as informagdes e os prazos
deverdo ser observadas as normativas do Tribunal de Contas,

especialmente a Resolucéo n.° 28/2011e IN n.° 61/2011.

Todas as transferéncias deverao ser informadas no SIT até
sua conclusao, quando acontece naturalmente ao fim da sua
vigéncia e vai encerrar a sua execugao, devendo acontecer a

prestacdo de contas e avaliagdo dos resultados alcancados.

Ao final de cada transferéncia as informacdes serdo concluidas
no SIT para encerrar a obrigagdao de continuidade de
alimentacéo, inclusive os casos em que houver a rescisdo do

instrumento celebrado.
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Caso alguma transferéncia requeira a abertura de tomada de
contas por parte do municipio, devera ser instaurado o processo
e apuragao dos fatos, que também sera informado ao Tribunal

no sistema.

6.5 Definicio de se efetuar novas
transferéncias ou renovar as que ja estdoem
andamento

Antes de decidir sobre realizar ou nao transferéncias é
importante que se tenha conhecimento de toda a estrutura de
servigcos com suas capacidades, deficiéncias e possibilidades

futuras.

Assim, a partir das demandas existentes podera ser realizado um
planejamento adequado para decidir sobre as alternativas que
o municipio tem de prestar os servicos, os custos, e a viabilidade
técnica de se alcangar os melhores resultados com eficiéncia,

eficacia e economia.

As transferéncias sdo firmadas em instrumentos especificos
que precisam ser avaliados sobre varios aspectos, inclusive

sobre suas formalidades juridicas e os custos envolvidos.
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E importante que o gestor tome conhecimento do orcamento NOTAS

e sua capacidade financeira, assim como das demandas

existentes para se posicionar sobre continuar ou ndo com as + Merece atencao especial a pratica comum de se firmar

L. . . . . convénios e parcerias com fim de vigéncia no dia 31 de
atividades desenvolvidas em parceria com as entidades privadas y "
ezempro:

e outros 6rgdos publicos.
« Nestes casos, 0 novo gestor municipal deve informar no
g importante que o gestor tome conhecimento do orcamento SIT, caso seja tomador de recursos, em até 30 (trinta) dias.

. . . . Caso seja concedente, devera cobrar que seus tomadores
e sua capacidade financeira, assim como das demandas ) ) ; ) ) )
informem em até 30 (trinta) dias e devera concluir a

existentes para se posicionar sobre continuar ou ndao com as prestacdo de contas no SIT em até 60 (sessenta) dias a contar
atividades desenvolvidas em parceria com as entidades privadas do ultimo dia do bimestre em que a vigéncia se encerrou.
e outros 6rgdos publicos.
EXEMPLO: convénio em gue o Municipio repassou recursos
para a APAE e cujo fim de vigéncia seja 31 de dezembro de 2024;
0 prazo limite para a finalizagao do procedimento no SIT sera 1°

de margo de 2025, portanto, dentro da gestao do novo prefeito.

Sera responsabilidade do prefeito eleito a eventual omissao na

apresentacdo das contas.
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DUVIDAS SOBRE FISCALIZACAO DE
TRANSFERENCIAS E CONTRATOS

As duvidas sobre a utilizagdo do Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT podem ser dirimidas consultando o manual
do SIT, disponivel em enderegco www.tce.pr.gov.br

> Jurisdicionados >Acesso aos Sistemas > SIT - Sistema
Integrado de Transferéncias. Neste mesmo enderego, o Tribunal
disponibiliza materiais dos cursos e treinamentos sobre os
assuntos oferecidos durante o ano.

Duvidas sobre parcerias, convénios, termos de fomento, termos
de colaboragéo, contratos de gestdo, chamadas publicas,
concursos de projetos e outras situagdes podem ser dirimidas
por meio de demandas no Canal de Comunicacao do Tribunal,
pessoalmente ou por telefone.
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https://www.tce.pr.gov.br/

/.ATOS DE PESSOAL

A CAGE efetua o acompanhamento dos atos de concessdo
de aposentadorias e pensdes, bem assim, das admissdes
de pessoal efetuadas pelas entidades fiscalizadas.
O acompanhamento é uma forma de controle concomitante
dos atos de gestao e possui como objetivo prevenir a ocorréncia

de irregularidades.



7.1 Adotando as providéncias iniciais

Atualizar o cadastro do gestor e dos responsaveis técnicos junto

ao TCE-PR;

Designar os responsaveis pela alimentacdo do SIAP — Sistema

Integrado de Atos de Pessoal

Atualizagao dos modulos do SIAP, em especial, quadro de
cargos e cadastro de verbas e histérico funcional de servidores,

sempre que necessario.

Dimensionamento e planejamento do quadro de
pessoal:

« Identificar a composi¢cdo atual do quadro de pessoal
(verificagéo nas leis acerca das quantidades de vagas existentes

e das quantidades de vagas ja preenchidas)

« Fazer levantamento da gestdo fiscal no que concerne as

despesas de pessoal;

« Analisar e deliberar sobre a necessidade de admissdo de

servidores, planejando a realizagao de concursos publicos.
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Prazos das fases dos atos de admissao

MUITA ATENGCAO AOS PRAZOS DE

ENCAMINHAMENTO PARA CADA UMA DAS
FASES DOS ATOS DE ADMISSAO!

O atraso no encaminhamento da prestagao de contas é capaz
de provocar prejuizos ao processo, pois impede que o Tribunal
de Contas analise e faga os apontamentos em tempo de o
jurisdicionado corrigir os equivocos e evitar a anulagcao de
certames. Ademais, pode sujeitar os responsaveis a sangao:
multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’ da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2205, conforme decisdes reiteradas desta Corte

nesse sentido?

2 Ver: a) Admissao de Pessoal. Legalidade e Registro. Expedicdo de determinacao e recomendacoes.
Periodo de atraso para cumprimento da obrigacao superior a 12 meses. Multa pelos reiterados atrasos
no envio de documentos. (ADMISSAO DE PESSOAL n° 658363/2023, Acordao n° 1125/2024, Primeira
Camara, Rel. LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, julgado em, 02/05/2024)

b) “Admissdo de Pessoal. Fundacdo Centro Universitario de Mandaguari (FAFIMAN). Teste seletivo.
Contratagao temporaria de professor. Registro com determinacao e recomendacao. Multa por atraso.”
(ADMISSAO DE PESSOAL n.° 203765/2023, Acérdao n.°1013/2024, Segunda Camara, Rel. TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, julgado em 18/04/2024)

c) "Admissdo de pessoal. Processo seletivo simplificado para contratagdo temporaria de Professor de
Educacao Fisica. Atraso no envio de informacoes referentes ao processo de admissdo para exame de
legalidade. Auséncia de documentacao orcamentdria e financeira necessarias a deflagragdo do certame.
Contratos temporarios vigentes por prazo superior ao previsto na Constituicdo Estadual. Previsao
de prazo distinto em lei local que igualmente ndo foi observado. Pela emissao de comunicagao ao
Procurador-Geral de Justica para avaliagdo de instauracéo de agdo direta de inconstitucionalidade. Pela
legalidade e registro de uma das admissoes e negativa das demais, com expedicdo de determinacéao,
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251

DIAS UTEIS A CONTAR:

1. Fase 1 - Quanto aos atos preparatorios iniciais:

« da data da publicagao do edital de licitagao, quando houver,
para a escolha da empresa ou instituicdo responsavel pelo
processo de sele¢do

« dadatadepublicagaodoatodedispensaoudereconhecimento
de inexigibilidade de licitagdo, quando for o caso ou, entao,

« da data da publicacdo do ato de designagao dos membros
da comissao organizadora especifica, nos processos, quando
a entidade for a responsavel pela execucao do processo de
selegao;

2. Fase 2 - Atos preparatérios finais: Da data de publicagao do

extrato do contrato firmado com a empresa ou instituicao

3. Fase 3 - Abertura do processo de sele¢cdo - da data de

publicacdo do edital de abertura do processo de selegdo

recomendacao e aplicagdo de multas.”(ADMISSAO DE PESSOAL n.=° 435596/2021, Acérddo n.° 3873/2023,
Segunda Camara, Rel. MURYEL HEY, julgado em 14/12/2023)
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4. Fase 4 - Atos de admisséo:

« admissdes iniciais - ao final do periodo/prazo de 60 dias apods
a data de exercicio do primeiro admitido, nos 5 dias Uteis
subsequentes deverdo ser encaminhadas toas as informacdes

relativas a esse periodo

« admissdes complementares — a partir da data de exercicio
do primeiro admitido apds o envio das admissdes iniciais, a
entidade tera 180 dias corridos para alimentar o SIAP com todas
as informacgdes do periodo, devendo envia-las nos 5 dias Uteis ao

final desses 180 dias.

7.2 Aspectos fiscais

A admissdo de pessoal estd sujeita a importantes aspectos
fiscais, conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). A lei proibe que os érgaos publicos ultrapassem o limite
prudencial de 95% das despesas com pessoal em relagao ao
limite maximo estabelecido para cada érgao ou poder (art. 22,
paragrafo Unico). Essa proibicdo se aplica a criagdo de cargos,
empregos ou fungdes, alteragcdes na carreira que aumentem
admissao ou

despesas, provimento de cargos publicos,

contratagcao de pessoal, exceto para reposicao de servidores
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nas dareas de educacgao, saude e seguranga em casos de

aposentadoria ou falecimento.

De acordo com o artigo 169, § 1° da Constituicao Federal, a
concessao de beneficios, aumentos de remuneragao, criagao
de cargos, e contratagdes s6 podem ocorrer se houver previsao
orcamentaria e autorizagao na lei de diretrizes orcamentarias,
com excegao das empresas pUblicas e sociedades de economia

mista.

Se os limites de despesas com pessoal forem ultrapassados, a
Constituicdo determina medidas corretivas, como a redugao
de pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e
fungdes de confianga, além da exoneragdo de servidores ndo
estaveis e, se necessario, até de servidores estaveis (art. 169, §§

3% e 4°da CF).

Além disso, a legislagao municipal que cria cargos em comissao
deve especificar todos os requisitos, como atribuicdes e
qualificagdes académicas ou profissionais. O provimento desses
cargos é de livre escolha da autoridade competente, desde que
o nomeado atenda aos requisitos, e a exoneragao também pode

ser feita livremente pela mesma autoridade.
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Aos servidores ocupantes, exclusivamente, de cargos em
comissdo € vedado o pagamento de: verbas inerentes a carreira
de servidores efetivos, tais como progressdes, promogdes,
adicional por tempo de servico, licenca prémio etc. (TCE-PR,
Acérdao n.° 5711/16-TP); gratificacdes em geral (TCE-PR, Acérddo
n.° 3323/16-TP), inclusive por tempo integral e dedicacdo
exclusiva (TCE-PR, Acérdao n.° 3974/16-TP, 8037/14-TP); horas
extras (TCE-PR, Acordao n.° 6290/15-TP).

7.3 Processo de selecao de pessoal
Seguem aspectos basicos do processo de selegcao de pessoal.

7.3.1 Principios basicos

1 Divulgagao: O processo de selecdo deve ser amplamente
divulgado, seja por meio de concurso publico, teste seletivo ou

outra modalidade equivalente.

2 Imparcialidade: E essencial garantir que os membros das
comissdes de selecdao ndo tenham vinculo de parentesco ou
afinidade até o terceiro grau com os candidatos. Além disso,

eles nao devem ter sido titulares, sécios ou de qualquer forma
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https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/11/pdf/00306356.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/11/pdf/00306356.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/8/pdf/00300011.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/8/pdf/00300011.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/8/pdf/00300888.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/1/pdf/00288069.pdf

vinculados a cursos destinados ao aperfeicoamento de alunos

para fins de aprovagao em concurso publico.

7.3.2 Contratacao de instituicoes

2.1 Cautela nos procedimentos: Caso o concurso publico seja
realizado por meio de uma instituicao contratada, é necessario
ter cautela para garantir a idoneidade e a capacidade técnica

da contratada.

2.2 Contratagdo por dispensa: E permitida a contratacio
por dispensa de uma instituicdo brasileira cuja finalidade
estatutaria seja apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnolégico e estimulo a inovacgao, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, conforme
estabelecido no artigo 75, inciso XV da Lei n° 14133/21, desde que
o contratado tenha inquestionavel reputacao ética e profissional

e nao tenha fins lucrativos.
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7.4 Nepotismo

A nomeagao de cdnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda,
de funcao gratificada na administracao publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante

designagodes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

A Sumula Vinculante n.° 13 nao se aplica a “agentes politicos”,
tais como os Secretarios Municipais. Cargos em comissao e
fung¢des de confianga; em qualquer escalao de governo, estdo

submetidos aos comandos da SV 13.

A jurisprudéncia do STF ensina que em alguns casos, mesmo
para agentes politicos, havera nepotismo se restar caracterizado
fraude a lei ou eventual “troca de favores”. (STF, Rcl 7590,

Primeira Turma e Rcl 6702 MC-AgR, Tribunal Pleno).

Observar o Prejulgado 9 do TCE-PR (Acord&o n° 1127/09-TP).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula761/false
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75 Cessao de servidores

E possivel a cessdo de servidores efetivos para exercicio de
atividades em outros érgdos/entidades nos casos e condicdes

previstos na legislacdo do érgéo/entidade.

A cessao pode se dar com 6nus para a origem ou destino. Deve
ser firmado termo em que fiqguem consignadas as condi¢cdes
da cessdo. No caso de o cedente possuir Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), devem ser observadas as normas da
Lei n.°9.717/1998 (artigo 1°-A) e Portaria MTP 1467/22 (arts. 19 a 24)
E vedada a cessdo de servidores comissionados (TCE-PR,

Acérdio n.° 6287/15-TP)
7.6 Regulamentacao de concursos publicos

No dia 10 de setembro de 2024, foi publicada a Lei Federal n.°
14.965/24, que regulamenta normas gerais para concursos publicos.
A lei permite que Estados e Municipios editem regras proéprias
sobre a matéria, desde que respeitem os principios constitucionais
da Administragao Publica e as diretrizes dessa legislagao. As novas
regras ja podem ser aplicadas, exceto para concursos cuja abertura

tenha sido autorizada antes da sua entrada em vigor.
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A lei destaca a importancia do planejamento, dedicando um
capitulo inteiro ao tema (Capitulo ). Ela exige que a autorizagao
para a realizagao de concursos inclua informagdes sobre a
evolugao do quadro de pessoal nos ultimos cinco anos, bem
como uma estimativa das necessidades futuras, considerando
as metas de desempenho institucional para os proximos cinco

anos (art. 3% inc. ).

A comissdo organizadora dos concursos deve ser composta
por um numero impar de membros, todos ocupantes de cargo
ou emprego publico, e, sempre que possivel, deve incluir um
integrante da area de recursos humanos. Os outros membros
devem exercer atividades de complexidade igual ou superior as
dos cargos a serem preenchidos.

A lei também aborda o edital do concurso publico,
regulamentando a avaliagdo por provas e titulos. Ela define
que, sem prejuizo de outras formas de avaliagao previstas no
edital, serao validas as avaliagdes de conhecimentos (dominio
de conteudo), habilidades (aptiddo para as atividades do cargo)
e competéncias (dependendo de regulamentacao especifica).
Além disso, a lei regula a realizagao de cursos ou programas de

formacgao como parte do processo de selecao.
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8. CUMPRIMENTO E
MONITORAMENTO
DE DECISOES

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) é
o setor responsavel pelos registros e acompanhamento das

decisdes do Tribunal de Contas.

Para melhor orientar aos novos gestores municipais quanto
ao cumprimento das decisdes deste Tribunal de Contas
explicaremos abaixo os principais pontos que notamos ser de

interesse dos municipios relativos a execugao das decisdes.



8.1 Certidao Liberatoria

No inicio de mandato, muitos gestores buscam firmar convénios
com o Estado do Parana para obter transferéncias voluntarias
destinadas a execugao de obras ou outros projetos. Para
formalizar esses convénios, o Estado exige a apresentacdo da
Certidao Liberatéria, documento que comprova que a entidade
nao possui pendéncias junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE-PR). A existéncia de pendéncias impede tanto a
emissao da certiddo quanto a formalizacdo dos convénios.

Essas pendéncias podem estar relacionadas a falta de
apresentagao e prestagao de contas, ao ndao pagamento de
sangdes quando o municipio for o devedor, a cobranca de
sangdes quando for o credor, ou ao nao cumprimento de
determinagdes que envolvem obrigacdes de fazer ou nao fazer

alguma agao.

Por isso, ao longo do mandato, especialmente no inicio,
enquanto o novo prefeito se familiariza com a gestao e as
responsabilidades do municipio, € recomendada a consulta a
agenda de cumprimento de decisdes no site do TCE-PR. Nessa

agenda, é possivel verificar compromissos vencidos ou a vencer,
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com suas respectivas datas, além de orientagdes sobre como

resolver eventuais pendéncias.

De acordo com o art. 296 do Regimento Interno do TCE-PR,
exceto no caso de reeleicdo, novos gestores podem receber
uma Certidao Liberatéria positiva com efeitos de negativa.
Essa certidao, valida por até 60 dias dentro dos primeiros
quatro meses de mandato, permite a habilitagao para receber
transferéncias, mesmo com pendéncias, que serdo listadas no

documento.

Caso as pendéncias ndo sejam resolvidas durante esse periodo,
o municipio podera solicitar uma nova Certiddo Liberatoéria,
valida até 30 de abril de 2025, também conforme o art. 296 do
Regimento Interno. Apds esse prazo, © municipio deve cumprir
os requisitos estabelecidos na Instrucdo Normativa n.° 68/2012
do TCE-PR para obter a Certidao Liberatéria. A certiddo pode ser
emitida pelo site do Tribunal de Contas: https://Awwwl.tce.pr.gov.

br/conteudo/certidao-liberatoria/117/area/54.

E importante ressaltar que apenas pessoas com certificado
digital e permissao cadastrada no site do TCE-PR podem emitir

a Certidao Liberatéria. Por isso, é recomendado que o novo
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gestor, logo no inicio do mandato, cadastre o responsavel pela
emissao da certidao, pois somente essa pessoa poderad emitir o

documento para o municipio.

8.2 Acompanhamento da Agenda de
Cumprimento de Decisao

A agenda de cumprimento de decisdo é uma ferramenta que
auxilia muito os gestores a cumprirem nos prazos as decisdes

do Tribunal de Contas.

A agenda demonstra tanto obrigacdes vencidas como a vencer.
Contém ainda algumas orientagdes sobre o que precisa ser
feito para melhor orientar aos novos gestores municipais para

resolver as pendéncias.

Recomendamos que a agenda seja consultada com frequéncia
visto que conforme as decisdesvao sendo registradas pode haver
a inclusao de novas obrigagcdes bem como sua retirada quando
verificado o respectivo cumprimento e com a autorizagao de

baixa ja concedida pelo Relator.
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Com as consultas frequentes é possivel identificar a data do
vencimento da obrigagao e se antecipar no cumprimento e
na comprovagao antes do vencimento do prazo a fim de evitar

impedimentos na obtencao de certidao liberatoria.

Importante destacar que, em caso de descumprimento, além do
impedimento a obtenc¢do de certidao liberatdria, o responsavel
podera ser multado.

Caso verifique que ndo conseguird cumprir alguma
determinagdo no prazoapresentado, e constatada a necessidade
de mais prazo, o responsavel podera requerer prazo ao Relator
Nno processo em que consta a obrigacdo, apresentando as

devidas justificativas.

A agenda esta disponivel no site do Tribunal de Contas em www.
tce.pr.gov.br no item Certiddes/Certiddo Liberatdria/Agenda de
Cumprimento de Decisdo, ou diretamente em https:/wwwl.
tce.pr.gov.br/conteudo/emissao-de-certidoes-e-boletos/339937/

area/54.
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8.3 Da Verificacao das Pendéncias de
Execucoes

As pendéncias de execucgdes podem ser verificadas tanto na
Agenda de Cumprimento de Decisao descrita acima que,
conforme informado, demonstra tanto obrigacdes vencidas
quanto a vencer, como nas pendéncias de execugdes que

demonstram somente as obrigacdes vencidas.

Algumas pendéncias que nao dependam de prazo para
comprovagao podem ser visualizadas apenas na consulta
de pendéncias, como o préprio impedimento a certiddao por
decisao colegiada com base no art. 85, V, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, ou a existéncia de contas julgadas
irregulares em nome do atual gestor conforme art. 1° VI, da
Instrucdo Normativa n.° 68/2012, sendo que, para este ultimo
caso, a pendéncia poderd ser afastada quando comprovado
tiverem sido tomadas as providéncias administrativas e judiciais
necessarias ao saneamento das irregularidades, inclusive com
a apuracao de responsabilidade, quando for o caso, ou, em
caso de condenagao pessoal, com o integral adimplemento

com a emissdo da respectiva quitagdo de débito nos autos do
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processo de origem, conforme paragrafo Unico do art. 292-A do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

As pendéncias podem ser verificadas no site do Tribunal de
Contas em www.tce.prgov.br no item Certiddes/Certidao
Liberatéria/Pendéncias de Execucdes ou diretamente em
https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/certidao-liberatoria/117/

area/54.

8.4 Impedimentos para Emissao da Certidao
Liberatoria

Os impedimentos para a emissao de certidao liberatoria,
relativos a parte de execucao das decisdes do Tribunal de

Contas sao:

« Falta de pagamento integral ou inadimpléncia quanto a
parcelamento de san¢do imputada a entidade;

« Falta de comprovagdo das medidas adotadas para o
recebimento de valores cujo municipio seja o credor. Esses
valores serdo referentes a decisdes do Tribunal de Contas e
a créditos a serem restituidos ao municipio. As formas de
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comprovagao estdo disponiveis na Resolucdo n° 70/2019 do

Tribunal de Contas do Estado do Parana;
« Falta de comprovacao do cumprimento de determinacgdes;

« Impedimento a certiddo por decisdo colegiada quando
verificado alguma situagdo que determine a aplicacdo da
sangéo prevista no art. 85, V, e art. 95 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

. Atual gestor com contas julgadas irregulares conforme
previsao contida no art. 1° VI, da Instrucdo Normativa n° 68/2012

deste Tribunal de Contas.

Por fim, como mencionado, os prazos das determinagdes
sao definidos em acdérdaos ou pelos relatores conforme sua
complexidade, porém, a excegao a esta regra, quando se tratar
de negativa de registro de atos de pessoal, o prazo para a
adogao das medidas sera sempre de 15 (quinze) dias conforme
definicao contida no art. 302, § 2°, do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas.
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8.5 Prazos para Cumprimento das
Determinacoes

As determinacdes sao obrigacdes de fazer ou ndo fazer e estdo
previstas nos art. 28 e 51 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, e no art. 244 do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas.

Devido a variedade e complexidade das determinacdes, os
prazos, conforme cada caso, costumam ser definidos em
acoérdaos ou pelo Relator do processo. De toda forma, quando
registradas pela CMEX, os prazos poderdo ser consultados tanto
na Agenda de Cumprimento de Decisao (quando vencidas
ou com prazo para cumprimento) quanto na Verificacdo de

Pendéncias (somente quando vencidas).

Destaca-se que as determinagdes se constituem em medidas
para correcao de falhas ou mesmo para evita-las, podendo ndo
se constituir em um primeiro momento em sangao ao gestor
responsavel, porém, o ndo cumprimento no prazo especificado
podera resultar na aplicagao da multa prevista no art. 87, lll, “f",

da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
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Por fim, como mencionado, os prazos das determinagdes
sao definidos em acdérdaos ou pelos relatores conforme sua
complexidade; porém, a excecao a esta regra, quando se tratar
de negativa de registro de atos de pessoal, o prazo para a
adocado das medidas sera sempre de 15 (quinze) dias conforme
definicdo contida no art. 302, § 2°, do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas.
8.6 Execucoes Fiscais (Resolucdao 70/2019)

Algumas das sangdes aplicadas pelo Tribunal de Contas séo
restituicoes de valores cujos credores serdao os municipios e,
sendo 0s municipios os credores, estes deverao comprovar as
medidas que estdao sendo adotadas para o recebimento dos

créditos.

A fimm de melhor orientar aos municipios sobre as medidas
a serem adotadas na cobranga dos valores, bem como
em comprovar ao Tribunal de Contas a atual situagdo da
execucdo, foi editada a Resolugdo n.° 70/2019 que contém
de forma discriminada as medidas a serem adotadas como a
inscricao em divida ativa, notificagao do devedor, o protesto do

titulo (facultativo), execucgéo judicial, formas de comprovar o
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pagamento integral ou parcelamento (neste Ultimo caso desde
que exista legislacao municipal que o autorize).

O texto da Resolucdo n.° 70/2019 estd disponivel no site do
Tribunal de Contas em: https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/

resolucao-n-70-de-13-de-fevereiro-de-2019/320414/area/249.

Visto que a resolugao possui varios artigos demonstrando
OS prazos para cumprimento e comprovagao de cada etapa
da execucgdo, o Tribunal de Contas, a fim de facilitar aos
jurisdicionados, disponibiliza uma calculadora de prazo em

formato de arquivo do Excel.

A calculadora pode ser baixada no site do Tribunal de Contasem
www.tce.pr.gov.br no item Servicos/Calculos do TCE/Ferramenta
de Calculo - Prazos para execucdo, ou diretamente em https:/
wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/ferramenta-de-calculo-prazos-

para-execucao/259869/area/54.

Frisamos que a calculadora pode sofrer atualizagdes devido
a eventuais indisponibilidades do sistema do TCE ou outros
motivos de suspensdes de prazos como ocorreu, por exemplo, na
época da pandemia. Por esse motivo, ao receber novas certiddes

de débito para execugao, solicitamos que o responsavel pela
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adocdo dos procedimentos na prefeitura sempre baixe um
novo arquivo da calculadora para certificar-se que os prazos da

resolucao serao calculados de maneira correta.

8.7 Manual e Guia de Boas Praticas em
Execucoes

O Tribunal de Contas também disponibiliza aos jurisdicionados
o Manual de Cumprimento de Decisdes e o Guia de Boas

Praticas em Execuc¢des Municipais.

O Manual e o Guia, em formato PDF, podem ser acessados
no site do Tribunal de Contas em www.tce.pr.gov.br no item
Certiddes/Certiddo Liberatéria/Agenda de Cumprimento de
Decisdo, ou diretamente pelo link https://wwwl.tce.pr.gov.br/
conteudo/agenda-de-cumprimento-de-decisao-coex/267861/

area/54.
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Como consultar as pendéncias?

A consulta pode ser bem rapida e levar apenas 1 minuto quando
nao houver pendéncias ou obrigacbes com vencimento
préximo, ou levar um pouco mais de tempo nos casos em que
se verificar a necessidade de fazer anotag¢des das providéncias
a serem adotadas bem como fazer a comunicac¢ao ao setor do

municipio responsavel pelo cumprimento.
Para uma consulta rapida sugerimos guardar o enderego

eletrénico (link) nos favoritos do navegador de internet da

seguinte forma:
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1. Acesse a Agenda de Cumprimento de Decisdo pelo link https://
wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/agenda-de-cumprimento-de-
decisao-coex/267861/area/54

2. Consulte pelo nome do municipio, clique em “Verificar” e
depois em “Clique aqui para visualizar”

Agenda de Cumprimento de Decisao

Entidade
CNPJ
Processo

ﬁh Acesse também o Manual de cumprimento de decisées - CMEX

ﬁh Guia de Boas Praticas em Execucdes Municipais
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3. Vocé notarad gue na proéxima tela, ao final do link, aparecera o
CNP3J do municipio ou entidade consultada, como no exemplo
abaixo. Agora é soé clicar na estrelinha do navegador para
adicionar o link aos favoritos. Nas proximas consultas acesse o
atalho na parte dos favoritos. Sera possivel fazer a pesquisa em

menos de 1 minuto.

Webmail | Intranet | Mapa doSite A A+ A

p— Ex.: Lel orgénica, Instrugéo Normativa, Regiment

Menu (0) néo encontrado.

Dados da entidade

Entidade "AAMPARA" - "ASSOCIACAO DE ATENDIMENTO E APOIO AO AUTISTA DE CURITIBA PR."

cnp)
Filtros @ Todas O Pendentes O Com prazo

Néio existem pendéncias para esta entidade.
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9 OBRAS PUBLICAS Sobre as obras publicas, destaque para o seu planejamento

Jprevencdo e manutencao. concomitantemente, devem ser
enviadas todas as s informagdes ao TCEPR, via SIM-AM. Esses e

demais aspectos sao detalhados a seguir.



Importancia do Planejamento. Priorizacdo das Obras
Pablicas

Inicialmente, cabe destacar a importancia do planejamento e
da ponderacao cuidadosa das necessidades da comunidade
quando da definicdo das prioridades dos servigos publicos a
serem disponibilizados, compatibilizando-as com a execucao
das obras, em particular se houver construgdes paralisadas
ou com andamento muito lento. A Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu art. 45, caput, estabelece que a lei orcamentaria
e as de créditos adicionais sé incluirdao novos projetos apods
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas
as despesas de conservacao do patrimoénio publico. A Lei n°
14.133/2021, Nova Lei de Licitacdes, traz relevantes contribuicdes
ao destacar a fase do planejamento quando prevé, por exemplo,
a elaboracao de um plano de contratagcdes anual ou do estudo
técnico preliminar que servirdo de norte para a tomada de

decisoes.
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Prevencao aos extremos climaticos - ODS 13

Dentro do planejamento, mostra-se bastante oportuno ressaltar
a prevengao quanto as consequéncias dos extremos causados
pelas cada vez mais agudas crises climaticas — inundacdes e/ou
secas — mediante a execugdo de obras especificas - construgéo
ou manutencao, na linha da preocupacao trazida pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas,
especificamente o ODS 13 - A¢ao Contra a Mudanca Global do
Clima, orientados a execucdes de acdes que visem a redugao
das vulnerabilidades e o incremento a capacidade adaptativa

aos riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais.

Cabera ao administrador, portanto, a avaliagao das prioridades
do municipio em relacao ao inicio de novas obras versus a
continuidade das obras eventualmente paralisadas ou com
andamento muito lento - priorizando aquelas de maior impacto

social.
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Manutencao e conservacao da infraestrutura escolar

Em relagdo a educacgao, importante destacar ao novo gestor
que os resultados da adogao de rotinas de manutengao da
infraestrutura ndo se restringem ao aspecto da preservagao
do patriménio publico, mas de forma especial induzem
a conscientizacao do corpo discente da responsabilidade
individual pela conservagao das instalagbes e equipamentos

escolares.

Alimentacdo do Maédulo de Obras Publicas do SIM-
AM

No que tange aos sistemas de controle das obras publicas e
servicos de engenharia, o gestor municipal deve providenciar
a alimentacao e atualizagao do Modulo de Obras Publicas
do Sistema de Informagdes Municipais - SIM-AM -
Acompanhamento Mensal, funcionando como um verdadeiro
“cpf” da obra ou do servico de engenharia, utilizando um
sistema de codificagcdo das intervengdes para que possam ser
referenciadas de forma Unica. Pode ser acessado no seguinte
endereco eletrénico: https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/sim-

sistema-de-informacao-municipal/213/area/251.
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Colaboracdo com a Administracio pelo Controle
Social

Impde-se destacar aimportancia do incentivo ao controle social
como forma de colaboracgdo, especialmente na possibilidade
de ampliar os “olhos” da Administragdo. Nesta linha, o Tribunal
de Contas do Estado do Parana tem fortemente incentivado a
participagdo social nas a¢des de fiscalizagao de obras publicas,
obtendo relevantes contribuicdes neste campo, a exemplo do
Projeto Ver a Cidade, que é uma parceria entre o Tribunal de
Contas do Estado do Parand, as Universidades do Estado e o
CREA, no qual os estudantes de engenharia civil desenvolvem
a sua cidadania atuando no controle social, auxiliando na
fiscalizagdo das obras publicas com relevantes contribuigdes

neste campo.

MANUAL DE INICIO DE MANDATO



https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sim-sistema-de-informacao-municipal/213/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sim-sistema-de-informacao-municipal/213/area/251

Cartilha de Obras Paralisadas

Como importante ferramenta ao novo gestor municipal, o
Tribunal de Contas do Estado do Parana disponibiliza a Cartilha
de Obras paralisadas, documento que tem por escopo orientar
0s gestores municipais sobre as medidas necessarias para
atualizar o inventario sobre as obras paralisadas eventualmente
existentes no municipio, auxiliando-os no processo de tomada
de decisao para a continuidade da execucao e finalizagcéo da
obra, permitindo o atendimento da finalidade social para a qual

foi planejada.

A Cartilha pode ser acessada em: https:/Awwwl.tce.pr.gov.br/
multimidia/2024/3/pdf/00383178.pdf.
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10. BOAS PRATICAS NO
INICIO DE MANDATO

Este capitulo oferece boas praticas para novos gestores, com orientagdes
para um inicio eficaz na gestao publica, seguindo os principios de

legalidade, eficiéncia e continuidade administrativa.



10.1 Gestao de Recursos Humanos

Governos recém-eleitos devem priorizar a formagao de sua
equipe com profissionais qualificados. E importante incluir,
em secretarias centrais como planejamento, finangas e gestao,
profissionais que participaram da elaboracdo do plano de
governo, facilitando a transicdo e garantindo a continuidade

das politicas publicas.
Definicao de perfis para os ocupantes de secretarias:

E essencial definir um perfil minimo para os cargos de confianca
nomeados pelo prefeito, considerando o nivel de escolaridade
adequado as responsabilidades das secretarias. Recomenda-se
fortemente que os nomeados tenham formagao superior em

areas correlatas as atribuicdes da pasta.

Por exemplo, o Secretario de Educacao deve ter conhecimento
do sistema educacional municipal, da legislagao de Educagao,
do Plano Nacional de Educacdo e experiéncia em gestao

educacional.
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Além disso, os novos secretarios devem ter competéncias de

gestao estratégica:

« Planejamento, elaboracao e gerenciamento de projetos.
« Coordenagao e lideranca de equipes.

« Desenho e gerenciamento de processos.

« [dentificacdo e solugao de problemas.

» Gestao do tempo e captagdo de recursos estaduais e federais.

Capacitacdo dos novos secretarios e demais
servidores do Municipio:

Apos a definicao da equipe de governo, sugere-se a constante
capacitagao dos novos secretarios para que a gestdao publica

alcance sua maxima eficiéncia.

Dentre os diversos temas relevantes para uma boa gestdo
destaca-se o conhecimento das legislagbes que afetam
as atividades de todas as areas (como as Leis Federais n.°
4.320/1964 e 14.133/2021, e Leis Complementares Federais n.°

101/2000, 123/2006, 173/2020, relacionadas a gestdo financeira,
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or¢camentaria, contabil, licitagdes e responsabilidade fiscal) e as

legislagdes especificas por drea de atuagao, por exemplo:

Secretaria de Saude: Lei Federal n° 8.080/1990 que estabelece
os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS); Lei
n° 8142/1990 (Lei de gestdo do SUS); Lei Complementar n°
141/2012 (acdes e servicos de saude); Lei n° 14.434/2022 (Pisos
da enfermagem); Lei n° 12.994/2014 (Agentes Comunitarios de
Saulde e Agentes de Combate as Endemias);

Secretaria de Educacdo: Lei Federal n° 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); Lei n.° 13.005/2014
(Plano Nacional da Educacéo); Lei n.° 8.069/1990 (Estatuto da
crianca e do adolescente); Lei n.° 14.113/2020 (Lei do FUNDEB);
Lei n.°11.738/2008 (Piso do Magistério);

Secretaria de Meio Ambiente: Lei Federal n° 12.651/2012
(Cédigo Florestal); Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do
Meio Ambiente); Lei n° 12.305/2010 (Residuos sélidos); Lei n°
11.445/2007 (Saneamento basico); Lei n°14.546/2023 (altera a Lei
de Saneamento Basico para estabelecer medidas de prevencédo
ao desperdicio de agua); Lei n° 9.433/1997 (Politica Nacional de
Recursos Hidricos);

Secretaria de Assisténcia Social: Lei Federal n° 8.742/1993

(Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social); Lei
n° 12.435/2011 (altera a Lei n° 8742/93, que dispde sobre a
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organizacéo da Assisténcia Social); Lei n°® 8.069/1990 (Estatuto
da crianca e do adolescente); Lei n°13.257/2016 (Dispde sobre as
politicas publicas para a primeira infancia);

Secretaria de Urbanismo® Lei n° 10.257/2001 (Estatuto das
cidades); Lei n° 12.587/2012 (Lei da mobilidade urbana); Lei
Federal n° 6.766/1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano); Lei
n°10.098/2000 (Lei de Acessibilidade).

Outro aspecto importante na capacitagao da equipe de governo
é entender o funcionamento e o papel do Poder Legislativo e
dos érgaos de controle externo, além de reconhecer a relevancia
dos conselhos municipais e da participagao da sociedade nos
processos de formulagdo, monitoramento, controle e avaliagdo

de politicas publicas.

Em relacdo ao treinamento dos servidores publicos, destaca-se a
importancia da capacitagao para promover o desenvolvimento
profissional e criar um ambiente de trabalho eficiente, como

por exemplo:

3 Ressalta-se que a Secretaria de Urbanismo e a Secretaria de Obras desempenham papéis distintos na

Administracdo Publica. A Secretaria de Urbanismo é responsavel pelo planejamento e desenvolvimento
do espaco urbano, incluindo a elaboracao de politicas de uso do solo. Além disso, trata de legislacbes
relacionadas ao zoneamento, parcelamento do solo e licenciamento de construgbes. Também
desenvolve projetos para areas publicas, como pragas, parques e sistemas de transporte, promovendo
iniciativas que visam a sustentabilidade e a qualidade de vida urbana. Por outro lado, a Secretaria de
Obras tem como atribuicdes a execugdo de obras publicas, incluindo a construgcdo e manutencao
de ruas, pontes e prédios; a administragdo dos recursos financeiros e materiais necessarios para a
realizagdo dessas obras e a fiscalizacdo de obras em andamento para garantir o cumprimento das
normas técnicas e de seguranca.

MANUAL DE INICIO DE MANDATO
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« Capacitacdes voltadas para as fungdes desempenhadas por
cada servidor, garantindo que todos tenham as habilidades
necessarias para realizar suas tarefas de maneira eficaz.

« Incentivar o crescimento pessoal e profissional dos servidores

Observacoes especificas para a Secretaria de
Administracdo em relacdo ao RPPS (nos municipios
que o tenham):

A nova gest3o orienta-se fazer os seguintes questionamentos:

por meio de cursos, workshops e seminarios, ampliando suas
competéncias e promovendo a inovagéo no servigo publico.

« A capacitacdo também deve abordar temas como
responsabilidade social e a importancia do servico publico,
criando uma cultura de ética que permeie todas as acdes da
administragao.

« Estimular a participacdo de servidores em cursos de formacgéo
disponibilizados de forma online ou presencial oferecidos por
escolas de governo, tais como a Escola de Gestdo do Parand e a
Escola de Gestdo Publica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Ao investir na capacitacao e desenvolvimento dos servidores,
a administragao municipal melhora a qualidade dos servigcos e
promove um ambiente de trabalho que valoriza aprendizado e
ética, resultando em uma gestao mais eficiente e comprometida

com o bem-estar da populagao.
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a. O RPPS municipal possui Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP?

« Portaria MPS n° 402 de 10/12/2008

« S30 35 (trinta e cinco) critérios obrigatdrios para emissao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

Sugestdo de curso sobre o tema: https://repositorio.enap.gov.br/
handle/1/6245

b. Se ndo possuir o que é preciso para obter?
« Proceder a atualizagdo do Sistema de Informagdes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV).

c. O RPPS realiza a Compensagéao Previdenciaria— COMPREV?
« Ajustes de contas entre o RGPS e RPPS, quando utilizada a
contagem reciproca do tempo de contribuigao

« Estoque - montante dos valores de compensacgéo devidos no
periodo de 05/10/1988 a 05/05/1999.

« Fluxo do passivo - valores de compensacgdes atrasados, devidos
a partir de 06/05/1999.

« https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps
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d. O Municipio aderiu ao Pr6-Gestdao RPPS?

« Programa de certificagdo com 3 pilares: Controle interno;
Governanca Corporativa e Educagao Previdenciaria

« https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/pro-
gestao-rpps-certificacao-institucional/pro-gestao-rpps

« Passo a passo - Adesao ao Pro-Gestao RPPS

e. Municipio institui o regime complementar obrigatério?
« Emenda Constitucional 103/20119 (art. 40, § 14, da CF)

f. O Municipio atualizou sua lei organica e a legislagdo
previdenciaria?

« Emenda Constitucional 103/20119 (art. 40, §1°, 11, da CF, e art. 4°,
§9° e art. 10, 8§ 7° art. 22, par. Un,, art. 23, § 8° da EC)

g. Ha déficit atuarial? Qual o equacionamento proposto para
se alcancgar o equilibrio financeiro e atuarial?

h. A Avaliagcdo Atuarial do RPPS considera a segregacgdo de
massa e os fluxos atuariais? Foram realizados estudos de

geracao futura (previsdo de servidores a serem admitidos)?

i. A legislacdo especifica que trata do RPPS esta adequada ao
que preconizam as Leis Federais n° 9.717/1998 e 10.887/2004.

j- O modelo de gestao instituido é adequado?

Sobre o tema dos Regimes Préprios de Previdéncia Social —
RPPS se recomenda a leitura do documento que consolida a
legislacao federal, editado em janeiro de 2024 pelo Ministério
da Previdéncia Social, acessivel no endereco eletrénico https:/
www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-
rpps/leis-1/copy2_of_23CONSOLIDAOLEGISLAORPPSatualizada
at3dejunhode2024DESKTOP77N77LD.pdf

10.2 Planejamento Estratégico e Definicao
de Prioridades

Recomenda-se a elaboragao de um planejamento estratégico
no inicio do mandato, com a definicdo de metas e prioridades
alinhadas as necessidades locais. Isso permite que a gestao
determine o que é mais importante e quais tarefas, metas ou
diretrizes devem ser seguidas ou implementadas, diante das

varias acoes a serem realizadas.
O planejamento estratégico municipal € um instrumento

essencial que orienta as agdes do gestor publico ao longo do

mandato, com as seguintes finalidades principais:

MANUAL DE INICIO DE MANDATO
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« Estabelecer metas e objetivos de curto, médio e longo prazos,
considerando o desenvolvimento do municipio tanto no

presente quanto no futuro;

« Definir estratégias que a administragdo municipal deve adotar

para alcancar essas metas e objetivos;

« Fomentar a participagdo e a integragao entre gestores
municipais e a sociedade, promovendo o desenvolvimento local

e a melhoria da qualidade de vida.

Observancia as legislacbes pertinentes e ao
planejamento setorial de cada secretaria

O planejamento estratégico deve estar em conformidade
com legislagdes relevantes, como o Plano Plurianual (PPA),
o Plano Diretor, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orgamentaria Anual (LOA), que estabelecem diretrizes
para os programas de governo, metas e alocagdo de recursos

necessarios.

E crucial lembrar que o primeiro ano da gestdo corresponde ao
quarto ano do PPA aprovado na gestdo anterior, cuja execucao

deve ser observada com base nos recursos da LOA e nas
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diretrizes da LDO, ambas também votadas na gestdo anterior.
Nesse primeiro ano, 0 municipio também deve elaborar o PPA
para os quatro anos seguintes.

Recomenda-se que cada secretaria desenvolva seu
planejamento setorial alinhado ao planejamento estratégico
geral, garantindo que suas iniciativas atendam as necessidades
especificas da area e contribuam para o cumprimento das

metas globais do governo.
Definicdo de prioridades:

Governar exige estabelecer prioridades, especialmente considerando
os recursos limitados do municipio. E essencial identificar e enfrentar

os problemas que mais impactam a populagao.

A eficacia do plano estratégico depende da habilidade do prefeito e
sua equipe, com apoio dos servidores publicos, de compreender a
realidade municipal em diversas areas. A definicdo dessas prioridades
deve contar com a participagao ativa da sociedade, seja por audiéncias
publicas ou por

representantes legitimos, como conselheiros

municipais e associa¢des, garantindo total transparéncia no processo.
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Identificacao dos principais problemas:

Conhecer a realidade do municipio envolve a coleta e analise
de indicadores para identificar e compreender os principais

problemas que:

« Impedem ou dificultam a prestagao de servicos publicos.

« Representam riscos para as comunidades nas areas de
habitagdo, saneamento, infraestrutura viaria e transporte

publico.

« Revelam lacunas no atendimento em setores como saude,

educagao e assisténcia social.

Ressalta-se que a identificacdo e selecao dos problemas
prioritarios € uma agao que comega ha observagao da realidade,
apontando aquilo que precisa ser objeto de mudanca, e termina
com a definicdo das decisdes e agdes a serem implementadas

visando a transformacédo dessa realidade.
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Exemplos de aspectos a serem considerados na
definicdo de prioridades:

« Urgéncias relacionadas a protecgao a vida;

« Demandas sociais identificadas como caréncia basica da

sociedade;

« Agdes estruturantes que resultardo em melhoria da qualidade

de vida do cidadao durante longo prazo.

MANUAL DE INICIO DE MANDATO




Politicas puablicas

O desenvolvimento de um planejamento estratégico e a
definicdo de prioridades esta interligado com a elaboragao de

politicas publicas.

Nesse contexto, demonstra-se abaixo o chamado ciclo de

politicas publicas:
Figura 6 — Ciclo de Politicas Publicas

Qual é o problema?
Quais sdo as causas?

Formulacao
eselecdo

Reconhecimento '

e definicdo 7

Como esta a
Implementagédo?

Quais as possibilidades
de solugdo?

Como pode ser
melhorada?

Como se escolhe?

Implementacado

Como fazer acontecer
a solugdo?

Monitoramento
eavaliacdo

Fonte: ENAP. Preparando-se para execu¢do da gestdo municipal: introducdo as
politicas publicas e ao planejamento municipal: modulo 2
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A formulacao de politicas publicas deve considerar a disposicdo
do art. 3° da Constituicao Federal, que destaca como objetivos
fundamentais a busca por uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza, a
marginalizacao e reduzir desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Algumas sugestdes de assuntos que podem ser
abordados na implementacdo de politicas puablicas:

Mobilidade Urbana: Identificacdo dos principais problemas
de transito e transporte no municipio e incentivo a meios
de locomogdo sustentaveis com a constru¢do de ciclovias,
adequacgéo de calgadas com piso tatil, rampas e largura
suficiente para a passagem de cadeiras de rodas;

Saneamento Basico: Avaliacdo da cobertura e qualidade dos
servicos de agua, esgoto, coleta de lixo e drenagem urbana;
busca pela universalizagéo desses servicos; agdes para promover
0 USO consciente dos recursos e a importancia do saneamento

para a saude publica;

Saude: Politicas de prevengao e promogao de saude como
a as agdes de vacinagdo, campanhas educativas, programas
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de alimentagdo saudavel; estruturagdo de postos de saude,
hospitais, SAMU e estratégias de melhoria do atendimento a

populagao;

Educacédo: Analise dos indicadores de qualidade da educacao
local, como taxas de aprovagao e evasao escolar; formacdo
continuada dos docentes e programas de melhoria do
ensino; agdes para melhoria de educagao inclusiva com apoio

psicopedagogico.

Assisténcia Social: Avaliagdo das demandas especificas do
municipio; da adequada estruturagao dos CRAS - Centro de
Referéncia de Assisténcia Social e CREAS - Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social;dos mecanismos de prote¢ao
social, vigilancia socioassistencial e defesa social e institucional,
visando garantir aos individuos, as familias e aos grupos sociais a
sobrevivéncia, a acolhida e o convivio familiar e comunitario, por
meio de programas, projetos, servicos e beneficios de protecdo

social, hierarquizados em protecgao basica e protegao especial.

Meio Ambiente e sustentabilidade: Politicas para protecdo de
areas de preservacdao ambiental, parques e reservas naturais;
implementacao de programas de coleta seletiva, reciclagem
e destinagao adequada dos residuos; promogao de praticas
sustentaveis em edificagdes, uso de energias renovaveis e

programas de educagao ambiental.

Busca de recursos:

Para implementar as politicas publicas municipais, é essencial
contar com recursos financeiros e humanos. Portanto,
recomenda-se buscar parcerias com outras esferas de governo,
instituicbes privadas e organizagdes da sociedade civil para

obter recursos e apoio técnico.

Gestores municipais, especialmente aqueles de localidades com
menor capacidade de arrecadagao, devem analisar as politicas
federais disponiveis para implementacao local, verificando
diretrizes, objetivos e critérios de elegibilidade. Dessa forma, é
possivel identificar quais areas estdo mais ou menos cobertas
e se algum setor especifico exigira investimentos com recursos

préprios do municipio.
Sugere-se gue 0s NoVos gestores se capacitem nesse tema, por

exemplo, por meio do curso da ENAP Captacao de Recursos e

Ampliacao da Capacidade de Investimento do Municipio.
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Exemplo de Programa Federal:

Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo
PAC): programa de investimentos cujo objetivo € acelerar o
crescimento econdmico e a inclusao social, gerando emprego e

renda, e reduzindo desigualdades sociais e regionais.

O programa esta organizado em Medidas Institucionais em

nove Eixos de Investimento.
Figura 7 — Eixos de Investimento
lde)
Ras / (9

INFRAESTRUTURA
SOCIAL INCLUSIVA

TRANSPORTE AGUA PARA
EFICIENTE E

SUSTENTAVEL

s

EDUCAGAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA

TRANSICAO
E SEGURANGA
ENERGETICA

NovacAo
PARA INDUSTRIA.
DA DEFESA

INCLUSAO DIGITAL
E CONECTIVIDADE

Fonte: BRASIL. Casa Civil. Conheca o novo PAC.
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10.3 Capacidade arrecadatdria (observacoes
especificas para a Secretaria de Financas)

Para exercer suas fung¢des, o municipio depende principalmente
dasreceitas provenientes da arrecadagaode tributos. A Constituicao
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal determinam que o
municipio deve instituir e cobrar efetivamente o Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), a o Imposto sobre
Transmissao de Bens Imadveis "inter vivos" (ITBI), e o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). Além disso, o municipio
recolhe o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre a folha
de pagamento municipal e sobre os pagamentos realizados
para fornecimento de bens e prestagao de servigos, conforme as
aliquotas estabelecidas na Instrucdo Normativa n.°1234/2012 - RFB,

anexo .

Outrasfontesde receitaincluem taxas previstas na legislagao municipal
e contribuicdes de melhoria, que devem seguir rigorosamente as
regras da Constituicao Federal (art. 145, Ill), do Codigo Tributario
Nacional (art. 81 do CTN) e do Decreto-Lei n.° 195/1967.

O municipio também deve adotar medidas para aumentar a

cobrancga da divida ativa, evitando a prescrigao de seus créditos.
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http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=37200#:~:text=IN%20RFB%20n%C2%BA%201234%2F2012&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20reten%C3%A7%C3%A3o%20de,fornecimento%20de%20bens%20e%20servi%C3%A7os
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0195.htm

Melhorias na capacidade arrecadatdria (atualizacdo
da planta genérica de valores)

Sugere-se aos Novos gestores a analise sobre a eventual
necessidade de atualizagdo da Planta Genérica de Valores,
uma vez que o instrumento fixa o valor do metro quadrado
dos imodveis e estipula seu valor venal, permitindo a correta
tributagcao do IPTU; bem como o recadastramento imobiliario,
com a geolocalizagao das parcelas territoriais do perimetro
urbano; a atualizagao dos cadastros municipais (incluindo
imodveis construidos e que nao estavam averbados); e a
atualizagcdo da legislagdo e a melhoria no sistema de nota fiscal
eletrénica para incrementar a arrecadacao do Imposto sobre

Servigos (ISS).
Adaptacao a Resolucdo n® 547/2024 do CNJ:

Considerando a Resolucao n.° 547/2024 do CNJ, normativo que
foi adotado a partir do julgamento do Tema 1184 da repercussao
geral pelo STF, em dezembro de 2023, quando o Plenario
apreciou recurso extraordinario em que considerou legitima
a extingao de execugao fiscal de baixo valor pela auséncia de

interesse de agir, os novos gestores deverao se adaptar a nova
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sistematica de cobrangas de obrigacdes fiscais e estabelecer

medidas alternativas para o adimplemento.

Em referida Resolucdo do CNJ ficou estabelecido ainda que o
ajuizamento da execucao fiscal dependera da adogéo prévia de
tentativa de conciliagdo ou adogao de solugao administrativa
e de protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia

administrativa, comprovando-se a inadequagao da medida.
104 Transparéncia

Uma das principais ferramentas para prestar contas a sociedade
é o Portal da Transparéncia do Municipio. Essa plataforma
online deve ser criada, mantida e atualizada com dados e
informacgdes da prefeitura, oferecendo esclarecimentos sobre os
atos administrativos e permitindo que os cidadaos participem

ativamente da atuagdo governamental.

Em 2024, esse Tribunal de Contas realizou a sexta rodada
anual de avaliagdo da transparéncia dos portais oficiais das
prefeituras e a terceira das camaras de vereadores dos 399
municipios do Parana, visando & composicdo do Indice de

Transparéncia da Administracao Publica - ITP: 2024, dentro do
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https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22RE%201355208%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250

3° Ciclo de avaliagdo do Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP), desenvolvido pela Associagcao dos Membros dos

Tribunais de Contas (Atricon).

Diante disso, recomenda-se que o novo gestor designe uma
equipe responsavel pela avaliagao periddica desse ambiente
eletrébnico, assegurando seu correto funcionamento, a
atualizagdo constante de dados e a facil acessibilidade das

informacgodes.

Carta de servicos:

Em observancia a Lei n° 13.460/2017, que trata da protecao,
participagdo e defesadosdireitosdos usuariosde servigos publicos
da administragao publica, deve-se observar se no portal oficial
do Municipio ha divulgagao e atualizagao da “Carta de Servigos
ao Usuario” com informagdes sobre os servicos prestados, as
formas de acesso a esses servigos e 0os compromissos e padrdes

de qualidade de atendimento ao publico.

Canais de interacao:

Da mesma forma, a equipe designada para a avaliacdo
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dos portais eletronicos deve verificar a existéncia e bom
funcionamento dos canais eletrénicos de interagdao com o ente
publico (ouvidoria efou fale conosco) em que, normalmente,
0s assuntos sdo categorizados como: SUGESTAO, ELOGIO,
SOLICITAGAO, RECLAMAGCAO e DENUNCIA.

10.5 Uso de Tecnologia e Inovacao

Antes de iniciar as consideragdes sobre os investimentos
em novas tecnologias no inicio de mandato, destacam-se
informacgdes da Cartilha de Boas Praticas de Tecnologia da
Informag¢do para Encerramento & Transicdo de Mandato
Municipal4, produzida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, cujo objetivo € orientar sobre boas praticas de Tl
para garantir a continuidade dos servigos publicos, minimizar
riscos de interrupgdes e perdas de dados durante a transicao

de mandato.

Encerramento de Mandato: Manter contratosde Tl, integridade
dos dados, remessas obrigatérias ao Tribunal de Contas e
estrutura fisica de Tl.

4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Cartilha de Boas Praticas de Tecnologia da
Informagéo para Encerramento & Transicdo de Mandato Municipal. Recife: TCE-PE, 2024
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13460.htm
https://www.tcepe.tc.br/internet/docs/tce/cartilhas/CARTILHA_DE_BOAS_PRATICAS_DE_TECNOLOGIA_DA_INFORMACAO_PARA_ENCERRAMENTO_E_TRANSICAO_DE_MANDATO_MUNICIPAL.pdf
https://www.tcepe.tc.br/internet/docs/tce/cartilhas/CARTILHA_DE_BOAS_PRATICAS_DE_TECNOLOGIA_DA_INFORMACAO_PARA_ENCERRAMENTO_E_TRANSICAO_DE_MANDATO_MUNICIPAL.pdf
https://www.tcepe.tc.br/internet/docs/tce/cartilhas/CARTILHA_DE_BOAS_PRATICAS_DE_TECNOLOGIA_DA_INFORMACAO_PARA_ENCERRAMENTO_E_TRANSICAO_DE_MANDATO_MUNICIPAL.pdf

Comissdo de Transigdo: Incluir representantes de Tl para
melhor avaliacdo da infraestrutura e garantir acesso a recursos

necessarios.

Documentagdo: Fornecer contratos de TI, lista de pessoal,
projetos em andamento, softwares, infraestrutura e politicas de

governanga e gestao de Tl.

A nova gestdo deve providenciar os acessos aos sistemas de

comunicacgao e de prestacao de informacdes ao TCE.

Para os novos gestores, na hipdtese de o Municipio nado se

utilizar da tecnologia para facilitagdo das demandas, sugere-se

a implementacgéo das seguintes ferramentas e sistemas:
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Digitalizacao de procedimentos:

Medida necessaria para aumentar a eficiéncia e reduzir o risco
de que documentos importantes sejam perdidos ao longo do

tempo.

A implementacao de sistemas eletrénicos para a gestdao de

documentos, licitagbes e atendimentos ao cidadao pode

resultar em:

Agilidade: Reducdo do tempo de resposta nas solicitacoes

e servigos.
Transparéncia: Facilidade de acesso as informacdes;

Reducédo de Custos e sustentabilidade: Diminui¢ao de gastos

com papel e armazenamento fisico.

Plataformas de gestdo integrada e compartilhamento
de dados entre secretarias:

Outra facilidade implementada pelas ferramentas virtuais é

utilizacao de Plataformas de Gestao Integrada: softwares que
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centralizam informacdes financeiras, de recursos humanos e de

servicos publicos.

Ha que se considerar o uso de recursos tecnoldgicos para
concentragdao e compartilhamento de dados como facilitador
para a colaboragao intersetorial dentro do Municipio, uma vez
gue muitas politicas publicas exigem a colaboracao e a troca de
informagdes entre diferentes secretarias para serem efetivadas.
Nesse cenario, as plataformas integradas permitem que as
secretarias compartilhem, por exemplo, dados sobre indice de
natalidade, colhidos pela Secretaria de Saude, que poderao
ser observados pela Secretaria de Educagao para projetar os

impactos em demanda futura por vagas em creches.
Capacitacao e incentivo a inovacao:

Para que a tecnologia seja efetivamente utilizada, sugere-se a
capacitagdo dos servidores e fomentar uma cultura de inovagéao.

Isso pode ser feito através de:

Treinamentos regulares: Oferecer cursos sobre novas

tecnologias e metodologias de trabalho;
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Espacos de inovagdo: Criar ambientes que incentivem a
criatividade e a colaboragdo entre os servidores, promovendo a
troca de ideias e a geragao de solugcdes inovadoras.

Remarque-se que a atuagdo da Administracdo Publica na
tematica de inovagdo engloba também: investimento publico
em ciéncia, tecnologia e inovacao; inovacdao nas compras

publicas e inovagdes nos servigos publicos.
10.6 Gerenciamento de Crises

Este tépico aborda a necessidade de o gestor estar preparado
para implementar um conjunto de medidas para enfrentar
eventos inesperados que podem causar danos significativos a
Administracdo PuUblica e a comunidade.

Esses eventos podem ser naturais, como enchentes e
tempestades, ou de ambito sanitario, como pandemias, em que
a adequada estruturacao da Defesa Civil é primordial para o

respectivo enfrentamento.

A importancia do gerenciamento dessas crises encontra-se,

essencialmente, em trés fatores:
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Protecdo da populagao: responder prontamente a crises ajuda
a proteger a vida e a saude dos cidadaos.

Minimizagcdo de danos: a preparacdo adequada reduz os
impactos negativos.

Continuidade dos servigos: assegura que 0s servicos essenciais
continuem a ser prestados, mesmo em situacdes emergenciais.

Considerando as consequéncias das mudangas climaticas,
que tem afetado os municipios brasileiros, e a necessidade
de as administracdes municipais estarem preparadas para o
contingenciamento ou mitigacao de danos, sugere-se a leitura
do Caderno Técnico GIRD +10, que trata sobre a gestao integrada

de riscos e desastres.

Revela-se necessario que as administragdées municipais revisem
suas estruturas de defesa civil, aferindo sua organizacao e
capacidade de execugao de medidas de prevengao e contengao,
em seus trés aspectos: (l) instrumentos de planejamento; (ll)

estrutura organizacional; e (lll) estrutura de execugao.
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Defesa civil e administracao de desastres:

Segundo a Politica Nacional de Protecdao e Defesa Civil,
conceitua-se como o “conjunto de agdées de prevengdo, de
preparagdo, de resposta e de recuperagdo destinado a evitar
ou a reduzir os riscos de acidentes ou desastres, a minimizar
seus impactos socioecondémicos e ambientais e a restabelecer
a normalidade social, incluida a geragdo de conhecimentos
sobre acidentes ou desastres”.

No Brasil, a Defesa Civil é estruturada como um sistema,
conhecido como Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(SINPDEC).

As acdes e planejamentos de protecao e defesa civil ocorrem
de forma multissetorial e nos trés niveis de governo (federal,

estadual e municipal).

Assim, sugere-se a novas gestdes que estejam envolvidas com as
praticas de prevengao, preparagao, resposta e recuperagao em
casos de desastres, bem como capacite a equipe designada para
essa tarefa, especialmente, para que tenham conhecimento das

implicacdes das seguintes normas:
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Caderno_GIRD10__.pdf

Lei n° 12.340/2010: Dispde sobre as transferéncias de recursos
da Unido aos drgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal
e Municipios para a execucao de acdes de prevencao em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagao em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protegcao e Defesa Civil; e da outras

providéncias;

Decreto Federal n°11.219/2022: Regulamenta o art. 1°-A, o art. 3°,
o art. 4° o art. 5° e o art. 5°-A da Lei n°12.340, de 1° de dezembro
de 2010, para dispor sobre as transferéncias obrigatérias de
recursos financeiros da Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para a execugdo de agdes de prevengdo em
areas de risco de desastres e de resposta e recuperagao em

areas atingidas por desastres;

Lei n° 12.608/2012: Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispbde sobre o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagao de sistema
de informacgdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°s
12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991,
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e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 18.519/2015: Institui a Politica Estadual de

Protecgdo e Defesa Civil.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/L12340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11219.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=144318&indice=4&totalRegistros=281&anoSpan=2024&anoSelecionado=2015&mesSelecionado=0&isPaginado=true

10.7 Procuradorias

A nova gestao deve observar as recentes decisdes do STF sobre

as Procuradorias Municipais, em especial a ADI 6331 e a ADPF

1037.

3. Municipios nao sao obrigados a instituir Advocacia Publica Municipal.
Liberdade de conformacgao. 4. Criada Procuradoria Municipal, ha
de observar-se a unicidade institucional. Exclusividade do exercicio
das fungdes de assessoramento e consultoria juridica, bem assim
de representagao judicial e extrajudicial. Ressalvadas as hipdteses
excepcionais, conforme a jurisprudéncia do STF. 5. Impossibilidade
de ocupantes de cargos em comissdo, estranhos ao quadro da
Procuradoria-Geral do Municipio, exercerem as fung¢des proprias dos
Procuradores Municipais

INTERPRETACAO QUE PERMITE OBRIGATORIEDADE DE INSTITUICAO
DE PROCURADORIA NOS MUNICIPIOS. OFENSA A AUTONOMIA
MUNICIPAL. INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUICAO. NORMA
QUE PERMITE A CONTRATACAO DE ADVOGADOS PARTICULARES
PARA A EXECUGAO DE ATRIBUICOES DO ORCAO DE ADVOCACIA
PUBLICA. EXCEPCIONALIDADE. VIOLACAO AREGRACONSTITUCIONAL
DO CONCURSO PUBLICO

STF - ADPF 1037, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 19-08-2024

1. Alinstituicdo de Procuradorias municipais depende da escolha politica
auténoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-
organizacdo. 2. E inconstitucional a interpretacdo de norma estadual
que conduza a obrigatoriedade de implementagao de Procuradorias
municipais, eis que inexiste norma constitucional de reproducdo
obrigatdria que vincule o poder legislativo municipal a criacdo de
orgéos proprios de advocacia publica. Precedentes. 3. E materialmente
inconstitucional dispositivo de Constituicao Estadual que estabeleca
a possibilidade de contratagcado direta e genérica de servicos de
representacao judicial e extrajudicial, por ferir a regra constitucional de
concurso publico. 4. Realizada a opgéo politica municipal de instituicao
de 6rgdo proprio de procuradoria, a composicdo de seu corpo técnico
estd vinculada a incidéncia das regras constitucionais, dentre as quais o
inafastavel dever de promocao de concurso publico (artigo 37, inciso I,
da Constituicdo Federal).

STF - ADI 6331, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09-04-
2024
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Da analise das decisdes acima, ressalta-se ndo ser obrigatdria a
criagao de procuradorias municipais. No entanto, a contratacao
direta de advogados ou sociedades de advogados para exercer

essas funcgoes tipicas também é vedada.

Relembra-se que a contratacdo de advogados externos é
situagao excepcional, em que se deve observar os requisitos e as

diretrizes do Prejulgado n.° 6/2008 dessa Corte de Contas.

Atenta-se que a representacao judicial do municipio sé
podera ser feita pelo prefeito, pelo procurador do municipio
ou por Associacdo de Representacdo de Municipios, quando
expressamente autorizada, conforme o artigo 75, inciso Il do

Cdédigo de Processo Civil.
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5872124
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6540696
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/5/pdf/00344741.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm

Do mesmo modo, a Procuradoria do Municipio é exclusivamente  No que tange a forma de sua organizagdo a decisao do STF

responsavel por inscricdo e cobranga da divida ativa tributaria. reafirma a autonomia municipal, contudo ndo pode o Municipio

prescindir de servigos juridicos préprios.

Assim, sugere-se que 0os Municipios possuam uma estrutura
juridica prépria, cujos cargos devem ser providos por concurso
publico, uma vez que ndo serd possivel terceirizar essas

atividades.
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10.8 Prazos e limites a serem observados pelos Municipios

Item

Limite de despesas
com Pessoal

Poder Legislativo

Descricdao

6% da Receita Corrente Liquida

Base Legal

Art. 20, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Teto constitucional
para despesas
da Camara

Conforme a populagao do municipio, o total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e os demais gastos com
pessoal inativo e pensionistas, Nnao podera ultrapassar os percentuais
estabelecidos pelo art. 29-A da CF, relativos ao somatdrio da receita tributéria e
das transferéncias efetivamente realizado no exercicio anterior.

Art. 29-A da Constituicdo Federal

Limite da despesa com
folha de pagamento

A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento do seu limite total
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Art. 29-A da Constituicdo Federal

Audiéncia Publica para
avaliagéo das Metas Fiscais

Declarar a realizacdo da audiéncia que deve ser realizada até o término dos
meses de maio, setembro e fevereiro.

Art. 9° § 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Relatoério de Gestdo Fiscal

Realizar a publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal quadrimestralmente,
mas os municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes que
cumprem os critérios da LRF devem divulgar semestralmente.

A publicacdo deve ser realizada no prazo de até trinta dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder e o Poder Legislativo devera
publicar na mesma periodicidade (quadrimestre/semestre) que o Poder
Executivo.

Art. 54 55 §2°e 63 da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Divulgacado das
informacodes de natureza
orgamentaria e financeira

Liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execug¢do orgamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

Art. 48,81° I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal
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Item

Representante legal

Consorcios intermunicipais

Prefeitos, atengdo com as obrigagdes em relagao aos consoércios intermunicipais:

Descri¢do

Observar a necessidade de realizacdo de elei¢cdes, pois o representante legal
dos consodrcios intermunicipais devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da
Federagao consorciado.

Base legal

Art. 4° VIII, da Lei n.° 11.107/2005.

Previsdao orcamentaria

Tormar conhecimento dos contratos de rateio/orograma vigentes e se possuem
previsdo orgamentaria, no orgamento do municipio, para fazer frente a essas
obrigagdes assumidas.

Art. 8°,§ 5° da Lei n.°11107/2005 e
art.10, XV, da Lei n.° 8.429/1992.

Transparéncia na gestao
fiscal

Dar ampla divulgagao, inclusive em meio eletrénico de acesso publico, aos
seguintes documentos: a) orgamento do consoércio publico; b) contrato de
rateio; c) demonstragdes contabeis; d) Relatério de Gestado Fiscal; e e) Relatorio
Resumido da Execugao Or¢camentaria..

Art. 14 da Portaria STN n.° 274/2016
e Nota SIM-AM n.° 09/2018.

Municipios inadimplentes

Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio publico,
sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigagdes previstas no
contrato de rateio

Art. 8° § 3° Lei n.°11107/2005.

Servidores cedidos

Os entes da Federagdo consorciados poderdo ceder servidores, na forma e
condi¢des da legislagdo de cada um.

Art. 4° § 4° da Lei n.°11.107/2005 e
art. 23 do Decreto 6.017/2007.
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