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1 APRESENTAGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) é responsavel pela
fiscalizagao do uso do dinheiro publico no Estado e nos 399 Municipios paranaenses, em
complemento a fungéo de controle externo do Poder Legislativo — Assembleia Legislativa
do Estado e Cémaras de Vereadores dos Municipios. Nesse sentido, este Plano de
Fiscalizagdo (PAF) registra as diretrizes de fiscalizagdo previstas pelo TCE-PR para o
biénio de 2026-2027.

Para definir as diretrizes informadas neste documento, foi considerado o
julgamento profissional dos auditores de controle externo do TCE-PR sobre as principais
oportunidades de aprimoramento da administragao publica paranaense. Além dos critérios
de seu proprio corpo técnico, também foram consideradas demandas populares.’ Por meio
de uma consulta publica em meio virtual,? o TCE-PR convidou a sociedade a se manifestar
sobre quais tematicas deveriam ser fiscalizadas, tendo em vista alguns dos grandes
problemas enfrentados pela populacdo paranaense na prestacao de servigos publicos e
garantias essenciais. Um total de 1.526 participantes ajudaram na escolha das diretrizes

de fiscalizagdo, representando quase 90% dos municipios paranaenses®.

De forma geral, o PAF direciona os principais objetos e temas da
Administragdo Publica estadual e municipal que, conforme o planejamento do TCE-PR,
serao fiscalizados ao longo dos préximos 2 anos. Portanto, este € um documento que serve
simultaneamente aos publicos interno e externo do 6rgdo. Primeiro, o PAF € um
instrumento de gestdo e organizagao interna de recursos, servindo para coordenar e
direcionar o trabalho das equipes de fiscalizagdo. Em segundo lugar, o PAF cumpre com o
principio da transparéncia e aumenta a estabilidade e a previsibilidade da funcao
fiscalizatéria oficial no Estado do Parana. Com isso, busca-se fortalecer a confianca
institucional entre o TCE-PR, a sociedade civil e os diversos 6rgaos e entidades que

compdem a Administracdo Publica do Estado do Parana e de seus municipios.

' O Apéndice 1 resume a metodologia de elaboragdo do PAF 2026-2027.

2 TCE chama sociedade a auxiliar na definicdo de prioridades de fiscalizacdo em 2026-2027 | TCE-PR.

3 Foram recebidas respostas de cidad&os residentes em 358 dos 399 municipios do Estado do Parana.
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Destaca-se que este € o ultimo plano de fiscalizagao inserido no contexto
do atual Plano Estratégico do 6rgdo, que esta vigente de 2022 até 20274. De acordo com o
documento, a missdo do TCE-PR ¢é atuar no controle de recursos publicos, contribuindo
para o aprimoramento da administracdo e das politicas publicas. Disponibilizar um Plano
de Fiscalizagao livremente acessivel ao publico é um passo importante nessa diregao. De
fato, a transparéncia dada ao PAF, assim como a sua elaboragcédo baseada na participagao
popular, sdo praticas que contribuem com a visao institucional de estabelecer uma relagao
de proximidade com a sociedade civil, gerando resultados em beneficio da populagéo

paranaense.

Nesse sentido, o TCE-PR conta com a colaboragao e participagao ativa das
entidades da sociedade civil organizada, de representantes do meio académico, assim
como dos cidadaos de todo o Parana para fortalecer o controle social. O controle social é
exercido pela propria sociedade sobre as agdes do Estado. Isto é: a sociedade detém o
poder de acompanhar os atos governamentais e cobrar seus gestores publicos pelo bom
uso do dinheiro investido, pelo cumprimento de suas promessas politicas, e pela qualidade
dos bens e servigos publicos entregues a populagédo. Ao sinalizar para a sociedade quais
serao as diretrizes de fiscalizacao previstas para 2026-2027, o PAF pavimenta caminhos
para empoderar a sociedade civil no exercicio da cidadania ativa, contribuindo para

democratizar a gestao publica.

4 Plano Estratégico | TCE-PR. Mais detalhes sobre o planejamento institucional do TCE-PR podem ser encontrados no
Apéndice 2.
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2 MAPA DE CONTRIBUIGOES TEMATICAS DO PAF

O PAF 2026-2027 aborda 126 diretrizes de fiscalizac&o, das quais 88 sao
prioritarias, ou seja, sdo compromissos planejados pelas unidades de fiscalizagao do TCE-

PR para o periodo.

Complementarmente, ha 38 diretrizes de fiscalizacdo suplementares. Essa
previsdo cumpre diversas finalidades. Em primeiro lugar, confere flexibilidade a atuagéo do
TCE-PR, permitindo a reavaliacdo das prioridades fiscalizatérias ao longo do biénio. A
reavaliacdo pode ocorrer devido a mudangas nas demandas da Administragdo Publica e
da sociedade paranaense, ajustes na estrutura e na capacidade operacional do Tribunal,
ou ainda pela incorporacao de demandas extraordinarias oriundas das redes estadual e
nacional de controle externo. Em segundo lugar, considerando o funcionamento do
organograma do TCE-PR, as Inspetorias de Controle Externo — responsaveis pela
fiscalizagao dos 6rgaos e entidades estaduais — tém suas atribui¢ées tematicas redefinidas
a cada quadriénio®. No atual periodo (2023-2026), as diretrizes estaduais previstas para
2027 foram propostas pelas equipes atualmente responsaveis pela fiscalizagdo, mas ainda
nao foram validadas pelas futuras equipes que assumirdo as areas tematicas. Como sao
expectativas de fiscalizacdo que ainda dependem de confirmacdo pelas equipes

competentes, essas diretrizes foram classificadas como suplementares.

O cenario das contribuicdes tematicas do PAF 26-27 esta ilustrado abaixo.
Os graficos 1 e 2 representam o quantitativo de diretrizes de fiscalizagao por fungbes de
governo.® Essa distribuigdo indica a contribuigédo das fiscalizagdes para as principais areas
de atuagdo governamental no Parana. Por outro lado, os graficos 3 e 4 distribuem as
diretrizes de fiscalizagao pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel promovidos na

Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas’.

5 Entidades por Inspetoria de Controle Externo | TCE-PR.

6 Baseado na Portaria n® 42/1999 do Ministério do Orgamento e Gest&o. As fungdes de governo sdo originalmente
entendidas como o maior nivel de agregacéo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. Aqui, no
ambito do PAF, elas sdo entendidas como as principais areas de atuagcado governamental sob controle externo.

7 Para organizar a informagao, a classificagéo foi feita considerando um tnico ODS por diretriz, embora, na pratica, uma
mesma diretriz de fiscalizagdo possa contribuir para mais de um ODS. Maiores informagdes sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel podem ser obtidas em: htips://brasil.un.org/pt-br/sdgs e https://odsbrasil.gov.br.
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Grafico 3. Cerca de 60% das diretrizes prioritarias de fiscalizagdo contribuem mais diretamente para 4
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

. oos ___Jar

n Paz, justica e instituigdes eficazes ‘ ‘ 25 ‘
n Sadde e bem-estar ‘ ‘ n ‘
Parcerias e meios de implementagdo ‘ | 10 ‘
Cidades e Comunidades Sustentaveis 9
n Inddstria, inovagao e infraestrutura ‘ ‘ 8 ‘
n Consumo e produgdo responsdveis ‘ ‘ 7 ‘
n Educacdo de qualidade ‘ ‘ 5 ‘
Erradicagdo da pobreza a
Fome zero e agricultura sustentavel ‘ ‘ 4 ‘
u Agua potavel e saneamento ‘ ‘ 3 ‘
n Redugdo das desigualdades ‘ ‘ 1 ‘
Igualdade de género ‘ ‘ 1 ‘

Grafico 4. Metade das diretrizes suplementares de fiscalizagdo contribuem mais diretamente para 2
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

. oos ___Jar
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n Paz, justica e instituigdes eficazes ‘ ‘ 12 ‘
n Sadde e bem-estar ‘ ‘ 7 ‘ \
n Educagdo de qualidade ‘ ‘ 5 ‘
Cidades e comunidades sustentaveis 3
n Agua potavel e saneamento ‘ ‘ 2 ‘
n Consumo e produgdo responsdveis ‘ ‘ 2 ‘
n Industria, inovagao e infraestrutura ‘ ‘ 2 ‘
Fome zero e agricultura sustentavel ‘ | 1 ‘
n Redugdo das desigualdades ‘ ‘ 1 ‘
Acéo contra a mudancga global do clima ‘ ‘ 1 ‘
- Erradicagdo da pobreza l ‘ 1 l
Parcerias e meios de implementagéo 1
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Tomados em conjunto, os 4 graficos mapeiam a contribuicdo das diretrizes
de fiscalizagao previstas pelo TCE-PR para as grandes areas tematicas da Administragao
Publica em nivel local, assim como para as grandes metas de desenvolvimento acordadas

em nivel internacional.
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3 DIRETRIZES PRIORITARIAS DE FISCALIZAGAO

Este capitulo registra as 88 diretrizes prioritarias de fiscalizagao
estabelecidas para o biénio 2026-2027. Para fins de transparéncia e controle gerencial,
também sao indicadas as unidades responsaveis por conduzir o planejamento operacional,

a execugao e a relatoria de cada diretriz de fiscalizag&o.

As prioridades incluem levantamentos e auditorias. De modo geral, os
levantamentos servem para produzir e divulgar dados e informacgdes sobre o funcionamento
da Administracao Publica. As auditorias verificam se as praticas da Administragdo Publica
atendem a critérios técnicos e legais. Elas sdo separadas em 3 tipos: auditorias
operacionais, auditorias financeiras e auditorias de conformidade. As auditorias
operacionais avaliam se determinado aspecto da gestdo publica esta alinhado aos
principios de economicidade, eficiéncia e efetividade, bem como se ha espacgo para
aperfeicoamento; as auditorias financeiras avaliam a veracidade e a eventual existéncia de
distor¢des relevantes em demonstragdes financeiras e contabeis da administracéo publica;
e as auditorias de conformidade avaliam se um determinado objeto ou ato de gestado esta

de acordo com as leis e as normas aplicaveis ao caso concreto.?
3.1 ADMINISTRACAO GERAL

DP.1. Acompanhar a elaboracdo do edital de credenciamento para a contratagdo de
servigos do registro de GRAVAMES, no ambito do DETRAN.

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES
Auditoria de conformidade | 42 ICE — Inspetoria de Controle Externo

8 Maiores detalhes podem ser encontrados nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Plblico (NBASP), especialmente
a NBASP 100 — Principios fundamentais de auditoria do setor publico, paragrafo 22. Disponivel no site do Instituto Rui
Barbosa (IRB): NBASP 100.
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DP.2. Acompanhar o processo de implantagdo do sistema Enterprise Resource Planning
(ERP) na SANEPAR.

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

Auditoria de conformidade | 12 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.3. Analisar a execugao dos contratos de concessao dos patios do DETRAN, no ambito

da concessao 2024, instalacbes advindas desta e nova forma de prestagédo dos servicos.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria de conformidade | 42 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.4. Analisar balancetes contébeis com foco nas regras de encerramento de mandato.

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria de conformidade | 42 ICE — Inspetoria de Controle Externo
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DP.5. Analisar o processo de concessao do espago Parque Pedreira Atuba.

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO

Auditoria de conformidade | 42 ICE — Inspetoria de Controle Externo @
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DP.6. Avaliar a adequacéao da arvore de problemas utilizada na formulagao dos Programas
do PPA 2024-2027, quanto a aderéncia ao modelo légico adotado pela SEPL, a coeréncia

problema-causas-efeitos e a compatibilidade dos indicadores de resultado/entrega.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
Auditoria operacional | 42 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.7. Avaliar a conformidade e a representacgao fidedigna dos registros contabeis da divida

publica.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria financeira | 42 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.8. Avaliar a eficiéncia operacional das contratagdes de locagao de veiculos pelo Estado
do Parana, com foco na adequacao da demanda contratada, na utilizacdo efetiva da frota

locada e na otimizag&o dos recursos publicos empregados - SEAP.
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1 CONSUMO E
PRODUGAO
RESPONSAVEIS

Auditoria de conformidade | 4% ICE — Inspetoria de Controle Externo w

DP.9. Avaliar a prestacao de servigos de Tl, no dmbito dos contratos SEAP n°. 48/2012,
49/2012, 2.621/16, 3.276/17 e de seus derivados.

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO

Auditoria de conformidade | 42 ICE — Inspetoria de Controle Externo @
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DP.10.  Avaliar em que medida os sistemas e procedimentos de gestdo do Programa de
Parcerias do Parana permitem a prospeccao e aprovacao de projetos de parcerias com o
melhor custo-beneficio financeiro e social, bem como se o programa é realizado com base

em governanca publica e prevencao a corrupgao.

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO

Auditoria operacional | 42 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.11. Fiscalizar a folha de pagamento de pessoal no ambito da gestdo municipal.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria de conformidade | COAP — Coordenadoria de Atos de Pessoal

DP.12. Fiscalizar a gestdo de contratos administrativos (execugao contratual) nos 6rgaos e

entidades municipais.

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
CAGE - Coordenadoria de Acompanhamento ELE

de Atos de Gestao
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Auditoria de conformidade

DP.13.  Fiscalizar a gestao e sustentabilidade fiscal dos municipios com base na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO

Auditoria de conformidade CAGE - Coordepadorla de Acompanhamento
de Atos de Gestao

10
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DP.14. Fiscalizar a governanca nas contratagdes publicas municipais com base em
pactuagdbes da Lei n° 14.133/2021 (Planejamento, selegcao/contratualizacao,

execugao/controles contratuais e resultados das contratagoes).

19 covsumoc
PRODUCAD
CAGE - Coordenadoria de Acompanhamento HESFORSHES

Auditoria de conformidade de Atos de Gestao

DP.15. Fiscalizar a integridade das demonstracbes financeiras dos 6rgaos e entidades

estaduais.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria de conformidade | 5% ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.16. Fiscalizar contratagdes diretas (dispensas e inexigibilidades) nos municipios.

1 CONSUMO E
PRODUCAD

. RESPONSAVEIS
Auditoria de conformidade CAGE - Coorderjadorla de Acompanhamento
de Atos de Gestao w
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DP.17. Fiscalizar formas alternativas de contratagdes nos municipios (procedimentos de
carona, contratagdes por Consorcios Publicos, etc.).

1 CONSUMO E
PRODUGAD

: RESPONSAVEIS
Auditoria de conformidade CAGE - Coordegadorla de Acompanhamento
de Atos de Gestao w

11



’ TCEPR PLANO DE FISCALIZACAO | 2026-2027

DP.18. Fiscalizar licitacbes de bens e servicos nos municipios, exceto engenharia e

infraestrutura.

19 oo
PRODUGAD
CAGE - Coordenadoria de Acompanhamento HESFORSHES

Auditoria de conformidade de Atos de Gesto

DP.19. Fiscalizar os processos de planejamento, gestdo e execugao orgamentaria no ambito

municipal.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria de conformidade | CAUD — Coordenadoria de Auditorias

DP.20. Fiscalizar parcerias entre a administragao publica municipal e entidades do terceiro

setor (OSC, OS, OSCIP), incluindo as fases de sele¢éo e de execugao contratual.

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO

Auditoria de conformidade CAGE - Coorderjadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao
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DP.21. Fiscalizar Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e concessbes de servigos publicos nos

municipios.

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO

Auditoria de conformidade CAGE - Coordepadorla de Acompanhamento
de Atos de Gestao

12
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DP.22. Fiscalizar receitas de transferéncias intergovernamentais (ex: FPM, FUNDEB e

outras).

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO

Auditoria de conformidade CAGE - Coordepadorla de Acompanhamento
de Atos de Gestéo

DP.23. Fiscalizar receitas municipais proprias.

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO

CAGE - Coordenadoria de Acompanhamento

Auditoria de conformidade de Atos de Gestio

DP.24. Levantar e analisar o nivel de maturidade em governanga dos orgaos e entidades

estaduais, com base na avaliagdo dos mecanismos de lideranga, estratégia e controle.

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Levantamento | Inspetorias de Controle Externo
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DP.25. Realizar auditoria concomitante em procedimentos licitatorios conduzidos pela
SEAP, CELEPAR, DETRAN e Casa Civil.

1 CONSUMO E
PRODUCAD
RESPONSAVEIS

Auditoria de conformidade | 42 ICE — Inspetoria de Controle Externo m

13
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DP.26. Realizar auditoria nos procedimentos de desestatizacdo da Companhia de
Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao do Parana (CELEPAR): avaliar a regularidade, a
transparéncia e a eficiéncia das etapas que compdem o processo de desestatizacao,
verificando a conformidade com o marco legal aplicavel, os principios da administracao

publica e as boas praticas de governanca e de controle.

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO

Auditoria de conformidade | 42 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.27.  Validar o indice de Transparéncia da Administracdo Publica (ITP), nos ambitos

estadual e municipal.

) ) R 16 PAZ JUSTIGA E
CACS - Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e INSTITUIGOES

de Controle Social EFICAZES
Levantamento

ICEs - Inspetorias de Controle Externo

DP.28. Verificar a adequagao dos procedimentos licitatérios gerenciados pelas entidades

jurisdicionadas da 4a ICE.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

12 CONSUMO E

PRODUGAO
RESPONSAVEIS

Auditoria de conformidade | 4% ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.29.  Verificar a observancia quanto as Regras de Integridade do PCASP.

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
Auditoria de conformidade | 42 ICE — Inspetoria de Controle Externo
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3.2 AGRICULTURA

DP.30. Avaliar a execucao de obras realizadas pela SEAB com base em critérios de risco e
materialidade, com possibilidade de aprofundamento diante da eventual identificacdo de

inconformidades.

Auditoria de conformidade | 12 ICE — Inspetoria de Controle Externo

3.3 ASSISTENCIA SOCIAL

DP.31. Fiscalizar a gestdo municipal da protecdo social especial em alta e média

complexidade, incluindo a assisténcia para populagdo em situacéo de rua.

ERRADICAGAO
DA POBREZA

Auditoria operacional | CAUD — Coordenadoria de Auditorias

3.4 CIENCIA E TECNOLOGIA

DP.32.  Fiscalizar a gestdo dos recursos do Fundo Parana e seu impacto no indice de ciéncia
e tecnologia estadual.

INDUSTRIA, INOVAGAD
E INFRAESTRUTURA

Auditoria de conformidade | 22 ICE — Inspetoria de Controle Externo &

15
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3.5 DIREITOS DA CIDADANIA

DP.33. Avaliar as Politicas Publicas voltadas as Pessoas com Deficiéncia.

1 REDUGAO DAS
DESIGUALDADES

Auditoria operacional | 62 ICE — Inspetoria de Controle Externo -

(=)

v

DP.34.  Avaliar o Programa “Comida Boa” - SEDEF.

Auditoria operacional | 62 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.35. Fiscalizar a prestacao dos servigos publicos municipais voltados a Primeira Infancia

nas areas de educacao, saude e assisténcia social e a articulagao entre elas.

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

Auditoria operacional | CAUD — Coordenadoria de Auditorias I!!‘ i

DP.36. Fiscalizar as politicas e as a¢des de protegao aos direitos da mulher.

IGUALDADE
DE GENERO

Auditoria operacional | CAUD — Coordenadoria de Auditorias g

16
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3.6 EDUCACAO

DP.37.  Analisar o processo da Parceria Publico-Privada Mais Escolas.

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO

Auditoria de conformidade | 42 ICE — Inspetoria de Controle Externo @

DP.38. Fiscalizar a conformidade da conta de ativo imobilizado da SEED.

EDUCACGAD
DE QUALIDADE

Auditoria financeira 22 |CE - Inspetoria de Controle Externo |!!| i

DP.39. Fiscalizar a execugao do Programa Parceiro da Escola.

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

Auditoria de

. 22 |CE — Inspetoria de Controle Externo i
conformidade '

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

DP.40. Fiscalizar a gestdo da merenda escolar no ambito da gestao estadual.

Auditoria operacional 22 ICE - Inspetoria de Controle Externo
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DP.41. Fiscalizar a governancga, planejamento e gestdo das contratacdes com Dedicacao
Exclusiva de Mao de Obra (DEMO) da SEED.

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

Auditoria operacional | 22 ICE — Inspetoria de Controle Externo I!!‘ i

DP.42. Fiscalizar o planejamento, as politicas e as agcbes empreendidas pelos municipios

para mitigar os problemas de aprendizagem e permanéncia no ensino fundamental.

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

Auditoria operacional | CAUD — Coordenadoria de Auditorias I!!‘ i

3.7 ESPORTE E LAZER

DP.43.  Avaliar aimplementacéo e os resultados dos programas estaduais de esporte e lazer.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria operacional | 22 ICE — Inspetoria de Controle Externo

3.8 [ESSENCIAL A JUSTICA

DP.44.  Avaliar o sistema de governanca organizacional da Procuradoria Geral do Estado.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria operacional | 3% ICE — Inspetoria de Controle Externo
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3.9 GESTAO AMBIENTAL

DP.45. Avaliar a integridade das informagdes contabeis das entidades fiscalizadas pela

equipe.

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
Auditoria financeira | 12 ICE — Inspetoria de Controle Externo

3.10 JUDICIARIA

DP.46.  Avaliar a gestao dos Precatorio pelo Tribunal de Justica.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria operacional | 32 ICE — Inspetoria de Controle Externo

3.11 LEGISLATIVA

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

DP.47.  Avaliar a gestdo das audiéncias Publicas pela Assembleia Legislativa do Estado.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria operacional | 3% ICE — Inspetoria de Controle Externo
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3.12 PREVIDENCIA SOCIAL

DP.48.  Avaliar a gestédo, a qualidade e a conformidade das premissas atuariais utilizadas
nos calculos atuariais dos Fundos de Previdéncia, Financeiro e Militar -
PARANAPREVIDENCIA.

ERRADICAGAD
DA POBREZA

Auditoria de conformidade | 42 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.49.  Avaliar os controles e a conformidade da politica de investimento dos recursos de
RPPS e a governanca de nomeagdes dos integrantes de diregéo e integrantes de conselhos
- PARANAPREVIDENCIA.

ERRADICAGAD
DA POBREZA

Auditoria de conformidade | 4% ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.50. Fiscalizar a gestao dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social (RPPS) nos 6rgéos

e entidades municipais.

ERRADICAGAO
DA POBREZA

CAGE - Coordenadoria de Acompanhamento

Auditoria de conformidade de Atos de Gestao

20
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3.13 SANEAMENTO

DP.51. Levantar os investimentos realizados pela Companhia de Saneamento do Parana —
Sanepar, no exercicio de 2025, voltados a infraestrutura de saneamento basico, com vistas
a identificagdo da natureza, abrangéncia, distribuigdo territorial e conformidade desses

aportes.

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

Levantamento | 12 ICE — Inspetoria de Controle Externo E

DP.52.  Verificar os instrumentos de planejamento institucional e as estratégias operacionais
adotadas pela Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar com vistas ao cumprimento
das metas estabelecidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n°
14.026/2020).

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

Auditoria de conformidade | 12 ICE — Inspetoria de Controle Externo E

3.14 SAUDE

DP.53. Fiscalizar a gestao de leitos do Hospital Universitario da UNIOESTE.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria operacional | 22 ICE — Inspetoria de Controle Externo 1 /\
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DP.54. Fiscalizar a integridade das informacdes contabeis relativas as disponibilidades de
Caixa e Equivalentes da FUNEAS.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria de conformidade | 12 ICE — Inspetoria de Controle Externo 1 /\

DP.55.  Fiscalizar a integridade das informagdes contabeis relativas as disponibilidades de

Caixa e Equivalentes da SESA.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria de conformidade | 12 ICE — Inspetoria de Controle Externo 1 /\

DP.56. Fiscalizar a integridade das informagdes contabeis relativas as disponibilidades de
Caixa e Equivalentes do FUNSAUDE.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria de conformidade | 12 ICE — Inspetoria de Controle Externo 1 /\

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

DP.57. Fiscalizar a integridade e fidedignidade dos registros contabeis relativos aos
descontos consignados nos relatérios da producdo ambulatorial e hospitalar de média e alta
complexidade (Financiamento MAC) do FUNSAUDE.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria de conformidade | 12 ICE — Inspetoria de Controle Externo 1 /\

22



’ TCEPR PLANO DE FISCALIZACAO | 2026-2027

DP.58. Fiscalizar, por amostragem, os procedimentos das aquisicbes de bens e servigos
conduzidos pela FUNEAS.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria de conformidade | 12 ICE — Inspetoria de Controle Externo 1 /\

DP.59. Fiscalizar, por amostragem, os procedimentos das aquisigdes de bens e servigos
conduzidos pela SESA/FUNSAUDE.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria de conformidade | 12 ICE — Inspetoria de Controle Externo 1 /\

DP.60. Fiscalizar a gestao da atengéo basica da saude no ambito municipal.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria operacional | CAUD — Coordenadoria de Auditorias 1 /\

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

3.15 SEGURANCA PUBLICA

DP.61.  Avaliar a alimentagao do Sistema Prisional com apoio das Universidades.

Auditoria operacional | 62 ICE — Inspetoria de Controle Externo
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DP.62.  Avaliar a disponibilizacdo de banho quente nas unidades prisionais.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria operacional | 62 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.63.  Avaliar a estrutura das cadeias publicas.

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
Auditoria operacional | 62 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.64.  Avaliar a estrutura de combate ao Crime Organizado.

16 PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
Auditoria operacional | 62 ICE — Inspetoria de Controle Externo

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

DP.65.  Avaliar a Gestao e Execugao dos Contratos da Seguranga Publica.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria operacional | 62 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.66.  Avaliar a Governanca dos Recursos do FNSP (Auditoria Coordenada pelo TCU).

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria operacional | 62 ICE — Inspetoria de Controle Externo
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DP.67.  Avaliar a Operacionalizacao da Fundagao de Apoio a Atividade de Seguranca Publica
do Parana (FAASP).

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
Auditoria operacional | 62 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.68.  Avaliar a superlotacao do Sistema Prisional do Parana.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria operacional | 62 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.69.  Avaliar as politicas de saude mental dos Policiais.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria operacional | 62 ICE — Inspetoria de Controle Externo

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

DP.70.  Avaliar o Contrato de Monitores de Ressocializagao.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria operacional | 62 ICE — Inspetoria de Controle Externo
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DP.71. Levantar o custo unitario das Pessoas Privadas de Liberdade no Parana.

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
Levantamento | 62 ICE — Inspetoria de Controle Externo

3.16 TRANSPORTE

DP.72.  Auditar a eficiéncia, eficacia e a efetividade das acdes relacionadas a sinalizacéo e

seguranca das rodovias estaduais.

INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

Auditoria operacional | 52 ICE — Inspetoria de Controle Externo &

DP.73. Fiscalizar a conformidade das contratagbes dos 6rgaos e entidades vinculados a area

de infraestrutura estadual.

INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

Auditoria de conformidade | 5% ICE — Inspetoria de Controle Externo &

DP.74. Fiscalizar a execugao dos contratos dos érgaos e entidades vinculadas a area de

infraestrutura estadual.

INDUSTRIA, INOVAGAQ
EINFRAESTRUTURA

Auditoria de conformidade | 5% ICE — Inspetoria de Controle Externo &

26
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3.17 URBANISMO

DP.75.  Auditar o transporte coletivo Metropolitano das Regides Metropolitanas de Londrina

e Maringa.

Auditoria de conformidade | 52 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.76. Fiscalizar a conformidade das contratacbes dos 6rgaos e entidades vinculados a area

de desenvolvimento urbano do estado.

Auditoria de conformidade | 52 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.77. Fiscalizar a execugado dos contratos dos 6rgaos e entidades vinculadas a area de

desenvolvimento urbano do estado.

Auditoria de conformidade | 52 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.78. Fiscalizar a gestdo das obras publicas atrasadas ou paralisadas municipais, visando

fomentar medidas para retomada e conclusdo dessas obras.

Auditoria de conformidade | COP — Coordenadoria de Obras Publicas
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DP.79. Fiscalizar a transparéncia das obras publicas municipais, quanto aos dados
prestados ao Sistema de Informag¢des Municipais Acompanhamento Mensal (SIM-AM) -

Modulo de Obras e publicados no Portal Informacgao para Todos (PIT).

16 PAZ,JUSTIgAE
INSTITUIGOES
EFICAZES
Auditoria de conformidade | COP — Coordenadoria de Obras Publicas

DP.80. Fiscalizar o edital de concessdo de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) da Regiéo

Metropolitana de Curitiba.

Auditoria de conformidade | 52 ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.81. Fiscalizar o edital do transporte coletivo da Regidao Metropolitana de Curitiba, no
ambito da AMEP.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

Auditoria de conformidade | 5% ICE — Inspetoria de Controle Externo

DP.82. Fiscalizar o edital do transporte coletivo intermunicipal de passageiros no ambito do
DER.

Auditoria de conformidade | 52 ICE — Inspetoria de Controle Externo
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DP.83. Fiscalizar o planejamento urbano dos municipios paranaenses em termos de
ordenamento do pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade

urbana.

Auditoria operacional | CAUD — Coordenadoria de Auditorias

DP.84. Fiscalizar preventivamente os processos licitatorios de obras e servicos de

engenharia municipais e oriundos de programas cofinanciados, com énfase em edificagbes.

INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

Auditoria de conformidade | COP — Coordenadoria de Obras Publicas &

DP.85.  Fiscalizar preventivamente os processos licitatorios de obras e servigos de

engenharia municipais e oriundos de programas cofinanciados, com énfase em

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

infraestrutura.
INDUSTRIA, INOVAGAQ
EINFRAESTRUTURA
Auditoria de conformidade | COP — Coordenadoria de Obras Publicas &

DP.86. Fiscalizar tempestivamente a fase de execugao de obras e servigos de engenharia

municipais e oriundos de programas cofinanciados, com énfase em edifica¢des.

INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

Auditoria de conformidade | COP — Coordenadoria de Obras Publicas &
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DP.87. Fiscalizar tempestivamente a fase de execucao de obras e servigos de engenharia

municipais e oriundos de programas cofinanciados, com énfase em infraestrutura.

INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

Auditoria de conformidade | COP — Coordenadoria de Obras Publicas &

DP.88. Fiscalizar, em ambito municipal, o planejamento e a gestao da politica de mobilidade
para a promog¢ao da priorizacdo modal, com alinhamento as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana.

Auditoria operacional | CAUD — Coordenadoria de Auditorias

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM
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4 DIRETRIZES SUPLEMENTARES DE FISCALIZAGAO

Este capitulo registra as 38 diretrizes suplementares de fiscalizagao
previstas para o biénio 2026-2027. Como vimos anteriormente, tais diretrizes conferem
maior flexibilidade a atuacgao fiscalizatéria ao longo do periodo, permitem a incorporagao
de demandas oriundas das redes estadual e nacional de controle externo e comportam as
expectativas de fiscalizagao para as equipes da area estadual, que serdo modificadas para
o ano de 2027.°

4.1 ADMINISTRACAO

DS.1. Analisar processos de concessao ou Parcerias Publico-Privadas, no ambito da
Resolucéo 101/23.

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO

Auditoria de conformidade | ICEs - Inspetorias de Controle Externo

DS.2. Avaliar a adequagdo e a conformidade dos cargos e func¢des de direcdo chefia e

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

assessoramento do DETRAN-PR, principalmente fun¢des de atendimento ao publico.

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria de conformidade | ICEs - Inspetorias de Controle Externo

9 Entidades por Inspetoria de Controle Externo (ICEs) - Portal TCE-PR.
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DS.3. Avaliar a disponibilidade dos servigos publicos municipais prestados de forma digital

- Governo Digital.

16 PAZ, JUSTIgAE

INSTITUIGOES
EFICAZES

Levantamento | CAUD — Coordenadoria de Auditorias

DS.4. Avaliar a governancga do centro de governo local para a implementagédo dos ODS.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Levantamento | 32 ICE — Inspetoria de Controle Externo } ~‘.=

DS.5. Avaliar o ciclo do PPA dos 6rgaos e entidades estaduais.

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Levantamento | ICEs - Inspetorias de Controle Externo -!- ~‘.=

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

DS.6. Realizar auditoria financeira do caixa e equivalente de caixa.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria financeira | ICEs - Inspetorias de Controle Externo
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DS.7. Verificar a Governanga de Aquisicdes dos 6rgaos e entidades estaduais.

CONSUMOEE
PRODUCKD
RESPONSAVEIS

Auditoria operacional | ICEs - Inspetorias de Controle Externo m

4.2 AGRICULTURA

DS.8. Acompanhar concomitantemente editais de licitagdo, com foco no cumprimento dos
dispositivos da Lei n° 14.133/2021.

Auditoria de conformidade | ICEs - Inspetorias de Controle Externo

4.3 ASSISTENCIA SOCIAL

DS.9. Avaliar a sustentabilidade do SUAS e relacionar receitas e despesas com quantidade
e qualidade dos servigos (Rede Integrar 2026. A¢ao 1 - Grupo Tematico em Assisténcia
Social e Programas de Transferéncia de Renda: Auditoria operacional coordenada

nacional no SUAS).

ERRADICAGAD
DA POBREZA

Auditoria operacional | CAUD — Coordenadoria de Auditorias
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4.4 CIENCIA E TECNOLOGIA

DS.10. Fiscalizar a execucao e a concessao dos recursos referentes as bolsas de estudo e
pesquisa da SETI/IEES/Fundagao Araucaria considerando o impacto no indice de

ciéncia e tecnologia.

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

Auditoria de conformidade | ICEs - Inspetorias de Controle Externo I!!l i

DS.11.Fiscalizar a folha de pagamento das IEES.

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

Auditoria de conformidade | ICEs - Inspetorias de Controle Externo |!!| i

4.5 CULTURA

DS.12. Fiscalizar o planejamento e a execug¢ao or¢camentaria da SEEC.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

Auditoria de conformidade | ICEs - Inspetorias de Controle Externo
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4.6 DIREITOS DA CIDADANIA

DS.13. Avaliar as Politicas Publicas voltadas aos Refugiados, Migrantes e Apatridas.

1 REDUGAO DAS
DESIGUALDADES

Auditoria operacional | ICEs - Inspetorias de Controle Externo -

(=)

4

4.7 EDUCACAO

DS.14.Avaliar a Estratégia Integrada de Acompanhamento da Alfabetizagcdo e da
Aprendizagem nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (Coordenagao compartilhada

da agao nacional - TCU, IRB, Rede Integrar).

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

Auditoria operacional | CAUD — Coordenadoria de Auditorias I!!l i

DS.15.Fiscalizar a execugdo do Programa de Educagdo em Tempo Integral, avaliando

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

infraestrutura, contratagdo de profissionais e impacto no desempenho escolar.

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

Auditoria operacional | ICEs - Inspetorias de Controle Externo I!!l i

DS.16.Fiscalizar a manutencao e uso de quadras esportivas estaduais.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria de conformidade | ICEs - Inspetorias de Controle Externo 1 /\
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4.8 ESPORTE E LAZER

DS.17.Fiscalizar a manutencdo e uso de centros esportivos estaduais.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria de conformidade | ICEs - Inspetorias de Controle Externo

4.9 GESTAO AMBIENTAL

DS.18. Avaliar a integridade da execugédo dos contratos de terceirizagdo das entidades

fiscalizadas pela equipe.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria de conformidade | ICEs - Inspetorias de Controle Externo

DS.19. Avaliar, de forma concomitante, os editais de licitagdo das entidades fiscalizadas pela

equipe.

1 CONSUMO E
PRODUGAO
RESPONSAVEIS

Auditoria de conformidade | ICEs - Inspetorias de Controle Externo m
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4.10 HABITACAO

DS.20. Auditar a eficiéncia e eficacia do programa habitacional "Vida Nova".

Auditoria operacional ICEs - Inspetorias de Controle Externo

411 SANEAMENTO

DS.21. Verificar a conformidade da Tarifa Social - Agua Solidaria, instituida pelo Decreto
Estadual n°® 9.606/21, em face das diretrizes para a Tarifa Social de Agua e Esgoto em

ambito Nacional, implementada pela Lei Federal n° 14.898/2024.

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

Auditoria de conformidade | ICEs - Inspetorias de Controle Externo E

4.12 SAUDE

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

DS.22. Fiscalizar a gestao de aquisigcbes dos hospitais universitarios.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria operacional | ICEs - Inspetorias de Controle Externo 1 /\
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DS.23. Fiscalizar as politicas e as ag¢des empreendidas pelos municipios, nas areas de
saude, educacao e assisténcia social, para identificar e mitigar os problemas na

prestacao dos servigos de atendimento a saide mental.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria operacional | CAUD — Coordenadoria de Auditorias 1 /\

4.13 SEGURANCA PUBLICA

DS.24. Avaliar a gestao da seguranga publica no ambito dos municipios paranaenses.

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria operacional | CAUD — Coordenadoria de Auditorias -!- -‘.5

DS.25. Avaliar as Politicas Publicas para Egressos do Sistema Prisional.

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria operacional | ICEs - Inspetorias de Controle Externo } ~‘.=
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DS.26. Avaliar o Sistema de Monitoramento Eletronico.

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
Auditoria operacional | ICEs - Inspetorias de Controle Externo
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DS.27. Avaliar o Sistema de Saude Prisional.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria operacional | ICEs - Inspetorias de Controle Externo ,‘ /\

4.14 TRANSPORTE

DS.28. Auditar a eficiéncia e eficacia do Programa de Manutengao Asfaltica - PROMAC, no
ambito do DER.

INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

Auditoria operacional | ICEs - Inspetorias de Controle Externo &

DS.29. Fiscalizar a implementacao da politica hidrica estadual.

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

Auditoria operacional | ICEs - Inspetorias de Controle Externo E

DS.30. Verificar a incorporagao, pelo DETRAN, da exigéncia legal de exames toxicoldgicos

em procedimentos de renovagao de CNH.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Auditoria de conformidade | ICEs - Inspetorias de Controle Externo _/\/\/\.
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4.15 URBANISMO

DS.31. Auditar a eficiéncia e eficacia do programa "Asfalto Novo" langado pela SECID.

INDUSTRIA, INOVAGAD
EINFRAESTRUTURA

Auditoria operacional | ICEs - Inspetorias de Controle Externo &

DS.32.Fiscalizar a atuagdo dos municipios em relacdo as mudangas climaticas,

especialmente quanto a drenagem e controle de cheias.

1 AGAO CONTRA A
MUDANGA GLOBAL
DO CLIMA

Auditoria operacional | COP — Coordenadoria de Obras Publicas @

DS.33. Fiscalizar a gestdo da manutengcao e da conservagdo das unidades escolares, no

ambito municipal.

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

Levantamento | COP — Coordenadoria de Obras Publicas I!!l i
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DS.34. Fiscalizar a gestdo da manutencao e da conservagao de hospitais e postos de saude,

no ambito municipal.

SAUDE E
BEM-ESTAR

Levantamento | COP — Coordenadoria de Obras Publicas 1 /\

40



’ TCEPR PLANO DE FISCALIZAGAO | 2026-2027

DS.35. Fiscalizar as operacdes da SECID e PARANACIDADE relacionadas a execucgio de

politicas de desenvolvimento urbano.

Auditoria operacional | ICEs - Inspetorias de Controle Externo

DS.36.Fiscalizar os controles internos das areas de planejamento, contratacdo e
fiscalizacdo de obras publicas, de modo a identificar fragilidades que levem a

irregularidades ou ao insucesso dos empreendimentos.

1 PAZ JUSTICA E

INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria operacional | COP — Coordenadoria de Obras Publicas

DS.37.Fiscalizar preventivamente os processos licitatorios de obras e servicos de

engenharia no ambito municipal que utilizem Sistema de Registro de Precos.

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria de conformidade | COP — Coordenadoria de Obras Publicas ! ~‘.=
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DS.38. Fiscalizar tempestivamente a fase de execugao de obras e servigos de engenharia
municipais que tenham sido contratadas via Sistema de Registro de Precos.

16 PAZ,]USTI_GAE

INSTITUIGOES
EFICAZES

Auditoria de conformidade | COP — Coordenadoria de Obras Publicas
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5 ORIENTAGOES PARA A EXECUGAO DO PAF

O PAF direciona os principais objetos e temas da Administracdo Publica
estadual e municipal a serem fiscalizados no periodo. Com base nas diretrizes de
fiscalizagdo estabelecidas pelo PAF, as unidades técnicas e as equipes de auditoria
realizam seus respectivos planejamentos operacionais. O planejamento operacional define
0 escopo e os procedimentos necessarios para atender cada diretriz. As amostras de

fiscalizagao poderao ser selecionadas com base, por exemplo, em:
i critérios de risco, relevancia, materialidade e oportunidade;
ii. critérios geograficos;

iii. trilhas de fiscalizagdo e dados dos jurisdicionados nos sistemas

informatizados do 6rgao;

iv. dados e resultados do Programa de Avaliagcdo de Contas Municipais de
Governo (PROGOV);™°

V. denuncias, representacdes e outras demandas processuais recebidas.

O desenvolvimento e o uso de ferramentas de tecnologia da informacao
sdo fundamentais. Portanto, sugere-se que as equipes de fiscalizacdo, com o apoio da
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo e da Diretoria de Tecnologia da
Informacao, robustecam suas agdes de fiscalizacdo baseadas em dados e informacgdes

tempestivas e estratégicas.

Ressalta-se que a execucao do PAF é condicionada pela capacidade
operacional do 6&rgao, especialmente em unidades diretamente envolvidas em
fiscalizacbes. Por esse motivo, redugdes na forga de trabalho disponivel podem colocar em

risco a execugéo das diretrizes de fiscalizag&o.!

0 Na condig&o de um levantamento amplo e estruturado sobre as gestdes municipais paranaenses, o PROGOV podera
servir como insumo relevante para a retroalimentagéo continua das iniciativas fiscalizatérias, oferecendo uma descrigao
da conjuntura social, econdmica e politica do municipio, uma avaliagdo da implementagéo de politicas publicas por parte
da prefeitura, e um opinativo sobre a execugdo orgamentaria e financeira dos recursos publicos municipais.

" O Apéndice 3 apresenta consideragdes sobre os limites da capacidade operacional para fiscalizagdes.
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6 MONITORAMENTO DA EXECUGAO DO PAF

O TCE-PR é um érgéo publico inserido em um contexto social, de modo
que o PAF deve responder dinamicamente a mudangas no cenario sociopolitico e
econdémico do Estado do Parana e de seus 399 municipios. Em outras palavras,
considerando eventuais alteragdes contextuais e a crescente complexidade da gestao
publica e das demandas sociais, as prioridades da fiscalizagdo poderao ser reavaliadas.
Como vimos anteriormente, a previsdo de diretrizes de fiscalizagao prioritarias e
suplementares cumpre exatamente a finalidade de conferir um grau relativo de flexibilidade

a atuacao do TCE-PR durante o periodo.

Essa compreensdo também implica que as diretrizes de fiscalizagao
formalizadas neste documento nao obstam eventuais demandas extraordinarias
relevantes que possam motivar a atuagao do 6érgao no decorrer do biénio. De todo modo,
o surgimento de outros objetivos de fiscalizagdo no ambito das Coordenadorias de
fiscalizagdo municipal, que extrapolem tanto as diretrizes prioritarias quanto as diretrizes
suplementares previstas neste documento, devera ser justificado a Coordenadoria-Geral

de Fiscalizag&o.'?

Apos finalizada a vigéncia deste Plano de Fiscalizagao, o TCE-PR publicara
um relatorio de balango do PAF, informando a relagao entre o que foi planejado e o que foi

executado ao longo do biénio 2026-2027.

2 Regimento Interno do TCE-PR, art. 151 e art. 151-A, |, ll, lll e IV.
43

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



PLANO DE FISCALIZAGAO | 2026-2027

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A atuacdo do TCE-PR na sociedade e na gestao publica paranaense vai
além das diretrizes de fiscalizagao previstas neste PAF. Por exemplo, as atribuicdes
legais do 6rgdo, como a analise das Prestacdes de Contas Anuais dos gestores
publicos, sdo desempenhadas regularmente, independentemente das diretrizes de
fiscalizagcdo apresentadas neste documento. Similarmente, o TCE-PR realiza auditorias
em programas cofinanciados por organismos multilaterais de crédito, a respeito de
programas e projetos de desenvolvimento socioecondmico, envolvendo cifras bilionarias
em moedas estrangeiras. Esses trabalhos decorrem de acordos firmados entre o ente
financiador, o mutuario (Estado ou Municipio) e o proprio Tribunal. Tais acordos
estabelecem que o TCE-PR atuara como auditor independente, garantindo a
conformidade na aplicacdo dos recursos e atendendo as exigéncias dos organismos

multilaterais de crédito.

Ao todo, o controle externo é operacionalizado por diferentes
instrumentos para que a administragdo publica seja continuamente aprimorada:
apreciacao e julgamento de contas dos gestores publicos, fiscalizagdes presenciais ou
remotas, levantamentos de dados e producdo de informagdes, monitoramentos de
recomendacdes expedidas e de resultados de fiscalizacdes anteriores, assim como
capacitagdes aos jurisdicionados e incentivos ao controle social, para que os préprios
cidadaos possam exercer seu direito de fiscalizar a gestdo publica. Todos esses
instrumentos contribuem para aprimorar a eficacia e a eficiéncia no uso dos recursos
publicos paranaenses — recursos que, no biénio 2024-2025, foram de aproximadamente

360 bilhdes de reais’?, evidenciando a relevancia dos controles externo, interno e social.

Também é oportuna a conscientizagao de que os beneficios do controle da
administragdo publica extrapolam os ganhos quantitativos tradicionalmente esperados,

como a recuperacao de valores para os cofres publicos. O incentivo a boas praticas de

3 Este valor é uma estimativa calculada pela soma dos orgamentos estadual e municipais no biénio 2024-2025
(equivalente a R$ 197.533.927.020,32, referente aos 399 municipios paranaenses, mais R$ 161.532.092.437,00,
consolidado com todos os Poderes, Orgéos e RPPS do Estado do Parana). Essa estimativa ndo leva em conta outros
recursos significativos que também fazem parte do universo fiscalizatério do TCE-PR, mas que ndo compdem o
orcamento publico, a exemplo dos valores de empresas estatais independentes ou de servigos publicos executados por
meio de concessoes.
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gestao, assim como o aprimoramento continuo dos processos de trabalho e dos controles
internos dos 6rgaos publicos, sao beneficios qualitativos que decorrem da atuagao do TCE-
PR e ndo devem ser negligenciados. Por exemplo, em 2024, estima-se que as agdes de
controle realizadas pelo TCE-PR geraram R$ 610,08 milhdes em beneficios financeiros.
Adicionalmente, foram gerados beneficios qualitativos significativos para o aprimoramento
da gestdo publica, por exemplo: Promog¢ao da regularidade, da economicidade e da
qualidade das contratacbdes publicas; Melhoria da eficiéncia e efetividade dos servigos
publicos; Estimulo a retomada e conclusio das obras publicas paralisadas; Aprimoramento
de processos internos; Fortalecimento da atuacdo das agéncias reguladoras; Melhoria da
gestdo de agéncias de fomento; Aperfeicoamento da gestdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS); Fortalecimento da governanga e da gestdo estratégica; e

Estimulo ao controle social. '

Por fim, destaca-se a importancia da integracédo entre o controle externo, o
controle interno das entidades publicas e o controle social, por meio do qual a sociedade
civil acompanha os atos e cobra resultados da administracdo publica. Nesse sentido, o
esforgo conjunto das diferentes instancias de controle faz mais do que apenas aprimorar a
Administracdo Publica: aprimora-se também a capacidade social para o exercicio da
cidadania ativa, contribuindo para a constru¢édo democratica da ordem e do progresso no

Estado do Parana.

Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao

14 de novembro de 2025

4 Qutros detalhes sobre a quantificagdo de beneficios podem ser encontrados nas seguintes matérias:

TCE-PR adere a convénio para usar sistema que mede beneficios do controle externo | TCE-PR.

Tribunal de Contas gerou beneficios de R$ 1,25 bilhdo aos paranaenses em 2023 | TCE-PR.

45

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM


https://www.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-adere-a-convenio-para-usar-sistema-que-mede-beneficios-do-controle-externo/12531/N.htm
https://www.tce.pr.gov.br/noticias/tribunal-de-contas-gerou-beneficios-de-r-1-25-bilhao-aos-paranaenses-em-2023/11483/N.htm

PLANO DE FISCALIZAGAO | 2026-2027

APENDICE 1 - METODOLOGIA DE ELABORAGAO DO PAF 2026-2027

O planejamento tatico das fiscalizagbes, oficializado pelo PAF, € um
macroprocesso destinado, primeiro, ao conhecimento do universo de controle e, segundo,
a analise e selecdo das fiscalizagbes a serem desempenhadas pelo TCE-PR em
determinado periodo. Nesse sentido, o PAF 2026-2027 foi elaborado com base em
situagGes-problema’™ ou objetos, tematicas e entidades publicas a serem fiscalizadas. O

metodo de elaboragdo do PAF contemplou duas etapas principais:

Etapa 1 — Andlise técnica e consulta popular

As Coordenadorias e as Inspetorias de Controle Externo elaboraram suas
respectivas propostas de fiscalizagdo para as areas municipal e estadual da gestao publica
paranaense. Dentro das propostas, as unidades consideraram também eventuais
demandas de entidades representativas do sistema nacional de controle externo como, por
exemplo, o Instituto Rui Barbosa, a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas, e a
Rede Integrar de Politicas Publicas Descentralizadas. Especificamente no caso da
fiscalizagao dos 6rgaos e entidades do Estado do Parana, as Inspetorias de Controle Externo
direcionaram suas fiscalizagdes de acordo com a distribuicdo tematica da administragao
publica estadual para o quadriénio 2023-2026, disposta na Portaria n® 450/2025.16

Adicionalmente, considerando-se a amplitude e a complexidade do possivel

universo fiscalizatorio identificado, assim como as limitagdes inerentes de recursos disponiveis

5 Uma situagdo-problema ¢ um conjunto de condigdes ou circunstancias que produzem ou podem vir a produzir
consequéncias de natureza econOmica, social e ambiental que afetam a sociedade, estando no ambito da atuagao
governamental (Tribunal de Contas da Unido, 2016, “Orientagdes para selegéo de objetos e agbes de controle”, paragrafo
64, pagina 22).

'6 Disponivel em: Portaria n® 450/2025. Considerando o funcionamento do organograma do TCE-PR, as Inspetorias de
Controle Externo tém suas atribuicdes tematicas redefinidas a cada quadriénio. No atual periodo (2023-2026), as
diretrizes estaduais previstas para 2027 foram propostas pelas equipes atualmente responsaveis pela fiscalizagéo, mas
ainda ndo foram validadas pelas futuras equipes que assumirdo as areas tematicas. Como sdo expectativas de
fiscalizagdo que ainda dependem de confirmagao pelas equipes competentes, essas diretrizes foram classificadas como
suplementares.
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para o controle externo, as unidades puderam se basear em critérios de risco, relevancia,

oportunidade e materialidade para estabelecer suas propostas de fiscalizag&o.!”

Ressalta-se que a analise da relevancia social considerou, entre outros
fatores, os resultados de uma pesquisa publica que foi promovida e disponibilizada em
redes sociais e no site oficial do TCE-PR, de modo a possibilitar a livre manifestacéo da
sociedade civil interessada em influenciar na selecéo das prioridades fiscalizatérias para o
controle externo paranaense. A pesquisa versava sobre problemas enfrentados pela
populagcdo paranaense na prestacdo de servigos publicos e garantias essenciais nas
seguintes tematicas: Assisténcia Social, Cidadania, Cidades, Educagao, Habitacao, Meio
Ambiente, Obras Publicas, Primeira Infancia, Saneamento, Saude, Seguranga Publica, e
Trabalho. Foram fornecidas 38 situagdes-problema distribuidas entre essas 12 areas,
sendo que cada respondente foi instruido a selecionar um numero maximo de até 8

situacoes.

Como resultado, participaram 1.526 respondentes, sendo 88 servidores de
Tribunais de Contas e 1.438 representantes da sociedade civil, com uma cobertura
geografica de cerca de 90% dos municipios paranaenses (respondentes de 358 dos 399
municipios do Estado). As situacées-problema apontadas como mais relevantes, dentre as
25% que mais receberam votos no agregado, dizem respeito as areas tematicas da
Educagdo, Seguranga Publica, Assisténcia Social, Cidadania, Cidades, e Habitacao,

conforme tabela abaixo:

Situagao-problema

EDUCAGAO - Criancas e jovens com transtornos de neurodesenvolvimento prejudicadas pela falta de
acompanhamento (exemplos: Transtorno do Espectro Autista - TEA - e o Transtorno de Déficit de Atencdo e
Hiperatividade - TDAH).

SEGURANGA PUBLICA - Violéncia urbana e trafico de drogas.

ASSISTENCIA SOCIAL - Alta desigualdade de renda.

7 Em termos gerais, o critério de risco indica a possibilidade de algo impactar negativamente ou comprometer um objetivo pré-
definido; a relevéncia indica se algo envolve questbes de interesse atual da sociedade, que estdo em debate publico e séo
valorizadas coletivamente; e a oportunidade indica se € pertinente realizar uma agdo em determinado momento, considerando
a existéncia de dados e informagdes confiaveis, a disponibilidade de capacidade operacional e forga de trabalho com
conhecimentos e habilidades necessarias, assim como a inexisténcia de impedimentos para a sua execugdo. Ha um quarto
critério usual para as selegbes do controle externo: a materialidade financeira, que indica o volume de recursos financeiros
envolvidos ou diretamente vinculados a algo. N&o houve obrigatoriedade de usar a materialidade nas priorizagées deste PAF,
mas tal critério podera ser usado diretamente pelos auditores em seus planejamentos operacionais, por exemplo, na selegdo
amostral de quais serdo os municipios ou demais 6rgaos e entidades publicas a serem fiscalizadas.
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CIDADANIA - Mulheres em situagao de violéncia.

CIDADES - Cidades com problemas de mobilidade (falta de acessibilidade nas calgadas, auséncia de infraestrutura
cicloviaria e elevados indices de acidentes de transito).

ASSISTENCIA SOCIAL - Pessoas em situagdo de rua.

HABITAGAO - Pessoas sem acesso a moradia digna.

CIDADES - Cidades com planejamento urbano deficiente em termos de ordenamento do pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana.

SAUDE - Pessoas sem acesso a servicos de salde de qualidade.

Aos servidores do TCE-PR também foi oportunizada uma avaliagdo de
riscos para pormenorizar o julgamento profissional sobre as 38 situagbes-problema listadas
na pesquisa. Tal avaliagao de riscos questionava a respeito da probabilidade de ocorréncia
de cada situagao e sobre o grau de magnitude dos impactos negativos na sociedade.
Complementarmente, os servidores do TCE-PR também priorizaram tecnicamente algumas
tematicas a respeito de controles, governanga e gestéo interna dos processos de trabalho
e recursos da administragao publica. As tematicas de gestdo que estdo entre as 25% que

receberam mais votos estao identificadas abaixo:

Tematica da gestao publica

Licitagdes de obras e servigos de engenharia (edificagdes, pavimentagdo, residuos sélidos urbanos, etc.).

Contratos administrativos - Acompanhamento da execugao contratual de bens e servigos.

Contratagbes diretas (dispensa, inexigibilidade).

Licitagbes de bens e servigos gerais (medicamentos, materiais escolares e hospitalares, transporte escolar, uniformes,
etc.).

Gestéo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

Controles internos, compliance e governanca institucional.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e concessdes de servigos publicos.

Transferéncias especiais ("emendas pix").
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Etapa 2 — Revisao e formalizacdo das diretrizes de fiscalizacio.

As propostas de fiscalizagdo foram consolidadas e revisadas com o objetivo
de identificar lacunas e evitar sobreposicdes entre as acdes conduzidas pelas Coordenadorias.
Nas Inspetorias, esse risco é naturalmente reduzido, uma vez que cada unidade atua em areas

tematicas distintas.

Quando identificadas propostas com o mesmo foco, como o levantamento do
nivel de maturidade em governanga, foi realizada uma unificagdo das diretrizes, garantindo

uniformidade na abordagem e evitando duplicagdes com redagdes distintas.

Com esse processo de revisao e alinhamento, o PAF 2026-2027 consolida
126 diretrizes de fiscalizagao, das quais 88 sao consideradas prioritarias e 38 suplementares,

refletindo o compromisso do TCE-PR com a efetividade e a racionalidade do controle externo.
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APENDICE 2 - PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

O planejamento do controle externo ocorre em trés niveis complementares:
planejamentos estratégico, tatico e operacional. Cada nivel € materializado em um produto
distinto: o Plano Estratégico do 6rgéo, que disciplina sua missao, visao e valores, assim
como os objetivos e metas plurianuais da gestdo;'® o Plano de Fiscalizagdo (PAF), que
estabelece as prioridades fiscalizatérias para um biénio; e as Matrizes de Planejamento das
fiscalizagdes, em que sao documentados os objetivos, procedimentos e resultados

esperados para cada agao concreta de fiscalizacdo a ser executada.

Missao, Visao e Valores do TCE-PR

Atuar no controle de recursos Consolidar-se como Tribunal Foco em Desempenho,
pulblicos, contribuindo para o proximo da sociedade, com mais Integridade, Tempestividade,
aprimoramento da administragéo resultados que a beneficiem. Inovagdo e Sustentabilidade.

e das politicas publicas.

A relagéo entre os niveis de planejamento estratégico, tatico e operacional
do controle externo pode ser observada na figura a seguir. Por um lado, interpretando a
figura de cima para baixo, tem-se que a elaboragao do arcabougo de planejamento ocorre
do nivel mais geral para o mais especifico: cada nivel inferior de planejamento decorre do
que foi disposto nos niveis imediatamente superiores. Isto €, o planejamento tatico observa
e busca atender aos objetivos e as metas estratégicas, assim como o planejamento

operacional observa e busca concretizar as prioridades taticas que foram estabelecidas.

8 Maiores detalhes sobre o Plano Estratégico vigente para o periodo de 2022-2027 podem ser encontrados no site oficial
do TCE-PR: Plano Estratégico | TCE-PR.
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\ 4
3
2

Arcabouco do planejamento institucional do TCE-PR

* Plano Estratégico.
+ Miss@o, vis@o e valores.
« Objetivos e metas plurianuais.

Planejamento tético

+ Plano de Fiscalizagdo (PAF).
« Diretrizes de fiscalizagdo.
- Prioridades fiscalizatérias para o biénio.

Planejamento operacional

* Matriz de planejamento da fiscalizagéo.
* Questodes, critérios e procedimentos de fiscalizagdo.
* Possiveis achados da fiscalizagdo.

PLANEJAMENTO

Por outro lado, interpretando a figura de baixo para cima, a execugao dos
planos ocorre gradativamente do nivel mais especifico para o mais geral. Isso significa que
cada acgéo de fiscalizacdo efetivamente realizada deve ajudar a concretizar as diretrizes
taticas priorizadas, o que, em ultima instancia, deve contribuir para atingir os objetivos
estratégicos do 6rgao. Concretamente, no ambito do controle externo exercido pelo TCE-
PR, a execucao operacional de cada fiscalizagdo, conforme respectiva Matriz de
Planejamento, deve atender as diretrizes de fiscalizagao fixadas taticamente pelo PAF. Por
sua vez, a execucao do PAF deve estar alinhada a missao, a visao e aos valores da Corte
de Contas, contribuindo para realizar os objetivos e as metas plurianuais idealizadas no

Plano Estratégico do 6rgéo.
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APENDICE 3 - CAPACIDADE OPERACIONAL

A capacidade operacional do TCE-PR é condicionada pela sua estrutura
tecnoldgica e pela disponibilidade de pessoal para as fiscalizagdes. Por esse motivo, é
essencial considerar os limites da forga de trabalho disponivel para a execucao satisfatéria do
PAF 2026-2027.

Em consulta as bases de dados deste 6rgao, observou-se que, em outubro
de 2025, o TCE-PR contava com 574 servidores efetivos'. Destes, 131 (23%) eram
auditores lotados em Inspetorias de Controle Externo, responsaveis pela fiscalizagdo dos
orgéos e entidades estaduais?®. Complementarmente, 66 (11%) eram auditores lotados nas
Coordenadorias diretamente responsaveis por realizar auditorias, acompanhamentos e

inspegdes sobre a administragao publica dos municipios paranaenses.?

As diretrizes de fiscalizacdo deste PAF 2026-2027, portanto, devem ser
interpretadas dentro das fronteiras de possibilidade da forga de trabalho disponivel. Ou seja,
a execucgao das prioridades institucionais pode ser inviabilizada tanto pelo aumento no numero
de demandas e iniciativas fiscalizatérias, quanto pela redu¢dao no niumero de auditores lotados

em unidades diretamente envolvidas na fiscalizagao.

19 Adicionalmente, havia 21 membros, totalizando 595 efetivos.
20 O numero considera todas as Inspetorias de Controle Externo ativas no periodo.

21 O numero considera a Coordenadoria de Auditorias, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de GestZo e a
Coordenadoria de Obras Publicas. Caso seja computada a Coordenadoria de Atos de Pessoal, o quantitativo sobe de 66
para 80.
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APENDICE 4 - AUDITORIAS EM PROGRAMAS COFINANCIADOS

O TCE-PR realiza, desde 1993, auditorias em programas governamentais
cofinanciados por operagdes de crédito contraidas pelo Estado do Parana e Municipios ou

oriundos de doagao de organismos multilaterais de crédito.??

Esses trabalhos decorrem de acordos firmados entre o ente financiador,
o mutuario (Estado ou Municipio) e o préprio Tribunal. Tais acordos estabelecem que o
TCE-PR atuara como auditor independente, garantindo a conformidade na aplicagao
dos recursos e atendendo as exigéncias dos organismos multilaterais de crédito. De
modo geral, essas auditorias tém por objetivo verificar anualmente as demonstragdes
financeiras de cada programa, bem como o controle interno a elas associado e o
cumprimento de clausulas acordadas em contrato entre o organismo multilateral de crédito

e o(s) executor(es) de cada programa.

Em respeito ao principio da transparéncia, listam-se abaixo os programas

cofinanciados previstos para serem auditados ao longo do biénio 2026-2027:

A VALOR
MUTUARIO CREDOR PROGRAMA ‘ACORDO ORCAMENTO FINANCIADO

. Programa Gestao do
1 | Prefeitura de AFD Risco Climatico Bairro CBR1070 | ¢ 47676405 | €38.141.124
CURITIBA . 01K
Novo do Caximba
Prefeitura de Programa de Mobilidade 4958/0C-
2 | CuRITIBA BID Sustentavel de Curitba | BR $133.400.000 | $106.700.000
Prefeitura de Programa Mobilidade
3 CURITIBA NDB Sustentavel de Curitiba 20BR06 $ 93.750.000 $ 75.000.000
Prefeitura de Programa de BRA-
4 CASCAVEL FONPLATA Desenvolvimento Urbano 26/2020 $40.000.000 $ 32.000.000
ESTADQ DO 3137/0C-
5 | PARANA/ BID Programa Parana Seguro BR $ 112.000.000 | $ 67.200.000
SESP e SEDEF
Programa Estadual de
ESTADO DO Apoio ao Desenvolvimento 4632/0C-
6 | PARANA/ BID Urbano e Melhorias de BR $236.740.100 | $ 118.370.000
PARANACIDADE Infraestrutura Municipal -
Parana Urbano Ill

22 Regimento Interno do TCE-PR, art. 175-1, art. Il e paragrafo unico.
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Programa de Gestéo
7 | EaAbObe B Fiscal do Estado do 29510C | $55.000.000 | §50.000.000
Parana - PROFISCO Il
ESTADO DO . 5402/0C-
8 PARANA / SEED BID Educagao para o Futuro BR $ 113.200.000 | $ 90.560.000
ESTADO DO Programa Estadual de 5871/0C-
9 PARANA / BID Habitagéo - Projeto Vida BR $ 187.500.000 | $ 150.000.000
COHAPAR Nova
ESTADO DO Projeto~Moderniza~géo e
10 | PARANA / BIRD Inovaggo da Gestéo 9378-BR | $130.000.000 | $ 130.000.000
SEPL Publica no Parana - R ' '
Parana Eficiente

Legenda: €: Euros; $: Dolares.
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