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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-722273/19

ASSUNTO:-PREJULGADO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-LETICIA FERREIRA DA SILVA, PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 795/26 - TRIBUNAL PLENO

Prejulgado. Servicos Sociais Autbnomos Do Estado Do Parana. Lei de
responsabilidade fiscal. Empresas estatais dependentes. Conceito. Dependéncia
econdmica. Insuficiéncia para equiparagédo. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Acéo direta de inconstitucionalidade n® 1.864. Entidades paraestatais de
cooperagao. Nao integracdo a administracéo publica. Inexisténcia de obrigacédo de
inclusdo como unidade orcamentaria. Despesas com pessoal executadas em
atividades finalisticas publicas. Contratos de gestdo. Execugao indireta de politicas
publicas. Necessidade de inclusdo no computo da despesa total com pessoal do
estado para fins do art. 19 da LRF. Fixacéo de teses.

| — RELATORIO, FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO EM PARTE
(CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Trata-se de prejulgado instaurado com o objetivo de uniformizar o entendimento
desta Corte sobre a configuragdo da dependéncia dos servigos sociais autbnomos,
no que se equiparam a empresas publicas dependentes em razdo do recebimento de
recursos publicos para custeio de pessoal, bem como das consequéncias
decorrentes dessa caracterizagdo, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101/2000).

A questao foi originalmente suscitada no julgamento da Prestagdo de Contas do
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Governador do Estado do Parana, relativa ao exercicio financeiro de 2017. A época,
ao instruir o processo, a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) emitiu as
Instrugdes n. 23/18 e 226/18, nas quais, com fundamento no art. 2°, inciso lll, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, entendeu que os servigos sociais autdbnomos do Estado
do Parana deveriam ser tratados de forma equivalente as empresas estatais
dependentes, defendendo, assim, a incidéncia das normas de contabilidade publica,
a inclusdo no orgamento do Estado, a consolidagdo das contas nos demonstrativos
fiscais e o cOmputo das respectivas despesas com pessoal nos limites legais da
despesa total com pessoal. O tratamento até entdo dispensado pelo Governo do
Parana implicava problemas objetivos, como a dificuldade de se apurar com precisdo
a receita corrente liquida e os gastos com pessoal do Estado.

O entendimento da unidade técnica, contudo, ndo foi acolhido pelo Relator das
contas, que entendeu que a controvérsia extrapolava os limites objetivos do processo
de prestacdo de contas, recomendando, por consequéncia, a cisdo do tema e sua
apreciagao em instancia propria, mediante instauragéo de prejulgado. Tal providéncia
foi aprovada pelo Tribunal Pleno, resultando no presente feito, formalizado pelo
Acérdao de Parecer Prévio n. 287/18 (pega 3).

No presente processo de prejulgado, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, instada
a instruir o feito, sugeriu a intimacédo da Procuradoria Geral do Estado para que se
manifestasse sobre a matéria (pega 09).

Encaminhado o feito a Procuradoria-Geral do Estado, esta apresentou manifestagao
assinada pela Procuradora-Geral do Estado, Leticia Ferreira da Silva (peca 15), na
qual defendeu a manutengédo da natureza de direito privado dos servigos sociais
autdnomos, afastando a exigéncia de execugdo orgamentaria e financeira nos moldes
publicos e, por consequéncia, a equiparagao a figura da empresa estatal dependente,
mesmo na hipdtese de integral financiamento com recursos do Tesouro. Evocando o
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.864 pelo Supremo Tribunal
Federal, a Procuradora afirmou que a imposicdo de execug@o orgamentaria e
financeira publica aos servigos sociais autdnomos implicaria a descaracterizacéo da
natureza privada dessas entidades.

A Coordenadoria de Gestao Estadual se manifestou, inicialmente, por meio da
Instrugéo n. 380/20 (pega 20), na qual reafirmou, em sua parte inicial, o entendimento
historicamente adotado pela prépria unidade, segundo o qual, em razdo da
dependéncia financeira absoluta, essas entidades deveriam receber o mesmo
tratamento conferido as empresas estatais dependentes, nos termos do art. 2°, inciso
Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que implicaria sua inclusdo no orgamento
fiscal do Estado, a consolidagédo das contas nos demonstrativos fiscais do Executivo
e o coOmputo das despesas com pessoal para os limites legais.

Entretanto, ainda nessa instrugéo, ao mencionar a decisé@o proferida no julgamento
da Prestagdo de Contas do Governador relativa ao exercicio de 2017, que determinou
a instauragéo do presente prejulgado, a Coordenadoria de Gestao Estadual passou
a apresentar a matéria em termos de incerteza, reformulando o problema em chave
dubitativa, sem firmar posigdo conclusiva. Essa inflexdo se expressa nos dois
enunciados finais do parecer, que adotam formulagdes distintas: no primeiro, afirma-
se que 0s servigos sociais autbnomos, por sua natureza de direito privado, estariam
afastados da necessidade de execugdo orgamentaria e financeira publica; no
segundo, sustenta-se que, por forca da dependéncia econdmica, os entes de
cooperagdo devem ser considerados dependentes, a semelhanca das empresas
estatais tratadas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se, portanto, de instrucéo
inconclusiva, que apresenta formulagdes dubitativas sobre o enquadramento juridico
e fiscal dessas entidades.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, apresentou o Parecer n. 183/20 (pega
21), da lavra da Procuradora-Geral Valéria Borba, que reconheceu a existéncia de
dependéncia econdémica dos servigos sociais autbnomos, mas rejeitou sua
equiparagdo as empresas estatais dependentes, invocando a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, notadamente, o precedente fixado na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.864.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF), em manifestagdo técnica constante
do Despacho n.671/21 (peca 24), apresentou orientagdo pragmatica sobre a
prestacdo de contas dos servigos sociais autbnomos, com base no Prejulgado n. 30
desta Corte. Indicou que os dados referentes a execugéo dos contratos de gestéo
com essas entidades devem ser informados por meio do Sistema Estadual de
Informagdes — Captacgao Eletronica de Dados (SEI-CED) e do Sistema Integrado de
Atos de Pessoal (SIAP), afastando a orientagdo anterior da Coordenadoria Geral do
Estado (CGE) que indicava a utilizagdo do Sistema Integrado de Transferéncias
(SIT), por entender que isso geraria alimentagao de sistemas em duplicidade.
Diante das divergéncias verificadas no processo, a instrugéo foi reaberta, cuiminando
na emissédo, pela Coordenadoria de Gestdo Estadual, da Instrugdo n. 217/22, de 29
de margo de 2022 (pega 28), a mais recente manifestagéo técnica da unidade sobre
a matéria. Essa manifestagéo representa uma inflexao relevante no posicionamento
anteriormente adotado, fundamentada, sobretudo, nas novas diretrizes estabelecidas
na 102 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicada pela Secretaria
do Tesouro Nacional, e na Nota Técnica n. 45.799/2020, emitida pela Coordenagao-
Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, do Ministério da
Economia.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual ressalta que o Manual de Demonstrativos
Fiscais passou a determinar a inclusdo, no cémputo dos limites da despesa com
pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal, das despesas realizadas com
organizagdes sociais e entidades assemelhadas, quando vinculadas a execugéo de
atividades finalisticas publicas por meio de contrato de gestdo. A referida Nota
Técnica, por sua vez, detalha as orientagdes aplicaveis a essas despesas,
estabelecendo proposta de codificagdo e contabilizagdo prépria a ser seguida pelos
entes contratantes.

Com base nessas diretrizes federais, a Coordenadoria de Gestdo Estadual afasta a
equiparagao dos servigos sociais autbnomos as empresas estatais dependentes. Ao
mesmo tempo, sua manifestagdo passa a contemplar uma proposta mais ampla de
organizagéo do tratamento contabil, fiscal e orgamentario das fundagdes publicas de
direito privado, cuja atuagdo cooperativa com o Estado ensejaria consequéncias
similares aquelas atribuidas aos servigos sociais auténomos. Embora essas
fundagdes nédo integrem o objeto do presente prejulgado, a Coordenadoria de Gestdo
Estadual inclui em sua opinido conclusiva uma diretriz aplicavel também a essas
entidades, com base nos entendimentos consolidados pela Secretaria do Tesouro
Nacional. O Prejulgado n. 30 € mencionado com respeito a definicdo dos sistemas a
serem utilizados para envio das informacdes, afastando-se, por razdes praticas, o
uso do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT).
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Na conclusdo da instrugdo, a unidade técnica firma, como ponto central, que os
servigos sociais autbnomos, em raz&éo de sua natureza juridica de direito privado, ndo
devem ser incorporados ao orgamento fiscal do Estado (item I, alinea “a”); que,
quando firmados contratos de gestdo com o Estado para a execucéo de atividades
finalisticas publicas, os gastos com pessoal decorrentes dessa execugdo devem ser
incluidos nos demonstrativos fiscais do Poder Executivo (alinea “b”); que, nessas
situagbes de execugdo descentralizada, devem ser utilizados os elementos de
despesa e codificagdes especificos previstos na Nota Técnica n. 45.799/2020,
emitida pelo Ministério da Economia (alinea “b”); e os dados referentes a execugéo
do contrato de gestdo devem ser informados no sistema e apresentados na prestagéo
de contas da execucgdo dos contratos de gestdo, nos termos do Prejulgado n. 30
(alinea “c”). Com relagéo as empresas publicas e sociedades de economia mista, a
Coordenadoria de Gestado Estadual indica que a caracterizagdo de dependéncia deve
observar os critérios fixados no art. 2°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sem implicagbes diretas para os servicos sociais autbnomos analisados neste
processo.

O Ministério Publico de Contas, no mesmo sentido, complementou sua primeira
manifestacdo. No Parecer n. 240/22 (pega 29), assinado também pela Procuradora-
Geral Valéria Borba, ratificou o entendimento de que os servigos sociais autbnomos
ndo se confundem com empresas estatais dependentes, mas acrescentou a
compreensao de que as despesas com pessoal executadas em contratos de gestédo
devem ser incluidas no calculo da despesa total com pessoal do Estado.
Fundamentou essa conclusdo no fato de que tais contratos representam uma forma
de execugdo indireta de politicas publicas finalisticas, cuja contabilizagdo deve
respeitar os padrdes definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Posteriormente, por ocasido de nova audiéncia, o Ministério Publico de Contas, por
meio do Parecer n. 221/24, de 7 de agosto de 2024 (pega 40), relatado pelo
Procurador-Geral Gabriel Guy Léger, consolidou e aprofundou seu entendimento.
Sustentou que os servigos sociais autdbnomos, embora dotados de personalidade
juridica de direito privado, devem ser submetidos aos mecanismos de controle fiscal
e contabil préprios da execugéo descentralizada de atividades finalisticas publicas,
com a consequente inclusdo das despesas com pessoal nos demonstrativos fiscais
do Estado, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa compreenséo
acompanha as diretrizes estabelecidas na Nota Técnica n. 45.799/2020, emitida pelo
Ministério da Economia, especialmente quanto a codificacdo contabil especifica e a
imputagdo da responsabilidade ao ente contratante.

O parecer sustenta, ainda, que tais entidades exercem atividades tipicas de Estado,
encontram-se submetidas ao art. 37 da Constituicdo Federal e devem ser tratadas,
com o objetivo de controle, como integrantes da administragéo publica indireta lato
sensu em razao de sua vinculagdo funcional as politicas publicas executadas. Por
fim, opina que os repasses do Estado as entidades sejam registrados no Sistema
Unico e Integrado de Execugéo Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle
(SIAFIC), em conformidade com as normas nacionais de finangas publicas.

E o relatério.

DA EVOLUGAO DO TEMA NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
A compreenséo institucional do Tribunal de Contas do Estado do Parana sobre os
servigos sociais autdnomos evoluiu ao longo de mais de duas décadas. Desde os
primeiros pronunciamentos normativos, ainda na década de 1990, até os recentes
acordaos e prejulgados, verifica-se uma trajetéria marcada pela crescente
preocupacédo com a compatibilidade entre o regime juridico dessas entidades e os
principios constitucionais que regem a Administragdo Publica. Reconstruo, a seguir,
de forma cronolégica e analitica, a evolugéo jurisprudencial da Corte sobre a matéria.
Desde a criagdo das primeiras entidades sob a forma de servigos sociais autbnomos
no estado do Parana, o Tribunal de Contas demonstrou reiterada preocupagéo com
os limites juridicos desse modelo. A abordagem inicial decorreu do fato de que tais
entidades, ainda que estruturadas sob a forma de pessoas juridicas de direito
privado, operam com recursos publicos quase exclusivos e exercem fungbes de
inequivoco carater publico. Essa constatagdo levou o Tribunal a sustentar, desde o
inicio, que a natureza juridica privada nao seria suficiente para afastar a aplicagcdo do
regime juridico de direito publico, sempre que estivessem presentes elementos de
financiamento estatal e o exercicio de fungéo publica.

Essa preocupagao institucional se manifestou desde os primeiros pronunciamentos
do Tribunal Pleno. Em 1999, a Resolugédo n. 7.150, de relatoria do Conselheiro Rafael
latauro, estabeleceu que nao havia, no plano estadual, permissivo constitucional para
a celebragé@o de contratos de gestdo com entidades privadas. Na mesma direcéo,
afirmou-se a necessidade de submeter os servicos sociais autdbnomos a fiscalizagédo
da Corte, exigindo-se a observancia da Lei n. 8.666/93 e a realizagdo de concurso
publico para a contratacéo de pessoal. Na fundamentacdo aprovada, registrou-se:
Depreende-se, sem qualquer esfor¢o, que a determinacdo do certame publico é
inafastavel pela via ordinaria, posto que advém diretamente da Constituicdo Federal.
[...] A aplicagao do regime da licitagdo e contratagdo administrativas n&o se vincula a
estrutura juridica, mas depende da gestéo de recursos publicos.

O mesmo entendimento foi reafirmado pela Resolucdo n. 946/02, relatada pelo
Conselheiro Heinz Georg Herwig, ao responder consulta formulada pela
Paranaprevidéncia. Decidiu-se que os quadros funcionais dessas entidades
deveriam respeitar o teto remuneratério previsto no art. 37, Xl, da Constituigdo
Federal, sendo obrigatéria a realizagdo de concurso publico para novas contratagdes,
salvo hipoteses legais de contratagdo temporaria. Consta do voto:

Mesmo diante da peculiaridade de “servigo social auténomo”, a remuneracéo do
quadro funcional deve ser adequada aos parametros dos servidores estaduais [...]. A
contratagéo deve ser, sempre, precedida de concurso publico de provas ou de provas
e titulos, observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade.

Essa linha foi desenvolvida de forma mais sistematica na Resolucéo n. 852/03, que
acolheu estudo técnico da 42 Inspetoria de Controle Externo, de relatoria do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. O documento demonstrava que os servigos
sociais autdbnomos atuavam em estreitissima relagdo com o Estado e eram
amplamente financiados por verbas publicas, mas funcionavam a margem das
exigéncias constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica. Apontaram-se
fragilidades, especialmente, nos processos de contratagdo de pessoal e nas
aquisicbes de bens e servigos, em desacordo com os principios do art. 37 da
Constituigdo. O texto aprovado foi incisivo:

Os servigos sociais autbnomos do Estado do Parana reinstalaram os desmandos
havidos na administragdo brasileira, os quais o constituinte [...] pensou ter eliminado
com a promulgacgdo da Carta de 1988. [...] O que se busca é obstar, que, sob o manto

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3657
do direito privado, criem-se figuras que manipulam recursos publicos, sem a rigidez
condizente com as normas que regem a despesa publica.

Esses pronunciamentos convergiram para um modelo de atuagdo que impunha as
entidades o cumprimento das exigéncias constitucionais tipicas da Administragéo
Publica, notadamente quanto a legalidade das contratages e a transparéncia dos
gastos. Consolidava-se, assim, uma doutrina institucional de sujeigdo dos servigos
sociais autdbnomos aos controles tipicos do setor publico, que moldou por muitos anos
a atuagao deste Tribunal.

A partir da década de 2010, a jurisprudéncia da Corte evoluiu para uma abordagem
predominantemente fiscal e contabil. O foco se deslocou da conformidade juridica
para a analise da dependéncia financeira e da necessidade de consolidagao contabil
e orgamentaria.

No julgamento das contas do governador relativas ao exercicio de 2013 (Acérddo n.
314/14), o Tribunal Pleno determinou que o Estado passasse a exigir das entidades
dependentes os dados de execugdo orgamentdria e financeira para viabilizar a
consolidagdo nos demonstrativos de gestdo fiscal, especialmente quanto as
despesas com pessoal. O Conselheiro Ivan Bonilha, relator das contas do
governador, anotou:

[...] proponho que se determine ao Estado que [...] solicite aos servigos sociais
auténomos dependentes os respectivos dados da execugdo orgamentaria/financeira
e, consequentemente, proceda a consolidagdo dos demonstrativos da Gestéo Fiscal,
especialmente das respectivas despesas com pessoal (p. 35).

No julgamento das contas do governador relativas ao exercicio de 2014 (Acérdao n.
255/15), o Tribunal Pleno reforgcou a necessidade de padronizar as informacdes
contabeis dos servigos sociais autbnomos, com vistas a consolidagdo no ambito do
Poder Executivo. O voto do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, aprovado por
unanimidade, determinou a consolidagao orgamentaria, fiscal e contabil e registrou:
[...] resta evidenciada afronta aos principios e normas que regem a Administragéo
Publica, impondo-se a revisdo dessa figura juridica no ambito da estrutura
administrativa do Estado, como, alias, ja restou decidido por esta Corte na Resolugédo
n° 852/2003 (p. 40).

No julgamento das contas do governador relativas ao exercicio de 2015 (Acérddo n.
223/16), o Tribunal Pleno determinou a incluséo do servigo social autdbnomo Agéncia
Parana de Desenvolvimento (denominada atualmente de Invest Parana) como
unidade orgamentaria, dada sua dependéncia de recursos publicos. O relator,
Conselheiro Ivens Linhares, assim disp6s:

Propée-se DETERMINACAO ao Estado para que exija as informagées dos Servigos
Sociais Autbnomos e das demais Entidades Dependentes, objetivando consolidar os
dados destas entidades no Orgamento do Estado e nos Demonstrativos de Gestédo
Fiscal (p. 121).

Essa determinagao foi mantida no julgamento do recurso de revista interposto pelo
entdo governador, Carlos Alberto Richa, que resultou no Acérddo n. 4.217/17.
Naquela ocasido, o Conselheiro Fernando Guimardes apresentou voto vencido,
marcando a primeira inflexao relevante na linha jurisprudencial da Corte. Sustentou
que a inclusdo orcamentaria da Agéncia Parana de Desenvolvimento ndo se
justificaria, uma vez que a entidade néo integraria a Administracdo Publica. Em sua
formulagao:

Entendo que a discriminagdo orgamentaria dos recursos destinados ao Contrato de
Gestao firmado com Servigo Social Autbnomo néo se confunde com a determinagéo
de inclus@o no orcamento, como unidade orgamentaria, de entidade que néo integra,
efetivamente, a administragdo publica, ainda que seja dela dependente. [...] Tais
recursos, destinados a remunerar as atividades desenvolvidas no ambito do Contrato
de Gestdo, é que deverdo estar adequadamente discriminadas no orgcamento do
Estado (p. 46-47).

Trata-se, a meu ver, de um ponto de inflexdo na jurisprudéncia da Corte, em que a
divergéncia entre a unidade técnica e a interpretagdo do relator passou a assumir
centralidade no debate institucional. A posigdo do Conselheiro Fernando Guimaraes,
entretanto, foi vencida, e impds-se a determinagdo de inclusdo da Agéncia Parana
de Desenvolvimento como unidade orgamentaria por decisdo majoritaria do Tribunal
Pleno.

No julgamento das contas do governador relativas ao exercicio de 2016 (Acérdao n.
548/17), o Tribunal Pleno consolidou a linha de entendimento adotada nos exercicios
anteriores. O relator do processo, o Conselheiro Fabio Camargo, reproduziu, em seu
voto, o posicionamento da unidade técnica no seguinte trecho:

Assim, e considerando as decisdes do Tribunal Pleno referentes as prestagdes de
contas de 2013 e 2014, que determinaram a consolidagdo dos demonstrativos da
gestdo fiscal, especialmente das despesas com pessoal e a RCL dos Servigos
Sociais Autdbnomos; a decisao firmada no exame da prestacédo de contas do exercicio
de 2015, que determinou a inclusdo do Servigo Social Auténomo Agéncia Parana de
Desenvolvimento como unidade orgamentaria do Estado, a unidade técnica propde
que a determinagdo deve ser estendida as demais entidades que se enquadram na
mesma situacéo, visto que, independentemente da sua denominagao, utilizando o
rétulo de Servigo Social Autdbnomo, efetivamente dependem dos repasses de
recursos do Poder Executivo (p. 13).

E, ao final do voto, formulou a seguinte determinagao, aprovada pelo Pleno:

Incluir no orgamento do Estado, para fins de consolidagéo integral dos dados nos
Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal, as Entidades que dependem de
recursos publicos para seu custeio, inclusive as que utilizam a denominagéo ‘Servigcos
Sociais Autdnomos’, em especial, a Agéncia Parana de Desenvolvimento (p. 61).
Com isso, é possivel afirmar que, até o julgamento das contas do governador relativas
ao exercicio de 2017, a jurisprudéncia do Tribunal havia se consolidado em torno das
seguintes teses:

e 0s servigos sociais autdbnomos se submetem aos principios constitucionais da
Administragdo Publica;

e  0s servigos sociais autbnomos se submetem a exigéncia legal de realizagéo de
concurso publico para a contratagédo de pessoal;

e 0s servigos sociais autbnomos se sujeitam as normas de procedimento licitatério
aplicaveis a Administragdo Publica para aquisi¢cdes de bens e servigos;

e 0s servigos sociais autbnomos se submetem ao controle externo e devem prestar
contas ao Tribunal de Contas;

e 0s servicos sociais autdbnomos devem ser
orgamentarias no Orgamento Geral do Estado;

e 0s servigos sociais autdnomos devem manter registro contabil nos moldes da
contabilidade publica para possibilitar o calculo da Receita Corrente Liquida do
Estado;

incluidos como unidades
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e 0 gasto com pessoal das entidades deve ser incluido no computo geral das
despesas com pessoal para a verificagdo do cumprimento dos limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essa era a moldura interpretativa que se encontrava em vigor e orientava o controle
externo até a analise das contas relativas ao exercicio de 2017, quando o Tribunal se
deparou com divergéncias relevantes entre a manifestagdo técnica e o voto do
relator.

Com efeito, a analise das contas do exercicio de 2017 representou um marco de
inflexdo na jurisprudéncia do Tribunal. Naquela ocasido, a unidade técnica reiterou
os fundamentos que vinham orientando a atuagéo da Corte desde o final da década
de 1990. Em manifestacdo densa e fundamentada, a Coordenadoria de Gestéo
Estadual, na Instrugcdo n. 226/18, sustentou, recuperando a jurisprudéncia histérica
da Corte, que os servigos sociais autonomos instituidos pelo Estado deveriam ser
tratados como unidades orgamentarias em razao de sua completa dependéncia de
recursos publicos, da auséncia de autonomia financeira e da natureza publica das
atividades que executam.

Segundo a Coordenadoria de Gestdo Estadual, a roupagem de direito privado
adotada por essas entidades ndo afastava sua insergdo no Orgamento Fiscal nem
dispensava a consolidagdo de seus dados nos Demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente no que diz respeito as despesas com
pessoal. Nos termos da instrugéo:

Ocorre que essa unidade tem entendimento de que esse néo é o caso das entidades
“dependentes” constituidas pelo Governo do Estado do Parana como “Servigo Social
Autdnomo”, tendo em vista que elas ndo tém nenhuma autonomia frente ao
orgamento publico, pois sdo entes que dependem financeiramente do dinheiro
publico para a consecucéo de suas finalidades, devendo, entdo, ser-lhes aplicada a
desconsideracao da figura juridica “Servigo Social Autdbnomo”, determinando-se suas
respectivas inclusées, como unidade orgamentaria, no orgamento do Estado do
Parana (p. 46).

O relator das contas, Conselheiro Fernando Guimaraes, discordou dessa concluso.
Em voto que se afastava da linha interpretativa consolidada pela propria Corte,
sustentou que os recursos recebidos pelos servigos sociais autdbnomos mediante
contratos de gestdo ndo caracterizariam dependéncia orcamentaria no sentido
previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Nas palavras do relator:

Quantias percebidas a titulo de obrigagdo contratual néo representam recebimento
‘de recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal, mas
remuneracéo por servigos prestados ou bens entregues, sendo o caso de Servigos
que firmaram contratos de gestdo com o Estado, e recebem pagamentos de acordo
com o cumprimento de metas pré-estabelecidas. Receitas advindas de contratos de
gestdo sao receitas proprias (Acérdao n. 287/18-Pleno, p. 77-78).

Reconhecendo, no entanto, a complexidade e o impacto do tema, o relator propés —
e o Pleno acolheu — a instauragdo de um prejulgado especifico, com o objetivo de
uniformizar a jurisprudéncia da Corte sobre a natureza juridica dos servigos sociais
auténomos e a extensdo de seus deveres constitucionais e legais. Essa orientagéo
foi acolhida no Acérdao de Parecer Prévio n. 287/18, que aprovou as contas do
exercicio de 2017 com essa determinacgdo expressa. O presente prejulgado, ora em
debate, aguarda ha sete anos um posicionamento do Tribunal Pleno.
Independentemente disso, a jurisprudéncia do Tribunal avangou posteriormente com
a aprovacdo do Prejulgado n. 30, por meio dos Acérddos n. 1.271/21 e 3.499/21,
ambos do Tribunal Pleno. O incidente foi instaurado por iniciativa da Presidéncia da
Corte, a partir de solicitacdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, com o objetivo
de estabelecer procedimentos uniformes para a prestacdo de contas dos contratos
de gestdo celebrados com entidades do terceiro setor, como os servigos sociais
auténomos, mas ndo apenas estes, assim também as organizacdes sociais e as
fundacdes publicas de direito privado.

A motivacéo do prejulgado foi claramente enunciada no acérddo que o aprovou:

A solicitagdo foi motivada pelas duvidas acerca das obrigagdes oriundas da
celebragdo de Contratos de Gestéo, em razdo da pluralidade de significados que lhe
séo atribuidos pelo ordenamento juridico [...] frente a necessidade de uniformizagéo
do entendimento acerca da forma de prestagdo de contas dos Contratos de Gestéo
nos sistemas utilizados por este Tribunal de Contas.

A decisao fixou que os Servigos Sociais Autdbnomos e Fundagées Publicas de Direito
Privado da esfera estadual devem prestar contas da execugdo dos contratos de
gestdo por meio do Sistema Estadual de Informacdes — Captacédo Eletronica de
Dados (SEI-CED) e do Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), ou por sistemas
que venham a substitui-los. Para os entes da esfera municipal, a prestagdo de contas
deve ser realizada no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), até a
implementacdo dos mdédulos especificos no Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM). Determinou-se, ainda, que, quando os dados
da folha de pagamento forem enviados ao Sistema Integrado de Atos de Pessoal,
fica dispensada a necessidade de sua discriminagdo no Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT).

O prejulgado também reafirmou que a obrigagdo de prestacdo de contas da execugdo
dos contratos de gestdo néo substitui o dever de apresentacéo das Prestagdes de
Contas Anuais por parte das entidades.

Mesmo apo6s a edigdo do Prejulgado n. 30, a jurisprudéncia da Corte continuou a se
desenvolver. O tema das admissdes de pessoal, hoje, parece encontrar estabilidade:
0s servigos sociais autbnomos vém submetendo seus processos seletivos as
exigéncias do concurso publico e essa pratica tem sido reconhecida como legitima
por este Tribunal. No Acdérdao n. 4.198/24, por exemplo, a Primeira Camara
reconheceu a legalidade das admissdes realizadas pelo Paranaeducagdo com base
em concurso publico, conforme o Edital n. 01/2021, destacando a observancia dos
prazos e a formalizagdo adequada do termo de referéncia.

Por outro lado, a obrigatoriedade de licitagdo para contratacdes de bens e servigos
ainda gera controvérsias e carece de definigdo jurisprudencial mais clara. No
recentissimo Acoérdao n. 488/25, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, o Tribunal Pleno enfrentou agravo que alegava irregularidade na
contratagdo direta de seguradora pela Paranaprevidéncia. O relator afastou a
verossimilhanga do apontamento, destacando que o tema — a obrigatoriedade de
licitagdo nos servigos sociais autbnomos — estd em andlise neste prejulgado. Essa
remissao reforca a urgéncia de uma definigdo mais abrangente e sistematica sobre o
regime juridico das contratagdes realizadas por essas entidades.

3.1 Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.864 — o caso do Paranaeducacéo

A ADI n. 1.864 — de relatoria formal do Ministro Mauricio Corréa, tendo, como redator
do acérdao, o Ministro Joaquim Barbosa (cujo voto vencedor prevaleceu) — teve por
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3657
objeto a Lei n. 11.970/1997 do estado do Parana, que criou a entidade denominada
Paranaeducagdo. O julgamento da acéo foi realizado em duas sessdes plenarias,
separadas por um intervalo de trés anos: a primeira, em 12 de abril de 2004, quando
se iniciou o exame do voto do relator, Ministro Mauricio Corréa, que julgava
totalmente improcedente a agéo; a segunda, em 8 de agosto de 2007, ocasido em
que prevaleceu o voto do Ministro Joaquim Barbosa, que julgou parcialmente
procedente a agdo, com declaragdo de inconstitucionalidade apenas do art. 19, § 3°
da lei.

No voto condutor do Ministro Joaquim Barbosa, que expressava a posi¢cdo que
prevaleceu em Plenario, tem-se o seguinte:

i)  ao tratar da natureza juridica da entidade, o Ministro afirmou: “Noutras palavras,
destinam-se os servigos sociais autdbnomos a gerir e desenvolver atividades privadas,
embora de algum modo incentivadas e fomentadas pelo Estado”. Essa assertiva é
correta quando se refere as entidades paraestatais do Sistema S, mas a utilizagdo
desse mesmo raciocinio para enquadrar o Paranaeducagdo contribuiu para
confusdes posteriores sobre a sua natureza institucional;

ii) quanto ao art. 1° da lei estadual, considerou-se que a atividade desempenhada
pelo Paranaeducagdo era paralela e de cooperagdo, o que permitia sua
institucionalizagdo sob o regime de direito privado. Nas palavras do Ministro: “Nao
ha, portanto, vedagdo para que a administragéo do instituto se dé sob o regramento
do direito privado. Ao contrario, como ente paraestatal, a maior flexibilizagdo na
geréncia do Paranaeducagéo, em razdo também da incidéncia das normas de direito
privado, leva a uma maior agilidade e eficiéncia na prestagéo do servigo ao qual esta
vinculado o instituto”;

iii) ao tratar do art. 15, que permite a entidade adotar normas préprias de
procedimento simplificado para compras e contratagdes de servigos, Joaquim
Barbosa o considerou constitucional, com o seguinte fundamento: “Assim, tendo a
norma determinado que a entidade obedeca aos principios da Administragao Publica
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e razoabilidade e
economicidade, e tendo também submetido as contas do Paranaeducagdo ao
controle do Tribunal de Contas estadual, ndo vejo a inconstitucionalidade apontada”;
iv) em relagdo ao art. 18, que submetia os empregados do Paranaeducagédo ao
regime celetista, o Ministro afirmou: “Assim, mesmo desempenhando uma atividade
publica de cooperagédo na prestagdo de servicos de educacéo, entendo que néo esta
obrigado a contratagéo de funcionarios sob o regime juridico proprio dos servidores
publicos”;

v) por fim, o Ministro considerou inconstitucional o § 3° do art. 19, que autorizava
que os servidores estaduais da educagdo possam optar pelo regime celetista ao
ingressarem nos quadros do Paranaeducag&o: “Assim, a permissdo para a livre
escolha do regime juridico ao qual pertencer viola essa obrigatoriedade de filiagao ao
regime juridico unico”.

A despeito da posi¢cdo do Ministro cujo voto conduziu o julgamento, os ministros que
0 acompanharam expressaram reservas importantes as suas razdes de decidir, 0 que
impde cautela na interpretacdo do alcance vinculante desse precedente. Com efeito,
o dispositivo do acérdao — que nao reconheceu a inconstitucionalidade dos arts. 1°,
15 e 18 e declarou inconstitucional o § 3° do art. 19 — é dotado de eficacia vinculante.
Ja as razdes de decidir, centradas na aproximagéo entre o Paranaeducagdo e os
servigos sociais autbnomos do Sistema S e na caracterizagdo do ente como sendo
puramente de regime de direito privado, ndo tiveram a mesma ades&o unanime.

As manifestagdes em Plenario ilustram esse ponto:

Ministra Carmen Lucia: “Aqui ha um outro dado: disse que seria paralelo ao Estado,
mas, na verdade, a composic¢éo dela, inclusive, sendo membros natos o Secretario
de Educagdo e o Secretario da Fazenda... O que eu digo ndo é a
inconstitucionalidade, Ministro Gilmar, é apenas que ela ndo seria uma entidade
totalmente privada”.

Ministro Gilmar Mendes: “Sim, mas é o publico ndo estatal”.

Ministra Carmen Lucia: “Mas € o publico estatal, porque o Secretario da Educacéo e
o Secretario da Fazenda compdem”.

[..]

Ministro Cezar Peluso: “Tenho a impressdo de que vamos ficar num terreno
puramente nominalista. Essas referéncias a regime de Direito Privado, nome de
servigo social, isso ndo importa. O que importa € o modelo resultante de todas as
normas da lei; ele delimita e prevé competéncias, estabelece o tipo de atividade, etc.
Agora, dar nome de servigo social autbnomo ou dar outro nome ndo muda nada; o
importante é verificar, no conjunto da lei, a estruturagéo do servigo”.

[..]

Ministro Ricardo Lewandowski: “Se sufragarmos inteiramente a constitucionalidade
do art. 1° desta lei, nds estaremos dando o aval do Supremo Tribunal Federal para
que os Estados possam criar essas entidades que sdo servicos sociais autbnomos,
sem estarem vinculados a relacédo capital-trabalho. (...) Creio, Senhor Presidente,
tratar-se mais de uma fundagdo publica do que uma entidade de servigo social
auténomo, propriamente dito. Entdo, manifesto minha reserva quanto a esse
aspecto”.

[...]

Ministro Cezar Peluso (ao declarar seu voto): “Podemos até dizer que nédo é
estritamente uma pessoa de direito privado; e parece que ndo pode sé-lo, porque,
com membros natos de todas as secretarias, superintendentes, enfim, diretrizes do
Estado, podemos até questionar esse ponto de vista do regime juridico ser
estritamente de direito privado”.

Antes de concluir este topico, cumpre registrar que alguns argumentos centrais do
voto vencido do Ministro Marco Aurélio coincidem com os fundamentos destacados
por ministros que acompanharam o voto vencedor, o que revela a fluidez e
ambiguidade das premissas que sustentaram a maioria:

Ministro Marco Aurélio:

“Presidente, a meu ver, sob a minha éptica, sé a denominagéao da pessoa juridica de
direito privado — e a natureza estd no artigo 1° — é merecedora de aplauso:
Paranaeducagdo. No mais, com a devida vénia, o que estipulado nessa Lei conflita
com o sistema constitucional. Versa sobre servico publico essencial que a Carta
Federal, pedagogicamente, principalmente no tocante ao ensino fundamental, revela
como dever do Estado, implicando, entdo, mesclagem nefasta. Nada surge sem uma
causa! Tem-se, no caso, que publico e privado foram mesclados. Com isso, tudo
passa a administragdo de uma pessoa apontada em lei como de direito privado. A
destinagéo de recursos publicos orgamentarios sera gerida por essa pessoa juridica
de direito privado quanto, repito, a servico publico essencial, que gera um direito
publico subjetivo. Havera a geréncia desses recursos sem as cautelas proprias
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geralmente observadas quando se faz em jogo a coisa publica. Surge, por exemplo,
que essa empresa, relativamente as contratacdes, ndo estara submetida — muito
embora lide com dinheiro publico — a Lei de Licitagdes. A Lei prevé expressamente
que o poder publico — conforme ja ressaltei — destinara dotagdes orgamentarias a
essa pessoa juridica de direito privado, permitindo-se a diretoria executiva
estabelecer critérios de compra, em licitacdo simplificada que néo esta definida. [...]
Qual seria o objetivo? Vislumbro-o oculto, implicito, de driblar as exigéncias
normativas préprias a atuagdo da administragdo publica. Hoje tem-se em area
geografica limitada — o Estado do Parana — a transferéncia praticamente linear de
atividade publica para o setor privado. Amanha isso ocorrera, no campo sensivel da
Educagéo, em outros Estados, quem sabe alcangando os demais servigos publicos
essenciais. Peco vénia para entender que o Estado existe e deve continuar a existir.
[...] Acompanho o Ministro Ayres Britto e concluo — porque, por exemplo, sem o
repasse de recursos orgcamentdrios, essa entidade ndo subsiste — pela
inconstitucionalidade total da Lei”.

Essas manifestagbes demonstram que o acérddo reconheceu formalmente a
constitucionalidade da criagéo do Paranaeducagao e da possibilidade de adogéo de
regime juridico préprio para contratagbes e pessoal. No entanto, o acérddo néo
distingue com clareza a natureza das contratagdes realizadas pela entidade: ndo se
explicita se os procedimentos simplificados se aplicam indistintamente as aquisicdes
com recursos proprios e aquelas realizadas com verbas orgamentarias destinadas a
execugao de politicas publicas do préprio Estado. Ndo esta vedado, evidentemente,
que a instituigdo, com recursos préprios, adote procedimentos préprios e
simplificados. Por outro lado, ndo esta claro se, ao utilizar recursos orgamentarios
para finalidades da Administragdo direta, ndo deveria se submeter as exigéncias do
art. 37, inciso XXI, da Constituigcdo Federal.

Concluo, portanto, que o julgamento da ADI n. 1.864 reconheceu a compatibilidade
constitucional da criagcdo do Paranaeducagao como entidade privada cooperadora do
Estado e admitiu a adogdo de modelos institucionais mais flexiveis na execugéo de
politicas publicas. No entanto, questdes fundamentais permaneceram em aberto,
especialmente sobre os efeitos infraconstitucionais do modelo institucional adotado.
Isso se explica, em parte, pelo momento histérico do julgamento: a agao foi proposta
e julgada nas primeiras fases da reforma do Estado brasileiro, quando ainda nédo se
haviam consolidado as consequéncias juridicas, administrativas e fiscais da
multiplicacdo de entes com natureza privada voltados a execugédo de fungdes
publicas. Ao contrario, os proprios votos que compuseram a maioria vencedora
indicam uma compreensdo embrionaria e ambivalente da natureza hibrida dessas
entidades, que seria posteriormente aperfeicoada e consolidada nos julgados que
examinaremos a seguir.

3.2 Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.956 — o caso da Paranaprevidéncia

Ja ADI n. 1.956, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, transitada em julgado em 16 de
agosto de 2022, teve por objeto a Lei n. 12.398/1998 do estado do Parana, que criou
o Sistema de Seguridade Funcional e transformou o antigo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos Servidores do Estado (IPE) na entidade denominada
Paranaprevidéncia, estruturada sob a forma de servico social auténomo. Embora
dotada de personalidade juridica de direito privado, a entidade foi instituida pelo
estado do Parana com o objetivo de executar as fungdes de gestdo do regime préprio
de previdéncia dos servidores publicos estaduais. A agéo foi proposta sob a alegacéo
de que tal transformagao violaria os principios constitucionais da Administragédo
Publica, especialmente por conferir a uma entidade privada a responsabilidade por
atividade de natureza essencialmente publica.

A tese central firmada pelo relator foi a de que, embora a Paranaprevidéncia possua
natureza juridica privada, ela ndo se insere integralmente no regime de direito
privado. Sua atuacdo, segundo o voto, da-se em regime de cooperagdo com O
Estado, para a consecugéo de objetivos tragados pelo ente publico e sob seu controle
e fiscalizagdo permanentes. A Corte foi categérica ao afirmar que:

[...] a entidade gestora atua em cooperagdo com o Estado do Parana para a
consecugdo dos objetivos estipulados por esse ente federativo e sob seu controle e
fiscalizagéo, visto que ndo goza a Paranaprevidéncia de autonomia absoluta em face
do poder publico e ndo se sujeita a regime de direito privado em sentido estrito (17).
Essa construgé@o reforca a compreensdo de que a personalidade juridica privada
dessas entidades ndo as exime da sujeigdo a mecanismos de controle proprios do
regime juridico-administrativo, inclusive com respeito a transparéncia, a consolidagéo
contabil e ao cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essa tese (de que o servigo social autdnomo nao se sujeita a regime de direito privado
em sentido estrito) se reflete na parte final do mesmo voto, quando o Supremo
Tribunal Federal analisa a possibilidade de extensdo da imunidade tributaria
reciproca a Paranaprevidéncia. Embora reconhega que a entidade ndo integra
formalmente a Administragao Publica, o Tribunal conclui que ela ndo exerce atividade
econdmica em sentido estrito, atuando exclusivamente na gestdo de uma fungéo
publica — a previdéncia estatal. Por essa razdo, o STF entendeu ser possivel
estender a entidade a imunidade prevista no art. 150, VI, “a” e “c”, da Constituicéo.
Segundo se afirmou, “ndo obstante sua natureza juridica de direito privado, ndo se
constata o exercicio da atividade econémica propriamente dita pela
Paranaprevidéncia” (p. 26). Essa conclusao reforga a natureza mista, funcionalmente
publica, juridicamente privada da entidade — apta a receber os 6nus e os privilégios
do regime de direito publico, a depender da fungédo que exerce.

Essas duas decisbes —ADI 1864 e ADI 1956 — compdem um conjunto
jurisprudencial progressivo e complementar, que reconhece a possibilidade de o
Estado instituir pessoas juridicas de direito privado para a execugdo de politicas
publicas, mas sem renunciar ao controle e a vinculagao funcional proprios da atuagéo
estatal. Em nenhuma dessas decisées se afirmou, ainda que implicitamente, que
essas entidades estariam excluidas do campo de incidéncia das normas
constitucionais e legais de controle contabil, orgamentario e fiscal. Pelo contrario, o
reconhecimento de sua legitimidade institucional repousa, justamente, na sua
subordinagdo aos principios da Administragdo Publica e a ldégica de
responsabilizacao tipica do setor publico, ainda que em estrutura juridica privada.
Embora apenas as agdes diretas de inconstitucionalidades n. 1.864 e 1.956 tenham
tratado diretamente da constitucionalidade de servigos sociais autdnomos instituidos
por leis estaduais, o Supremo Tribunal Federal enfrentou, em outros julgados,
discussdes conexas sobre formas alternativas de execugéo de politicas publicas por
entidades privadas.

Merecem destaque, nesse contexto, a ADI 1.923 — que versou sobre o modelo das
organizagdes sociais — e o RE 789.874 — que reafirmou o regime juridico especifico
das entidades integrantes do Sistema S. Ainda que os objetos desses julgados nao
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coincidam integralmente com a matéria aqui examinada, seus fundamentos oferecem
balizas relevantes para a compreensdo dos limites constitucionais aplicaveis a
atuacédo de entidades privadas vinculadas ao poder publico. Seja pelo reforgo do
dever de submisséo aos principios da Administragdo Publica (ADI 1.923), seja pela
delimitagdo rigorosa do alcance da autonomia conferida a certas entidades
historicamente constituidas (RE 789.874-DF), esses precedentes ajudam a delinear
o regime juridico constitucionalmente admissivel para servigos sociais autbnomos.
3.3 Agédo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.923 — o caso das Organizagdes Sociais
A ADI 1923 — de relatoria original do Ministro Ayres Britto, tendo, como redator do
acordao, o Ministro Luiz Fux, e transitada em julgado em 4 de fevereiro de 2016 —
teve por objeto a Lei Federal n. 9.637/1998, que instituiu o modelo das organiza¢des
sociais (OSs). A acédo foi julgada parcialmente procedente, com interpretagdo
conforme a Constituigdo, admitindo-se a validade do regime juridico, desde que
observados determinados requisitos. As organizagdes sociais sao entidades privadas
previamente existentes que, mediante qualificagdo pelo Poder Executivo, celebram
contrato de gestdo com o Estado para executar atividades publicas ndo exclusivas,
como saude, educagao, cultura e ciéncia. Embora guardem semelhanga com os
servigos sociais auténomos, diferenciam-se destes, entre outros aspectos, pela
origem e pela forma de vinculagdo ao poder publico — enquanto as organizagdes
sociais sdo qualificadas por iniciativa discricionaria, os servigos sociais autbnomos
sdo instituidos por lei. Diferem quanto a fundagao e diferem quanto ao vinculo.

No julgamento, o Supremo Tribunal Federal fixou premissas relevantes para a
constitucionalidade do modelo: (i) as organizagdes sociais estdo submetidas aos
principios da Administragéo Publica (art. 37 da CF); (ii) a contratagao de pessoal deve
observar critérios objetivos e impessoais, com processos seletivos transparentes; (iii)
o uso de recursos publicos esta sujeito ao controle externo do Tribunal de Contas e
do Ministério Publico; e (iv) o contrato de gestdo, embora central no modelo, ndo
possui natureza de contrato administrativo tipico, sendo qualificado pela Corte como
espécie de convénio, dada a auséncia de contraposi¢éo de interesses entre as partes
e o carater colaborativo do vinculo. Essas teses, embora firmadas no contexto das
organizagdes sociais, oferecem balizas interpretativas relevantes também para os
servigos sociais autdbnomos, especialmente quanto a aplicagdo de principios
constitucionais, a natureza colaborativa dos ajustes firmados com o Estado e a
exigéncia de mecanismos de controle publico.

3.4 Recurso Extraordinario n. 789.874 — o caso dos Servigos Sociais integrantes do
Sistema S

O RE 789.874 DF, de relatoria do Ministro Teori Zavascki e transitado em julgado em
1° de dezembro de 2014, tratou exclusivamente da obrigatoriedade de realizagdo de
concurso publico por entidade integrante do Sistema S — no caso, o Servigo Social
do Transporte (SEST). O recurso foi interposto pelo Ministério Publico do Trabalho,
que sustentava a necessidade de submisséo da entidade aos ditames do art. 37, Il
da Constituicdo Federal. O Supremo Tribunal Federal, por unanimidade e sem
divergéncia registrada, negou provimento ao recurso, reafirmando jurisprudéncia
consolidada da Corte no sentido de que as entidades do Sistema S, embora
instituidas por lei e subvencionadas com recursos publicos, ndo integram a
Administracdo Publica e, por essa razdo, ndo estéo sujeitas a exigéncia de concurso
publico para a contratacédo de pessoal.

O fundamento central do acérdao foi a caracterizagdo dessas entidades como
pessoas juridicas de direito privado com natureza paraestatal, instituidas para
cooperar com o Estado na execucéo de funcdes de interesse publico, mas fora da
estrutura formal da Administragdo Publica. O voto do relator enfatizou que se trata de
situagé@o especifica e historicamente consolidada, aplicavel somente aos servigos
sociais autdbnomos integrantes do Sistema S, como o SESC[1], SENAC[2], SENAI[3],
SESI[4], SENAR][5], SESCOOP[6], SEST[7], SEBRAE[8] e SENAT[9].

Destaco, com toda a nitidez, que o precedente néo trata dos demais servigos sociais
auténomos que ndo integram o Sistema S, tampouco discute sua sujeigdo ao controle
externo, sua eventual submissédo a limites da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a
regras de consolidagdo contabil e orgamentaria. A ratio decidendi esta restrita a ndo
exigéncia de concurso publico nas entidades do Sistema S, ndo podendo ser
estendida, sem analise especifica, a outras figuras juridicas criadas pelo poder
publico, com natureza privada, mas instituidas sob arranjos institucionais diversos.
O proprio acoérddo é explicito ao advertir para a necessidade de diferenciagédo entre
modelos. Com efeito, afirma-se que:

[...] ao contrario dos servigos autdnomos do primeiro grupo, vinculados as entidades
sindicais (SENAC, SENAI, SEST, SENAT e SENAR), os do segundo grupo (APS[10],
APEX[11] e ABDI[12]) n&do s&o propriamente autdbnomos, pois sua gestéo esta sujeita
a consideraveis restrigdes impostas pelo poder publico, restricdes que se justificam,
sobretudo, porque séo financiadas por recursos do préprio orgamento federal.

Essa distingdo reforca que o reconhecimento da autonomia administrativa e
contratual das entidades do Sistema S ndo pode ser automaticamente estendido a
outros modelos institucionais. Ao reafirmar o regime especial das entidades do
Sistema S, o Supremo Tribunal Federal (STF) reforga, por contraste, a possibilidade
de que entidades formalmente privadas, mas criadas pelo Estado, financiadas com
recursos publicos e sujeitas ao controle estatal, estejam, sim, submetidas as normas
de direito publico em distintos graus, inclusive quanto a prestagdo de contas, aos
limites da responsabilidade fiscal e a consolidacdo orgamentaria.

3.5 Conclusdes sobre a jurisprudéncia do STF

Com o exame dos precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre os servigos
sociais autdbnomos, compreendo que ndo se pode interpretar a jurisprudéncia da
Corte de modo fragmentado ou descontextualizado. Tampouco se pode reduzir sua
leitura a trechos isolados do voto condutor da ADI 1.864, cuja fundamentagéo foi
acompanhada com ressalvas por diversos ministros. O que se impde, portanto, € uma
interpretagdo que considere a trajetéria histérica do Estado brasileiro pds-
Constituicdo de 1988, os sentidos atribuidos a reforma administrativa das décadas
de 1990 e 2000 e a progressiva maturagao institucional sobre a natureza juridica
dessas entidades hibridas.

Reconhecgo que o julgamento da ADI 1.864 se insere em um contexto histérico ainda
recente de reformas administrativas. A época, havia grande expectativa e incerteza
sobre os resultados da introdugéo de novos arranjos institucionais para a execugéo
de politicas publicas, como os contratos de gestéo e as parcerias publico-privadas. A
decisdo da Corte, embora tenha reconhecido a constitucionalidade do
Paranaeducagdo, o fez com uma série de ressalvas expressas pelos proprios
ministros que acompanharam o voto do relator, o que reduz significativamente o
alcance vinculante das razdes de decidir do julgado. Foi apenas o dispositivo que
obteve convergéncia suficiente para produzir efeito vinculante — e ndo os
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fundamentos que o sustentaram.

Essa necessidade de releitura da ADI 1.864, julgada em 2007, fica ainda mais clara
quando se examinam os julgados posteriores, em especial o RE 789.874 e a ADI
1.956.

No RE 789.874, julgado em 2014, o Supremo Tribunal Federal (STF) tratou
exclusivamente da obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico por entidade
integrante do Sistema S — no caso, o Servigo Social do Transporte (SEST). A Corte,
por unanimidade, reafirmou que tais entidades, por sua estrutura paraestatal e
relacdo histérica com o setor produtivo, ndo estdo sujeitas ao art. 37, I, da
Constituicdo Federal. O acérdédo, no entanto, foi enfatico ao destacar que essa
conclusdo ndo se aplica a todos os servigos sociais auténomos. Essa diferenciacédo
— entre 0s servigos sociais paraestatais do Sistema S e outros modelos criados pelo
poder publico com vinculagdo orgamentaria — revela um avancgo interpretativo
importante e prepara o terreno para a compreensao mais refinada adotada pela Corte
na ADI 1.956.

Na ADI 1.956, julgada em 2022, o Supremo Tribunal Federal enfrentou a
constitucionalidade da criagdo da Paranaprevidéncia, entidade paranaense
estruturada como servigo social autdnomo, responsavel pela gestdo do regime
proprio de previdéncia dos servidores estaduais. A Corte foi categérica ao afirmar
que:

(...) ndo goza a Paranaprevidéncia de autonomia absoluta em face do poder publico
e ndo se sujeita a regime de direito privado em sentido estrito (p. 17).

Essa afirmagao é decisiva para a interpretagdo da jurisprudéncia constitucional sobre
0s servigos sociais autdnomos. A meu ver, o Supremo Tribunal Federal evolui de uma
aceitagdo formal do modelo institucional de entidade privada com colaboragéo
estatal, como na ADI 1.864, para o reconhecimento expresso de que essas
entidades, quando financiadas com recursos orgamentarios e submetidas ao controle
permanente do Estado, estéo sujeitas a um regime juridico anémalo, hibrido, no qual
se impdem diversas obrigacdes tipicas do direito publico.

Pondero, assim, que, entre o julgamento da ADI 1.864 e o da ADI 1.956, decorreu
um intervalo de quinze anos que expressa mais do que uma diferenga cronoldgica:
revela um processo de amadurecimento institucional e juridico no qual se consolidou
a compreensdo sobre a natureza e os limites das entidades criadas para executar
funcdes estatais fora da estrutura administrativa tradicional.

Esse amadurecimento acompanha o proprio percurso da reforma do Estado iniciada
nos anos 1990, com o objetivo declarado de modernizar a Administragcdo Publica,
aumentar sua eficiéncia e flexibilidade e fomentar a cooperagdo com o setor privado.
Ocorre que, com o tempo, tornaram-se mais visiveis os riscos e as ambiguidades
desse modelo, exigindo da jurisprudéncia constitucional um olhar mais atento a
realidade material dessas entidades e a sua integragao de fato na estrutura funcional
do Estado.

Reconhego que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema é
complexa. Trata-se de matéria sensivel, que mobiliza temas centrais da teoria do
Estado, do regime juridico administrativo e da propria conformacdo da ordem
constitucional brasileira. Por isso mesmo, ndo é possivel compreendé-la de modo
isolado ou simplificado. A leitura meramente literal de passagens do voto condutor na
ADI 1.864 — especialmente quando se ignora a multiplicidade de reparos e ressalvas
formuladas por ministros que o acompanharam — conduz a interpretacdes
equivocadas, que desconsideram a fungdo histérica do Supremo Tribunal Federal
como intérprete da Constituigdo em didlogo com os rumos concretos do Estado
brasileiro.

Concluo, por isso, que apenas uma leitura histérica e materialista da jurisprudéncia
constitucional permite extrair sua real densidade normativa e sua aplicagdo adequada
ao caso dos servigos sociais autdnomos instituidos pelo estado do Parana. Essa
interpretagéo revela que tais entidades nédo se situam integralmente no campo do
direito privado, tampouco estdo imunes aos controles tipicos da Administragdo
Publica. Ao contrario, quando operam sob financiamento publico, direcéo estatal e
com finalidade eminentemente publica, submetem-se as normas de controle, de
consolidagé@o contabil, de transparéncia fiscal e de responsabilidade previstas na
ordem constitucional brasileira.

4 ANALISE DA REALIDADE JURIDICA DOS SERVIGOS SOCIAIS AUTONOMOS
DO PARANA

O modelo dos servigos sociais auténomos foi implementado no estado do Parana a
partir da década de 1990, com a criagdo de entidades destinadas a exercer fungdes
publicas especificas sob a forma de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos. Atualmente, oito servigos sociais autbnomos seguem formalmente ativos,
todos instituidos por lei estadual, e com atuacdo em areas sensiveis da
Administragcdo Publica. Séo eles:

— Paranacidade: criado pela Lei n® 11.498, de 30 de julho de 1996, para prestar apoio
técnico-operacional aos municipios; atualmente regido pela Lei n® 15.211, de 17 de
julho de 2006, que revogou a norma anterior;

— Paranaeducagéo: criado pela Lei n° 11.970, de 19 de dezembro de 1997, com a
finalidade de prestar suporte técnico, administrativo e institucional a rede publica de
ensino;

— Paranaprevidéncia: criado pela Lei n°® 12.398, de 30 de dezembro de 1998, como
entidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos estaduais;
— Parana Projetos: instituido originalmente pela Lei n® 12.215, de 10 de julho de 1998;
reorganizado pela Lei n° 17.745, de 30 de outubro de 2013, e posteriormente pela Lei
n° 19.848, de 3 de maio de 2019;

— Agéncia Parana de Desenvolvimento (APD): criada pela Lei n° 17.016, de 16 de
dezembro de 2011, denominada Invest Parana desde 2020 (Lei n® 20.161, de 25 de
margo de 2020), com a finalidade de fomentar o desenvolvimento econémico do
Estado;

— SIMEPAR: criado pela Lei n® 17.709, de 15 de outubro de 2013, para atuar no
monitoramento meteorolégico e ambiental, sucedendo parcialmente as atribuigdes
da extinta Parana Tecnologia (Lei n® 12.020, de 09 de janeiro de 1998);

— E-Parana: instituido pela Lei n® 17.762, de 19 de novembro de 2013, com foco em
comunicagao publica, cultural e institucional;

— Palcoparana: criado pela Lei n® 18.381, de 15 de dezembro de 2014, vinculado ao
Teatro Guaira, com atuacédo nas areas de produgdo, formagao e difusdo das artes
cénicas.

Para este voto, analisarei em detalhe trés dessas entidades — o Paranacidade, o
Paranaeducagéo e a Paranaprevidéncia — por representarem, de modo suficiente e
evidente, a logica institucional que caracteriza os servigos sociais autdbnomos do
Estado do Parana. A andlise de seus marcos legais, estatutarios e contratuais
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permitird demonstrar que, embora revestidas da forma juridica de entes privados, tais
entidades operam com recursos publicos, exercem fungdes tipicas do Estado e sdo
dirigidas por agentes publicos indicados pelo chefe do Poder Executivo. Essa
configuragédo institucional, como se verd, revela a natureza publica material dessas
entidades e justifica a incidéncia plena dos mecanismos constitucionais de controle.
4.1 Paranacidade

O Servigo Social Auténomo Paranacidade foi instituido originalmente pela Lei
Estadual n. 11.498, de 30 de julho de 1996, e reestruturado pela Lei Estadual
n. 15.211, de 17 de julho de 2006, que revogou expressamente a norma anterior.
Essa ¢ alegislagado atualmente vigente e que regula, de forma integral, a organizagéo,
as competéncias, a estrutura e os mecanismos de controle da entidade.

Embora formalmente constituido como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, a estrutura e o funcionamento do Paranacidade revelam uma conformagao
que o identifica substancialmente com a Administragdo Publica Estadual, tanto no
plano institucional quanto no funcional e financeiro.

A direcdo superior do Paranacidade é exercida por dois 6rgdos: o Conselho de
Administracéo e a Diretoria Executiva. O Conselho de Administragéo, nos termos do
art. 4° da Lei n. 15.211/2006, é composto por 10 (dez) membros, sendo: um membro
honorario, que é o proéprio superintendente do Paranacidade — cargo exercido pelo
secretario de Estado das Cidades; quatro membros natos, todos titulares de cargos
de primeiro escaldo do Executivo — secretarios de Estado da Fazenda, do
Planejamento (SEPL), do Desenvolvimento Sustentavel (SEDEST); e cinco membros
nomeados pelo governador do Estado, entre integrantes de entidades
representativas dos municipios do estado do Parana e da sociedade civil organizada
nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia.

A Diretoria Executiva é composta, de acordo com o art. 3°, inciso Il, da mesma lei,
por um superintendente, um superintendente executivo, um diretor de Operagdes
Municipais; um diretor de Operagbes Estaduais; e um diretor de Administragéo e
Financas. Com excecgéo do primeiro, que exerce o cargo por forca de sua titularidade
como secretario de Estado, todos os demais sdo de livre nomeagdo e exoneragéo
pelo chefe do Executivo, nos termos do art. 6°. Trata-se, portanto, de uma estrutura
dirigida exclusivamente por agentes publicos, indicados ou nomeados pelo
governador.

A lei também define um conjunto de finalidades que evidenciam a natureza publica
das atribuicdes conferidas a entidade. O art. 7° da Lei n. 15.211/2006 elenca
dezenove incisos, todos relacionados a execugdo de politicas publicas estaduais.
Destaca-se, com especial énfase, o inciso X, que estabelece como finalidade do
Paranacidade:

X — administrar recursos e fundos financeiros publicos, atendidas as disposi¢des do
art. 1° desta lei, em especial o Fundo de Desenvolvimento Urbano, criado pela Lei n®
8.917 de 15 de dezembro de 1988 [...].

Trata-se de previséo legal clara e direta: o Paranacidade esta incumbido de gerir
recursos publicos, inclusive fundos orgamentarios estaduais, com finalidade
vinculada a implementagao de politicas de desenvolvimento urbano e institucional.
O Estatuto da entidade reitera esse carater. O art. 1° afirma que o Paranacidade tem
por missdo institucional fomentar e executar atividades que compreendem o
desenvolvimento regional, urbano e institucional dos municipios e a administragao de
fundos financeiros. Essas atribuigdes sao operacionalizadas por meio do Contrato de
Gestéo celebrado com o estado do Parana. A clausula terceira do contrato original,
firmado em 1996, define sua finalidade como sendo a de:

[...] disciplinar as relagbes de cooperagdo entre o Governo do Estado e o
PARANACIDADE na execugao das agdes previstas em planos, programas, projetos
e atividades voltadas para o desenvolvimento urbano, regional e institucional, bem
como no gerenciamento do Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano — FDU [...].
Essa redagao foi atualizada pelo 14° Termo Aditivo, firmado em 2024, cujo caput da
clausula segunda passou a prever que:

O presente CONTRATO DE GESTAO tem por objeto estabelecer regras para o
cumprimento, pelo PARANACIDADE, do disposto na Lei Estadual n°® 15.211/2006, e
suas alteracdes, especialmente no que diz respeito as suas finalidades de [...]
administragdo de recursos e de fundos financeiros publicos [...] bem como, a
prestacédo de assisténcia técnica e institucional aos Municipios.

Do ponto de vista financeiro, o contrato de gestdo e seu 14° termo aditivo revelam
que o Paranacidade ndo possui qualquer fonte propria de receita ou autonomia
financeira real. A clausula oitava do contrato original determina que os recursos da
entidade provém integralmente do orgamento do estado do Parana, mediante “rubrica
especifica” consignada a Secretaria de Estado a qual esta vinculada. Além disso, o
art. 6° do Contrato de Gestéao foi alterado pelo décimo segundo termo aditivo que
acrescentou as alineas “e” e “f".

Esse artigo também foi alterado pelo décimo terceiro aditivo contratual, o qual prevé
a remuneracdo com 5% do valor total conveniado com municipios, que ser&o
transferidos para o Fundo de Desenvolvimento Urbano (FDU). Essa quantia deve ser
transferida “de forma concomitante” ao repasse principal e “ndo podera ser deduzida
das transferéncias voluntarias”. Em nenhum ponto do contrato ou de seus aditivos ha
qualquer previsdo de receitas préprias, de captagdo privada ou de cobranga por
servigos. Toda a receita da entidade decorre da execugdo do orgamento publico
estadual, o que evidencia a inexisténcia de personalidade econdmica auténoma.
Mais grave, porém, é a disfungdo institucional evidenciada na forma de contratagéo.
O secretario de Estado das Cidades atua simultaneamente como dirigente maximo
do Paranacidade (na condi¢do de superintendente) e como autoridade responsavel
por firmar o contrato de gestdo em nome da Administragdo Publica estadual. Assim,
o mesmo agente publico celebra contratos consigo proprio, transfere recursos
orcamentarios a si mesmo e gerencia sua execucdo sem qualquer instancia
intermediaria. O secretario de Estado faz uso de recursos depositados em fundo
estadual, cuja origem é exclusivamente orgamentaria, e o faz por meio de pessoa
juridica de direito privado, pressupondo que o recurso entdo utilizado ja ndo é mais
publico e, portanto, alheio aos rigores que pesam sobre a coisa publica. Essa
confusdo de papéis compromete os principios da segregacdo de fungdes, da
moralidade e da impessoalidade administrativa, além de gerar sérias duvidas sobre
a higidez do modelo adotado.

Diante de todos esses elementos — estrutura funcional composta por agentes
publicos, auséncia de autonomia financeira, execucao de politicas publicas tipicas,
financiamento integral com recursos orgamentarios, gestdo direta de um fundo
publico e identidade entre as autoridades contratantes —, esta evidenciado que o
Paranacidade, embora formalmente privado, atua como instrumento direto da
Administragao Publica, sendo funcionalmente indistinguivel de uma entidade publica.
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4.2 Paranaeducagéo

Se o exame do caso do Paranacidade ja revelou a contradi¢do entre a forma juridica
e arealidade funcional de um servigo social autbnomo paranaense, o modelo adotado
no Paranaeducagdo apenas reforca a regra: estrutura estatal travestida de ente
privado, recursos orgamentarios repassados diretamente do Tesouro Estadual,
agentes publicos no comando e fungdes que sdo, sem sombra de duvida, tipicas do
Estado. A roupagem de direito privado serve aqui ao mesmo propdsito: afastar o
regime juridico de direito publico e flexibilizar as normas de controle do uso de
recursos publicos.

Instituido pela Lei Estadual n. 11.970/1997, o Paranaeducacgéo é apresentado como
um servigo social auténomo, de direito privado, sem fins lucrativos, vinculado a
Secretaria de Estado da Educagdo (SEED). Essa vinculagdo, no entanto, ndo é
meramente protocolar: o secretario de Estado supervisiona sua gestao, aprova seus
planos e participa diretamente do contrato de gestdo. O comando da entidade é
entregue a agentes publicos: o superintendente e os demais membros da Diretoria
Executiva (diretor técnico e diretor administrativo financeiro) séo todos indicados e
nomeados pelo governador do Estado, segundo previsdo expressa no art. 10 da lei.
O Conselho de Administragdo também segue a mesma légica. E composto por cinco
membros natos — todos secretarios de Estado ou presidentes de 6rgéos publicos —
e sete representantes da sociedade civil, igualmente nomeados pelo chefe do Poder
Executivo. Ou seja: o controle institucional &, desde a origem, publico.

As atribuicdes da entidade, previstas no art. 3° da lei, sdo igualmente publicas: apoio
técnico e administrativo ao Sistema Estadual de Educagéo, elaboragéo e execugéo
de projetos de engenharia e arquitetura escolar, gestdo de programas educacionais
e administragdo de recursos publicos e fundos especiais vinculados a educagdo. Ndo
ha qualquer espaco de atuacéo fora da esfera estatal. O Paranaeducagdo atua como
brago operacional do governo, especialmente na infraestrutura escolar, sem margem
para autonomia institucional ou econémica.

O préprio contrato de gestéo reconhece essa realidade. Nele, o Paranaeducacéo se
compromete a executar agdes determinadas pela SEED e pelo FUNDEPAR,
mediante recursos repassados diretamente do orgamento do Estado. Em 2023, por
exemplo, os valores consignados nos créditos orgamentarios iniciais da LOA
somaram R$ 37,9 milhdes, com origem nas dotagdes da SEED (R$ 25,5 milhdes) e
do FUNDEPAR (R$ 12,4 milhdes). A clausula oitava do contrato é cristalina: os
valores séo fixados em rubricas especificas do orgamento publico, sem previséo de
receitas proprias, cobranga de servigos ou qualquer trago de autofinanciamento.

E mais: o contrato exige que a entidade submeta planos, relatorios e cronogramas a
Secretaria da Educagdo e ao FUNDEPAR, que, por suas vezes, podem intervir na
gestdo. A prestagdo de contas esta prevista na lei, sob controle da Assembleia
Legislativa e do Tribunal de Contas. Tudo é publico: os objetivos, os recursos, os
agentes e os instrumentos de controle.

Portanto, também aqui o cenario é inequivoco. O Paranaeducagéo é um instrumento
estatal disfargado, operando sob regime privado apenas na forma. Na substancia,
trata-se de uma estrutura subordinada ao Estado, financiada pelo Estado, dirigida
pelo Estado e executando tarefas do Estado. Um servigo social autbnomo, sim —
mas apenas no nome.

4.3 Paranaprevidéncia

Se havia alguma duavida de que a ficgdo juridica dos servigos sociais autbnomos
serve, no Parana, para revestir de roupagem privada estruturas estatais, o caso da
Paranaprevidéncia dissipa qualquer hesitagdo. Criada pela Lei Estadual
n. 12.398/1998, a entidade nasce da transformagao do antigo Instituto de Previdéncia
dos Servidores Estaduais (IPE) — uma autarquia classica — em pessoa juridica de
direito privado, “com natureza de servigo social autbnomo paradministrativo”, nos
termos do art. 2° do Estatuto, incumbida de gerir o sistema de seguridade funcional
do estado do Parana.

A fungdo da entidade é expressamente estatal: executar a politica previdenciaria do
Estado, com base em contratos de gestdo supervisionados pelo secretario especial
para Assuntos de Previdéncia, conforme o art. 5° da lei. A vinculagdo funcional é
reforgada nos arts. 6° e 7°: a entidade se submete a supervisdo direta do Estado e
do secretario de Previdéncia, com contratos de gestdo que estabelecem metas,
mecanismos de controle, parametros de contratagdo de pessoal e regras de
prestacdo de contas. O contrato de gestao, alias, é celebrado pelo Estado com uma
entidade por ele criada, dirigida e mantida — uma simetria funcional que retira
qualquer autonomia institucional relevante.

A estrutura administrativa, por sua vez, ndo deixa margem para duvida sobre a
presenca do Estado. Todos os diretores e membros dos Conselhos de Administragdo
sdo agentes publicos estaduais ou escolhidos por 6rgdos publicos, sendo: dois
escolhidos pelo chefe do Executivo, um pela Assembleia Legislativa, um pelo Tribunal
de Justiga, um pelo Ministério Publico e quatro pelas entidades representativas dos
servidores publicos efetivos do estado do Parana, nos termos do art. 10 do Estatuto.
O Conselho Fiscal sera composto por servidores publicos efetivos ou 6rgdos
publicos, sendo a escolha: um pelo chefe do Executivo, um pelo Tribunal de Justica,
um pelo Ministério Publico, um pela Assembleia Legislativa, trés eleitos pelos
servidores efetivos do estado do Parana e um efetivo eleito diretamente pelos
aposentados, nos termos do art. 20 do Estatuto. O diretor-presidente nomeado pelo
governador, o que repete o modelo de comando vertical observado nos demais
Servigos Sociais Autdbnomos. O controle das decisdes, orgamento e investimentos é
exercido por conselhos compostos majoritariamente por representantes estatais,
como o préprio contrato de gestdo reafirma.

A fonte de recursos, por fim, é absolutamente publica. Conforme o art. 30 da Lei n.
12.398/1998 e clausulas do contrato, a entidade ndo possui receitas proprias: suas
despesas administrativas, correntes e de capital, sdo cobertas pela taxa de
administragdo, que advém diretamente de dotagdes orcamentarias estaduais
consignadas ao Fundo de Previdéncia, Financeiro e Militar, mediante percentual
incidente sobre os proventos pagos a segurados. O orgamento anual € aprovado pelo
Conselho de Administragdo e homologado pela Secretaria da Administragido e
Previdéncia.

A Paranaprevidéncia ndo atua em regime de concorréncia, tampouco presta servigos
a iniciativa privada. Nao arrecada tarifas ou remuneragdes. Executa uma atividade
exclusiva do Estado, nos termos do art. 40 da Constituicdo Federal: a gestdo do
regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos. Trata-se, portanto, de
uma institucionalizagdo administrativa da atividade previdenciaria estatal, operando
sob forma privada apenas para contornar os controles tipicos da Administracéo Direta
e das autarquias.

N&o ha aqui qualquer elemento que sugira autonomia material. Pelo contréario, a
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Paranaprevidéncia é financiada pelo Estado, dirigida por agentes publicos, regida por
leis especificas e submetida ao controle institucional e politico do Executivo estadual.
Sua razao de existir € a de cumprir uma fungao estatal indelegavel. A forma juridica
privada &, nesse caso, uma técnica de gestdo — e ndo um atributo de autonomia.
4.4 Demais Servicos Sociais Autbnomos

Conforme evidenciado, os trés servicos sociais autbnomos analisados tém a
composigao de seus 6rgdos de diregdo inteiramente submetida a indicacédo do chefe
do Poder Executivo. Esse padrao ndo se restringe a eles. Os demais servigos sociais
autdnomos instituidos no estado do Parana seguem idéntica sistematica, reforcando
o carater publico da condugdo administrativa e a vinculagdo funcional direta ao
Governo do Estado.

O Palcoparana, vinculado por cooperagao a Secretaria de Estado da Cultura (SEEC)
(art. 2° da Lei n. 18.381/2014), possui Conselho Administrativo composto por cinco
membros nomeados pelo governador, sendo sua presidéncia exercida pelo diretor-
presidente do Centro Cultural Teatro Guaira (CCTG) (art. 5°). A Diretoria Executiva,
formada por trés membros, também é integralmente designada pelo chefe do
Executivo (art. 7°).

O Sistema de Tecnologia e Monitoramento Ambiental do Parana (Simepar), vinculado
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SEDEST) (art. 2° da Lei n.
17.709/2013), conta com Conselho Administrativo integrado por nove membros
nomeados pelo governador (art. 6°). O diretor-presidente é indicado pelo chefe do
Executivo e sua nomeacgédo depende de aprovagao do Conselho Administrativo (art.
11).

A Agéncia Parana de Desenvolvimento (APD), denominada em 2020 como Invest
Parana (pela Lei n. 20.161, de 25 de margo de 2020), vinculada a Secretaria de
Estado da Industria, Comércio e Servigos (SEIC) (art. 1°, § 2°, da Lein. 17.016/2011),
possui Conselho Administrativo com cinco membros, todos de livre nomeagéo e
exoneragao pelo governador do Estado (art. 7°, § 1°).

O Parana Projetos, vinculado a Secretaria de Estado do Planejamento (SEPL) (art.
3°da Lei n. 12.215/1998), tem Conselho Administrativo composto por cinco membros
nomeados pelo governador, presidido pelo secretario de Estado do Planejamento
(art. 5°). Sua Diretoria Executiva, formada por trés integrantes, também é indicada
pelo chefe do Executivo (art. 7-A), e o Estatuto da entidade depende de homologagéo
do governador do Estado (art. 8-A).

O E-Parana Comunicagao, vinculado a Secretaria de Estado da Comunicagdo —
SECOM (art. 2° da Lei n° 17.762/2013), tem Conselho de Administragdo composto
por cinco membros nomeados pelo Governador, presidido pelo Diretor-Presidente da
E-Parana Comunicagéo (art. 6° §2°). Sua Diretoria Executiva, formada por um
Diretor-Presidente e quatro Diretorias Auxiliares, é de livre nomeacéo e exoneragao
pelo Governador do Estado (art. 8°). O Estatuto da entidade, da mesma forma,
depende de homologacédo do Governador do Estado (art. 7°, alinea “a”).

Diante do exposto, entendo que ndo ha como desconsiderar a condigéo de agentes
publicos dos dirigentes das entidades aqui analisadas. Sdo nomeacdes realizadas
diretamente pelo chefe do Poder Executivo ou por autoridades do primeiro escaléo,
como secretarios de Estado. Esses gestores operam com recursos publicos,
administram despesas publicas e exercem competéncias tipicas da administragéo
publica. Essa vinculagao institucional e a nomeagéo de dirigentes pelo préprio Poder
Executivo encontram paralelo na forma como as entidades conduzem suas
contratagdes, tanto de fornecedores quanto de pessoal. O exame dos mais recentes
editais de licitacdo e de concurso de cada servigo social autdnomo demonstra que,
embora constituidos sob a forma de pessoas juridicas de direito privado, submetem-
se, motu proprio, a regimes e principios proprios da administracéo publica.

4.5 Licitagbes e concursos nos Servigos Sociais Autdnomos

No campo das licitagdes, verifica-se que o Paranacidade adota a Lei n. 14.133/2021
como normativa obrigatéria, conforme Ato n. 06/2024 — Superintendéncia, que
implantou o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da entidade. Esse ato
expressamente reconhece a observancia obrigatéria da lei e o Edital de Pregéo
Eletrénico n. 01/2024 repete, em seu preambulo, item 1.1, a referéncia a Lei n.
14.133/2021. O mesmo fundamento consta do Procedimento de Inexigibilidade n.
02/2025, cuja decisdo registra: “| - Autorizo a inexigibilidade de licitagdo nos termos
do art. 74, 111, da Lei 14.133/2021” (Diario Oficial n. 11.852, de 14/03/2025).

O Invest Parana, nos Editais de Pregado Eletronico n. 01/2024 e 337/2025, estabelece
que a licitagdo sera regida pela Lei n. 14.133/2021 e pelo Decreto Estadual
n. 10.086/2022 — que regulamenta, no ambito da administragdo publica estadual
direta, autarquica e fundacional, a Lei n. 14.133/2021, dispondo sobre normas gerais
de licitagdo e contratacéo, aquisigdo e incorporacdo de bens ao patriménio publico
estadual, procedimentos para intervengéo estatal na propriedade privada e outras
providéncias —, além de demais leis estaduais e federais aplicaveis, confirmando a
adogao voluntaria da Lei Geral de Licitagdes.

O Simepar, no Edital de Pregdo Eletrdnico n. 007/2025, declara em seu preambulo
que a licitagcdo observara a Lei n. 14.133/2021, o Decreto Estadual n. 10.086/2022, a
Lei Complementar n. 123/2006 e demais normas pertinentes.

A Paranaprevidéncia, no Edital de Preg&o Eletronico n. 11/2025, item 6.2, igualmente
adota a Lei n.14.133/2021, o Decreto n. 10.086/2022, a Lei Complementar
n. 123/2006 e suas Condigdes Gerais de Contratos (Resolugédo n. 032/2011).

O Palcoparand, no Edital de Pregdo Eletrénico n. 01/2020 (prestagéo de servigos
contabeis), previu a aplicagdo da Lei Estadual n. 15.608/2007, do Decreto Estadual
n. 2.474/2015, da Lei Complementar n. 123/2006, da Lei Federal n. 10.520/2002 e,
subsidiariamente, da Lei Federal n. 8.666/1993. Ja no Edital de Chamamento n.
01/2024 (Palco Sunset — Verdo Maior Parana 2024/2025), aplicou a Lei Federal n.
14.903/2024, o Decreto Federal n. 11.453/2023 e o Decreto Estadual n. 3.463/2023,
além dos principios da legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade,
economicidade e eficiéncia. Ressalte-se que a Lei Estadual n°. 15.608/2007 dispde
sobre normas gerais de licitagdo no estado do Parana e a Lei Federal n. 14.903/2024
trata do fomento a cultura, o que demonstra que a entidade seleciona o regime
juridico conforme a natureza do objeto estatal a ser atendido.

O Parana Projetos possui regulamento proprio (RLC-PRPRO), aplicado no Edital de
Pregdo Eletronico n. 03/2025. O Paranaeducagdo, por sua vez, regulamentou o
procedimento por meio da Resolugdo n. 06/2023, utilizada no Edital de Pregédo
Eletrénico n. 01/2025. Ambos os regulamentos s&o, em sintese, reproducdes da Lei
n. 14.133/2021.

Com relagdo a contratacdo de pessoal, verifica-se que a Paranaprevidéncia, no Edital
n. 01/2024, adotou a modalidade de concurso publico, sob regime celetista,
evidenciando a viabilidade dessa forma de ingresso para recomposi¢cdo de seu
quadro.
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O Parana Projetos, no Edital n. 01/2025, utilizou processo seletivo publico com duas
etapas: prova tedrica objetiva (classificatoria e eliminatéria) e prova de titulos
(classificatoria). Sistema semelhante foi adotado pelo Paranacidade (Edital n.
01/2022), pelo Paranaeducagao (Edital n. 07/2024), pela Invest Parana (Edital n.
01/2017) e pelo Palcoparana (Edital n. 01/2023), variando a composic¢éo entre provas
objetivas, discursivas e de titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo.

O Simepar, no Edital n. 08/2025, adotou a contratagé@o por prazo determinado de até
24 meses, com avaliagdo em duas etapas: analise de documentos e avaliagédo de
conhecimento e entrevista técnica. Essa modalidade afasta-se do padrdo da
administragdo publica e aproxima-se de praticas de entidades privadas.

Com excegado do Simepar, portanto, as entidades do servigo social autbnomo tém
observado, na selecdo de seus empregados, a realizagédo de provas objetivas e
discursivas, em conformidade com o art. 37, |, da Constituigdo Federal, ajustando o
formato avaliativo a natureza e a complexidade das fungdes.

A partir desse conjunto de evidéncias, é possivel formular duas conclusdes sintéticas:
a) com relagdo as contratagdes de bens e servigos, as proprias entidades, motu
proprio, submetem-se a Lei Geral de Licitagdes ou a regulamentos que a reproduzem;
b) com relagdo a admisséo de pessoal, observam regras compativeis com o concurso
publico previsto no art. 37, ll, da Constituicdo, garantindo selegdo impessoal e
meritocratica.

4.6 Do financiamento dos Servigos Sociais Auténomos

A analise do financiamento dos servigos sociais autbnomos do Estado evidencia, a
meu ver, um trago comum e determinante: sua quase total dependéncia de recursos
do Tesouro. Ao contrario do modelo classico de entes de cooperagdo, em que se
espera algum grau de diversificagdo de receitas e a presenga de contrapartidas
privadas, constato que os servigos sociais autbnomos paranaenses sao sustentados,
em sua esséncia, por dotagdes orgamentarias.

As tabelas a seguir apresentam a dimens&o dessa dependéncia nos exercicios de
2022, 2023 e 2024:

IAno 2022 Repasses Recebidos Receita Total %
Paranaeducagéo R$ 52.233.583,00 R$ 52.233.583,00 100%
Paranaprevidéncia R$ 94.754.982,29 R$ 94.754.982,29 100%
Parana Projetos R$ 3.969.938,00 R$ 3.969.938,00 100%
Palcoparana R$ 6.653.142,00 R$ 6.705.222,00 199,22%
Invest Parana R$ 6.278.571,10 R$ 6.278.571,10 100%
Paranacidade[13] R$ 43.533.000,00 R$ 44.680.000,00 97,43%*
ISIMEPAR R$ 3.782.879,79 R$ 29.301.110,70 12,91%

Fonte: prestacdes de contas apresentadas pelos servigos sociais auténomos
referentes ao exercicio de 2022.

IAno 2023 Repasses Recebidos Receita Total %
Paranaeducagéo R$ 71.292.389,00 R$ 71.292.389,00 100%
Paranaprevidéncia R$ 77.247.030,04 R$ 77.247.030,04 100%
Parana Projetos R$ 27.517.083,34 R$ 27.517.083,34 100%
Palcoparana R$ 9.854.581,00 R$ 9.864.439,00 199,90%
Invest Parana R$ 9.464.468,89 R$9.464.468,89 100%
Paranacidade[14] R$ 43.691.000,00 R$ 44.537.000,00 98%*
ISIMEPAR R$ 6.306.477,67 R$ 30.014.848,11 21,01%

Fonte: prestacdes de contas apresentadas pelos servigos sociais auténomos
referentes ao exercicio de 2023.

IAno 2024 Repasses Recebidos Receita Bruta %

Paranaeducacéo R$ 111.972.400,00 R$ 111.972.400,00 100%
Paranaprevidéncia R$ 97.382.754,46 R$ 97.382.754,46 100%
Parana Projetos R$ 56.992.198,03 R$ 56.992.198,03 100%
Palcoparana R$ 15.640.000,00 R$ 15.726.712,00 99,45%
Invest Parana R$ 9.779.468,88 R$ 9.779.468,88 100%
Paranacidade[15] R$ 50.798.000,00 R$ 51.532.000,00 98,58%
ISIMEPAR R$ 7.828.726,65 R$ 37.622.858,52 20,81%

Fonte: prestacdes de contas apresentadas pelos servigos sociais auténomos
referentes ao exercicio de 2024.

Os dados mostram, e nédo posso deixar de registrar, que, com excegao do Simepar
— cuja receita propria tem origem em servigos técnicos prestados a terceiros, ainda
que insuficiente para garantir autonomia —, todos os demais servicos sociais
auténomos sao integralmente custeados por transferéncias do Estado. Em muitos
casos, a coincidéncia entre repasses recebidos e a totalidade da receita é absoluta,
revelando que tais entidades ndo dispdem de outra fonte de manutencédo além do
orgamento estadual.

Ainda que a legislacéo instituidora de cada servigo social autbnomo tenha previsto,
ao menos em tese, a possibilidade de obtencéo de receitas proprias, verifico que a
experiéncia concreta mostra outra realidade: essa alternativa ndo se consolidou. O
financiamento publico permanece como a via exclusiva ou predominante, tornando
tais entidades economicamente inseparaveis do Estado.

Esse panorama reforga, portanto, que, também sob o aspecto financeiro, os servicos
sociais autdbnomos ndo se confundem com entidades privadas propriamente ditas.
Nao enfrentam risco de mercado, ndo disputam espago concorrencial nem produzem
receitas em escala suficiente para sustentar sua atividade. Ao contrario, funcionam
em regime de custeio continuo, assegurado por transferéncias publicas, condigdo
que explica — e exige — sua permanente vinculagdo normativa e funcional ao
Estado.

Assim, reconheg¢o que a autonomia juridica outorgada pela forma de direito privado
ndo encontra correspondéncia em autonomia econdmica efetiva. Essa assimetria
sera central na analise a seguir, quando examinarei o enquadramento orgamentario,
fiscal e contabil dos servigos sociais autdénomos no estado do Parana.

5 Do contrato DE GESTAO

Registrei, ao examinar a génese deste prejulgado, que ele nasceu de divergéncia
instaurada no julgamento das contas do governador de 2017. Naquela ocasido, o
Conselheiro Fernando Guimaraes sustentou que, sendo os recursos transferidos aos
servigos sociais autdbnomos por meio de contrato de gestéo, perderiam o carater de
recursos publicos, convertendo-se em receitas proprias das entidades.

Esse entendimento, contudo, ndo se harmoniza com a orientagdo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal, posteriormente a instauragéo deste feito, no julgamento
da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.923. Ali, tratando dos contratos de
gestéo celebrados com Organizagdes Sociais, a Corte afirmou que se trata, em linhas
gerais, de um convénio — “ndo exatamente um contrato de direito publico, sendo
nominalmente” — pois, ao contrario dos contratos administrativos tipicos, ndo ha
interesses contrapostos entre as partes, mas “interesses tdo reciprocos quanto
convergentes”.
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Embora o precedente diga respeito as organizagdes sociais, a légica nele exposta
esclarece a natureza cooperativa do contrato de gestdo e afasta a ideia de que a
forma juridica da transferéncia seja capaz de desnaturar o carater publico dos
recursos. A diferenca essencial é que, no caso das organizagdes sociais, trata-se de
um contrato de gestao externo, firmado com entidade privada preexistente, que pode,
inclusive, receber taxa de administragéo e incorporar valores ao seu patrimoénio. Ja
nos servicos sociais autbnomos estaduais, estamos diante de um contrato de gestéo
interno, celebrado entre o ente criador e o ente criado, com destinagao integral dos
recursos a finalidade legal e com dependéncia orgamentaria quase absoluta.

A decisdo do STF, portanto, embora proferida no contexto das organizacdes sociais,
dissipa as duvidas levantadas no julgamento das contas de 2017: a formalizagéo da
transferéncia por contrato de gestdo ndo altera a natureza publica dos recursos,
sendo este um instrumento de cooperagdo para execugdo descentralizada de
atividade publica.

Essa caracteristica aproxima o contrato de gestéo interno do convénio, tal como
definido no art. 2°, |, do Decreto Federal n. 11.531/2023: instrumento de transferéncia
de recursos para execugao de programas, projetos e atividades em regime de mutua
colaboragdo. No caso dos servicos sociais autdbnomos, essa colaboracdo se
estabelece entre o proprio Estado e uma entidade que ele criou especificamente para
executar determinada politica publica, garantindo-se a aplicagéo integral dos
recursos na finalidade legalmente prevista.

Nao ha, portanto, a légica de contraprestagdo comercial prépria dos contratos
administrativos tipicos. Aqui, a Administracdo descentraliza a execugéo de atividade
que poderia desempenhar diretamente ou por intermédio de autarquia ou fundacéo,
valendo-se de um ente privado sem fins lucrativos. Estamos, assim, diante de um
desmembramento funcional da Administragédo Publica, com vinculo integral a politica
publica setorial e dependente dos repasses orgamentarios do ente instituidor.
Alcango, com isso, um segundo degrau na argumentagdo: a relagéo estabelecida
pelo contrato de gestdo entre o Estado e o servigo social autbnomo é de internalidade
e cooperagdo — e nao de bilateralidade e contraposigdo de interesses —, o que
reforga que a transferéncia de recursos, nesse contexto, ndo desnatura sua natureza
publica. A vinculagdo a uma finalidade especifica, o dever de prestagao de contas e
a vedacédo de desvio de uso sdo elementos que preservam, de forma inequivoca, sua
natureza juridica original. Como bem assinala Margal Justen Filho, mesmo quando
administrados por entidade privada, os valores transferidos por convénios ou
instrumentos assemelhados permanecem recursos publicos (Curso de Direito
Administrativo, RT, 122 ed., 2016, p. 313).

Essa compreensdo também encontra respaldo firme na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que, ao interpretar o art. 833, IX, do Cddigo de Processo Civil,
reconhece a impenhorabilidade desses valores quando afetados a fins publicos
determinados. O fundamento central € que tais recursos ndo chegam a ingressar na
esfera de disponibilidade patrimonial da entidade recebedora, mas permanecem
vinculados ao interesse publico que motivou a transferéncia, conforme debatido pelo
Superior Tribunal de Justica nos recursos especiais n. 1.878.051/SP e n.
1.691.882/SP.

Os recursos especiais deixaram claro que, quando entidades privadas (no caso, a
Confederagdo Brasileira de Tenis de Mesa e a Cooperativa Agropecudria Alto
Uruguai Ltda.) recebem recursos publicos destinados ao atendimento de uma
necessidade publica, os valores sdo impenhoraveis, pois ndo integram o patrimonio
da entidade e mantém seu carater publico.

Assim, de modo anélogo, no caso dos servigos sociais autdbnomos, a entidade néao
se torna proprietaria do numerario: atua como gestora de recursos publicos,
aplicando-os nas metas e objetivos definidos pela lei de criagdo e pelo contrato de
gestdo. Essa constatacdo, a meu ver, é decisiva para afastar qualquer interpretagéo
que pretenda caracterizar tais recursos como privados.

6 DO TRATAMENTO ORGCAMENTARIO, CONTABIL E FISCAL DOS SERVIGCOS
SOCIAIS AUTONOMOS DO PARANA

Os servigos sociais auténomos instituidos no Parana ndo possuem qualquer
autonomia real em relacdo ao Estado. Apesar da roupagem de pessoas juridicas de
direito privado, sdo integralmente dependentes, politica, administrativa e
financeiramente. Seus dirigentes sdo nomeados pelo chefe do Poder Executivo, suas
receitas provém quase exclusivamente de dotagdes orgamentarias e suas atividades
estéo subordinadas as politicas publicas definidas pelo proprio Estado.

Todos esses entes prestam contas a esta Corte, submetendo-se ao controle externo
como qualquer 6rgéo da administragao direta ou indireta. Ndo ha como situa-los fora
do alcance da fiscalizagao desta Casa.

Também no plano administrativo sua atuagdo revela a vinculagéo publica. Para a
aquisi¢éo de bens e servigos, observam normas licitatérias, em conformidade com o
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que exige licitagdo para contratagdes publicas.
Para a contratagdo de pessoal, recorrem a concursos publicos ou processos
seletivos, seguindo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. E evidente, portanto, que, embora ostentem a forma de pessoas de
direito privado, submetem-se cotidianamente a regras tipicas do regime publico.
Esses elementos — dependéncia financeira absoluta, sujeicdo a normas publicas de
licitagdo e contratagado, vinculagdo administrativa a estrutura do Estado e prestagao
de contas ao Tribunal — conduzem, de forma inequivoca, a concluséo de que os
servigos sociais autbnomos ndo sdo entidades privadas autdnomas, mas integram,
em sentido material, a Administragéo Publica do estado do Parana.

Nesse contexto, reconhego que tais entidades se equiparam, para efeitos praticos,
as empresas dependentes, previstas no art. 2°, inciso lll, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Recebem recursos do Estado para custear despesas com pessoal e custeio,
sem que haja contraprestagdo de bens ou servigos. O chamado contrato de gestédo
tampouco tem natureza contratual em sentido préprio: é, na realidade, um
instrumento normativo-administrativo, por meio do qual o Estado fixa metas e
condiciona a transferéncia de recursos publicos. Longe de instaurar uma relagéo de
autonomia entre partes, confirma a subordinacdo e a dependéncia dos servigos
sociais autdbnomos em relagéo ao Tesouro estadual.

Por essas razbes, 0s servigos sociais autbnomos devem estar incluidos no
orgcamento fiscal e da seguridade social do Estado, suas contas devem ser
consolidadas nos demonstrativos fiscais, contabeis e orgamentarios do ente, suas
despesas com pessoal devem ser computadas para os limites do art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e sua execugéo financeira deve respeitar os limites e
condigdes de gasto publico.

Essa concluséo encontra reforgo no plano constitucional. O art. 165, § 5°, inciso |, da
Constituigdo Federal dispde que a lei orgamentaria anual compreendera o orgamento

22 DE ABRIL DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 8 DE 77
fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, é6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico. Percebe-se que a Constituicdo ndo se detém em critérios formais, mas
alcanga entes que, mesmo de direito privado, foram instituidos, sdo mantidos e
financiados pelo Estado, como é o caso das fundagdes publicas de direito privado.
Esse entendimento foi igualmente consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.956, em que se discutia a natureza
da Paranaprevidéncia. Na ocasido, afirmou a Corte que o servigo social autbnomo
criado pelo Estado para com ele colaborar na execugéo de uma politica publica “ndo
se sujeita a regime de direito privado em sentido estrito”. A ligdo € inequivoca: quando
o ente é constituido para desempenhar fungdes publicas essenciais, com
financiamento e diregdo estatais, prevalece o regime de direito publico, ainda que
formalmente organizado como pessoa de direito privado.

Nao ha, pois, como negar: a execugdo descentralizada de politicas publicas por
servigos sociais autdnomos, integralmente custeada por recursos orgamentarios e
dirigida por agentes nomeados pelo governador, ndo pode escapar do principio da
universalidade orgcamentaria. A roupagem de direito privado ndo desnatura sua
condigdo de entes de cooperagao, estrutural e financeiramente vinculados ao Estado.
Negar-lhes esse regime seria admitir um sistema paralelo, fora do alcance da
Constituicdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), onde vultosos recursos
publicos poderiam ser movimentados sem sujeigdo as regras de transparéncia e
controle. O que a Constituigdo e a lei impdem é exatamente o oposto: a inclusdo, no
orgamento fiscal e da seguridade social, de todas as entidades que, por sua natureza
e dependéncia, integram a Administracdo Publica em sentido material.

Essa inclusdo impde consequéncias contabeis especificas. Uma vez integrados ao
orcamento fiscal e da seguridade social, os servigos sociais autbnomos devem adotar
o padrao contabil publico definido pela Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Somente assim se assegura a padronizagéo dos
registros (art. 48, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e a consolidagédo
nacional das contas publicas (art. 50, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).
Nao ha, contudo, impedimento para que, paralelamente, mantenham escrituragdo
contabil segundo os moldes da iniciativa privada. Essa contabilidade suplementar
pode servir a controles administrativos préprios, mas ndo substitui a obrigagdo
principal de registro publico e padronizado, exigida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e necessaria a transparéncia e ao controle da execugdo orgamentaria
do Estado.

VOTO

Nos termos da fundamentagéo, VOTO pela aprovagéo do seguinte enunciado:

I. Os Servigos Sociais Autdnomos do Estado do Parana devem ser incluidos no
Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social do Estado, mediante unidade orgcamentaria
especifica no 6rgéo ao qual se vincula.

II. As contas dos Servigos Sociais Autbnomos devem ser consolidadas nos
demonstrativos fiscais, contabeis e orgamentarios do ente, respeitando-se as normas
estabelecidas pelo érgéo central de contabilidade da Unido (MCASP e PCASP).

Ill.  As despesas com pessoal dos Servigos sociais Autdnomos do Estado do Parana
devem ser computadas para afericdo dos limites do art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e sua execugéo financeira deve respeitar os limites e
condigdes de gasto publico.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Em que pese os bem langados argumentos trazidos pelo ilustre Conselheiro Relator,
divirjo do seu entendimento.

Preliminarmente, ndo obstante inexista previsdo expressa na Resolugéo n° 77/2020
do TCE-PR, que disciplina a realizagdo das sessdes virtuais nesta Casa, apresento
pedido de destaque a fim de que este feito seja discutido em sessdo presencial,
considerando a relevancia do tema e previsbes nesse sentido em situagdes
semelhantes que constam na Resolugdo n° 642/2019 do STF[16] e no Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado do Parana[17].

No mérito, considerar que os servigos sociais autdbnomos integram a Administragdo
vai de encontro ao entendimento ja proferido pelo Supremo Tribunal Federal.

O STF, ao julgar a ADI n° 1864, analisou a natureza juridica do Paranaeducagao, em
decisdo assim ementada:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EDUCAGCAO. ENTIDADES DE
COOPERAGAO COM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA. LEI 11.970/1997 DO ESTADO
DO PARANA. PARANAEDUCAGAO. SERVICO SOCIAL AUTONOMO.
POSSIBILIDADE. RECURSOS PUBLICOS FINANCEIROS DESTINADOS A
EDUCAGAO. GESTAO EXCLUSIVA PELO ESTADO. AGAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Na sessao plenaria de 12 de abril de 2004, esta Corte, preliminarmente e por
decisdo unanime, ndo conheceu da agao relativamente a Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educagao-CNTE. Posterior alteragéo da jurisprudéncia da Corte
acerca da legitimidade ativa da CNTE nao altera o julgamento da preliminar ja
concluido. Preclusao. Legitimidade ativa do Partido dos Trabalhadores reconhecida.
2. O PARANAEDUCAGAO ¢ entidade instituida com o fim de auxiliar na Gestdo do
Sistema Estadual de Educagéo, tendo como finalidades a prestacéo de apoio técnico,
administrativo, financeiro e pedagégico, bem como o suprimento e aperfeicoamento
dos recursos humanos, administrativos e financeiros da Secretaria Estadual de
Educag&o. Como se vé&, o PARANAEDUCAGCAO tem atuagéo paralela a da Secretaria
de Educacéo e com esta coopera, sendo mero auxiliar na execugdo da fungéo publica
- Educacéao.

3. A Constituigdo federal, no art. 37, XXI, determina a obrigatoriedade de obediéncia
aos procedimentos licitatorios para a Administragdo Publica Direta e Indireta de
qualquer um dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. A mesma regra nao existe para as entidades privadas que atuam em
colaboragdo com a Administragdo Publica, como é o caso do PARANAEDUCAGAO.
4. A contratagéo de empregados regidos pela CLT ndo ofende a Constituicdo porque
se trata de uma entidade de direito privado. No entanto, ao permitir que os servidores
publicos estaduais optem pelo regime celetista ao ingressarem no
PARANEDUCAGAO, a norma viola o artigo 39 da Constituigdo, com a redagdo em
vigor antes da EC 19/1998.

5. Por fim, ao atribuir a uma entidade de direito privado, de maneira ampla, sem
restrigdes ou limitagdes, a gestao dos recursos financeiros do Estado destinados ao
desenvolvimento da educagao, possibilitando ainda que a entidade exerca a geréncia
das verbas publicas, externas ao seu patriménio, legitimando-a a tomar decisées
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auténomas sobre sua aplicagdo, a norma incide em inconstitucionalidade. De fato,
somente é possivel ao Estado o desempenho eficaz de seu papel no que toca a
educagdo se estiver apto a determinar a forma de alocagdo dos recursos
orgamentarios de que dispde para tal atividade. Esta competéncia é exclusiva do
Estado, ndo podendo ser delegada a entidades de direito privado.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente, para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 19, § 3° da lei 11.970/1997 do estado do
Parana, bem como para dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao artigo 3°, | e
ao artigo 11, incisos IV e VIl do mesmo diploma legal, de sorte a entender-se que as
normas de procedimentos e os critérios de utilizagdo e repasse de recursos
financeiros a serem geridos pelo PARANAEDUCAGAO podem ter como objeto,
unicamente, a parcela dos recursos formal e especificamente alocados ao
PARANAEDUCAGAO, ndo abrangendo, em nenhuma hipétese, a totalidade dos
recursos publicos destinados a educagdo no Estado do Parana.

(ADI 1864, Relator(a): MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérddo: JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2007, DJe-078 DIVULG 30-04-2008
PUBLIC 02-05-2008 EMENT VOL-02317-01 PP-00089 RTJ VOL-00204-02 PP-
00535)

Observo, ademais, que em julgado mais recente (datado de 21/06/2022, proferido na
ADI n° 1956), no qual foi apreciada a constitucionalidade da Lei Estadual n°
12.398/98, que criou o Sistema de Seguridade Funcional do Estado do Parana e
transformou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado do
Parana (IPE) no servigo social auténomo PARANAPREVIDENCIA, esse
entendimento foi reiterado pelo STF:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Direito constitucional e administrativo.
Lei n® 12.398/98 do Estado do Parana, que criou o Sistema de Seguridade Funcional
do Estado do Parana e transformou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos
Servidores do Estado do Parana (IPE) em servico social autdnomo, denominado
ParanaPrevidéncia. Questdes preliminares. Auséncia de impugnacéo especifica de
todos os dispositivos da lei atacada. Preliminar acolhida. Revogagéo superveniente
dos arts. 32 e 79 da Lei n° 12.398, de 1998, pela Lei n° 17.435, de 2012.
Conhecimento parcial da agdo. Artigos 2° e 100. Servigo social autbnomo criado para
gestdo do sistema previdenciario dos servidores publicos. Preservacéo da politica
previdenciaria e da titularidade do servigo publico com o Estado do Parana. Entidade
privada de cooperagdo como delegataria da execugdo. Sujeicdo a controle e
fiscalizagdo. Contrato de gestdo. Debate semelhante ao ocorrido na ADI n° 1.864,
ocasido em que se entendeu compativel com a ordem constitucional a prestacéo de
servigo educacional do Estado com cooperagdo de ente de natureza juridica de
direito privado. Ofensa aos principios do art. 37 da Constituigdo inexistente.
Imunidade tributaria reciproca do art. 150, inciso VI, alineas a e c, da Constituigao.
Possibilidade de sua extensao a outras entidades, conforme jurisprudéncia da Corte.
Improcedéncia do pedido.

1. Agéo direta de inconstitucionalidade na qual se questiona a lei paranaense que
criou o Sistema de Seguridade Funcional do Estado do Parana e transformou o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado do Parana (IPE) em
servigo social autébnomo, denominado ParanaPrevidéncia.

()

4. O cerne da discusséo travada nos autos reside em saber se a transferéncia da
gestao do regime proprio de previdéncia estadual a ParanaPrevidéncia importa na
outorga de atividade tipicamente estatal a uma pessoa juridica de direito privado, de
forma a burlar a observancia dos principios da Administragdo Publica presentes no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal. A resposta a essa questdo s6 pode ser
negativa, haja vista dois argumentos principais: (i) a delegacédo da gestéo do regime
proprio de previdéncia a ParanaPrevidéncia n&do importa na transferéncia da
titularidade do servigo publico, que é (e sempre serd) de responsabilidade do ente
federativo, a quem cabe garantir sua execugdo; e (ii) a entidade gestora atua em
cooperagao com o Estado do Parana para a consecucgédo dos objetivos estipulados
por esse ente federativo e sob seu controle e fiscalizagdo, visto que ndo goza a
ParanaPrevidéncia de autonomia absoluta em face do poder publico e néo se sujeita
a regime de direito privado em sentido estrito.

5. Nos termos da lei impugnada, a gestao do regime proprio de previdéncia no ambito
do Estado do Parana foi delegada a ParanaPrevidéncia. E por meio dela que o Estado
do Parana cumpre as obrigagdes concernentes a protegéo previdenciaria de seus
servidores publicos. A ParanaPrevidéncia exerce suas atribuicdes em cooperagéo
com o Estado do Parand, perseguindo os objetivos tragados pelo ente federativo e
sob sua fiscalizagdo. O financiamento do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Parana se d& mediante “Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria constituidos
pelo Estado”, sendo que os recursos a eles vinculados se destinam exclusivamente
ao pagamento dos beneficios e ndo se confundem com os demais recursos estatais
nem com o patriménio préprio do Orgao Gestor (art. 3°, caput, § 1° e § 2°, da Lei n°®
17.435/12).

6. A participagédo do Estado do Parana na ParanaPrevidéncia permeia a composigéo
dos orgdos deliberativos e executivos, a formagdo dos fundos que garantem o
pagamento dos beneficios, a fiscalizagéo do equilibrio financeiro e atuarial do regime
e a responsabilidade quanto a concessdo, a manutengao e a revisdo dos beneficios,
entre outras situagdes. Ou seja, a obrigagdo de prestar os servicos referentes ao
regime proéprio é do Estado do Parana, tendo sido transferida a ParanaPrevidéncia,
com um propésito instrumental, apenas a atividade de gestdo do referido sistema.

7. Longe de significar a “privatizagdo” de uma atividade essencialmente estatal, o
modelo adotado pelo Estado do Parana permite uma nova forma de gestdo, mais
eficiente, por ndo se sujeitar as amarras burocraticas e administrativas das pessoas
juridicas de direito publico, mas ao mesmo tempo sujeita a amplos meios de controle
finalistico que asseguram seu funcionamento regular e o atendimento da sua
finalidade institucional.

8. A imunidade tributaria reciproca consagrada pelas sucessivas Constituicbes
republicanas brasileiras representa um fator indispensavel a preservagao institucional
das proprias unidades integrantes do Estado Federal, constituindo, ainda, importante
instrumento de manutengéo do equilibrio e da harmonia que devem prevalecer, como
valores essenciais que s&o, no plano das relagdes politico-juridicas fundadas no
pacto da Federagdo (RE n° 363.412/BA-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda
Turma, DJe de 19/9/08).

9. No caso, trata-se de entidade paraestatal, sem fins lucrativos, vinculada ao Estado
do Parana, a quem foi atribuida a execugéo do servigo publico consistente na gestéo
do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos daquele ente federativo.
Para tanto, suas finalidades institucionais séo estipuladas, fiscalizadas e garantidas
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pela pessoa juridica de direito publico responsavel pelo regime previdenciario em
testilha. Ademais, ndo obstante sua natureza juridica de direito privado, ndo se
constata o exercicio de atividade econdémica propriamente dita pela
ParanaPrevidéncia, e sua qualidade de entidade gestora de um regime proéprio de
previdéncia social impede sua inser¢do no contexto concorrencial, até porque o art.
40, § 20, da Constituicdo Federal veda “a existéncia de mais de um regime préprio
de previdéncia social e de mais um 6rgéo ou entidade gestora desse regime em cada
ente federativo”. E compativel com a Constituigdo a incidéncia da imunidade
reciproca relativamente a ParanaPrevidéncia, uma vez que ndo prosperam as
alegagdes quanto a inconstitucionalidade do art. 100 da Lei n°® 12.398/98.

10. Acéo direta de inconstitucionalidade da qual se conhece apenas em relagao aos
arts. 2° e 100 da Lei estadual n® 12.398/98, relativamente aos quais a agéo € julgada
improcedente.

(ADI 1956, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-155 DIVULG 04-08-2022 PUBLIC 05-08-2022)
Desta forma, havendo a Suprema Corte ratificado o modelo sedimentado no Estado
do Parand de servigo social autbnomo em sede de agdes diretas de
inconstitucionalidade, ndo vislumbro a possibilidade de este Tribunal de Contas
proferir entendimento em sentido diverso.

Assim, entendo que este prejulgado deve ser fixado nos termos sugeridos pelo
Ministério Publico de Contas em seu Parecer n® 183/20 — PGC (pega 21). Deixo de
acolher, todavia, a tese 4 do Ministério Publico de Contas (que foi acrescida pelo
Parecer n® 240/22 — PGC, pega 29), em virtude de que ndo foi conferida a
Procuradoria-Geral do Estado do Parana a oportunidade de se manifestar sobre o
teor da Portaria n® 377/2021 — STN e da Nota Técnica SEI n° 45799/2020/ME, citadas
pela Coordenadoria de Gestéo Estadual em sua Instrugdo n® 217/22 (pega 28), sendo
tais regramentos editados posteriormente a manifestacdo da PGE-PR no feito (pega
15), que ocorreu com fulcro no art. 417-D do Regimento Interno[18], considerando a
polémica sobre o tema e por envolver a estrutura administrativa do Estado do Parana.
Além disso, considerar que todas as despesas com pessoal realizadas no
cumprimento dos contratos de gestdo estabelecidos entre os servigos sociais
auténomos e o Estado do Parana devam ser incluidas no calculo da despesa total
com pessoal do Estado acaba indo de encontro com os julgados do STF acima
citados, atenuando a possibilidade de uma gestdo mais eficiente sem tantas amarras
burocraticas e administrativas que é a finalidade que ensejou a criagdo de tais
servigos sociais autbnomos.

De fato, conforme expressa dicdo do art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal[19], somente os valores decorrentes dos contratos de terceirizagdo de méo-
de-obra devem integrar a rubrica "Outras Despesas de Pessoal".

Uma vez que os contratos de gestdo, por sua propria natureza ndo representam
terceirizacdo de méao de obra, as respectivas despesas nao devem integrar o indice
de despesas com pessoal da unidade federativa ao qual o Servigo Social Autbnomo
se encontra vinculado.

Diante do exposto, VOTO:

1) Preliminarmente, diante da relevancia do tema, apresento pedido de destaque para
que este processo seja julgado em sesséo ordinaria presencial do Tribunal Pleno;
2) No mérito, para que este Prejulgado seja fixado nos termos inicialmente propostos
pelo Ministério Publico de Contas em seu Parecer n°® 183/20 — PGC (pega 21):

1. Nos termos do art. 2° inciso Ill da Lei de Responsabilidade Fiscal, sédo
consideradas empresas estatais dependentes as empresas controladas que recebam
do controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacéo acionaria;

2. A caracterizacdo de dependéncia econédmica redunda, no ambito normativo fiscal,
pelo menos nas seguintes caracteristicas: a) incluséo de suas receitas na apuragao
da receita corrente liquida; b) consideragdo de seus gastos com pessoal no limite do
controlador; e ¢) consolidagé@o de suas contas com as do respectivo ente;

3. Em compasso com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal na
Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1864, os servigos sociais auténomos
instituidos pelo Estado do Parana sdo entidades paraestatais, organismos de
colaboracéo que néo integram a Administragdo Publica, e, por isso, sua dependéncia
econdmica do Estado ndo é suficiente para que integrem o conceito juridico de
empresa estatal dependente.

Apos o transito em julgado da decisdo, determinar os seguintes encaminhamentos:
a) A Escola de Gestao Publica, para efetuar a numeragéo do Prejulgado em ordem
sequencial e as publicagdes necessarias nos termos do art. 413, §1° do Regimento
Interno;

b) Apéds, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo para ciéncia e eventual adogéo de
medidas concernentes, considerando o teor do Despacho n°® 370/20 — CGF (pega
19).

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

(i) Natureza juridica dos servigos sociais autbnomos

A controvérsia exige delimitacdo conceitual que evite o falso dilema de que
reconhecer que os servigos sociais autbnomos ostentam personalidade juridica de
direito privado equivale a afirmar que se encontram fora do alcance do controle
externo ou imunes aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica
quando manejam recursos publicos.

O ordenamento brasileiro convive, ha décadas, com modelos de colaboragado publico-
privada em que entidades privadas executam atividades de interesse publico sob
intenso controle e sob exigéncias de objetividade, impessoalidade, publicidade e
transparéncia, sem que isso converta tais entidades em érgéos ou pessoas juridicas
integrantes da Administragéo Direta ou Indireta.

Essa é precisamente a moldura constitucional reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal ao examinar a Lei 9.637/1998 (ADI 1923/DF), ao assentar que se trata de
instrumento de colaboracdo e fomento, admitido pela Constituicdo, desde que
submetido a procedimentos publicos, objetivos e impessoais, afastando-se, de modo
expresso, qualquer leitura que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelos
Tribunais de Contas, da aplicagéo de verbas publicas.

Posta essa premissa, o ponto decisivo para o deslinde do tema é que, no caso dos
servigos sociais auténomos aqui analisados, a jurisprudéncia do STF contém
afirmagdes diretas e reiteradas acerca de sua natureza privada, ainda que reconhega
a existéncia de limites e controles rigorosos decorrentes do carater cooperativo e do
manejo de recursos publicos.

No julgamento da ADI 1.864, relativo ao Paranaeducagdo, o Supremo descreveu a
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entidade como organismo de cooperagao, com atuacao paralela e auxiliar em relagéo
ao Estado na execugdo de politicas publicas, reconhecendo a possibilidade do
modelo e afirmando expressamente que a contratacdo de empregados sob o regime
celetista ndo ofende a Constituigao justamente porque se trata de entidade de direito
privado. Ao mesmo tempo, o STF impds limites relevantes, por interpretagdo
conforme, para evitar delegagdo ampla e irrestrita da gestéo de recursos publicos da
politica educacional, precisamente porque, embora a entidade seja privada, a
titularidade e a diregéo constitucional da politica publica permanecem com o Estado.
A mesma légica aparece, de modo ainda mais explicito, no julgamento da ADI 1.956,
concernente a Paranaprevidéncia. O STF enfrentou matéria sensivel, a gestdo do
sistema previdenciario dos servidores, e, mesmo reconhecendo o carater estatal da
politica previdenciaria, reputou constitucional que a execugdo seja desempenhada
por entidade privada em regime de cooperacdo, como delegataria, desde que
preservada a titularidade do servigo publico com o Estado e assegurada a sujeigdo a
controle e fiscalizagdo no ambito do contrato de gest&o. A decis&o é particularmente
instrutiva porque afasta, de forma direta, a objegdo segundo a qual o exercicio de
atividade publica (mesmo essencial) implicaria, automaticamente, a publicizagdo da
personalidade juridica. O STF manteve a natureza privada, mas ressaltou o regime
cooperativo e o controle permanente, que funcionam como garantias institucionais
contra desvios e como instrumentos de accountability.

Em reforgo, embora situado no contexto do Sistema S, o RE 789.874 explicita a
separagdo entre natureza juridica e regime de controle. O STF afirma que servigos
sociais autdbnomos ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e ndo
integram a Administragdo Publica, embora colaborem com o Estado na execugéo de
atividades de relevante significado social, sujeitando-se ao controle finalistico, pelo
Tribunal de Contas, da aplicagdo dos recursos recebidos. O valor desse precedente
para a presente discussao esta em evidenciar que a presenga de interesse publico,
de arrecadagéo vinculada ou de controle externo ndo séo elementos incompativeis
com personalidade privada, ao contrario, constituem tragos tipicos do modelo de
colaboragéo constitucionalmente tolerado e historicamente consolidado.

A partir de tais pontos, devemos contestar a linha argumentativa segundo a qual a
personalidade privada dos servigos sociais autdbnomos seria meramente formal,
porque tais entidades sdo instituidas por lei, dirigidas por agentes indicados pelo
Chefe do Poder Executivo, financiadas majoritariamente por recursos publicos e
incumbidas de atividades publicas.

O enfrentamento desse argumento ndo depende de negar que existam, de fato,
elementos de forte vinculacdo estatal. O ponto a ser considerado é que tais
caracteristicas ndo constituem critério juridico automatico de transformagdo da
personalidade privada em publica, especialmente quando o STF ja reconheceu a
constitucionalidade do modelo paranaense, admitindo expressamente a natureza
privada e, simultaneamente, impondo limites e controles adequados. A criagdo por
lei, a governanga com presencga de agentes publicos, o financiamento por dotagbes
ou repasses e a execucdo de atividades de interesse publico sdo fatores que
justificam, e até imp&em, maior rigor de controle, transparéncia e conformidade a
principios, contudo, ndo autorizam, sem mediagdo normativa adequada e sem
respeito a moldura constitucional, desconsiderar a personalidade juridica privada
como se ela fosse mero rétulo. Do contrario, seria preciso concluir que qualquer
entidade privada que receba volume expressivo de recursos publicos ou atue em area
sensivel se converte, por isso, em Administragdo Indireta, conclusdo que ndo se
compatibiliza com a jurisprudéncia do STF sobre modelos cooperativos e nem com o
proprio desenho constitucional do controle externo, que alcanga expressamente
pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, que administrem recursos publicos.
Nessa linha, também é necessario enfrentar a construgdo técnica que busca
equiparar servigos sociais autdnomos as empresas estatais dependentes em razéo
da dependéncia econémica e do financiamento pelo Tesouro, com base em
consideracdes de isonomia material e de efetividade do controle fiscal, defendendo
como consequéncia a inclusdo dessas entidades como unidades orgamentarias e
sua submissdo, por analogia, as implicagcdes previstas na LRF para empresas
estatais dependentes. Esse raciocinio é desenvolvido na instrugéo técnica, em que
se sustenta que, via de regra, boa parte dessas entidades se mantém exclusivamente
com recursos do Tesouro Estadual e, por isso, deveriam receber, na medida do
possivel, tratamento equivalente ao das estatais dependentes, com reflexos em
orgamento, demonstrativos e limites fiscais.

Ocorre que essa equiparagdo, quando formulada como conclusdo automatica,
confunde aspectos distintos, a natureza juridica (personalidade) e o regime de
controle e de efeitos fiscais. A Lei de Responsabilidade Fiscal contém conceito
juridico especifico de empresa estatal dependente, construido para empresas
controladas nos termos definidos na prépria LRF, o que ndo se confunde com
organismos cooperativos estruturados como servigos sociais autbnomos. A
dependéncia econémica pode demandar mecanismos contdbeis e fiscais de
transparéncia e pode justificar que o ente estatal contratante adote arranjos
informacionais e demonstrativos adequados, mas n&o tem o condéo de desconstituir
a personalidade juridica privada validamente instituida e reconhecida como
constitucionalmente compativel nos precedentes do STF. Essa distincdo ¢é
ressaltada, com precisdo, no parecer ministerial, que reconhece a relevancia do tema
fiscal e a existéncia de dependéncia econdmica, mas rejeita a equiparacdo
automatica a empresa estatal dependente, invocando a jurisprudéncia do STF e
defendendo que o esforgo de controle seja direcionado a prestacdo de contas e a
fiscalizagdo dos instrumentos de repasse e dos contratos de gest&o.

Por fim, convém registrar que a propria regulamentagédo desta Corte, ao tratar da
competéncia fiscalizatoria, explicita a possibilidade (ou melhor, o dever) de
fiscalizagdo de recursos repassados a entidades privadas que se vinculem ao Estado
em regime de colaboracéo, incluindo expressamente servigos sociais autbnomos, por
contratos de gestdo e instrumentos congéneres. Esse dado normativo reforca a
conclusdo de que o controle externo ndo exige, como pressuposto, que a entidade
seja publica em sentido organico, bastando que ela administre recursos publicos ou
desempenhe atividades financiadas por repasses publicos, hipdtese em que o
controle incide para assegurar legalidade, legitimidade, economicidade e
transparéncia, preservada a natureza privada da personalidade quando assim
estruturada pelo ordenamento e reconhecida pela jurisprudéncia constitucional.
Diante desse conjunto, a afirmag&o da natureza juridica privada dos servigos sociais
autdnomos deve ser compreendida exatamente no seu sentido juridico préprio, trata-
se de pessoas juridicas de direito privado, ndo integrantes da Administragéo Direta
ou Indireta, que atuam em regime de cooperagdo com o Estado e, por isso mesmo,
submetem-se a limites, deveres de transparéncia e controles compativeis com o
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manejo de recursos publicos e com a execugao descentralizada de politicas publicas.
O reconhecimento dessa natureza privada ndo elimina o controle, pelo contrario,
organiza o controle de forma constitucionalmente adequada, distinguindo
personalidade de regime de atuagdo e evitando que premissas meramente faticas
(como dependéncia econdémica ou intensa vinculagdo) sejam utilizadas para
reclassificar automaticamente entidades cujo modelo ja foi admitido pelo STF, com
as cautelas e condicionantes que a propria Corte delineou.

(i) Finalidade da atuagdo X Natureza da receita

O critério determinante, para definir natureza juridica de uma entidade,
enquadramento fiscal, consequéncias relativas a sua inclusdo como unidade
orcamentaria e incidéncia dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo é
teleoldgico (“para que serve” ou “qual a finalidade publica do que faz”), mas
objetivo-financeiro (natureza do ingresso de recursos), deve-se verificar o titulo
juridico e contabil pelo qual o dinheiro chega a entidade e o modo como esse ingresso
se conecta ao custeio de despesas tipicas, especialmente as de pessoal e custeio.
Essa distingdo ndo é meramente retérica, mas decorrente da propria estrutura
normativa do direito financeiro. A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao tipificar a figura
da empresa estatal dependente, nédo o faz a partir da finalidade publica do ente, mas
a partir de elementos de financiamento, considera-se dependente a empresa
controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital (com a ressalva legal
quanto a aportes por aumento de participagdo acionaria). O gatilho normativo nao é
prestar servigo publico ou atuar em area finalistica, mas o recebimento de recursos
com finalidade de custeio/pessoal/capital, em termos financeiramente verificaveis.

E exatamente por isso que surgiu importante divergéncia quando se percebeu que
tratar como dependéncia tudo o que se relaciona a entidades de atuagéo publica
implicaria confundir duas categorias distintas de ingresso, a remuneragéo por
obrigacdo contratual e a transferéncia orgamentaria destinada a custeio
desvinculado. Conforme bem colocado no Acérddao 287/18-STP, “quantias
percebidas a titulo de obrigagdo contratual ndo representam recebimento ‘de
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal’, mas remuneragéo
por servigos prestados ou bens entregues” e que “receitas advindas de contratos de
gestdo sdo receitas préprias”. O argumento é simples e, por isso mesmo, poderoso,
quando o Estado paga a entidade em razdo de obrigacdes pactuadas com metas e
entregas, ndo se esta diante de um repasse para manter a entidade ou para custear
sua folha, mas de contraprestagdo por execucéo contratual, com natureza de receita
auferida pela entidade em decorréncia do ajuste, ainda que os recursos tenham
origem publica.

Essa logica é corroborada, de forma bastante didatica, por orientacéo técnica da
Secretaria do Tesouro Nacional, ao tratar do registro e do enquadramento das
despesas com pessoal em contratagbes indiretas. A Nota Técnica SEI
45.799/2020/ME parte da finalidade da LRF de limitar a despesa com pessoal e
explicita que o sistema fiscal ndo pode ser burlado por deslocamento formal da forga
de trabalho para fora do ente, razéo pela qual a LRF ja determinava, no art. 18, § 1°,
que terceirizagdes que substituam servidores sejam tratadas como Outras Despesas
de Pessoal. A partir dai, a Nota Técnica distingue cenarios que, embora possam
envolver a mesma finalidade publica no plano material, produzem efeitos fiscais
distintos por causa do modo de financiamento e do vinculo entre recursos e méo de
obra.

De um lado, a Nota descreve situacdo em que a Administragdo apoia ou fomenta a
atuagéo de organizagdes da sociedade civil que ja

desenvolvem determinada atividade de interesse social, frequentemente com
multiplas fontes de custeio. Nesses casos, afirma-se expressamente que, como regra
geral, ndo é possivel relacionar a transferéncia de recursos a contratagdo de mao de
obra para determinado servigo publico, e, por isso, “as transferéncias a essas
entidades e suas respectivas despesas com pessoal ndo devem ser consideradas no
coémputo da despesa com pessoal, para fins dos limites da LRF”, devendo a
classificagdo orgamentaria refletir a natureza do gasto (contribuicdes, auxilios ou
subvengdes sociais). Aqui, novamente, ndo é a finalidade publica que decide, a
decisdo decorre de ndo haver nexo identificavel entre o repasse e o custeio de mao
de obra de atividade-fim do ente, em termos fiscalmente rastreaveis.

De outro lado, a Nota Técnica enfrenta a hipétese em que a entidade privada,
mediante contrato de gestdo, passa a administrar estrutura estatal ou a executar
servigo publico de responsabilidade do ente, com despesas custeadas pelo Poder
Publico. Nesse cenario, que é substancialmente diferente de fomento, a Nota é
categorica ao afirmar que as transferéncias ndo tém por objetivo apoiar atividade
preexistente da entidade, mas custear servigco publico do ente, razéo pela qual “do
total de recursos transferidos sera necessario identificar o valor utilizado no custeio
das despesas com pessoal relacionadas a atividade finalistica do ente” para inclui-lo
no cémputo do limite.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), em versdo vigente utilizada
nacionalmente como referéncia de interpretagéo e padronizagdo dos demonstrativos
da LRF, converge com esse raciocinio ao reforgar que o registro e o computo das
despesas com pessoal devem observar a realidade do gasto e, inclusive, o principio
da prevaléncia da esséncia sobre a forma. O MDF explica que a LRF ndo captura
toda terceirizacéo, mas aquela que substitui servidor ou empregado publico, e orienta
que tais despesas sejam registradas em rubricas apropriadas, inclusive quando se
trate de contratagdo indireta em atividade-fim. Em exemplo elucidativo, demonstra
que até mesmo um servico publico classico como limpeza urbana pode ter
enquadramento fiscal diverso conforme o regime juridico-financeiro; se prestado
diretamente, com cobranga de taxa, as despesas correspondentes integram o gasto
publico; se prestado indiretamente sob concesséo ou permissdo, com cobranga de
tarifa, a concessionaria arca com as despesas de pessoal, que ndo integram a
despesa com pessoal do ente. O ponto é cristalino, a finalidade publica do servigo
permanece a mesma, mas o desenho juridico-financeiro do arranjo (e, portanto, a
natureza da receita e do custeio) é o que determina as consequéncias fiscais.

A instrugéo técnica que advoga tratamento equivalente ao das estatais dependentes
parte de premissas de isonomia material e da constatagdo de que determinadas
entidades se mantém com recursos do Tesouro, defendendo, por isso, implicagcdes
como inclusdo no orcamento e consolidagao fiscal. Todavia, esse raciocinio, quando
formulado como consequéncia automatica, desloca o critério do plano
juridico-financeiro (que é o escolhido pela LRF e operacionalizado pelo MDF e pela
STN) para um critério teleolégico e amplo (finalidade publica), que néo é verificavel
com a mesma precisdo e pode levar a resultados inconsistentes, afinal, inUmeras
entidades privadas podem atuar em fins publicos, e o préprio Estado pode optar por
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multiplos instrumentos para realizar suas politicas, mas o que define o perimetro
fiscal e os limites da LRF é o modo como o custeio é estruturado e identificado,
especialmente quando se trata de despesas de pessoal e custeio.

(iii) Contrato de gestao X Transferéncias orcamentarias desvinculadas de instrumento
juridico

Entendo indispensavel explicitar que a correta qualificagdo juridico-fiscal dos
recursos que ingressam em entidades privadas cooperadoras do Estado ndo decorre
da origem publica do numerario, mas do titulo juridico do ingresso e do regime de
responsabilizagédo que o acompanha. N&o basta dizer que o dinheiro vem do Tesouro
para, automaticamente, afirmar dependéncia. E preciso identificar se o ingresso
ocorre como contraprestagdo vinculada a instrumento juridico especifico, com
obrigagdes assumidas, metas, parametros de desempenho, fiscalizacéo e prestacéo
de contas (contrato de gestéo, no sentido material do ajuste por resultados), ou como
transferéncia orgamentaria destinada a custear despesas correntes de forma
indistinta, sem instrumento juridico finalistico apto a delimitar objeto, metas e
responsabilidades, hipétese em que o repasse se aproxima, em sua esséncia, de
subvengédo/ajuda financeira para manutengdo, com todas as consequéncias préprias
do direito financeiro.

A partir desse marco, a tese se estrutura em duas premissas complementares. A
primeira é de teoria geral do ingresso patrimonial. Quando uma entidade privada
recebe valores em razdo de obrigagdo assumida em instrumento juridico bilateral
(quando ha dever de entregar, executar, gerir ou produzir resultados mensuraveis,
sob fiscalizagéo e sob clausulas pactuadas) o ingresso tem causa juridica contratual,
e, por isso, ingressa no patriménio da entidade como receita decorrente de sua
atuacéo (ainda que a fonte originaria do pagamento seja publica). Esse raciocinio ndo
nega a natureza publica dos recursos na perspectiva do controle externo, ao revés,
apenas distingue, no plano fiscal, pagamento por obrigacdo de aporte para custeio.
A segunda premissa é de direito financeiro positivo. Quando o Estado transfere
recursos para cobrir custeio/pessoal de modo estrutural, ordinario ou extraordinario,
sem que tal repasse esteja amarrado a instrumento juridico apto a delimitar objeto,
metas e prestagdo de contas por resultados, o ingresso se aproxima de
subvengdo/ajuda financeira para manutengdo e, por isso, pode caracterizar a
dependéncia prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, quando presentes os
demais requisitos legais.

Nesse ponto, a Lei de Responsabilidade Fiscal oferece o critério juridico decisivo, a
dependéncia, para fins fiscais, é definida pelo recebimento, do ente controlador, de
recursos financeiros destinados ao pagamento de despesas de pessoal, de custeio
em geral ou de capital (com a ressalva legal quanto aos aportes por aumento de
participacéo acionaria). Observe-se que a lei ndo utiliza como gatilho a origem publica
abstrata do dinheiro, nem a finalidade publica da entidade, mas dado objetivo de
financiamento, aporte do controlador destinado a cobrir despesas tipicas de
manutencao/custeio/pessoal. Isso permite afirmar que o elemento discriminante esta
no modo de financiamento. Se o ente publico paga por obrigagdo pactuada
(contraprestacédo por metas/entregas), estd no campo de remuneragéo por ajuste; se
transfere recursos para manter a entidade operando, cobrindo custeio/pessoal sem
disciplina finalistica suficiente, aproxima-se do nucleo de dependéncia descrito na
LRF.

A Lei 4.320/64, por sua vez, fornece o vocabulario técnico que ajuda a dar substancia
a essa distingdo. Ao tratar das transferéncias correntes, o Diploma disciplina
subvengdes sociais e subvengdes econdmicas, inclusive prevendo, no campo
econdmico, a cobertura de déficits de manutencdo como hipétese de subvengdo
econdmica, e estabelecendo, ainda, balizas restritivas para ajudas financeiras a
entidades de fins lucrativos. Esse arcabougo é relevante porque evidencia que o
direito financeiro sempre distinguiu, por esséncia, o pagamento por obrigagéo
(contraprestacdo) da ajuda/subvencdo destinada a cobrir manutengé@o e déficits.
Assim, quando o Estado repassa recursos para custeio corrente sem instrumento
juridico que estabeleca obrigacdes e metas verificaveis, o que se tem, em substancia,
€ mais préximo de subvengdo/ajuda financeira do que de remuneragdo contratual, e
é exatamente nesse terreno que se torna juridicamente consistente falar em
dependéncia estrutural.

A operacionalizacdo contabil-fiscal reforga, de modo muito expressivo, essa mesma
diferenga. A Nota Técnica SEI 45.799/2020/ME, da Secretaria do Tesouro Nacional,
ao orientar o registro das despesas de pessoal em contratagdes indiretas e parcerias,
faz distincdo explicita entre situagdes em que a Administragdo apoia/fomenta
entidades (em que, como regra, ndo se consegue vincular o repasse a mao de obra
especifica, e o tratamento contabil se da como contribuicdes/auxilios/subvengdes) e
situagdbes em que entidades com contrato de gestdo assumem a execucdo de
servigos publicos do ente, com custeio pelo Poder Publico. Para essa ultima hipétese,
a Nota Técnica é categdrica em dois pontos, as transferéncias “ndo devem ser
classificadas orcamentariamente como contribuicdes, auxilios ou subvengdes
sociais” e devem ser registradas em codificagdo especifica, inclusive com utilizagédo
do elemento “Transferéncias por meio de Contrato de Gestédo” (Elemento de Despesa
85), com controles gerenciais posteriores para tratamento de parcelas relevantes (por
exemplo, quando se exige identificar despesas de pessoal relacionadas a atividade
finalistica). Esse desenho técnico-contabil torna evidente que o contrato de gestdo é
reconhecido como canal juridico-orgamentario proprio, distinto de repasses soltos de
custeio, ele pressupde instrumento, classificagdo especifica e prestacdo de contas
compativel com a légica do ajuste.

Em reforgo local, a Orientagdo Técnica Contabil 005/2024 da SEFA/DCG
(SIAFIC-PR) trata precisamente da contabilizagdo dos contratos de gestdo no ambito
do Estado do Parand, indicando que, apds o registro do contrato e a execugéo
orgamentaria, a classificagdo deve utilizar o Elemento 85 e que a prestagéo de contas
demanda procedimentos préprios (inclusive mediante nota patrimonial), tendo como
referéncia o montante pago a ser prestado contas. O ponto, aqui, ndo é meramente
procedimental, é substantivo.

Se o Estado possui orientagao oficial para que contratos de gestao sejam registrados,
executados e prestados contas por trilha propria, isso evidencia que contrato de
gestdo é justamente o oposto de transferéncia desvinculada, € um mecanismo
juridico que amarra repasse, execucéo e accountability.

E importante, todavia, afastar uma objegao previsivel. No julgamento da ADI 1923, o
STF consignou, na ementa, que o contrato de gestdo possui natureza de convénio,
no contexto do marco legal das organizagdes sociais. Essa qualificagéo, porém, ndo
enfraquece a distingdo aqui afirmada, pelo contrario, a reforca. O que o STF
reconhece é a natureza colaborativa do vinculo (que ndo se trata de contrato
administrativo tipico de oposicdo de interesses, mas de instrumento de
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colaboracdo/fomento) e, simultaneamente, a Corte exige que a celebragdo seja
submetida a procedimento objetivo e impessoal e afasta interpretagbes que
restrinjam o controle da aplicacédo de verbas publicas, sublinhando a necessidade de
critérios objetivos, transparéncia e controle externo. Logo, mesmo quando se diz
convénio, ndo se esta dizendo repasse sem instrumento, esta-se dizendo instrumento
juridico de colaboragéo, que exige disciplina, critérios, fiscalizagdo e prestagao de
contas. A propria Lei 9.637/98, ao tratar da execugéo e fiscalizagdo do contrato de
gestao, prevé fiscalizagdo pelo 6rgéo supervisor e a apresentagéo de relatério com
comparativo entre metas e resultados, acompanhado de prestacdo de contas, além
de analise periddica por comissdo de avaliagdo. Portanto, a classificagcdo do vinculo
como convénio ndo autoriza a desvinculagdo do repasse, apenas descreve a
natureza colaborativa, mas preserva, e, na verdade, exige, o amarramento juridico
do fluxo financeiro ao objeto, as metas e ao controle.

Portanto, se ha contrato de gestdo (ou instrumento congénere idéneo) com objeto
delimitado, metas/indicadores e prestagdo de contas, e se os repasses séo realizados
sob essa disciplina, entdo os valores ingressam como recursos vinculados ao ajuste,
com causa juridica na obrigagdo assumida, e, sob a perspectiva aqui analisada,
qualificam-se como receita da entidade decorrente do vinculo (ainda que
permanegam sujeitos ao controle quanto a regular aplicagdo). Se, ao contrario, o
Estado realiza transferéncias orcamentarias para manter a entidade em
funcionamento, cobrindo despesas correntes e folha de modo estrutural, ordinario ou
extraordinario, sem contrato de gestdo ou sem instrumento juridico apto a delimitar
metas, responsabilidade e prestacdo de contas por resultados, entdo o ingresso se
aproxima de subvencgdo/ajuda de custeio no sentido do direito financeiro, e, nessa
hipétese, torna-se tecnicamente consistente reconhecer a configuragdo de
dependéncia nos termos do art. 2°, lll, da LRF, porque se trata precisamente de
recursos do controlador destinados ao custeio/pessoal da entidade.

(iv) Controle

Parece-me crucial recolocar o debate no lugar tecnicamente correto. N&o se trata de
afirmar que houve falta de controle por parte desta Corte, mas de reconhecer que,
por muitos anos, o controle foi exercido com o foco deslocado do seu objeto central.
O arranjo juridico que justifica a transferéncia de atividades para entidades privadas
cooperadoras, e que, ao mesmo tempo, legitima o repasse de recursos publicos, é o
contrato de gestéo (ou instrumento equivalente), com seus anexos, plano de trabalho,
metas, indicadores, regras de repasse, critérios de avaliagdo e mecanismos de
prestacdo de contas por resultados.

Quando o Tribunal direciona seu olhar predominantemente para a prestagdo de
contas da entidade, como se a entidade fosse, ela propria, a unidade estatal a ser
controlada em bloco, o risco € fiscalizar o involucro institucional e perder, em parte, o
nucleo que realmente interessa ao controle externo, a aderéncia do repasse ao objeto
pactuado e o desempenho alcangado com os recursos transferidos. Esse diagnéstico
ndo é uma construgao abstrata.

Essa distingao é determinante porque dela decorre a resposta institucional adequada
ao prejulgado. Se o problema fosse auséncia de controle, a conclusédo natural seria
mais controle pela via mais simples (a absorgdo fiscal do ente, a imposicdo de
contabilidade publica integral e a sua inclusdo como unidade orgcamentaria), como se
a transformagao do status fiscal resolvesse a qualidade do controle. Ocorre que essa
conclusdo confunde meios com fins. Absorver fiscalmente a entidade pode até
ampliar o espectro formal de informagdes contabeis, mas n&o garante,
necessariamente, que o controle se torne mais efetivo sobre aquilo que importa, o
cumprimento das metas, a qualidade da prestagdo, a economicidade do arranjo e a
correta vinculagéo do repasse ao resultado. Em sentido inverso, fortalecer o controle
finalistico, controlar o contrato de gestdo em sua dimenséo de resultados e de
vinculagéo, enfrenta diretamente o problema diagnosticado, reposiciona o controle
sobre o objeto correto, sem precisar desnaturar, por via reflexa, a personalidade
juridica privada da entidade.

Esse reposicionamento, ademais, esta em plena consonancia com a jurisprudéncia
constitucional que baliza a matéria. No julgamento da ADI 1923, o Supremo Tribunal
Federal validou, em linhas gerais, a parceria do poder publico com organizagdes
sociais para prestagdo de servigos sociais ndo exclusivos e reconheceu o contrato
de gestdo como instrumento de colaboragdo, mas, ao mesmo tempo, destacou
expressamente que deve ser afastada qualquer interpretagdo que restrinja o controle
da aplicagdo de verbas publicas pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas,
além de enfatizar a necessidade de condugdo publica, objetiva e impessoal da
celebragdo do ajuste, sob os principios do art. 37 da Constituigdo. A consequéncia
légica dessa premissa é inequivoca, o controle ndo pode ser suprimido, mas também
néo precisa ser deslocado para um modelo de estatizagéo contabil da entidade, ele
deve incidir, com precisé@o, sobre a aplicagdo das verbas publicas no ambito do
instrumento que as legitima (o contrato e seus resultados), porque € ali que se forma
a ponte entre o recurso publico e a finalidade publica a ser alcangada.

IV — FUNDAMENTAGAO E VOTO (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)
Mantenho o entendimento por mim ja langado na sesséo virtual, acompanhando,
integralmente, as teses sugeridas pelo Ministério Publico de Contas[20].

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs n° 1864 (Paranaeducagéo)[21] e n°®
1956 (Paranaprevidéncia)[22], reconheceu que os servigos sociais autdnomos
criados pelo Estado do Parana séo entidades que atuam em colaboragdo com a
Administragao Publica.

Desse modo, em linha com a fundamentagcdo exposta pelo Conselheiro Fabio
Camargo no voto divergente que apresentou na sessdo virtual, considerar tais
entidades como integrantes da Administragdo contraria as decisdes da Suprema
Corte.

Decorre desse entendimento que os servicos sociais autbnomos ndo devem ser
incluidos no orcamento do Estado nem realizar a sua contabilidade pelas regras do
direito publico.

Quanto aos gastos com pessoal, corroboro com o posicionamento da unidade técnica
e do 6rgao ministerial, que, em face da regulamentag&o contabil e fiscal, concluiram
pela necessidade de contabilizagdo dessas despesas.

A antiga Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE)[23], expds que o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), em sua 102 edicdo, estabeleceu a inclusdo das
despesas com organizagdes sociais e semelhantes no célculo do limite da despesa
de pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressaltou que, por
meio da Portaria n° 377/2021-STN, foi adiada de 2021 para 2022 a vigéncia dessas
novas regras.

Como salientei na divergéncia ja apresentada na sessao virtual, dito regramento foi
replicado nas edigdes subsequentes, inclusive na 142 edigdo do Manual de
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Demonstrativos Fiscais, valida para o exercicio de 2024[24].
Na instrucéo, a unidade técnica informou que a Nota Técnica SEI n°® 45799/2020/ME,
emitida pela Coordenagéo Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacéo,
publicou orientagdes a respeito do registro dos valores das despesas com pessoal
das organizagbes da sociedade civil que atuam na atividade-fim do ente da
Federagéo e que recebam recursos financeiros da Administragdo Publica, definindo
as rotinas contabeis, bem como incluindo as classificagdes orgamentarias com a
finalidade de possibilitar o registro dessas despesas.

Destacou que a referida nota técnica também inclui, como despesas com pessoal
indireta, a situacdo especifica de contratagdo de organizages sociais e outras
entidades por meio de contrato de gestdo, abordando as questbes relativas a
identificagdo de quais despesas com pessoal decorrentes da contratacédo de servigos
publicos finalisticos de forma indireta devem ser incluidas no célculo da despesa com
pessoal, para fins de cumprimento dos limites estabelecidos na LRF.[25]

Coaduno com as conclusdes da Coordenadoria no sentido de que os servigos sociais
auténomos, para os quais o Estado do Parana vem repassando recursos por meio
de contratos de gestdo, enquadram-se perfeitamente na situagéo prevista na citada
regulamentacdo contabil e fiscal, de observancia obrigatéria pelos entes da
federagao.

No voto que apresentei na ao virtual, r Itei que o Manual de Demonstrativos
Fiscais trouxe rol meramente exemplificativo de entidades por intermédio das quais
o ente pode realizar despesa de pessoal de forma indireta, fazendo expressa mencéo
a “outras entidades que firmaram contrato de gestdo com o Poder Publico”.

Na presente oportunidade, convém registrar que a 15 edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, valido a partir do exercicio de 2026, alterou o entendimento
relativo as organizacgdes sociais para considerar que os gastos dessas entidades néo
devem ser incluidos na despesa de pessoal do ente contratante.

Nao obstante, o novo MDF destacou que tal entendimento refere-se exclusivamente
as organizagdes sociais (OS) e outras Organizagdes da Sociedade Civil (OSC),
mantendo a regra anteriormente prevista para entidades contratadas indiretamente
para execucdo de servigos publicos relacionados a atividade-fim do ente, como
cooperativas, consorcios publicos, empresas individuais e “outras formas
assemelhadas”[26].

Ora, se tais regras se aplicam a despesas de pessoal realizadas com recursos
publicos por entidades estritamente privadas, quanto mais quando executadas por
entidades criadas pelo proprio Estado.

Diante desse regramento, embora os servigos sociais autdbnomos, na linha do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, ndo integrem a Administragéo
Publica, ndo ha como afastar, do cdmputo da despesa total de pessoal do Estado do
Parana, os gastos realizados por essas entidades, a quem foi transferida, mediante
contratos de gestdo, a execugéo de atividades finalisticas publicas.[27]

Assim, reitero que, em acréscimo as teses defendidas ao final da proposta de voto
divergente apresentada pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo[28], este
Tribunal, em consonancia com as manifestagdes da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas[29], deve também fixar tese no sentido de que:

4. Em relagdo aos servicos sociais autdbnomos, as despesas executadas com
atividades finalisticas publicas devem ser incluidas no computo da despesa total de
pessoal do Estado, conforme metodologia estabelecida pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

E como voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

Fixar as seguintes teses de Prejulgado:

1. Nos termos do art. 2° inciso Ill da Lei de Responsabilidade Fiscal, sédo
consideradas empresas estatais dependentes as empresas controladas que recebam
do controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagéo acionaria;

2. A caracterizagdo de dependéncia econdémica redunda, no ambito normativo fiscal,
pelo menos nas seguintes caracteristicas: incluséo de suas receitas na apuracéo da
receita corrente liquida; e consolidacédo de suas contas com as do respectivo ente;
3. Em compasso com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal na
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1864, os servigos sociais autbnomos
instituidos pelo Estado do Parana sédo entidades paraestatais, organismos de
colaboragéo que néo integram a Administracao Publica, e, por isso, sua dependéncia
econdmica do Estado ndo é suficiente para que integrem o conceito juridico de
empresa estatal dependente.

Votaram nos termos acima os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencedor) e
AUGUSTINHO ZUCCHI. Vencido o Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA.

4. O total das despesas de pessoal devem integrar as despesas de pessoal do
Estado para aferigdo dos limites do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal e sua
execucao financeira deve respeitar os limites e condi¢des de gasto publico.

Votaram nos termos acima os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, IVAN
LELIS BONILHA, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencedor) e
AUGUSTINHO ZUCCHI. Vencidos os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, que foi acompanhado pelo Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, e o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 1 de abril de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 9.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Sesc: Servigo Social do Comércio.

2. Senac: Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial.
3. Senai: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.
4. Sesi: Servigo Social da Industria.

5. Senar: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural.
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6. Sescoop: Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo.

7. Sest: Servigo Social do Transporte.

8. Sebrae: Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.

9. Senat: Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte.

10. APS: Atengao Primaria a Saude.

11. APEX: Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagbes e Investimentos.

12. ABDI: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial.

13. O valor global de repasses em 2022 se refere ao contrato de gestdo firmado pelo Paranacidade
(valor de R$ 26.700.000,00) e ao valor de R$ 16.833.000,00 recebido da Agéncia de Fomento do
Parana, referente a Ato Conjunto, de 15 de fevereiro de 2006 (Processo 25639-7/23, pecasn. 7 e
11).

14. O valor global de repasses em 2023 se refere ao contrato de gestdo firmado pelo Paranacidade
(valor de R$ 15.700.000,00) e ao valor de R$ 27.900.000,00 recebido da Agéncia de Fomento do
Parana, referente a Ato Conjunto, de 15 de fevereiro de 2006 (Processo 29991-0/24, pecasn. 7 e
11).

15. O valor global de repasses em 2024 se refere ao contrato de gestdo firmado pelo Paranacidade
(valor de R$ 13.100.000,00) e ao valor de R$ 37.698.000,00 recebido da Agéncia de Fomento do
Parana, referente a Ato Conjunto, de 15 de fevereiro de 2006 (Processo 27382-5/25, pecasn. 7 e
11).

16. Art. 4°. Ndo serdo julgados em ambiente virtual as listas ou os processos com pedido de
destaque feito: (redagao, incluindo incisos e paragrafos, dada pela Resolugdo n°® 669, de 19 de
margo de 2020, publicada no DJe n° 67, Edigdo Extra, em 20 de margo de 2020)

I - por qualquer ministro

(...)

Disponivel em: https://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAO-C-642.PDF

17. Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Parana

Art. 74. Nao serdo incluidos na sessdo virtual ou dela serdo excluidos os seguintes processos: (Vide
redacdo da Resolugdo n° 49, de 26 de agosto de 2019)

()

IV - os que forem destacados por um ou mais votantes para julgamento em sessado presencial, a
qualquer tempo. (Vide redacdo da Resolugdo n° 49, de 26 de agosto de 2019)

18. Art. 417-D. Nos incidentes de inconstitucionalidade, prejulgados, stimulas e uniformizagéo de
Jurisprudéncia, é facultado ao relator, nos casos em que entender conveniente a instrugao do
processo, solicitar manifestagdo prévia da Procuradoria-Geral do Estado. (Incluido pela Resolugao
n° 64/2018)

19. Art. 18.(...)

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

20. Conforme Pareceres n° 183/20-PGC (pega 21) e n°® 240/22-PGC (peca 29), ambas da lavra da
entdo Procuradora-Geral Valéria Borba.

21. “CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EDUCAGAO. ENTIDADES DE COOPERAGAO COM
A ADMINISTRACAO PUBLICA. LEI 11.970/1997 DO ESTADO DO PARANA.
PARANAEDUCAGAO. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. POSSIBILIDADE. RECURSOS
PUBLICOS FINANCEIROS DESTINADOS A EDUCACAO. GESTAO EXCLUSIVA PELO ESTADO.
ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Na sessdo plenaria de 12 de abril de 2004, esta Corte, preliminarmente e por decisdo unénime,
néo conheceu da agéo relativamente a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo-
CNTE. Posterior alteragédo da jurisprudéncia da Corte acerca da legitimidade ativa da CNTE ndo
altera o julgamento da preliminar j& concluido. Preclusdo. Legitimidade ativa do Partido dos
Trabalhadores reconhecida.

2. O PARANAEDUCACAO é entidade instituida com o fim de auxiliar na Gestdo do Sistema
Estadual de Educacgéo, tendo como finalidades a prestagdo de apoio técnico, administrativo,
financeiro e pedagdgico, bem como o suprimento e aperfeicoamento dos recursos humanos,
administrativos e financeiros da Secretaria Estadual de Educagdo. Como se Vvé, o
PARANAEDUCACAO tem atuagdo paralela & da Secretaria de Educagdo e com esta coopera,
sendo mero auxiliar na execugéo da fungdo publica - Educagéo.

3. A Constituigdo federal, no art. 37, XXl, determina a obrigatoriedade de obediéncia aos
procedimentos licitatérios para a Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer um dos
Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A mesma regra néo existe
para as entidades privadas que atuam em colaboragdo com a Administragdo Publica, como é o
caso do PARANAEDUCACAO.

4. A contratagdo de empregados regidos pela CLT ndo ofende a Constituicdo porque se trata de
uma entidade de direito privado. No entanto, ao permitir que os servidores publicos estaduais optem
pelo regime celetista ao ingressarem no PARANEDUCACAO, a norma viola o artigo 39 da
Constituigdo, com a redagdo em vigor antes da EC 19/1998.

5. Por fim, ao atribuir a uma entidade de direito privado, de maneira ampla, sem restrigbes ou
limitagbes, a gestdo dos recursos financeiros do Estado destinados ao desenvolvimento da
educacéo, possibilitando ainda que a entidade exerca a geréncia das verbas publicas, externas ao
seu patriménio, legitimando-a a tomar decisdes auténomas sobre sua aplicagéo, a norma incide em
inconstitucionalidade. De fato, somente é possivel ao Estado o desempenho eficaz de seu papel
no que toca a educagdo se estiver apto a determinar a forma de alocagdo dos recursos
orgamentarios de que dispbe para tal atividade. Esta competéncia é exclusiva do Estado, ndo
podendo ser delegada a entidades de direito privado.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 19, § 3° da lei 11.970/1997 do estado do Parana, bem como para
dar interpretagdo conforme a Constituigdo ao artigo 3°, | e ao artigo 11, incisos IV e VIl do mesmo
diploma legal, de sorte a entender-se que as normas de procedimentos e os critérios de utilizagdo
e repasse de recursos financeiros a serem geridos pelo PARANAEDUCACAO podem ter como
objeto, unicamente, a parcela dos recursos formal e especificamente alocados ao
PARANAEDUCACAO, néo abrangendo, em nenhuma hipotese, a totalidade dos recursos publicos
destinados a educagao no Estado do Parana.”

(ADI 1864, Relator(a): MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérddo: JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 08-08-2007, DJe-078 DIVULG 30-04-2008 PUBLIC 02-05-2008 EMENT VOL-
02317-01 PP-00089 RTJ VOL-00204-02 PP-00535)

22. “Acgéo direta de inconstitucionalidade. Direito constitucional e administrativo. Lei n° 12.398/98
do Estado do Parand, que criou o Sistema de Seguridade Funcional do Estado do Parana e
transformou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado do Parana (IPE) em
servigo social auténomo, denominado ParanaPrevidéncia. Questées preliminares. Auséncia de
impugnagdo especifica de todos os dispositivos da lei atacada. Preliminar acolhida. Revogagdo
superveniente dos arts. 32 e 79 da Lei n° 12.398, de 1998, pela Lei n° 17.435, de 2012.
Conhecimento parcial da agdo. Artigos 2° e 100. Servigo social auténomo criado para gestédo do
sistema previdenciario dos servidores publicos. Preservagdo da politica previdenciadria e da
titularidade do servigo publico com o Estado do Parana. Entidade privada de cooperagdo como
delegataria da execugdo. Sujeigdo a controle e fiscalizacdo. Contrato de gestdo. Debate semelhante
ao ocorrido na ADI n° 1.864, ocasido em que se entendeu compativel com a ordem constitucional
a prestagdo de servigo educacional do Estado com cooperagdo de ente de natureza juridica de
direito privado. Ofensa aos principios do art. 37 da Constituigédo inexistente. Imunidade tributaria
reciproca do art. 150, inciso VI, alineas a e c, da Constituicdo. Possibilidade de sua extensdo a
outras entidades, conforme jurisprudéncia da Corte. Improcedéncia do pedido.

1. Acgédo direta de inconstitucionalidade na qual se questiona a lei paranaense que criou o Sistema
de Seguridade Funcional do Estado do Parana e transformou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos Servidores do Estado do Parané (IPE) em servico social auténomo, denominado
ParanaPrevidéncia.

2. No caso, houve impugnagdo especifica apenas em relagdo aos arts. 2° 32, 79 e 100 da Lei
Estadual n° 12.398/98, deixando o requerente de apontar as razées pelas quais considera
inconstitucionais os demais dispositivos do diploma legal atacado. Ademais, com a superveniéncia
da Lei n° 17.435, de 21 de dezembro de 2021, do Estado do Parana, a qual revogou os arts. 32 e
79 da Lei estadual n° 12.398/98, restou caracterizada a perda de objeto relativamente a esses dois
dispositivos, segundo a jurisprudéncia da Corte. Precedentes.

3. Além de contributivo e solidario, o Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
tem carater estatal, por ser uma atividade tipica do ente federativo competente (Unido, estados,
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Distrito Federal ou municipios). Ele é qualificado como basico, pois ndo se confunde com o regime
de previdéncia complementar; e é de filiagdo obrigatéria, porquanto é aplicavel a todos os
servidores investidos em cargo efetivo, caracterizando-se pela unidade de gestao, eis que vedada
a existéncia de mais de uma unidade gestora em cada ente federativo.

4. O cerne da discussédo travada nos autos reside em saber se a transferéncia da gestdo do regime
proprio de previdéncia estadual @ ParanaPrevidéncia importa na outorga de atividade tipicamente
estatal a uma pessoa juridica de direito privado, de forma a burlar a observancia dos principios da
Administragdo Publica presentes no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. A resposta a essa
questdo s6 pode ser negativa, haja vista dois argumentos principais: (i) a delegacdo da gestao do
regime proprio de previdéncia a ParanaPrevidéncia ndo importa na transferéncia da titularidade do
servigo publico, que é (e sempre sera) de responsabilidade do ente federativo, a quem cabe garantir
sua execugdo; e (i) a entidade gestora atua em cooperagdo com o Estado do Parana para a
consecugao dos objetivos estipulados por esse ente federativo e sob seu controle e fiscalizagdo,
visto que ndo goza a ParanaPrevidéncia de autonomia absoluta em face do poder publico e ndo se
sujeita a regime de direito privado em sentido estrito.

5. Nos termos da lei impugnada, a gestdo do regime proprio de previdéncia no ambito do Estado
do Parané foi delegada & ParanaPrevidéncia. E por meio dela que o Estado do Parana cumpre as
obrigagbes concernentes a protegdo previdencidria de seus servidores publicos. A
ParanaPrevidéncia exerce suas atribuicbes em cooperagdo com o Estado do Parana, perseguindo
0s objetivos tragados pelo ente federativo e sob sua fiscalizagdo. O financiamento do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Parand se da mediante ‘Fundos Publicos de Natureza
Previdenciaria constituidos pelo Estado’, sendo que os recursos a eles vinculados se destinam
exclusivamente ao pagamento dos beneficios e ndo se confundem com os demais recursos estatais
nem com o patriménio préprio do Orgdo Gestor (art. 3° caput, § 1°e § 2° da Lei n° 17.435/12).

6. A participagdo do Estado do Parana na ParanaPrevidéncia permeia a composi¢do dos 6rgdos
deliberativos e executivos, a formagdo dos fundos que garantem o pagamento dos beneficios, a
fiscalizagao do equilibrio financeiro e atuarial do regime e a responsabilidade quanto & concesséo,
a manutencéo e a revisdo dos beneficios, entre outras situagdes. Ou seja, a obrigacdo de prestar
os servigos referentes ao regime proprio é do Estado do Parana, tendo sido transferida a
ParanaPrevidéncia, com um propésito instrumental, apenas a atividade de gestdo do referido
sistema.

7. Longe de significar a ‘privatizagdo’ de uma atividade essencialmente estatal, o modelo adotado
pelo Estado do Parana permite uma nova forma de gestdo, mais eficiente, por ndo se sujeitar as
amarras burocraticas e administrativas das pessoas juridicas de direito publico, mas ao mesmo
tempo sujeita a amplos meios de controle finalistico que asseguram seu funcionamento regular e o
atendimento da sua finalidade institucional.

8. A imunidade tributaria reciproca consagrada pelas sucessivas Constituigoes republicanas
brasileiras representa um fator indispensavel a preservagdo institucional das proprias unidades
integrantes do Estado Federal, constituindo, ainda, importante instrumento de manutengdo do
equilibrio e da harmonia que devem prevalecer, como valores essenciais que sdo, no plano das
relagbes politico-juridicas fundadas no pacto da Federagdo (RE n° 363.412/BA-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 19/9/08).

9. No caso, trata-se de entidade paraestatal, sem fins lucrativos, vinculada ao Estado do Parana, a
quem foi atribuida a execugdo do servigo publico consistente na gestdo do regime préprio de
previdéncia dos servidores publicos daquele ente federativo. Para tanto, suas finalidades
institucionais sado estipuladas, fiscalizadas e garantidas pela pessoa juridica de direito publico
responsavel pelo regime previdenciario em testilha. Ademais, ndo obstante sua natureza juridica
de direito privado, ndo se constata o exercicio de atividade econdémica propriamente dita pela
ParanaPrevidéncia, e sua qualidade de entidade gestora de um regime préprio de previdéncia social
impede sua insergdo no contexto concorrencial, até porque o art. 40, § 20, da Constituicdo Federal
veda ‘a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de mais um érgédo ou
entidade gestora desse regime em cada ente federativo’. E compativel com a Constituicdo a
incidéncia da imunidade reciproca relativamente a ParanaPrevidéncia, uma vez que ndo prosperam
as alegagbes quanto a inconstitucionalidade do art. 100 da Lei n® 12.398/98.

10. Acéo direta de inconstitucionalidade da qual se conhece apenas em relagéo aos arts. 2° e 100
da Lei estadual n°® 12.398/98, relativamente aos quais a acdo é julgada improcedente.”

(ADI 1956, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21-06-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-155 DIVULG 04-08-2022 PUBLIC 05-08-2022)

23. Instrugéo n® 217/22 (pega 28).

24. “3. Despesas com pessoal decorrentes da contratagao de servigos publicos finalisticos de forma
indireta

Além da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um determinado servico a outra
empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da contratagao, de forma indireta,
de servigos publicos relacionados a atividade-fim do ente publico, ou seja, por meio da contratagdo
de cooperativas, de consoércios publicos, de organizagbes da sociedade civil, de servico de
empresas individuais ou de outras formas assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma parcela das
receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras agbes e, para evitar que, com a
terceirizagdo dos servigos, essa parcela de receitas ficasse comprometida com pessoal,
estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valores dos contratos de terceirizagdo de méao de obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser contabilizados como
‘Outras Despesas de Pessoal’.

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragdo do pessoal que exerce a
atividade-fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratagdo de forma indireta, devera
ser incluida no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal.

Ressalta-se que, se os entes da Federagdo comprometem os gastos com pessoal relacionados a
prestagao de servigos publicos num percentual acima do limite estabelecido pela LRF, seja de forma
direta, mediante contratacdo de terceirizados ou outras formas de contratagao indireta, esses entes
terdo sua capacidade financeira reduzida para alocar mais recursos em outras despesas. Além
disso, se as contratagdes de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a margem de expanséo
da despesa com pessoal, podera ocorrer o comprometimento do equilibrio intertemporal das
finangas publicas, o que poderé inviabilizar a prestagdo de servigo ao cidadgo.

As contratagbes dos servigos de profissionais relacionados a atividade finalistica dos entes por meio
de cooperativas, de empresas individuais, ou de outras formas assemelhadas, em regra, permitem
a identificagéo e o relacionamento da méo de obra com o servigo prestado. Nessas situagdes, as
despesas devem ser consideradas como substituicdo de servidores e empregados publicos e, por
conseguinte, contabilizadas na mesma classificagdo orgamentaria utilizada para ‘Outras Despesas
de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo’.

Em relagdo as organizagbes da sociedade civil, esclarece-se que esse entendimento aplica-se aos
casos em que essas organizagbes administram estruturas pertencentes a administragdo publica ou
tem a totalidade ou a maior parte das suas despesas custeadas pelo Poder Publico. Nesses casos,
é possivel identificar o valor das despesas com pessoal relacionadas a atividade-fim do ente da
Federagédo que é custeada com os recursos repassados pelo Poder Publico.

Nao se enquadram, nesse entendimento, as despesas com pessoal das organizacbes que atuam na
prestagao de servigos ao cidaddo de forma independente dos repasses efetuados pela administragdo
publica, ou seja, que ndo dependam exclusivamente ou quase na totalidade dos recursos do setor
publico. Nesses casos, normalmente séo feitos convénios com a administragéo publica e os repasses
financeiros séo feitos para custear os servigos prestados ao setor publico, ndo havendo como associar
o0 montante desses recursos ao montante apurado das despesas com pessoal.

Deste modo, pode-se dizer que, em relagdo as organizagdes da sociedade civil. ha duas formas de
abordagem. A primeira esta relacionada a contratagdo de uma organizagdo que atua em
determinado setor de interesse social e que recebe apoio do setor publico para ampliar essa
atuagdo com vistas a consecucgédo do interesse comum. Na maioria desses casos, ndo é possivel
relacionar a transferéncia de recursos a contratagdo de méao de obra para determinado servigo
publico, pois a entidade possui outras fontes de custeio dos seus servigos. Nesses casos, as
transferéncias a essas entidades e suas respectivas despesas com pessoal ndo devem ser
consideradas no computo da despesa com pessoal para fins dos limites da LRF. As transferéncias,
neste caso, devem ser classificadas nos elementos referentes a contribuigbes, auxilios ou
subvengbes sociais.

Como exemplo, tem-se as transferéncias para Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) e outras organizagbes da sociedade civil, por meio de termo de cooperagdo, termo de
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fomento, termo de parceria, contrato de direito ptblico ou convénio, com o objetivo de apoiar e
fomentar a prestagao de servigos publicos desenvolvidos por essas entidades.

A outra situagdo esta relacionada aos casos em que essas organizagbes administram estruturas
pertencentes a administragdo publica ou s&o responsaveis pela execugdo de servigos publicos de
responsabilidade do ente, tendo, nesses casos, as despesas relacionadas a esses servigos
custeadas pelo Poder Publico. Nessa situagdo encontram-se as organizagdes sociais e outras
entidades que firmaram contrato de gestdo com o Poder Publico. Observa-se que as transferéncias
de recursos a essas organizagbes ndo tém como objetivo apoiar ou fomentar as atividades ja
realizadas por elas, mas custear o servigo publico de responsabilidade do ente publico que sera
gerido e executado pela organizagdo. Portanto, do total de recursos transferidos, sera necessario
identificar o valor utilizado no custeio das despesas com pessoal relacionadas a atividade finalistica
do ente da Federagao para que esse valor seja incluido no cémputo da despesa com pessoal.
Ressalta-se que o fato de se considerar as despesas com pessoal das organizagdes da sociedade
civil no computo da despesa com pessoal ndo tem o condédo de alterar o registro da execugdo
orgamentéria dos repasses feitos a essas organizagbes, ou seja, a despesa com pessoal ndo é
identificada no repasse a OS, mas tdo somente quando da prestacdo de contas feita pela
organizagdo quanto a utilizagdo dos recursos repassados.

Assim, o valor integral da transferéncia realizada nesta modalidade de contratagdo devera ser
registrado no Elemento de Despesa 85 — Contrato de Gestdo, ndo havendo necessidade de
especificar o objeto de gasto (pessoal, servigo, material, etc). O valor referente a despesa com
pessoal relacionado a atividade-fim do ente publico deveréa ser contabilizado em contas de controle
apos a apresentagao da prestagdo de contas ao ente estatal. Para que seja possivel registrar essas
informagdes de forma tempestiva, a prestacdo de contas referentes aos gastos com pessoal das
OS devera ocorrer mensalmente.

Na auséncia de registro dos valores referentes a despesa com pessoal decorrentes da prestagdo
de contas das organizagbes com contrato de gestdo, podera ser considerado, para fins de apuragao
do limite estabelecido pelo art. 19 da LRF, o total dos recursos transferidos nesta modalidade de
contrataggo.

E importante esclarecer que as situagdes de contratagdo de forma indireta apresentadas sdo
exemplos que ocorrem na gestao publica e que pode haver outras ndo descritas que devem ser
analisadas com a mesma premissa. Ou seja, quando for possivel identificar que a remuneragédo da
mdo de obra relacionada a atividade-fim do ente publico é custeada com recursos publicos, essa
despesa devera ser incluida no cémputo da despesa com pessoal, para fins de verificagdo dos
limites estabelecidos na LRF.” (grifo nosso)

25. O Ministério Publico de Contas Parecer n® 240/22-PGC1, trouxe os seguintes excertos da
referida Nota Técnica SEI n° 45799/2020/ME a respeito da contratacdo de organizagbes sociais e
de outras entidades por meio de contratos de gestéo:

“Ainda em relagdo as organizagdes da sociedade civil, outra situacdo esta relacionada aos casos
em que essas organizagbes administram estruturas pertencentes a administragao publica ou sédo
responsaveis pela execugdo de servigos publicos de responsabilidade do ente, tendo, nesses
casos, as despesas relacionadas a esses servigos custeadas pelo Poder Ptblico. Nessa situagdo
encontram-se as organizagbes sociais e outras entidades que firmaram contrato de gestdo com o
poder publico.

Observa-se que as transferéncias de recursos a essas organizagdes ndo tém como objetivo apoiar
ou fomentar as atividades ja realizadas por elas, mas custear o servigo publico de responsabilidade
do ente publico que sera gerido e executado pela organizagdo. Portanto, do total de recursos
transferidos, seré necessario identificar o valor utilizado no custeio das despesas com pessoal
relacionadas & atividade finalistica do ente da federagdo para que esse valor seja incluido no
cémputo da despesa com pessoal.

Ressalta-se que as transferéncias a essas organizagbes ndo devem ser classificadas
orgamentariamente como contribuigbes, auxilios ou subvengbes sociais. Essas transferéncias
devem ser classificadas em codificagdo especifica que identifica as despesas de transferéncias
para entidades que possuem contrato de gestdo com poder publico. O montante desses recursos
utilizados no custeio das despesas com pessoal relacionado a atividade fim devera ser controlado
de forma gerencial em contas de controle que serdo criadas para esse fim. (Grifamos)”

26. “3. Despesas com pessoal decorrentes da contratagdo de servigos publicos finalisticos de forma
indireta

Existem despesas, inclusive com pessoal, decorrentes da contratagdo, de forma indireta, de
servigos publicos relacionados a atividade-fim do ente publico realizadas por meio da contratagdo
de cooperativas, de consorcios publicos, de organizagbes da sociedade civil, de servico de
empresas individuais ou de outras formas assemelhadas.

As contratagbes dos servigos de profissionais relacionados a atividade finalistica dos entes por meio
de cooperativas, de empresas individuais, ou de outras formas assemelhadas, em regra, permitem
a identificagdo e o relacionamento da mé&o de obra com o servigo prestado. Nessas situagées, as
despesas realizadas para pagamento dos profissionais que prestam esses servicos devem ser
consideradas como substituigdo de servidores e empregados publicos e, por conseguinte,
contabilizadas na mesma classificagdo orcamentaria utilizada para ‘Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo’.

E importante esclarecer que as situagées de contratagdo de forma indireta apresentadas sdo
exemplos que ocorrem na gestao publica e que pode haver outras ndo descritas, mas que devem
ser analisadas com a mesma premissa. Ou seja, quando for possivel identificar que a remuneragdo
da méo de obra relacionada a atividade-fim do ente publico é custeada com recursos publicos, essa
despesa devera ser incluida no cémputo da despesa com pessoal, para fins de verificagdo dos
limites estabelecidos na LRF.

Por outro lado, nos termos do Parecer SEI n® 3974/2024/MF, aprovado pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, em 04 de novembro de 2024, e especificamente para o controle exercido sobre
as organizagbes sociais (OS) e outras Organizagbes da Sociedade Civil (OSC) que utilizam
recursos publicos para custeio de folha de pagamento, esses valores ndo devem ser caracterizados
como terceirizagdo e nem impactar as despesas com pessoal, nos termos do §1° do art. 18, a ndo
ser que seja constatada fraude ou desvio de finalidade por simulagdo mediante a atuagdo dos
orgéos de fiscalizagdo conforme previsto no Caput do art. 59 da Lei Complementar 101, de 2000
(LRF), in verbis: (...).”

27. No mesmo norte, o érgdo ministerial:

“(...) conquanto seja acertada a compreensdo de que ndo se tem, na espécie, dependéncia
econdmica que qualifique tais entidades como empresas estatais dependentes, é necessario que,
evidenciado que se trata de entidade paraestatal destinada ao cumprimento de politicas e servigos
publicos, cujas atribuicbes demandam a transferéncia de recursos publicos como mecanismo
primario de financiamento, a parcela destinada ao custeio de despesas com pessoal seja assim
identificada contabilmente.

(...)

Assim, ressoa cristalino que, embora ndo seja devida a consideragdo dos servigos sociais
auténomos instituidos no Estado do Parana como empresas estatais dependentes, é imprescindivel
incluir os gastos com pessoal por eles realizados no cumprimento dos respectivos contratos de
gestdo no indice total de despesas com pessoal do Estado — circunsténcia que, todavia, ndo
desnatura sua qualificagdo como entidade paraestatal, nos exatos termos defendidos no Parecer
Ministerial n° 183/20.”

28. “1. Nos termos do art. 2° inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, s&o consideradas
empresas estatais dependentes as empresas controladas que recebam do controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria;

2. A caracterizagdo de dependéncia econémica redunda, no &mbito normativo fiscal, pelo menos
nas seguintes caracteristicas: a) inclusao de suas receitas na apuragéo da receita corrente liquida;
b) consideragao de seus gastos com pessoal no limite do controlador; e c) consolidagdo de suas
contas com as do respectivo ente;

3. Em compasso com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal na Ag¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1864, os servigos sociais auténomos instituidos pelo Estado do Parana sdo
entidades paraestatais, organismos de colaboragdo que ndo integram a Administragao Publica, e,
por isso, sua dependéncia econémica do Estado ndo é suficiente para que integrem o conceito
Juridico de empresa estatal dependente.”

29. Conforme Pareceres n° 183/20-PGC (peca 21) e n® 240/22-PGC (peca 29), ambas da lavra da
entdo Procuradora-Geral Valéria Borba.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3657
PROCESSO N°:-631280/24
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO
ENTIDADE:-SECRETARIA DE
SUSTENTAVEL
INTERESSADO:-CENTRO DE ESTUDOS, DEFESA E EDUCAGAO AMBIENTAL,
EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRE MELGES MARTINS, LUIZ ARTHUR KLAS
GINESTE DA CONCEICAO

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 805/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Alegacdes de execugdo de obras na zona costeira sem avaliagdo
prévia pela Camara Técnica de Gerenciamento Costeiro (CT-GERCO) e de restrigdo
indevida as suas competéncias. Orgdo de assessoramento técnico, vinculado ao
COLIT, cujas manifestacbes devem ser respeitadas e consideradas pela
Administragdo. Principios constitucionais da participagdo social, transparéncia,
eficiéncia, economicidade, prevengdo, precaugdo e vedagdo ao retrocesso
ambiental. Fatos narrados no relatdrio considerados na analise. Auséncia de risco
iminente que justifique nova medida cautelar, mesmo diante das alegagdes
apresentadas. Acompanhamento técnico continuo, preventivo e pedagogico pela
Inspetoria competente, incluindo verificagdo de eventuais restrigdes administrativas,
da alegada articulagdo juridica que teria implicado bloqueio de informacdes e da
auséncia de previsdo orgamentaria.

Relatério

Em 31 de julho de 2025, o Plenario Virtual desta Casa, por unanimidade, acolheu[1]
a proposta de conhecimento e procedéncia da Representagao intentada pelo Centro
de Estudos, Defesa e Educagdo Ambiental (CEDEA) contra o ex-Secretario de
Estado do Desenvolvimento Sustentavel do Parana, Sr. Everton Luiz da Costa Souza,
e sua Secretaria, em razdo da omissdo na reativagdo da Camara Técnica de
Gerenciamento Costeiro (CT-GERCO). Na ocasido, foi confirmada medida cautelar
anteriormente expedida e aplicada a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”,
da Lei Complementar n° 113/2005, ao ex-Secretario, em virtude de sua falha em
reativar a CT-GERCO de forma tempestiva.

Por meio das pegas 97 a 103, o CEDEA noticiou o descumprimento da medida
cautelar homologada pelo Plenario (Acérddo n° 783/25 — TP — peca 83), que
determinou a constituicdo efetiva da CT-GERCO no prazo de quinze dias, sob pena
de responsabilizagdo. Alegou que, mesmo apo6s a decisdo, continuaram sendo
executadas obras e intervencdes de significativo impacto ambiental na zona costeira
do Parana sem avaliagéo prévia pelo colegiado. Citou, entre outros exemplos, a
intervengdo na orla de Pontal do Parand, orcada em R$ 34 milhdes, sem EVTEA,
EIA/RIMA e com licenciamento simplificado, além de obras portuarias como o Porto
Guara e o alargamento das orlas de Guaratuba e outras localidades. Sustentou
também que haveria tentativa de restringir as competéncias da CT-GERCO com base
em parecer da Procuradoria-Geral do Estado, afrontando a legislagéo estadual e
federal. Requereu nova medida cautelar para garantir que todos os empreendimentos
de grande impacto na zona costeira fossem previamente submetidos & avaliagéo da
CT-GERCO e para impedir restrigdes administrativas as suas atribuigdes.

Diante da nova documentagéo, entendi necessaria a oitiva da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Sustentavel (SEDEST) e de seu representante legal, Sr. Rafael
Valdomiro Greca de Macedo, previamente ao juizo de admissibilidade da medida de
urgéncia.

Por meio da pega 110, a SEDEST apresentou defesa alegando inexisténcia de
constrangimento ou impedimento ao funcionamento da CT-GERCO. Sustentou que
o Procurador do Estado apenas sugeriu o adiamento de pauta para analise de
parecer juridico; que a legislacdo federal citada pelo CEDEA néo prevé camaras
técnicas; e que a CT-GERCO foi criada apenas para acompanhar a implantagéo do
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC), ndo sendo instancia de
licenciamento ambiental. Invocou o art. 5° da Resolugdo SEMA n° 43/2018 para
afirmar que o colegiado apenas avalia e monitora procedimentos de licenciamento
para fins de acompanhamento do PEGC, sem poder deliberativo, sendo a
competéncia deciséria no licenciamento atribuida as insténcias previstas na Lei
Estadual n® 22.252/2024.

O CEDEA, na peca 112, impugnou o teor da manifestacdo da peca 110, requerendo
a andlise das questdes e pedidos formulados na pega 97, bem como diligéncias junto
ao titular da pasta. No mérito, sustentou que houve constrangimento ao colegiado
durante reunido, mesmo diante da alegagdo de que o encontro foi gravado e de que
a intervencao do Procurador do Estado teria se limitado a sugestdo de adiamento.
Argumentou que o Procurador ndo integrava o colegiado, ingressou na reunido
acompanhado de advogada e que sua manifestagdo ndo ocorreu em tom de
sugestdo, mas sim de imposicdo, indeferida pelo presidente da CT-GERCO.
Ressaltou que o constrangimento pode ocorrer de forma velada, por pressdo
institucional, comprometendo a liberdade deciséria dos conselheiros e configurando
intimidagao funcional. Aduziu que o parecer da PGE (pega 103) ndo se limitou a
manifestagéo técnica, mas produziu efeitos concretos ao sustentar inexisténcia de
competéncia da CT-GERCO para andlise de processos de licenciamento ambiental,
configurando ato administrativo impeditivo de suas atribuigdes. Alegou restricao de
acesso a informacgdes e documentos, em contrariedade ao art. 5°, Xll, da Resolugéo
SEMA n° 43/2018. Apontou contradigéo entre declaracdes do Secretario da SEDEST
e comunicagado da Secretaria Executiva do COLIT/CT-GERCO, que informou ndo ser
competéncia do colegiado analisar o caso do Porto Guara.

Por meio da peca 115, o Secretario da SEDEST encaminhou complementacéo sobre
as competéncias da CT-GERCO, anexando resposta da Procuradoria-Geral do
Estado a nova consulta formulada. A consulta visava esclarecer as competéncias da
CT-GERCO, vinculada ao Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral
Paranaense, diante do inciso XIl do art. 5° da Resolucdo SEMA n° 43/2018 e das
discussdes ocorridas no ambito deste processo. A PGE registrou inconsisténcias e
sobreposicdo de competéncias entre 6rgdos e conselhos na legislagéo estadual,
demandando interpretagdes atualizadas a luz de decisdes judiciais e manifestagdes
de o6rgdos de controle. Examinou a Lei Estadual n°® 13.164/2001, os Decretos n°
4.605/1984 e n° 7.948/2017 e a Resolugdo SEMA n° 43/2018, concluindo que a CT-
GERCO foi criada para acompanhar a implantacdo do PEGC, sem carater
deliberativo ou vinculante, podendo analisar procedimentos de licenciamento apenas
para fins de monitoramento, sem competéncia deciséria. Ressaltou que suas
manifestagées tém natureza de assessoramento e que a atuagdo deve ocorrer, em
regra, por provocagdo da SEDEST ou da Secretaria Executiva do COLIT, podendo,
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de oficio, requisitar informagdes necessarias ao desempenho de suas fungdes.

Na peca 117, o CEDEA impugnou a manifestacdo da peca 115, reiterando oposi¢do
as conclusdes da PGE e da SEDEST. Afirmou que a CT-GERCO néo extrapolou suas
atribuicdes e possui prerrogativa para analisar processos de licenciamento ambiental
na zona costeira, emitir recomendacgdes técnicas e propor condicionantes, visando
maior seguranca juridica e ambiental. Ressaltou a composic¢éo plural do colegiado,
com representantes da Unido, Estado, universidades e entidades ambientalistas,
assegurando a observancia do art. 207, Il, da Constituicdo Estadual e do art. 225 da
Constituicdo Federal. Alegou que PGE, SEDEST e Secretaria Executiva do COLIT
criam barreiras indevidas a participacdo da coletividade nos processos de gestédo
costeira, caracterizando risco a governanga e retrocesso ambiental. Questionou qual
seria o impedimento legal para que um colegiado técnico emitisse parecer orientativo
sobre empreendimentos de impacto na zona costeira. Sustentou que a SEDEST
estaria descumprindo decisdes anteriores deste Tribunal e requereu analise da
conduta dos envolvidos com base no art. 9° da LC n° 113/2005.

Na pega 120, o CEDEA reforcou os pedidos anteriores e registrou que a
Administragado realizou a¢des que impediram o pleno exercicio das atribuigbes do
colegiado e de sua presidéncia. Constatou articulagdo juridica entre a Secretaria
Executiva do COLIT/CT-GERCO, o Secretario da SEDEST e a PGE, resultando em
bloqueio do fluxo de informacdes e processos, em descumprimento a acoérdaos
anteriores do TCE-PR. Requereu nova deciséo cautelar e penalizagdo dos gestores
pela resisténcia em cumprir determinacdes desta Corte.

A documentacéo foi juntada na pega 119.

Na peca 122, o CEDEA apresentou nova manifestagdo, como continuacdo das
impugnagdes ja protocoladas nas pegas 112, 117 e 120, e reiterou o pedido de
concessao de medida liminar. Sustentou persistir omisséo estatal e descumprimento
de decisbes desta Corte, ao argumento de que o Governo do Estado do Parana vem
anunciando e conduzindo intervengdes na zona costeira sem a prévia avaliagcéo
técnica do CT-GERCO, em afronta ao que restou assentado nestes autos, com
destaque para o teor da decisdo citada na pega 56. Como exemplos, descreve a
remodelacdo das orlas de Pontal do Parana, Guaratuba e Paranagua, com
implantagédo de pieres; a duplicagdo da PR-412 em area de restinga; as “engordas”
de praias em Guaratuba (incluindo Caieiras e Prainha); a Ponte de Guaratuba, com
questionamentos sobre tubulagdes, manejo de efluentes oleosos e caixas de
contengédo; obras viarias em Guaraquegaba; e o empreendimento Porto Guara em
Paranagua. Reportou, ainda, anuncios de marinas publicas, uma em Pontal do
Parana, com investimento estimado em R$ 100 milhdes, e outra vinculada a
complexo nautico nas proximidades da nova ponte de Guaratuba. Registrou que
parte desse rol ja teria sido objeto de processos administrativos submetidos aos
membros do CT-GERCO, mas afirmou que a Secretaria-Executiva do COLIT, que
acumula a mesma fungéo no CT-GERCO, estaria “quebrando o fluxo” deliberativo em
articulagéo com a Procuradoria do Estado, conforme narrado na peca 120, o que, no
entender do requerente, inviabiliza a atuagao regular do colegiado e agrava os riscos
ambientais, juridicos e financeiros decorrentes da execugéo de obras sem a oportuna
manifestagdo técnico-cientifica.

No mesmo expediente, o CEDEA trouxe questédo relativa ao financiamento do
Planejamento Costeiro do Estado. Informou que, na 32 Reuni&o Ordinaria de 2025 do
CT-GERCO, ficou aprovada por unanimidade a determinacdo para que a SEDEST
buscasse fontes de custeio, conforme ata que indica (peca 124), e que, na sequéncia,
o presidente do CT-GERCO formalizou pedidos ao titular da pasta por meio dos
protocolos 24.363.446-6 e 24.658.072-3, ambos sem resposta. Alegou, ainda, que o
PPA da SEDEST néao contemplou rubrica especifica para o planejamento costeiro,
embora preveja dotagdo para “recuperagdo de galo de briga resgatado”, o que
reputou sintomatico da auséncia de prioridade conferida ao tema e, por conseguinte,
do desatendimento a deciséo do colegiado. Ao final, formulou dois pedidos: (i) a
concessao de liminar determinando que todos os projetos de intervengdo na zona
costeira — em especial os ali elencados — sejam previamente analisados pelo
CT-GERCO; e (ii) que o Estado esclarecga as razées da nao destinagdo de verbas ao
Planejamento Costeiro do Parana e observe a reserva de recursos prevista no art. 13
da Lei Estadual n® 13.164, ja deliberada pelo Pleno do CT-GERCO.
Fundamentacéo

A presente Representacéo foi acolhida por esta Corte de Contas, com expedigédo de
medida cautelar determinando a reativagdo da Camara Técnica de Gerenciamento
Costeiro (CT-GERCO), diante de indicios de descumprimento da legislagdo
ambiental. Os fatos narrados no relatério, relativos as manifestagdes das partes,
documentos juntados e circunstancias verificadas apds a decisdo cautelar, sdo
considerados nesta andlise e servem de base para a apreciagdo das questbes
juridicas e de mérito ora examinadas.

Apos o cumprimento formal dessa determinagéo, a instrugédo processual passou a
tratar de questdes correlatas, especialmente:

e interpretacdo das atribuigdes da CT-GERCO previstas na Resolugdo SEMA n°
43/2018 e demais normas;

e validade e efeitos de pareceres da Procuradoria-Geral do Estado;

e alegacdes de constrangimento em reunides do colegiado;

e supostas restrigdes administrativas ao acesso a informagdes.

Ainda que relevantes as questdes, é certo que a reativagdo formal da CT-GERCO foi
efetivada. Todavia, a mera constituicdo do colegiado, sem atuagdo concreta e
tempestiva no exercicio das atribuigdes técnico-consultivas que lhe foram legalmente
conferidas, ndo satisfaz o comando normativo das Leis Estadual n° 13.164/2001 e
Federal n° 7.661/1988, nem materializa os principios da prevengéo e da precaugéo.
A inércia, ou atuagdo meramente simbdlica, esvazia o objetivo do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro e pode ensejar o reconhecimento de descumprimento da
medida cautelar outrora deferida por esta Corte.

No que concerne a pega 122, posteriormente protocolada, todas as alegacdes nela
constantes foram consideradas nos tépicos (i) a (iv) infra — especialmente na
relevancia da atuagdo da CT-GERCO e na avaliagdo dos requisitos da nova cautelar.
(i) Relevancia da atuagédo da CT-GERCO

Concordo com a representante quanto a importancia de acompanhar a atuagéo da
CT-GERCO, especialmente diante de intervengdes de grande impacto ambiental na
zona costeira.

O dever constitucional de protecdo ambiental (art. 225 da CF e art. 207, Il, da CE/PR)
impde ao Poder Publico e a coletividade preservar o meio ambiente para presentes
e futuras geragbes, assegurando participagdo social na formulacdo e
acompanhamento de politicas ambientais.

A legislacéo federal (Lei n° 7.661/1988 e Decreto n° 5.300/2004) instituiu o Plano
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Nacional de Gerenciamento Costeiro, prevendo instrumentos técnicos de
acompanhamento — entre eles, camaras técnicas estaduais. No Parana, a CT-
GERCO foi regulamentada pela Lei Estadual n° 13.164/2001, pelo Decreto n°
7.948/2017 e pela Resolugdo SEMA n° 43/2018, com atribuicdes de avaliagédo e
monitoramento das agdes do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC).

A existéncia e atuacgao efetiva da CT-GERCO decorrem de um arcabougo legal que
assegura controle técnico e social sobre intervengdes na zona costeira. Restricbes
indevidas as suas competéncias comprometem a efetividade desse controle e a
prépria politica publica.

(i) Pedido de nova cautelar

Apesar da relevancia da matéria e de indicios de dificuldades operacionais
enfrentadas pela CT-GERCO, ndo estdo presentes, nesta fase, os requisitos para
concessao de nova cautelar, previstos no art. 400 e seguintes do Regimento Interno
do TCE-PR.

A concessdo de cautelar exige a demonstragdo cumulativa do fumus boni iuris e
do periculum in mora. No momento, ndo ha risco iminente que justifique medida
extrema, considerando que o colegiado estd formalmente constituido e suas
atribuicbes regulamentadas, ainda que haja divergéncias interpretativas sobre sua
extensdo. Mesmo diante das alegagdes de execugdo de obras e intervengdes
relevantes na zona costeira sem avaliagdo prévia pela CT-GERCO, ndo se
demonstrou, nesta fase, situagédo concreta que evidencie perigo imediato capaz de
comprometer a efetividade da atuagéo do colegiado. Além disso, conforme registrado
na manifestagdo constante da pega 115, a CT-GERCO dispde da prerrogativa de
requisitar[2], de oficio, as informagdes necessarias ao desempenho de suas fungdes,
o que reforga a existéncia de instrumentos para viabilizar sua atuagdo, mesmo diante
de eventuais controvérsias administrativas.

No tocante as alegac¢des de constrangimento nas reunides do colegiado, registro que
tal discussdo, por si s6, ndo é suficiente, nesta fase processual, para justificar a
adocdo de nova medida cautelar. A analise sobre eventual limitagdo a atuagéo dos
conselheiros demandaria instrugdo probatéria mais aprofundada, nédo se
configurando, neste momento, como elemento que comprove o risco iminente
necessario a concessao da medida de urgéncia.

Nao obstante a pertinéncia das preocupagdes trazidas, inclusive na nova peca 122,
a luz dos elementos concretos constantes dos autos néo se caracterizou, nesta fase,
o periculum in mora necessario a concessao da medida extrema, razéo pela qual
indefiro a nova cautelar pleiteada, sem prejuizo do acompanhamento continuo da
execucao das politicas publicas e da atuagéo da CT-GERCO por este Tribunal.

(iii) Natureza e competéncias da CT-GERCO

A CT-GERCO ¢é drgao de assessoramento técnico vinculado ao Conselho de
Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense (COLIT), conforme Decreto n°
7.948/2017 e Resolugdo SEMA n° 43/2018.

O art. 5°[3] da Resolugédo SEMA n° 43/2018 estabelece as atribuicdbes da Camara
Técnica de Gerenciamento Costeiro do Parana (CT-GERCO), abrangendo diversas
fungdes voltadas ao acompanhamento e monitoramento das acdes decorrentes do
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC). Entre essas atribuicdes,
destaca-se a de “avaliar e monitorar as agdes decorrentes dos planos elaborados,
inclusive vistorias e analises dos procedimentos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de impacto ambiental’”, no contexto dos instrumentos de
gerenciamento costeiro e ordenamento territorial. Tais competéncias, contudo, ndo
conferem poder decisério final sobre licenciamentos, prerrogativa que permanece
com os 6rgaos licenciadores previstos na Lei Estadual n® 22.252/2024.

Embora suas manifestagdes ndo tenham carater deliberativo ou vinculante, elas séo
essenciais para subsidiar decisdes administrativas com conhecimento técnico
especializado. Ignorar injustificadamente tais andlises fragiliza a gestdo ambiental e
pode configurar irregularidade passivel de controle por este Tribunal.

No Direito Ambiental, vigora o principio da vedagéo ao retrocesso, que impede a
supressdo ou diminuigdo injustificada de mecanismos de protecdo previamente
instituidos. Qualquer interpretacdo administrativa que restrinja indevidamente as
atribuicdes da CT-GERCO deve ser vista com cautela, sob pena de violar esse
principio e comprometer a efetividade do PEGC.

Ressalte-se que a revisdo e a reformulagéo periddica sdo caracteristicas essenciais
dos planos de gerenciamento costeiro, assegurando que a gestdo da zona costeira
se mantenha como um processo continuo de aprendizado, adaptagdo e
aprimoramento. Esse carater dinamico é indispensavel para incorporar novos
conhecimentos técnicos, responder a mudangas nas condigdes ambientais e
socioecondmicas, e corrigir eventuais falhas detectadas na execugdo das politicas
publicas. Assim, ndo procede a interpretacgao restritiva segundo a qual a CT-GERCO
teria sido “criada apenas para acompanhar a implantagdo do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro’[4], pois suas competéncias, definidas no art. 5° da
Resolugdo SEMA n° 43/2018, abrangem fungbes permanentes de avaliagcéo e
monitoramento, inclusive sobre procedimentos de licenciamento ambiental, que se
estendem por todo o ciclo de gestdo da zona costeira. A atuacdo da CT-GERCO,
nesse contexto, ndo constitui um fim em si mesma, mas sim um meio para garantir
que as politicas e intervengdes sejam permanentemente aperfeigoadas e orientadas
pelas melhores praticas de gestdo ambiental. O colegiado exerce papel central ao
fornecer subsidios técnicos para essas revisdes, assegurando que as estratégias
adotadas estejam sempre alinhadas aos objetivos do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro e ao dever constitucional de protegdo ao meio ambiente.
Em resumo, as Camaras Técnicas sdo o brago técnico e articulador do processo de
gerenciamento costeiro, garantindo que as decisdes e agdes sejam embasadas em
conhecimento especializado e promovam a integragéo necessaria entre os diferentes
atores envolvidos.

(iii.1) Precedente correlato — Processo n° 328395/25, Relator Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva

No Processo n° 328395/25, também promovido pelo CEDEA, discutiu-se a omissédo
do COLIT/SEDEST na criagdo de comissdes tematicas para revisdo de planos
diretores dos municipios litordneos. Embora o tema guarde relagdo com a presente
Representacédo, tratava-se de hipotese distinta da verificada no precedente da CT-
GERCO.

Naquela oportunidade, apresentei voto divergente, registrando que, diferentemente
da CT-GERCO — o6rgéo de atribuigbes técnicas permanentes e de assessoramento,
criado e regulamentado por norma especifica, com previsdo legal obrigatéria de
funcionamento — as comissdes tematicas do COLIT possuem natureza facultativa,
conforme o Decreto Estadual n® 7.948/2017 e seu Regimento Interno. Assim, a
auséncia de sua instituigdo ndo configuraria, por si s6, descumprimento normativo ou
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irregularidade, tratando-se de ato discricionario da Administracéo.

O precedente, ainda que nado idéntico, reafirma a importancia de distinguir entre
o6rgdos legalmente instituidos, com atribuicdes técnicas permanentes e
assessoramento especializado, e instancias facultativas criadas para fins especificos,
evitando a imposicdo de obrigagbes imediatas sem amparo normativo ou
demonstragéo de risco concreto e iminente.

(iv) Acompanhamento pela Inspetoria competente

Considerando a relevancia das atribuigdes da CT-GERCO para a execugéo do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro, as divergéncias interpretativas verificadas nos
autos e as alegagdes de possiveis restrigdes administrativas ao seu funcionamento,
o acompanhamento por unidade técnica especializada deste Tribunal é medida
responsavel e prudente.

Registre-se que ha nos autos alegacdo de suposta articulagéo juridica entre a
Secretaria Executiva do COLIT/CT-GERCO, o Secretario da SEDEST e a
Procuradoria-Geral do Estado, que teria implicado restricdo ao fluxo de informagdes
e processos, em descumprimento de decisdes anteriores deste Tribunal. Embora tal
apontamento demande verificagdo, ele reforca a pertinéncia de encaminhar a
unidade técnica competente o monitoramento continuo das atividades da CT-
GERCO.

Essa providéncia permitira verificar continuamente a regularidade das atividades do
colegiado, a conformidade de sua atuagdo com a legislagdo e detectar
tempestivamente falhas que possam comprometer a efetividade das politicas
publicas ambientais voltadas a zona costeira. O monitoramento técnico, baseado em
informagdes oficiais e documentagdo das reunides e deliberagdes, favorece agdes
preventivas e evita que controvérsias ou omissdes resultem em prejuizos
irreversiveis ao patriménio ambiental e aos objetivos do PEGC.

O acompanhamento técnico tem carater preventivo e pedagdgico, orientando a
Administragcdo quanto a correta interpretacdo e aplicagdo das normas ambientais, e
evitando falhas de governanca que comprometam politicas publicas estratégicas.
Ademais, a analise da pega 122, reforga a necessidade de transparéncia, acesso as
informagdes e atuagao tempestiva do colegiado, sem alterar a conclusao ora adotada
quanto a cautelar e ao encaminhamento para monitoramento especializado.

Por fim, quanto as alegagdes relativas a previsdo orgamentaria do Planejamento
Costeiro e aos protocolos administrativos citados pelo representante, registro que tais
elementos foram considerados nesta analise e restam consignados para verificagéo
especifica no ambito do acompanhamento técnico pela 12 ICE, inclusive com
eventual requisicéo de PPA e LOA e esclarecimentos da SEDEST.

Diante do exposto voto por:

- Conhecer da presente Representagdo, por preenchidos os requisitos de
admissibilidade, considerando na andlise os fatos narrados no relatério e as
manifesta¢des constantes dos autos;

- Indeferir o pedido de nova medida cautelar, por auséncia dos requisitos cumulativos
previstos no art. 400 e seguintes do Regimento Interno do TCE-PR, conforme
fundamentagéo, mesmo diante das alegagdes de execucgéo de obras e intervencdes
na zona costeira sem avaliagao prévia pela CT-GERCO, diante da inexisténcia, nesta
fase, de risco iminente que justifique medida extrema;

- Encaminhar o feito a Inspetoria competente — 12 ICE — para que proceda ao
acompanhamento técnico continuo das atividades da Céamara Técnica de
Gerenciamento Costeiro — CT-GERCO, com vistas a:

e verificar a regularidade de seu funcionamento;

e analisar a conformidade de sua atuagdo com a legislagdo vigente;

e identificar eventuais restricbes administrativas indevidas ao exercicio de suas
atribuigdes.

e apurar, se for o caso, a ocorréncia da alegada articulacdo juridica entre a
Secretaria Executiva do COLIT/CT-GERCO, o Secretario da SEDEST e a
Procuradoria-Geral do Estado, que teria implicado bloqueio do fluxo de informagdes
€ processos.

- Alertar a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SEDEST) e a
Secretaria Executiva do COLIT/CT-GERCO que, embora as manifestagées da CT-
GERCO tenham natureza de assessoramento técnico e ndo possuam carater
deliberativo ou vinculante, devem ser respeitadas e devidamente consideradas nos
processos de decisdo administrativa, sob pena de fragilizar a governanga ambiental
e incorrer em irregularidade passivel de controle por esta Corte;

- Manter o cumprimento da decisdo constante no Acérdao n® 2002/25 (pega 104),
determinando a Coordenadoria de Medidas Executdrias que adote as providéncias
necessarias ao seu regular andamento e acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - CONHECER da presente Representagdo, por preenchidos os requisitos de
admissibilidade, considerando na andlise os fatos narrados no relatério e as
manifestagdes constantes dos autos;

Il -INDEFERIR o pedido de nova medida cautelar, por auséncia dos requisitos
cumulativos previstos no art. 400 e seguintes do Regimento Interno do TCE-PR,
conforme fundamentagdo, mesmo diante das alegagées de execugdo de obras e
intervengdes na zona costeira sem avaliagdo prévia pela CT-GERCO, diante da
inexisténcia, nesta fase, de risco iminente que justifique medida extrema;

Ill - encaminhar o feito a Inspetoria competente — 12 ICE — para que proceda ao
acompanhamento técnico continuo das atividades da Céamara Técnica de
Gerenciamento Costeiro — CT-GERCO, com vistas a:

(i)verificar a regularidade de seu funcionamento;

(il)analisar a conformidade de sua atuagéo com a legislagao vigente;

(iii)identificar eventuais restricdbes administrativas indevidas ao exercicio de suas
atribuigdes;

(iv)apurar, se for o caso, a ocorréncia da alegada articulagdo juridica entre a
Secretaria Executiva do COLIT/CT-GERCO, o Secretario da SEDEST e a
Procuradoria-Geral do Estado, que teria implicado bloqueio do fluxo de informagdes
e processos;

IV - alertar a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SEDEST) e a
Secretaria Executiva do COLIT/CT-GERCO que, embora as manifestagées da CT-
GERCO tenham natureza de assessoramento técnico e ndo possuam carater
deliberativo ou vinculante, devem ser respeitadas e devidamente consideradas nos
processos de decisdo administrativa, sob pena de fragilizar a governanga ambiental
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e incorrer em irregularidade passivel de controle por esta Corte;
V - manter o cumprimento da decisdo constante no Acérdao n° 2002/25 (pecga 104),
determinando a Coordenadoria de Medidas Executérias que adote as providéncias
necessarias ao seu regular andamento e acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Acérdao 2002/25 — STP (pega 104)

2. (iv) O CT-GERCO pode, por iniciativa propria, solicitar copias e informagbes de processos
relativos a agbes decorrentes do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC, inclusive de
licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto ambiental. Porém n&o pode exigir que
esses processos lhe sejam submetidos. (Concluséo da Informagao n°® 557/2025- AT/GAB/PGE — fl.
21 - pega 115).

3. Art.5°. Sdo atribuicoes da Camara Técnica de Gerenciamento Costeiro do Parana (CT-GERCO
Parana):

|- Acompanhar as propostas técnicas para a elaboragdo do PEGC, obedecidas a legislagdo federal
e estadual, inclusive a Lei no 7661/1988 e o Decreto no 5300/2004, que institui o PNGC;

II- Acompanhar as propostas técnicas de estruturacdo do subsistema estadual de informagées
georreferenciadas e bases de dados ambientais e sociais do gerenciamento costeiro - SIGERCO;
Ill- Acompanhar as propostas técnicas de estruturagdo dos instrumentos de gerenciamento
costeiro, como o PMGC, PGZC, SMA, RQA-ZC e ZEEC;

IV- Acompanhar as propostas técnicas de estruturagdo dos programas de monitoramento cujas
informagbes devem ser consolidadas periodicamente em RQA-ZC;

V- acompanhar e aprovar as propostas técnicas de agoes estaduais incidentes na Zona Costeira,
com base no Plano de Agdo Federal (PAF/ZC), para que a Coordenadoria Estadual de
Gerenciamento Costeiro implemente o Plano de Agédo Estadual (PAE/ZC);

VI- Promover a articulagdo intersetorial e interinstitucional em nivel estadual, técnico e
multidisciplinar;

VII- Elaborar e promover a ampla divulgagdo do PEGC e do PNGC;

VIll- Acompanhar as propostas técnicas de estruturacdo dos Programas de Monitoramento, com vistas
a protegéo, controle, fiscalizagéo, recuperagdo e manejo dos recursos naturais da Zona Costeira;

IX- Desenvolver os Planos de Gestdo de forma integrada com as instituicbes do Estado e,
articuladamente, com os colegiados da Unido e dos Municipios;

X- Analisar e compatibilizar as propostas de Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro, com o
Macrodiagnéstico da zona costeira, os Planos de Acdo e Gestdo, e demais instrumentos de
planejamento territorial federal, estadual e municipal da zona costeira;

Xl- Atender, no &mbito da politica publica estadual, e em carater permanente, a agenda estadual
de gerenciamento costeiro a luz da legislagdo federal e do Plano de Acdo Federal da Zona Costeira
(PAF/ZC);

XllI- Avaliar e monitorar as agbes decorrentes dos planos elaborados, inclusive vistorias e analises
dos procedimentos de licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto ambiental, em
respeito aos instrumentos de gerenciamento costeiro, planejamento e ordenamento territorial;

§1°. Para cumprir suas atribuicoes, podera estabelecer Grupos de Trabalho Interinstitucionais.
§2°. A Camara Técnica buscara prover recursos financeiros, mediante cronogramas executivos
especificos.

§3°. A Camara Técnica contara com apoio técnico, administrativo e financeiro da Coordenadoria
Estadual de Gerenciamento Costeiro (COGERCO/PR) e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos- SEMA.

4. “Sua atuagdo esta restrita, nas palavras da Lei, a acompanhar a implantagdo do Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro. Vale dizer, acompanhar as “agbes necessarias para o Plano Estadual

de Gerenciamento Costeiro - PEGC”, previstas pelo art. 4°, da mesma Lei Estadual 13.164/2001:”

(conforme mencionado no Oficio n® 209/2025 — GS/SEDEST - fl. 03 — pega 110).

PROCESSO N°:-452994/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-BRUNNA HELOUISE MARIN, DIEGO DELFINO, MARCELO
ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, RAFAEL DOMINGOS ALVES

ADVOGADO / PROCURADOR-ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS
SANTOS, ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI FRANCO, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO
MACHADO LIMA FILHO, BRUNNA HELOUISE MARIN, CARLOS EDUARDO
FERLA CORREA, EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA MARTINS,
FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FLAVIA GARCIA QUADROS HACKE,
FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES MATOZO, KELLY CHRISTINA FROTA
KRAVITZ PECINI, LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO
MARON MACHADO LIMA, PAULA SCOMACAO PEREIRA DE CARVALHO,
PAULO CHARBUB FARAH, REGINALDO MARTINS, ROBERTO TSUGUIO
TANIZAKI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 813/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Limpeza publica. Reajuste contratual.
Cumprimento integral do reajuste pleiteado. Perda do objeto. Arquivamento.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagbes, com pedido cautelar, encaminhada
por Paviservice Engenharia e Servigos Ltda., em virtude de supostas irregularidades
praticadas pelo Municipio de Paranagua na execugéo do Contrato n.° 246/2015[1],
destinado a prestagdo de servigos de coleta, transporte, destinagdo de residuos
sélidos, capina, rocada e varrigao.

Relata a representante que, ao longo dos 5 (cinco) anos de contratagédo, foram
firmados diversos aditivos ao contrato; porém, em apenas duas oportunidades houve
reajuste — 4° Termo Aditivo e 11° Termo Aditivo.

Assim, aduz que “em 16/06/2021 foi efetuado o protocolo do pedido de reajuste, o
qual restou autuado sob o n°® 17.575/2021”. Apds tramitar pelos setores competentes,
afirma que houve indeferimento do pedido pelo Secretario do Meio Ambiente, o que
levou a contratada a apresentar pedido de reconsideragéo, protocolado sob o n.°
3322/2022.

Sobre a matéria, aponta que “o reajuste ora pleiteado significa a mera recomposi¢éo
do poder da moeda e ndo implica em aumento real do contrato, bem como evita o
enriquecimento ilicito sem causa do Poder Publico Municipal” .Ainda, alega que “a
demora na analise dos processos da interessada tem gerado inimeros transtornos e
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prejuizos”.

Ao final, formula os seguintes pedidos:

a) O recebimento e processamento da presente representagdo, em tramitagdo em
regime de urgéncia;

b) a concesséo de liminar, a fim de determinar que as autoridades responsaveis se
manifestem e deem o devido prosseguimento ao Protocolo n° 3322/2022, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze dias), sob pena de multa por descumprimento, nos
termos do inciso IV do artigo 53 da Lei Organica e inciso V do artigo 401 do Regimento
Interno, ambos do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana;

c) Caso Vossa Exceléncia entenda imprescindivel a manifestacéo do gestor, que seja
determinada a expedigao de intimagdo por meio virtual (inclusive enderego de e-mail
e WhatsApp) para que a autoridade administrativa responsavel apresente
manifestagcdo prévia em até 24 (vinte e quatro) horas a respeito dos apontamentos
desta representagédo, ou outro prazo que entenda pertinente ao juizo, sem prejuizo
da posterior e imediata necessidade de provimento cautelar;

d) A homologagdo da medida cautelar pela sessdo imediatamente posterior do
Tribunal Pleno, para que surtam todos os efeitos legais dela decorrentes;

e) A determinagdo para que a autoridade responsavel apresente cépia dos processos
administrativos n® 17.575/2021 e 3.322/2022, bem como de todo e qualquer processo
que verse sobre a matéria, no mesmo prazo para a manifestagéo prévia/contraditorio;
c) ao final, seja julgada totalmente procedente a presente Representacéo,
determinando-se a implementacgéo dos reajustes devidos, bem como sejam adotadas
as providéncias corretivas e punitivas necessarias.

Por meio do Despacho n.° 828/23 (peca 23), determinei a manifestacédo preliminar
dos interessados, sendo os esclarecimentos prestados as pegas 26/27 e 28/32.

Na sequéncia, a representante peticionou (pecas 33/36) para rebater as alegagbes
dos representados, pleiteando:

a) Seja rejeitado o pedido de suspensao, vez que ndo ha identidade entre o objeto
da presente Reclamagéao e aquele dos autos n° 0008182-86.2022.8.16.0129;

b) Seja afastada a preliminar de prescrigdo, em razdo da suspensédo do prazo
prescricional em decorréncia do pedido administrativo protocolado em junho/2021,
retroagindo a junho/2016;

c) Seja imediatamente julgada totalmente procedente a presente Representacéo,
determinando-se a implementagao dos reajustes devidos, bem como sejam adotadas
as providéncias corretivas e punitivas necessarias.”

Pelo Despacho n.° 1141/23 (pega 37), determinei nova oitiva do Municipio de
Paranagud, que informou que o pedido de reconsideragéo protocolado sob o n.°
3322/2022 encontrava-se encerrado. Na mesma oportunidade, a municipalidade
solicitou dilagdo de prazo para apresentacéo de informacdes técnicas (peca 41).

O pedido de dilagao de prazo foi deferido, conforme Despacho n.° 1557/23 (peca 43).
O Municipio de Paranagua apresentou manifestacdo a pega 47, bem como juntou
cépia dos protocolados administrativos (peca 48).

Mediante o Despacho n.° 1738/23 (pecga 49), o expediente foi recebido para apurar a
legalidade/regularidade da aplicagdo da preclusédo légica nos Protocolos
Administrativos de n.° 17575/2021 e 3322/2022.

O pleito cautelar também foi deferido “para determinar ao Municipio de Paranagua,
por seu responsavel legal, que imediatamente adote as providéncias necessarias
para reabertura dos Protocolos Administrativos de n° 17575/2021 e 3322/2022,
providenciando o escorreito cumprimento da clausula 11.2 do Contrato n° 246/2015,
com calculos e escolha de indice por parte da Secretaria Municipal de Meio-Ambiente
e do gestor do contrato, sob a supervisdo da Procuradoria Juridica do Municipio”.
Por conseguinte, foram citados o Municipio de Paranagud, na pessoa de seu
representante legal, o Prefeito Municipal e o Secretario Municipal de Meio-Ambiente
de Paranagua.

A deciséo foi homologada pelo Acérdao n.° 442/24 do Tribunal Pleno (peca 64).

A defesa foi juntada as pecgas 68/72.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugéo n.° 2902/24 (pega 74), opinou
pela extingdo do feito sem resolucdo do mérito, haja vista que o Municipio de
Paranagua cumpriu o reajuste pleiteado, nos termos da cautelar deferida.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo da unidade técnica,
consoante o Parecer n.° 538/24 (peca 75).

Em face das manifestagdes, a representante apresentou peticdes (pecas 76/80 e
81/86) requerendo: (a) a continuidade da Representagdo, com a intimagdo do
Municipio para que proceda a analise do pedido de pagamento da corregdo
monetaria deduzida no Protocolo n.° 19050/2024 e, ao final, sejam as parcelas
devidamente corrigidas desde a data em que deveriam ter sido pagas até o efetivo
pagamento, efetuando-se o abatimento do valor de R$ 2.719.109,81 pago em
22/03/2024 e do valor de R$ 1.505.650,00 pago em 12/04/2024, e (b) que se
determine ao Municipio de Paranagud, por seu responsavel legal, em complemento
ao ja definido no Acérdao n.° 442/24 do Tribunal Pleno, que efetive o pagamento dos
valores referente aos reajustes contratuais na forma como consta da clausula 11.2
do Contrato n.° 246/2015.

Pelo Despacho n.° 935/24 (pega 87), entdo, determinei a intimacédo da Procuradoria
Juridica do Municipio de Paranagua para que se manifestasse acerca dos
requerimentos.

A municipalidade manifestou-se as pecas 91/96.

A empresa Paviservice, por seu turno, apresentou peticdo (pecas 97/99) pleiteando,
novamente, (a) a continuidade da representagéo; e (b) que seja determinado ao
Municipio de Paranagua que efetive o pagamento dos valores referente aos reajustes
contratuais na forma como consta da clausula 11.2 do Contrato n.° 246/2015.

Nova intimac&o da Procuradoria Municipal foi efetuada (Despacho n.° 1323/24, peca
100), tendo sido apresentada manifestagdo pleiteando a dilagdo do prazo (pegas
105/106).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n.° 160/25 (pega 107),
opinou pela procedéncia da Representacéo, com a adogdo das seguintes medidas:
3.2. Pela expedicdo de DETERMINAGAO ao Municipio de Paranagua/PR, com
fundamento no artigo 244, §3°, do Regimento Interno,8 para que providencie o
escorreito cumprimento da Clausula 11.2 do Contrato n.° 246/2015, com calculos e
aplicagéo dos indices por parte da Secretaria Municipal de Meio-Ambiente e do gestor
do contrato, sob a supervisdo da Procuradoria Juridica do Municipio, inclusive
aplicando, sob os referidos, os consectarios legais devidos, conforme pugnado pela
parte representante na peca n.° 77; e

3.3. Pela expedigdo de RECOMENDAGCAO ao Municipio de Paranagua/PR, com
fundamento no artigo 244, § 1° do Regimento Interno, para que (i) nas contratacdes
futuras, elabore de forma adequada, objetiva e clara, as clausulas atinentes ao
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reajuste contratual, de modo a observar devidamente a legislagdo especifica
aplicavel, evitando-se, assim, vicios de interpretagao; e (ii) observe o principio da
duragdo razoavel do processo no ambito dos seus procedimentos administrativos,
em atengdo ao estabelecido na legislagéo.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ressalvou seu posicionamento pelo ndo
cabimento do exame de mérito da demanda, “porquanto visa tutelar interesse
eminentemente privado da parte representante, o que afasta a incidéncia do controle
externo”. Subsidiariamente, opinou pela “realizacéo de diligéncia, com a intimagao da
representada para que junte aos autos toda a documentagdo relativa aos
procedimentos administrativos que antecederam as renovagdes de prazo do contrato
em questao e outros documentos e/ou esclarecimentos que julgar necessarios”, nos
termos do Parecer n.° 56/25 (peca 108).

Pelo Despacho n.° 332/25 (pega 109), entdo, determinei a derradeira intimagdo do
Municipio de Paranagua para que se manifestasse sobre a peticdo e os documentos
de pegas 92/96, bem como juntasse aos autos “toda a documentagao relativa aos
procedimentos administrativos que antecederam as renovagdes de prazo do contrato
em questdo”.

Os documentos foram anexados as pecgas 114/117.

A Paviservice, por seu turno, peticionou a peca 113 para informar que “o Municipio
de Paranagua efetuou o pagamento da correcdo monetaria deduzida no Protocolo n°®
19050/2024, de modo que a Representante entende ndo haver outras pendéncias
relacionadas a implementagdo dos reajustes devidos com relagcdo ao Contrato n°
246/2015 (Concorréncia Publica n° 006/2015) e seus aditivos, objeto da presente
Reclamacao”.

Em ultima manifestagdo (n.° 44/25, peca 118), a unidade técnica alterou o opinativo
anterior, manifestando-se pelo encerramento do feito sem resolugdo de mérito, “ante
a perda superveniente do objeto decorrente da satisfagao integral do pleito inaugural
(pecas n.° 74 e 113)".

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ratificou o “opinativo pelo encerramento
do feito sem resolugdo do mérito, sob a perspectiva da incompeténcia desta Corte de
Contas para a apreciacdo de controvérsias instaladas no ambito de contratos
administrativo, sem que haja o pressuposto do interesse publico, na forma discorrida
no Parecer n° 56/25 (peca 108), com o posterior arquivamento dos autos”, nos termos
do Parecer n.° 541/25 (pega 119).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Primeiro, acerca da questéo preliminar, cabe destacar que o Despacho n.° 1738/23
(peca 49), homologado pelo Acérddo n.° 442/24-STP (pega 64), ja destacou a
competéncia desta Corte para apreciar a matéria objeto dos autos, nos seguintes
termos:

Deste modo, em juizo de cognigdo sumaria, parece-me equivocado o indeferimento
do pedido formulado administrativamente pela representante.

Tal situacdo pode ser caracterizada como locupletamento ilicito por parte da
Administracao, sujeita ao exame do Poder Judiciario, onde o valor inicialmente devido
potencialmente ganhara, pelo decurso do tempo, grandes proporgdes em nitido
prejuizo aos cofres publicos.

Quanto a este ponto, imperioso destacar que o Municipio de Paranagua tem,
reiteradamente, tratado os pedidos de reviséo e reajuste contratuais sem as cautelas
que se espera da Administragdo. Corroboro a alegagdo a partir do conteudo das
Representacdes da Lei n° 8.666/93 de n° 645772/22 e n° 717820/22, autuadas
respectivamente em 19/10/2022 e 22/11/2022 sob minha relatoria, onde ha noticia
de que a empresa representante formulou diversos pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro que sequer foram tramitados pelo ente.

Ao mesmo modo em que constatado nos presentes autos, o Municipio de Paranagua
deixou de prestar informagdes a este relator também naqueles autos, culminando na
admissibilidade dos expedientes.

Para além disso, depreende-se da manifestagdo apresentada pela municipalidade
(pega n° 47) que parece pairar certa confusdo interpretativa entre os institutos da
revisdo e do reajuste contratuais, na medida em que o ente mencionou que a parte
representante ndo tem direito ao reajuste, jd que o evento ndo é extraordinario,
imprevisivel ou estranho a vontade das partes.

Como extrai-se da melhor doutrina, reviséo e reajuste sdo institutos diferentes. O
primeiro é aplicavel independente de previsédo contratual, para recompor o equilibrio
econdmico-financeiro da avenga apds situagdo superveniente e extraordinaria. O
segundo, por seu turno, é prerrogativa contratual voltada a protecdo dos contratados
dos efeitos inflacionarios.

Além do que foi até aqui exposto, que por si s6 j& demanda imediata intervencédo
desta Corte, destaco que a acdo de cobranga de que se teve noticia a pega n° 29,
igualmente, sugere um contumaz cenario de descuidada gestao contratual que, como
se disse, representa alto risco de judicializagdo de demandas ndo resolvidas na
esfera administrativa.

Assim, entendo que esta Corte ndo pode se furtar ao dever de atuagéo nos casos em
que ha evidente risco de lesdo aos cofres publicos. Neste sentido, recebo o presente
expediente para apurar a legalidade/regularidade da aplicacéo da precluséo légica
nos Protocolos Administrativos de n°® 17575/2021 e 3322/2022.

(sem grifos no original)

Ainda, ha precedentes nesta Corte a respeito da competéncia do Tribunal de Contas
para apreciar equilibrio econdmico-financeiro em contratos administrativos, a
exemplo do Acoérddo n.° 2726/24 do Tribunal Pleno[2], proferido nos autos de
Denuincia n.° 744782/23.

Logo, afasto a preliminar suscitada nos autos.

No mérito, a demanda foi recebida para apurar a legalidade/regularidade da aplicagao
da precluséao ldgica nos Protocolos Administrativos de n.° 17575/2021 e 3322/2022,
referentes ao Contrato n.° 246/2015 celebrado entre a empresa Paviservice
Engenharia e Servigos Ltda. e o Municipio de Paranagua.

Consta da pega inicial que, ao longo dos 5 (cinco) anos de contratagdo, foram
firmados diversos aditivos ao contrato; porém, em apenas duas oportunidades houve
reajuste — 4° Termo Aditivo e 11° Termo Aditivo. Assim, aduziu que “em 16/06/2021
foi efetuado o protocolo do pedido de reajuste, o qual restou autuado sob o n°
17.575/2021”. Apos tramitar pelos setores competentes, afirma que houve
indeferimento do pedido pelo Secretario do Meio Ambiente, o que levou a contratada
a apresentar pedido de reconsideragéo.

No decorrer da presente Representagdo, contudo, restou demonstrado que o
Municipio de Paranaguéa procedeu a reabertura dos protocolos administrativos para
dar cumprimento a clausula 11.2 do contrato[3] — em atendimento @ medida cautelar
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proferida pelo Despacho n.° 1738/23 (pega 49), homologado pelo Acérdéo n.° 442/24-
STP (peca 64) —, a respeito do reajuste contratual, efetuando, ao fim, o pagamento
do reajuste devido.

Ainda, foi realizado o pagamento da corregdo monetaria pleiteada no protocolo n.°
19050/2024, conforme se depreende do documento a pega 116.

Inclusive, a prépria representante veio aos autos para informar que “o Municipio de
Paranagua efetuou o pagamento da correcdo monetaria deduzida no Protocolo n°
19050/2024, de modo que a Representante entende ndo haver outras pendéncias
relacionadas a implementagdo dos reajustes devidos com relacdo ao Contrato n°
246/2015 (Concorréncia Publica n°® 006/2015) e seus aditivos, objeto da presente
Reclamagao” (peca 113).

Nesse contexto, acompanhando a manifestagdo da unidade técnica, entendo pelo
arquivamento da demanda, diante da satisfagdo integral do pleito inicial.

Pelo exposto, VOTO pelo encerramento da presente Representagdo da Lei de
Licitagdes, em virtude da satisfagdo integral do pleito inicial.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — ENCERRAR a presente Representagdo da Lei de Licitagdes, em virtude da
satisfagao integral do pleito inicial;

Il = encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Decorrente da Concorréncia Publica n°. 006/2015.

2. EMENTA: Denuncia. FUNDEPAR. Reequilibrio econémico-financeiro de contrato administrativo.
Controvérsia entre os valores devidos. Competéncia Constitucional do Tribunal de Contas. Voto
pela procedéncia com determinagoes.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, os
Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, os Conselheiros
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI. O Senhor Presidente, Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES desempatou o julgamento acompanhando o voto da
divergéncia. Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

3

11.2 O valor do presente Contrato podera ser reajustado apés seus primeiros 12 (doze)
meses de vigéncia, pela variagdo do INPC — Indice Nacional de Pregos ao“Consumidor’ou o
que for mais conveniente para a administragéo publica. =

PROCESSO N°:-575198/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO:-CAMILO DANIEL LOVATO, MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE, ROGERIO PREVIATTI

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 814/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Almirante Tamandaré. Certame
suspenso pela Administracdo. Manifestacdes uniformes pela procedéncia parcial e
expedicao de recomendacgéo. Procedéncia parcial. Recomendagéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta por ROGERIO PREVIATTI, mediante a qual relata supostas irregularidades
no Pregéo Eletronico n® 063/2025, Processo Administrativo n® 018.000014165/2025,
promovido pelo Municipio de Almirante Tamandaré, tendo como objeto a
“substituigdo das luminarias de iluminagao publica existentes por luminarias em LED,
incluindo a troca de bragos, suportes, cabos e demais acessoérios, bem como o
descarte adequado dos equipamentos substituidos com emissédo de Certificado de
Destinacéo Final (CDF) e instalagdo de placa de comunicagéo visual,” com o valor
total de R$ 6.717.504,17 (seis milhdes e setecentos e dezessete mil e quinhentos e
quatro reais e dezessete centavos).

O Representante sustenta que, como a sessdo do pregdo estava marcada para
10/09/2025, o prazo final para apresentagao da impugnacao expirava em 05/09/2025,
tornando a sua manifestagdo tempestiva e apta a andlise. Ressalta, contudo, que o
sistema eletronico disponibilizado para recebimento das impugnagdes impediu a
conclusao do protocolo, alegando o encerramento do prazo as 24h do dia 04/09/2025.
Destaca ainda que o edital ndo prevé a possibilidade de protocolar impugnagdes por
qualquer outro meio, inviabilizando o exercicio do direito de peticdo por outra via.
Ainda, a parte representante menciona como irregularidades (i) a inseguranga juridica
em detrimento da administragao, (ii) a auséncia de regulamentagao para participagéo
de cooperativas no certame, (iii) a auséncia de delimitagdo das parcelas de maior
relevancia e de valor significativo do objeto, (iv) a exigéncia de proposta assinada em
conjunto por fabricante/importador.

Por fim, o Representante faz os seguintes pedidos:

“4. DOS PEDIDOS

Ante o todo exposto, requer de Vossa Exceléncia se digne:

1. primeiramente, declarar tempestiva a presente Representagdo, porquanto
impossivel fazé-lo nos autos do certame, conforme fundamentacéo supra;

2. conceder TUTELA DE URGENCIA, inaudita altera pars, a fim de determinar a
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revogagdo da sessdo solene designada para o dia 10/09/2025, as 09:00h, e
suspender o certame até final decisdo nestes autos, diante das ilegais exigéncias
editalicias apresentadas;

3. Confirmando-se a tutela deferida, requer seja dado provimento a presente
Representacéo a fim de ordenar a Municipalidade que:

a) Regulamente a forma de participagédo das cooperativas no certame;

b) Delimite as parcelas de maior relevancia e de valor significativo do objeto;

c) Exclua a exigéncia de apresentagdo de proposta assinada em conjunto com o
fornecedor/fabricante/importador.”

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, determinei a intimagao do Municipio de
Almirante Tamandaré para manifestagao sobre os fatos noticiados na peca exordial,
juntando aos autos cépia do certame ora questionado.

Ato continuo, o Municipio, mediante Recibo de Peti¢cdo Intermediaria n® 582933/25
(pecgas 10/14), juntou aos autos o ato de suspenséo do Pregao Eletronico n® 063/2025
e publicagdes correlatas.

Por meio do Despacho n°® 1529/25 - GCILB, recebi o expediente como
Representacdo da Lei n® 14.133/2021, indeferi o pedido de medida cautelar e
determinei a citagdo do Municipio de Almirante Tamandaré, na pessoa de seu gestor
atual e representante legal, e do Sr. Camilo Daniel Lovato, para as razdes de
contraditorio.

Consoante a Certiddo de Decurso de Prazo n® 1000/25-DP (pega 23), tendo sido
regularmente citados, o Municipio de Almirante Tamandaré e o Sr. Camilo Daniel
Lovato ndo apresentaram manifestagao.

Ato continuo, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, mediante a
Instrugdo n° 27/26 — CAIS (pega 24) opinou pela improcedéncia das alegacdes
relativas & auséncia de regulamentacdo para participacdo de cooperativas e a
suposta desproporcionalidade da exigéncia de proposta assinada conjuntamente
com fabricante ou importador e pela procedéncia da alegacéo de falta de delimitacéo
das parcelas de maior relevancia e de valor significativo do objeto, com sugestéo de
expedicdo de recomendagdo para adequagdo do Edital n°® 63/2025, a fim de nele
constar a definicdo dessas parcelas, considerada a suspensdo do certame e a
auséncia de nova publicagdo até a data da instrucéo.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por intermédio do Parecer n° 36/26 —
2PC (pega 25), corroborou o opinativo técnico, manifestando-se pela procedéncia
parcial da Representacdo, com expedicdo de recomendagdo ao Municipio de
Almirante Tamandaré nos mesmos termos propostos pela CAIS.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a Coordenadoria de Apoio e de
Instrugcdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas, impondo-se o julgamento
pela procedéncia parcial da presente Representagéo da Lei de Licitagdes.

Constato que o Representante aponta supostas irregularidades no Pregéo Eletrdnico
n® 063/2025, notadamente falha no sistema eletrénico de protocolo que teria
impedido a apresentacdo tempestiva de impugnagdo administrativa, auséncia de
regulamentagdo quanto a participacdo de cooperativas, falta de delimitagdo das
parcelas de maior relevancia e de valor significativo do objeto para fins de qualificagdo
técnica e exigéncia de proposta assinada conjuntamente pelo licitante e pelo
fabricante ou importador, circunstancias que, em seu entender, comprometeriam a
legalidade e a competitividade do certame.

No que se refere a alegada falha do sistema eletrénico de protocolo de impugnagdes,
observo que, embora a questéo tenha sido suscitada pelo Representante como causa
de inseguranga juridica, a suspenséo do certame pela prépria Administragdo, ainda
na fase de divulgagdo do edital, esvaziou eventual prejuizo efetivo decorrente da
impossibilidade de apresentagéo da impugnagédo administrativa.

Nao se verifica, assim, repercussé@o pratica autdbnoma apta a ensejar providéncia
especifica por esta Corte de Contas, tratando-se de questdo superada no plano
fatico, sem reflexos sobre a validade ou o desenvolvimento do procedimento
licitatorio.

2.1 Da alegada auséncia de regulamentagao para participagédo de cooperativas

O Representante sustenta que o Edital n°® 63/2025 seria omisso quanto a
regulamentagdo da participagdo de cooperativas, o que acarretaria ofensa ao
tratamento isonémico entre os licitantes e a competitividade.

A CAIS, contudo, aponta que o tema encontra disciplina especifica no art. 16 da Lei
n® 14.133/2021[1], que estabelece os requisitos necessarios a habilitagdo de
sociedades cooperativas, limitando-se a exigir:

1) observancia da legislacédo aplicavel ao cooperativismo (Lei n° 5.764/1971, Lei n°
12.690/2012 e Lei Complementar n°® 130/2009);

2) demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas e
despesas entre os cooperados;

3) possibilidade de qualquer cooperado, com igual qualificacdo, executar o objeto
contratado;

4) correlagdo entre o objeto da licitagdo e os servigos constantes do objeto social, no
caso das cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690/2012.

O legislador, ao tratar da matéria, deliberadamente evitou impor restricdes adicionais
a participagdo de cooperativas, justamente para ampliar a concorréncia e evitar
praticas restritivas, como ressalta o art. 9°, inciso I, alinea “a”, da mesma lei, ao vedar
a adogdo de medidas que comprometam ou restrinjam o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas.
Além disso, a Instrugdo Normativa n® 5/2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, ao tratar da contratagéo de cooperativas, remete a verificagéo, pela
Administracéo, dos atos constitutivos e do modelo de gestéo operacional, sem impor
a obrigatoriedade de “regulamentagdo complementar” no edital além do que ja se
encontra definido na legislagéo; vejamos:

“Dos Servigos Prestados por Cooperativas e Instituigdes Sem Fins Lucrativos

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando,
pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a
ndo demandar relagdo de subordinagéo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a Administragao e os cooperados; e

Il - que a gestao operacional do servigo seja executada de forma compartilhada ou
em rodizio, em que as atividades de coordenagdo e supervisdo da execugdo dos
servigos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993,
sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatdria, para que tantos
quanto possiveis venham a assumir tal atribuigéo.

§ 1° Quando admitida a participagao de cooperativas, estas deverao apresentar um
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modelo de gestao operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo,
o qual servira como condi¢do de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servigo contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados,
vedada qualquer intermediag&o ou subcontratagao.

Art. 11. Na contratagdo de sociedades cooperativas, o érgdo ou entidade devera
verificar seus atos constitutivos, analisando sua regularidade formal e as regras
internas de funcionamento, para evitar eventual desvirtuacéo ou fraude.

Art. 12. Quando da contratagao de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo contratado
devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros
funcionais da instituicéo.

Paragrafo Unico. Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativos gozam de
beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condigdo que reduz seus custos
operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente
tributadas, ndo sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a
participagdo de instituices sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a
contratagdo de empresario, de sociedade empresaria ou de consoércio de empresa.
Art. 13. Nao sera admitida a contratagdo de cooperativa ou de instituicdo sem fins
lucrativos cujo estatuto e objetos sociais néo prevejam ou ndo estejam de acordo com
o objeto contratado.” (grifos nossos).

Assim, ndo ha exigéncia legal de que o edital crie capitulo préprio ou regime juridico
adicional para cooperativas; basta que as candidatas atendam ao arcabougo
normativo ja vigente, cuja aplicacdo independe de reprodugéo literal no instrumento
convocatério.

Some-se a isso o fato de que o processo licitatorio foi suspenso ainda na fase de
divulgagao do edital, ndo tendo sido alcangada a etapa de habilitagdo, momento em
que a Administragdo poderia, em tese, verificar o atendimento aos requisitos
especificos para participagdo de cooperativas, afastando aquelas que né&o
observassem o regime juridico préprio.

Nesse contexto, ndo se evidencia violagéo aos principios do interesse publico, da
igualdade, da legalidade ou da competitividade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), razédo
pela qual, neste ponto, acompanho a unidade técnica e o Ministério Publico de
Contas, concluindo pela improcedéncia da presente Representagdo da Lei de
Licitagoes.

2.2 Da falta de delimitagdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto.

O Representante aponta, ainda, que o Edital n° 63/2025 teria deixado de delimitar as
parcelas de maior relevancia e de valor significativo do objeto, o que imporia
condigdes imprecisas e subjetivas aos licitantes e violaria os principios do interesse
publico e da seguranca juridica.

Conforme enfatizado pela CAIS (pega 24), a delimitagdo das parcelas de maior
relevancia e valor significativo tem impacto direto sobre a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional dos licitantes, haja vista que a exigéncia de
atestados de capacidade técnica deve incidir precisamente sobre essas parcelas,
consideradas essenciais para o adequado desempenho do objeto contratual.

Nos termos do art. 67, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, a exigéncia de atestados sera
“restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor
total estimado da contratagao”.

O § 2° do mesmo artigo admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% dessas parcelas, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Conforme consignado na Instrugdo n® 27/26 — CAIS e reiterado no Parecer n° 36/26
— 2PC, o edital ndo especificou quais seriam as parcelas de maior relevancia ou de
valor significativo do objeto e o item referente a capacidade técnica limitou-se a
requerer declaragbes e atestados genéricos, sem considerar o alto grau de
especializagéo técnica necessario ao fornecimento e instalagdo, em larga escala, de
luminarias de LED para iluminagéo publica.

O Termo de Referéncia, embora tenha previsto requisitos técnicos a serem
comprovados para a assinatura do contrato, ndo procedeu a expressa delimitacéo
das parcelas de maior relevancia ou valor significativo que deveriam orientar a
exigéncia de atestados.

Tal omissdo contraria o desenho normativo do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e
configura violagdo aos principios do interesse publico e da seguranga juridica,
previstos no art. 5° da mesma lei, por ampliar indevidamente o espago de
discricionariedade na andlise da qualificagdo técnica e dificultar que os licitantes
conhegam, com seguranga, os parametros de experiéncia exigidos.

Ressalte-se que a impropriedade ora reconhecida ndo decorre apenas da auséncia
de exigéncia especifica de atestados no edital, mas, sobretudo, da impossibilidade
juridica de formulacdo valida de requisitos de qualificagdo técnica sem a prévia e
expressa delimitagdo das parcelas de maior relevancia e de valor significativo do
objeto.

Trata-se, portanto, de falha localizada na fase de planejamento da contratagéo, que
compromete a estrutura légica do instrumento convocatério, ainda que ndo tenha
produzido efeitos decorrentes no caso especifico, em razdo da suspensdo
administrativa do certame.

Por tais razbes, embora a impropriedade reconhecida ndo enseje a invalidagéo do
procedimento, evidencia-se adequada a expedi¢do de recomendagdo ao Municipio,
com vistas ao aperfeicoamento da fase de planejamento das contratagdes publicas e
a prevencgao da reiteracéo da falha identificada, em consonancia com o art. 67 da Lei
n° 14.133/2021.

Dessa forma, quanto a falta de delimitagdo das parcelas, acompanhando as
manifestagdes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, entendo pela
procedéncia parcial da presente Representagdo, recomendando-se a adequagéo do
edital quando de sua reformulagéo.

2.3 Da exigéncia de proposta com assinatura conjunta de fabricante ou importador.
Constata-se que o Representante questiona a exigéncia constante do Termo de
Referéncia de apresentagdo de proposta assinada em conjunto com o fabricante ou
importador das lumindrias, por considera-la restritva a competitividade e
desproporcional as finalidades do certame.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar destacou que a competitividade
constitui um dos objetivos centrais do processo licitatério, conforme os arts. 5° e 11,
I, da Lein® 14.133/2021, os quais asseguram tratamento isondmico entre os licitantes
e garantem a justa competicdo, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
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da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.r)

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

Observo que o Termo de Referéncia (peca 5) justificou a exigéncia de carta de
garantia e de proposta assinada conjuntamente com o fabricante ou importador com
fundamento na necessidade de assegurar a capacidade de reparo ou substituicdo
das luminarias em caso de falha decorrente de defeito; garantir que as informagdes
constantes da proposta estejam efetivamente respaldadas pelo responsavel pela
fabricagdo ou importagdo; e conferir maior confiabilidade quanto a qualidade,
durabilidade e suporte técnico do produto a ser instalado na rede de iluminagéo
publica.

Trata-se, portanto, de medida orientada pela busca de seguranga quanto a execugéo
contratual e de mitigagdo de riscos técnicos, embora com potencial reflexo sobre a
amplitude da competitividade. Por isso, imp&e-se apreciar a proporcionalidade da
exigéncia.

A andlise demonstra que o meio adotado (assinatura conjunta) se mostra adequado
e pertinente ao fim pretendido (garantia da qualidade e rastreabilidade dos produtos),
ndo havendo, neste caso, alternativa comprovadamente menos restritiva que
assegure o mesmo grau de comprometimento do fabricante com a proposta
apresentada.

N&o ha, nos autos, demonstragéo de que instrumentos alternativos, como a simples
exigéncia de garantia contratual ou declaracdes unilaterais do licitante, assegurariam
com igual grau de efetividade o comprometimento técnico do fabricante ou importador
quanto a qualidade, durabilidade e suporte pos-instalagdo das luminarias. Nesse
contexto, a exigéncia de assinatura conjunta mostra-se medida proporcional em
sentido estrito, a vista da natureza técnica do objeto e dos riscos associados a
execugao contratual.

Nesse sentido, o requisito guarda correlagéo direta com a natureza técnica do objeto
— luminarias de tecnologia LED para iluminacéo publica, cuja durabilidade e suporte
pés-instalagdo sao fatores determinantes para a execugdo contratual.

As escolhas quanto a definicdo dos requisitos de participagéo inserem-se no ambito
da discricionariedade técnica da Administracdo, especialmente na fase interna da
licitagdo, em que n&o ha solugéo previamente determinada em lei.

Compete ao gestor, com base em critérios técnicos e na analise dos riscos
envolvidos, definir os parametros que reputa necessarios a adequada execucgéao do
objeto e a tutela do interesse publico.

Ressalte-se, ainda, que o ato administrativo se encontra motivado nos autos do
processo licitatério, atendendo ao disposto no art. 14, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que
impde a Administragéo o dever de explicitar a fundamentagéao técnica das decisdes
tomadas na fase preparatéria.

Nao ha, nos elementos constantes dos autos, indicios de direcionamento,
favorecimento especifico ou restricdo desarrazoada a competitividade decorrente
dessa exigéncia. Ao contrario, constata-se que a medida atende
proporcionalmente ao interesse publico, garantindo estabilidade e confiabilidade a
execucgdo contratual.

Diante desse quadro, ndo se verifica ilegalidade ou desproporcionalidade na
exigéncia de proposta assinada conjuntamente com fabricante ou importador, razao
pela qual o ponto deve ser considerado regular.

Assim, acompanho a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas, entendendo
pela improcedéncia da alegagéo de irregularidade referente a exigéncia documental
apontada como desproporcional.

3VOTO

Diante do exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, VOTO:

I. pelo conhecimento e pela procedéncia parcial da presente Representacédo da Lei
de Licitagdes, nos termos da fundamentagéo.

Il. pela expedigdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de Almirante Tamandaré, para
promover a adequacao do Edital n° 63/2025, de modo a fazer constar a definigdo das
parcelas de maior relevancia e de valor significativo do objeto, considerada a
suspensdo do certame e a auséncia de nova publicacdo até a presente data, em
estrita observancia ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Apos o transito em julgado da deciséo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executorias para as providéncias cabiveis, ficando desde logo autorizado o
posterior encerramento do processo e arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e,
acompanhando as manifestagdes uniformes, no mérito, julgar PROCEDENTE EM
PARTE a Representacgédo da Lei de Licitagdes, nos termos da fundamentacéo;

Il — expedir RECOMENDAGAO ao Municipio de Almirante Tamandaré, para
promover a adequacao do Edital n° 63/2025, de modo a fazer constar a definigdo das
parcelas de maior relevancia e de valor significativo do objeto, considerada a
suspensdo do certame e a auséncia de nova publicacdo até a presente data, em
estrita observancia ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

Il = encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para as providéncias cabiveis, ficando desde logo autorizado o posterior
encerramento do processo e arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 5.

IVAN LELIS BONILHA
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Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderéo participar de licitagao
quando:

| - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagdo aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com reparticdo de
receitas e despesas entre 0s cooperados;

IIl - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado
a Administragéo indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagéo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690,
de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serem executados de forma complementar a sua atuagdo.

PROCESSO N°:-626736/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiIPIO DE QUATRO BARRAS
INTERESSADO:-LORENO BERNARDO TOLARDO, MERAKI
SERVICOS LTDA., MUNICiPIO DE QUATRO BARRAS
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 815/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Quatro Barras. Exigéncia de
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE/ANVISA. Aquisicdo de saneantes
e produtos de higiene de venda livre. Dispensa de AFE para empresas varejistas.
Conhecimento. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta por Meraki Comércio e Servigos Ltda.- ME, mediante a qual relata supostas
irregularidades no Pregdo Eletrénico n° 59/2025, Processo Administrativo n°
11778/2025, promovido pelo Municipio de Quatro Barras, tendo como objeto
“Registro de pregos para eventual necessidade de aquisicéo de Kits de higiene e
limpeza, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia (Anexo 01) e no
Estudo Técnico Preliminar (Anexo 02) do referido Edital”, com o valor global de R$
190.190,00 (cento e noventa mil, cento e noventa reais).

A empresa Meraki Comércio e Servicos Ltda. - ME alega que n&o foi exigido, no
edital, que todos os licitantes apresentassem a Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa (AFE), expedida pela ANVISA — documento obrigatério para empresas que
comercializam, distribuem ou fabricam tais produtos.

Diante desse cenario, a Meraki informa que apresentou impugnagdo ao edital,
argumentando que a legislagdo sanitaria brasileira, especialmente as Leis n°
6.360/76, 9.782/99, o Decreto 8.077/2013 e a RDC ANVISA n° 16/2014, determinam
que empresas participantes de processos licitatérios para fornecimento desses
produtos a érgaos publicos devem ser classificadas como atacadistas, estando todas
obrigadas a obtencdo prévia da AFE, independentemente de atuarem também no
varejo.

Ressalta ainda que a excegéo prevista na RDC 16/2014, que dispensa a exigéncia
da AFE para o varejo, s6 € aplicavel a comercializagcdo de produtos em pequenas
quantidades, destinadas diretamente ao consumidor final. Portanto, tal dispensa néo
se aplica a operagbes realizadas com pessoas juridicas ou fornecimentos
relacionados a procedimentos licitatérios publicos.

Segundo a Representante, a prefeitura acolheu apenas parcialmente a impugnagéo
apresentada, mantendo a dispensa da AFE para empresas varejistas. Apds a
apresentacdo de recurso administrativo por parte da Meraki, a deciséo foi mantida e
o recurso, indeferido.

A empresa sustenta que a omissao do edital afronta os principios da legalidade, da
isonomia e da igualdade de condi¢cdes entre os concorrentes, previstos na
Constituicao Federal e na Lei de Licitagdes, e destaca ainda o potencial risco a satde
publica e a seguranga juridica do certame.

Em sintese, a Representante aponta as seguintes irregularidades: (1) falta da
exigéncia da AFE de todos os licitantes e (2) descumprimento da legislagéo sanitaria.
Por fim, como pleito, a empresa Meraki requer que seja concedida e confirmada
liminar, e, ao final, dado provimento a denuncia de irregularidades apresentada, para
que seja revogado o contrato de ata de registro de precos celebrado e realizado novo
procedimento licitatério, com inclusdo expressa da obrigatoriedade da apresentagéo
da AFE para saneantes e cosméticos, emitida pela Anvisa, exigida de todos os
licitantes interessados em participar do processo licitatério, adotando-se demais
medidas cabiveis.

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, mediante o Despacho n° 1662/25 —
GCILB (pega 22), determinei a intimagdo do MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, na
pessoa de seu gestor atual e representante legal, para manifestagéo sobre os fatos
noticiados na pega exordial.

Mediante o Recibo de Petigao Intermediaria n® 636545/25 (pecas 24/26), o Municipio
apresentou manifestacdo, em atendimento ao Despacho n° 1662/25 — GCILB,
alegando que revisou o edital ap6és impugnagdes das empresas interessadas.
Informa que, inicialmente, a exigéncia da AFE n&do constava no edital, mas, apds
apontamento fundamentado na RDC 16/2014/ANVISA, passou a ser exigida apenas
para atacadistas e dispensada para varejistas — conforme diretrizes da prépria
Anvisa, que s6 exige a licencga para atividades de atacado/distribuigdo.

O Municipio aduz que o edital esta correto ao diferenciar as exigéncias, considerando
que a legislacdo ndo obriga varejistas a possuirem AFE, especialmente quando
vendem para consumidor final, o que é o papel do Municipio ao adquirir produtos para
politicas publicas.

Esclarece que a RDC n° 16/2014, citada pela Representante, esta desatualizada
porque foi significativamente alterada pela RDC n° 860/2024. Além disso, informou
que tanto o Informe Técnico da Anvisa quanto uma consulta feita pela empresa
Meraki em 2023 ser&o provavelmente revisados em razédo das mudancas relevantes
na legislagdo — incluindo a revogagao da RDC 59/2010, agora substituida pela RDC
989/2025 e pela IN 394/2025, editadas em agosto de 2025.

A entidade destaca que permitir a participagdo de varejistas ampliou a
competitividade do certame, com 10 empresas apresentando lances, o que garantiu
propostas mais vantajosas e atendeu ao interesse publico. Sustenta que a excluséo
de varejistas, como pretendia a Representante, limitaria injustificadamente a
concorréncia, contrariando os principios das licitagdes.

COMERCIO E
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O Municipio questiona entendimento anterior do Tribunal de Contas (Acérddo n°
47/24-TP), que interpretava que toda venda a pessoa juridica exigiria AFE, afirmando
se tratar de um equivoco que precisa ser revisado a luz da legislagéo atual.

O Municipio solicita que a Representagao seja julgada totalmente improcedente, com
reconhecimento da regularidade dos atos praticados no Pregdo Eletrénico n°
59/2025, ressaltando a legalidade, transparéncia e busca pela melhor proposta para
o interesse publico.

Em atengdo ao Despacho n° 1704/25 — GCILB (pega 28), mediante os Recibos de
Peticdes Intermediarias n° 710699/25 e n° 710745/25 (pegas 34/37), o Municipio de
Quatro Barras e o Sr. Loreno Bernardo Tolardo apresentaram suas defesas, por meio
das quais formularam os seguintes requerimentos:

“a) o recebimento da presente manifestagdo, para que seja julgada totalmente
improcedente a Representagdo, com o consequente arquivamento dos autos, uma
vez demonstrada a plena regularidade e legalidade dos atos praticados no @mbito do
Pregéo Eletronico n° 59/2025;

b) subsidiariamente, a reavaliagcdo do entendimento constante do Acérdédo n° 47/24-
TP, a luz da argumentagdo juridica ora apresentada, de modo a uniformizar a
jurisprudéncia desta Corte com a correta aplicagdo da legislagdo sanitaria e dos
principios que regem as licitagdes publicas.”

Ato continuo, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, de acordo com
a Instrugdo n° 71/26 - CAIS (peca 40), opina pela improcedéncia desta
Representagéo da Lei de Licitagdes.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n°® 81/26 - 1PC (peca
41), corrobora o opinativo da CAIS, entendendo pela improcedéncia desta
Representacéo.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, concluo pela correcdo das conclusdes alcancadas pela
unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas, ndo se evidenciando
irregularidades no ambito do Pregéo Eletrénico n° 59/2025, promovido pelo Municipio
de Quatro Barras.

Noto que, em sintese, a Representante aponta como supostas irregularidades (i) a
falta da exigéncia da AFE de todos os licitantes e (ii) o descumprimento da legislagao
sanitaria.

2.1 Do enquadramento sanitario dos produtos licitados.

O Termo de Referéncia do Pregéo Eletronico n° 59/2025 especifica que o objeto
compreende a aquisigéo de kits de higiene e limpeza pessoal, contendo, entre outros
itens, creme dental, sabonete em barra, sabdo em p6 e detergente lava-loucas em
frasco de 500 ml; vejamos:

COTA PRINCIPAL

PARA AMPLA PARTICIPACAO
Valor
. - . Max. Valor Max.
Item Especificacao Unidade | Quant. Unit, Total. (R$)
(R$)

Kit Higiene e Limpeza Pessoal: 02 Creme dental
com fluor em tubo flexivel em embalagem
resistente no minimo 90gr. 02 Sabonetes em
barra, fragrancia agradavel, embalagem com no
minimo 90gr, com dados de identificacao, marca
do fabricante e data de fabricacao, prazo de
1 validade de fabricacdo, prazo e validade e UND 2.625 54,34
registro do ministério da saude. 01 Pacote de
sabao em p6 de 500 gramas. 01 Detergente lava
loucas de 500ml (varios aromas). 01 Embalagem
plastica transparente, resistente e lacrada
contendo os itens e a descricao dos mesmos-
marca propria.

142.642,50

Conforme o art. 3°, incisos Ill e VII, da Lei n° 6.360/76, os referidos itens sdo
classificados como produtos de higiene pessoal e saneantes domissanitarios de uso
domiciliar, in verbis:

“Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definigdes estabelecidas nos incisos |,
I, 11, 1V, V e VIl do art. 4° da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas
as seguintes:

Il - Produtos de Higiene: Produtos para uso externo, antissépticos ou ndo, destinados
ao asseio ou a desinfecgdo corporal, compreendendo os sabonetes, xampus,
dentifricios, enxaguatoérios bucais, antiperspirantes, desodorantes, produtos para
barbear e apds o barbear, estipticos e outros;

VIl - Saneantes Domissanitarios: Substancias ou preparagées destinadas a
higienizagéo, desinfeccdo ou desinfestagdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou
publicos, em lugares de uso comum e no tratamento da 4gua compreendendo:

d) Detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e vasilhas,
e a aplicagdes de uso doméstico.”

Entretanto, a regulamentagdo da Anvisa distingue os produtos saneantes conforme
a sua destinagado e o risco sanitario envolvido, submetendo os produtos destinados a
uso profissional, em regra, a controles mais rigorosos, inclusive quanto as condigdes
de comercializagéo, enquanto os produtos de venda livre podem ser disponibilizados
no comércio varejista, desde que atendidos os requisitos regulatoérios aplicaveis.
Nesse sentido, a distingdo entre produtos de uso profissional e produtos de venda
livre, conforme RDC n° 59/2010[1] e RDC n° 989/2025[2], evidencia a manutengéo
do tratamento mais rigoroso aos saneantes de uso profissional, que ndo podem ser
vendidos diretamente ao publico em geral, conforme quadro abaixo:

iAspecto Produtos de uso profissional Produtos de venda livre

Destinados ao uso em ambientes  |Destinados ao uso doméstico ou
profissionais ou institucionais, como geral, podendo ser utilizados por
Destinagéo do produto servigos de saude, industrias, consumidores em geral, sem
servigos de limpeza e controle lexigéncia de capacitagao técnica
lespecializado. lespecifica.

Permitida a comercializagao direta ao|
consumidor em geral, desde que
atendidos os requisitos de
seguranga, rotulagem e
lenquadramento regulatério
aplicaveis.

IConsiderados de maior potencial de (Considerados de menor potencial de
risco, em razdo de maior toxicidade, frisco, quando utilizados conforme as
icorrosividade, atividade instrugdes do fabricante e dentro das

'Submetida, em regra, a controles
mais rigorosos e a condigdes
lespecificas de uso, rotulagem e
regularizagédo sanitaria, em razao do
maior potencial de risco a saude.

IComercializagdo direta
@o publico

Risco sanitario
presumido
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Produtos de venda livre
condigdes normais de uso.

IAspecto Produtos de uso profissional
antimicrobiana intensa ou outras
caracteristicas perigosas.
Submetidos, em regra, a registro
sanitario, com analise prévia pela
lAnvisa, como medida de controle
mais rigorosa.
Na RDC n° 989/2025, a toxicidade
passa a ser avaliada considerando
a diluigdo final de uso,
reconhecendo o uso técnico e
controlado do produto.
Justificada pela necessidade de
protegao reforgada da saude
publica, diante da possibilidade de
danos mais graves em caso de uso
inadequado.
/A RDC n°® 989/2025 mantém e
aperfeicoa o regime mais rigoroso
aplicavel aos produtos de uso @justes técnicos voltados a
rofissional. isegurancga do consumidor.
Constata-se que a distingdo entre produtos saneantes de uso profissional,
submetidos a regime regulatério mais rigoroso, e produtos de venda livre encontra
fundamento na RDC n°® 59/2010, especialmente nos arts. 16 e 17, que vinculam o
grau de risco ao regime de registro ou notificagédo.
Essa légica € mantida e aperfeicoada pela RDC n° 989/2025[3], notadamente em
seus arts. 1°, 5° e 6°, §1°, que passam a diferenciar expressamente os critérios de
avaliagdo toxicoldgica conforme o publico-alvo do produto, reforgando o tratamento
regulatério mais rigoroso aos saneantes de uso profissional em razdo de seu maior
potencial de risco a saide humana.
No caso concreto, inexiste nos autos qualquer elemento que permita enquadrar os
produtos licitados como saneantes de uso profissional ou de acesso restrito. Ao
contrario, o objeto do certame é composto por itens amplamente disponibilizados no
comércio varejista e destinados ao uso cotidiano, os quais, conforme reconhecido de
forma convergente pela instrugao técnica e pelo parecer ministerial, enquadram-se
como produtos de venda livre, sujeitos a regime sanitario menos rigoroso.
Nessa medida, ndo se evidencia qualquer afronta a legislagédo sanitaria quanto a
natureza e enquadramento dos produtos licitados, nem se justifica a transposicao
automatica para esses itens das exigéncias especificas aplicaveis a saneantes de
uso profissional, razéo pela qual, nesse aspecto, acompanhando as manifestagées
uniformes constantes dos autos, concluo pela improcedéncia da presente
Representacéo.
2.2 Da disciplina da AFE na RDC n° 16/2014 e normas correlatas.
A RDC Anvisa n° 16/2014[4] ao dispor sobre os critérios para peticionamento de
Autorizagdo de Funcionamento de Empresas, estabelece, em seu artigo 5°, inciso I,
a dispensa expressa de AFE para empresas que exergam exclusivamente o comércio
varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, in
verbis:
“Art. 5° N&o é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

[Em regra, enquadrados como
produtos sujeitos a notificagédo,
procedimento simplificado compativel
fcom o menor risco sanitario.

INa RDC n° 989/2025, a toxicidade &
@avaliada no produto em sua forma
pura, tendo em vista a exposi¢éo
direta do consumidor.

Forma de regularizagéo|

/Avaliagdo toxicologica
(DL50)

Fundamentada na possibilidade de
luso seguro pelo publico em geral,
desde que observadas as
adverténcias e condigdes de uso.

{A RDC n°® 989/2025 preserva a
possibilidade de venda livre, com

Fundamento da
diferenciagéo
regulatéria

IContinuidade normatival

IIl — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes;”

Por outro lado, o artigo 2°, inciso VI[5], da mesma resolucdo define distribuidor ou
comércio atacadista como o comércio de medicamentos, produtos para saude,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio
de suas atividades.

A leitura sistematica desses dispositivos evidencia que a exigéncia de AFE decorre
da natureza da atividade desempenhada e da posicdo ocupada na cadeia de
circulagéo do produto, e ndo exclusivamente da qualidade subjetiva do adquirente.
A dispensa prevista para o comércio varejista permanece vigente e nao foi afastada
pelas atualizagbes normativas posteriores, notadamente pela RDC Anvisa n°
860/2024[6], pela RDC n°® 989/2025, e pela Instrugdo Normativa n® 394/2025[7], que
promoveram ajustes técnicos no regime de regularizagéo sanitaria sem suprimir a
distingcdo entre comércio varejista e distribuicdo atacadista no tocante a produtos de
venda livre.

Observa-se que os informes técnicos e respostas a consultas expedidos pela Anvisa,
a exemplo do Informe Técnico n° 20/2015, concentram-se em situagdes envolvendo
saneantes de uso profissional ou produtos submetidos a controle sanitario mais
rigoroso, ndo sendo aptos a afastar a regra expressa de dispensa de AFE aplicavel
aos varejistas de produtos de uso comum.

A CAIS, ao reexaminar o conjunto normativo e o teor do Informe Técnico n°® 20/2015,
destacou que a orientagdo da Anvisa tem por foco o comércio de saneantes de uso
profissional, submetidos a regime mais rigoroso de controle sanitario, e que a prépria
RDC n° 16/2014 preserva a dispensa de AFE para o comércio varejista de
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes.

Com a edigdo da RDC n° 860/2024, bem como da RDC n° 989/2025 e da Instrugéo
Normativa n® 394/2025, o arcabougo regulatério sanitario foi atualizado, mas ndo
houve supresséo da dispensa de AFE para varejistas referentes aos produtos de
venda livre.

Nessa medida, a circunstancia de a Administragcdo Publica figurar como adquirente
nao é suficiente, por si s6, para requalificar a atividade varejista como atacadista
quando o objeto permanece enquadrado como produto de venda livre, razéo pela
qual, acompanhando as manifestagdes uniformes constantes dos autos, entendo
pela improcedéncia da Representagao.

2.3 Da evolugéo jurisprudencial e da necessidade de interpretacéo sistematica.

A Representante traz a colagdo o Acérdao n° 47/24 - STP[8] deste Tribunal, proferido
em representagéo que versava sobre licitagdo para aquisicao de produtos de higiene
e saneantes, no qual se concluiu pela necessidade de exigir AFE e licenca de
funcionamento estadual ou municipal das empresas fornecedoras, sob o argumento
de que, ao vender a pessoa juridica, ainda que em pequenas quantidades, as
empresas passariam a desempenhar atividade de distribuicdo, afastando-se a
dispensa de AFE prevista para o comércio varejista.

Naquele precedente, a interpretagdo conferida a RDC n° 16/2014 enfatizou o
elemento subjetivo da relagdo entre pessoas juridicas como critério para caracterizar
o comércio atacadista, sem distingdo quanto ao tipo de produto e a natureza da
utilizagéo final. Tal entendimento também dialogou com decisdes do Tribunal de
Contas da Unido, em especial o Acordado n° 2000/2016 - TCU, envolvendo aquisi¢gdo
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de alcool gel, de uso sanitario especifico.

A evolugdo normativa promovida pela Anvisa reforcou a centralidade do risco
sanitario e da destinagdo do produto como critérios de regulagéo, afastando leituras
que ampliem exigéncias sem respaldo normativo inequivoco. A interpretagéo que
preserva a diferenciagdo entre comércio varejista e distribuicdo atacadista, quando
se trata de produtos de venda livre, harmoniza-se com a finalidade da regulagéo
sanitaria e evita a imposi¢éo de 6nus desproporcionais aos agentes econémicos.

No presente feito, contudo, tanto o Municipio de Quatro Barras quanto a CAIS e o
Ministério Publico de Contas demonstraram que a aplicagdo literal e isolada dessa
leitura pode conduzir a resultados desproporcionais quando se trata de saneantes e
produtos de higiene de venda livre, amplamente comercializados no varejo e
destinados a uso doméstico ou pessoal, ainda que adquiridos por pessoa juridica.

A instrugdo técnica examinou de forma detida o conjunto das normas sanitarias
aplicaveis e concluiu que a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa
de comerciantes varejistas, em licitagdes cujo objeto se limita a produtos de venda
livre, ndo encontra respaldo normativo inequivoco e, ademais, implica impor requisito
ndo previsto em lei ou regulamento sanitario para esse segmento especifico,
produzindo efeitos indesejaveis sob a ética da competitividade.

Assentou-se, ainda, que a imposicao dessa exigéncia produz efeitos indesejaveis sob
a otica da competitividade, ao afastar do certame agentes econémicos que, no plano
regulatério, ndo estao obrigados a obtengao do referido documento, sem acréscimo
proporcional a protecdo da saude publica.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, revisitou os precedentes administrativos
a luz do objeto especifico do certame e da distingdo normativa entre produtos de
venda livre e produtos de uso profissional, enfatizando que a mera venda a pessoa
juridica, por si s6, ndo transforma automaticamente uma operagdo varejista em
atividade atacadista, especialmente quando a Administragéo publica adquire os bens
para uso préprio, assumindo papel semelhante ao de consumidor final.

Diante desse cenario, mostra-se adequada a interpretacdo sistematica da orientagéo
firmada no Acérdao n° 47/24-STP, de modo a delimitar, com maior precisdo, o ambito
de exigéncia da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa em licitagbes de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, distinguindo as hipéteses em que o objeto e o
risco sanitario justificam a obrigatoriedade da autorizagdo, como nos saneantes de
uso profissional, daquelas em que a prépria Anvisa admite o comércio varejista sem
AFE, como nos produtos de venda livre.

Diante desse quadro, consoante a interpretagéo sistematica, e em consonancia com
as manifestagdes técnica e ministerial, ndo se configura a irregularidade apontada,
razdo pela qual, nesse aspecto, impde-se a improcedéncia da presente
Representacéo.

2.4 Da compatibilidade do edital com a legislagéo e os principios licitatérios.

Nota-se que o edital do Pregdo Eletronico n® 59/2025, apds revisdo provocada por
impugnagdes, passou a exigir a apresentagdo de AFE apenas das empresas
enquadradas como atacadistas ou distribuidoras, dispensando expressamente as
varejistas, em consonancia com o artigo 5°, inciso Ill, da RDC n° 16/2014.

Constato que, a luz da Lei n® 14.133/2021, a solugéo adotada observa o principio da
legalidade, ao alinhar-se a regulagé@o sanitaria vigente, e concretiza a isonomia em
sua dimensdo material, ao tratar de forma diferenciada agentes sujeitos a regimes
regulatérios distintos. Mostra-se, ainda, compativel com o principio da selegdo da
proposta mais vantajosa, ao evitar restricbes indevidas a competitividade sem
prejuizo a protegdo da saude publica.

Nao se identifica, nesse ponto, omissdo quanto a requisito previsto em lei especial,
pois a legislacdo sanitaria e as normas da Anvisa n&do estabelecem, de forma
genérica e indistinta, a obrigatoriedade de AFE para toda e qualquer empresa que
comercialize saneantes e produtos de higiene, mas sim para aquelas que se situam
em determinadas posigdes na cadeia produtiva e de distribuigdo ou que lidam com
categorias especificas de produtos.

A exigéncia de AFE dirigida a atacadistas, combinada com a dispensa para varejistas,
esta alinhada ao texto expresso da RDC n°® 16/2014 e a distingdo entre comércio
atacadista e varejista que decorre da prépria regulacéo sanitaria, reforcada pela RDC
n® 989/2025 quanto a classificacéo dos produtos.

Sob a dtica dos principios da licitagdo, o edital, tal como estruturado, atende ao
principio da legalidade, por se harmonizar com a legislagcdo sanitaria vigente, e
promove a isonomia em sua dimensdo material, na medida em que trata de forma
diferenciada agentes econdmicos que estdo sujeitos a regimes regulatérios distintos,
evitando impor as empresas varejistas 6nus documental que a prépria norma de
vigilancia sanitaria ndo lhes atribui.

No que concerne a competitividade, o histérico do Pregdo n° 12/2025, citado pelo
Municipio e analisado pela CAIS, demonstra que a exigéncia universal de AFE
conduziu a desclassificagdo de todas as empresas participantes, inclusive da primeira
colocada, que se enquadrava como varejista, resultando no fracasso do certame. Ja
no Pregéo n° 59/2025, ao se exigir AFE apenas dos atacadistas, a participagéo de
dez empresas e a obtengéo de propostas mais vantajosas corroboram que a solugéo
adotada ampliou a concorréncia sem afrontar a regulagéo sanitaria.

Nao ha, portanto, demonstragdo de violagéo ao principio da selecédo da proposta mais
vantajosa, nem de favorecimento indevido de licitantes. Ao contrario, a configuragéo
adotada pelo edital permitiu conjugar o atendimento a legislagéo sanitaria atual com
a garantia de ampla disputa.

Também n&o se verifica afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério. O Municipio acolheu parcialmente a impugnagdo para ajusta-lo a
regulacéo sanitaria, estabelecendo critério objetivo para a exigéncia de AFE, que foi
mantido ao longo de todo o procedimento, sem alteragbes casuisticas ou
discricionarias indevidas.

A alegagao da Representante de que a auséncia de exigéncia de AFE para todos os
licitantes configuraria afronta a isonomia e a legalidade parte de premissa segundo a
qual todas as empresas estariam, necessariamente, obrigadas a obter a autorizacéo,
0 que, a luz da instrugdo técnica, do parecer ministerial e das normas sanitarias
atualizadas, ndo se confirma para o caso de varejistas que comercializam produtos
de venda livre, expressamente dispensados da obtencdo de AFE pela RDC n°
16/2014.

Assim, para o objeto especifico do Pregéo Eletronico n® 59/2025, que se restringe a
saneantes e produtos de higiene classificados como de venda livre, a exigéncia
indistinta de Autorizagado de Funcionamento de Empresa de todas as licitantes néo
encontra amparo suficiente na regulacdo sanitaria vigente e revela-se
desproporcional sob a ética da competitividade.

Ao prever a exigéncia de AFE apenas para empresas enquadradas como atacadistas
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ou distribuidoras, com a correspondente dispensa para o comércio varejista, o edital
manteve-se compativel com a RDC Anvisa n° 16, de 2014, com a legislagao sanitaria
superveniente e com os principios consagrados na Lei n® 14.133, de 2021, n&o se
caracterizando irregularidade apta a ensejar a procedéncia da presente
Representacdo, nem contradicdo com o regime juridico aplicavel as licitagbes e a
vigilancia sanitaria.

Diante desse conjunto normativo e das manifestagdes técnica e ministerial
constantes dos autos, conclui-se que, para produtos de higiene e saneantes de venda
livre, a exigéncia indiscriminada de AFE n&o encontra amparo necessario na
legislagdo sanitaria vigente, razdo pela qual se afasta a alegada irregularidade e se
impde a improcedéncia da Representagao.

3VOTO

Diante do exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, VOTO pelo
conhecimento e pela improcedéncia da presente Representagao da Lei de Licitagdes,
nos termos da fundamentagao.

Apoés o transito em julgado, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
acompanhando as manifestagdes uniformes, julgar IMPROCEDENTE a presente
Representacéo da Lei de Licitagdes, nos termos da fundamentagao;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2010/res0059_17_12_2010.htm!
2

https://anvisalegis.datalegis.net/action/ActionDatalegis.php ?acao=abrir TextoAto&link=S&tipo=RD
C&numeroAto=00000989&seqAto=000&valorAno=2025&orgao=RDC/DC/ANVISA/MS&cod_modu
lo=310&cod_menu=9431

3. Art. 1° Esta Resolugao estabelece a regularizagdo e a classificagao de produtos saneantes, de
acordo com o risco a satde.

Paréagrafo Unico. A regularizacdo de produtos saneantes abrange tanto o registro quanto a
notificagdo.

Art. 5° Os produtos abrangidos por esta Resolugéo séo classificados de acordo com a condigao de
venda e uso, finalidade de emprego e risco.

Art. 6° Os produtos saneantes sédo classificados por condigdo de venda e uso em:

I - produtos de venda livre; e

Il - produtos para venda profissional.

4. https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2014/rdc0016_01_04_2014.pdf04_2014.pdf
5. Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigbes:

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos, insumos
farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas atividades;

https://anvisalegis.datalegis.net/action/ActionDatalegis.php ?acao=abrir TextoAto&link=S&tipo=RD
C&numeroAto=00000860&seqAto=000&valorAno=2024&orgao=RDC/DC/ANVISA/MS&cod_modu
lo=310&cod_menu=9431

7.

https://anvisalegis.datalegis.net/action/ActionDatalegis.php ?acao=abrir TextoAto&link=S&tipo=INM
&numeroAto=00000394&seqAto=000&valorAno=2025&orgao=DC/ANVISA/MS&cod_modulo=310
&cod_menu=8542

8. Representagédo. Edital que deixou de exigir autorizagdo de funcionamento de empresa emitido
pela ANVISA. Legislagdo que ndo dispensa tal exigéncia. Constatagéo de que néo foi solicitada das
participantes documentagdo estadual/municipal. Procedéncia da representacdo. Expedicdo de
determinagbes ao municipio.

(REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES n.° 639911/2023, Acérddo n.° 47/2024, Tribunal
Pleno, Rel. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 22/01/2024, veiculado em
05/02/2024 no DETC)

PROCESSO N°:-182912/26

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAGUAJE

INTERESSADO:-MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE ITAGUAJE, RENATO FELIX DE SOUZA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 817/26 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragdo. Ministério Publico de Contas. Alegagdo de omisséo.
Inocorréncia. Conhecimento. N&o provimento.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pelo Ministério Publico de Contas, em
face do Acdrdao 449/26 — STP (pega 14), que deferiu o pedido de certidao liberatdria
pelo prazo de 60 (sessenta) dias ao Municipio de ltaguajé.

O embargante aduz que a mencionada decisdo deixou de pronunciar-se quanto aos
pedidos formulados pelo parquet, consubstanciados na determinacéo de aplicagéo
do valor faltante no exercicio em curso (2026) e na cientificagdo dos fatos a
Presidéncia desta Corte, nos termos abaixo:

[...] divergindo do entendimento adotado pela CCONTAS (Parecer n.° 83/26-7PC),
destacou a manifesta inconstitucionalidade e ilegalidade, para fins de expedigéo de
Certiddo Liberatdria, (i) da comprovagdo de que o ndo atingimento do piso de
alocagdo de recursos em Educacdo no exercicio de 2024 nao foi totalmente
remediado em 2025, o que foi CONFIRMADO pela Unidade Técnica — malferindo o
estipulado no art. 212 da Constituicdo Federal c/c o art. 119 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), bem assim, o art. 25, IV, ‘b’, da LC n.° 101/00,
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3657
para o recebimento de transferéncias voluntarias, uma vez que ndo comprovado, por
parte do beneficiario, o cumprimento do limite constitucional relativo a Educagéo; e
da propria (ii) omissdo contida no art. 293, § 2°, do RI/TCE-PR, que acabou por
transversalmente dispensar os entes federados do dever de recomposicéo do valor
faltante em Educagdo quando o exercicio subsequente aquele em que constatado o
ndo atingimento do piso estabelecido pelo art. 212 da CF/88 coincidir com o primeiro
ano de mandato, motivo pelo qual requereu (a) a comunicagdo do fato a Exma.
Presidéncia desta Corte, permitindo, assim, mediante as alteragdes regimentais
necessarias, o realinhamento de prumo em relagdo ao assunto; (b) o indeferimento
da concessao do documento; e, (c) subsidiariamente, seu excepcional deferimento,
condicionado a emisséo de expressa determinacéo de aplicagdo do valor faltante em
acdes e servigos da Educacéo no exercicio em curso (2026).

Requereu o acolhimento dos presentes embargos e a reforma do acérddo embargado
para fins de fazer constar os encaminhamentos acima destacados na parte
dispositiva.

Diante de sua tempestividade os embargos foram recebidos, por meio do Despacho
322/26 (peca 20).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conheco dos presentes embargos uma vez que tempestivos, negando-lhes, porém,
provimento.

Tal se da porque n&o ha, no aresto embargado, qualquer omissdo sobre ponto ao qual
deveria se manifestar este relator, conforme exigem as disposi¢des contidas no artigo
76, da Lei Complementar n.° 113/05 e artigo 490, do Regimento Interno desta Casa.
No entanto, resta clara na fundamentagdo do Acérddo embargado, as razdes de
convencimento deste Relator para fins de deferir o pedido de certiddo liberatéria ao
Municipio de Itaguajé, in verbis:

[...] conforme se constata das informacgdes trazidas pelo requerente (peca 03), atual
prefeito do Municipio, a falta de cumprimento ocorreu na gestéo anterior e ao detectar
a irregularidade, a administragdo adotou medidas visando a regularizagdo da
pendéncia, aplicando assim, o montante de 26,10% na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, no primeiro semestre de 2025, conforme atestou a
CContas na pega 10 (Instrucdo 103/26). Assim, entendo pelo deferimento da certiddo
liberatéria ao Municipio de Itaguajé, pois foram adotadas medidas pela atual
administragdo para garantir o incremento dos investimentos na area de educagéo.
Além disso, o Municipio esta prestes a receber recursos advindos de transferéncias
voluntarias, cujo impedimento afetara negativamente a administragdo municipal,
causando prejuizos a populagao.

Ressalte-se ainda, que, nos termos do entendimento exarado pelo Superior Tribunal
de Justica, em sede de Mandado de Segurancga, o julgador ndo esta obrigado a
responder todas as questdes suscitadas pelas partes, sendo vejamos:

O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. O
julgador possui o dever de enfrentar apenas as questdes capazes de infirmar
(enfraquecer) a conclusdo adotada na deciséo recorrida.

Assim, mesmo ap6s a vigéncia do CPC/2015, ndo cabem embargos de declaragdo
contra a decisdo que ndo se pronunciou sobre determinado argumento que era
incapaz de infirmar a conclus&o adotada.

STJ. 12 Secéo. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi (Desembargadora
convocada do TRF da 32 Regido), julgado em 8/6/2016 (Info 585).

Nao obstante, entendo que nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal[1], o
Municipio deveréa aplicar 25%, no minimo, da receita resultante de impostos em
manutengéo e desenvolvimento de ensino, o que foi cumprido pelo gestor municipal
no exercicio de 2025, para fins de autorizar o deferimento da certiddo liberatéria e
evitar prejuizos a municipalidade.

Este entendimento estd expressamente previsto no Art. 293, §2° do Regimento
Interno desta Corte que dispde:

Art. 293, §2° Para verificagdo do cumprimento das exigéncias constitucionais com
saude e educagéo, no primeiro ano de mandato, excetuada a hipotese de reeleicéo,
serdo consideradas, exclusivamente, as despesas nele executadas, incluindo-se, em
relacdo as agdes e servicos publicos de saude, a obrigatéria recomposigcdo em
relagdo ao exercicio imediatamente anterior, nos termos dos arts. 25 e seguintes da
Lei Complementar n° 141/2012. (Incluido pela Resolugéo n° 69/2019)

Observa-se ainda, que nos exercicios de 2020, 2021 e 2022, o Municipio aplicou em
educacdo, respectivamente, 27,2% (Processo 190801/21), 24,27% (Processo
219170/22) e 27,92% (Processo 212462/23) ndo havendo infringéncia ao art. 119 dos
atos das disposi¢des constitucionais transitérias pela municipalidade.

Assim, embora relevante os topicos aventados pelo parquet de Contas entendo que,
pelas disposigdes legais citadas e pelo rito processual do processo de certidao
liberatéria, as questdes e encaminhamentos suscitados devem fazer parte de outra
natureza de processo.

Por tais razdes, VOTO no sentido de conhecer os presentes embargos de
declaragdo, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo embargada
tal como foi proferida.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARACAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer dos presentes embargos de declaracdo, para, no mérito, negar-lhes
provimento, mantendo a decisdo embargada tal como foi proferida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sesséo Virtual n® 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
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PROCESSO N°:-728241/24

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, LUCIANNE DO ROCIO ANTUNES DE
OLIVEIRA BORGES, PARANAGUA PREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR-CARLOS EDUARDO FERLA CORREA, LARRY
JOSE BORGES, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 818/26 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisdo. Ato de inativagdo retificado apés o prazo quinquenal. Tema 445
do STF. Decadéncia. Termo inicial contado da chegada do processo a Corte de
Contas. Ato retificador editado a destempo, sob a justificativa de cumprimento de
decisdo do Tribunal. Violagdo a seguranga juridica e a confianca legitima. Invalidade
da portaria retificadora. Procedéncia do pedido de rescisao.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisao proposto por Lucianne do Récio Antunes de Oliveira
Borges, com fundamento no art. 77, inciso V, da Lei Orgéanica deste Tribunal, e no
art. 494 do Regimento Interno, com pedido de medida cautelar, em face do Ato de
Inativagao registrado por este Tribunal nos autos n.° 461251/17, em 11/11/2022.

A requerente argumenta que houve violagdo do art. 54 da Lei n.° 9.784/1999 e do
Tema 445 do STF, bem como a incidéncia da prescricédo intercorrente, prevista no
art. 1°, § 1°, da Lei n.® 9.873/1999, uma vez que o processo de origem permaneceu
inerte por mais de trés anos. Além disso, alega que, entre o protocolo do feito neste
Tribunal, ocorrido em 23/06/2017, e a Portaria retificadora do beneficio, publicada em
26/08/2022, nos moldes determinados pela medida cautelar proferida nos autos da
Representacéo n.° 331782/21, decorreram mais de cinco anos.

Cita precedentes desta Corte e requer a rescisdo da Decisédo Definitiva Monocratica
n.° 134/2022, proferida nos autos n.° 461251/17, que homologou a Portaria n°
260/2022 da Paranagua Previdéncia, bem como de todos os demais atos proferidos
nos autos n.° 461251/17 que retificaram a aposentadoria da Sra. Lucianne do Récio
Antunes de Oliveira Borges, com restabelecimento dos parametros da aposentadoria
concedida desde abril de 2015, com fulcro na regra de transigao prevista no art. 6°
da EC n.° 41/2003, com as devidas corregdes e reajustes aplicaveis.

Pugna, ainda, para que seja determinado que a Paranagua Previdéncia proceda a
adequacéo dos calculos do beneficio, na forma mencionada acima, bem como a
devolugdo dos valores indevidamente suprimidos, referentes as diferengas
decorrentes da revisdo promovida pela Portaria n.° 260/2022.

O feito foi encaminhado a unidade técnica que compreendeu que a requerente nao
logrou éxito em demonstrar os requisitos para a concessao da medida e, adentrando
no mérito do Pedido de Rescisédo, manifestou-se pela sua improcedéncia (Instrugédo
5797/24 — CGM, pega 17).

De outro modo, o Ministério Publico de Contas compreendeu pela necessidade de
concessao de liminar e, no mérito, pela procedéncia do pedido. Fez isso com base
no exposto no Parecer 140/24-6PC, proferido nos autos de Recurso de Reviséo n.°
98681/21, em que se instaurou idéntica discussdo a respeito da aplicabilidade
retroativa do Prejulgado n.° 31, compreendendo que a sua fixagdo a posteriori ndo
impediria a adogdo imediata do Tema n.° 445, firmado no Leading case RE
636.553/RS, cujo transito em julgado se deu em 05/03/2021. Reproduz o texto do
Tema n.° 445 — STF, para o fim de afirmar que quando da revisdo do ato, realizada
em 26/08/2022, e da emissdo da Decisdo Definitiva Monocratica n.° 134/2022
(transitada em julgado em 09/12/2022), ja havia se operado a decadéncia do direito
da Administragdo Publica de rever seus atos, eis que os autos originarios foram
autuados em 23/06/2017, ou seja, ha mais de cinco anos.

Argumenta que nédo houve a imposigéo de condicionantes para a aplicagéo da Tese
de Repercusséo Geral do STF, a qual, teria efeitos imediatos e erga omnes, alegando
ser inconcebivel admitir que no ambito deste Tribunal a decadéncia somente tenha
passado a ser de reconhecimento a partir do transito em julgado do acérdéo n.°
903/23-STP. Ademais, assevera que os autos originarios padeceram de error in
procedendo, porquanto deveriam ser sobrestados em fungdo do Incidente de
Prejulgado que estaria sendo discutido, como se deu em processos semelhantes.
Salienta que o ato retificador reduziu os proventos de aposentadoria da Requerente
em 25,79%, sem que tenha a interessada oportunamente sido comunicada da DDM
134/2022, nos moldes do Prejulgado n.® 11.

Nessa linha de entendimento, considerou que subsistiria o imperativo do Prejulgado
n° 11 como forma de determinar o devido processo legal e que a inexisténcia de
contraditério, nos termos do Prejulgado n.° 04, demandaria o reconhecimento de
oficio de nulidade.

Ao final, como dito, manifesta-se favoravel a concessdo de cautelar e, no mérito,
posiciona-se pela procedéncia do Pedido de Rescisdo ora apreciado, sem prejuizo
de que venha a reanalisar seus fundamentos apds a citacdo e a eventual
manifestagdo da Paranagua Previdéncia — cuja participacdo no presente feito &
obrigatéria —, sequencialmente a nova manifestagcdo da Unidade Técnica (Parecer
1220/24 -7PC).

A medida cautelar foi deferida, sob o entendimento de que o ato retificador
consubstanciado na Portaria n.° 260/2022, expedida em 26/08/2022, se deu mais de
cinco anos ap6s a autuagdo do Ato de Inativagdo neste Tribunal, em desatencéo a
expressa determinacdo desta Corte manifestada pelo Acérdédo n.° 2288, do ano de
2021, proferido nos autos da Representagéo n.° 331782/21. Assim, foi determinado
que a Paranagua Previdéncia procedesse ao célculo dos proventos da servidora
Lucianne do Récio Antunes de Oliveira Borges com base na totalidade da ultima
remuneracéo do cargo efetivo, utilizando-se a regra de transicao prevista no art. 6°
da EC n.° 41/2003, conforme previsto na Portaria n.° 013/2015, com as devidas
atualizacdes, corregdes e reajustes. (Despacho 178/25-GCDA, homologado pelo
Acordao 1048/25-STP).

A Paranagua Previdéncia apresentou resposta a pega 45, oportunidade em que
afirmou que apenas cumpriu determinagdo deste Tribunal proferida na
Representacdo n.° 331782/21, de modo que “ao receber a determinagdo desse
Egrégio Tribunal, somente notificou a interessada para optar pela permanéncia com
a aposentagdo com revisdo dos proventos ou retorno a atividade, com recebimento
dos salarios acrescidos do abono de permanéncia”.

Sustentou a impossibilidade de uso da resciséria como sucedaneo recursal para fins
de rediscussdo do julgado, sendo inadmissivel a inovagdo argumentativa e a
discusséo da interpretagéo.

No mérito, argumentou que a interessada nao teria apontado a norma legal violada.
Afirma que se encontra “a caminhar num campo minado, pois, se revisar 0s
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beneficios previdenciarios concedidos ha mais de cinco anos, corre o risco de ser
demandada e, se n&o tiver razéo, arcar com o pagamento de vultosas indenizagbes
e honorarios advocaticios, como ocorreu nos autos n.° 0017234-24.2013.8.16.0129,
no qual o Municipio de Paranagua executou a multa aplicada pelo Tribunal de Contas
contra o Prefeito e foi condenada aos honorarios de sucumbéncia de
aproximadamente oitocentos mil reais.”...]

N&o se olvide, ainda, a existéncia de diversas demandas judiciais, nas quais esta
autarquia ¢ Ré, bem como o Estado do Parana, como nos autos n.° 0006252-
33.2022.8.16.0129, em tramite na Vara da Fazenda Publica de Paranagua, dentre
tantas, além de outras decisdes judiciais transitadas em julgado, nas quais foram
concedidas a paridade e a integralidade, citando, dentre tantas, as de n.%s. 0012657-
66.2014.8.16.0129 e 0009396-88.2017.8.16.0129, sobre as quais esta autarquia ndo
pode interferir”.

Requer a rejeicdo do pedido rescisério (pecga 45).

Em sua andlise, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar - CAIS afastou
a tese de reconhecimento da prescrigdo intercorrente no prazo de trés anos,
conforme previsto na Lei Federal n.° 9.873/1999, salientando que, no Prejulgado n.°
26, este Tribunal dispds que “a interrup¢do do prazo prescricional de cinco anos
conta-se a partir do despacho citatério”.

No mérito, ressalvando o entendimento pessoal da Auditora de Controle Externo
subscritora da instrugdo, manifestou-se pelo improvimento com manutencdo da
decisdo (Instrugdo 24955/25 -COAP, peca 63).

O Ministério Publico de Contas ratifica integralmente as razdes expendidas no
Parecer n.° 1220/24-7PC e as complementa, destacando, inicialmente, a distingdo
entre os casos de Piraquara e o presente feito de Paranagua, o que afasta a aplicagéo
dos precedentes invocados pela unidade técnica. Ressalta, ainda, que o proprio
Acérdao n.° 1351/25-STP reconheceu a incidéncia do Prejulgado n° 31 diante da
fluéncia do prazo decadencial. Acrescenta que a divergéncia de entendimentos
acerca da aplicagédo do Prejulgado n.° 11-TCE-PR reforca a necessidade de
interpretacéo finalistica e constitucional da norma, segundo a qual a existéncia de
prejuizo concreto — e ndo apenas a negativa de registro — impde a cientificagéo do
interessado. No caso, a reducdo de aproximadamente 25,79% dos proventos da
segurada configurou prejuizo substancial, de modo que a auséncia de sua intimagéo
caracteriza nulidade absoluta, nos termos do item XXXIlI do Prejulgado n.°
04-TCE-PR, do art. 374, paragrafo unico, do RI/TCE-PR e do art. 5° LV, da
Constituicdo Federal, razdo pela qual o érgdo ministerial reitera o parecer pela
procedéncia do Pedido de Rescisdo (Parecer 1185/25 — 7PC, peca 64).
FUNDAMENTAGAO

O mérito do presente Pedido de Rescisdo deve ser examinado a luz da orientagéo ja
firmada por este Tribunal Pleno quando da apreciagcdo da medida cautelar deferida
nos autos, posteriormente homologada e mantida em sede de Recurso de Agravo,
conforme decidido nos Acérdaos n.° 1048/25-STP e n.° 1351/25-STP, ambos de
minha relatoria. Embora proferidas em juizo de cognigdo sumario, tais decisdes
enfrentaram de modo direto as questdes juridicas centrais ora submetidas a
apreciagao exauriente, inexistindo, no presente momento, elementos novos capazes
de infirmar os fundamentos entdo adotados.

Consoante assentado naqueles julgados, o ato retificador consubstanciado na
Portaria n.° 260/2022 foi editado ap6s o transcurso do prazo quinquenal conferido ao
Tribunal de Contas para o exercicio do controle externo de legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria. Tal prazo, conforme fixado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n.° 636.553/RS (Tema 445 da repercusséo
geral), conta-se da chegada do processo a respectiva Corte de Contas e constitui
limite objetivo ao exercicio da competéncia constitucional prevista no art. 71, lll, da
Constituicdo Federal.

Nos termos da referida tese de repercussdo geral, o ato de concessdo de
aposentadoria possui natureza juridica de ato administrativo complexo, que somente
se aperfeicoa com o registro pelo Tribunal de Contas. Todavia, em atencdo aos
principios da seguranga juridica e da confianga legitima, o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu que, uma vez transcorrido o prazo de cinco anos sem manifestagéo
definitiva da Corte de Contas, considera-se definitivamente estabilizada a situagéo
juridica do beneficiario, restando inviabilizada a negativa posterior de registro ou
qualquer forma de revisdo fundada no controle externo.

Nesse contexto, o decurso do prazo quinquenal néo se apresenta como faculdade ou
juizo de conveniéncia, mas como verdadeira limitagdo objetiva a atuagao desta Corte,
destinada a preservagdo da estabilidade das relacdes juridicas e da confianca
legitima dos administrados. Exaurido esse lapso temporal, resta juridicamente
esgotada a competéncia do Tribunal de Contas para revisar, direta ou indiretamente,
o ato concessorio, inclusive por meio de atos complementares ou retificadores, os
quais ndo possuem o conddo de reiniciar ou renovar a contagem do prazo.

Cumpre destacar, ainda, que o prazo quinquenal aplicavel ao exercicio do controle
externo pelo Tribunal de Contas ndo se confunde com o prazo decadencial relativo
ao poder de autotutela da Administragdo Publica, previsto no art. 54 da Lei n.°
9.784/1999. Enquanto o primeiro limita temporalmente a atuagédo da Corte de Contas
sobre ato ainda incompleto, o segundo incide apenas sobre atos administrativos ja
perfeitos e estabilizados, restringindo a possibilidade de a prépria Administragdo
anula-los no ambito do controle interno. Trata-se, portanto, de regimes juridicos
distintos, com fundamentos, objetos e marcos temporais préprios, ndo havendo falar
em sobreposigdo ou confusdo entre eles.

Tal distingdo assume especial relevo no caso concreto, porquanto a retificagdo do ato
de aposentadoria ndo decorreu do exercicio tipico da autotutela administrativa, mas
foi promovida sob a justificativa de cumprimento de determinacdo emanada deste
Tribunal. Essa circunstancia, contudo, ndo afasta, antes reforga, a incidéncia do
regime juridico préprio do controle externo, cujo exercicio se encontrava
temporalmente exaurido. O dever de observancia as decisdes desta Corte ndo
autoriza a pratica de atos que desconsiderem os limites objetivos impostos pela
decadéncia do controle externo, sob pena de esvaziamento da proépria finalidade do
instituto e de afronta direta aos principios da seguranga juridica e da confianga
legitima.

Como ja consignado quando da apreciacdo da medida cautelar, ndo se esta diante
de hipétese em que a Administragdo apenas aplicou entendimento vigente a época e
posteriormente superado, mas de situagdo em que, a pretexto de cumprir orientagéo
deste Tribunal, foi editado ato retificador quando ja ultrapassado o prazo
constitucionalmente admissivel para o exercicio do controle externo. Nessas
condigbes, a Portaria n.° 260/2022 revela-se juridicamente invalida, por ter sido
praticada quando ja esgotada a competéncia temporal desta Corte para revisdo do
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ato originario, ndo podendo produzir efeitos validos no ordenamento juridico.

Por fim, ainda que respeitdveis as manifestacbes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Pessoal — CAIS e do Ministério Publico de Contas, os
fundamentos ora adotados seguem linha juridica diversa, porquanto tais érgédos
concentraram sua analise, predominantemente, na legalidade material do ato
retificador e na possibilidade de revisdo do beneficio a luz de supostas ilegalidades
originarias. O presente voto, contudo, parte de premissa anterior e logicamente
prejudicial, consistente na impossibilidade juridica de exercicio do controle externo
apdés o escoamento do prazo quinquenal fixado pelo Supremo Tribunal Federal.
Reconhecida a decadéncia do controle externo, resta inviabilizado o exame do mérito
propriamente dito, inclusive quanto a existéncia de vicios, ma-fé ou
inconstitucionalidade, por se tratar de limitagdo objetiva a competéncia revisional do
Tribunal, circunstancia que impde o reconhecimento da invalidade do ato retificador
editado a destempo.

Diante desse contexto, e inexistindo elementos novos aptos a afastar os fundamentos
ja consolidados por este Tribunal quando da concessao, homologagdo e manutengao
da medida cautelar, impde-se o reconhecimento da procedéncia do Pedido de
Rescisdo, com a consequente preservagao do ato originario restabelecido na cautelar
outrora concedida, em homenagem aos principios da seguranga juridica, da
estabilidade das relagdes juridicas e da autoridade do regime decadencial aplicavel
ao controle externo dos atos de pessoal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar procedente o Pedido de Rescisdo, com a consequente preservagéo do ato
originario restabelecido na cautelar outrora concedida, em homenagem aos principios
da seguranga juridica, da estabilidade das relagdes juridicas e da autoridade do
regime decadencial aplicavel ao controle externo dos atos de pessoal.

Il. Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
anexacéo ao processo de origem nos termos do Art. 496-A do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sessao Virtual n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-406771/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBSON CANTU, ROMULO
FAGGION

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 820/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo. Ofensa ao Prejulgado n.° 25-TCE/PR. Pagamento de horas extras a
servidores ocupantes de cargo de chefia, diregdo ou assessoramento. Acumulagéo
de cargo em comisséo e fungao gratificada. Pela parcial procedéncia, aplicagdo de
sangdes pecuniarias e expedigdo de determinagdes.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacédo formulada por Rdmulo Faggion, Vereador junto a Camara
Municipal de Pato Branco, devidamente recebida pelo Despacho n.° 865/23-GCDA
(pega n.° 57), amparada nos preceitos estabelecidos no Prejulgado n.° 25/TCE-PR,
por meio da qual aventa as seguintes irregularidades:

(i) Remuneragcdo a titulo de horas extras aos ocupantes de fungdes de
confianga/fungdes gratificadas;

(i) Concessao de fungdes gratificadas para servidores efetivos sem a delegagéo e/ou
atribuicdo para o efetivo desempenho de fungdes de direcdo, de chefia e/ou
assessoramento, servindo como uma espécie de complementagéo salarial;

(iii) Nao ha lei que preveja o nimero de fungdes gratificadas deferidas pelo Municipio;
(iv) Acumulo de cargo em comisséo e de fungdo comissionada;

(v) Exoneragéo de Marilde Santini do cargo de chefia e manutengéo da respectiva
funcédo gratificada;

(vi) Pagamento de adicional de insalubridade a ocupantes de fungdes gratificadas
sem previsdo legal;

(vii) A relagéo de servidores efetivos ocupantes de fungdes gratificadas enviada pelo
Executivo Municipal ndo condiz com as portarias publicadas;
(viii)Inconstitucionalidade por dubia previsdo de gratificagdbes nas Leis n.os
3.812/2012 e 4.742/2016;

(ix) Gratificagdo por acumulo de fungées prevista no artigo 18 da Lei n.° 4.742/2016;
(x) O artigo 33 da Lei n.° 3.812/2012, responsavel por garantir gratificagdes sobre o
vencimento por fungdes especiais, carece de lei especifica que disponha sobre
critérios objetivos para a definicdo do percentual a ser concedido a cada servidor ou
empregado publico;

(xi) Inconstitucionalidade na concessdo de gratificagdo por produtividade e
desempenho, nos termos do artigo 33, VI, da Lei n.° 3.812/2012.

No intuito de comprovar suas alegagdes, incluiu como anexos da inicial cépia das
Leis n.os 4.742/2016 e 3.812/2012; relagdo das fungdes gratificadas providas pelo
Municipio de Pato Branco; cépia dos Requerimentos n.os 154, 509, 784 e 863/2023,
nos quais o representante solicitou ao Poder Executivo, de modo geral, informagées
relacionadas aos servidores ocupantes de funcgdes gratificadas; cépias de portarias
que concederam fungdes gratificadas a servidores efetivos da municipalidade; e
cépia da Portaria n.° 389/2023, cujo objeto é a divulgacéo dos valores do subsidio e
da remuneracgdo dos servidores e empregados publicos municipais, bem como dos
agentes politicos do Municipio de Pato Branco.

Destaco que, incidentalmente, o representante trouxe aos autos novas ilagdes,
contidas nas pegas n.os 23/44, recebidas pelo Despacho n.° 88/23-GCDA (pega n.°
48).

Ato continuo, através do Despacho n.° 700/23-GCDA (peca n.° 17), oportunizou-se
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prazo para manifestagéo preliminar ao Municipio de Pato Branco, o que resultou no
protocolo das justificativas constantes das pecas n.os 50 e 52.

Com suporte no contido nas petigdes protocoladas, manifestou-se o Representante
no sentido de combater integralmente a linha argumentativa trazida pela
municipalidade (pegas n.os 55/56, 60/62, 69, 80/85 e 91).

O municipio representado e o seu Prefeito, em sede de contraditério, trouxeram
defesas apartadas e de idéntico teor, nas quais, entre outros, anexam minuta do
projeto de lei a ser apresentado ao Poder Legislativo na tentativa de regularizar as
questdes aqui abordadas (pegas n.os 76, 78 e 89).

Entdo, em atendimento ao Despacho n.° 1105/23-GCDA (pega n.° 73), a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo acostou o Relatério de
Fiscalizagdo n.° 390/22, que deu ensejo ao APA n.° 26336 (pegas n.os 86/87).
Assim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n.° 5178/23-CGM
(pega n.° 92), concluiu pela necessidade de instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade e, quanto ao mérito, pela procedéncia parcial deste expediente,
com imputagdo de multas e expedicdo de determinagdes.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, além de corroborar as inferéncias
vertidas pela unidade técnica, solicita que o ente municipal comprove que o adicional
de insalubridade esta sendo pago aos servidores que trabalham com habitualidade
em locais insalubres, devendo anexar os Laudos Técnicos de Avaliagdo Ambiental,
nos termos do art. 3° da Lei Municipal n.° 2.708/2006, bem como o sobrestamento
deste feito pelo prazo de 60 (sessenta) dias, com o intuito de que o Municipio de Pato
Branco adote as providéncias oportunas para o prosseguimento da tramitagdo do
projeto de lei, bem como comprove a sua vigéncia (Parecer n.° 1030/23-6PC).
Consoante se extrai do Despacho n.° 389/24-GCDA (peca n.° 94), providenciou-se a
derradeira citagdo da municipalidade, resultando na apresentacdo da minuta do
projeto de lei destinado a estabelecer os critérios para as concessdes e sobre os
valores de Fungdes de Confianca e de Fungdes Gratificadas do Poder Executivo de
Pato Branco (pegas n.os 98/99).

Por fim, em observancia ao Despacho n.° 1024/24-GCDA (peca n.° 103), a CGM, na
Instrugéo n.° 5051/24 (peca n.° 105), repisou que, em relacéo a eventual dano ao
erario decorrente do quadro ora tratado, apesar de constatada a presenga de dano
aos cofres publicos mediante pagamentos irregulares realizados, mostra-se
desproporcional a imputagao da responsabilidade ao gestor municipal para que arque
com a restituicdo dos valores referentes aos pagamentos, que em um primeiro
momento, foram feitos de forma legal.

Enfatizou, ademais, que em consulta ao Sistema Integrado de Atos de Pessoal -
SIAP, verificou-se que a Administragdo ndo tomou qualquer providéncia para a
regularizacdo das concessdes desde a instauragdo do presente feito, mediante a
execugdo da autotutela dos atos administrativos. Logicamente, enquanto a
Administracdo posterga a regularizacdo dos pagamentos, um valor significativo do
erario é pago indevidamente aos servidores que, conforme visto, ndo fazem jus ao
recebimento de tais quantias.

De igual modo, o Parquet de Contas, no Parecer n.° 1032/24-6PC (pega n.° 106),
manteve o posicionamento anteriormente exarado.

Em cumprimento ao Despacho n.° 2060/24 - GCMRMS, efetuou-se o apensamento
do processo de denuncia n.° 419672/24 aos presentes autos (pega 107) e houve
outra avaliagdo dos autos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e pela
6PC (pegas 110 e 111).

Em investida final de solucionar os impasses acima discriminados, o Municipio em
voga formulou pedido de celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestdo (pegas
113/114), o qual foi rechagado pela Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar
e pelo Parquet de Contas, visto que o encerramento da instrugdo obsta a adogéo do
instrumento em comento (pegas 120 e 121).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)
Preliminarmente, ressalto a inviabilidade em se deferir o pedido de Termo de
Ajustamento de Gestdo, visto que a fase instrutéria j& se encontrava encerrada a
época em que foi formulado, o que violaria a vedacédo contida no artigo 7° da
Resolugdo n.° 59/2017.

Dito isso, ingresso no mérito propriamente dito e ressalto, de plano, que tanto a
Coordenadoria de Gestdo Municipal quanto o Ministério Publico de Contas reforcam
em seus opinativos o carater inconstitucional das leis n.° 3.812/12, responsavel por
trilhar a estrutura organizacional do Poder Executivo, bem como da n.° 4.742/2016,
instituidora do plano de carreira, cargos e vencimentos dos servidores publicos do
Municipio de Pato Branco, notadamente face a constatagdo de que diversas
passagens vao de encontro ao mandamento constitucional contido no artigo 37, V.
Consoante constatado, as duas leis tratam dos mesmos temas de maneira diversa.
Os artigos 17 e 18 da Lei n.° 4.742/16 estabelecem que a remuneragdo dos cargos
comissionados se dara em valores absolutos previamente determinados, e o artigo
33, § 1°, da Lei n.° 3.812/12 define que as gratificagdes observarao critérios e limites
percentuais.

Ora, esta-se diante de previsdes que, conforme bem enfatizado pela unidade técnica,
podem caracterizar afronta direta aos principios da impessoalidade, da razoabilidade
e da proporcionalidade.

Ainda dentro do que estabelece o artigo 18 da Lei n.° 4.472/2016, verifica-se que a
funcdo gratificada sera devida para o desempenho de diregdo, chefia, assessoria ou
atribuicdes cumulativamente a sua funcéo de origem, enquanto o artigo 37, V, da
Constituicdo Federal preconiza que as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigcdes de diregdo, chefia e
assessoramento.

Igualmente, o artigo 33 da Lei n.° 3.812/12, excede sobremaneira os pressupostos
oriundos no texto constitucional e prevé gratificagdes para situagdes em que forem
atribuidas responsabilidades que requerem dedicacdo além das atividades e
atribuicdes normais do cargo do concurso, nas seguintes fungdes especiais: | — pela
participacdo em Comissdes Permanentes e Grupos de Trabalho, Il — por
Responsabilidade Técnica exigida e regulamentada em lei propria, 1l — quando em
fungdo da essencialidade e urgéncia do servigo publico, o servidor tenha que cumprir
escala de trabalho, aos sabados, domingos ou feriados, ressalvando o descanso
semanal remunerado minimo previsto em lei, [V — pelo acimulo de fungdes, V — pela
responsabilidade na Prestagédo de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Parand, VI — por atingir metas de produtividade e desempenho, especificada em
regulamento proprio, VIl — por Fungdes de Confianga, decorrentes de atribuicdes e
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responsabilidade de diregéo, chefia e/ou assessoramento, VIII — por Especializacéo,
quando o exercicio da fungao depender, sob pena de ser considerado exercicio ilegal
da profisséo, exclusivamente para cargos de curso superior.

Portanto, a legislagdo municipal acabou por inserir novas hipéteses autorizadoras da
concessdo de fungdo gratificada, o que demanda apuragdo mais detida acerca de
sua regularidade, entretanto, tais verificagdes podem se dar diretamente no bojo
destes autos, sem a necessidade de incidente paralelo, mormente se considerado
que o proprio Municipio de Pato Branco ja anexou aos autos minuta de projeto de lei
que, depois de aprovado, revogara os artigos em comento.

Dito isso, passo ao apreco individualizado dos itens trazidos ao conhecimento deste
Tribunal, principalmente em face de eventuais afrontas ao artigo 37, V, da CF/88, ao
Prejulgado n.° 25-TCE/PR.

(1) Concesséao de fungdes e cargos para servidores fora dos ditames legais do Art.
37 da Carta Constitucional e demais inconstitucionalidades das leis n.° 3.812/12 e
4.742/2016

Em decorréncia das leis em destaque, surgiram trés tépicos para enfrentamento:
auséncia da previsdo de numero de fungdes gratificadas; auséncia de critérios
objetivos de concessdo; e concessdo de gratificagdo por produtividade e
desempenho.

Inicialmente, como bem frisado pela unidade técnica, ha duas leis especificas que
regulamentam a concessao dos cargos comissionados e fungdes, sendo a Lei n.°
4.742/167 referente a “estrutura organizacional do Poder Executivo” e a n.° 3.812/128
ao “plano de carreira, cargos e vencimentos dos servidores publicos do municipio”, o
que abre margem exacerbada ao poder discricionario do Chefe do Executivo para
determinar de oficio a maneira e a porcentagem de remuneragéo a ser conferida ao
detentor do cargo comissionado ou fungéo de confianga, o que representa uma leséo
aos principios da impessoalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Além disso, em nenhuma das duas leis ha uma previsdo do numero de fungdes
gratificadas disponiveis de concessédo pelo municipio, da mesma forma, que néo
apresentam atribuicdes e requisitos de investidura dos cargos em comissdo e
fungdes gratificadas, contrariando o entendimento do Prejulgado n.° 25 desta Corte.
Outrossim, diante da ma condugdo legal em referéncia, constata-se que a
Administracdo concedeu funcdes gratificadas a servidores motoristas, agentes de
transito, zelador, garis, encanadores, auxiliares administrativos, entre outros que ndo
se enquadram na fungdo de direcdo, chefia ou assessoramento, o que se mantem
até o presente momento.

Como consequéncia, incontornavel a concluséo pela irregularidade das situagdes
levantadas neste achado e cominagao da multa do artigo 87, Il, c, da Lei Organica ao
gestor responsavel, Robson Cantu, dadas as inumeras nomeagoes irregulares
identificadas no transcorrer da instrucéo.

(2) Remuneracéo de horas extras aos ocupantes de fun¢do de confianca/gratificada
Tal conduta vem manifestamente vetada no Prejulgado n.° 25 e ja foi alvo de
apuragcdo pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo na
fiscalizagéo n.° 390/22 — APA n.° 26.336 (peca n.° 87).

Naquela oportunidade, concluiu-se pela regularizagdo do achado e encerramento
desta fiscalizagdo, haja vista a interrupcdo do pagamento de horas extras
incompativel com o cargo ou fungdo exercida, e demais medidas adotadas visando o
saneamento das inconformidades inicialmente apontadas.

Apesar disso, em seu opinativo, a unidade técnica revela panorama inédito, a
exemplo de servidores estatutarios detectados por amostragem, ocupantes dos
cargos de “Motorista II”, “Agente de Transito” e “Enfermeira”, que, além de deterem
irregularmente fungdes gratificadas, seguem recebendo o pagamento de horas
extras, como identificado em 31.08.2023 (vide fls. 21 e 22 da pega 92).

Com isso, irregulares as nomeagdes nos moldes relatados e imprescindivel a
aplicagéo da multa do 87, IV, g, da Lei Complementar n.° 113/05 a Robson Cantu,
com expedicdo de determinagdo ao Poder Executivo em epigrafe para que em 30
dias abstenha-se de realizar pagamentos de horas extras para os servidores que
ocupem cargo em comissdo ou fungao gratificada.

(3) Pagamento de adicional de insalubridade aos detentores de cargos e fungdes
gratificadas

O apontamento em pauta desvela pagamentos realizados a servidores
comissionados e ocupantes de fung¢des gratificada, sem disposi¢cdo legal municipal
autorizadora.

Em contraditério, informou a municipalidade que o tema vem expressamente
abordado no artigo 68 da Lei Municipal n.° 1.245/93.

Destarte, visto que com a reforma oriunda da edi¢cdo da EC n.° 18/98, passou-se a
exigir dos entes da federacdo a edigdo de leis proprias sobre os adicionais em
comento, o que foi plenamente atendido, sobretudo com base no juizo atingido pela
Consulta n.° 50379-9/18, que estabeleceu interpretagdo no sentido de que a lei criada
para esta finalidade atende indistintamente a servidores efetivos e comissionados.
Além disso, conforme frisado pela unidade técnica, nos autos apensados sobreveio
a informacgéo de que este ponto ja foi apreciado em processo préprio, inclusive sendo
arquivado sem resolucédo de mérito, por razdo do Municipio ja ter firmado Termo de
Ajuste de Conduta com o Ministério Publico Estadual.

Consequentemente, entendo superada a impropriedade em exame.

(4) Manutengdo da funcéo gratificada apds exoneragéo do cargo de Marilde Santini
e acumulo de cargo e fungédo de Luan Leonardo Botura

Em consulta a folha de pagamento do sistema SIAP, verificou-se que, atualmente,
tanto Marilde Santini quanto Luan Leonardo Botura encontram-se em situagdo de
irregularidade, sendo a primeira advinda do recebimento de funcao gratificada sem a
devida comprovagdo de sua atuagdo como assessora e com acumulo de fungéo
gratificada, enquanto o segundo deriva de acimulo de cargo comissionado e de
fungéo gratificada.

Tal constatacdo invoca conclusdo pela irregularidade do item e consequente
aplicagéo da multa do artigo 87, 1V, g, da LC n.° 113/05 a Robson Cantu.

Face a todo o exposto, VOTO:

I. pelo conhecimento da Representacdo autuada em face do Municipio de Pato
Branco, por forga das irregularidades doravante inumeradas: (a) concessdo de
fungdes e cargos para servidores fora dos ditames legais do Art. 37 da Carta
Constitucional e demais inconstitucionalidades das leis n.° 3.812/12 e 4.742/2016; (b)
remuneracéo de horas extras aos ocupantes de fungéo de confianga/gratificada; (c)
pagamento de adicional de insalubridade aos detentores de cargos e fungdes
gratificadas; (d) manutengdo da fungéo gratificada apds exoneragdo do cargo de
Marilde Santini e acumulo de cargo e fungdo de Luan Leonardo Botura;

1) pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, Il, ¢, da LC n.° 113/05, a Robson
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Cantu, em razéo das diversas nomeagdes de cargo em comissao e fungao gratificada
realizadas irregularmente;

II) pelaimputagdo da multa administrativa do artigo 87, 1V, g, da Lei Complementar
n.° 113/2005, a Robson Cantu, por realizar o pagamento de horas extras para
servidores ocupantes de cargo em comissdo e fungdes gratificadas, em
desconformidade com a lei;

Ill) pela cominagdo da sangdo pecunidria do artigo 87, IV, g, da Lei Organica, a
Robson Cantu, por permitir o ilegal acumulo de fungdo gratificada e cargo em
comiss&o aos mesmos servidores;

IV) pela expedi¢cdo de determinagdo ao Municipio de Pato Branco, para que, no
prazo de 30 dias, contados a partir do transito em julgado, se abstenha de realizar a
nomeacgdo para cargos em comissdo e fungdes gratificadas com base nas Leis
Municipais n.° 4.742/16 e 3.812/12, assim como anule os atos de nomeagdo dos
cargos e fungdes ja concedidos;

V) pela expedigdo de determinagdo ao Municipio de Pato Branco, para que, no
prazo de 30 dias, se abstenha de realizar pagamentos de horas extras para os
servidores que eventualmente ocupem cargo em comissao e fungao gratificada;

VI) pela expedicdo de determinagdo ao Municipio de Pato Branco, para que,
apresente, no prazo de 30 dias, a comprovagédo documental de que realizou Projeto
de Lei e devidamente encaminhou a proposta ao Poder Legislativo Municipal, para
adequar as normas n° 3.812 e n°® 4.742, e assim regulamentar a concessao de cargos
em comissdo, funcdes gratificadas e de confianga, assim como o nimero de cargos
existentes e a definicdo de suas remuneragdes;

VII) por, depois de transitada em julgado a decisdo e procedidas as devidas
anotagbes, encaminhar os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para
registro, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para monitorar a
implementacéo das determinagdes expedidas e, apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento.

E o voto.

3. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes)
Andlise — voto vista

Em que pese o brilhante esforgo e proatividade (proatividade essa destinada a dar
efetividade as decisbes desta Corte em tempo célere) do Conselheiro Relator,
consistente no enfrentamento da matéria constitucional relativamente as Leis
Municipais n.os 3.812/2012 e 4.742/2016, as quais, segundo entendimentos ja
manifestado pelas unidades instrutivas e pelo Ministério Publico de Contas, estdo
em desacordo com o inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal, e, portanto, em
confronto com a Tese do Tema de Repercussao Geral n.° 1010 do Supremo Tribunal
Federal (STF) e com o Prejulgado n.° 25 do Tribunal, entendo que o melhor caminho
a se seguir nesse processo € o de instaurar Incidente de Inconstitucionalidade para
analisar essas normativas em face desses referenciais constitucionais e
jurisprudenciais.

Assim, a fim de que as decisdes dessa Corte reflitam a seguranca juridica ancorada
na observancia do devido processo legal e no respeito ao ordenamento juridico e ao
dialogo institucional existente entre Cortes de Contas e STF, entendo que o Tribunal
deve, antes de proferir o seu entendimento sobre o mérito da matéria enfrentada
nessa Representagdo, instaurar o regular Incidente de Inconstitucionalidade,
conforme esta disciplinado nos artigos 408 e 409 do Regimento Interno, com
fundamento na Sumula n.° 347 do STF e nos delineamentos estabelecidos pelo
Mandado de Seguranca (MS) 25.888/DF, também do STF.

Por tudo o exposto, voto:

| — pela instauragéo de Incidente de Inconstitucionalidade destinado a avaliar a
constitucionalidade das Leis Municipais n.° 3.812/2012 (responsavel por trilhar a
estrutura organizacional do Poder Executivo) e n.° 4.742/2016 (instituidora do plano
de carreira, cargos e vencimentos dos servidores publicos do Municipio de Pato
Branco), as quais, segundo entendimentos expostos na Instrucédo n.° 5178/23 — CGM
e no Parecer n.° 1030/23 — 6PC, estdo em conflito com o inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal e, portanto, potencialmente afrontam a Tese do Tema de
Repercusséo Geral n.° 1010 do STF, de eficacia vinculante;

Il - pelo sobrestamento desta Representacdo, a fim de se aguardar a deliberagédo
proveniente do incidente de inconstitucionalidade proposto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Conhecer da Representagdo autuada em face do Municipio de Pato Branco, por
forga das irregularidades doravante inumeradas: (a) concesséo de fungdes e cargos
para servidores fora dos ditames legais do Art. 37 da Carta Constitucional e demais
inconstitucionalidades das leis n.os 3.812/12 e 4.742/2016; (b) remuneracéo de horas
extras aos ocupantes de fungdo de confianga/gratificada; (c) pagamento de adicional
de insalubridade aos detentores de cargos e funcdes gratificadas; (d) manutengao da
funcgéo gratificada ap6s exoneragdo do cargo de Marilde Santini e acimulo de cargo
e fungéo de Luan Leonardo Botura;

IIl. Aplicar as seguintes sangdes a Robson Cantu:

a) a multa prevista no artigo 87, Il, c, da LC n.° 113/05, em razéo das diversas
nomeacgdes de cargo em comisséo e fungéo gratificada realizadas irregularmente;

b) a multa administrativa do artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n.° 113/2005, por
realizar o pagamento de horas extras para servidores ocupantes de cargo em
comisséo e fungdes gratificadas, em desconformidade com a lei;

c) a sangdo pecunidria do artigo 87, 1V, g, da Lei Organica, por permitir o ilegal
acumulo de fungdo gratificada e cargo em comissdo aos mesmos servidores;

Ill. Determinar ao Municipio de Pato Branco que, no prazo de 30 dias contados a
partir do transito em julgado:

a) se abstenha de realizar a nomeagdo para cargos em comissdo e fungdes
gratificadas com base nas Leis Municipais n.os 4.742/16 e 3.812/12, assim como
anule os atos de nomeagao dos cargos e funcdes ja concedidos;

b) se abstenha de realizar pagamentos de horas extras para os servidores que
eventualmente ocupem cargo em comisséo e fungéo gratificada;

c) apresente a comprovagdo documental de que realizou Projeto de Lei e
devidamente encaminhou a proposta ao Poder Legislativo Municipal, para adequar
as normas n.° 3.812 e n.° 4.742, e assim regulamentar a concess&o de cargos em
comissdo, fungdes gratificadas e de confianga, assim como o numero de cargos
existentes e a definicdo de suas remuneragdes;

IV. Transitada em julgado a decis&o e procedidas as devidas anotagdes, encaminhar
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os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias, nos termos do artigo 175-L, I, do
Regimento Interno, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para
monitorar a implementagédo das determinagdes expedidas e, apds, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, nos termos da
fundamentagéo, votou pela instauragdo de Incidente de Inconstitucionalidade
destinado a avaliar a constitucionalidade das Leis Municipais n.os 3.812/2012 e
4.742/2016 e sobrestamento da Representagdo, sendo acompanhado pelo
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sesséo Virtual n°® 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-578657/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-CRISTIANE MARI TOMIAZZI, MARIA LIGIA DE SIQUEIRA
FERREIRA MARTINS GUEDES, MUNICIPIO DE MARINGA, SER - SOCIEDADE
ETICAMENTE RESPONSAVEL, SILVIO MAGALHAES BARROS II, ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR-GILBERTO ALEXANDRE DE ABREU KALIL,
VITOR JOSE BORGHI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 821/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Concessdo administrativa. Prestacdo de
Servigos de lluminagéo Publica de Maringa. Contratacao de Verificador Independente
pela concessionaria. Discricionariedade na contratagdo direta. Respeito as normas
para a escolha. Irregularidade na antecipacdo de fase do contrato e prejuizo a
publicidade e transparéncia. Procedéncia parcial da representagédo. Aplicagdo de
multas.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes formulada por SER — Sociedade
Eticamente Responsavel em face do Municipio de Maringa noticiando supostas
irregularidades e ilegalidades praticadas durante o inicio da execugéo contratual
decorrente da Concorréncia 23/2023 (SEI n.° 01.19.00025627/2023.13), referente a
“Parceria Publico Privada (PPP), na modalidade concessdo administrativa, para a
prestacdo dos servigos de iluminagéo publica no Municipio de Maringa, incluidas a
implantagdo, a expansao, a operagdo, a telegestdo e a manutengcdo da Rede de
lluminagado Publica, conforme Edital e seus cadernos, por Solicitagédo da Secretaria
Municipal de Infraestrutura - SEINFRA.”.

A representagdo aponta a ocorréncia de irregularidades quanto a escolha do
Verificador Independente e na antecipagdo de fase sem prévio planejamento. Em
seus argumentos, trouxe suspeita quanto a forma como houve a escolha dos
verificadores independentes, aduzindo que nenhum dos verificadores apresentados
pela concessionaria atenderiam os critérios previstos simultaneamente e que nao
teve acesso aos documentos, indagando se o verificador ndo poderia ser contratado
por licitagéo.

Sintetizou as fases de implementagéo dos servigos e contou que um dia antes da
assinatura da primeira ordem de servigo, ndo havia disponibilizagdo da nota de
empenho no Portal da Transparéncia, tendo solicitado o documento por meio de
oficio. Afirmou que a resposta foi dada dias apds a solicitagdo, ocasido em que foi
informado que a SELOG seria a responsavel por alimentar o Portal da Transparéncia,
que o processo SEI n.° 01.19.00025627/2023.13 se refere apenas a parte licitatoria
do processo e que dentro do processo SElI da CC 23/2023 haveria um link
direcionando ao processo eletronico que seria destinado a Gestédo do Contrato (SEI
01.19.00087332/2024.47).

Contou que sobre o cronograma, a Secretaria afirmou que “Quanto a solicitagdo para
envio de cronograma por Ordem Servigo, informamos que a Contratacéo prevé a
execugao da substituicdo de mais de 55 mil pontos de lluminagéo Publica, sendo que
0 cronograma néo é por ponto e sim por fase, conforme consta no Contrato 28/2024,
Capitulo 11l — Direitos e Obrigagbes das Partes, itens 13 a 15.”

Deduziu que as informagdes foram inseridas no link que direciona ao processo de
gestdo do contrato, mas em momento posterior ao envio do seu Oficio. Em andlise,
identificou que em 26/06/2024 teriam inicio as atividades de modernizagédo e
eficientizagdo dos pontos de iluminagao publica de Maringa, mas que de acordo com
o contrato essa etapa seria iniciada na Fase |l da contratacéo, a qual ocorreria apos
a elaboragédo de varios documentos indispensaveis ao planejamento, ndo tendo
encontrado outro documento referente a fase preliminar ou a Fase | do contrato.
Alegou ter oficiado o Municipio solicitando informagdes quanto ao que estaria sendo
realizado, quais pontos seriam trocados, ao pressupor que, se estavam na fase do Il
do contrato, o planejamento ja teria ocorrido. No entanto, aduziu ter recebido ligagéo
telefénica mediante a qual foi informado que os questionamentos ndo seriam
pertinentes tendo em vista que o valor a ser pago seria mensal, ndo tendo sido
respondido os aspectos indagados.

Em resposta oficial, por meio do Despacho/Parecer SEI n.® 4206966, foi afirmado que
a fase Il teria sido iniciada com antecipagéo, conforme autoriza a clausula 15 do
contrato, e que as outras fases estariam ocorrendo simultaneamente. Dessumiu das
respostas que a fase Il foi iniciada sem que tenham sido realizados os Planos
previstos nas fases anteriores, quais sejam, Fase Preliminar e Fase I. Alegou que o
inicio da fase Il sem implementagdo das anteriores seria irregular e disse que a
clausula 15 do contrato ndo permitiria a antecipagcdo mencionada, eis que se trata
apenas da antecipagéo dos marcos da Concessao, que sdo diferentes das Fases da
concessao. Aduziu que existem afirmagdes de que uma Fase Contratual apenas tera
inicio apds a proxima fase, sequencialmente e ndo simultaneamente.

Mencionou o contido na clausula 14.3.2.1, que diz:

14.3.2.1. A aprovagdo do CADASTRO BASE e do PLANO DE MODERNIZAGAO E
EFICIENTIZACAO ser&o condigdo precedente para o inicio da Fase Il. (grifou-se)
Alegou que ndo seria possivel iniciar a Fase Il sem a aprovagéo do cadastro base e
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do plano de modernizagéo e eficientizagdo que sao tratados na Fase |. Afirmou que
os planos nem sequer foram desenvolvidos, sendo impossivel a aprovacédo pela
Prefeitura e pelo Verificador Independente, visto que os documentos ndo existem,
situagdo que impede o controle. Asseverou que elaborar os planos apds a execugéo
dos servigos faz com que os documentos sejam totalmente ficticios, configurando
leséo a transparéncia e ao Edital e minuta do contrato publicados, os quais nortearam
a concessao, salientando a gravidade do fato tendo em vista o valor estimado da
contratagdo que ultrapassa 80 milhdes de reais em 13 anos.

Disse que na fase Il, consta que a empresa deveria elaborar mensalmente projetos
executivos e que estes passariam para a aprovagdo da concedente, situagdo que
também indicaria a irregularidade. Sustentou que nédo estdo sendo disponibilizados
no SEI os documentos em tempo real, ndo havendo como ter acesso aos projetos
executivos e nem mesmo saber se de fato estdo sendo elaborados. Afirmou que a
concessionaria estaria trocando iluminagdo com bragos comuns em local em que era
rebaixada sem que se tenha conhecimento se havera poda das arvores nesses
locais. Efetuou indagagdes no seguinte sentido:

Quem sdo os responsaveis pela autorizagéo das trocas da iluminagdo? Quem definiu
onde seria rebaixada e acima da copa da arvore? Que estudos foram feitos para esta
alteragdo? Quem escolheu que os bragos das luminarias seriam neste formato que
esta sendo instalado?

Salientou que a situagdo é grave, tendo em vista a utilizagdo dos recursos sem
planejamento e de forma ineficiente, sem possibilidade de controle, e disse que foram
disponibilizadas parcialmente as ordens de servico e que a conduta adotada pelo
Municipio impede ao cidadao e a prépria municipalidade o acompanhamento, visto
que ndo ha planos e nem mesmo a ordem de servigos estaria sendo seguida.
Denunciou que a empresa estaria executando os servigos sem planejamento prévio
e mesmo que a SEINFRA afirme que houve adiantamento das fases do contrato, com
ciéncia do poder concedente e do Verificador independente a respeito disso, néo
consta nenhuma assinatura da empresa nem do verificador, ou mesmo de qualquer
parte juridica da Prefeitura de Maringa. As Unicas assinaturas que constam neste
documento séo de Vanusa da Silva Ramos Martins e de Maria Ligia de S. F. Martins
Guedes.

Reproduziu as respostas dos vereadores aos questionamentos semelhantes,
concluindo que maioria deles ndo estd acompanhando a situagdo. Informou ter
encaminhado oficio ao Ministério Publico do Estado.

Solicitadas informagdes preliminares (Despacho n.° 1071/24, pega 20), o ente
apresentou esclarecimentos e juntou aos autos os documentos que entendeu
pertinentes, ocasido em que asseverou que o Edital e a minuta do contrato
relacionado a Concorréncia Publica foram ampla e rigorosamente examinados pelo
Tribunal de Contas, consoante o Relatério de Fiscalizagdo por Acompanhamento n.°
26/23 da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo - CAGE, tendo sido
considerados os apontamentos deste Tribunal com as modificagdes necessarias,
razdo pela qual houve encerramento da fiscalizagdo por parte desta Corte,
compreendendo descabidos os argumentos da Representante acerca de eventual
irregularidade sobre os documentos do certame ou modelagem de escolha do
verificador independente.

Quanto a forma de contratagdo do verificador independente, afirma que ocorreu a
preclusdo da matéria, sobre a qual o Representante ndo se insurgiu anteriormente.
Defendeu que a forma como houve a contratagdo esta dentro da legalidade, ofertou
celeridade e vantajosidade e alegou ndo ser plausivel a abertura de outro
procedimento licitatério para a contratacéo de verificador independente, sustentando
que a empresa contratada cumpriu com todos os requisitos previstos. Disse que que
o OSM interpretou de maneira equivocada os procedimentos adotados, deixando de
observar os anexos | e Il do Processo SEI n.° 01.19.00025627/2023.13.

No que pertine as demais irregularidades, afirmou que alegacdes similares foram
respondidas ao Representante em processo disponivel no menu licitagdes, o qual
pode ser acessado por qualquer cidaddo. Salientou que ha um tramite a ser seguido
quanto a questdo financeira/contabil, qual seja: - Elaboragdo e aprovagdo da
Solicitagédo de Despesa; - Elaboracdo e aprovagdo do Empenho e, - Emissdo da
Ordem de Servigo.

Esclareceu que, em especial na PPP, para a elaboragéo da Solicitagdo de Despesa,
ha a exigéncia do cumprimento da data de Eficacia que para o contrato foi dia
25/06/2024, a partir do qual comegou a contagem do prazo de execugao (13 anos).
Alegou que os documentos foram  disponibilizados no  processo
01.19.00087332/2024.47 - Gestéo de Contrato: Acompanhamento da Execucgéo, pela
Diretoria de Licitagdes no dia subsequente e disse: Ainda, reiteramos que as Ordens
de Servigos sdo emitidas com base em empenhos gerados. Os empenhos s&o
realizados de modo a néo desequilibrar a relacéo receita x despesa. Desse modo, as
despesas continuadas sdo empenhadas na periodicidade de 3 a 4 meses, assim nédo
ha nenhuma irregularidade ou ilegalidade no Empenho emitido, sendo que o periodo
da Ordem de servigo esta contido no periodo do Empenho.

Afirmou que um primeiro pedido feito pela empresa visando a antecipagéo dos
servicos de manutengdo e operagdo do Parque de lluminagdo Publica pela
concessiondria ndo foi acatado porque ndo havia material adquirido com
possibilidade de instalagdo em qualquer via publica de Maringa e que o assunto foi
retomado em reunido em que estavam presentes inclusive os verificadores
independentes, tendo restado estabelecida a antecipagdo a partir de 26/06/24
mediante a assinatura do Diretor-Presidente da empresa, Sr. Carlos Eduardo
Cardozo de Souza, pelo Poder Concedente, na pessoa do Secretario de Governo,
Hercules Maia Kotsifas e Testemunhas, disponibilizado no Processo SEI
01.19.00087332/2024.47. Combateu a alegagdo de que ndo seria possivel a
antecipagao das fases, afirmando que a clausula 15.5.1 autorizaria:

15.5.1. A CONCESSIONARIA podera antecipar a entrega dos MARCOS DA
CONCESSAO, fazendo jus ao recebimento da CONTRAPRESTAGCAO MENSAL
EFETIVA equivalente, apés observados os procedimentos de aprovagao e emissao
dos respectivos TERMOS DE ACEITE. Asseverou: [...] a previsdo contratual quanto
a possibilidade de antecipac&o da fase II. E ébvio que a antecipagéao de fase, como
o préprio nome ja diz, pressupde ndo ser necessario cumprir todos os requisitos da
Fase |. E até obvio referido entendimento. Ou seja, qual seria o sentido de haver
previsibilidade e possibilidade de antecipagéo da Fase Il se houvesse o cumprimento
das anteriores de forma sequencial? Em verdade, os argumentos langados pelo
Observatério Social beiram a ingenuidade e o academicismo, pois se esta
antecipando uma fase, conforme previsao contratual, ndo ha que se falar em atender
todas as fases e requisitos anteriores.

Argumentou ser possivel a antecipagdo de fase, no caso, da Fase Il, que afirma
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compreenderem os marcos e que os planos referentes a fase preliminar, cujo prazo
limite de entrega pela concessionaria foi em 25/09/2024, ja foi cumprido, conforme
consta nos processos do SEI. Negou que esteja ocorrendo execugao diferente do
que esta previsto em edital e contrato e disse que todas as luminarias até o momento
substituidas o foram mediante supervisdo do Fiscal do Contrato.

Asseverou que ndo ha prejuizo nenhum para o Municipio com a Antecipagao,
seguindo o plano técnico previsto em Edital, mesmo com a modernizagéo ja ocorrida
em alguns locais. Até o presente momento, ndo houve pagamento algum, sendo que
0 mesmo s6 ocorrera apds aprovagdes com Termos de Aceite pela Fiscalizagao do
Contrato e pelo Verificador Independente, sem nenhum reequilibrio econémico de
Contrato, mas com zelo pelo cumprimento eficaz de todas as Fases Contratuais, sem
comprometimento da qualidade dos servigos de iluminagao publica.

Sustentou que o pagamento é efetuado ao atingir o percentual dos Marcos que
compdem a Fase Il e quanto a entrega dos Projetos Executivos citados pelo OSM,
os iniciais foram encaminhados via WeTransfer em 2/8/2024, e objetivando manter a
Transparéncia e publicidade dos atos, por solicitagdo da Secretaria de Infraestrutura,
foram enviados via SEI (Processo SEI n.° 01.19.00130385/2024.64). Além destes,
foram enviados os Relatérios Mensais de Servigo (Processo SEI n.°
01.19.00127240/2024.07), também para validagdo por parte da Fiscalizagdo do
Contrato e do Verificador Independente.

Argumentou que:

Fica claro que o Observatério, por falta de conhecimento quanto a Concesséo,
comete erros gravissimos em seus apontamentos quanto ao planejamento da
contratagdo. Pela falta de interesse de compreensdo do processo como um todo, mas
analisando apenas minuta e Edital (conforme afirma a pagina 20), ndo se atentou que
para o desenvolvimento dessa Concessao foram apresentados os estudos realizados
pela FIPE (1523064), e os demais anexos (1523028, 1523036, 1523041, 1523052,
1523059), onde planos, projetos, classificacéo de Vias em V1, V2, V3, etc, nortearam
todo processo licitatorio.

Todo servigo executado tem embasamento nos estudos realizados pela FIPE,
disponiveis no Portal Transparéncia e SEI, o que obviamente inclui a execugéo em
iluminacdo rebaixada (abaixo da copa das arvores), caindo por terra textos
constantes as paginas 21 a 24.

Ainda, a falta de andlise dos documentos que amparam a contratagdo se mostra
notéria quando dos questionamentos do tipo de iluminagé@o, posicionamento, seu
relacionamento com podas e remogdes de arvores. Vejamos seus questionamentos:
Quem séo os responsaveis pela autorizagéo das trocas da iluminagéo?

- Quem definiu onde seria rebaixada e acima da copa da arvore? - Que estudos foram
feitos para esta alteracdo?

Quem escolheu que os bragos das luminarias seriam neste formato que esta sendo
instalado?

Todas as respostas estdo amplamente debatidas nos estudos da FIPE apresentados
com planos, projetos, definicdes e, também, nos anexos contratuais. Sendo que, ante
a fragilidade do suscitado pelo Observatdrio Social, quer nos fazer crer a auséncia
de leitura do citado estudo ou auséncia de correta interpretagéo.

Disse ainda que a modernizacao ja ocorrida apresentou impactos positivos nas areas
de seguranga publica e alegou serem abusivas as alegagdes do Representante,
defendendo a legalidade dos atos administrativos.

Em que pese os argumentos trazidos em sede de manifestagdo preliminar, a
representacao foi recebida em sua integralidade e foi determinada a citagéo de Sr.
Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, Prefeito Municipal de Maringa, e Maria Ligia de
Siqueira Ferreira Martins Guedes, Secretaria de Infraestrutura de Maringa para
apresentagdo de contraditorio (Despachos 1304/24 e 1340/24, peca 32 e 35).

Em resposta, os interessados sustentaram que a empresa contratada para a atuagéo
como verificador independente cumpriu todos os requisitos do Relatério SEI n.°
3526961 do processo SEI n.° 01.19.00025627/2023.13, disponivel no Portal
Transparéncia. Disseram que a interpretagdo conferida pelo representante seria
equivocada e que apds a complementacédo da documentagao foram identificados os
verificadores que atenderam aos requisitos, tendo sido realizado relatério
fundamentado, com base nos estudos do Anexo |, para embasar a escolha a ser
realizada. Alegaram que:

[...] escolha e contratagdo do Verificador Independente foram devidamente previstas
no Edital da Concorréncia Publica n.° 23/2023 e no Contrato de Concessao
Administrativa n.° 028/2024. Esses documentos estavam disponiveis ao publico, o
Secretario de Governo, amparado nos estudos acima noticiados, escolheu o
Verificador Independente

Aduziram que a escolha se deu de maneira criteriosa, inexistindo qualquer
irregularidade.

No que tange a alegacéo de antecipagdo de fase, disseram que:

A Concessionaria Luz de Maringd S/A, em 07 de junho de 2024, solicitou a
antecipagdo dos servicos de modernizagdo, manutengdo e operagdo do parque de
iluminagcéo publica, propondo como dados iniciais o dia 12 de junho de 2024 (SEI
4649809).

Contudo, essa solicitagédo foi formalmente negada pela Secretaria de Infraestrutura,
conforme  Oficio n° 588/2024, disponivel no Processo SEI n°
01.19.00087332/2024.47, devido a inexisténcia, naquele momento, de materiais
compativeis com as exigéncias contratuais para inicio imediato.

Apenas apods ajustes, e considerando uma nova proposta da Concessionaria para
inicio em 26 de junho de 2024, devidamente adequada as condigdes contratuais, foi
que a antecipagao da Fase Il foi autorizada, com a devida assinatura do Termo de
Aceite pelas partes envolvidas, incluindo o Poder Concedente.

A clausula 15.5.1 do Contrato de Concessao Administrativa n® 028/2024 é expressa
ao prever a possibilidade de antecipagao de etapas, estabelecendo que:

15.5.1. A CONCESSIONARIA podera antecipar a entrega dos MARCOS DA
CONCESSAO, fazendo jus ao recebimento da CONTRAPRESTACAO MENSAL
EFETIVA equivalente, apés observados os procedimentos de aprovagdo e emissdo
dos respectivos TERMOS DE ACEITE.

A clausula, portanto, oferece respaldo juridico claro para a execugdo antecipada,
desde que cumpridos os requisitos formais e aprovados os documentos necessarios.
E importante observar que a antecipag&o, por sua propria natureza, permite que as
atividades de fases posteriores iniciadas sejam sem a concluséo integral das etapas
antecedentes. N&o faria sentido prever contratualmente essa possibilidade, uma vez
que havia a obrigatoriedade de seguir a ordem sequencial das fases.

Sustentaram que a representante confundiu antecipagdo dos Marcos da Concessao
com a realizacdo de atividades especificas atinentes a cada fase contratual e
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disseram que A estrutura contratual contempla a independéncia operacional das
fases, desde que as condigdes para a antecipacdo sejam atendidas.

Argumentaram que a cladusula mencionada como impeditiva a antecipagdo néo
considera a previsdo contratual para situagbes de maxima antecipagdo, nos
seguintes termos:

O argumento de que as fases sdo necessariamente sucessivas ndo se sustenta
diante da existéncia de mecanismos contratuais que flexibilizam a ordem de
execugdo mediante autorizagdo prévia e cumprimento das exigéncias normativas.

A antecipacdo da Fase Il foi autorizada sem prejuizo a continuidade das atividades
da Fase Preliminar e da Fase |, que seguem dentro dos prazos previstos no
cronograma contratual. Documentos como o Plano de Operagdo e Manutengao
(POM) e a Base de Cadastro estdo sendo desenvolvidos e entregues conforme
previsto, com os dados encontrados em campo por agentes devidamente
capacitados e utilizando ferramentas tecnolégicas especificas, como o aplicativo "PG
Collect" (Processos SEI n.° 01.19 .00130380/2024.05 e n.°
01.19.00130901/2024.03).

Negaram a existéncia de irregularidade na execugéo contratual e disseram que os
procedimentos estéo fundamentados no contrato. Asseveraram que a representante
interpretou restritivamente a situagéo e ignorou a sistematica do contrato. Retificaram
os termos da defesa preliminar e sustentaram que todas as questdes levantadas
foram esclarecidas e estdo disponiveis nos processos administrativos.
Complementaram:

Quanto a execugao financeira do contrato, foi contemplada as seguintes etapas: (1)
Elaboragao e aprovagéo da Solicitagdo de Despesa; (2) Elaboracéo e aprovagéo do
Empenho; (3) Emissédo da Ordem de Servigo.

No caso especifico da parceria publico-privada (PPP), a Solicitagdo de Despesa
depende do cumprimento das condigdes de eficacia previstas na Clausula 6 do
Contrato de Concess&o Administrativa n® 028/2024. Os dados de eficacia do contrato
foram incluidos em 25 de junho de 2024, a partir da qual se iniciou a suspenséo do
prazo de execugado contratual, previsto em 13 anos.

Apos a publicacédo do contrato e o registro dos dados de eficacia no sistema Compras,
deu-se seguimento as etapas subsequentes, com a emissdo da Ordem de Servigo
em 25 de junho de 2024, para inicio da execugédo em 26 de junho de 2024. Todo o
procedimento de melhoria dos marcos legais e contratuais, inexistindo qualquer
irregularidade nas etapas contabeis ou financeiras.

Defenderam a auséncia de responsabilidade dos representados, mencionando a
auséncia de descricdo de agbes ou omissdes que poderiam leva-los a
responsabilizacdo, inexistindo conduta que caracterizasse como dolo ou erro
grosseiro. Pontuaram que ndo houve atos passiveis de provocar danos ao erario, o
que levaria a impossibilidade de responsabilizacdo pessoal. Destacaram os
dispositivos da LINDB que exigem a comprovagdo de dolo ou erro grosseiro do
agente publico para sua responsabilizacéo.

Requerem a improcedéncia da Representacdo e se, eventualmente, for julgada
procedente, seja expedida recomendacéo ante a inexisténcia de requisitos para a
responsabilizagdo pessoal dos agentes. (peca 44).

O Municipio de Maringa ratificou o inteiro teor do contraditério supra.

O representante se manifestou a pega 51 reforgando seus argumentos iniciais, em
especial quanto a falta de transparéncia e execucdo dos servicos sem qualquer
diretriz.

Debrugando-se sobre o feito, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar -
CAIS analisou os seguintes aspectos:

a) contratagado de verificador independente;

b) suposta antecipagao irregular da Fase Il, sem prévio planejamento e cumprimento
de etapas essenciais.

Sobre a contratacado do verificador independente a unidade compreendeu que houve
transparéncia quanto as informagées apresentadas, as quais estavam dispostas no
SEI -Sistema Eletronico de Informagdes e que apos reavaliagéo dos documentos pela
Agéncia Maringaense de Regulacdo foi realizada a escolha do Instituto de
Planejamento e Gestdo de Cidades — IPGC, formalizada por meio do Despacho
emitido pelo Secretario de Governo (SEI n.° 3530175 — pega 7), de maneira legitima.
Reputou que a opgéo de contratagao direta do verificador independente pela empresa
concessionaria inseriu-se no ambito da discricionariedade administrativa do ente
municipal, cujo processo de selecdo foi objeto de analise pela CAGE, reforgando a
legalidade do procedimento.

Assim, considerou improcedente a representagéo quanto a este item.

Ja no que diz respeito a antecipacdo da fase Il, destacou a existéncia de uma ordem
clara e légica no Contrato de Concessao Administrativa, havendo a mencéo explicita
que condiciona o inicio da fase Il & aprovagéo do Cadastro base e do PME (clausula
14.3.2.1) sem olvidar na previsédo da clausula 15.5.1 que autoriza a antecipagdo dos
marcos da concess&o. No entanto aduz:

[...] as alegagdes apresentadas pelo Representante (pecgas 3 e 51), no sentido de que
a clausula 15.5.1 ndo se aplica ao caso concreto em razdo da distingdo entre
"marcos" e "fases", revelam-se plausiveis. Isso porque as fases contratuais
correspondem a etapas auténomas, com finalidades especificas, interdependentes e
ordenadas logicamente, ao passo que a Fase Il se configura como fase executiva,
cuja implementacdo depende, necessariamente, dos planos a serem elaborados nas
etapas precedentes.

Dessa forma, embora a clausula 15.5.1 permita a antecipagdo de marcos da
concessdo, tal flexibilizagdo ndo se confunde com a autorizagdo para inicio
antecipado de fases contratuais inteiras, especialmente quando estas s&o
condicionadas a elaboragdo de documentos essenciais, como o Plano de
Modernizag&o e Eficientizagdo (PME), previsto na Fase I.

Neste sentido, mesmo que haja estudos realizados pela Prefeitura, extrai-se do
préprio caderno de encargos (pega 5, pags. 93 e 94) e do argumentado pelo
Representante, que o PME constitui o principal instrumento de verificacdo da
execugao dos servigos relativos aos marcos da concesséo. Tal plano, elaborado na
Fase |, é requisito indispensavel para a afericdo técnica dos servigos por parte do
Verificador Independente:

Para a comprovacdo e o aceite do cumprimento de cada um dos MARCOS DA
CONCESSAO, também deverao ser realizadas verificagdes in loco, adotando-se os
mesmos procedimentos baseados na NBR 5426, nivel geral de inspecgao 2 (dois) e
plano de amostragem simples normal com NQA (Nivel de Qualidade Aceitavel) de 1
(um), em amostras dos PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA previstos como
modernizados, nos respectivos MARCOS DA CONCESSAO, em cumprimento ao
estabelecido no PLANO DE MODERNIZAGAO E EFICIENTIZAGAO (PME) aprovado
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pelo PODER CONCEDENTE. Os PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA que serdo
avaliados deverado ser definidos de forma aleatdria e aferidos, pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE. (grifo nosso)

Nao obstante, o préprio Municipio Representado, declarou que o PME somente seria
entregue no periodo compreendido entre 25/09/2024 e 25/12/2024 (peca 11, pag. 9).
Todavia, os servigos da Fase Il foram iniciados em 26/06/2024, ou seja, em forma
anterior a entrega e aprovagao do referido plano, o que contraria as disposi¢des do
Caderno de Encargos e compromete a previsibilidade e a transparéncia na
fiscalizagdo contratual.

Além disso, como evidenciado pelo Representante e conforme o caderno de
encargos, 0s servigos iniciaram sem a presenca de estratégia detalhada, uma vez
que o PME néo havia sido entregue [...]

Portanto, conclui-se que a clausula 15.5.1, embora permita a antecipa¢do de marcos
especificos dentro da Fase I, ndo autoriza o inicio da prépria Fase Il antes do integral
cumprimento das condigdes essenciais estabelecidas para a Fase |, especialmente
no que diz respeito a apresentagdo e aprovagdo do PME.

Assim, manifestou-se pela procedéncia neste tépico, com necessidade de aplicagdo
de multa do art. 87, IV, “g”, LC n.° 113/2005 ao Prefeito Municipal e a Secretaria de
Infraestrutura.

Em relagdo a falta de Transparéncia, constatou que o principio da publicidade e a
obediéncia as normas da Lei de Acesso a Informagéo foram mitigados eis que impde
o dever ndo apenas de divulgacdo de dados, mas também de acessibilidade, clareza
e tempestividade.

Assim, considerou procedente também a representagdo neste sentido, com
necessidade de aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal. (Instrugdo 127/25 — CAIS).
O Ministério Publico de Contas, mediante sua 12 Procuradoria de Contas, opinou pela
procedéncia parcial da representagéo, apenas quanto a antecipagédo indevida da
Fase Il da execucéo contratual, com aplicagdo de multa administrativa nos termos do
artigo 87, IV, “g”, da LCE n° 113/2005, ao Sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
(Prefeito de Maringa) e & Sra. MARIA LIGIA GUEDES (Secretaria de Infraestrutura),
conforme item 2.2 da Instrugéo.

Foi determinada a inclusdo do atual Prefeito de Maringa, Sr. Silvio Barros como
representado, sua citagdo e oportunizada a possibilidade de abertura de contraditério
complementar quanto ao tépico transparéncia (Despacho 883/25, pega 55).

Em manifestagdo complementar o Municipio de Maringa anexou aos autos oficio em
que Secretaria Municipal de Infraestrutura Superintendéncia da Secretaria de
Infraestrutura Diretoria de lluminagéo Publica corrobora o entendimento da CAIS, nos
seguintes termos:

Da antecipagéo da fase II:

Resposta quanto ao entendimento deste érgéo gestor:

O entendimento do érgdo gestor € o mesmo da CAIS, de que ndo ha previsibilidade
contratual sobre a antecipacdo das fases, que tdo somente apds o cumprimento das
obrigagdes de cada fase dar-se-a inicio as fases subsequentes, sendo elas:

Fase Preliminar - Preparagéo para a assungéo dos Servigos Fase | - Transigéo da
Rede Municipal de lluminagao Publica

Fase Il - Modernizacdo da Rede Municipal de lluminagéo Publica

Fase Il - Operacédo da Rede Municipal de lluminagéo Publica

A subclausula 15.5.1 do Contrato de Concessdo Administrativa n° 028/2024 diz
respeito tdo somente a possibilidade de "antecipagdo dos Marcos da Concessao" que
estéo definidas dentro da Fase I, e ndo a "antecipacdo das Fases".

Da Falta de Transparéncia

Resposta quanto ao entendimento deste 6rgéo gestor:

O entendimento do érgdo gestor € o mesmo da CAIS, que menciona que a Empresa
Luz de Maringa enviou e-mail solicitando a Antecipagdo dos Servigos, conforme
Anexo IV - Formalizagéo das solicitagdes da Prefeitura (SEI n° 6717593), que este
gestor teve acesso somente quando da defesa da Empresa Luz de Maringa, que
disponibilizou este documento em 02/07/2025, em matéria de mesma representagéo
ao Ministério Publico do Estado do Parand de Noticia de Fato n° MPPR -
0088.24.004423-5, SEI 01.03.00129130/2024.71 (Demanda Externa - Ministério
Publico Estadual), na qual explicita a falta de publicidade e transparéncia dos atos
relativos a antecipagédo de fase do contrato.

Quanto a demora da insergao de documentos no portal da transparéncia, em consulta
ao SEI 01.19.00087332/2024.47 (Gestao do Contrato - Acompanhamento da
Execucéo), em especial o Oficio n° 588/2024 emitido em 17/06/2024 SEI 4141954 foi
disponibilizado somente em somente 04/07/2024, quanto ao Aceite da Antecipagéo
SEI 4528234 foi disponibilizado somente em 04/09/2024. (pega 64)

Anexou-se também a formalizacéo da concessionaria em relagéo aos Entendimentos
havidos entre as Partes do Contrato para inicio da prestacdo dos servigcos de
manutencao e eficientizagdo do parque de iluminagdo publica em regime de transigdo
operacional e remuneragdo a Concessionaria em fungéo dos servigcos prestados.
(peca 65).

Em contraditério complementar, Ulisses de Jesus Maia Kotsifas e Maria Ligia de
Siqueira Ferreira Martins Guedes, aduziram que as informagdes relativas a licitagdo
e ao contrato foram regularmente publicizadas, sustentando que eventuais lapsos
ndo podem ser vistos como auséncia de transparéncia. Sustentam que transparéncia
néo se confunde com imediatismo absoluto, mas com a disponibilizacdo tempestiva
e adequada das informagdes essenciais, em formato acessivel e em observancia ao
principio da eficiéncia.

Afirmaram que toda a documentagdo estava disponivel no Portal e que as
irregularidades apontadas pelo Observatorio Social foram esclarecidas no SEI n.°
01.19.00025627/2023.13.

Exemplificaram a forma de acesso aos dados e sustentaram a auséncia de
irregularidade ou ilegalidade na execugéo do contrato. Mencionam a auséncia de
referéncia a qualquer acdo ou omissao que poderia subsidiar suas responsabilidades
e que nao foi comprovada a ocorréncia de conduta que caracterize dolo ou erro
grosseiro. Sustentam a auséncia atos passiveis de provocar danos ao erario, o que
leva a impossibilidade de responsabilizagdo pessoal. Afirmam n&o ter sido
configurado dolo ou erro grosseiro, restando ausentes os requisitos para a
responsabilizagdo pessoal dos agentes (peca 57).

Por sua vez, Silvio Barros, atual prefeito Municipal, destacou que assumiu o cargo
em janeiro de 2025 e que os atos de execugéo inicial se deram sob a gestdo do
Prefeito anterior. Asseverou que determinou as Secretarias municipais a incluséo no
Portal da Transparéncia de atos de gestdo em areas especificas, voltadas as
concessdes e parcerias, assim como rotinas permanentes de auditoria e
monitoramento para assegurar maior rigor na fiscalizagéo.
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Requereu sua excluséo do polo passivo ou o reconhecimento da inexisténcia de sua
responsabilidade em relagao aos fatos (peca 74). Anexou documentos (peca 76/77).
Em reandlise, a CAIS voltou a verificar a mora excessiva com que os documentos
eram publicizados, em lapso que ultrapassou o razoavel, de modo que ratificou o
contido da instrugdo anterior (Instrugdo 609/25 — CAIS, peca 78).

Outrossim, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer 1064/25 — 1PC,
reiterou o entendimento anterior e ratificou o posicionamento da CAIS (Parecer
1064/25 — 1PC, pega 79).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Consoante relatado, a presente representagdo teve seus contornos definidos pelos
despachos 1304/24 e 883/25 que submeteram ao exame desta Corte os seguintes
aspectos: (i) escolha do verificador independente; (ii) antecipacdo das fases da
concessao; e (i) auséncia de transparéncia na execugéo contratual.

A respeito disso, apos a apresentagdo de contraditério dos interessados, a CAIS
compreendeu pela regularidade na escolha do verificador independente nos moldes
em que ocorreu. Afinal, em reanalise dos documentos pela Agéncia Maringaense de
Regulagéo o Instituto de Planejamento e Gestao de Cidades — IPGC foi legitimamente
escolhido, confirme constou em Despacho emitido pelo Secretario de Governo (SEI
n.° 3530175 — peca 7).

Nota-se que a unidade técnica confirmou que as informagdes quanto a escolha
estavam disponiveis no SEI - Sistema Eletronico de Informagdes, bem assim que a
escolha do verificador mediante contratagdo direta se inseriu no exercicio da
discricionariedade administrativa da concessionaria, tendo a CAGE anteriormente
analisado a selecéo.

Desta forma, em que pese as ponderagdes do representante, ndo ha irregularidade
a ser reconhecida neste ponto.

De outro modo, no que tange a antecipacdo da fase Il da contratagdo, a instrugéo
conduz ao entendimento de que houve irregularidade. As razdes de contraditério se
ancoram na clausula 15.5.1 a fim de legitimar a antecipagdo ocorrida. No entanto,
consoante verificado do teor das disposicdes contratuais, referida clausula se refere
apenas a antecipagdo dos marcos e nao das fases.

Sobre o aspecto tratado, repise-se os termos da instrucdo em cujo excerto se
elucidativo com acuidade a quest&o:

[...] as fases contratuais correspondem a etapas auténomas, com finalidades
especificas, interdependentes e ordenadas logicamente, ao passo que a Fase Il se
configura como fase executiva, cuja implementagéo depende, necessariamente, dos
planos a serem elaborados nas etapas precedentes.

Dessa forma, embora a clausula 15.5.1 permita a antecipagdo de marcos da
concessdo, tal flexibilizagdo ndo se confunde com a autorizagdo para inicio
antecipado de fases contratuais inteiras, especialmente quando estas sé&o
condicionadas a elaboragdo de documentos essenciais, como o Plano de
Modernizagao e Eficientizagdo (PME), previsto na Fase I.

Neste sentido, mesmo que haja estudos realizados pela Prefeitura, extrai-se do
proprio caderno de encargos (pega 5, pags. 93 e 94) e do argumentado pelo
Representante, que o PME constitui o principal instrumento de verificacdo da
execugdo dos servigcos relativos aos marcos da concesséo. Tal plano, elaborado na
Fase |, é requisito indispensavel para a afericdo técnica dos servigos por parte do
Verificador Independente:

Para a comprovacdo e o aceite do cumprimento de cada um dos MARCOS DA
CONCESSAO, também deverao ser realizadas verificagdes in loco, adotando-se os
mesmos procedimentos baseados na NBR 5426, nivel geral de inspecgédo 2 (dois) e
plano de amostragem simples normal com NQA (Nivel de Qualidade Aceitavel) de 1
(um), em amostras dos PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA previstos como
modernizados, nos respectivos MARCOS DA CONCESSAO, em cumprimento ao
estabelecido no PLANO DE MODERNIZAGAO E EFICIENTIZAGAO (PME) aprovado
pelo PODER CONCEDENTE. Os PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA que serdo
avaliados deverdo ser definidos de forma aleatdria e aferidos, pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE. (grifo nosso)

Nao obstante, o préprio Municipio Representado, declarou que o PME somente seria
entregue no periodo compreendido entre 25/09/2024 e 25/12/2024 (pega 11, pag. 9).
Todavia, os servigos da Fase Il foram iniciados em 26/06/2024, ou seja, em forma
anterior a entrega e aprovagéao do referido plano, o que contraria as disposi¢cdes do
Caderno de Encargos e compromete a previsibilidade e a transparéncia na
fiscalizagéo contratual.

[..]

Portanto, conclui-se que a clausula 15.5.1, embora permita a antecipagdo de marcos
especificos dentro da Fase I, ndo autoriza o inicio da prépria Fase Il antes do integral
cumprimento das condi¢des essenciais estabelecidas para a Fase |, especialmente
no que diz respeito a apresentacao e aprovacdo do PME.

Percebe-se que em varias oportunidades os interessados reconhecem ter havido a
antecipagdo, mas legitimam a execugdo contratual na clausula 15.5.1 que
supostamente a admitiria, assim como mediante uma interpretagéo flexivel de toda a
contratagdo. Mencionam também um suposto acordo entre o Municipio e a
concessionaria para possibilitar o inicio das medidas antes mesmo do PME - Plano
de Modernizagao e Eficientizacédo, baseado nas necessidades locais.

Ocorre que ainda que tivessem imbuidos da legitima expectativa de dar inicio a
execucdo, antecedeu a contratagédo todo o estudo que previu as fases necessarias
ao correto planejamento e eficiéncia das medidas. Como noticiado pelo
representante, foram verificadas medidas despropositadas neste inicio de execugao
contratual, o que indica o potencial de ineficiéncia dos atos, além de prejudicar os
respectivos controles. De toda sorte, a indispensabilidade da prévio PME para o inicio
da Fase 02 também restou expresso no contrato, como se extrai da clausula 14.3.2.1,
que néo foi alterado formalmente e continuou vigendo.

14.3.2.1. A aprovagdo do CADASTRO BASE e do PLANO DE MODERNIZAGAO E
EFICIENTIZACAO ser&o condigdo precedente para o inicio da Fase Il

Assim, neste aspecto a representagdo merece procedéncia diante da irregularidade
verificada na antecipagédo de fases da contratagao, cuja responsabilidade recai sobre
o entdo Prefeito Municipal da época e a Secretaria de Infraestrutura, porquanto
ambos ocupavam cargos de gestdo da contratagdo e autorizaram o inicio da
execucdo de maneira irregular.

No que tange a transparéncia, foi relatado e comprovado que a inser¢do de
documentos, seja no Portal da Transparéncia ou no Sistema Eletrénico de
Informagdes — SEI, ocorreram de maneira relapsa, conforme ilustrou a CAIS:
“Outro ponto relevante diz respeito a demora na insergdo de documentos no Portal
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da Transparéncia. O Oficio n°® 588/2024, expedido pela Secretaria de Infraestrutura
em 17/06/2024 e relacionado a negativa de aceite da antecipagao dos servicos, foi
disponibilizado ao publico somente em 04/07/2024, ou seja, 17 dias apds sua
emissdo e 8 dias apods o inicio efetivo da execugdo dos servicos, ocorrido em
26/06/2024.

Ainda, no tocante ao documento referente ao “aceite de antecipagdo” (SEI n°
4528234), constante do processo SEI n° 01.19.00087332/2024.47, constata-se que,
apesar de datado de 20 de junho de 2024, somente foi disponibilizado publicamente
em 04 de setembro de 2024, ou seja, apoés a propria autuagéo da presente
Representacdo, o que compromete ainda mais a regularidade da divulgagdo das
informagdes.” (Instrugdo n.° 127/2025)

A defesa se utiliza da tese de que transparéncia ndo se confunde com imediatismo
absoluto, a qual ndo prepondera em face da extrema morosidade com que os
documentos foram trazidos ao conhecimento publico e geral.

Nos termos da unidade técnica, “N&o se trata de exigir imediatismo absoluto, mas de
assegurar que a publicidade dos atos administrativos seja efetiva, tempestiva e apta
a garantir o acompanhamento continuo das agdes da Administragdo. A demora
injustificada na publicagado de documentos relevantes fragiliza a transparéncia publica
e impede o pleno exercicio do controle social”. (Instrugdo 609/25 — CAIS).

A morosidade na insergao de dados nos sistemas frusta as legitimas expectativas em
um regime democratico ja que mediante a divulgagédo dos dados a publicidade e a
transparéncia se concretizam, possibilitando também o controle externo e, em ultima
medida, a adogdo de providéncias por quem de direito.

Assim, como foi constatada a morosidade na publicizagdo de dados, entendo que
houve prejuizo a transparéncia dos atos publicos, compreendendo pela procedéncia
da representacédo neste item, cuja responsabilidade recai sobre o gestor municipal.
Desta forma, acompanho as Instrugdes da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar - CAIS e os Pareceres do Ministério Publico de Contas e VOTO pela
procedéncia parcial da Representacdo em face da irregularidade da antecipagao da
fase Il, de responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, Sr. ULISSES MAIA
KOTSIFAS, e da Sra. MARIA LIGIA GUEDES, e no prejuizo verificado quanto ao
principio da publicidade e transparéncia, de responsabilidade do entdo Prefeito, Sr.
ULISSES MAIA KOTSIFAS.

Em razdo das irregularidades e
supramencionadas, aplica-se:

a) MULTA ADMINISTRATIVA do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.°
113/2005, ao Sr. ULISSES MAIA KOTSIFAS — entao Prefeito de Maringa, e a Sra.
MARIA LIGIA GUEDES — Secretaria de Infraestrutura, em face da irregular
antecipagao de fase contratual; e

b) MULTA ADMINISTRATIVA do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.°
113/2005, ao Sr. ULISSES MAIA KOTSIFAS - entdo Prefeito de Maringa, em razéo
do prejuizo ao principio da publicidade e transparéncia.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias e, apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
expediente.

3. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, formulada por Sociedade
Eticamente Responsavel - SER, em face do Municipio de Maringd, relacionada a
execugdo da Parceria Publico-Privada para prestagdo dos servigos de iluminagéo
publica, objeto da Concorréncia n.° 23/2023 e do Contrato de Concessao
Administrativa n.® 028/2024.

O Relator vota pela parcial procedéncia, reconhecendo: (i) a regularidade da escolha
do Verificador Independente; (ii) a irregularidade na antecipagdo da Fase Il da
concessao, a vista do regramento contratual de fases e condicionantes; e (jii) prejuizo
ao principio da publicidade e da transparéncia, em razédo da demora na publicizagéo
de documentos. Em decorréncia, vota por aplicar a multa administrativa com
fundamento no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao entédo Prefeito Municipal e a Secretaria de Infraestrutura (antecipagéo)
e ao entdo Prefeito (transparéncia).

Peco vénia para divergir parcialmente, exclusivamente quanto a imposicdo de
sangdes pessoais (multas administrativas), mantendo o reconhecimento das
irregularidades apontadas, mas com a adogdo de providéncias de carater corretivo
ou orientativo que se mostrem pertinentes, pelos fundamentos que passo a expor.
1. Premissas do Direito Administrativo Sancionador

A aplicacdo de multa administrativa pelo Tribunal de Contas, quando dirigida a
responsabilizagdo pessoal de agentes publicos, tem nitida natureza sancionatéria e,
por isso, submete-se as garantias materiais proprias do Direito Administrativo
Sancionador, dentre as quais se destacam a legalidade estrita, a tipicidade, a
culpabilidade, a proporcionalidade, a razoabilidade, a motivagdo qualificada e a
vedagao a responsabilidade objetiva.

A mera constatagdo de irregularidade administrativa ndo é suficiente para legitimar a
imposicdo de sangdo pessoal, exigindo-se, para tanto, a demonstragdo
individualizada da conduta imputada, do nexo causal entre essa conduta e o
resultado reputado irregular, bem como do elemento subjetivo em grau juridicamente
relevante.

Esse rigor se mostra ainda mais necessario a luz do art. 28 da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro[1], que condiciona a responsabilizagdo pessoal do
agente publico a comprovagédo de dolo ou erro grosseiro, afastando modelos
sancionatorios baseados em presungdes genéricas ou na posi¢cdo hierarquica do
agente.

Além do art. 28, a validade de deliberagbes sancionatérias no ambito do controle
externo deve observar o padrdo decisorio exposto nos arts. 20 a 22 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro[2], impondo motivagdo concreta e
qualificada, com explicitagdo das circunstancias do caso, das consequéncias praticas
da decisdo e, quando pertinente, das dificuldades reais do gestor enfrentadas na
conducdo da politica publica ou na gestdo contratual. Nesse quadro, a sancéo
pessoal exige fundamentacdo que demonstre, para cada agente, por que sua
atuagdo excedeu o espago de conformagdo administrativa e ingressou no campo do
dolo ou erro grosseiro, bem como por que a multa se revela adequada e necessaria,
inclusive sob o angulo da dosimetria, vedada a aplicagdo automatica da penalidade
como mero reflexo do reconhecimento da irregularidade.

2. Antecipacdo da Fase Il: insuficiéncia de tipicidade e de culpabilidade para sangéo
pessoal

No caso concreto, reconhece-se que o contrato de concessdo estabelece
condicionantes para o inicio da Fase Il, notadamente a exigéncia de aprovacgao prévia

reconhecimento das responsabilidades
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do Cadastro Base e do Plano de Modernizagéo e Eficientizacéo, conforme dispde a
clausula 14.3.2.1[3] (pega 4, fl. 14). O Relator entendeu indevida a antecipagéo dessa
fase, a partir da distingéo entre “fases” e “marcos” da concessao, prevista na clausula
15.5.1[4] (pega 4, fl. 16).

Todavia, para fins de responsabilizagdo sancionatéria, é indispensavel demonstrar
que a atuagdo dos agentes publicos ultrapassou o campo da interpretagédo
administrativa plausivel e ingressou no dominio da ilicitude sancionavel, mediante
conduta dolosa ou caracterizadora de culpa grave.

O que se extrai dos autos, tal como relatado, € a existéncia de controvérsia
interpretativa relevante quanto ao alcance da clausula 15.5.1, especialmente no que
se refere a possibilidade de antecipacdo de marcos contratuais e a sua
operacionalizagcdo pratica no contexto da execugdo do ajuste. Trata-se de
controvérsia enfrentada pela Administragdo por meio de manifestagées formais e
registros documentais.

A meu ver, a presenga de divergéncia interpretativa plausivel, devidamente
formalizada, fragiliza a caracterizagéo da tipicidade estrita exigida para a aplicagéo
de multa, sobretudo quando o enquadramento se da em dispositivo sancionador de
formulagdo ampla, como o art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, o qual reclama motivagao qualificada quanto a subsungéo da conduta
ao tipo.

Além disso, com a devida vénia, ndo se evidencia, no voto do ilustre Relator, a
descricdo do elemento subjetivo da conduta imputada aos sancionados. Entendo que
a responsabilizagdo foi atribuida de forma genérica, com fundamento na posigédo
hierarquica ocupada e na autorizagdo para o inicio da execugdo contratual, sem
individualizagdo do comportamento concreto nem demonstragdo de dolo ou erro
grosseiro.

A caracterizagdo de erro grosseiro exige demonstragdo de que o agente tenha
desconsiderado, de forma manifesta e injustificavel, o texto normativo ou contratual
aplicavel, o que néo se verifica quando ha atuagdo administrativa amparada em
interpretagao juridica formalizada. A imputagdo baseada exclusivamente na posigao
funcional aproxima-se de responsabilidade objetiva, incompativel com o regime
juridico sancionador.

Ainda que se reconheca a clareza do comando contratual, tal circunstancia, por si so,
ndo dispensa a demonstragdo de dolo ou erro grosseiro para fins de
responsabilizacdo sancionatéria.

Em outros termos, a aplicagcdo de multa com base no art. 87, inciso |V, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 pressupde subsuncao estrita e motivagédo
densificada, com (i) indicagédo do dever funcional especifico violado, (ii) descrigdo da
conduta concreta atribuida a cada responsavel, (iii) demonstragdo do nexo causal
entre tal conduta e o resultado reputado irregular e (iv) explicitagdo do elemento
subjetivo em grau juridicamente relevante (dolo/erro grosseiro). Ausentes tais
premissas, a sangéo opera como consequéncia automatica do reconhecimento da
irregularidade e aproxima-se, indevidamente, de responsabilizagdo por posicéo,
incompativel com o Direito Administrativo Sancionador e com o art. 28 da Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro.

3. Publicidade e transparéncia: reconhecimento de impropriedade, mas auséncia de
individualizagao e de dolo ou culpa grave

O Relator registra mora na publicizacédo de documentos relevantes, exemplificando
situagbes como a disponibilizagdo tardia do Oficio n.° 588/2024 (pega 12) e do
documento referente ao “aceite de antecipagao”. Tais atrasos s&o reprovaveis sob a
Gtica da transparéncia administrativa e justificam a adogdo de medidas corretivas e o
aprimoramento das rotinas de divulgagéo de atos administrativos.

Contudo, a imposi¢do de multa pessoal exige pressupostos adicionais, notadamente
a identificacdo do dever funcional especifico violado, a demonstragéo do nexo causal
e a comprovacao de dolo ou culpa qualificada diretamente imputavel ao agente
sancionado.

No caso, a imputacao dirigida ao Chefe do Poder Executivo se da de forma genérica,
sem delimitagdo precisa da agdo ou omissdo concreta que lhe seria pessoalmente
atribuivel no fluxo de alimentacdo do Portal da Transparéncia ou do Sistema
Eletrénico de Informagdes — SEI. Tampouco se demonstra que a mora decorreu de
conduta dolosa ou gravemente culposa, especialmente em contexto de execucao de
contrato de PPP, marcado por multiplos atores administrativos e rotinas operacionais
descentralizadas.

A responsabilidade institucional pela transparéncia, no plano da gestdo
administrativa, ndo se confunde, no ambito sancionador, com imputagéo pessoal
automatica, a qual exige demonstragdo concreta dos pressupostos da
responsabilizagao individual.

E certo que a publicidade e a transparéncia decorrem diretamente do art. 37, caput,
da Constituigdo Federal[5], e do direito fundamental de acesso a informagao (art. 5°,
inciso XXXIII, da Constituicdo), concretizado, no plano infraconstitucional, pela Lei de
Acesso a Informagao n.° 12.527/2011 (arts. 3° e 8°[6]), que consagra a transparéncia
ativa como dever estatal. Todavia, justamente por se tratar de sangéo pessoal, ndo
basta afirmar, em termos gerais, a titularidade politica do dever: é indispensavel
demonstrar, no caso concreto, qual comando funcional foi descumprido pelo agente
sancionado, qual o seu grau de ingeréncia e controle sobre o fluxo operacional de
inser¢éo/publicagdo e de que modo sua conduta especifica — e ndo a mera posigéo
hierarquica — ocasionou a mora reputada excessiva, com dolo ou erro grosseiro. A
falta dessa cadeia de imputagéo, subsiste a impropriedade administrativa e o dever
de corregdo, mas nao se legitima a multa pessoal.

Diante do exposto, mantidas as irregularidades reconhecidas no voto do Relator,
entendo ndo estarem preenchidos, no caso concreto, os pressupostos juridicos
necessarios a imposigdo de multas administrativas pessoais, em razdo da auséncia
de identificagdo suficiente quanto a tipicidade sancionatéria, a individualizagédo da
conduta, ao nexo causal e ao elemento subjetivo em grau apto a autorizar a
responsabilizacao.

Assim, divirjo parcialmente para afastar as multas previstas no art. 87, 1V, “g”, da Lei
Complementar n.° 113/2005, mantendo-se o reconhecimento das impropriedades
verificadas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Julgar parcialmente procedente a Representagdo em face da irregularidade da
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antecipagao da fase |l, de responsabilidade do entao Prefeito Municipal, Sr. ULISSES
MAIA KOTSIFAS, e da Sra. MARIA LiGIA GUEDES, e no prejuizo verificado quanto
ao principio da publicidade e transparéncia, de responsabilidade do entédo Prefeito,
Sr. ULISSES MAIA KOTSIFAS.

II. Em razdo das irregularidades e
supramencionadas, aplicar:

a) MULTA ADMINISTRATIVA do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.°
113/2005, ao Sr. ULISSES MAIA KOTSIFAS — entao Prefeito de Maringa, e a Sra.
MARIA LIGIA GUEDES — Secretéria de Infraestrutura, em face da irregular
antecipagao de fase contratual; e

b) MULTA ADMINISTRATIVA do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.°
113/2005, ao Sr. ULISSES MAIA KOTSIFAS - entéo Prefeito de Maringa, em razéo
do prejuizo ao principio da publicidade e transparéncia.

Ill. Apds o transito em julgado da decisédo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias - CMEX, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
IV. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO divergiu parcialmente do relator,
propondo o afastamento das multas e a manutengdo do reconhecimento das
irregularidades, nos termos da fundamentagdo, sendo acompanhado pelo
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sessao Virtual n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

reconhecimento das responsabilidades

1. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

2. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo tnico. A motivagdo demonstraré a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condigbes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fungdo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agéo do agente.

§ 2° Na aplicagado de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangbes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

3. 14.3.2.1. A aprovagdo do CADASTRO BASE e do PLANO DE MODERNIZAGAO E
EFICIENTIZACAO seréo condigdo precedente para o inicio da Fase II.

4. 15.5.1. A CONCESSIONARIA podera antecipar a entrega dos MARCOS DA CONCESSAO,
fazendo jus ao recebimento da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA equivalente, apds
observados os procedimentos de aprovagdo e emissdo dos respectivos TERMOS DE ACEITE.

5. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

6. Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagédo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

L[]

Il - Divulgagéo de informagées de interesse publico, independentemente de solicitagbes;

Art. 8 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

...]

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - Conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a informagdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

PROCESSO N°:-472941/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE

INTERESSADO:-INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE, MARINA BUENO, MEGA
VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-DANIEL CONDE FALCAO RIBEIRO, PEDRO
HENRIQUE SANTOS FARAH, RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO
RAMOS PEREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 822/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Credenciamento. Fornecimento de
vale-alimentagdo. Instituto Curitiba de Saude. Selegdo da empresa contratada por
votagao dos beneficiarios. Auséncia de restricdo a competitividade. Improcedéncia.
RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitacdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda., em face do
Instituto Curitiba de Saude — ICS, bem como de sua Diretora-Presidente, sra. Marina
Bueno, em que se apontam supostas irregularidades no Edital de Chamamento
Publico n.° 001/2025, destinado ao credenciamento de empresas especializadas na
administragdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento de auxilio
vale-alimentacao, por meio de cartéo eletrénico, aos colaboradores da entidade.
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Ja de inicio, observa-se que foi apensada ao presente feito, a Representagéo da Lei
de Licitagdes n.° 508024/25, formulada pela empresa Verocheque Refeigdes Ltda.,
por meio do Despacho n.° 985/25, em razdo de versar sobre as mesmas
impropriedades no que diz respeito ao mesmo certame.

Em sintese, a Representante sustentou a ilegalidade da previsédo de escolha de
apenas uma empresa credenciada, definida por votagcdo dos colaboradores, com
critério de desempate por sorteio; e a restricdo a competitividade decorrente da
suposta exigéncia de fornecimento do cartdo exclusivamente na modalidade débito.
O pedido cautelar foi indeferido, por auséncia dos pressupostos legais, nos termos
do Despacho n.° 1044/25, sendo citados os representados para manifestagdo quanto
ao mérito, cuja defesa foi apresentada de forma conjunta.

O Instituto Curitiba de Saude pontuou, incialmente, acerca de sua natureza juridica
de servico social autdnomo, pessoa juridica de direito privado, criada por lei
municipal, ndo integrante da Administragdo Publica direta ou indireta, regida por
normas de direito privado, embora submetida ao controle externo quanto a aplicagéo
de recursos publicos.

No mérito, argumentou que a previsao editalicia de credenciamento com selegao da
empresa contratada por votagdo dos beneficiarios encontra fundamento no art. 79,
inciso Il, da Lein.° 14133/2021, que admite a selegdo a critério de terceiros. Ressaltou
que a matéria ja foi analisada por este Tribunal no Acérdédo n.° 3891/24 - Tribunal
Pleno, proferido em representagéo formulada pela mesma empresa representante e
em face da mesma entidade, ocasido em que se reconheceu a razoabilidade da
contratagdo de apenas uma empresa, diante do porte da contratagdo e do numero
de usuarios, recomendando-se apenas a possibilidade de nova votagdo caso
surgissem novos credenciados. Afirmou que o Edital de Credenciamento n.°
001/2025 incorporou integralmente essa recomendacéo, prevendo nova votagdo ao
final do periodo contratual, o que afastaria alegacéo de violagédo a competitividade ou
a isonomia.

Quanto & alegagédo de restricdo decorrente da exigéncia de “modalidade débito”, a
defesa esclareceu que a expresséo foi utilizada em sentido funcional, referindo-se
exclusivamente a utilizagdo do saldo previamente disponibilizado no cartdo, com
pagamento a vista, sem geragdo de crédito ou endividamento do usuario, em
conformidade com as normas do Programa de Alimentagéo do Trabalhador — PAT.
Sustentou que o edital ndo veda arranjos de pagamento abertos ou fechados e que
tal esclarecimento, inclusive, j& havia sido prestado formalmente a propria
representante em fase de esclarecimentos, inexistindo direcionamento ou limitagao a
competitividade.

Encaminhado o feito para andlise, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar, por meio da Instrucdo n.° 819/25, concluiu pela improcedéncia da
Representacéo.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n.° 21/26-7PC,
corroborou integralmente o entendimento técnico, opinando, igualmente, pela
improcedéncia, inclusive em relagdo aos autos em apenso.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Acompanho integralmente o opinativo técnico e a manifestacdo ministerial pela
improcedéncia do feito, que examinaram de forma minuciosa e suficiente os
elementos constantes dos autos.

1. Da escolha de unica empresa credenciada por votagdo dos beneficiarios

A controvérsia cinge-se a legalidade da previséo editalicia que estabelece a selegcao
de apenas uma empresa credenciada, definida a partir de votagéo dos colaboradores
do Instituto, nos termos do item 11 do Edital.

Conforme bem delineado pela unidade técnica, o procedimento adotado encontra
pleno respaldo no art. 79, inciso Il, da Lei n.° 14133/2021[1], que admite o
credenciamento com selecéo a critério de terceiros, hipdtese em que a escolha do
contratado é realizada pelo beneficiario direto da prestagéo.

No caso concreto, restou demonstrado que todas as empresas que preencham os
requisitos editalicios poderiam se credenciar e que a escolha da contratada ocorreu
em etapa posterior, mediante regras de escrutinio claras, objetivas e previamente
definidas. Ademais, a opcdo por contratar apenas uma empresa foi devidamente
justificada, considerando o porte da contratagdo e o nimero reduzido de beneficiarios
(estimativa de cerca de 330 usuarios), além do valor mensal envolvido.

Tal modelagem, ademais, ja foi considerada regular por este Tribunal, inclusive em
caso anterior envolvendo o proéprio Instituto Curitiba de Saide e o mesmo objeto, no
qual se assentou ser razoavel a contratagdo de uUnica empresa, diante das
peculiaridades da contratagdo (Acérdao n.° 3891/24 — Tribunal Pleno).

No mesmo sentido, esta Corte firmou entendimento por meio do Acérdéao n.° 2850/25
— Tribunal Pleno, de que ¢ licita a utilizagéo da votagdo como critério de selecdo em
credenciamentos realizados a critério de terceiros, desde que observados os
principios da legalidade, da transparéncia, da isonomia e da razoabilidade.

O entendimento adotado encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte e de outros Tribunais de Contas, que vém admitindo o credenciamento com
selecdo a critério de terceiros, nos termos do art. 79, Il, da Lei n.° 14.133/2021, com
a definigdo, em edital, de regras claras de votagédo para escolha da empresa a ser
contratada, e a contratagdo de Unica empresa credenciada, quando justificada pelas
circunstancias do caso concreto e pelo interesse publico.

Nesse sentido, além dos Acérdaos n.° 3891/24 e 2850/25, ambos do Tribunal Pleno,
destacam-se precedentes que igualmente julgaram improcedentes representacdes
em situagcdes analogas, afastando alegagdes genéricas de restricdo a
competitividade quando ausente demonstragdo concreta de prejuizo ao certame. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU), em caso similar, também enfrentou modelagens
que envolvem votagcdo de beneficiarios, registrando, no Acérddo n.° 459/23 —
Plenario, a “previsdo de desempate (...) baseada em votacédo a ser realizada entre
os empregados” e qualificando a solugdo como “critério de julgamento objetivo e
detalhado no edital do certame”, quando acompanhada de regras claras.

No mesmo sentido de deferéncia ao regramento objetivo e a auséncia de vicios
materiais, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n.° 5495/22 —
Segunda Céamara, assentou a improcedéncia de representagdo contra
credenciamento para vale alimentacdo, indeferindo cautelar e determinando
arquivamento, em contexto de contratacdo estruturada como credenciamento para o
objeto em debate.

Portanto, ndo se verifica qualquer desvirtuamento da finalidade do credenciamento,
tampouco imposigéo de condigéo ilegal ou restritiva a competitividade, razéo pela
qual entendo pela improcedéncia do feito quanto ao apontamento.

2. Da alegada restricdo a competitividade pela exigéncia de “modalidade débito”
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Quanto a segunda insurgéncia, a suposta exigéncia de fornecimento do cartéo
exclusivamente na “modalidade débito”, acompanho a instrugdo técnica diante da
inexisténcia de restrigao indevida.

Conforme esclarecido pelo Instituto Curitiba de Saude, a expressdo “modalidade
débito” foi empregada em seu sentido funcional, referindo-se ao débito do saldo
disponivel no cartdo do colaborador, e ndo a imposigdo de arranjo de pagamento
especifico (aberto ou fechado).

A unidade técnica, inclusive, verificou que ndo ha no item 13.2 do Edital a restricdo
alegada pela representante, inexistindo indicios de direcionamento ou limitagéo
indevida a competitividade.

Também neste ponto, a jurisprudéncia desta Corte e de outros Tribunais de Contas
destaca que alegagdes genéricas de restricdo a competitividade, sem demonstragéo
concreta de prejuizo ao certame, ndo prosperam, conforme precedentes que
julgaram improcedentes representagdes em situagdes analogas|[2].

Assim, da mesma forma que o anterior, acompanho a conclusdo da Coordenadoria
de Apoio e de Instrugcdo Suplementar pela improcedéncia deste apontamento.
Diante do exposto, voto pela improcedéncia desta representagdo da Lei de Licitagdes
n.° 472941/25, formulada pela Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos
Ltda., e da representacdo em apenso, autuada sob n.° 508024/25, protocolada pela
empresa Verocheque Refeigdes Ltda.

Apos transito em julgado, autorizo o encerramento e arquivamento do feito junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar improcedente a presente representagéo da Lei de Licitagdes n.° 472941/25,
formulada pela Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda., e da
representacdo em apenso, autuada sob n.° 508024/25, protocolada pela empresa
Verocheque Refeigdes Ltda.

Il. Apdés o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sessao Virtual n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagdo: | — paralela
e nédo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de
contratagbes simultdneas em condigdes padronizadas; Il — com selegao a critério de terceiros: caso
em que a selegdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagao; Il — em mercados
fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigées de contratagdo
inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitagdo.

2. Acordéaos n.° 3891/24 e 2850/25, ambos do Tribunal Pleno.

PROCESSO N°:-727273/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO:-IVAN REIS DA SILVA, LUKAPEL ATACADO DE PAPELARIA
LTDA, MUNICIPIO DE TERRA ROXA

ADVOGADO / PROCURADOR-FAUSTO TOSHISUKO SAKAKURA, NIDIA
KOSIENCZUK ROSA GONCALVES DOS SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 823/26 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei de Licitagcdes. Pregéo eletronico para registro de
precos. Restricdo de participacdo a ME/EPP locais. Excepcionalidade. Necessidade
de comprovagédo prévia, documentada, da existéncia minima de trés fornecedores
competitivos aptos e de motivagdo especifica, com estudos e planejamento,
conforme. Prejulgado n.° 27, sob pena de violagéo aos principios do art. 5° da Lei n.°
14.133/2021. Elementos apresentados insuficientes. Motivagao genérica de fomento
a economia local. Restricdo a competitividade. Auséncia de indicios de
sobreprego/dano ao erario e de erro grosseiro (art. 28 da LINDB). Procedéncia
parcial. Determinacdo para ndo prorrogar atas. Recomendacédo para futuras
licitagdes.

RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, formulada por
LUKAPEL ATACADO DE PAPELARIA LTDA., em face do Pregdo Eletronico n.°
92/2025 do Municipio de Terra Roxa, destinado ao registro de pregos para aquisigdo
de materiais de expediente.

A representante sustenta que a exclusividade conferida aos itens 001 a 195 (ME/EPP
locais) seria irregular, por ndo ter havido comprovagao prévia de, no minimo, trés
fornecedores competitivos locais, como exigido pela Lei Municipal n.° 1.390/2015.
Afirma que licitantes n&o locais (inclusive a prépria representante) foram inabilitadas,
que diversos itens restaram fracassados e que a adjudicacao teria se concentrado na
empresa remanescente, apontando, ainda, que o certame foi homologado e iniciou
execucdo apesar de pedido de reconsideragdo pendente. Requereu, em liminar, a
suspensdo do procedimento e, no mérito, a procedéncia da representagdo, com
invalidagéo da decisdo que manteve a habilitacdo das empresas Delta Papelaria e
Presentes Ltda. e Drisol Ltda.

A representacéo foi recebida e o pedido cautelar indeferido (Despacho 1541/25, pega
16).

Em resposta, o Municipio de Terra Roxa defende a regularidade do certame e afirma
que a exigéncia local de existéncia minima de trés fornecedores competitivos foi
atendida na fase interna, por meio do Estudo Técnico Preliminar, que teria
identificado mais de trés ME/EPP sediadas no Municipio aptas a fornecer o objeto.
Sustenta, ainda, que eventual ndo participagdo de potenciais fornecedores locais nao
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caracteriza irregularidade e requer o arquivamento, ou, subsidiariamente, a
improcedéncia da representagéo.

Aduz que a condugdo do pregdo observou o edital e a legislacdo aplicavel (Lei
Municipal n.° 1.390/2015, alterada pela Lei n.° 1.966/2022, e Lei Federal n.°
14.133/2021), defendendo que a exclusividade e demais mecanismos de preferéncia
a ME/EPP locais visaram fomentar a economia local.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar - CAIS concluiu pela
irregularidade da restrigdo dos itens a ME/EPP locais, por insuficiéncia de
comprovagao prévia da existéncia de ao menos trés fornecedores competitivos aptos
(art. 51, |, da Lei Municipal n.° 1.390/2015) e por motivacdo genérica
desacompanhada de estudos e planejamento especificos, em desconformidade com
o Prejulgado n.° 27. Assinalou, ainda, prejuizo a competitividade do certame, sem
identificar, contudo, indicios de sobrepreco ou dano ao erario.

Propds, assim, a procedéncia parcial da Representacdo, com determinagéo para que
o Municipio ndo prorrogue as Atas de Registro de Precos oriundas do Pregdo n.°
092/2025, e recomendagao para que, em futuros certames com restrigao territorial a
ME/EPP locais/regionais, apresente motivagédo especifica e comprove previamente a
existéncia do minimo de trés fornecedores competitivos aptos. Nao sugeriu sangéo,
ante a auséncia de dolo ou erro grosseiro.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 104/26 da 32 Procuradoria
de Contas, corroborou as conclusdes da unidade técnica.

FUNDAMENTACAO

Consoante relatado, examina-se se foi legitima a restrigdo dos itens 001 a 195 do
Pregéo Eletronico n.° 092/2025 a participacdo de ME/EPP locais, consideradas as
exigéncias do Prejulgado n.° 27 e do art. 51, |, da Lei Municipal n.° 1.390/2015,
notadamente diante (i) da comprovagéo prévia de competitividade minima e (ii) da
motivagao especifica da limitagao territorial.

Cumpre lembrar que a restricdo territorial € medida excepcional e somente se
sustenta quando a Administracdo demonstra, de modo documentado e convincente,
(a) a existéncia de, no minimo, trés fornecedores competitivos aptos, e (b) a
justificativa concreta da medida, sob pena de violagéo aos principios do art. 5° da Lei
n.° 14.133/2021, conforme balizas do Prejulgado n.° 27 e, no ambito municipal, do
art. 51, I, da Lei n.° 1.390/2015.

No caso, ndo foi comprovado na fase interna que existiam pelo menos trés ME/EPP
locais/regionais efetivamente competitivas e aptas a cumprir as exigéncias do edital. Como
destacou a CAIS, o Municipio se apoiou, para esse fim, em lista genérica de comerciantes,
além de referéncias como atas de outros municipios e pesquisas pela internet, elementos
que, tal como apresentados, ndo bastam para demonstrar competitividade minima,
principalmente diante da amplitude do objeto que continha 195 itens.

Igualmente, a invocagéo genérica de “fomento a economia local” ndo legitima, por si,
o recorte territorial. A CAIS registrou auséncia de motivagéo técnica especifica e de
planejamento publico que demonstre, no caso concreto, a adequacdo e a
vantajosidade da restrigdo, em desconformidade com o Prejulgado n° 27. O resultado
do certame confirma a inadequagédo da medida, afinal houve redugéo sensivel da
competitividade, com participacdo efetiva de apenas duas empresas locais,
concentragdo de adjudicagé@o e itens sem vencedor em razédo de inabilitagdo por
auséncia de sede local.

No tocante a responsabilizagdo, compreende-se ndo se justificar a aplicagéo de
sangdo. Nao ha indicios de sobrepreco ou dano ao erario e ndo se evidencia dolo ou
erro grosseiro (art. 28 da LINDB), razéo pela qual sédo suficientes as providéncias
corretivas e preventivas propostas pela unidade técnica, também encampadas pelo
Ministério Publico de Contas.

Ante o exposto, com fundamento na Instrugdo n.° 145/26 — CAIS e no Parecer n.°
104/26 do Ministério Publico de Contas, voto pela procedéncia parcial da
Representacéo, para: (i) determinar ao Municipio de Terra Roxa que n&o prorrogue
as Atas de Registro de Pregos oriundas do Pregdo Eletrénico n.° 092/2025,
comprovando o cumprimento no prazo de 30 dias ap6s o termo final do contrato; e
(ii) recomendar que, em futuras licitagbes com restricdo territorial a ME/EPP
locais/regionais, a Administracdo apresente motivagéo especifica e robusta (com
estudos e planejamento pertinentes) e comprove previamente a existéncia do minimo
de trés fornecedores competitivos aptos a cumprir as exigéncias do instrumento
convocatério, na forma do Prejulgado n.° 27 e do art. 51, I, da Lei Municipal n.°
1.390/2015.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar parcialmente procedente a presente Representagéao.

II. Determinar ao Municipio de Terra Roxa que ndo prorrogue as Atas de Registro de
Precos oriundas do Pregédo Eletrdnico n.° 092/2025, comprovando o cumprimento no
prazo de 30 dias apos o termo final do contrato.

Ill. Recomendar que, em futuras licitagdes com restricdo territorial a ME/EPP
locais/regionais, a Administragdo apresente motivagdo especifica e robusta (com
estudos e planejamento pertinentes) e comprove previamente a existéncia do minimo
de trés fornecedores competitivos aptos a cumprir as exigéncias do instrumento
convocatério, na forma do Prejulgado n.° 27 e do art. 51, I, da Lei Municipal n.°
1.390/2015.

IV. Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias - CMEX, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
V. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sesséo Virtual n® 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-194941/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SERTANOPOLIS
INTERESSADO:-ANDERSON REIS RODRIGUES, CAMARA MUNICIPAL DE
SERTANOPOLIS, LEILA DE CASSIA PISSINATI GOMES, THIAGO LOPES
ADVOGADO / PROCURADOR-PEDRO DA SILVA REIS
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 824/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Camara Municipal de Sertanodpolis. Prestagdo de contas.
Exercicio de 2022. Superavit financeiro na fonte 001 - recursos livres.
Obrigatoriedade de devolugdo ao Poder Executivo. Auséncia de comprovagao
documental idénea e inconsisténcias contabeis. Razdes recursais que néo afastam a
irregularidade. Manutengéao da deciséo e da multa. Recurso conhecido e n&o provido.
| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)
Trata-se de Recurso de Revista interposto por LEILA DE CASSIA PISSINATI
GOMES]1] (pecas 81 a 88), em face do Acoérdao n.° 347/25 da Primeira Camara (peca
78) que, nos autos de Prestagdo de Contas Anual n.° 215445/23, (i) julgou irregulares
as contas de 2022 da Camara Municipal de Sertanoépolis, de sua responsabilidade,
em razao da existéncia de superavit financeiro na fonte ‘001 - recursos livres’, e, por
conta dessa impropriedade, (ii) aplicou-lhe a multa administrativa prevista no art. 87,
IV, ‘g’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Em seu Recurso de Revista, a RECORRENTE alega que ndo houve superavit
financeiro na fonte ‘001’ ao final do exercicio de 2022; que, em 30/12/2022, a
totalidade dos recursos disponiveis foi transferida da conta bancaria principal da
Camara para a conta do Fundo Especial da Camara Municipal de Sertanopolis,
conforme previa a Lei Municipal n.° 2.185/2013; que a contabilizagdo formal dessa
transferéncia sé ocorreu em junho de 2023, em razéo da auséncia de contador efetivo
a época e acumulo de trabalho do servidor entdo responsavel pela contabilidade; que
os extratos bancarios comprovam a efetiva transferéncia dos valores ainda em 2022,
afastando a existéncia de qualquer saldo remanescente; que a falta de registro
contabil tempestivo configura mera irregularidade formal, ndo havendo qualquer
prejuizo ao erario ou indicio de ma gestdo; que, inclusive, os valores foram
posteriormente restituidos ao Poder Executivo apds a extingdo do Fundo em 2023; e
que deve ser dado provimento ao recurso para julgar as contas regulares ou,
subsidiariamente, com ressalva, conforme precedentes deste Tribunal.

Por meio do Despacho n.° 491/25 - GCILB (pega 89), o ilustre Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha exerceu o exame de admissibilidade, recebendo o recurso e encaminhando
os autos a Diretoria de Protocolo para nova autuacéo (pega 91) e distribuicdo (pega
92).

Ato continuo, pelo Despacho n.° 367/25 - GCFSC (pega 93), encaminhei os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para as suas
respectivas analises de mérito, com base no art. 485 do Regimento Interno[2].

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por via da Instrugdo n.° 1403/25 - CGM (pecga
94), opinou pelo ndo provimento do Recurso de Revista interposto pela
RECORRENTE, responsavel pelas contas da Camara Municipal de Sertandpolis no
exercicio de 2022, mantendo-se higido o acérdao que julgou as contas irregulares.
Como supedaneo, reiterou que houve saldo financeiro disponivel na fonte de
recursos livres (001) no valor de R$ 156.850,43 (cento e cinquenta e seis mil
oitocentos e cinquenta reais e quarenta e trés centavos) ao final do exercicio; que a
mera transferéncia interna entre contas da prépria Camara — da Camara para conta
vinculada ao Fundo Especial (conforme Lei Municipal n.° 2.185/2013) — n&o
descaracteriza a obrigagdo constitucional de devolugdo a origem dos recursos
publicos; que a documentagdo apresentada ndo demonstrou de forma inequivoca o
retorno dos recursos ao Executivo, tampouco houve comprovagdo de que as
alteragbes legislativas posteriores (revogacdo do Fundo Especial) tenham
regularizado a situagcdo no exercicio de 2022; e que, portanto, persistem os
fundamentos que motivaram o julgamento de irregularidade das contas, sendo devida
a manutencdo da multa imposta a responsavel RECORRENTE.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 513/25 - 1PC, pega 95) também opinou
pelo ndo provimento do Recurso de Revista interposto por Leila de Céassia Pissinati
Gomes, ora RECORRENTE e ex-presidente da Camara Municipal de Sertandpolis.
Segundo expds, as alegagdes recursais ndo afastam a irregularidade apurada,
especialmente no tocante a existéncia de superavit financeiro na fonte 001 (recursos
livres), no valor de R$ 156.850,43 (cento e cinquenta e seis mil oitocentos e cinquenta
reais e quarenta e trés centavos), cuja devolugdo ao Executivo municipal néo foi
devidamente comprovada; a auséncia de documentos comprobatérios — como
extratos bancarios e registros contabeis fidedignos — impede a afericdo da
veracidade das alegacdes, tornando insuficiente a tese de que os valores foram
transferidos para o Fundo Especial da Camara e, posteriormente, devolvidos ao
Executivo; e o controle externo exige documentagédo robusta e precisa para atestar a
legalidade das operagdes financeiras. Dessa forma, acompanhou integralmente o
posicionamento da Coordenadoria de Gestdo Municipal.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Analisando os autos, vislumbro que o presente Recurso de Revista preenche os
requisitos de admissibilidade previstos na Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
e no Regimento Interno desta Corte, porquanto interposto por parte legitima, dentro
do prazo legal, sendo adequada a via recursal eleita e presente o interesse
processual, razdo pela qual conhego do recurso.

No mérito, merece prosperar.

Conforme venho me posicionando, de forma constante e coerente, o Tribunal de
Contas, como um todo, ha que rever seus rigidos posicionamentos sancionatérios e
adotar uma postura muito mais pedagoégica e orientadora, a fim de instruir e abastecer
os jurisdicionados com meios e informacdes para que possam entender e cumprir as
normas e diretrizes legais do ordenamento juridico vigente. Dentro desse contexto, é
imperioso que se utilize de bom senso — institucional e juridico — para que, dentro
dos limites da lei e sopesando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
néo se extrapolem os limites da atuagéo desta Corte quando a Camara Municipal de
Sertanépolis cometeu uma irregularidade por seguir as normas do municipio.

No caso em exame, ndo ha que se falar em irregularidade material. A Instrugdo
Normativa n.° 89/2013 deste Tribunal, em sua redagdo originaria, expressamente
admitia a constituicdo de fundos especiais com recursos do superavit financeiro das
Camaras Municipais, situagdo essa que somente foi alterada pela Instrugdo
Normativa n.° 171/2022. Assim, até o exercicio de 2022, havia respaldo normativo
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consolidado ha quase 10 (dez) anos para a pratica adotada pelo Legislativo de
Sertandpolis.

A par disso, vigorava ainda a Lei Municipal n.° 2.185/2013, que igualmente permitia
a destinagdo do superavit ao Fundo Especial, em harmonia com a Instrugéo
Normativa do Tribunal vigente a época. Embora a Emenda Constitucional de 2021
tenha reforgado a necessidade de devolugdo dos valores ao Poder Executivo no
mesmo exercicio, ndo se pode desconsiderar que sua aplicagdo imediata exigia a
adequacéo da legislagao local, processo que se consumou ja em 2023, com a edigdo
de nova lei (pega 88), afastando qualquer alegagao de inércia ou demora injustificavel
por parte do Legislativo municipal.

Esse contexto de transigdo normativa impde a aplicagdo do art. 22 da Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro[3], que exige que sejam considerados os
obstaculos reais ao cumprimento imediato da nova ordem juridica e a consolidagéo
do entendimento anterior, vigente havia quase uma década. Também deve ser
observado o ja mencionado carater orientativo e pedagdgico da atuacdo deste
Tribunal, que deve se voltar a prevengao de ilicitos e a indugdo de boas praticas
administrativas, e ndo a punigdo desproporcional em cenarios de duvida normativa
razoavel.

Além disso, a documentagao apresentada (pegas 83 a 87), ainda que de carater
singelo, é verossimil, goza de fé publica e ndo contém indicios de fraude ou de desvio
de recursos. Os valores, ademais, foram integralmente devolvidos ao Poder
Executivo no prazo de 6 (seis) meses, afastando a caracterizagéo de dano ao Erario
e de ma-fé da gestora RECORRENTE. Essa conclusdo é corroborada pelo préprio
acordao impugnado, que sequer determinou qualquer restituicdo de valores,
validando implicitamente que a situacéo foi regularizada.

Trata-se, assim, de impropriedade de carater estritamente formal, sem repercussao
patrimonial, situacdo que se amolda ao disposto no art. 247 do Regimento Interno e
a Sumula n.° 8 deste Tribunal[4], que autoriza o julgamento das contas como
regulares com ressalva quando o saneamento ocorre “entre o julgamento de primeiro
e o de segundo grau”.

Nessas condigdes, em respeito aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a multa aplicada deve ser convertida em expedicdo de
recomendacdo ao Poder Legislativo de Sertandpolis, para que, nos préximos
exercicios, observe estritamente o principio da anualidade, efetuando a devolugédo
dos saldos financeiros ao Poder Executivo dentro do exercicio correspondente.
Logo, a reforma do julgado, com a reclassificagdo das contas para regulares com
ressalva se mostra a medida mais adequada e proporcional, pois reconhece a falha
formal ocorrida, mas afasta a pecha de irregularidade, que pressupde gravidade
maior, com dolo ou dano ao erario ou a execugao da gestédo. Nesse sentido, entendo
que a ressalva atende ao carater pedagdgico da atuagdo desta Corte e esta em
consonancia com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assegurando
que o julgamento traduza fielmente a realidade fatica do caso; além disso, o
afastamento da sangdo reflete a alteragdo do enquadramento, porquanto era
vinculada exclusivamente ao julgamento de irregularidade das contas.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo PROVIMENTO do
Recurso de Revista em apreco, para reformar os itens | e Il da deciséo
consubstanciada no Acérd&o n.° 347/25 da Primeira Camara (pega 78), convertendo
as contas em regulares com ressalva e afastando a multa aplicada em face de Leila
de Cassia Pissinati Gomes, devendo ser expedida recomendagdo a Camara
Municipal de Sertanépolis a fim de que, nos préximos exercicios, efetue a devolugéo
dos saldos financeiros ao Poder Executivo Municipal dentro do exercicio
correspondente.

Transitado em julgado o processo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes.

Por fim, adotadas as providéncias pertinentes depois do cumprimento integral da
decisdo, autorizo o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, respectivamente, nos termos dos arts. 398,
§ 1°[5], e 168, inciso VII[6], do Regimento Interno.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Divergindo do ilustre relator, apresento voto pelo ndo provimento do Recurso de
Revista interposto por Leila de Cassia Pissinati Gomes em face do Acérddo n° 347/25
da Primeira Camara, a fim de manter o julgamento pela irregularidade das contas,
com a consequente aplicagdo de multa.

O acoérdao recorrido decidiu julgar irregulares as contas da Camara Municipal de
Sertanopolis, referentes ao exercicio financeiro de 2022, em razéo do apontamento
relativo a existéncia de superavit financeiro na fonte 001 — recursos livres. Por
conseguinte, foi aplicada a gestora a multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005.

Na ocasido, verificou-se um saldo, em 31/12/2022, de superavit no valor de R$
156.850,43 (cento e cinquenta e seis mil, oitocentos e cinquenta reais e quarenta e
trés centavos) na fonte de recursos préprios 001, em afronta as normas que impdem
a obrigatoriedade de que, em caso de sobra de recursos financeiros apos a satisfagcdo
de todas as despesas, a Camara Municipal proceda sua devolugdo ao Poder
Executivo.

Em suas razdes, a recorrente aponta, em sintese: (i) a inexisténcia de acumulo de
valores na conta vinculada a fonte 001 — recursos livres da Camara Municipal,
aduzindo que o saldo financeiro existente na Conta Corrente da Camara de
Sertandpolis foi integralmente transferido para a Conta Corrente do Fundo Especial
da Camara Municipal de Sertandpolis em 30/12/2022, ultimo dia de expediente
bancario; (ii) que ndo houve a tempestiva contabilizagéo, diante da inexisténcia de
contador efetivo e de acumulo de trabalho do contador cedido pelo Poder Executivo,
ocorrendo a contabilizagéo apenas em 27/06/2023; (iii) que, com a extingdo do Fundo
Especial, os recursos foram integralmente devolvidos ao Poder Executivo.

Ocorre que tais argumentos ja foram apreciados por ocasido do julgamento, ndo
tendo a interessada trazido elementos novos e suficientes para afastar a
irregularidade verificada. Nesse caso, acompanhando as manifestagdes uniformes
da unidade técnica e do 6rgdo ministerial, entendo que o recurso ndo merece
provimento.

Como bem destacou a CGM (peca 94), “a responsavel ndo apresentou
esclarecimentos detalhados, acompanhados de documentos comprobatérios que
demonstrem o montante existente na conta do Fundo Especial em 2022 e em julho
de 2023, data em que ocorreu a transferéncia do saldo, corroborados com os dados
do SIM-AM, conclui-se que ndo é viavel alterar a decisdo anteriormente proferida
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No mesmo sentido, o parecer ministerial (pega 95):

Entretanto, apds a anadlise das argumentagbes recursais apresentadas, esta
Procuradoria de Contas partilha do mesmo entendimento que restou externado pela
coordenadoria técnica competente e ja restou defendido, inclusive, no curso da
instrugéo, no sentido de que ndo merecem acolhimento.

Em especifico as conclusdes do aresto recorrido, temos que a questdo de fundo
orientadora do julgamento, qual seja, o apontamento relativo a existéncia de superavit
financeiro na fonte recursos livres e a inexisténcia de detalhamento mediante extrato
bancario alusivo a transferéncia efetuada no valor de R$ 156.850,43, sem que o
ingresso desse valor na receita do Executivo tenha sido localizado, foi
suficientemente dirimida no julgamento, permitindo concluir pela manutengdo pela
irregularidade das contas e aplicagdo da sangéo pecuniaria em razao das deficiéncias
documentais e inconsisténcias nos registros contabeis, dado que o controle externo
exige documentagéo adequada para verificagdo da regularidade das operagdes.
Irretocavel, portanto, o deslinde do feito sendo que as teses recursais apresentadas
tdo-somente repisam os debates ja suficientemente enfrentados, ndo possuindo o
conddo de alterar a integralidade das conclusdes da 12 Camara desta Corte de
Contas.

Nesse contexto, divergindo do relator, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento
do Recurso de Revista, mantendo-se integralmente a deciséo exarada no Acordéo
n® 347/25 da Primeira Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
voto de desempate do presidente, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Revista, mantendo-se integralmente a
decisédo exarada no Acordao n° 347/25 da Primeira Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto desempate), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA (voto vencedor), MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), apresentou voto pelo
provimento do recurso de revista.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. RECORRENTE.

2. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestagdo do recorrido,
se houver, encaminharéa os autos para instrugédo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo, incluindo-o, a seguir, em pauta
de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, I, da Lei Complementar n® 113/2005.

3. Especialmente o caput e o § 1° de referido dispositivo:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agéo do agente.

4. Observada a regularizagdo de impropriedade sanével, as contas deverdo ser julgadas:

L[]

Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de primeiro e o
de segundo grau;

5. Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-174266/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL

INTERESSADO:-ANDREIA DE SOUZA, CARLOS HENRIQUE ALVES PEREIRA,
CINTIA BARDELA, DANIELLA APARECIDA COSTA, FRANCLIN UILLIAM DOS
SANTOS, KESIA CRISTINA PEREIRA, LEONARDO LAZZARETTI ROMERO,
LUCAS AUGUSTO COSTA DUDA, MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL, ROZILDA
FILOMENA MONTEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR-LUCAS AUGUSTO COSTA DUDA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 826/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Quinta do Sol. Concorréncia
eletronica para implantagéo de sistema de geragdo de energia solar fotovoltaica.
Alegagao de adogdo implicita do regime de contratagdo semi-integrada em razéo da
exigéncia de elaboragédo de projeto executivo pela contratada. Objeto corretamente
classificado como servigo comum de engenharia. Observancia de prazo superior ao
minimo legal (art. 55, inciso Il, alinea “a”, Lei n.° 14.133/2021). Participagéo
expressiva de licitantes. Auséncia de prejuizo a competitividade e ao erario.
Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagé@o da Lei de Licitacdes (pega 3), com pedido de medida
cautelar, proposta por Lucas Augusto Costa Duda, em face do Municipio de Quinta
do Sol, em razéo de supostas irregularidades ocorridas na Concorréncia Publica n.°
001/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para fornecimento de
materiais, equipamentos e servigos destinados a implantagdo de sistema de geragao
de energia solar fotovoltaica on-grid, conectado a rede concessionaria de energia,
com recursos provenientes do programa “Itaipu Mais que Energia”, decorrente do
instrumento de repasse n.° 4121109/2023 celebrado com a Caixa Econdmica
Federal, no valor maximo estimado de R$ 1.990.587,85.

O Representante sustenta, em sintese, que o edital teria incorrido em irregularidade
ao classificar o objeto como servico comum de engenharia, quando, em sua
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compreensao, a contratagdo deveria ser enquadrada como regime de contratagdo
semi-integrada, por exigir da contratada a elaboracdo de projetos técnicos e
executivos.

Segundo a tese apresentada, tal enquadramento implicaria a necessidade de
observancia do prazo minimo de 35 dias Uteis entre a publicagdo do edital e a sesséo
publica, nos termos do art. 55, inciso Il, alinea “d”, da Lei n.° 14.133/2021. Contudo,
o edital teria estabelecido lapso temporal de apenas 13 dias uteis, o que, segundo o
Representante, comprometeria a competitividade e violaria os principios da
legalidade e da publicidade.

Em razdo dessas alegagbes, requereu a concessdo de medida cautelar para
suspensdo do certame, bem como, no mérito, a declaragdo de nulidade da
Concorréncia Publica n.° 001/2025.

Por meio do Despacho n.° 266/25 — GCFSC (pega 8), recebeu a Representagdo e
indeferiu o pedido cautelar, e determinou a citagdo do Municipio para manifestacéo.
Apéds novas diligéncias sugeridas pela unidade técnica (pega 16), foram citados o
Municipio de Quinta do Sol e os membros da Comissé&o de Licitagado e a Pregoeira
designada, os quais apresentaram manifestacédo conjunta defendendo a regularidade
do procedimento licitatério.

Na defesa apresentada (pegas 40 a 46), sustentou-se que: o objeto licitado se
enquadra como servico comum de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da
Lei n.° 14.133/2021; a mera exigéncia de elaboragdo de projeto executivo ndo
caracteriza regime de contratagdo semi-integrada; o edital ndo previu matriz de
alocagao de riscos, requisito indispensavel para esse regime; o prazo de 13 dias Uteis
para apresentacéo de propostas observou e superou o prazo minimo legal de 10 dias
aplicavel a servigos comuns de engenharia; o certame contou com a participacéo de
51 empresas, evidenciando a inexisténcia de prejuizo a competitividade.

A Coordenadoria de Apoio e de Instru¢cdo Suplementar — CAIS, por meio da Instrugéo
n.° 866/25 — CAIS (peca 50), concluiu pela improcedéncia da Representacéo, por ndo
identificar irregularidades no edital ou no procedimento licitatorio.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n.° 15/26 — 2PC (peca 51),
acompanhou integralmente a manifestagédo da unidade técnica e, também, opinou
pela improcedéncia da Representagao.

E, em sintese, o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A controvérsia central diz respeito a tese de que o edital, ao atribuir a contratada a
elaboracédo de projetos técnicos e executivos e demais servigos correlatos, teria,
ainda que de forma implicita, adotado o regime de contratagéo semi-integrada, com
as consequéncias dai decorrentes quanto a disciplina dos prazos licitatérios.

1. Da alegada adogéo implicita do regime de execugao semi-integrado

Nos termos do art. 6° inciso XXXIII[1], da Lei n.° 14.133/2021, a contratagio
semi-integrada configura regime especial de execucdo de obras e servigos de
engenharia, no qual o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar as obras e servigos, fornecer bens ou prestar servigos especiais,
realizar montagem, testes, pré-operacdo e demais operagdes necessarias para a
entrega final do objeto.

Embora o Termo de Referéncia exija da futura contratada a elaboragéo de projetos
técnicos e executivos, a apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica, a
execucdo de obras e servigos de implantagéo do sistema, bem como a garantia de
desempenho minimo anual, essa distribuicdo de encargos, por si sé, ndo tem o
condao de transmutar o regime de execucéo adotado, sob pena de se criar um regime
hibrido nao previsto em lei.

A propria Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 14, § 4°[2], admite expressamente que,
fora das hipoteses de contratagdo integrada e semi-integrada, a Administragdo possa
incluir, como encargo do contratado, a elaboragéo do projeto executivo, desde que
haja previsé@o no edital ou no contrato, o que demonstra que a realizagéo de projeto
executivo ndo é elemento exclusivo nem definidor dos regimes especiais.

Este Tribunal, em decisdes recentes, reconheceu a possibilidade de exigir projeto
executivo pelo contratado em regimes diversos da contratacdo integrada ou
semi-integrada, desde que observados os parametros legais e que ndo haja
modificagdo substancial da matriz de riscos e das responsabilidades tipicas do
regime adotado, o que refor¢ca a improcedéncia da tese de “adogdo implicita” ou
necessario de regime especial apenas em razao desse fator, conforme decisdo citada
pela unidade técnica (peca 50, fls. 11 e 12):

ACORDAO N.° 3108/25 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagbes. Alegagbes de exigéncias excessivamente
especificas na qualificacdo técnica, aglutinagdo indevida de projeto executivo e
execucdo de servicos de Tecnologia da Informagéo, e auséncia de publicidade de
documentos técnicos (Projeto Basico e Estudo Técnico Preliminar). Reconhecimento
da razoabilidade e compatibilidade das exigéncias editalicias com o objeto e a Lei n.°
14.133/2021, bem como da adequagéo do regime de execugdo contratual adotado.
Auséncia de comprovagao de restrigdo a competitividade ou violagdo a isonomia.
Existéncia de motivos que justificam a ndo publicagdo do ETP c/c suficiéncia do TR
publicado. Regularidade dos pontos analisados. Emissdo de recomendagéo a Casa
Militar para aprimorar a transparéncia e clareza em futuros certames

Desse modo, a luz da disciplina legal e da moldura fatica apurada, conclui-se que nao
ha elementos normativos ou editalicios que permitam enquadrar a Concorréncia
Eletronica n.° 001/2025 como contratagdo semi-integrada, mostrando-se correta a
concluséo técnica e ministerial pela inexisténcia de vicio nesse particular.

2. Da corregao da classificagdo do objeto como servigo comum de engenharia
Superada a tese de contratagdo semi-integrada, importa examinar a natureza do
objeto licitado, notadamente para fins de definicdo do prazo minimo entre a
publicacéo do edital e a sessdo publica.

Nos termos do art. 6°, inciso XIlll, da Lei n.° 14.133/2021[3], consideram-se bens e
servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
definidos objetivamente no edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
No caso em apreciac¢do, o objeto consiste na implantagéo de sistema de geragéo de
energia solar fotovoltaica on-grid em unidades da Administracdo Municipal, com
fornecimento de materiais, equipamentos e servigos correlatos, cujo detalhamento
técnico, poténcia minima, eficiéncia, exigéncias de conexao a rede, normas técnicas
aplicaveis, garantias de desempenho, entre outros, encontra respaldo em solugdes
amplamente difundidas no mercado, com tecnologia consolidada e forte
padronizacéo.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (peca 50, fls. 11 e 12) salientou
que a ampla oferta de solugdes fotovoltaicas no mercado, a existéncia de padrées
técnicos consolidados e a possibilidade de definicdo objetiva das caracteristicas
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essenciais do objeto por meio de especificagdes usuais afastam a classificagdo como
servigo especial de engenharia, ainda que a execugcdo demande conhecimentos
técnicos especificos.

Também o Municipio demonstrou, em sua defesa, que processos licitatorios de
outros érgdos, com objeto semelhante (peca 44), vém tratando a implantagdo de
sistemas fotovoltaicos como servico comum de engenharia, adotando prazos
compativeis com a disciplina do art. 55, inciso Il, alinea “a”, da Lei n.° 14.133/2021[4],
0 que corrobora a aderéncia da classificagdo adotada no edital ora examinado.
Dessa forma, afigura-se adequada, sob o ponto de vista juridico e técnico, a
classificagdo do objeto licitado como servigo comum de engenharia, afastando-se a
incidéncia dos prazos préprios dos servigos especiais ou dos regimes de execugao
especiais, como pretendido pelo Representante.

3. Dos prazos editalicios e da inexisténcia de restricdo a competitividade
Reconhecida a natureza do objeto como servigo comum de engenharia e afastada a
adogdo do regime de contratagdo semi-integrada, a disciplina dos prazos minimos conta
com o regramento do art. 55, inciso |l, alinea “a”, da Lei n.° 14.133/2021, que estabelece
periodo minimo de 10 dias Uteis para apresentacéo de propostas, quando adotado o critério
de julgamento por menor prego para servigos comuns de engenharia.

No caso concreto, restou incontroverso que o Municipio estabeleceu prazo de 13 dias
Uteis entre a divulgacédo do edital (26/02/2025) (pega 4, fl. 16) e a data da sessédo
publica (19/03/2025), superando o minimo legal exigido para a espécie, o que afasta
a alegacdo de inobservancia da norma e de consequente nulidade do certame (peca
45, fls. 95 e seguintes).

A par do atendimento ao critério objetivo de prazo, cumpre ressaltar que o certame
contou com expressiva participagdo de licitantes, mais de 30 empresas, segundo a
instrucdo técnica (peca 50, fl. 12), o que demonstra, de forma concreta, a inexisténcia
de restrigdo a competitividade ou de prejuizo a formagéao das propostas em razdo do
prazo fixado.

Nédo se identifica, ademais, qualquer evidéncia de que empresas interessadas
tenham sido impedidas de participar em razéo do lapso temporal, nem que a disputa
tenha sido esvaziada; ao contrario, houve significativa concorréncia, inclusive com
impugnagdes ao edital em outros pontos, sem questionamento especifico quanto ao
tema ora debatido.

Portanto, sob o prisma da legalidade estrita e dos principios da isonomia, da
competitividade e do julgamento objetivo, ndo se vislumbra irregularidade na fixagéo
do prazo de 13 dias Uteis, nem tampouco dano efetivo ou potencial a regularidade do
certame, ndo havendo suporte fatico-juridico para a anulagéo pretendida.

4. Da situagao contratual e da adequagdo das medidas de controle

Registre-se, adicionalmente, que, conforme informado nos autos, o procedimento
licitatério ja se encontra homologado, com contrato celebrado e aproximadamente
40% de sua execugéo concluida, inclusive com projetos e documentos aprovados
pelo Municipio.

No caso em exame, conforme visto, ndo se verifica irregularidade formal no tocante
ao regime de execugdo ou ao prazo editalicio, o que reforga a conclusdo pela
improcedéncia da Representagdo e pela manutengdo dos atos praticados, tal como
defendido pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

Portanto, a vista do conjunto probatério trazido aos autos, verifica-se que a
Representacéo se sustenta em premissa juridica equivocada, ao presumir a adogao
do regime de contratacdo semi-integrada a partir da mera exigéncia de elaboragéo
de projeto executivo pela contratada, em descompasso com os requisitos legais
expressos para utilizagdo desse regime especial.

Restou demonstrado que o edital da Concorréncia Eletrénica n.° 001/2025 nao
previu, de forma expressa, a contratacdo semi-integrada, tampouco instituiu matriz
de alocagéo de riscos, e que o objeto foi corretamente classificado como servigo
comum de engenharia, com observancia de prazo superior ao minimo de 10 dias
Uteis fixado no art. 55, inciso I, alinea “a”, da Lei n.° 14.133/2021.

Ademais, a expressiva participagdo de empresas no certame, aliada a inexisténcia
de indicios de prejuizo a competitividade ou ao erario, bem como ao estagio
avancado de execucdo contratual, reforga a conclusdo de que ndo ha vicio apto a
macular o procedimento licitatério ou a justificar a anulagéo pleiteada.

Nessas condigdbes, em consonancia com as manifestagdes técnicas da
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo — Instrugéo n.° 866/25 (pega 50) e com o Parecer
n.° 15/26 — 2PC (pega 51) do Ministério Publico de Contas, impde-se o julgamento
pela improcedéncia da Representagao da Lei de Licitagdes.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal julgue IMPROCEDENTE
a presente Representagdo da Lei de Licitagdes em face da Concorréncia Publica n.°
001/2025 do Municipio de Quinta do Sol.

Apoés o transito em julgado, autorizo o encerramento[5] do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE a presente Representagao da Lei de Licitagdes em face
da Concorréncia Publica n.° 001/2025 do Municipio de Quinta do Sol;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento[7] do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]
XXXIII - contratagdo semi-integrada: regime de contratagdo de obras e servicos de engenharia em
que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e
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servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste,
pré-operacgédo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

2 Art. 14:(..)

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de obra ou servigo que inclua
como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo, nas
contratagbes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execug&o.

3. Xlll - bens e servigcos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;

4. Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgagao do edital de licitagdo, sdo de:

I - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-241362/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-BRUNA FONSECA ALVES, GERI NATALINO DUTRA,
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, SHARK DO BRASIL LTDA, THAIS LOVE
ADVOGADO / PROCURADOR-MARCELO TOSSULINO MACHADO
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 827/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Pato Branco. Pregao Eletrénico n®
18/2025. Sistema integrado para estacionamento rotativo, com médulo de talonario
eletrdnico e veiculo com reconhecimento éptico de caracteres. Alegacdes de
clausulas restritivas, aglutinagao indevida do objeto, falhas em qualificagéo técnica,
estudos e transparéncia. Exigéncias do Edital em conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e com o Estudo Técnico Preliminar. Auséncia de irregularidades.
Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagbes da Lei de Licitagdbes, com pedidos cautelares,
apresentadas por Shark do Brasil Ltda. (autos n.° 241362/25), Alex Messias Batista
Campos (autos n.° 246747/25) e Exceléncia Gestdo de Negdcios Eireli (autos n.°
242970/25/25), em face de supostas irregularidades verificadas no Pregéo Eletronico
n.° 18/2025, promovido pelo Municipio de Pato Branco, cujo objeto consiste na
contratagdo de pessoa juridica especializada para o fornecimento de licenga de uso
de software e manutengéo de sistema integrado de gestéo, operacéo, fiscalizagéo e
controle de estacionamento eletrénico regulamentado e rotativo, abrangendo,
também, a migragdo e implantagdo de dados, treinamento inicial, atualizagdes
corretivas e evolutivas, diagnostico, locagédo de veiculo de passeio, instalagéo de
centrais de monitoramento e autoatendimento, bem como suporte técnico
operacional, em atendimento as necessidades do Departamento de Transito
(DEPATRAN), vinculado a Secretaria Municipal de Engenharia e Obras do Municipio
de Pato Branco.

Conforme consignado no Despacho n.° 381/25 — GCFSC (peca 9), as trés
Representacdes foram reunidas para andlise conjunta, em razéo de tratarem do
mesmo procedimento licitatério e apresentarem semelhangas quanto aos
fundamentos e alegag¢des formuladas pelos interessados.

Na Representagdo n.° 241362/25, sustenta-se, em sintese, que o instrumento
convocatério contém clausula restritiva a competitividade, ao exigir, como critério
técnico de habilitagdo e execucdo contratual, a homologacdo do sistema
informatizado (talonario eletronico) na Secretaria Nacional de Transito (Senatran),
anteriormente Departamento Nacional de Transito (Denatran), o que configuraria
violagdo ao principio da isonomia e ao disposto no art. 67, § 1°, da Lei n.°
14.133/2021.

Ja a Representagdo n.° 246747/25 aponta, em linhas gerais, as seguintes supostas
irregularidades: i) aglutinagéo indevida de objetos distintos;
i) imposigéo de requisitos técnicos excessivamente especificos, que restringiriam a
competitividade; e iii) exigéncia de talonario eletrénico previamente homologado pelo
Denatran.

Por sua vez, a Representagdo n.° 242970/25 elenca, entre outras, as seguintes
irregularidades: i) auséncia de exigéncia de registro da empresa no Conselho
Regional de Administragdo (CRA) e de comprovagdo de vinculo com profissional
habilitado; ii) deficiéncia na definicdo do objeto e nas exigéncias técnicas, com
inadequagdo dos requisitos de qualificagcdo técnica, incompatibilidade entre as
atividades contratadas, excesso de certificagdes exigidas, violagdo aos principios da
competitividade e proporcionalidade, restricdo a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte (EPPs), além de suposta duplicidade contratual e
irregularidades na subcontratagcdo de veiculos; iii) auséncia de estudo técnico
preliminar e planilha de viabilidade econdmica; e iv) falta de comprovagédo de
audiéncia publica.

Por meio do Despacho n.° 381/25 — GCFSC (peca 9), recebi as Representagdes e
indeferi os pleitos cautelares, determinando a citagdo do Municipio de Pato Branco,
na pessoa de seu representante legal, e da Pregoeira, sra. Thais Love, para exercicio
do contraditério.

Em defesa (pegas 19-40), os interessados rebateram as insurgéncias apresentadas
em relagéo ao certame, pugnando pela improcedéncia dos pedidos.

Mediante a Instrugdo n.° 374/25 — CAIS (peca 44), a Coordenadoria de Apoio e
Instrugdo Suplementar manifestou-se pela improcedéncia das Representagdes. A
unidade técnica destacou que, diferentemente do alegado pelos Representantes, a
exigéncia de homologagéo, no Denatran, de sistema voltado a emissao de talonario
eletrénico ndo constou do edital como requisito de qualificagdo técnica, mas téo
somente como condi¢do para a execucao contratual, conforme item 12.1, alineas “f’
e “g”, o que afastaria o argumento de que teria sido violado o artigo 67, § 1°, da Lei
n.° 14.133/2021.
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Considerando que o fornecimento de sistema informatizado destinado a emissao de
talonario eletrénico ¢ uma funcionalidade que integra o objeto da licitacdo e que a
Portaria n.° 99/2017 — Denatran impde o dever de homologagao do sistema no 6rgéo,
entende que ndo ha ilegalidade na exigéncia para fins de execugéo contratual.
Esclareceu que a disponibilizagéo do referido sistema n&o implica a transferéncia de
competéncia para registro de infragdes e apenagdes dos agentes publicos a empresa
contratada, pois o sistema serve apenas como instrumento tecnoldgico
disponibilizado aos agentes de transito para o registro das informagdes relativas a
infragdo, competindo a autoridade de transito ou a seus agentes a utilizagcdo do
equipamento para efeitos de lavratura do auto de infragdo (art. 2° da Portaria
99/2017).

Em relagdo a alegagdo de que a licitagdo seria complexa a ponto de impedir a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, o setor técnico
observou que a Representacdo deixou de especificar quais as clausulas
supostamente obstariam a participacdo destas empresas, tornando a insurgéncia
genérica e desprovida de qualquer elemento probatério.

Acerca da alegada aglutinagdo indevida de objeto, a unidade técnica explicou que o
sistema de estacionamento rotativo licitado foi concebido para operar de forma
integrada com o sistema de talonario eletronico. Ante a convergéncia entre os
objetos, a aglutinagdo de funcionalidades em um Unico sistema evidencia a busca
por maior integragédo, compatibilidade operacional e ganhos de eficiéncia na gestao
do estacionamento rotativo.

Em relagdo a auséncia de exigéncia de registro da empresa no Conselho Regional
de Administragdo e de comprovacéo de vinculo com profissional habilitado, aduziu
que a Lei de Licitagdes nédo exige o registro da empresa em 6rgdos de classe ou
comprovagdo de vinculo com profissional habilitado e verificou que o Municipio
justificou a dispensa de documentos técnicos adicionais com base no baixo grau de
complexidade dos servicos a serem contratados (item 4.7.12 do edital). Nesse
sentido, registrou que, ao examinar impugnacéo apresentada em face do edital, a
Pregoeira esclareceu que “A contratagdo néo é privativa de engenheiro de software,
tampouco exige profissional inscrito em conselho. Empresas de solugdes
tecnoldgicas sdo dispensadas de registro em Conselhos como CREA ou CRA”, e que
o Estudo Técnico Preliminar prevé a necessidade de cumprimento de especificagcdes
detalhadas acerca da solugdo tecnoldgica a ser ofertada (clausula 5), o que parece
ser suficiente a garantia da qualidade do produto objeto da contratagéo.

Quanto a irregularidade na subcontratagdo do veiculo (item 2.2.1), aduziu que a
exigéncia de disponibilizagdo, em regime de comodato, de um veiculo de passeio
com equipamentos de OCR (reconhecimento éptico de caracteres) vincula-se com o
objeto do certame, pois tem a fungéo de realizar varreduras nos veiculos, a fim de
identificar se estdo regularmente estacionados. Em tal contexto, o item 5.12 do
Estudo Técnico Preliminar deixaria evidente a utilidade e a vinculagéo do veiculo de
passeio ao objeto contratado.

Acerca da auséncia de Estudo Técnico Preliminar e de planilha de viabilidade
econdmica, observou que os documentos constaram do edital.

Por fim, aduziu que o artigo 21 da Lei de Licitagdes apenas faculta a Administragao
a possibilidade de convocar audiéncia publica nas licitagdes que pretende realizar, e,
no caso, ndo se verifica impacto social relevante que justifique a medida, de modo
que nao ha que se falar em irregularidade pela auséncia da audiéncia.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 876/25 — 5PC (pega
45) corroborou o entendimento pela improcedéncia das Representagdes em tela.
Entretanto, analisando os autos, percebi a auséncia, nos autos, da documentagao
referente a viabilidade econémico e a formacéo dos precos do processo licitatorio.
Por essa razao, nos termos do Despacho n.° 1506/25 — GCFSC (pecga 46), determinei
a intimagdo do Municipio de Pato Branco para que apresentasse: 1. Planilha de
Viabilidade Econdmica/Pesquisa de Fornecedores, contendo a metodologia de
apuragao dos pregos de mercado utilizados para estimar o valor da contratagao; 2.
Relatério Analitico de justificativa do preco adotado e dos parametros comparativos
utilizados na estimativa do custo global; 3. Planilha de Custos e Medianas; e 4.
Comprovante de atualizagéo do Portal da Transparéncia do Municipio.

Na Instrucéo n.° 74/26 — CAIS (pega 54), do exame dos documentos acostados pelo
Municipio de Pato Branco (pegas 50-52), a unidade técnica atestou a existéncia e
adequacéo das informagdes relacionadas ao aspecto econémico do certame, e, com
isso, reiterou a manifestagéo pela improcedéncia das Representagdes, ante a néo
configuragao das irregularidades aventadas.

Afirmou que o Municipio de Pato Branco comprovou a realizacdo da devida pesquisa
de pregos com potenciais fornecedores (fls. 19 a 53, pega 51), bem como a
elaboracéo de planilha contendo a mediana dos valores apurados (fl. 106, pega 51)
e a emissao de relatério com a descricdo da metodologia utilizada para a apuracéo
dos pregos de mercado (fls. 108-109, pega 51). Ademais, constatou que o ente
procedeu a atualizagdo da disponibilizagdo dos documentos em seu Portal da
Transparéncia (pega 52).

Diante do exposto, com base na andlise do setor técnico, o Ministério Publico de
Contas, nos termos do Parecer n.° 46/26 — 5PC (peca 55), reiterou a conclusdo pela
improcedéncia das Representagdes em tela, na forma da instrugéo.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Passo, a seguir, a analise das alegagdes, que gravitam em torno de eventual afronta
aos principios da competitividade, da isonomia, da economicidade e da adequada
definigdo do objeto no Pregéo Eletronico n.° 18/2025 do Municipio de Pato Branco,
notadamente em fungéo: (i) da exigéncia de sistema informatizado de talonario
eletrénico credenciado e homologado no entdo Denatran, a luz do artigo 67 da Lei n.°
14.133/2021, (ii) da alegada aglutinagdo indevida de objetos, (iii) da auséncia de
determinadas exigéncias de qualificagéo técnica, (iv) da previsdo de subcontratagéo
de veiculo de passeio com OCR; (v) da suposta deficiéncia dos estudos de viabilidade
econdmica; e (vi) da auséncia de audiéncia publica.

1. Da exigéncia de sistema de talonario eletronico homologado no Denatran/Senatran
O cerne das insurgéncias concentra-se na exigéncia de que a contratada comprove,
na fase de execucdo contratual, a condicdo de produtora/fornecedora de sistema
informatizado de talonario eletrénico e a homologagao/certificacdo desse sistema no
6rgdo maximo executivo de transito da Unido. Os Representantes sustentam tratar-
se de requisito desproporcional, supostamente descolado do objeto e, ademais,
veiculado como critério de habilitagdo, em contrariedade ao artigo 67, § 1°, da Lei n.°
14.133/2021.

A leitura do edital, entretanto, tal como ressaltado pela unidade técnica, revela quadro
diverso: a exigéncia ndo figura no rol de documentos de habilitagdo, mas apenas
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como condigdo para o inicio da implantagdo e execugdo do contrato (item 12.1,
alineas “f” e “g”[1]). A documentac&o correspondente deve ser apresentada ao gestor
do contrato, e ndo ao Pregoeiro, o que afasta a incidéncia direta do disciplinado no
artigo 67, § 1°, da Lei de Licitagdes[2], restrito a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional.

Além disso, a Instrugdo n.° 347/25 — CAIS (pega 44) demonstra que essa exigéncia
decorre das Portarias n.° 99/2017 e n.° 124/2017, ambas do Denatran, que impdem
a homologacéao do sistema informatizado, software que integra o taléo eletronico, pelo
6rgdo maximo executivo de transito da Unido. Em outras palavras, o edital apenas
internaliza obrigacao ja prevista em norma nacional especifica, que condiciona o uso
regular de equipamentos destinados ao registro de infragdes de transito.

Afasta-se, igualmente, a tese de transferéncia indevida de competéncia sancionatéria
a empresa contratada. A Portaria n.° 99/2017 do Denatran[3] conceitua o taldo
eletrénico como equipamento dotado de sistema informatizado que permite o registro
das informagoes relativas a infragdo, “a ser utilizado pela autoridade de transito ou
por seus agentes para a lavratura do Auto de Infragcdo”. A empresa fornece apenas a
ferramenta tecnoldgica; quem registra a infragdo e aplica a penalidade continua
sendo a autoridade de transito ou seus agentes, no exercicio de competéncia legal
propria.

N&o procede, além disso, o argumento de que se trata de tecnologia “acidental” ou
de baixa relevancia, alegadamente correspondente a parcela inferior a 4% do custo
global, pois: (1) o requisito ndo se situa na fase de habilitagdo, mas na de execucgéo,
de modo que o critério de “parcela de maior relevancia ou valor significativo” do artigo
67, § 1°, da Lei de Licitagdes ndo se aplica diretamente; e (2) o Estudo Técnico
Preliminar evidencia que o médulo de talonario eletrénico é funcionalidade integrada
e estratégica para o funcionamento coerente do sistema, ndo simples acessorio
residual.

No tocante a alegada restrigdo a competitividade, especialmente em prejuizo de
microempresas e empresas de pequeno porte, observa-se que a argumentagéo
apresentada se mostra genérica e desprovida de lastro probatério. Nao foram
indicadas, de forma concreta, clausulas do Edital que inviabilizariam a participagédo
desses agentes econdmicos, tampouco demonstrado de que modo a exigéncia de
homologacdo — derivada de regramento nacional uniforme — configuraria obstaculo
indevido a ampla competigdo. Em outros termos, a mera alegagdo de onerosidade
ou complexidade do procedimento, desacompanhada de elementos objetivos, ndo é
suficiente para caracterizar violagdo ao art. 47 da Lei Complementar n.° 123/2006 ou
ao art. 4° da Lei n.° 14.133/2021.

Diante desse quadro, ndo se verifica transgressdo ao artigo 67, § 1°, da Lei n.°
14.133/2021, tampouco violagéo a isonomia ou a competitividade, na medida em que
todos os licitantes se submetem a mesma exigéncia, derivada de regramento
nacional uniforme.

2. Da alegada aglutinagdo indevida de objetos

Outra linha de insurgéncia reside na tese de que o Edital teria promovido aglutinagéo
indevida de objetos, ao reunir, sob um mesmo contrato, a gestdo do estacionamento
rotativo e o fornecimento de sistema de talonario eletronico, bem como o veiculo
dotado de OCR (reconhecimento optico de caracteres) para fiscalizagéo.

O Estudo Técnico Preliminar, analisado na Instrugdo n.° 347/25 — CAIS, demonstra
que o projeto concebido pelo Municipio parte de uma solugéo integrada: de um lado,
a gestdo das vagas, créditos, tickets virtuais, controle de tempo e arrecadagao; de
outro, o modulo de fiscalizacdo, apto a registrar, de forma automatizada e segura, a
situagdo do veiculo e o eventual descumprimento das regras de uso do
estacionamento. O item 4.7.2 do Estudo é expresso ao consignar que o objeto inclui
a transmissdo de dados de eventuais infratores para as bases de dados do
Departamento de Transito do Parana (Detran) e Denatran, por meio de modulo
especifico de gestdo de talonario e infragdes de transito. Vejamos (peca 6, fl. 51):
4.7.2 Paralelamente, o objeto fara a transmisséo de dados de eventuais infratores de
transito para a base de dados do DETRAN e DENATRAN, por meio eletrénico
(Médulo de Gestao de Talonario e Infragdes de Transito).

Nao se trata, portanto, de justaposi¢do arbitraria de contratos sem vinculo funcional,
mas de integrag@o organica entre gestdo de vagas e fiscalizagédo, reconhecida em
despacho anterior (peca 9), citado pela unidade técnica, ao afirmar que a solugéo
integrada “envolve a atuacéo conjunta de gestdo de vagas e fiscalizagdo, compondo
um servico Unico e coerente com as necessidades do Municipio”, inexistindo,
portanto, qualquer ofensa aos principios da competitividade e da proporcionalidade.
A Coordenadoria de Apoio e Instrugédo Suplementar lembra que, como regra, o Poder
Publico deve fracionar o objeto sempre que técnica e economicamente viavel, a fim
de ampliar a competicdo. Contudo, admite-se a aglutinagdo quando houver
justificativa consistente, como ocorre no caso, em que ha convergéncia e
interdependéncia entre o sistema de estacionamento rotativo e o médulo de talonario
eletrénico, ambos estruturantes para a prestagéo do servigo.

Ademais, conforme sustentado pela unidade técnica, a tentativa de aproximar o caso
de julgado do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo deve ser afastada, pois
naquela decisdo o instrumento convocatério ndo evidenciava a necessidade de
integragéo entre os sistemas, de forma que os equipamentos adicionais nao
guardavam pertinéncia direta com a concesséo de estacionamento rotativo pago.
Vejamos o seguinte trecho citado pelo préprio Representante (autos n.° 246747/25,
peca 3, fl. 7, destaquei):

Mesmo em se considerando a disponibilidade de software de operagao e fiscalizagdo
de trafego também por empresas do segmento de estacionamento rotativo, o referido
equipamento ndo se coaduna com o objeto do certame e o instrumento convocatério
ndo indica a necessidade de integragdo dos mesmos com a Concessao do Sistema
de Estacionamento Rotativo Pago. Assim sendo, considerando-se o objeto do
certame, entendemos que a inclusdo do fornecimento dos referidos equipamentos
nao se justifica e constitui-se em fator restritivo a competitividade do certame.
Diferente do caso invocado — no qual ndo se identificava, a partir do instrumento
convocatorio, a necessidade de integracéo entre os sistemas —, no caso em exame
o proprio Estudo Técnico Preliminar anexado ao edital aponta, em sua clausula 5.3
(peca 6, fl. 66), para a oferta de médulo especifico inteiramente voltado a disciplinar
o talonario eletrdnico, de modo a garantir o seu funcionamento de forma integrada
com o sistema de estacionamento rotativo.

Nessas condicdes, a aglutinacédo de funcionalidades em um unico contrato revela-se
tecnicamente justificada, ndo se configurando fator restritivo indevido a
competitividade, mas solugdo coerente com as necessidades do Municipio e com a
modelagem delineada nos estudos que antecederam o certame.

3. Exigéncias de qualificagdo técnica, registro em conselho profissional e profissional
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habilitado

A Representante Exceléncia Gestdo de Negdcios Eireli sustenta que a auséncia, no
edital, de exigéncia de registro da empresa em Conselho Regional de Administragéo
(CRA) e de comprovagédo de vinculo com profissional habilitado caracterizaria
omissdo irregular, por fragilizar a qualificagdo técnica dos licitantes.

Todavia, a Instrugdo n.° 347/25 — CAIS observa que a Lei n.° 14.133/2021 n&o impde,
de modo automatico, esse tipo de requisito, limitando-se a indicar, no artigo 67[4], os
instrumentos possiveis para comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional, e condicionando toda exigéncia ao critério da
indispensabilidade, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal[5]. A
definigdo do conjunto de exigéncias, dentro desse balizamento, insere-se na esfera
do juizo discricionario da Administragdo, desde que motivado e compativel com o
objeto.

No caso, o Estudo Técnico Preliminar, incorporado ao Edital, justifica expressamente
a dispensa de documentos técnicos adicionais, afirmando que os servigos nao
apresentam alto grau de complexidade e que o objeto envolve operagdes de registro,
manipulagéo e transmissao de dados, incluindo transagdes financeiras por multiplos
meios (dinheiro, cartdo de crédito, cartdo de débito, “Pix”, “QR Code” e pré-pago),
com compatibilidade com outras bases de dados (pega 6, fl. 51):

4.7 Informamos que os servigos a serem contratados ndo apresentam alto grau de
complexidade podendo ser dispensados documentos adicionais para comprovagéo
de qualificagao técnica.

4.7.1 Justificamos a dispensa de documentos técnicos uma vez que: Inicialmente o
objeto em questado envolve operacdes de registro, manipulagéo e transmissao de
dados de pessoas, veiculos e de transagdes financeiras (compras de créditos através
de dinheiro, cartdo de crédito e cartdo de débito, pagamento via sistema PIX, QR
Code e pré-pago), significando dizer que as informagdes transmitidas deverdo
possuir parametros compativeis com os sistemas informatizados de outras bases de
dados.

Ao analisar impugnagao, a Pregoeira esclareceu que a contratagdo ndo é privativa
de engenheiro de software, nem exige profissional inscrito em conselho, e que
empresas de solugdes tecnoldgicas, em regra, sdo dispensadas de registro em
conselhos como CREA ou CRAJ6].

O Estudo Técnico Preliminar (clausula 5 — peca 6, fl. 52 e seguintes), por sua vez,
prevé de forma minuciosa as especificagdes da solugéo tecnoldgica a ser ofertada,
tanto em termos de funcionalidades quanto de integragcdes necessarias, o que a
unidade técnica considera suficiente para assegurar a qualidade do produto, sem
necessidade de impor registro em conselho profissional.

Assim, ndo se identifica violacdo ao regime juridico de habilitagédo técnica, mas
adogdo de solugdo compativel com a diretriz constitucional de exigir apenas o
indispensavel para assegurar o cumprimento das obriga¢des contratuais.

4. Subcontratagdo do veiculo de passeio com OCR (reconhecimento éptico de
caracteres)

Aduz a Representante Exceléncia Gestdo de Negocios Eireli que o item 2.2.1 do
edital prevé a subcontratacdo exclusiva para a locagdo de um veiculo, sem
justificativa técnica que demonstre sua necessidade ou adequacao; que a inclusédo
da locagédo de um veiculo no objeto principal (item 2.1) configura duplicidade, pois
ndo apresenta relacdo técnica direta com o sistema de estacionamento rotativo
digital; que a exigéncia de locagdo de um veiculo com especificagdes detalhadas
(troca bienal, baixa quilometragem, seguro completo) €& desproporcional e
desnecessaria, pois ndo ha demonstragcdo de sua essencialidade para o objeto
principal.

Conforme dispde o Estudo Técnico Preliminar (item 5.12), a contratada deve
disponibilizar, em regime de comodato, um veiculo de passeio equipado com OCR
(reconhecimento 6ptico de caracteres), destinado a fiscalizagdo do sistema de
transito e de transporte, com cameras eletronicas portateis e integragdo ao software
de monitoramento e fiscalizacdo. A funcdo do veiculo é realizar “varredura” dos
veiculos estacionados nas vias, em qualquer tipo de vaga (90 graus, 45 graus e
paralelo), devendo a leitura automatica de placas alcangar eficiéncia minima de 90%
(peca 6, fls. 112 e 113, destaquei):

5.12.1 A Contratada deve disponibilizar, em regime de comodato, 01 (um) veiculo de
passeio, com um kit de equipamentos de OCR (reconhecimento 6ptico de caracteres)
instalado, para a fiscalizacédo do sistema de transito e de transporte junto ao software,
contendo cameras eletrénicas portateis para o funcionamento embarcado em
veiculos com sistema de monitoramento e de fiscalizagdo, contemplando as
seguintes caracteristicas minimas:

)

5.12.4 O veiculo com OCR embarcado deve deslocar-se pelas ruas e avenidas e
fazer uma varredura nos veiculos estacionados. Essa varredura deve ocorrer para
qualquer tipo de vaga disponivel para o estacionamento rotativo (vagas de 90°, vagas
de 45° e vagas em paralelo), com uma eficiéncia minima da OCR, a leitura das placas
deve ser de no minimo 90%.

Ha, portanto, vinculo direto entre a exigéncia do veiculo com OCR e o objeto nuclear
da contratagdo, pois o0 modulo de fiscalizagdo do estacionamento rotativo depende
da capacidade de leitura e cruzamento automatico de placas, posicdo de
estacionamento e tempo de permanéncia, para identificagédo célere e precisa do uso
irregular das vagas. A previsdo de troca periédica do veiculo, de limitagdo de
quilometragem e de seguro completo destina-se a garantir a continuidade e a
seguranga do servigo, considerando que se trata de equipamento que opera em vias
publicas, em regime diario.

Nessas circunstancias, ndo se vislumbra duplicidade ou desnecessidade, mas
alinhamento entre o meio (veiculo com OCR) e o fim (controle e fiscalizagéo efetiva
do estacionamento rotativo digital), afastando-se a alegada afronta aos principios da
economicidade e da competitividade.

5. Das supostas auséncias de estudo técnico preliminar, planilha de viabilidade
econdmica e pesquisa de pregos

Conforme relatado, a Representante Exceléncia Gestdo de Negdcios Eireli sustenta
que o presente certame néao teria sido acompanhado de Estudo Técnico Preliminar e
planilha de viabilidade econémica elaborados pela Administracdo, o que, em sua
visdo, poderia acarretar prejuizos ao erario e comprometer a seguranga juridica das
empresas participantes.

Todavia, tais alegagdes ndo procedem, uma vez que, o Estudo Técnico Preliminar
consta regularmente do edital, conforme se verifica na peca 6 dos autos
(especialmente nas fls. 127 e 129 e seguintes).

Ja na Instrugdo n.° 74/26 — CAIS (peca 54), a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
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Suplementar constatou, pelas pecas 50 a 52, a realizagéo de pesquisa de pregos
com potenciais fornecedores, a elaboragdo de planilha com a mediana dos valores
apurados e a emissdo de relatério analitico com a descricdo da metodologia de
apuracao, bem como a atualizagéo da disponibilizagdo dos documentos no Portal da
Transparéncia.

Resulta, assim, demonstrado que o planejamento e a formacdo do prego foram
adequadamente instruidos, ndo subsistindo alegagdo de auséncia ou fragilidade
documental nesse ponto.

6. Da auséncia de comprovagéao de audiéncia publica

Por fim, a Representante Exceléncia Gestdo de Negdcios Eireli sustenta que a
auséncia de audiéncia publica tornaria nulo o procedimento licitatério.

Porém, conforme Instrugdo n.° 347/25 — CAIS (peca 44), o artigo 21 da Lei n.°
14.133/2021 faculta a Administragdo a convocagdo de audiéncia publica, ndo se
tratando de obrigagdo geral, salvo nas hipéteses especificas definidas em lei.
Vejamos:

Art. 21. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias
Uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletrénica, sobre licitagdo
que pretenda realizar, com disponibilizagdo prévia de informagdes pertinentes,
inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com
possibilidade de manifestagédo de todos os interessados.

Paragrafo Unico. A Administragdo também podera submeter a licitagdo a prévia
consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os
interessados, que poderao formular sugestdes no prazo fixado.

Considerando que o objeto da licitagdo ndo se enquadra como contratagdo de grande
vulto (cujo valor seria superior a R$ 150 milhdes), ndo se verifica impacto social
relevante que justifique a medida, de modo que nédo ha que se falar em irregularidade
pela auséncia da audiéncia.

Desse modo, a auséncia de audiéncia publica néo configura vicio do procedimento,
sobretudo diante da inexisténcia de previsdo legal que imponha tal requisito nas
circunstancias concretas examinadas.

Concluséo.

Portanto, diante de todo o exposto, a luz da analise empreendida nas Instrugdes n.°
347/25 (peca 44) e Instrugéo n.° 74/26 (peca 54), ambas da Coordenadoria de Apoio
e de Instrugdo Suplementar — CAIS, bem como das manifestagdes convergentes do
Ministério Publico de Contas nos Pareceres n.° 876/25 — 5PC (peca 45) e Parecer n.°
46/26 — 5PC (pega 55), conclui-se que as exigéncias editalicias impugnadas se
mostram compativeis com o objeto licitado e com o ordenamento juridico. Ndo se
comprova violagéo aos principios da competitividade, da isonomia, da economicidade
e do parcelamento do objeto, tampouco deficiéncia dos estudos e da transparéncia
que antecederam o certame. Restando afastadas, ponto a ponto, as alegadas
inconformidades, impde-se o julgamento de improcedéncia das representagdes, com
a consequente manutengao da higidez do Pregéo Eletronico n.° 18/2025 do Municipio
de Pato Branco.

1. VOTO

Ante o exposto, acompanhando o entendimento exarado pela Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO no
sentido de que este Tribunal julgue IMPROCEDENTES as Representagdes da Lei de
Licitagdes formuladas por SHARK DO BRASIL LTDA, ALEX MESSIAS BATISTA
CAMPOS e EXCELENCIA GESTAO DE NEGOCIOS EIRELI, em face do Municipio
de Pato Branco, relativamente ao Pregdo Eletrénico n.° 18/2025, por n&o restarem
configuradas clausulas restritivas a competitividade, aglutinagéo indevida de objetos,
exigéncias técnicas desproporcionais, falhas de qualificacdo técnica, deficiéncias de
estudos ou vicios de transparéncia e participagdo publica, tendo sido a modelagem
integrada do objeto devidamente justificada nos estudos que antecederam o certame.
Apb6s o transito em julgado, autorizo o encerramento[7] do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento[8].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, acompanhando o entendimento exarado pela Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar e pelo Ministério Publico de Contas, IMPROCEDENTES as
Representacdes da Lei de Licitagdes formuladas por SHARK DO BRASIL LTDA,
ALEX MESSIAS BATISTA CAMPOS e EXCELENCIA GESTAO DE NEGOCIOS
EIRELI, em face do Municipio de Pato Branco, relativamente ao Pregao Eletronico
n.° 18/2025, por ndo restarem configuradas clausulas restritivas a competitividade,
aglutinagéo indevida de objetos, exigéncias técnicas desproporcionais, falhas de
qualificagao técnica, deficiéncias de estudos ou vicios de transparéncia e participacéo
publica, tendo sido a modelagem integrada do objeto devidamente justificada nos
estudos que antecederam o certame;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encerramento[9] do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento[10].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. 12.1. DAS CONDIGOES DE EXECUGAO:

f) Conforme Portarias DENATRAN n°® 99/2017 e n° 124/2017, a Contratada devera apresentar para
o gestor do contrato, para iniciar a implantagdo do objeto: documento que comprove estar
credenciada junto ao Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), para atuar como
produtora/fornecedora de sistemas informatizados de talonario eletrénico.

g) Conforme as Portarias DENATRAN n° 99/2017 e n° 124/2017, a contratada devera apresentar
para o gestor do contrato, para iniciar a execugdo do objeto: comprovagdo de o sistema estar
homologado e certificado junto ao Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), para emisséo
de talonérios eletrénicos. (pega 44, fl. 5)

2. Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

[-]
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§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevéncia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

3. Portaria n® 99/2017.

Art. 2° O Taldo Eletrénico é um equipamento dotado de sistema informatizado (software) que
permite o registro das informagées relativas a infragdo de transito, a ser utilizado pela autoridade
de trénsito ou por seus agentes para o lavratura do Auto de Infragdo.

Art. 5° O sistema informatizado (software) que compde o Taldo Eletrénico devera ser homologado
pelo 6rgdo méximo executivo de transito da Unido — DENATRAN.

4. Art. 67. A documentagao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnicooperacional sera
restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Ill - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragado de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagées e das condi¢bes
locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitagdo.

5. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

6. Impugnacdo constatada no site do Municipio de Pato Branco (Impugnacédo I, fl. 1 -
https://patobranco.pr.gov.br/licitacao/edital-de-pregao-eletronico-no-18-2025-processo-no-24-
2025-no-da-compra-90018-2025).

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréao no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
10. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

PROCESSO N°:-627716/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO:-CLAUDIO DE SOUZA, DAYANE SOVINSKI RODRIGUES,
MUNICIPIO DE IMBAU, RUBIA APARECIDA FERREIRA PEDROSO,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE IMBAU, SISGESP - SISTEMA DE
GESTAO DE SERVICOS PUBLICOS LTDA, VANESSA VIANA RAMOS
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 828/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Imbal. Pregdo eletronico.
Contratagdo de solugdo tecnologica integrada para gestdo da saude,
compreendendo implantagdo, conversdo de dados, treinamento, manutencéo,
hospedagem em nuvem e locacdo de sistema e equipamentos. Alegacdo de
aglutinagdo indevida de objetos, restricdo a competitividade e prejuizo a
economicidade. N&o configurados. Interoperabilidade critica. Beneficios técnicos da
aglutinagdo. Coeréncia de dados e seguranga da informagdo. Reducdo de
complexidade e de custos de gestdo contratual. Excegdo ao principio do
parcelamento. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar
(peca 3), formulada pela empresa SISGESP — Sistema de Gestdo de Servigos
Publicos Ltda., em face do Municipio de Imbau, em razdo de alegadas irregularidades
no Pregéo Eletrénico n.° 062/2025, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
para prestacdo de servigcos técnicos especializados de implantagéo, conversao de
base de dados, treinamento aos usudrios, manutencdo técnica, hospedagem e
locagédo de sistema informatizado e aplicativos para a Secretaria Municipal de Saude
de Imbau, no valor total de R$ 213.279,87.

Sustenta a Representante que o Edital, estruturado em lote unico, teria promovido
aglutinagéo indevida de objetos de natureza técnica e funcional distintas (implantagéo
e manutencdo de sistemas de saude, hospedagem em nuvem, suporte técnico,
desenvolvimento de aplicativos, treinamentos, horas técnicas de customizagdo e
locacdo de tablets), sem justificativa técnica clara ou individualizada no Estudo
Técnico Preliminar, o que teria restringido a competitividade e prejudicado a
economicidade, em afronta ao principio do parcelamento do objeto previsto na Lei n.°
14.133/2021.

Em sintese, alega que os itens 3 e 4 (implantagéo, treinamento e manutengéo de
sistema e aplicativo especifico para Agentes de Combate as Endemias e Atengdo
Basica) e o item 7 (locagéo de 12 tablets) seriam autbnomos em relagéo ao restante
do sistema e, por conseguinte, deveriam compor lotes proprios, sob pena de restrigdo
a participagéo de empresas especializadas, sobretudo microempresas e empresas
de pequeno porte.

Requer, em carater cautelar, a suspenséo do Pregao Eletronico n.° 062/2025 e, no
mérito, a revisdo do Termo de Referéncia e do Edital para promover o parcelamento
do objeto em lotes ou itens distintos, com o desmembramento dos itens reputados
como indevidamente agrupados (pecas 3 e 4).

O Municipio de Imbau apresentou manifestagdo preliminar defendendo a
regularidade do certame e pugnando pelo indeferimento integral da Representagéo
(pecas 19 e 20).

A municipalidade afirma que a opcéo por solugdo integrada ndo decorreu de mera
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discricionariedade, mas de estudo técnico aprofundado, do qual se concluiu pela
indispensabilidade da unificagdo dos servicos para assegurar a eficiéncia, a
seguranga e a continuidade da prestagdo dos servigos publicos de saude a
populagéo. Destaca que o sistema licitado é tecnologicamente integrado, abrangendo
médulos de atengéo basica, controle epidemioldgico e de endemias, aplicativos do
cidadado e do gestor, além de data center em nuvem, todos operando de forma
interdependente, de modo que o desmembramento em lotes distintos quebraria a
interoperabilidade, gerando inconsisténcias de dados, retrabalho e risco a seguranga
das informagdes.

Quanto a locagédo de tablets, sustenta que tais equipamentos estdo diretamente
vinculados aos moédulos de campo do sistema, em especial aos utilizados por
Agentes de Combate as Endemias e Atengdo Basica, sendo fornecidos com
aplicativos instalados, configuragdo padronizada, mecanismos de segurancga, suporte
técnico e substituicdo imediata, o que lhes confere natureza de meio essencial a
execucdo contratual, e ndo de item autdnomo. Argumenta, ademais, que a opgéo
pela locacéo, em detrimento da aquisigdo, € mais vantajosa sob os aspectos técnico,
econdmico e orgamentario, em razdo da previsibilidade de custos, mitigagdo da
obsolescéncia tecnoldgica e garantia de continuidade dos servigos.

No tocante a alegada restricdo a competitividade, o Municipio assevera que o Edital
foi elaborado para possibilitar a participagdo de empresas com capacidade técnica e
operacional para ofertar solugdo completa e integrada, sem imposicédo de exigéncias
restritivas indevidas, privilegiando competigao qualificada entre fornecedores aptos a
assumir a integralidade do objeto.

Pelo Despacho n.° 1494/25 — GCFSC (pega 22), recebi a presente Representagao,
porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade, porém indeferi o pedido
cautelar formulado, pois ndo se encontravam presentes os requisitos autorizadores
para sua concessdo, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora, exigidos
para qualquer medida de natureza excepcional e liminar por este Tribunal.
Adicionalmente, registrei que, em analise inicial, o desmembramento do objeto
comprometeria a interoperabilidade entre os médulos, dificultaria a governanga de
dados e aumentaria os custos de manutengéo e integracdo. Além disso, a locagéo
de tablets, questionada pela Representante, estd diretamente associada ao
funcionamento do sistema, sendo parte do mesmo conjunto operacional. Ao final,
determinei a citagdo da Municipio de Imbau e dos demais responsaveis para que
apresentassem contraditorio em face dos fatos narrados na Inicial.

Regularmente citados, Dayane Sovinski (Prefeita) (peca 31), Rubia Aparecida
Ferreira Pedroso (Pregoeira) (peca 32), Claudio de Souza (Secretario Municipal de
Saude) (peca 33), e Vanessa Viana Ramos (responsavel pelo Estudo Técnico
Preliminar e pelo Termo de Referéncia) (pega 34) apresentaram manifestagbes
defendendo a regularidade do certame, notadamente porquanto o objeto seria
tecnicamente indivisivel, e as decisdes tomadas no Estudo Técnico Preliminar e no
Termo de Referéncia foram pautadas na eficiéncia, economicidade e continuidade
dos servigos publicos essenciais a saude, motivo pelo qual pugnam, ao final, pelo
indeferimento integral da Representagéo.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugédo n.° 861/25
— CAIS (pega 40), concluiu pela improcedéncia da Representacgéo, por entender que
ndo restaram configuradas aglutinagdo indevida de objetos, restricdo a
competitividade ou prejuizo a economicidade.

Em sintese, a unidade técnica assentou que:

(i) o cerne da controvérsia reside na suposta violagéo ao principio do parcelamento
do objeto, com consequente restrigdo a ampla concorréncia e a economicidade;

(i) embora o parcelamento represente regra geral, a Lei n.° 14.133/2021 admite
excegdes quando devidamente motivadas, especialmente na hipétese de economia
de escala, redugéo de custos de gestédo contratual ou maior vantagem na contratagéo
com um unico fornecedor (art. 40, §§ 2° e 3° de referida lei);

(iii) no caso concreto, o certame foi estruturado sobre solucéo tecnolégica integrada
cujos médulos operam de forma interdependente, de modo que a separacédo em lotes
comprometeria a interoperabilidade, a seguranga dos dados e a eficiéncia
operacional;

(iv) a aglutinagdo dos modulos, portanto, ndo configura medida arbitraria, mas
solugéo tecnicamente justificada para assegurar interoperabilidade critica, coeréncia
de dados, seguranga da informacéo e redugdo de complexidade e custos de gestéo;
(v) a incluséo da locagdo de tablets no mesmo lote ndo caracteriza aglutinagéo
indevida, pois os equipamentos estdo diretamente vinculados aos moédulos de
campo, com fornecimento integrado (aplicativos instalados, configuracéo e suporte),
revelando-se meio essencial a execugdo da solugdo; e

(vi) a modelagem contratual encontra-se alinhada aos principios da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico, afastando-se, assim, a aplicagéo automatica
do parcelamento.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, a 22 Procuradoria de Contas,
por meio do Parecer n.° 1137/25 — 2PC (pega 41), igualmente opinou pela nao
procedéncia da Representacgdo, a vista da caracterizagdo do objeto como solugdo
tecnoldgica integrada, da demonstracdo de interoperabilidade critica, de requisitos
de segurancga da informacéo, da redugéo de complexidade e custos de gestéo e da
adequada motivagéo da excegado ao parcelamento.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Delimita-se a controvérsia a verificagdo de eventual violagdo ao principio do
parcelamento do objeto no Pregdo Eletronico n.° 062/2025 do Municipio de Imbad,
com consequente restrigdo a competitividade e a economicidade, em razdo da
contratagdo, em lote Unico, de solugdo tecnoldgica de gestdo da saude, composta
por multiplos médulos e pela locagao de tablets.

Nos termos da Lei n.° 14.133/2021[1], o planejamento das contratagdes deve
observar, dentre outros, o principio do parcelamento, sempre que tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso, com vistas a ampliagdo da competicédo, a prevengéo
da concentracdo de mercado e a obtengdo da melhor contratagdo para a
Administracdo. A prépria norma, contudo, exige que seja avaliado o custo para a
Administragdo de eventuais varios contratos frente as vantagens da redugdo de
custos, com divisdo do objeto em itens.

Da leitura da inicial, com a devida vénia, observa-se que a Representante parte de
premissa de que a reunido de servicos e fornecimentos distintos em um Unico lote
seria, por si so, irregular, sem, entretanto, demonstrar concretamente que, no caso
especifico, o parcelamento seria tecnicamente viavel, economicamente vantajoso e
compativel com a arquitetura da solugéo pretendida.

Por outro lado, a Administracdo e os responsaveis técnicos explicitaram, de forma
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pormenorizada (pegas 19 e 20), que o objeto foi concebido como solugédo tecnolégica
integrada, composta por moédulos de atengdo primaria, controle epidemioldgico,
vigilancia sanitaria, regulagéo, aplicativos moveis, portal do cidadéo, aplicativo do
gestor e infraestrutura de data center em nuvem, todos operando sobre base de
dados unificada e com necessidade de interoperabilidade plena em tempo real.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar destacou (peca 40, fl. 6) que o
desmembramento em distintos lotes acarretaria quebra da interoperabilidade,
aumento de interfaces de integragao, risco de inconsisténcia de dados, retrabalho
operacional, maior complexidade de gestéo contratual e de responsabilizagdo, além
de potencial comprometimento da continuidade do servigo publico de saude. Tais
elementos foram corroborados pelo Ministério Publico de Contas (peca 41, fls. 4), que
ressaltou a relevancia da interoperabilidade, da seguranga da informacédo e da
coesdo da base de dados no contexto de sistemas de salude, que lidam com
informagdes sensiveis e demandam acesso e atualizagdo em tempo real por diversos
atores.

Diante desse quadro, verifica-se que a opgao por ndo parcelar o objeto ndo decorreu
de escolha arbitraria, mas de motivagdo técnica suficiente, lastreada em estudo
prévio, que evidencia a indivisibilidade funcional e tecnolégica da solugdo contratada.
Nessa hipétese, mostra-se legitima a aplicagdo da excegdo ao parcelamento, desde
que preservados os demais principios da contratagdo publica, como eficiéncia,
economicidade, competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa, o que se
examina a seguir.

Conforme ressaltado pela municipalidade, pela unidade técnica e pelo Ministério
Publico de Contas, o sistema licitado foi desenhado para operar como ecossistema
digital coeso, no qual médulos clinico-assistenciais, de vigilancia em saude, de
operacdo de campo e de gestdo compartilham base de dados comum, hospedada
em nuvem, com exigéncia de consisténcia, integridade e disponibilidade continua.

A interoperabilidade entre tais médulos n&o constitui mero requisito acessério, mas
condigéo essencial para o adequado funcionamento da politica publica de saude,
permitindo, por exemplo, que informagdes registradas por agentes de campo
alimentem, em tempo real, os painéis de controle utilizados por gestores, bem como
o histérico de atendimentos acessado por unidades de saude e pelo préprio cidad&o.
A fragmentacdo do objeto em mudltiplos contratos, com diferentes fornecedores
responsaveis por partes do sistema (por exemplo, médulos centrais de gestao,
maédulos de endemias, aplicativos e infraestrutura), exigiria a implementacéo de
multiplas interfaces de integragdo, cada qual com seus padrdes, versdes e ciclos de
manutencdo, aumentando exponencialmente os pontos de falha, a complexidade de
suporte e o risco de inconsisténcias na base de dados.

Além disso, a conversao de base de dados, a hospedagem em data center em nuvem
e a aplicagdo de politicas de seguranga da informagdo, especialmente a luz da
disciplina de protegdo de dados pessoais e sensiveis, recomendam governanca
centralizada, sob responsabilidade de unico fornecedor, de forma a facilitar a
rastreabilidade, a responsabilizacdo e a implementagdo uniforme de controles
técnicos e organizacionais.

A Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar afirmou[2] que multiplos
fornecedores para diferentes mdédulos dificultariam a aplicacdo de politicas de
seguranga e a garantia da integridade das informagées, podendo comprometer a
continuidade e confiabilidade dos servicos de saude. O Ministério Publico de
Contas[3], na mesma linha, consignou que a arquitetura tecnoldgica unificada se
mostra adequada para preservar a seguranga e a coeréncia da base de dados, de
modo que a atuagdo simultanea de varios fornecedores significaria incremento de
riscos sem correspondente ganho em competitividade ou economicidade.

Nesse contexto, a reunido dos médulos em lote Unico revela-se medida proporcional
e aderente ao interesse publico, uma vez que protege a integridade da solugéo
tecnolégica e a propria prestagdo do servico de salde, afastando a aplicagéo
mecanica do parcelamento.

Outro fundamento relevante invocado pela Administracdo e acolhido pela
Coordenadoria de Apoio e Instrugcdo Suplementar e pelo Ministério Publico de Contas
diz respeito a redugéo de complexidade e de custos de gestéo contratual.

A gestdo de multiplos contratos interdependentes implicaria, para o Municipio,
necessidade de coordenacéo entre diversos fornecedores, de solugéo de conflitos de
responsabilidade em caso de falhas, de fiscalizagdo segmentada de cada
componente e de maior esforco administrativo para manter atualizagcdes compativeis
entre sistemas distintos.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar salientou que essa sobrecarga
administrativa seria desproporcional a estrutura do Municipio e poderia, inclusive,
gerar aumento global de custos, uma vez que cada fornecedor repercutiria, em sua
proposta, custos préoprios de integragéo, coordenagéo e suporte, conduzindo a perda
das economias de escala propiciadas pela contratacéo unificada.

Tais elementos se enquadram precisamente na hipétese de excegdo ao
parcelamento prevista na Lei n.° 14.133/2021, que afasta o fracionamento quando a
reducdo de custos de gestéo de contratos ou a maior vantagem da contratagdo com
Unico fornecedor assim recomendarem.

Além disso, a Representante atribui especial destaque a locagéo de 12 tablets,
defendendo que esse item deteria natureza autdbnoma e deveria ter sido licitado
separadamente.

A instrugdo técnica e as manifestagdes da Administracdo indicam, entretanto, que os
tablets estdo diretamente vinculados aos mdédulos de campo do sistema,
especialmente aqueles utilizados por Agentes de Combate as Endemias e Atengéo
Basica, operando com aplicativos previamente instalados, configuragéo padronizada,
controle remoto de seguranga, suporte técnico e substituigdo imediata em caso de
falha.

Nessas circunstancias, os equipamentos ndo se apresentam como mero
fornecimento isolado de bens, mas como meio integrado e essencial a execugéo dos
servigos contratados, constituindo parte do mesmo conjunto operacional da solugéo
tecnolégica de salde. A desvinculagdo dos tablets do lote principal obrigaria o
Municipio a gerenciar parque de dispositivos fornecidos por terceiro estranho ao
contrato de software, com diferentes ciclos de vida, padrées de suporte e requisitos
de compatibilidade, gerando complexidade adicional e risco de incompatibilidades
técnicas e de descontinuidade dos servigos de campo.

Ademais, a unidade técnica alega que restou demonstrada a economicidade da
locagdo, em face da aquisi¢do, sob a dptica de:

1) diluicdo do dispéndio inicial e previsibilidade orcamentaria, com valores fixos e
inclusdo de manutengao e reposicéo;

2) mitigacdo da obsolescéncia tecnolégica, mediante atualizagdo periddica de
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equipamentos;

3) garantia de continuidade dos servigos, com substituigdo imediata de dispositivos
defeituosos, sem necessidade de novos procedimentos licitatérios.

Ausente indicativo de que a inclusdo dos tablets no lote teria afastado potenciais
licitantes aptos a ofertar a solucéo integrada, ndo se vislumbra restricdo indevida a
competitividade.

Sobre o ponto, a Representante afirma, de forma genérica, que a aglutinagéo de
objetos distintos em lote Unico teria restringido a participagdo de empresas
especializadas em partes do objeto, especialmente microempresas e empresas de
pequeno porte, com potencial prejuizo a isonomia e a economicidade — porém nao
indicou que houve, de fato, baixa competitividade.

Por seu turno, a Administragao esclareceu que o edital foi estruturado para ensejar
competigdo qualificada entre empresas com capacidade técnica e operacional para
fornecer a solugdo integrada necessaria, sem inclusdo de exigéncias restritivas
alheias ao objeto.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, ao examinar o Edital, concluiu
ndo estarem configuradas restricdes indevidas a competitividade, assinalando que,
no contexto de sistemas de gestdo integrada de saude, é usual a atuacédo de
empresas especializadas em solugdes completas, e que impor o parcelamento, neste
caso, poderia afastar integradores capazes de oferecer solugdo sinérgica, sem
assegurar ganho real de competigéo.

No que se refere a economicidade, tanto a unidade técnica quanto o Ministério
Publico de Contas enfatizaram que o parcelamento, no caso concreto, tenderia a
elevar custos globais, em razéo da perda de economia de escala, da multiplicagéo
de contratos e da necessidade de integragcdo entre sistemas heterogéneos, sem
garantia de reducgdo de pregos unitarios.

Portanto, ndo se constata demonstragdo de que a modelagem adotada tenha
comprometido a competitividade ou acarretado prejuizo a economicidade; ao
contrario, a instrucéo aponta que a solucéo integrada, tal como estruturada, se revela
mais eficiente e vantajosa para a Administragdo, em linha com o interesse publico.
Desse modo, do conjunto probatério e das manifestagdes técnicas, extrai-se que o
objeto licitado consiste em solugéo tecnoldgica integrada para gestéo da saude, com
forte interdependéncia entre mddulos e infraestrutura; a opcdo por lote Unico foi
devidamente motivada em estudo técnico e nas pegas instrutérias, com énfase na
interoperabilidade critica, seguranga da informacdo, coeréncia da base de dados,
redugdo de complexidade e custos de gestdo contratual; a inclusdo da locagao de
tablets no lote decorre de sua vinculagéo operacional direta aos modulos de campo,
como meio essencial a execugdo contratual, com demonstragdo de economicidade e
eficacia frente a aquisicdo; ndo ha prova de restrigdo indevida a competitividade ou
de prejuizo a economicidade, sendo legitima, no caso concreto, a adogéo da excegéo
ao parcelamento prevista na Lei n.° 14.133/2021.

Diante disso, ndo se confirmam as irregularidades apontadas na inicial, impondo-se
a improcedéncia da Representagao.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal julgue IMPROCEDENTE a
presente Representagdo da Lei de Licitagdes formulada pela empresa SISGESP —
Sistema de Gestédo de Servigos Publicos Ltda., em face do Municipio de Imbau,
relativamente ao Preg&o Eletronico n.° 062/2025, por ndo restarem configuradas
aglutinagdo indevida de objetos, restrigdo a competitividade ou prejuizo a
economicidade, tendo sido a opcdo por lote Unico devidamente motivada como
excegdo legitima ao principio do parcelamento.

Apoés o transito em julgado, autorizo o encerramento[4] do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I - Julgar IMPROCEDENTE a presente Representacéo da Lei de Licitagdes formulada
pela empresa SISGESP — Sistema de Gestao de Servigos Publicos Ltda., em face do
Municipio de Imbau, relativamente ao Pregdo Eletrénico n.° 062/2025, por néo
restarem configuradas aglutinagdo indevida de objetos, restricdo a competitividade
ou prejuizo a economicidade, tendo sido a opgéo por lote Unico devidamente
motivada como excegéo legitima ao principio do parcelamento;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento[6] do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento[7].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 47. As licitagbes de servigos atenderédo aos principios:

[...] Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

[...] b) do parcelamento, quando for tecnicamente viédvel e economicamente vantajoso;

[...] § 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos,
com divisdo do objeto em itens;

IIl - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

2. Instrugdo n.° 861/25 — CAIS (pega 40, fl. 6, destacou-se): “(...) Em complemento, endossa-se o
entendimento de que a aglutinagdo dos moédulos ndo representa, no presente feito, restrigdo
arbitraria, mas medida técnica prudente para assegurar a funcionalidade e a seguranga do sistema
de satde do Municipio de Imbau, haja vista: (i) a interoperabilidade critica, pois a gestdo da satde
municipal lida com dados sensiveis e dindmicos, que precisam ser acessiveis e atualizaveis em
tempo real por diferentes atores; (i) a Coeréncia de Dados e Seguranga da Informag&o, porquanto
a conversao de base de dados e a hospedagem em data center em nuvem s&o servigos cruciais
que demandam uma arquitetura unificada, ao passo que Multiplos fornecedores para diferentes
modulos dificultariam a aplicagdo de politicas de seguranga e a garantia da integridade das
informagdes; e (iii) a Redugdo de complexidade e custos de gestdo, porque a gestdo de mdiltiplos
contratos para modulos interdependentes acarretaria carga administrativa e técnica
desproporcional. (...)” (grifo nosso).
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3. Parecer n.° 1137/25 — 2PC (pega 41, fl. 4): “(...) Também se revela adequada a justificativa
relacionada a seguranga da informagdo e a coeréncia da base de dados, pois a converséo,
hospedagem e gerenciamento das informagbes em ambiente de nuvem exigem arquitetura
tecnoldgica unificada. Dessa forma, a atuagdo simultdnea de multiplos fornecedores dificultaria a
implementagao de politicas de seguranca e a preservagao da integridade das informagées. {(...)"
4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
7. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-643800/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
INTERESSADO:-CREMILDE APARECIDA TRINDADE RADOVANOVIC, ELIAS
CESAR ARAUJO DE CARVALHO, HELOISA HELENA DA SILVA MACHADO,
LEANDRO VANALLI, ROBSON ROGERS MOREIRA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE MARINGA, VINICIUS SILVA MOREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR-ALISSARA WAHIP MOHANA, ANGELICA
CLEISSE DOS SANTOS COELHO DE SOUZA, BEATRIZ FERNANDES DELEO,
BRUNO TEIXEIRA MALDONADO, CARLOS YOSHIHIRO SAKIYAMA, EDUARDO
FERRAZ KOTSIFAS, HUGO LEONARDO BARBOZA, JOSE ANTONIO
GONCALVES LOPES JUNIOR, KATIA BRAZ DE MORAIS, LARISSA YUKIE
COUTO MUNEKATA, LEILA APARECIDA FERREIRA, MARIANA NASCIMENTO
E SILVA, VINICIUS SILVA MOREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 829/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagcdes. Universidade Estadual de Maringa. Hospital
Universitario Regional de Maringa. Pregdo Eletronico. Licenga, implantagdo,
manutencdo, suporte técnico e atualizagdo de solugdo integrada de prontuario
eletrénico e gestdo hospitalar. Anulagdo do certame durante o tramite processual.
Perda superveniente do objeto. Extincdo sem resolugdo de mérito. Acompanhamento
pela Inspetoria.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
formulado por Vinicius Silva Moreira (pega 03), em face da Universidade Estadual de
Maringd, apontando supostas irregularidades no Edital - Pregdo Eletrénico n.°
90094/2025, cujo objeto é a: “contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de LICENGA, IMPLANTAGAO, MANUTENGAO, SUPORTE TECNICO
E ATUALIZACAO DE SOLUGCAO INTEGRADA DE PRONTUARIO ELETRONICO E
GESTAO HOSPITALAR para atender as necessidades do Hospital Universitario
Regional de Maringd, pelo periodo de 60 (sessenta) meses, podendo ser prorrogado
na forma legal.” (peca 03, fl. 02).

Na inicial, o Representante relata que o Pregdo Eletronico n.° 1677/2024,
inicialmente, previa exigéncias de certificacéo via Sociedade Brasileira de Informatica
em Saude — SBIS, registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e
Autorizagdo de Funcionamento — AFE, as quais foram supostamente flexibilizadas ou
suprimidas pela Comisséao de Licitagdo. No entanto, destaca que, apds a empresa
Benner sagrar-se vencedora, a empresa Philips interpds recurso, no qual apontou a
obrigatoriedade de registro na Anvisa, razéo pela qual o referido certame foi anulado
em 07 de margo de 2025, sendo, posteriormente, republicado com nimero e data
distintos — culminando no atual Pregdo n.° 90094/2025, cuja sessao foi designada
para 10 de outubro de 2025. Segundo o Representante, o novo edital encontra-se
eivado de diversas irregularidades, com exigéncias que violam principios
fundamentais da Administragdo Publica, como a legalidade, a isonomia e a
competitividade.

Em sua fundamentagdo, o primeiro ponto abordado refere-se a exigéncia do
certificado NGS2 emitido pela Sociedade Brasileira de Informatica em Saude — SBIS.
O autor sustenta que o edital ndo apresenta justificativa técnica para tal exigéncia,
tampouco demonstra sua necessidade.

Argumenta que o certificado n&o é obrigatério e que sua exigéncia viola os principios
da isonomia e da competitividade, por restringir indevidamente a participagcdo de
empresas. Cita o art. 17, § 6°, da Lei n.° 14.133/2021, que condiciona a exigéncia de
certificacdes em licitagbes a acreditacdo da entidade certificadora pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) — o que, alega, néo ocorre
com a SBIS. Dessa forma, sustenta que a exigéncia carece de amparo legal e deve
ser excluida do edital.

O segundo ponto discutido é a exigéncia de registro e/ou certificado da Anvisa, bem
como da Autorizagdo de Funcionamento — AFE. Invoca a Resolugédo da Diretoria
Colegiada (RDC) n.° 16/2014 de referida agéncia reguladora, que define as hipéteses
de exigéncia da AFE, restringindo-a a empresas que fabricam, armazenam ou
distribuem medicamentos, o que n&o se aplica ao caso em questao, visto que o objeto
licitado se restringe a aquisicdo de software de gestdo hospitalar, ndo abrangendo
produtos sob vigilancia sanitaria.

Quanto a exigéncia de registro do software na Anvisa, alega que, segundo a RDC n.°
657/2022, apenas softwares classificados como Software as a Medical Device -
SaMD estéo sujeitos a registro, ou seja, o software licitado supostamente ndo se
enquadra como SaMD, pois n&o tem funcionalidades de diagndstico ou tratamento,
mas apenas fins administrativos e de gestdo hospitalar. Além disso, informa que o
edital atual removeu os itens que poderiam enquadrar o sistema como SaMD,
tornando desnecessaria qualquer exigéncia de registro sanitario.

O Representante enfatiza, além disso, que a eventual manutencdo dessa exigéncia
viola os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que apenas 03
(trés) itens do edital — dentre um total de 1.533 (mil quinhentos e trinta e trés) —
poderiam ser enquadrados como dispositivos médicos, o que corresponde a menos
de 0,20% do total. Alega, inclusive, que essa exigéncia beneficiaria apenas 02 (duas)
empresas — MV Sistemas e Philips Medical Systems Ltda. —, configurando restricdo
da competitividade.

Outro ponto abordado refere-se a Prova de Conceito — PoC. Aduz que o edital exige
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que o licitante vencedor atenda a, no minimo, 95% dos requisitos funcionais, sem
distinguir entre funcionalidades essenciais e secundarias. O autor considera tal
percentual desproporcional e desarrazoada, citando o Acérdao n.° 4536/24 deste
Tribunal de Contas, que recomenda limitar a obrigatoriedade de cumprimento inicial
a 70% dos requisitos, salvo justificativa técnica fundamentada. Assim, requer a
adequacéo do edital, para que estabeleca cumprimento maximo de 70% da prova de
conceito.

Por fim, o Representante questiona a exigéncia contida no item 9.1.5 do edital, que
requer a apresentagdo de “certificagdo de que a licitante € a desenvolvedora do
software”. Argumenta que nédo ha indicagdo acerca de qual seria essa certificacéo,
nem qual norma legal prevé a sua emissdo, tampouco qual 6rgdo publico seria
competente para concedé-la.

Ressalta que, conforme o art. 3° da Lei n.° 9.609/1998 (“Lei de Software”), o registro
de programas de computador é facultativo, cabendo ao titular a deciséo de registrar
ou ndo o programa de computador no ambito do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial — INPI. Dessa forma, informa que a comprovagéo da autoria ou titularidade
do software ocorre por meio de documentos usuais, tais como contratos, declaracdes,
notas fiscais ou registros facultativos, ndo sendo exigida certificagao especifica para
esse propdsito.

Assim, manifesta que tal exigéncia é genérica, desprovida de base normativa e
contraria ao principio da objetividade dos atos administrativos. Sugere, em
substituicdo, que o edital permita a apresentagédo de declaracédo formal da licitante,
atestando ser desenvolvedora ou detentora dos direitos do software ofertado.

Ao final, requer (pega 03, fls. 14/15):

Em face do exposto, requer:

a) A concesséo do pedido liminar de suspensao imediata do certame até julgamento
definitivo do presente, a fim de que se evitem danos irreparaveis ou de dificil
reparacao ao Erario;

b) A procedéncia da representacao e o estabelecimento de novo prazo para abertura
da sessdo, ao passo que as alteragdes pleiteadas afetarao diretamente a formulagédo
das propostas.

Por meio do Despacho n.° 1392/25 - GCFSC (peca 10), encaminhei os autos a
Diretoria de Protocolo para que promovesse a intimagao da Universidade Estadual
de Maringd, na pessoa de seu representante legal, a fim de que apresentasse
manifestagéo preliminar acerca dos fatos narrados na inicial.

Instada, a Universidade Estadual de Maringa, por meio da Superintendente do
Hospital Regional Universitario, encaminhou esclarecimentos preliminares acerca
das exigéncias constantes do edital (pega 13). Vejamos.

Quanto a exigéncia do certificado NGS2 emitido pela Sociedade Brasileira de
Informatica em Saude — SBIS, argumenta que sua exigéncia é essencial para garantir
a seguranga da informagéo e o sigilo dos dados sensiveis tratados pelo sistema.
Destaca que tal exigéncia se justifica pelo fato de que o sistema a ser contratado
lidara com informagdes extremamente sensiveis, como dados pessoais de salde dos
pacientes, incluindo diagnésticos, tratamentos, exames e atendimentos médicos,
estando, portanto, em conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados e os
principios da eficiéncia, legalidade e economicidade.

Explica que o certificado é reconhecido no setor de tecnologia em salde e assegura
que o sistema opere com elevados padrbes de seguranca, autenticidade e
rastreabilidade, prevenindo vulnerabilidades, acessos indevidos, falhas de
autenticacédo ou ataques cibernéticos. Além disso, a certificagéo estaria alinhada ao
Manual de Certificagdo para Sistemas de Registro Eletrénico em Saude da
SBIS/CFM e a Resolugdgo CFM n.° 1.821/2007, que tratam da seguranca e
integridade dos prontuarios eletronicos.

A Universidade sustenta também que a exigéncia do NGS2 nao representa restricdo
indevida a competitividade, pois o certificado € amplamente disponivel no mercado
para todos os fornecedores e visa apenas garantir a seguranca do objeto contratado.
No segundo ponto, referente a exigéncia de registro e/ou certificacdo pela Anvisa, a
entidade justifica que o software licitado pode se enquadrar na categoria de “Software
como Dispositivo Médico — SaMD”, conforme definido na RDC n.° 657/2022 da
Anvisa, uma vez que tem funcionalidades que impactam diretamente a saude dos
pacientes — como diagnésticos, tratamento, monitoramento clinico, controle de
medicagdes e suporte a decisdo médica. A interessada explica que o sistema
contempla diversos médulos que realizam calculos, emitem alertas, integram dados
de dispositivos médicos e influenciam a conduta médica, o que caracteriza o
enquadramento regulatério minimo para a area da saude.

Destaca, adicionalmente, que a certificagdo na Anvisa é necessaria para garantir
seguranga ao paciente e eficacia e conformidade regulatéria do software,
assegurando a legitimidade e a validade legal dos dados e documentos gerados. A
instituigdo cita, além da RDC n.° 657/2022, a Lei n.° 13.787/2018, que regula o uso
de sistemas informatizados para guarda e manuseio de prontuarios de pacientes.
Argumenta que a exigéncia ndo representa barreira a competitividade, pois empresas
do setor ja possuem ou buscam tais certificagdes, consideradas padrao de qualidade
para softwares médicos.

A fim de ampliar a participacdo de licitantes, a instituicdo propde incluir no edital a
possibilidade de apresentacdo de declaragdo da Anvisa atestando que a solugéo
ofertada “néo se enquadra como dispositivo médico”, hipétese em que a certificagéo
seria dispensada. Tal documentagdo devera ser apresentada até a data da prova de
conceito — PoC, prevista para fevereiro de 2026.

Ademais, a Universidade apresenta um extenso quadro, listando e justificando as
funcionalidades do software que o caracterizam como Dispositivo Médico — SaMD,
conforme as Resolugdes da Anvisa — RDC n.° 657/2022 e RDC n.° 751/2022. Entre
os exemplos, incluem-se fungdes como alertas de prescrigdo inadequada, integragéo
com equipamentos de monitoramento, controle de transfusdes, suporte a decisdo
clinica, rastreabilidade de medicamentos e calculo automatico de balango hidrico,
todas voltadas a seguranga do paciente e ao apoio diagndstico e terapéutico.

Além disso, no que se refere a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento — AFE,
informa que sua excluséo ja estava sendo providenciada previamente, tendo em vista
que tal exigéncia ndo se mostra compativel com a natureza do objeto licitado e sua
retirada ndo compromete os padrdes de qualidade e seguranga previstos. Ressalta
que o edital ja estabelece obrigagdes regulatérias adequadas, capazes de mitigar
riscos e assegurar a conformidade da solugéo ofertada.

Quanto a exigéncia de que a solugdo atenda, no minimo, a 95% dos requisitos
funcionais sorteados durante a Prova de Conceito — PoC, entende que esse
percentual é técnico e prudente, em razéo da complexidade e criticidade do ambiente
hospitalar do Hospital Universitario Regional de Maringa. Aduz que a exigéncia de
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um percentual de 95% de atendimento sobre os requisitos criticos sorteados se
justifica pelos seguintes pontos: (i) seguranga do paciente e dados sensiveis; (ii)
integracdo e interdependéncia dos modulos; (iii) eficiéncia operacional e
economicidade; (iv) conformidade regulatéria; e (v) Matriz de Avaliacdo da PoC.
Dessa forma, informa que a exigéncia de cumprimento minimo de 95% dos requisitos
visa garantir que a solugéo contratada seja segura, confidvel, eficiente e plenamente
compativel com as necessidades do Hospital Universitario Regional de Maringa,
resguardando o interesse publico e a saude da populagdo, além de garantir que os
recursos investidos resultem nos beneficios esperados. Assim, a reducdo desse
“percentual implicaria em aceitar um nivel de risco e incerteza que ndo é compativel
com a responsabilidade social e legal da Administragéo Publica na gestdo de um
hospital.” (peca 13, fl. 37).

No que diz respeito a exigéncia de certificagdo que comprove que a licitante é a
desenvolvedora do software, sobressai que ja estava sendo providenciada a retirada
de tal exigéncia, visto que sua exclusdo amplia a concorréncia e contribui para a
obtengdo de propostas mais vantajosas, sem comprometer a qualidade da solugéo,
uma vez que o edital mantém a exigéncia de comprovagdo dos direitos de
comercializagdo e da capacidade técnica da licitante, requisitos suficientes para
assegurar a qualidade e a sustentabilidade da solugdo contratada.

Em relagdo a fase em que entdo se encontrava o certame em apreco, informa que
em 7 de outubro de 2025, data final para impugnagdes ao Edital, o Pregoeiro
determinou a suspensdo do Edital de Pregdo Eletronico n.° 90094/2025 para a
andlise técnica dos pedidos de esclarecimento e impugnagédo, bem como para a
avaliagéo de eventuais ajustes que ainda estavam sendo examinados pela equipe
responsavel.

Por fim, a interessada conclui que as exigéncias impugnadas do edital tém
fundamentagéo normativa e técnica compativel com a natureza do objeto licitado,
especialmente em razdo do elevado grau de criticidade inerente a solucdo de
Prontuario Eletronico e Gestdo Hospitalar requerida pelo Hospital Universitario
Regional de Maringa. Ressalta, contudo, a adogdo da medida de ajuste do edital,
conforme transcri¢éo a seguir (pega 13, fls. 39 e 40):

1. AFE — Autorizagédo de Funcionamento da Empresa Licitante junto a ANVISA:
.Situagéo inicial: obrigatéria para habilitagéo.

.Situagdo final: exigéncia suprimida, por se tratar de contratagdo de servigo de
software (SaaS) e néo de fabricagéo ou distribuicdo de produto fisico, permanecendo
outras salvaguardas regulatérias (Certificagdo ANVISA do software e NGS2).

2. Certificagdo de que a empresa licitante é desenvolvedora do software:

.Situagao inicial: prevista no item 9.1.5.c do Anexo | — Termo de Referéncia.
.Situagéo final: exigéncia suprimida, por auséncia de certificacdo oficial no mercado
e para ampliar a participacdo de integradores e parceiros autorizados, sem prejuizo
a seguranca e qualidade da solucao.

3. Certificacdo/Registro ANVISA — flexibilizagéo:

. Situagao inicial: obrigatéria para todas as licitantes.

.Situagéo final: mantida com ajuste, permitindo que a licitante apresente declaracéo
ou documento da ANVISA informando que a solugdo “ndo se enquadra como
dispositivo médico”, hipétese em que ficara dispensada da certificacdo.

4. Manutencdo das demais exigéncias técnicas — como a certificagdo NGS2 e o
percentual minimo de atendimento de 95% dos requisitos criticos sorteados na PoC,
devidamente justificadas em razdo da criticidade da operagéo hospitalar.

Tais adequacdes preservam o interesse publico, a seguranca juridica e a eficiéncia
administrativa, ao mesmo tempo em que garantem a observancia aos principios da
isonomia, competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, previstos na
Constituicdo Federal e na Lei n® 14.133/2021.

Quanto a medida cautelar pleiteada, por meio do Despacho n.° 1480/25 - GCFSC
(pecga 15), em sede de cognigéo sumaria, deixei de deferir o pedido cautelar, uma vez
que o Representante ndo demonstrou, de forma suficiente, a probabilidade do direito
nem a existéncia de dano iminente ou irreparavel caso a medida cautelar néo fosse
concedida. Na mesma oportunidade, recebi o presente expediente para melhor
apreciagao dos apontamentos de possiveis irregularidades, bem como determinei a
autuagdo e citagdo dos interessados para que apresentassem contraditério, nos
termos desta Representagéo da Lei de Licitagdes.

Em sede de contraditério e em conjunto (pega 30), a Universidade Estadual de
Maringd, representada por seu Reitor Leandro Vanalli, bem como os servidores
Cremilde Aparecida Trindade Radovanovic (Superintendente do Hospital
Universitario Regional de Maringa), Robson Rogers Moreira (Pregoeiro e signatario
do Edital), Elias Cesar Araujo de Carvalho (signatario do Estudo Técnico Preliminar)
e Heloisa Helena da Silva Machado (signataria do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia), reiteraram integralmente os termos da manifestagéo
preliminar anteriormente apresentada e sustentaram que a presente Representagao
nao merece prosperar.

Alegaram que as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no edital — como
certificacdo NGS2, requisitos relacionados a Anvisa e parametros da Prova de
Conceito — foram estabelecidas em razdo da elevada complexidade e sensibilidade
do sistema de gestdo hospitalar a ser contratado, o qual envolve o tratamento de
dados pessoais e de saude, suporte a decisdo clinica e recursos essenciais ao
funcionamento do hospital.

Defenderam que tais requisitos sdo necessarios para garantir seguranga da
informagao, protecdo de dados sensiveis e continuidade dos servigos de saude,
sendo compativeis com o principio da eficiéncia e com a necessidade de assegurar
que a empresa contratada tenha capacidade técnica para executar o objeto.
Informaram, além disso, que algumas exigéncias inicialmente previstas no edital
foram posteriormente revistas e afastadas — como a Autorizagdo de Funcionamento
da Anvisa (AFE) e a certificagdo de desenvolvedora do software — com o objetivo de
ampliar a competitividade do certame, sem comprometer os padrées de seguranca e
qualidade.

Por fim, argumentaram que as exigéncias remanescentes encontram respaldo na
legislagdo e na jurisprudéncia, pois constituem requisitos indispensaveis para a
adequada execugdo do contrato, razdo pela qual requereram o reconhecimento da
regularidade e legalidade dos atos praticados e a improcedéncia do feito, com o
afastamento de qualquer sangdo ao gestor e servidores envolvidos

Os autos foram encaminhados a 22 Inspetoria de Controle Externo que, por meio da
Instrugdo n.° 5/26 — 2ICE (pega 37), manifestou-se no sentido de que a analise de
mérito da presente Representagdo resta prejudicada, em razdo da perda
superveniente de seu objeto, tendo em vista a anulagao do Pregéo Eletrdnico durante
o trémite processual.

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3657
Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 67/26 — 7PC (peca 38)
registrou que a entidade promoveu a anulagao do Pregdo Eletronico n.® 90094/2025,
ato publicado em 23 de fevereiro de 2026 no Diario Oficial do Estado do Parana.
Diante disso, manifestou-se favoravelmente ao encerramento do processo por perda
de objeto, sem prejuizo da instauracdo de acompanhamento pela Inspetoria de
referéncia quanto a eventual novo procedimento licitatorio.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Analisando os autos, acompanho as manifestagdes da 22 Inspetoria de Controle
Externo e do Ministério Publico de Contas, quanto ao encerramento do processo em
tela, sem resolugao do mérito, devido a perda superveniente do objeto

Conforme exposto pelo Ministério Publico de Contas (pega 38), a Universidade
Estadual de Maringd promoveu a anulagdo do Pregdo Eletronico n.° 90094/2025,
objeto da presente Representagdo da Lei de Licitagdes, em razédo da existéncia de
‘vicios considerados insanaveis no certame (peca 38, fl. 02).

Diante da informagao apresentada e, por razdes de prudéncia e cautela, procedi a
consulta ao Portal da Transparéncia da entidade[1], ocasido em que constatei a
efetiva anulagdo do certame em aprego. Vejamos:

Diante do exposto, compreendo que resta prejudicado o exame de mérito da presente
Representacédo, em razdo da perda superveniente do objeto.

Além disso, saliento que nao foram feitos apontamentos relativos a possiveis efeitos
externos, a Administragao Publica ou a terceiros, produzidos pela licitagéo revogada,
de modo que se verifica a inviabilidade de atuagdo deste Tribunal.

Nesse sentido, destaco as seguintes decisdes nos quais este Tribunal de Contas se
posicionou pela perda do objeto e arquivamento em situagdes analogas:

Acordao n.° 3474/25 - Tribunal Pleno. Processo n.° 351524/25. Relator Conselheiro
Fabio de Souza Camargo.

Denuncia. Municipio de Maringa. Pregédo n° 29/2024. Revogagdo do certame pelo
ente municipal. Perda superveniente do objeto. Extingdo sem resolugédo de mérito.
Acorddo n.° 1855/25 - Tribunal Pleno. Processo n.° 842737/24. Relator Conselheiro
Fabio de Souza Camargo.

Representacéo da Lei de Licitagdes. Pregdo n.° 121/2024. Municipio de Santa
Terezinha de Itaipu. Revogagdo do Certame pelo Ente Municipal. Perda
superveniente do objeto. Arquivamento da Representagéo sem resolugéo de mérito.
Acérddo n.° 917/24-TP. Processo n.° 481560/23. Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Representagdo da Lei n° 8.666/1993. Cautelar concedida. Revogagao do certame.
Voto pelo encerramento dos autos, sem apreciagdo de mérito, diante da
superveniente perda do objeto.

Acérdao n.° 1361/24-TP. Processo n.° 747978/23. Relator Conselheiro lvan Lelis
Bonilha.

Representacéo da Lei de Licitagdes. Admissibilidade. Posterior encerramento do
certame licitatério. Licitacdo deserta em duas oportunidades. Perda do objeto e
arquivamento.

Assim, diante da anulagéo do objeto deste processo, entendo que o presente feito
deve ser encerrado, sem andlise do mérito dos apontamentos formulados pelo
Representante.

Por fim, acompanho o entendimento do Ministério Publico de Contas quanto a
realizagdo de acompanhamento pela 22 Inspetoria de Controle Externo, para fins de
fiscalizagdo de eventual novo procedimento licitatério a ser deflagrado, nos termos
dos arts. 257 e 258 do Regimento Interno deste Tribunal[2].

Ill. VOTO

Diante do exposto, voto pela EXTINGAO do feito, sem resolugdo do mérito, ante sua
perda superveniente do objeto, em razdo da anulagéo do certame em apreco.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a 22 Inspetoria de Controle
Externo para ciéncia e adocdo das providéncias que entender pertinentes,
especialmente quanto ao acompanhamento de eventual novo procedimento
licitatorio.

Por fim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do
processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1° e art. 168,
inciso VII, do Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — EXTINGUIR o processo, sem resolugdo do mérito, ante sua perda superveniente
do objeto, em razdo da anulagédo do certame em aprego;

Il — encaminhar, apos o transito em julgado, a 22 Inspetoria de Controle Externo para
ciéncia e adogao das providéncias que entender pertinentes, especialmente quanto
ao acompanhamento de eventual novo procedimento licitatério;

Il = encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1° e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[4].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

sooaazozs  onozoms Anuiada CONTRATAGAD DE SOFTWARE DE GESTAG HOSPITALAR ‘

1. Disponivel em:
<https://www.npd.uem.br/cmp/del_aviso.zul;jsessionid=D5BA4E33F1421F125A67B5675E9B6E12
?tipo=HUM>. Acesso em: 05 de margo de 2026.

2. Art. 257. Acompanhamento é o instrumento utilizado pelo Tribunal para fiscalizar atos e
processos de gestdo, de forma concomitante e continua, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia, eficacia e legalidade, entre outros.

Art. 258. As atividades dos 6rgéos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal serdo acompanhadas de
forma seletiva e concomitante, mediante informagées obtidas:

| - pela publicagdo no Diério Oficial do Estado e nos 6rgédos oficiais de imprensa municipais, e
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mediante consulta a sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, pela administragdo publica
estadual e municipal;

Il - da lei relativa ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, a lei orcamentaria anual e a
abertura de créditos adicionais;

1ll - dos editais de licitagdo, dos extratos de contratos e de convénios, acordos, ajustes, termos de
parceria ou outros instrumentos congéneres;

IV - por meio de expedientes e documentos solicitados pelo Tribunal ou colocados a sua disposi¢ao;
V - por meio de visitas técnicas ou participacbes em eventos promovidos por 6rgédos e entidades
da administragao publica.

VI - pelo acesso a dados e informagbes publicados em sitio eletrénico de 6rgéo ou entidade ou em
bases de dados aos quais o Tribunal tenha acesso.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-834467/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO:-CARLA SUZI EMERENCIANO, FABIO HIDEK MIURA,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
SAO JOAO DO IVAI

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 846/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo. Municipio de S&o Jo&o do Ivai/PR. Concurso Publico para o cargo
de tributador. Descumprimento do artigo 37, incisos Il e XXIl, e 39, § 1° da
Constituicdo Federal. Instru¢do da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar pela procedéncia com expedigdo de recomendagdo e parecer do
Ministério Publico de Contas pela procedéncia com expedicdo de determinagéo.
Procedéncia da Representagdo com expedigdo de determinagao.

|- RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)
Trata-se de Representagao formulada pelo Ministério Publico de Contas, com pedido
de liminar, em face do MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI, fundamentada em
irregularidade no edital de Concurso Publico n°® 001/2024, cujo objeto é a selecéo de
candidatos ao preenchimento de vagas para varios cargos no ente pubico, dentre
eles o cargo de “Tributador”, no qual se concentram as irregularidades apontadas.
Como anteriormente pontuado, o representante aponta que o edital do concurso
publico inclui referido cargo como de nivel médio, escolaridade que seria incompativel
com a complexidade das atribuigdes. O Ministério Publico de Contas considera que
a exigéncia de nivel médio de escolaridade atenta contra os artigos 37, caput, incisos
Il'e XXII, e 39, § 1° da Constituigdo Federal, uma vez que os candidatos interessados
no referido concurso para o cargo de Tributador devem possuir conhecimentos de
direito tributario, constitucional e administrativo, contabilidade, auditoria, economia,
administragé@o publica e, inclusive, tecnologia da informagéo, aliado a previsédo de
remuneragdo inadequada as atribuigdes e importa em pouco para o cargo com
competéncias fiscalizatérias mencionado, prevista em R$ 1.820,14 mensais, muito
aquém da remuneragao oferecida pelo edital para outros cargos de nivel superior,
como o de Contador, no valor de R$ 4.264,38 mensais, e de advogado, no valor de
R$ 3.125,53, este com metade da carga horaria semanal, cujas fungdes, embora
distintas, possuiriam importancia, nivel de exigéncia e de complexidade semelhantes,
a nao justificar o tratamento diferenciado.

O Ministério Publico requereu a suspensdo cautelar do concurso, exclusivamente
para o cargo de “tributador” e, no mérito, a determinacao de abstengéo de nomeagées
para o cargo e de adogdo de providéncias para adequagao da carreira, destinada ao
Municipio.

Por meio do Despacho n°® 1648/24-GCAZ[1], foi determinada a intimagao preliminar
do Municipio para manifestagdo, cujo prazo escoou sem atendimento, conforme
Certiddo de Decurso de Prazo n°® 49/25-DP[2].

Diante da auséncia de resposta a intimagcdo e considerando a existéncia dos
pressupostos legais, a representagdo foi recebida com deferimento de medida
cautelar para suspensdo do concurso exclusivamente em relagdo ao cargo de
tributador, conforme Despacho n° 140/25-GCAZ[3], cuja cautelar foi homologada pela
Acordao n° 952/25-STP[4].

Citado, o Municipio de S&do Jo&o do Ivai-PR apresentou contraditério[5] no qual
informou que a primeira colocada do concurso para o cargo de tributador, Sra.
Gabriely Santos de Oliveira, ja havia tomado posse e entrado em exercicio e acabou
afastada da fungdo em razdo da cautelar proferida, bem como que possuiria
qualificagdes adequadas ao exercicio da fungdo, por ser graduada em Direito, ter sido
aprovada no exame de ordem da Ordem dos Advogados do Brasil e curso de técnico
em informatica. Defendeu que dentre os demais classificados ha candidatos com
formagdo superior, que também seria adequada a sua nomeagdo. Manifestou o
compromisso de adequar a legislagdo municipal, bem como que busca aumentar a
remuneracdo do cargo de acordo com o grau de formagdo, responsabilidade e
expertise de cada fungéo exercida na Administragéo Publica Municipal, fundamentos
com os quais requereu a improcedéncia da representacéo.

Na sequéncia, o Municipio apresentou peticdo detalhando o cumprimento da decisdo
cautelar[6].

Apos, diante da informagao de que a primeira colocada se encontrava em exercicio
do cargo e que possuia formagao superior em Direito, area afeta ao cargo em
questdo, bem como o fato de o STF reconhecer ter direito liquido e certo a nomeacgéo
o candidato aprovado dentro do nimero de vagas de concurso publico, a cautelar foi
adequada para que o Municipio ndo promovesse novas nomeagdes para o cargo de
tributador, sem prejuizo do prosseguimento do exercicio pela candidata ja nomeada,
conforme Despacho n® 521/25-GCAZ[7], decisdo homologada pelo Acérddo n°
1197/25-Tribunal Pleno[8].

O Municipio informou a comunicagdo da decisdo a candidata para retorno ao
exercicio da fungao[9].

Apos o contraditério, o procedimento foi remetido a Coordenadoria de Apoio e
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Instrugdo Suplementar que, por meio da Instrugdo n° 284/25-CAIS[10], com
fundamento em disposigdes constitucionais acerca do acesso a cargos publicos e
sobre a administragao tributaria, manifestou-se pela procedéncia da Representagéo
com expedigdo de recomendagao ao Municipio.

O D. Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 782/25-5PC[11],
manifestou-se em consonancia com a posigdo da unidade técnica acerca da
procedéncia da representacdo e divergiu quanto a medida para saneamento da
irregularidade, tendo opinado pela expedicdo de determinagéo.

E o breve relato.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

Compulsando os autos observo que a representagdo demonstrou situagdo de
inequivoco desrespeito as prescrigdes constitucionais sobre o0 acesso e exercicio da
fungdo publica de tributador no MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI/PR

De inicio, o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal exige a prévia aprovacdo em
concurso publico realizada de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
para a investidura em cargo publico:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragao; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Além disso, o art. 39, § 1°, da Constituicdo da Republica estabelece as regras para
fixagdo da remuneracéo de cargos publicos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administragdo e remuneragéo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratério observara

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

Como trazido na inicial e na instrugdo processual, a fungdo de tributador envolve
atividade de “Fazer notificagbes e intimagdes; efetuar cobrangas de tributos
municipais; efetuar sindicancias e diligéncias no sentido de orientar, fazer cumprir e
fiscalizar o cumprimento da legislagcdo concernente a questao tributaria”, com alto de
nivel responsabilidade sobre a atividade arrecadatéria do Municipio, bem como exige
conhecimentos das areas juridica, contabil, administrativa, econémica, de auditoria,
administragdo publica e de tecnologia da informagdo, que vdo muito além do
conhecimento adquirido no nivel médio de escolaridade. Trata-se de inequivoca
fungéo técnica de natureza intelectual, que exige formagédo académica compativel.
A funcdo da administragéo tributaria possui relevancia impar, tanto que é prevista de
modo expresso no art. 37, inciso Xll, da Constituicdo Federal:

XXII — as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacao de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informacgdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Como bem pontuado pela unidade técnica na instrugéo:

()

Nesse cenario, a exigéncia de escolaridade de nivel médio, aliada a baixa
remuneragdo, configura uma escolha legislativa e administrativa que contraria os
principios da eficiéncia e da legalidade na administragéo publica.

A adequagdo da remuneracdo € um elemento essencial para a valorizagdo do
servidor publico, em especial daqueles que exercem fungdes de natureza fiscal,
estratégica para a sustentabilidade financeira do Estado. A auséncia de
compatibilidade entre a remuneragéo oferecida e a complexidade das atribuicdes do
cargo pode acarretar dificuldades na atragao e retengdo de profissionais qualificados,
desestimulando o ingresso e a permanéncia de candidatos com o perfil técnico
exigido para o exercicio eficiente da fungdo.

(.r)

Os procedentes desta Corte também sdo no sentido de que a natureza e
complexidade do cargo exigem formacao superior e remuneragdo compativel. Como
exemplo:

Representacdo do Ministério Publico de Contas. Edital de Concurso Publico n°®
09/2023. Municipio de Brasilandia do Sul. Cargo de Fiscal Tributario com
remuneragdo e exigéncia de escolaridade supostamente incompativeis com as
atribuicdes do cargo. Edital que observa a legislagdo municipal. Iniciativa privativa do
poder executivo dispor sobre o assunto. CGM pela improcedéncia. MPC pela
procedéncia com expedicdo de determinagdo e recomendagdo. Pela parcial
procedéncia, com expedigdo de recomendagao.

(ACORDAO N° 3233/23 - Tribunal Pleno. Processo de Representagéo n° 208287/23.
Relator: Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Data da Sess&o: 11/10/2023)
Tribunal Pleno Representagédo. Municipio de Salto do Itararé. Edital de Concurso
Publico n® 01/2023. Irregularidades relacionadas aos cargos de Tributador e de
Controlador Interno. Procedéncia. Expedigdo de recomendagdo e de
determinacgdes.

(ACORDAO N° 1493/24 - Tribunal Pleno. Processo de Representagao n° 679956/23.
Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Data da Sess&o: 06/06/2024).

O préprio Municipio, em contraditério, afirmou que “Ha o compromisso de que seja
regularizada a Lei n° 2.250/2023, com a devida regulamentagdo do grau de
escolaridade, bem como quanto as atribuigdes do cargo” e “a remuneragao se mostra
defasada ha muito tempo, visto a falta de aumento real, somente sendo concedido
no maximo a recomposigdo da inflacdo anual, sendo um problema recorrente e que
com a nova gestao sera apreciada e regularizada com observancia aos limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal, buscando adequar as remuneragdes condizentes com a
complexidade e grau de responsabilidade do cargo, que, por comando constitucional
correspondera as carreiras especificas”.

Assim, inequivoca a procedéncia da representagdo, sendo necessaria a efetivacéo
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de medidas pelo Municipio para corregéo da irregularidade.

Quanto a medida cabivel, primeiramente, entendo adequada a manutengdo da
nomeagao e exercicio da candidata aprovada em primeiro lugar no concurso, pelos
mesmos fundamentos trazidos na decisdo que alterou a cautelar. Com efeito, o
Municipio demonstrou que a candidata possui formagéo superior em Direito, area
que traz conhecimentos especificos relacionados a fungéo, bem como foi aprovada
dentro do numero de vagas, situagdo que encontra precedentes no sentido de
direito subjetivo a nomeacao[12], além do fato de que a fungdo é essencial ao
Municipio e cuja auséncia de profissionais no periodo necessario a adequagao das
exigéncias para o exercicio e da remuneracdo da fungédo poderia trazer prejuizos
consideraveis.

Nao obstante, incabivel a nomeagéo de novos candidatos do certame que exigiu nivel
médio de escolaridade, uma vez que os conhecimentos necessarios ao exercicio da
fungéo devem ser exigidos na selegéo, que deve ser adequada para o nivel superior
de escolaridade, de acordo com as disposigdes constitucionais acima citadas. A
excegdo se limita, assim, a primeira colocada.

Em relagdo ao saneamento geral da situagdo, entendo adequada a expedigdo da
recomendacao sugerida pela unidade técnica, com a redagéo mais ampla sugerida
pelo Ministério Publico de Contas, dada a natureza diversa das medidas necessarias
a adequagéo da situagéo pelo Municipio, que ndo se resumem aos estudos técnicos,
mas devem convergir nas alteragdes legislativas necessarias, e da demonstracéo de
interesse no saneamento da questdo, cujo controle podera ser efetivado nos novos
concursos publicos para o cargo, sem necessidade de monitoramento continuo.
Ante todo o exposto, em consonancia com a manifestacéo da unidade de instrugdo
técnica e em anuéncia ao posicionamento do Ministério Publico de Contas, VOTO
pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA da presente Representagdo, com
expedigdo de RECOMENDAGAO ao MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI/PR para
que sejam adotadas as providéncias necessarias para as devidas alteragdes na
carreira, com a exigéncia de formagé@o de nivel superior em Direito, Ciéncias
Contabeis, Administragdo, Economia ou outra area compativel com a fungao, e a
fixagdo de remuneracéo condizente com as atribuicdes desempenhadas.

Para além, com o transito em julgado do presente encaminhe-se a Coordenadoria de
Medidas e Executérias (CMEX) para a adogéo dos procedimentos de praxe e, apos,
a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do feito.

Il = FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Trata-se de Representagéo formulada pelo Ministério Publico de Contas em face do
Municipio de Sdo Jodo do Ivai/PR, apontando irregularidades no Concurso Publico
n°® 001/2024, especificamente quanto ao cargo de Tributador, para o qual se exigiu
apenas nivel médio de escolaridade, em desacordo com a natureza e complexidade
das atribuicoes.

A unidade técnica manifestou-se pela procedéncia da Representacdo com expedigcao
de recomendagdo. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela
procedéncia com expedigéo de determinagéo.

Acompanho a conclusdo pela procedéncia da Representagdo, mas divirjo
parcialmente quanto a medida a ser adotada.

O artigo 37, inciso Il, da Constituigdo Federal[13] dispde que a investidura em
cargo publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade das atribuigbes
definidas em lei.

As atribuigbes do cargo de tributador — interpretagdo e aplicagdo da legislagdo
tributaria, analise de processos administrativos fiscais, atos de langamento e
fiscalizagdo da arrecadagdo municipal — s&o de natureza eminentemente técnica e
complexa, exigindo formacédo superior em dreas diretamente relacionadas a
Administracdo Tributaria (Direito, Ciéncias Contabeis, Administragdo, Economia).

A exigéncia de apenas nivel médio afronta diretamente os dispositivos constitucionais
e compromete a eficiéncia da Administragéo Publica, em especial da Administragéo
Tributaria, considerada atividade essencial ao funcionamento do Estado (art. 37, XXII,
CF[14]).

Portanto, ndo se trata de mera sugestdo administrativa, mas de obrigagdo
constitucional, impondo ao Municipio a corregéo imediata da irregularidade.

Ante o exposto, apresento VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE para a expedigao
de DETERMINACAO ao Municipio de Sao Jodo do Ivai/lPR para que: adeque a
legislagdo municipal e os futuros editais, estabelecendo como requisito para o cargo
de Tributador a formagéo em nivel superior em area compativel com as atribuicdes;
e ajuste a remuneragdo do cargo de forma proporcional a responsabilidade e
complexidade das fun¢des desempenhadas, em conformidade com o art. 39, § 1°, da
Constituicdo Federal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
voto de desempate do presidente, em:

| — CONHECER a presente representacdo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, em consonancia com a manifestacdo da unidade de
instrugéo técnica e em anuéncia ao posicionamento do Ministério Publico de Contas,
julgé-la PROCEDENTE com expedigdo de DETERMINAGAO ao MUNICIPIO DE
SAO JOAO DO IVAI/PR para que adeque a legislagdo municipal e os futuros editais,
estabelecendo como requisito para o cargo de Tributador a formagdo em nivel
superior em area compativel com as atribui¢des; e ajuste a remuneragéo do cargo de
forma proporcional a responsabilidade e complexidade das fungdes desempenhadas,
em conformidade com o art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Medidas e Executérias (CMEX) para a adog¢éo dos procedimentos
de praxe e, ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto desempate), IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA E AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido), apresentaram
voto pela procedéncia com recomendacéo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 5.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

Pegcan®?7.

Peca n® 11.

Pegan® 12.

Pega n® 34.

Peca n°® 19.

Pecas n° 25 e 29.

Pega n® 37.

Pega n° 45.

Peca n° 41.

10. Pega n° 48.

11. Pega n° 49.

12. Conforme julgamento do RE 598.099 em sede de Repercusséo Geral pelo STF.

13. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

©ONSOORWNR

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéao e exoneragao; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
14. XXl - as administragées tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagbdes fiscais, na forma da lei
ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

PROCESSO N°:-174189/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO:-MUNICiPIO DE CAMPO MAGRO, RILTON BOZA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 853/26 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Certiddo Liberatoria. Pendéncia na Agenda de Obrigagdes. Deferimento
do pedido em carater excepcional.

1 RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE CAMPO
MAGRO para o recebimento de transferéncias voluntarias. Sustenta, em
sintese, que o impedimento para a emissdo da Certidao Liberatéria decorre do
descumprimento da Agenda de Obrigagdes, mais especificamente no que tange ao
envio de dados ao Sistema de Informagdes Municipais (SIM-AM).

O Municipio afirma que tais inconsisténcias decorreram de dificuldades operacionais
enfrentadas durante a migragéo do sistema de gestdo municipal para a plataforma
em nuvem, processo este que exigiu a unificagdo de bases de dados.

Acrescenta que ja adotou todas as providéncias necessarias para a regularizagdo
das pendéncias, encontrando-se em fase de adequagdo e envio dos dados
pendentes ao SIT.

Ao final, requer a emissao da certidéo liberatéria para possibilitar o recebimento dos
recursos.

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio da Instrugéo n. 153/26 (peca 5),
opinou pelo indeferimento do pedido, em virtude de pendéncias existentes no
cumprimento da Agenda de Obrigacdes.

Por sua vez, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo (CAGE), na
Instrugéo n. 117/26 (pega 6), posicionou-se pelo indeferimento do pleito, em razéo
das pendéncias relativo as prestagbes de contas de recursos anteriormente
recebidos.

Por sua vez, a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), na Informagéo
n. 1223/26 (pega 7), opinou pelo deferimento da Certidao Liberatéria.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 127/26 — 6PC (peca 9), da lavra da
Procuradora Juliana Sternadt Reiner, manifestou-se pelo indeferimento do pedido,
tendo em vista as restrigdes apontadas pela Coordenadoria de Contas (CCONTAS)
e pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE).
Posteriormente, em razdo dos apontamentos realizados pelas unidades técnicas,
proferi o Despacho n. 499/26, intimando o Municipio para que regularizasse as
prestacdes de contas de transferéncia voluntarias anteriormente recebidas ou
apresentasse esclarecimentos.

Em resposta ao referido despacho, o Municipio informou o saneamento das
pendéncias apontadas.

E o breve relato.

2 FUNDAMENTAGAO

Consultando o sistema deste Tribunal na presente data, constato que a Unica
pendéncia remanescente para a obtencgao da referida certidao refere-se ao atraso no
cumprimento da Agenda de Obrigagdes, abrangendo o periodo compreendido entre
janeiro a margo do corrente ano, conforme abaixo:
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Deste modo, considerando as justificativas apresentadas, bem como a iminente
necessidade de recebimento das transferéncias voluntarias, cuja ndo liberagdo
podera acarretar prejuizos financeiros relevantes ao ente municipal, entendo que, em
carater excepcional, a pendéncia apostada pode ser relativizada.

Tal medida busca evitar danos irreversiveis decorrentes da eventual impossibilidade
de recebimento desses recursos, os quais sdo essenciais para a continuidade das
acgoes e servigos prestados pela municipalidade.

Sobre o tema, destaco o entendimento consolidado desta Corte de Contas no
Processo n. 644792/22 (Acérdao n. 3130/22-S2C), no qual se reconheceu que, em
situagdes excepcionais, é possivel flexibilizar requisitos formais quando a situagéo
envolver risco de prejuizos irreparaveis a administragéo publica, hipétese que se
verifica no presente caso.

Diante do exposto, com fundamento no art. 289, § 1° do Regimento Interno, defiro o
pedido, em caracter excepcional, para a emissao da Certidao Liberatdria pelo prazo
de 60 (sessenta) dias.

3VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo deferimento do pedido de certiddo liberatéria em
caracter excepcional, pelo prazo de 60 dias (sessenta) dias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

DEFERIR o pedido de certidao liberatéria em caracter excepcional, pelo prazo de 60
dias (sessenta) dias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 15 de abril de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n® 11.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

L

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS sero realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugédo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por

# Emdia # Item n3o atendido

Entidades AUD RREO RGF FP AM PCA ML PG
{EAGR(E)&P-‘IARA MUNICIPAL DE CAMPO - - - - - -

[¥) MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO - - - - - - - -
Item Descricdo do Item ndo Atendido Periodo

determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

1°SECAM - Atas

PRIMEIRA CAMARA
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 5,

REALIZADA NO PERIODO ENTRE 30 DE MARGCO E 1° DE ABRIL DE 2026
Aos trinta dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e seis (30/03/2026), com
inicio ao meio-dia (12:00hs), realizou-se a Quinta Sess&@o Ordinaria Virtual da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, com a presenga do Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, bem como dos Conselheiros Substitutos THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, MURYEL HEY e JOSE MAURICIO
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DE ANDRADE NETO. Participou, como representante do Ministério Publico de
Contas, a Procuradora VALERIA BORBA. A Secretaria da Sessao foi exercida pela
Secretaria da Primeira Camara, Mariana Amaral Porto. Ausente o Conselheiro
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, tendo sido convocado o Conselheiro
Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO, para composi¢éo do quérum, sendo que
o mesmo Conselheiro Substituto ficou convocado para substituir o Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, no processo n° 744420/19, ante a declaragao de
impedimento para julgamento na sess&o ordinaria realizada entre os dias 16 e 19 de
margo de 2026. O Senhor Presidente, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, submeteu a
homologagdo do Plenario Virtual a Ata de n° 04, referente a Sessdo Virtual da
Primeira Camara, realizada entre os dias 16 e 19 de margo de 2026, a qual foi
homologada. O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicagdes
previstas no inciso Il do art. 436 e para inclusdo em pauta dos processos de que
tratam o art. 429, § 4°, ambos do Regimento Interno, bem como, no artigo 10 da
Resolugdo 77/2020, as quais foram registradas ciéncia, por unanimidade. Foi
devolvido o Processo n° 210102/24, da pauta do Conselheiro Substituto José
Mauricio de Andrade Neto, pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foi comunicado o
sobrestamento do Processo n° 420634/12 - Relatério de Inspegdo, conforme
Despacho n° 352/26 — GCDA, na Coordenadoria de Execugdes — CMEX, da relatoria
do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Foi comunicada a prorrogagéo de
sobrestamento do Processo n°® 583375/24 — Tomada de Contas Ordinaria, conforme
Despacho n° 420/26 — GCILB, na Coordenadoria de Contas — CCONTAS, da relatoria
do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foram julgados os Processos n°s: 157856/26
(Deferimento), 165593/25 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas),
193961/25 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), da pauta do
Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 639206/21 (Reconhecimento da inexatiddo do
acérddo com a devida corregao), 7559/25 (Registro com recomendacdes), 721941/25
(Conhecimento e  provimento), 127997/26  (Encerramento),  153149/26
(Indeferimento), 142808/26 (Deferimento), 163760/25 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas), 185101/25 (Parecer prévio pela regularidade com
ressalvas), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 343331/24
(Registro com recomendagdes e determinagdes), 545503/24 (Registro com
determinagdes), 288270/25 (Registro com determinagées), 551191/25 (Registro),
202138/25 (Irregularidade das contas com aplicacdo de multa), da pauta do
Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro; 190474/25 (Regular com ressalvas
com determinagdes), da pauta do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa;
32766/22 (Negativa de registro com determinagdes), 84077/25 (Registro com
aplicagdo de multa), 552540/17 (Aplicar multa administrativa e determinar
apresentagdo dos documentos necessarios, sob pena de bloqueio de certiddo
liberatéria), 178032/25 (Irregularidade das contas com aplicacéo de multa), da pauta
da Conselheira Substituta Muryel Hey; 210102/24 (Conversdo do julgamento em
diligéncia), 155750/25 (Regular com ressalvas com determinagdes), 197100/25
(Encerramento), 198599/25 (Regular com ressalvas), da pauta do Conselheiro
Substituto Jose Mauricio de Andrade Neto. No Processo n° 210102/24, Prestagao de
Contas Anual, de relatoria do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto,
o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou voto divergente para retorno dos autos
a fase de instrugdo para efetivo contraditério e ampla defesa da Sra. Cristiane
Aparecida de Araujo (Controladora Interna), antes do julgamento definitivo do mérito,
sendo acompanhado pelo voto do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. O
processo foi redistribuido. No Processo n® 198599/25, Prestagdo de Contas Anual,
de relatoria do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto, o Conselheiro
Mauricio Requigo de Mello e Silva apresentou voto divergente para julgar regulares
com ressalva as contas relativas ao exercicio de 2024, com o consequente
afastamento da sancdo aplicada a Fabio Lourenco Rodrigues, mantendo, contudo, a
multa aplicada a Jo&o Luiz Monteiro, porquanto a regularizagdo somente se
concretizou em gestdo posterior a sua, sendo acompanhado pelo voto dos
Conselheiros lvan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral. O processo foi
redistribuido. Foram concedidos os pedidos de vista aos Processos n°s: 744420/19
e n° 661082/25, ambos da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro
Substituto Thiago Barbosa Cordeiro; 625310/21, 189913/25 e 306405/25, todos da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Substituto
Thiago Barbosa Cordeiro. Mantiveram-se com vista os Processos n°s: 307238/24, da
pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva; 192663/25, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva; 538758/19, da pauta do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 78787/23,
da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, ao Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva; 274058/25, da pauta do Conselheiro Substituto
Livio Fabiano Sotero Costa, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva;
753056/23, da pauta da Conselheira Substituta Muryel Hey, ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; 839465/23, da pauta do Conselheiro Substituto Jose
Mauricio de Andrade Neto, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva;
273368/24, da pauta do Conselheiro Substituto Jose Mauricio de Andrade Neto, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 576875/24, da pauta do Conselheiro
Substituto Jose Mauricio de Andrade Neto, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva; 177052/25, da pauta do Conselheiro Substituto Jose Mauricio de Andrade
Neto, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Foram adiados os
Processos n°s: 95049/26 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha; e 503880/25 (Adiado aguardando proposta de voto do relator), da
pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro. Transcorrida a fase de
julgamento as quinze horas (15:00hs) do dia 01 de abril de dois mil e vinte e seis, o
Senhor Presidente encerrou a Quinta Sessdo Ordinaria da Primeira Camara da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, convocando a proxima
Sesséo Ordinaria Virtual deste Colegiado para realizagdo entre os dias 04 e 07 de
maio de dois mil e vinte e seis, no horario previsto na Resolugéo n° 77/2020. E para
constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria da Primeira
Camara, Mariana Amaral Porto e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA.

12SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.
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Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugao n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2?SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracéo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

2?SECAM - Atas

Sem publicagbes

22SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.
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Conselneiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 139405/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: GEFFER & CORREA LTDA, HELDER LUIZ LAZAROTTO,
JANAINA CORREA NUNES, MAURO MAZEPA GONGALVES, MUNICIPIO DE
COLOMBO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 529/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por GEFFER & CORREA LTDA, em virtude de supostas irregularidades na condugéo
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3657
do Pregéo Eletrénico 001/2026 do Municipio de Colombo, com vistas a “Contratagéo
de empresa especializada para execugdo de servicos de SERRALHERIA
compreendendo a confecgéo, fornecimento, manutencdo e instalacdo de portas,
janelas, portdes, grades, corrimédos, guarda-corpos, motores eletrénicos para portdes
e servicos de solda com fornecimento de materiais, incluindo todos os insumos, mao
de obra qualificada, ferramentas, equipamentos e servigos complementares
necessarios a plena execugdo”, pelo valor maximo de R$ 2.305.755,20 (dois milhdes,
trezentos e cinco mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e vinte centavos).

A sesséo de disputa de pregos ocorreu em 26/01/2026 as 9h00.

Relata a representante que, a época da sessao, apresentou todos os documentos
requeridos no edital. Contudo, a Administracéo solicitou a atualizagdo da Certidao
Negativa de Faléncia e Concordata, a qual foi novamente emitida em 26/01/26 “as
12:20:37, comprovando inexisténcia de faléncia ou recuperagao judicial”.

Afirma que foi inabilitada sob o argumento de que a certidao teria sido emitida apds
a abertura da sessé&o, caracterizando “novo documento”.

Assim, alega excesso de formalismo na conduta da Administragcdo e auséncia de
prejuizo ao certame, haja vista que a certiddo foi emitida no mesmo dia da sesséo,
comprovando situagéo preexistente.

Diante disso, requer:

a) O recebimento da presente Representagao;

b) A concesséo de medida cautelar;

c) O reconhecimento da ilegalidade da inabilitagdo;

d) A determinagéo para que o Municipio reavalie a habilitagdo da empresa;

e) A adocdo das providéncias cabiveis para assegurar o cumprimento da Lei
14.133/2021.

Em manifestagédo preliminar (pega 30), a Administragdo municipal informou que
procedeu a reandlise dos autos, “concluindo que a documentagéo apresentada nao
configura documento novo, mas sim informagdes pré-existentes a abertura da sesséo
publica do certame, apenas formalizadas posteriormente em atendimento a diligéncia
realizada”.

A procuradoria municipal, entéo, solicitou “a reviséo do posicionamento anteriormente
adotado, com a consequente reavaliagdo da decisdo de inabilitagdo da empresa
recorrente”.

Ao final, pleiteou: “o recebimento da presente manifestagdo; o ndo acolhimento da
representacao, diante dos esclarecimentos prestados e da revisdo administrativa em
curso; e, ao final, o arquivamento do feito, por auséncia de irregularidade apta a
justificar a continuidade da apuragéo”.

Diante das informagdes trazidas, determinei nova intimagdo do municipio para que
apresentasse esclarecimentos acerca do andamento da licitagédo, nos termos do
Despacho 321/26 (peca 32).

Em resposta (peca 37), o gestor informou que “houve revisédo do posicionamento
anteriormente adotado quanto a inabilitagdo da empresa GEFFER & CORREA LTDA,
tendo sido realizada nova reclassificagdo dos fornecedores arrematantes dos lotes
que compdem o Pregéo Eletronico n® 001/2026".

Acrescentou que “A providéncia administrativa adotada teve por finalidade assegurar
a observancia dos principios da legalidade, da competitividade e da isonomia entre
os licitantes, promovendo a regularizagédo do procedimento licitatério e a superagédo
da questéo anteriormente apontada”.

E o relatério.

A Representacédo ndo comporta recebimento.

Segundo relatado, a representante se insurge contra sua inabilitagdo no Pregéo
Eletrénico 001/2026, alegando excesso de formalismo, haja vista que a certiddo
requerida no certame foi emitida no mesmo dia da sessdo, comprovando situagdo
preexistente.

Em manifestacéo preliminar, a Administracédo informou que houve revisao do ato que
inabilitou a requerente GEFFER & CORREA LTDA, sendo realizada nova
reclassificagéo dos arrematantes.

Ainda, afirmou que o certame foi homologado com o seguinte resultado (pega 37, fl.
04):

EMPRESAS VENCEDORAS:

- SHOPPING DA CONSTRUGAO ELETRICA LTDA para o lote: 2 no valor total de R$
147.000,00 (cento e quarenta e sete mil reais).

- VANDERSON PINHEIRO DE LIMA para o lote: 3 no valor total de R$ 450.000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais).

- P.F MEOTTI LICITACOES LTDA para o lote: 4 no valor total de R$ 39.444,00 (trinta € nove
mil e quatrocentos e quarenta e quatro reais).

- GEFFER E CORREA LTDA para os lotes: 1, 5 e 6 no valor total de R$ 685.100,00

(seiscentos e oitenta e cinco mil e cem reais).

Valor total do pregao: R$ 1.321.544,00 (um milh&o e trezentos e vinte e um mil e quinhentos e

quarenta e quatro reais)

Com a habilitagdo da representante, portanto, o expediente perdeu o objeto. Assim,
deixo de receber a Representagéo.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
ciéncia.

Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[1], §2°, c/c o artigo 32[2], inciso
XIl, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 14 de abril de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagcdo, bem
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como na hipbtese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 195984/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 530/26

Trata-se de Denuncia oferecida por Lucas Ortiz Leugi, em virtude de supostas
irregularidades na gestéo fiscal do Municipio de Apucarana.

Relata o denunciante que a municipalidade celebrou Contrato de Confisséo,
Consolidagdo e Refinanciamento de Divida com a Unido, “com fundamento na
Medida Provisoéria n® 2.185-35/2001, na Lei Complementar n°® 148/2014 e na Emenda
Constitucional n° 136/2025”.

A respeito, aponta os seguintes fatos:

* a existéncia de divida consolidada do Municipio junto a Unido, com saldo atualizado
superior a R$ 482 milhdes;

» a celebragdo de termo aditivo contratual em 09/01/2026, com base na Lei
Complementar n°® 148/2014;

* a reestruturagéo da divida, com alongamento de prazo e redefinicdo de condigdes
de pagamento;

* a possibilidade de acionamento de garantias e retencéo de receitas em caso de
inadimplemento.

Alega, no entanto, que “ndo ha qualquer evidéncia de que tal ajuste tenha sido
previamente submetido a autorizagdo da Camara Municipal”.

Aduz que o procedimento realizado pelo municipio se caracteriza como operacéo de
crédito, nos termos do artigo 29, inciso ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante
disso, os seguintes requisitos deveriam ter sido observados: “autorizacéo legislativa
especifica; observancia de limites e condigdes estabelecidos pelo Senado Federal;
atendimento aos principios da transparéncia e responsabilidade fiscal”’, consoante
artigo 32 da referida Lei.

Ainda, sustenta que “a conduta viola o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
impde a transparéncia da gestéo fiscal, com ampla divulgagéo dos atos relativos a
administragéo financeira, bem como o principio constitucional da publicidade, previsto
no art. 37 da Constituicdo Federal”.

Ao final, requer:

a) O recebimento da presente representacéo, com sua autuagao na forma regimental;
b) A instauragédo de procedimento de fiscalizagdo, a fim de apurar a legalidade da
celebragdo do Contrato de Confissdo, Consolidagdo e Refinanciamento de Divida
firmado entre o Municipio de Apucarana e a Unido;

c) A verificacéo da existéncia de autorizacgao legislativa, nos termos do art. 32 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

d) A apuracéo de eventual irregularidade na gestéo fiscal, especialmente quanto a
caracterizagdo da operagdo como crédito publico;

e) A apuracdo de violagdo aos principios da transparéncia e da publicidade, bem
como ao art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

f) A adogdo das medidas cautelares cabiveis, caso verificado risco ao erario ou as
finangas municipais;

g) A responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos, se constatadas ilegalidades;
h) A intimagao do Municipio de Apucarana para prestar esclarecimentos e apresentar
a integra dos contratos e termos aditivos firmados.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (Despacho
416/26, peca 10), a unidade técnica se manifestou pelo ndo recebimento da Denuncia,
diante da auséncia de elementos probatérios (Instrugao 30/26, pega 12).

Ato continuo, o expediente retornou para deliberacéo.

E o relatério.

A Denuncia ndo comporta recebimento, diante da auséncia de indicios de
irregularidade.

A respeito, valho-me dos fundamentos da Informag&o n.° 30/26-CAIS (peca 12):

(...) a fim de subsidiar o juizo de admissibilidade, esta Unidade Técnica entende que
esta Denuncia ndo deveria ser admitida, considerando que os apontamentos trazidos
na inicial sdo genéricos e insuficientes para viabilizar o inicio de procedimento
investigatorio nesta Corte de Contas.

Constata-se que esta Denuncia veio acompanhada de um e-mail, peca 6, e dois
oficios, pegas 7 e 8, documentos da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda que nédo denotam, sequer minimamente, indicios de irregularidades.

Logo, o feito se apresenta escasso de fundamentos que motivem a viabilidade e
conhecimento do expediente. A CAIS entende que as analises das Denuncias devem
estar necessariamente baseadas em documentos e provas que permitam a
verificagdo concreta das alegacdes, em um contexto claro de irregularidade ou nexo
de causalidade com as alegagdes (...).

(..r)

Enfim, embora relevante o fato de que o Denunciante possua preocupagdo com o
bem publico e sua finalidade, a auséncia de subsidios indicativos de irregularidades
acarreta o ndo recebimento da Denuncia (...).

Assim, acolhendo as razdes acima, deixo de receber a Denuncia.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[1], §2°, c/c o artigo 32[2], inciso
XIl, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 14 de abril de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

...)
§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666compilado.htm

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3657
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 681249/25

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ANALYTICA ENSINO LTDA, ARVORE DE LIVROS COMERCIO,
DISTRIBUICAO E SERVICOS S/A, CRISTINA FRANCO RIBEIRO, SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCAGAO

PROCURADOR/ADVOGADO: BEATRIZ ALBINO DIAS, BRUNO LUIZ DA COSTA,
FERNANDO ALMEIDA STRUECKER, LUIS ALBERTO HUNGARO, RAQUEL
FERNANDA FAVERO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 533/26

Trata-se de representacdo da Lei de Licitagcdes, com pedido cautelar, pela qual a
licitante Arvore de Livros Comércio, Distribuigdo e Servigos S.A. noticia possiveis
irregularidades na proposta apresentada pela vencedora (Analytica Ensino Ltda.) do
Pregao Eletrénico 92191/2024, conduzido pela Secretaria de Estado da Educagéo do
Parana (SEED)[1], tendo por objeto “a prestacéo de servigos de licengas no modelo
SAAS1 para acesso a Plataforma Educacional Gamificada de Leitura, com atividades
de fluéncia leitora, para atendimento a Rede Publica Municipal do Estado do Parana”.
N&o obstante o presente feito ja possua instrugdo conclusiva[2] e parecer ministerial
de mérito[3], em consulta ao Portal da Transparéncia do Estado do Parana[4],
verifiquei que o referido procedimento licitatério consta como revogado.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para, na forma
regimental, proceder a intimagao da Secretaria de Estado da Educagédo (SEED), a
fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, preste informagdes acerca da revogagéo
do certame.

Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 14 de abril de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Cépia do edital a peca 4.

2. Instrugédo n° 3/26-2ICE (peca 42).

3. Parecer n° 61/26-6PC (pega 46).

4. https://www.transparencia.pr.gov.br/pte/compras/licitacoes/inicio ?windowld=3df

PROCESSO N.°: 246344/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE SAO
JOSE DOS PINHAIS, ANDREIA DE FATIMA SILVEIRA DO VALE, CATAO
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, GUILHERME GIACOMELLI CHANAN, HELIO
MARCOS DE OLIVEIRA, JOSE ALTAIR MOREIRA, MUNICIPIO DE TIJUCAS DO
SUL, RAFAEL SANTOS CATAO, THAIS BECKER DE SOUZA, TIAGO VINICIUS
DA SILVA ALVES

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 534/26

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
pela 22 Promotoria de Justica do Foro Regional de Sdo José dos Pinhais, em virtude
de supostas irregularidades no Processo de Inexigibilidade de Licitacdo 24/2022
promovido pelo Municipio de Tijucas do Sul.

O expediente foi recebido pelo Despacho 442/24 (peca 07) para apurar os seguintes
pontos: a) se a contratagdo direta de Catdo Sociedade de Advogados atendeu ao
regramento legal aplicavel aos processos de inexigibilidade de licitagdes e, também,
as orientagdes desta Corte de Contas, conforme Prejulgado 06; e b) se o contrato
firmado, especialmente no tocante aos honorarios sobre base indeterminada,
caracteriza renuncia de receitas por parte da municipalidade. O pleito cautelar néo foi
deferido.

Apo6s o contraditério, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar assim se
manifestou (Instrugao 484/25, peca 55):

3.1. Pela PROCEDENCIA da presente Representacéo;

3.2. Pela expedigdo de DETERMINACAO ao Municipio de Tijucas do Sul/PR, com
fundamento no artigo 244, §3°, do Regimento Interno, para que: (i) anule o Processo
de Inexigibilidade n.° 24/2022 e a consequente contratagdo (Contrato n.° 104/2022),
bem como providencie a sucessdo processual sem reserva de poderes para a
Procuradoria Geral do Municipio em relagdo ao processo judicial interposto pelo
escritério Catdo Sociedade de Advogados, ressalvando-se o direito da contratada de
ser indenizada pelos servigos prestados até entdo; (i) caso entenda pela
necessidade de servigos advocaticios especializados terceirizados para obtengéo
dos valores referentes aos royalties, os realize por intermédio do devido processo
licitatério, em observancia a regra prevista no artigo 37, inciso XXI da Constituigdo
Federal e artigos 2° e 3° da Lei n.° 14.133/2021.

3.3. Pela expedigdo de RECOMENDAGAO ao Municipio, com fundamento no art.
244, §1°, do Regimento Interno, para que (i) nos processos de inexigibilidade futuros,
em especial na hipétese prevista no artigo 74, inciso Ill, da Lei n.° 14.133/2021,
realize prévia pesquisa de mercado com justificativa devida do preco, evitando a
onerosidade excessiva e a fixagdo de honorarios sob base indeterminada,
observando, ainda, o Prejulgado n.° 6 deste Tribunal e a legislagéo especifica, em
especial o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021; e

3.4. Pela aplicagé@o da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea d), da Lei Organica
do Tribunal de Contas, em face do signatario do Contrato n.° 104/2022 (pega n.° 5, fl.
69), Sr. José Altair Moreira, Prefeito Municipal de Tijucas do Sul/PR, e, por duas
vezes, da multa da alinea g) do mesmo inciso, ao signatario do Memorando n°
382/2022 (peca n.° 4, fl. 9), qual seja, o Sr. Hélio Marcos de Oliveira, Secretario de
Administracdo e Planejamento, tendo em vista as irregularidades constatadas no
Processo de Inexigibilidade n.° 24/2022, as quais foram discorridas na
fundamentagéo. Contudo, caso esse seja o entendimento adotado, ressalta-se a
necessidade de citagdo do Sr. Hélio para o exercicio do contraditério, com o posterior
retorno a esta CGM para nova manifestagdo em caso de resposta.

O Ministério Publico de Contas opinou “pela procedéncia desta Representacéo da Lei
de Licitagbes, com a expedigdo da determinagédo e da recomendacédo ao Municipio
de Tijucas do Sul, bem como a imputagdo das multas ao Sr. José Altair Moreira,
gestor do Municipio de Tijucas do Sul, e ao Sr. Hélio Marcos de Oliveira, Secretario
de Administragdo e Planejamento de Tijucas do Sul” (Parecer 1016/25, peca 56).
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A peca 59, o escritério Catao Sociedade de Advocacia peticionou para informar que
o Contrato 104/2022, objeto dos autos, foi extinto por término regular de sua vigéncia,
sem renovagdo. Destacou que “a ndo renovagdo do ajuste ndo importa
reconhecimento de irregularidade, mas apenas decisdo administrativa de
encerramento ao final do prazo”.

Diante disso, requereu, dentre outros, “o reconhecimento expresso do fato
superveniente (extingdo do vinculo por decurso do prazo contratual), para fins de
readequagao do exame de mérito e de utilidade dos atos processuais subsequentes,
a luz dos principios da finalidade, eficiéncia, economicidade e racionalidade
procedimental”.

Na sequéncia, manifestou-se o Ministério Publico do Estado do Parana,
representante, esclarecendo que a agéo ajuizada pela sociedade de advogados foi
julgada improcedente (autos n.° 1070890-92.2022.4.01.3400). Assim, sustentou que
a decisao judicial corrobora a falta de notdria especializagéo do escritério.
Acrescentou que foi fixada sucumbéncia ao municipio no importe de 10% do valor da
causa, demonstrando que “o municipio de Tijucas do Sul tera, no minimo, o prejuizo
da sucumbéncia”.

Ademais, apontou que o término do contrato ndo leva a “perda da Representacéo”,
sendo que “A legalidade do procedimento de inexigibilidade, portanto, permanece
questdo juridicamente relevante e passivel de apreciacdo por este Tribunal de
Contas”.

Diante dos fatos novos apresentados, o processo foi retirado de pauta, conforme
certiddo a pega 63.

Nesse contexto, tratando-se de documento novo[1], recebo as peticdes de pecas
58/59 e 60/62.

Por conseguinte, retornem os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar e, apds, ao Ministério Publico de Contas, para instrugdo e parecer,
considerando os novos elementos trazidos aos autos, a saber, a extingdo do Contrato
104/22, a improcedéncia da agéo ajuizada pelo escritério contratado e a fixagéo de
sucumbéncia ao Municipio de Tijucas do Sul.

Publique-se.

Curitiba, 14 de abril de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 357. As alegagbes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimagéao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo. (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)
§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente ndo péde ter acesso. (Redagéo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 247127/26

ENTIDADE: MUNICiPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

INTERESSADO: EBENEZER CLINICA MEDICA LTDA, MUNICIPIO DE SANTA
TEREZINHA DE ITAIPU

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 538/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por EBENEZER CLINICA MEDICA LTDA., em virtude de supostas irregularidades no
Chamamento Publico 040/2026 do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu, com
vistas ao “CREDENCIAMENTO de médicos para realizagéo de plantdes presenciais
nas areas de Clinica Geral, Ginecologia/Obstetricia e Pediatria, no Hospital e
Maternidade Sao Miguel Arcanjo, Unidades Basicas de Saude e ESF”.

Relata o representante que o municipio publicou o edital referido em 01/04/2026, com
inicio do recebimento dos pedidos de credenciamento ja em 02/04/2026, mediante
protocolo exclusivamente presencial.

Aponta, contudo, que “a exigéncia exclusiva de protocolo presencial, aliada ao curto
intervalo entre a publicagdo e o inicio do credenciamento, impactou diretamente a
participagéo de profissionais que, por sua natureza de atuagédo, encontravam-se em
regime de plantdo, dificultando a ciéncia tempestiva do edital e 0 comparecimento
imediato”.

Dentre os elementos trazidos, o requerente destaca:

» prazo inferior a 24 horas entre publicacéo e inicio do credenciamento;

* exigéncia de protocolo exclusivamente presencial, apesar da existéncia de sistema
eletrénico funcional;

» comprovagao de utilizagéo anterior de protocolo digital pelo préprio Municipio;

« divergéncia em relagdo ao modelo adotado anteriormente;

* padréo regional que privilegia o envio eletrdnico ou hibrido;

* elevada concentragao de inscrigdes nas primeiras horas do procedimento;

* relatos de posicionamento prévio de interessados no local;

Diante disso, requer:

1. O recebimento da presente representagdo, com a instauracédo de procedimento de
fiscalizagéo;

2. A verificagdo da regularidade do Chamamento Publico n° 040/2026, especialmente
quanto:

a) ao prazo entre publicacdo e inicio do credenciamento;

b) a exigéncia de protocolo exclusivamente presencial;

c) a efetividade das condigdes de acesso aos interessados;

3. A andlise da necessidade de reavaliagcdo das condigdes estabelecidas no edital;
4. Caso constatadas inconsisténcias, a recomendacéo de adequagdes, inclusive com
a adogéo, em futuros editais, de:

a) prazo razoavel entre publicagéo e inicio;

b) possibilidade de protocolo hibrido (presencial e eletrdnico);

5. A solicitagéo de esclarecimentos por parte da Administragdo Municipal quanto:

a) a justificativa da exigéncia presencial;

b) a alteragdo em relagdo ao modelo anteriormente utilizado;

c) as medidas adotadas para garantir ampla divulgacéo;

6. A adogéo das demais providéncias cabiveis.

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade e a analise do pleito cautelar, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar, via telefone e/ou e-mail com
certificacdo nos autos, o Municipio de Santa Terezinha de Itaipu, na pessoa de seu
representante legal, a fim de que, no prazo de 02 (dois) dias, manifeste-se quanto as
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insurgéncias do representante de forma preliminar e fundamentada, com a juntada
de copia integral do procedimento questionado.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 119109/25

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: DOMINGOS KOIS, EDSON PALIARI, SILVIO MAGALHAES
BARROS II

PROCURADOR/ADVOGADO: BARBARA GARCIA SCHNEIDER, JOSE DA SILVA
NEVES, PEDRO JUNQUEIRA VALIAS MEIRA, RAPHAEL RODRIGUES ROMERO,
SINADIA BATISTA SILVA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 540/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para proceder a intimagéo da
Maringd Previdéncia para apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias, os
esclarecimentos solicitados na Instrugdo 5514/26-COAP (pega 13), observadas as
disposigdes regimentais desta Corte.

Decorrido o prazo, retornem a Coordenadoria de Atos de Pessoal.

Publique-se.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 29216/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: ELISANGELA RENA BERALDO LAZAROTTO, HELDER LUIZ
LAZAROTTO, MUNICIPIO DE COLOMBO, S.B. DOS SANTOS SERVICOS DE
ALIMENTACAO LTDA, SANDRO BORBA DOS SANTOS, SERVE-SE
ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: LUCAS FERNANDO FERRI CENCI, SABRINA
SOUZA DIAS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 541/26

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para registrar o advogado indicado no termo
de substabelecimento anexado na pega 50.

Apos, retorne a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar.

Publique-se.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 207902/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI

INTERESSADO: FREONIZIO VALENTE, JOAO CARLOS DA SILVA MENDES
PROCURADOR/ADVOGADO: JENNIFER TOMAZELLI COLTRO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 542/26

Os autos retornaram a este Gabinete devido a juntada do Decreto Legislativo n°®
0002/2024 (pega 27).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para as anotagdes
pertinentes.

Nao havendo outras providéncias, fica autorizado o arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 256363/26

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E
CIDADANIA - TRANSITAR

INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E
CIDADANIA - TRANSITAR

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 544/26

Em atengdo ao Despacho n° 1732/26 - GP (peca 4), apresento as seguintes
informagdes relacionadas ao processo de Representacdo da Lei de Licitagdes n.°
790460/24, para o fim de emiss&o de certiddo explicativa solicitada pela AUTARQUIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA - TRANSITAR:

I. Autuado em 28/11/2024.

IIl. Partes: Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania - TRANSITAR,
Carolina Pinto Coelho, Edgar de Carvalho Lemos, Fernando Marcos Gea, Jocemara
Lopes, Jorge Luiz Pinheiro, Larissa Karla Boeing da Silva, Laura Rossi Leite,
Leonaldo Paranhos da Silva, Municipio de Cascavel, Nelson Mendes de Borba,
Pioneira Transporte Coletivo Ltda., Renato da Silva, Viacdo Capital do Oeste Ltda.
Ill. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

IV. Objeto: Representagdes da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, noticiando
supostas irregularidades no Edital da Concorréncia Publica n® 01/2024, que tem por
objeto a “concessao dos servigos publicos de Transporte Coletivo de Passageiros no
Municipio de Cascavel”, no valor total de R$ 251.868.150,01.”

V. Movimentacgdes relevantes:

Em 06/12/2024, emissdo do Despacho n°® 1918/24—-GCILB (pega 76), pelo qual o
Relator:

a) recebeu a representacgéo proposta por Viagdo Capital do Oeste Ltda.;

b) deferiu medida cautelar para suspender, no estado em que se encontrava, a
Concorréncia Publica n.° 01/2024 instaurada pela AUTARQUIA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA - TRANSITAR;

c) determinou a citagdo do Municipio de Cascavel, da AUTARQUIA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA - TRANSITAR e dos agentes responsaveis
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pela licitagédo, para apresentagéo de defesa e documentos.

Em 06/12/2024 (pega 88), a AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO
E CIDADANIA - TRANSITAR informa o cumprimento da medida cautelar e publicagéo
de aviso de suspensao da Concorréncia Eletronica n° 01/2024 no Diario Oficial do
Municipio de Cascavel (pega 135 — transcrigdo do aviso).

Em 13/12/2024, homologagdo da medida cautelar pelo Tribunal Pleno, mediante
Acorddo n°® 4505/24 - STP (pega 100), mantendo a suspensdo da Concorréncia n°
01/2024 e determinando a continuidade da instrucéo.

Em 04/02/2025, emissdo da Informagdo 510/25-DP (pegca 111), certificando o
apensamento aos presentes autos das Representacdes da Lei de Licitagdes n°
804720/24 (Representante - Nelson Mendes de Borba) e n° 812170/24
(Representante - Pioneira Transporte Coletivo Ltda.), nos termos dos Despachos n°
1928/24 e n° 1929/24—GCILB, respectivamente.

Em 07/02/2025, juntada da Petigao Intermediaria n® 59277/25 (pega 112), por meio
da qual A Sra. Camila Luiz Pompermaier requereu ingresso como interessada,
apresentando:

— defesa da AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA
- TRANSITAR e do Municipio de Cascavel no Processo n° 790460/24 (peca 113);

— defesas correlatas nos Processos n° 804720/24 e n° 812170/24 (pecas 114 e 115).
Em 10/02/2025, juntada da Petigao Intermediaria n° 63444/25 (pega 116), pela qual
o Municipio de Cascavel, na condicdo de interessado, apresentou manifestagéo
aderindo a defesa da AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E
CIDADANIA - TRANSITAR e requerendo a improcedéncia das representagdes (pega
117).

Em 19/02/2025, emisséo da Certiddo de Decurso de Prazo n° 94/25-DP (pega 118),
certificando o término, em 17/02/2025, do prazo concedido pelo Oficio 3259/24, sem
apresentagao de resposta até aquela data.

Em 26/02/2025, emissdo do Despacho n° 235/25-GCILB (pega 119), por meio do
qual o Relator, apos a juntada das defesas, determinou o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para instrugdo e, em seguida, ao
Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer.

Em 07/03/2025, certificagdo de publicagdo do Despacho n°® 235/25-GCILB (pega
119) no Diario Eletrénico do TCE-PR n° 3397, por meio da Certiddo Automatica de
Publicagdo 3088/25-DG (peca 120).

Em 24/03/2025, juntada das Peticdes Intermediarias n® 172751/25, n°® 172824/25 e
n° 172867/25 (pegas 121, 123 e 125), subscritas por Gustavo Bonini Guedes,
requerendo ingresso como interessado e apresentando procuragdes outorgadas por
Leonaldo Paranhos da Silva (pegas 122, 124 e 126), para fins de habilitagdo de novos
patronos.

Em 26/03/2025, emissédo do Despacho n°® 110/25-CGM (pega 127), reconhecendo a
apresentacdo a destempo das pecas 121 a 126 e determinando o encaminhamento
dos autos ao Relator para deciséo, com posterior retorno a unidade técnica.

Em 28/03/2025, emissdo do Despacho n°® 403/25-GCILB (peca 128), determinando
o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para inclusdo, na autuagéo, dos advogados
indicados no instrumento de procuragdo da pegca 126 (replicado nas pegas 122 e
124), com posterior retorno a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na forma do
Despacho n° 235/25-GCILB (pega 119).

Em 01/04/2025, certificacdo automatica de publicagdo do Despacho 403/25-GCILB
no Diario Eletrénico n.° 3415, por meio da Certidao de Publicacédo 4757/25-DG (pega
129).

Em 31/03/2025, emissédo da Informacédo n° 1848/25-DP (pega 130), certificando o
cumprimento do Despacho n° 403/25-GCILB (pega 128), com a inclusdo, na
autuagdo, dos patronos Gustavo Bonini Guedes, Cassio Prudente Vieira Leite,
Mateus Cavalheiro Quinalha, Carolina Padilha Ritzmann, Jayne Pavlak de Camargo
e Tailaine Cristina Costa como procuradores de Leonaldo Paranhos da Silva.

Em 14/05/2025, emissdo da Certidao de Liberagdo de Cépias n® 103/25-DP (pega
131), atestando a liberagéo de cépias digitais dos autos ao CNPJ n° 78.206.307/0001
30, em cumprimento ao Despacho n° 1938/25 GP exarado no Processo n°
261509/25.

Em 10/06/2025, emissdo da Comunicagao Interna n® 009/2025, do Departamento de
Gest&o do Transporte da AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E
CIDADANIA - TRANSITAR (pega 134), dirigida a Presidéncia da Autarquia,
recomendando a suspensdo do processo de Concorréncia Eletronica n.° 01/2024
(Processo Digital n°® 129688/2024), a fim de reavaliar integralmente a modelagem da
concessao e as premissas econdmico-financeiras diante de alteragées relevantes no
contexto urbano, de demanda, de frota elétrica e da capacidade orgamentaria do
municipio.

Em 10/06/2025, emissdo da Comunicagéo Interna n° 006/2025 da Presidéncia da
AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA -
TRANSITAR (pega 135), acolhendo a recomendacéo técnica do Departamento de
Gestdo do Transporte, determinando internamente a revisdo da modelagem da
concessao e orientando o Departamento Juridico a adotar medidas visando a
suspensdo, no TCE-PR, do processo de representagao relativo a Concorréncia n.°
01/2024.

Em 17/06/2025, emissdo da Certiddo de Liberagdo de Cépias n° 134/25-DP (peca
136), certificando nova liberagdo de coépias digitais dos autos ao CNPJ
78.206.307/0001 30, em cumprimento ao Despacho n® 2505/25 GP exarado no
Processo n° 371096/25.

Em 17/06/2025, juntada da Peticdo Intermediaria n° 384287/25 (pega 132),
protocolada pela AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E
CIDADANIA - TRANSITAR, anexando, entre outros, a Comunicagéo Interna
009/2025 e a Comunicagdo Interna 006/2025, como fundamento para pedido de
suspenséo do processo de representagéo.

Em 01/07/2025, emissdo do Despacho n° 31/25-CAIS (peca 137), pelo qual a
Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar, em razdo da nova petigdo da
AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA -
TRANSITAR (pecgas 132 a 135), determinou a remessa dos autos ao Gabinete do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha para juizo de admissibilidade do pedido.

Em 16/07/2025, emissédo do Despacho n° 1075/25-GCILB (pega 138), por meio do
qual o Relator indeferiu o pedido de suspensdo do processo formulado pela
AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA -
TRANSITAR, destacando a inexisténcia, no Regimento Interno, de previsdo para
suspenséo de processos em tramitacéo, e determinando o retorno dos autos a CAIS
para continuidade da instrucéo.

Em 21/07/2025, certificagdo automatica de publicagdo do Despacho n° 1075/25—
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GCILB (pega 138) no Diario Eletronico n.° 3487, por meio da Certidao de Publicagéo
11407/25-DG (peca 139).

Em 28/07/2025, juntada da Petigéo Intermediaria n°® 462784/25 (pega 140), subscrita
por Laura Rossi Leite, Presidente da AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE,
TRANSITO E CIDADANIA - TRANSITAR, contendo “Pedido de Reconsideragéo” da
deciséo que indeferiu a suspenséo do processo (pega 141).

Em 22/08/2025, emissado do Despacho n° 1359/25—-GCILB (peca 142), pelo qual o
Relator:

a) ndo conheceu do Pedido de Reconsideragdo apresentado pela AUTARQUIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA - TRANSITAR, ante a
auséncia de indicagéo de dispositivos regimentais violados e de fato novo;

b) manteve integralmente a decisdo do Despacho n°® 1075/25-GCILB (pega 138);

c) determinou o retorno dos autos a CAIS para prosseguimento da instrugéo.

Em 26/08/2025, certificagdo automatica de publicagdo do Despacho n° 1359/25—
GCILB (pega 142) no Diario Eletronico n.° 3513, por meio da Certiddo de Publicacédo
n° 13804/25-DG (pega 143).

Em 16/09/2025, emissdo de certiddo pela Diretoria de Protocolo (pega 144),
atestando o apensamento aos presentes autos do Processo n° 848735/24, em
cumprimento ao Acérdao n°® 2151/25 - STP, para andlise conjunta das matérias
correlatas.

Em 05/11/2025, emissdo da Instrugdo n° 689/25-CAIS (pegca 145), pela
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, concluindo pela parcial
procedéncia das representagdes e sugerindo ao Relator a expedigdo de
recomendagdes & AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E
CIDADANIA - TRANSITAR para que retifique o Edital da Concorréncia n° 01/2024,
notadamente quanto:

— a retirada da receita de venda de frota como componente relevante da modelagem
econdmico-financeira;

— a adequacéo dos estudos a Lei Federal n.° 14.973/24 (reoneragéao da folha);

— a explicitagdo dos bens reversiveis;

— a atualizagéo dos estudos de viabilidade econémico-financeira;

— a revisdo ou exclusdo da clausula 4.2 do Caderno de Encargos, em face da
legislagéo trabalhista.

Em 10/11/2025, emissdo da Certiddo n° 1383/25-SMPjTC (peca 146), pela
Secretaria do Ministério Publico de Contas, certificando o afastamento legal do titular
da 22 Procuradoria de Contas a partir de 29/09/2025.

Em 16/12/2025, emissdo do Parecer 1027/25 — 22 Procuradoria de Contas (peca
147), opinando, em sintese, pela parcial procedéncia das representagdes e pela
adocgao das recomendagoes alinhadas a Instrugdo n° 689/25—CAIS.

Em 15/04/2026, no Processo de Requerimento Externo n°® 256363/26, foi proferido o
Despacho n°® 1732/26 - GP (peca 4), pelo qual o Presidente do Tribunal:

a) determinou o encaminhamento do expediente ao Gabinete do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, Relator do Processo n® 790460/24, para prestacdo das informagdes
solicitadas pela AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E
CIDADANIA - TRANSITAR;

b) apds o retorno das informagdes, determinou o envio dos autos a Diretoria Geral
para emissao da certidao respectiva, com base nas informagdes prestadas;

c) consignou que, emitida a certiddo, o requerimento externo seria encerrado e
remetido a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

E o que me cumpria informar.

Encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral, nos termos do Despacho n® 1732/26 - GP
(peca 4).

Publique-se.

Curitiba, 16 de abril de 2026.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro.

PROCESSO N.°: 717820/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: ADRIANO RAMOS, DIEGO DELFINO, MARCELO ELIAS
ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, VINICIUS YUGI HIGASHI

PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS EDUARDO FERLA CORREA, FLAVIA
GARCIA QUADROS HACKE

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 546/26

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, entendendo que o Municipio
de Paranagua logrou demonstrar (pega 158) o integral adimplemento da obrigagdo
imposta no item “II”, do Acdérdao n°® 2962/25-TP (pecga 125), manifestou-se pela baixa
da responsabilidade.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 167/26 (pega 161), corrobora tal
entendimento.

Adotando tais manifestacbes como razdes de decidir, autorizo a baixa da
responsabilidade do Municipio de Paranagua, relativamente a obrigagdo que lhe foi
imposta no item “II”, do Acérdao n° 2962/25-TP (pega 125), nos termos do Art. 514[1]
do Regimento Interno, sem prejuizo ao resultado do julgamento das contas (Art.
504[2] do Regimento).

A Coordenadoria de Execugdes, expedindo a respectiva Certiddo de Quitagao (Art.
175-L, XllI, do Regimento).

A determinacéo inserta no item | da decisdo acima citada foi considerada cumprida,
nos termos do Despacho n° 69/26 (pega 139) e certiddo de peca 140.

Nao havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Protocolo, nos termos do Art. 398, § 4°[3], e do Art. 168, VII[4], ambos do
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 16 de abril de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 504. Provado o pagamento integral, o Tribunal expedira a quitagéo do débito ou da multa ao
responsavel.
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Parégrafo unico. O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em modificagdo do
Jjulgamento quanto a irregularidade das contas.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 128683/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL DR. JORGE DIB
ABUSSAFI, JOSE TIAGO CAMARGO DO AMARAL, MUNICIPIO DE LONDRINA,
THATIANE VERNI LOPES DE ARAUJO

PROCURADOR/ADVOGADO: BENEDITO SILVA JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 547/26

Presentes os pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 69[1] da Lei
Complementar Estadual 113/2005 e 489[2] do Regimento Interno, recebo, em seu
efeito devolutivo, as pecas 43/48 como Recurso de Agravo.

Em consequéncia, deixo de exercer o juizo de retratagdo, mantendo a decisdo
agravada pelos seus préprios fundamentos.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para desentranhar as pecgas 43/48
do presente expediente e autua-las como Recurso de Agravo, que devera tramitar
em apartado.

Publique-se.

Curitiba, 16 de abril de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decisdo monocrética do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipoteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagéo.

PROCESSO N.°: 360259/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

INTERESSADO: EDEMETRIO BENATO JUNIOR, EDMUNDO VIER, JULIO
ARMANDO CANIDO MENDEZ, MARILENA INDIRA WINTER, MUNICIPIO DE
INACIO MARTINS, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SEGAO DO PARANA
PROCURADOR/ADVOGADO: FELIPE FARIAS RODRIGUES, HELENA
SCHUNEMANN BUSCHMANN, KARLA HELENNE VICENZI, LUIS GUILHERME
DE OLIVEIRA CASSAROTTI, PATRICIA TREVIZOL, RICARDO MINER NAVARRO
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 549/26

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas - MPC para manifestagdo, em atengéo
ao art. 66, inciso IV[1], do Regimento Interno desta Corte. Apos, retorne.
Publique-se.

Curitiba, 16 de abril de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missao
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuigbes: (...)

IV — velar supletivamente pela execugéo das decisées do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposicées legais, objeto
de deciséo do Tribunal;

Conselheiro JOSE DURVAL MATT

PROCESSO N°:-407874/19

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO:-AMIN JOSE HANNOUCHE, ANGELICA CARVALHO
OLCHANESKI DE MELLO, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-436/26

I. Por meio da Instrugdo n.° 371/26 (peg¢a 171), a Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar — CAIS efetuou a andlise da documentagdo encaminhada pelo
Municipio de Cornélio Procépio, mediante a Petigdo Intermediaria n.° 226960/26
(pegas 164 a 169), com o intuito de aferir o atendimento ao contido no Acérdao n.°
458/24-STP (peca 81), que assim disp0s:

“Acérdado n.° 458/24-STP

[...]

IV. determinar ao Municipio de Cornélio Procépio que, dentro do prazo de 180 dias,
encaminhe a este Tribunal de Contas plano detalhado da reestruturagdo das
unidades de saude sob sua gestéo, com (i) projegéo da real necessidade de pessoal
préprio e consequente adequagdo ao plano de cargos, (ii) estudo indicativo da
adequacao do piso salarial dos médicos integrantes de seu quadro a luz da realidade
e, consequentemente, atrativos para tornar eficazes os concursos publicos abertos
para tanto; (ii) se mantida a necessidade de terceirizagdo, nos moldes da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, seja apresentado estudo
demonstrativo da vantajosidade face a contratagcdo direta, com planilha detalhada
dos custos a serem incorridos, com aval do respectivo Conselho de Saude;

[..]”

Il. A unidade técnica entendeu que as determinagdes ndo foram cumpridas, desse
modo, encaminhou os autos a este Gabinete para deliberagdo quanto ao novo pedido
de dilagdo de prazo formulado pelo Municipio, “dezembro de 2027”, bem como,
quanto a sua intimagéo para apresentagéo de novos documentos.
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Ill. Com base na Instrugéo da CAIS, observo que a manifestagdo da municipalidade
carece de um maior aprofundamento, motivo pelo qual, primeiramente, concedo
prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da publicagéo do presente ato, para que o
Municipio junte aos autos nova documentagéo com base nas consideragdes tecidas
na Instrugéo n° 371/26-CAIS (pecga 171).

IV. Remeta-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro do novo prazo
para atendimento das determinagdes.

V. Ap6s, a Diretoria de Protocolo para intimagéo do Municipio de Cornélio Procépio,
na pessoa de seu representante legal, para que tome ciéncia do teor deste despacho.
VI. Por fim, devolva-se a CMEX para acompanhamento da execugao.

Curitiba, 9 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-35909/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE VENTANIA

INTERESSADO:-ANTONIO HELLY SANTIAGO, JOSE LUIZ BITTENCOURT,
MUNICIPIO DE VENTANIA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-453/26

Examinado o teor da petigdo protocolada sob o n.® 161273/26 (pecas 79 e 80), defiro
a prorrogagdo de prazo por 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo do presente
despacho, nos termos do artigo 386, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado.

Havendo resposta protocolada no prazo, retorne a Coordenadoria de Atos de Pessoal
e ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, retorne a este Gabinete.
Curitiba, 10 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-475132/07

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO:-ANGELO PIO ALBERTI, CLAUDIA POLLI RODRIGUES,
CRISTIANO JOSE BARATTO, DERCIO GABRIEL MOTTIN (FALECIDO(A) EM
2012), HELDER LUIZ LAZAROTTO, JOSE ANTONIO CAMARGO, JOSE NICACIO
STRAPASSON, MARIA AMELIA CAMARGO TAQUES, MARIA MARTA
PINHEIRO, MUNICIPIO DE COLOMBO, SEVERINO BARBOSA DA SILVA,
TRANSMOTIN TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA, WALDIRLEI BUENO DE
OLIVEIRA

PROCURADOR:-CRISTIANO JOSE BARATTO, ESTEVAO BUSATO, HUELTON
LUIZ DINIZ MODESTO, LUIZ HENRIQUE XAVIER, RAFAEL JUSTO REBELATO
DESPACHO:-460/26

|. Regressa o presente expediente, com a Informagéo n° 1659/26-CMEX (pega 333),
da Coordenadoria de Medidas Executérias, para deliberagdo acerca do
sobrestamento da sancéo aplicada por meio do item “l.b” do Acérdédo n°® 4616/17 —
STP (pega 220), mantida pelo Acérdao n° 285/20 — STP (peca 239), consubstanciada
na Certiddo de Débito n® 351/20 (peca 260), que assim disp0s:

“Acordédo n.° 4617/17-STP

[...]

| — Julgar pela PROCEDENCIA da dentincia, determinando-se:

b) Aplicagdo de Multa Proporcional ao Dano, no patamar de 30% sobre o valor
apontado no item acima, ao Sr. José Antonio Camargo, com base no art. 89 da Lei
Complementar n° 113/2005;”

II. A unidade técnica noticiou que a referida sangéo foi afastada por decisao judicial
em razao do Tema n° 642 do Supremo Tribunal Federal, nos exatos termos do que
comprova a documentacéo trazida pela Procuradoria-Geral do Estado (pega 332).
Ill. Acrescenta ainda que, em 11/02/2026, foi autorizada a reabertura do Prejulgado
n.° 36, devidamente homologada na Sessédo Ordinaria n.° 4, de 25/02/2026, o que a
motivou a suscitar a possibilidade de sobrestamento da referida sangdo até a
concluséo do prejulgado, a critério deste Relator.

IV. Com base nos argumentos apresentados, determino o sobrestamento, junto a
Coordenadoria de Medidas Executérias, da sangéo aplicada por meio do item “I.b” do
Acérdao n° 4616/17 — STP (pega 220), relativa a Certiddo de Débito n° 351/20 (pega
260), até a concluséo do julgamento do Prejulgado n° 36.

Curitiba, 10 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-230410/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
ENTIDADE:-SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

INTERESSADO:-SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

PROCURADOR:-

DESPACHO:-464/26

Trata-se de Requerimento Externo oriundo de comunicagdo encaminhada pelo
Ministério Publico do Estado do Parana noticiando o arquivamento do Procedimento
Administrativo de Controle de Constitucionalidade n.° 0046.25.166632-0, o qual foi
instaurado a partir de comunicagéo deste Tribunal decorrente de decisdo proferida
no ambito do Incidente de Inconstitucionalidade n.° 562559/22.

Os autos vieram a este Conselheiro em razéo de minha condigao de relator do aludido
Incidente.

A fim de proporcionar um exame mais adequado da decisédo proferida pelo parquet
estadual, entendo pertinente a sua juntada no processo n.° 562559/22.

Deste modo, a Diretoria de Protocolo para que extraia copia das pegcas 2 e 3 e
promova a sua anexagao ao expediente acima numerado, devendo remeté-lo a este
Gabinete para deliberacéo.

Este Requerimento Externo, por sua vez, devera ser encerrado, atendimento ao
Despacho n.° 1632/26-GP, in fine.
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Curit[ba, 13 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-612953/15

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-CAIXA DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE INAJA

INTERESSADO:-ALCIDES ELIAS FERNANDES, ANA PAULA DE OLIVEIRA,
CAIXA DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE INAJA, CLAUDIO PAUKA, CLEBER GERALDO DA SILVA, HELIO
RODRIGUES DE JESUS, JOAO EDER AGUILAR, JOSE CARLOS DA SILVA
MAIA, MUNICIPIO DE INAJA, MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA, NELSON
RODRIGUES EMILIANO, STEFAN TOME PAUKA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-465/26

Certificado o decurso do prazo anteriormente concedido (Despacho 38/2026, peca
236), sem que tenha havido apresentagdo de manifestacdo ou juntada dos
documentos requisitados, determino nova intimagdo, por meio eletrénico, do
Municipio de Inaja, na pessoa de seu Prefeito atual, bem como da Caixa de
Assisténcia e Previdéncia dos Servidores do Municipio de Inaja, também na pessoa
de seu Presidente, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestem nos autos
e apresentem documentagéo comprobatéria do efetivo cumprimento dos itens V e VI
do Acérdao n° 3598/23-S1C, nos termos ja especificados.

Advirta-se a entidade credora de que a omissdo no atendimento das obrigacdes
relativas a determinagdes colegiadas deste Tribunal de Contas podera configurar ndo
cumprimento de deciséo, impossibilitando o acesso a certiddo liberatéria para fins de
recebimento de transferéncias voluntarias, nos termos do artigo 95 da Lei
Complementar n° 113/2005, sem prejuizo da aplicagdo das demais sangdes cabiveis
aos responsaveis pela pratica do ato omissivo ou comissivo, inclusive a multa
administrativa prevista no artigo 87, I, “f’, da Lei Complementar n® 113/2005, no valor
de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPF/PR, para
cada obrigacéo omitida.

A Diretoria de Protocolo.

Curitiba, 13 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-251426/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE CASTRO

INTERESSADO:-AKITA FRIO PECAS E REFRIGERACAO LTDA, MAGDA
REGINA MASCARENHAS, MUNICIPIO DE CASTRO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-466/26

|. Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdo, com pedido de cautelar, formulada
por AKITA Frio Pecgas e Refrigeragdo Ltda. relacionadas ao Pregéo Eletronico n°
035/2026 (Edital n° 035/2026), promovido pelo Municipio de Castro, cujo objeto
consiste na aquisigéo e instalagdo de aparelhos de ar-condicionado.

1. Das pegas apresentadas, extraem-se, em sintese, alegagdes de:

i. suposto descumprimento da Lei Complementar n° 123/2006, com a habilitagéo e
adjudicagé@o de lotes exclusivos destinados a ME/MEI/EPP a empresas que néo
preencheriam tal enquadramento;
ii. possivel cerceamento do direito ao contraditério e @ ampla defesa, em razéo de
alegada falha sistémica da plataforma eletrénica BLL Compras durante a fase
recursal;

iii. questionamentos quanto a regularidade da habilitagéo de licitante, especialmente
no tocante a apresentagéo de declaragdes obrigatdrias subscritas por pessoa juridica
diversa da proponente;
iv. manifestagdes defensivas quanto a habilitagdo técnica e juridica da propria
representante, indicando o atendimento aos requisitos editalicios.

Ill. Preliminarmente, observo que ndo ha informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito. Assim, considerando a necessidade de melhor elucidagdo dos fatos noticiados
e a verificagdo da regularidade do procedimento licitatério, concedo prazo para que
o Municipio de Castro apresente manifestagdo preliminar em que constem
esclarecimentos e documentagdo pertinente, notadamente acerca dos seguintes
pontos:

critérios adotados para o enquadramento das licitantes como ME/MEI/EPP, bem
como a justificativa para a habilitacéo e adjudicagéo dos lotes indicados as empresas
mencionadas nas representagoes;

informagdes sobre eventual falha técnica da plataforma BLL Compras durante a fase
de interposi¢cdo de recursos, com a juntada de registros do sistema, logs ou
comunicagdes oficiais pertinentes;

esclarecimentos quanto a habilitacdo da empresa questionada, especialmente sobre
a regularidade das declaragbes exigidas pelo edital e pela Lei n° 14.133/2021;
d) coépia integral do procedimento licitatério, incluindo edital, julgamentos,
habilitagdes, recursos, contrarrazdes e decisdes, bem como informagdo quanto ao
atual estado do certame, eventuais contratos dele derivados e respectivos
pagamentos.

IV. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
intimar, por meio de oficio, o Municipio de Castro, na pessoa de seu representante
legal, para que em 5 (cinco) dias, conforme artigo 404 do Regimento Interno,
contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos, apresente as
informagdes supramencionadas.

V. Apos, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 13 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-640185/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE

INTERESSADO:-ADILA APARECIDA SEVERO, ADRIANA RIBEIRO, ALINE
MARIA TONET, ALINI SPECK, ANDREIA FABIANE BAGETI FERNANDES,
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ANDREIA RODRIGUES DA SILVA, ANDREIA SCHNELL, ANDRESSA MAIARA
LANG, ANTONIO AUGUSTO LIMA MACHADO, BEATRIZ CAMARGO PETRO,
CARLA RENATA MOHR, EDIANE PINHEIRO DOS SANTOS, EDSOM LUIZ
BAGETTI, ELISANDRA INES DOMANSKI DE SOUZA, FABIANA MARIA RUBINI
SCHAFER, FLAVIA KARINA COGO, FRANCIELE TEREZINHA UBINSKI
FERRARI, FRANCIELI CRESTANI RIPPEL, FRANCIELI TERESINHA THEISEN
MINUSSI, FRANCIELLI CAROLINE MILANI, FRANCIELLI SERAFINI PIGOSO,
GRAZIELLA FREITAS BONATTI NICHEL, INGRIDI GONCALVES MONTEIRO DA
CRUZ, IONARA DE FATIMA KARAS, JAINE CEZAR VENDRUSCOLO, JANE
APARECIDA DICETI, JAQUELINE PIGOSO UBINSKI, JOVANE KOLLN DE
SOUZA, JOZEANE SCHWINGEL SCHARDOSIN, JULIANE APARECIDA
CAVALHEIRO, KEILA CRISTINA OSTROVSKI PICCO, LAIS FERNANDA GINDRI
SCHWINGEL, LILIAN DEBORA SCHERER, LILIAN SALETE WERNER, LIZIANE
TEREZINHA JAHN NEUHAUS, LUCIMARA TIARLES PAROLIN, MAIARA
CORTEZE, MARCIANA DA SILVA MAFFI, MARIA HELENA MAHL, MARILEI
MENDES, MARILUCE PAOLAZI CHIARELLO, MARINALDA APARECIDA
PALHARINI, MARINICE ARTMANN, MARIZANDRA ZANELLA, MAYARA
CRISTINA MOMBACH LORENZ, MONIZE DA SILVA ROSA, MUNICIPIO DE
PEROLA D'OESTE, NAIARA APARECIDA WEBBER, ODETE DA COSTA REAS,
PAMELA MAIARA DALLA CORTE, PATRICIA DE BORBA, PATRICIA FREIDER
FERNANDES, RAISSA GABRIELA CASAGRANDE, RAQUEL VETTORELLO
SERAFINI, RAQUELI THAIS MEDEIROS COSSETIN, RITA ALINE RIBEIRO DE
OLIVEIRA, ROSANE MACHADO DE OLIVEIRA, SIMONE ANTONIO, STEFANY
MORETTO KASMAS, SUZANA TOLFO, TAIANA MARIA LOCATELI MACHADO,
TATIANE ALVES CAMPERA, VIVIAN PETRY KINDLER

PROCURADOR:-

DESPACHO:-467/26

Recebo o presente Recurso de Embargos de Declaragédo opostos pelo MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS (peca 132), porquanto presentes os pressupostos de sua
admissibilidade, nos termos do artigo 490, do Regimento do Interno.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para nova autuacéo.

Apos, retorne.

Curitiba, 14 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-208271/09

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
QUALIDADE DE VIDA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE JURANDA, CRYS ANGELICA
RIBEIRO DE CARVALHO, INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO
DA QUALIDADE DE VIDA, LEILA MIOTTO AMADEI, MUNICIPIO DE JURANDA,
OLACIR APARECIDO FEDOSI

PROCURADOR:-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

DESPACHO:-468/26

|. Retornam os autos a este Gabinete para deliberagcdo, em virtude do noticiado na
Informagéo n° 1710/26-CMEX (peca 398), referente a Execugéo Fiscal n. 0000722~
21.2019.8.16.0172, ajuizada pelo Municipio de Juranda em face de Instituto Corpore
para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, Crys Angélica Ulrich e Leila Miotto
Amadei (sangéo suspensa conforme Despacho n. 1068/22 — GCDA, peca 376):

“Em 10/06/2024, o executado apresentou excegé@o de préexecutividade arguindo a
nulidade da CDA por auséncia de indicagdo da origem, natureza e fundamento legal
do débito, nos termos do art. 2°, § 5°, 111, da Lei n. 6.830/80. O Municipio, em resposta,
juntou nova CDA em formato informatizado (mov. 439.2), sustentando a possibilidade
de substituigdo. A deciséo interlocutdria, proferida em 06/09/2024 (mov. 441), rejeitou
a excecéo de pré-executividade.

Em consulta publica ao Projudi, verifica-se que no Agravo de Instrumento n. 0105451-
56.2024.8.16.0000, julgado pela 42 Camara Civel do TJPR em 13/06/2025, foi dado
provimento ao recurso, sob o entendimento de que o vicio da CDA originaria —
auséncia de fundamento legal especifico, com mera remiss@o genérica ao "Coédigo
Tributario do Municipio” — na&o configura erro material ou formal, sendo insanavel e
insuscetivel de substituigdo, afastando a aplicagéo da Sumula n. 392 do STJ.
Portanto, a execugao fiscal foi extinta sem resolugdo de mérito, com fulcro no art.
485, IV, do CPC, com determinagdo de levantamento de todas as restricdes
constituidas no feito e transitou em julgado em 19/08/2025.”

Il. A Coordenadoria de Medidas Executérias-CMEX relatou que o ente credor
encaminhou a esta Corte apenas a certidao explicativa de inteiro teor da agdo, sendo
necessaria a juntada da decisao judicial e da certidao de transito em julgado quando
da extingéo do feito por motivo diverso da quitagéo, até o dia 10 do més seguinte ao
seu transito em julgado, em conformidade com o art. 37, da Resolugdo n°® 70/2019.
Ill. Desse modo, a CMEX sugeriu a intimagdo do municipio, direcionada a
procuradoria juridica municipal, para o encaminhamento das referidas
documentacdes, bem como recomendou a concessdo de prazo excepcional ao
municipio, tendo em vista que o prazo para as comprovacdes referentes a execugéo
fiscal findou-se em 10/04/2026.

IV. Sequencialmente, sobreveio documentacéo juntada pelo Municipio de Juranda,
Petigdes Intermediarias n° 253747/26 (pegas 399 e 400) e n° 256819/26 (pegas 401
e 402).

V. Sendo assim, solicito a andlise por parte da Coordenadoria de Medidas
Executdrias da documentagédo encaminhada.

VI. Diante do exposto, tendo em vista os elementos apresentados pelo interessado,
concedo prazo de 15 (quinze) dias, a contar da presente data, para que o Municipio
nao fique desprovido de Certidao Liberatéria durante o periodo de tempo demandado
para a andlise.

VII. Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro do novo
prazo e analise dos documentos peticionados.

Curitiba, 14 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-676120/18

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO:-NOE CALDEIRA BRANT, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA
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KOIKE, RONALDO ADRIANO VILAS BOAS

PROCURADOR:-LIS CAROLINE BEDIN, MARILIZA CROCETTI
DESPACHO:-469/26

Conforme se extrai, o expediente havia sido remetido a Coordenadoria de Contas
para finalizar a instrugcdo processual, inclusive quanto a quantificagdo do dano ao
erario ocasionado em razdo do descumprimento, pelo Municipio de Tapejara, das
vedagdes impostas pelos incisos do paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A unidade, por sua vez, argumentou, de antemao, que o seu posicionamento é o de
que, tendo havido a efetiva prestagao de servigos, ndo seria cabivel a devolugao de
valores, sob pena de configurar enriqguecimento sem causa do Municipio.
Obtemperou, porém, que na hipétese de este relator concluir pela necessidade de
estimativa do quantum passivel de devolugdo, seria necessaria a intimagdo do
Municipio “para que informe se as nomeagdes citadas pela COAP na peca 140 dizem
respeito @ reposi¢cdo de servidores ou admissdo de novos cargos, devendo
discriminar cada nomeagéo (indicando se reposigao ou criagdo de novo cargo), bem
como apresentar os valores recebidos por cada servidor no periodo de 30/06/2015 a
31/12/2016".

Pois bem.

De inicio, convém anotar que um dos motivos que levaram a instauragdo deste
expediente — e que ocasionaram a realizagdo de incontaveis diligéncias — foi o de
promover a quantificagdo do dano ocasionado pelos atos de pessoal praticados em
desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal no periodo em andlise.

Veja-se que tal instauragéo foi fruto de deliberagéo colegiada, ndo cabendo a este
relator, tampouco a unidade instrutiva, limitar o seu escopo. Convém aclarar, no
entanto, que a necessidade de quantificagdo nao se confunde com a condenagao ao
ressarcimento — ou seja, apenas quando do julgamento de mérito sera avaliado o
cabimento da sua devolugdo ou néo.

Deste modo, reitero a necessidade da sua quantificagéo.

Dito isto, acolho a diligéncia proposta, devendo ser intimado o Municipio de Tapejara
e o senhor Noé Caldeira Brandt, na condi¢éo de gestor a época dos fatos, para que
prestem as informagdes solicitadas pela unidade.

Destaco que apds a intimagdo acima n&o serdo mais realizadas diligéncias para
oportunizar a juntada de documentos e informagdes, e os atos de pessoal que ndo
estiverem comprovadamente inseridos nas excecdes legais deverdo ser
considerados como ilegais para fins de quantificagdo do dano.

Apos o decurso do prazo, retornem os autos a Coordenadoria de Contas para
derradeira instrugdo, ocasido em que devera quantificar o dano causado a partir das
informacgdes contidas nos autos.

Na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas.

Por fim, retornem a este Gabinete para inclusdo em pauta.

Curitiba, 14 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-519093/25
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE PINHAO
INTERESSADO:-EDUARDO GOMES NASTE,
VALDECIR BIASEBETTI
PROCURADOR:-EDUARDO GOMES NASTE
DESPACHO:-470/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por Eduardo Gomes Naste, em face do Edital da Concorréncia Eletronica
n® 001/2025, promovida pelo Municipio de Pinhdo, cujo objeto consistia na
contratagcdo de empresa especializada para execugdo de obras de ampliagdo e
reforma na Escola Municipal Santa Terezinha.

O Representante apontou, em sintese: (i) omissdo de exigéncia de licenciamento
ambiental para atividades acessoérias de coleta e transporte de residuos da
construgdo civil, em afronta aos Acoérddos n° 4472/2024 e n° 1185/2025 deste
Tribunal; (ii) descumprimento de compromisso anteriormente assumido pelo
Municipio em procedimentos licitatérios com objeto similar; e (iii) nulidade do ato de
adjudicagéo, supostamente praticado por servidor em periodo de férias.

Em despacho inicial, determinei a intimagdo do Municipio de Pinhdo para que
apresentasse manifestagdo preliminar acerca dos fatos noticiados, copia integral do
processo licitatério e informagdes quanto ao estado atual do certame, eventuais
contratos dele decorrentes e pagamentos realizados (Despacho 1032/25).

O Municipio manifestou-se informando que reconheceu a falha administrativa
consistente na auséncia de previsdo expressa, no edital, de exigéncia ambiental
relacionada a destinacdo de residuos da construgdo civil, esclarecendo tratar-se de
erro material, sem intuito de burla as normas legais ou as determinagées deste
Tribunal. Comunicou, ainda, que determinou a anulagéo da Concorréncia Eletronica
n° 001/2025, por ato administrativo formal publicado em 14 de julho de 2025, como
exercicio regular de seu poder de autotutela, reafirmando o compromisso de adequar
futuros editais as exigéncias fixadas pelo TCE-PR, e requereu o arquivamento da
Representacéo, sem julgamento de mérito.

Na sequéncia, determinei a juntada aos autos do ato formal de anulagdo do certame
e de sua respectiva publicagdo. Contudo, diante da auséncia de apresentagéo da
documentagdo solicitada, as intimagdes foram renovadas (Pega 15 e 21).

Sobreveio peticdo da empresa MEME Construcdo Civil Ltda., que requereu sua
habilitagéo no feito, alegando ter sido classificada, habilitada e contratada na licitagdo
anulada, afirmando ja ter iniciado a execugédo da obra. Sustentou a existéncia de
direito liquido e certo a continuidade do contrato, defendendo que as falhas
apontadas seriam sanaveis e que a anulagdo acarretaria prejuizos a Administragdo
e a propria empresa (pega 20).

Consignei, entretanto, que, até entdo, ndo havia sido realizado o juizo de
admissibilidade da Representagdo, destacando que, confirmada a anulagdo do
certame, estar-se-ia diante de perda superveniente do objeto, circunstancia que
impediria o recebimento da inicial. Ressaltei, ainda, que eventuais controvérsias de
indole patrimonial ou contratual envolvem interesses subjetivos do particular e devem
ser apreciadas pelo Poder Judiciario, ndo se inserindo no campo de competéncia
desta Corte de Contas (pega 23).

Diante do transcurso in albis das intimag6es e da necessidade de melhor esclarecer
a situagéo fatica, determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Apoio
e de Instrugdo Suplementar — CAIS (peca 32).

MUNICIPIO DE PINHAO,
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Em sua Informagéo n°® 29/26-CAIS, a Unidade Técnica consignou que, embora o
Representante seja parte legitima, restou caracterizada a perda superveniente do
objeto, uma vez que o préprio Municipio de Pinhdo anulou formalmente a
Concorréncia Eletronica n° 001/2025, por ato administrativo regular, ja publicado, no
exercicio do poder de autotutela, com fundamento nos principios da legalidade, da
seguranga juridica e da supremacia do interesse publico.

Assinalou, ainda, que ha nos autos indicios de que o Municipio adotou providéncias
voltadas a preservagdo dos direitos da empresa contratada, inclusive com a
suspenséo da obra e a realizagdo de levantamento técnico das etapas executadas,
sem prejuizo do acesso do particular a via judicial, nos termos do principio da
inafastabilidade da jurisdig&o.

Nesse contexto, concluiu a CAIS inexistir interesse publico relevante a justificar o
processamento da Representagao, opinando pelo seu ndo recebimento, em razao da
perda do objeto (Informagdo 29/26, peca 34).

Diante do exposto, ndo recebo a presente Representagdo, em razdo da perda
superveniente de seu objeto, uma vez que a Concorréncia Eletrénica n® 001/2025 foi
formalmente anulada pelo Municipio de Pinh&o, por ato administrativo regularmente
publicado, no exercicio do poder de autotutela, conforme noticiado nos autos e
confirmado pela Informagao n° 29/26-CAIS.

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo unico, 1V, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITCEPR).

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo 398,
§ 2°, do RITCEPR, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VI, do mesmo diploma
regimental.

Curitiba, 14 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-326778/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO:-ADRIANE DA SILVA JORGE CARVALHO, ANDERSON
STRUGATA, CONSELHO DE SECRETARIOS MUNICIPAIS DE SAUDE DO
PARANA COSEMS, INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE -
MATRIZ, MUNICIiPIO DE PINHAIS, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO,
SINDICATO DOS MEDICOS NO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR:-BRUNO CORREA RIBEIRO, CLAUDIA JACOB ROCKEMBACH,
EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, FERNANDA RODRIGUES REIS,
FERNANDO MENEGAT, JAQUELINE AMANDA PEREIRA DA SILVA, LARISSA
ANACLETO DO NASCIMENTO, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ
GUSTAVO DE ANDRADE, MARCELA SENISE DE OLIVEIRA MARTINS, MIRIAM
CIPRIANI GOMES, RAFAEL BANNACH MARTINS

DESPACHO:-472/26

Recebo o presente recurso de Embargos de Declaragéo, porquanto presentes os
pressupostos de sua admissibilidade, nos termos do artigo 490 do Regimento do
Interno.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para nova autuagéo.

Apos, retorne.

Curitiba, 14 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-238260/26

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-PAULO JOSE BARBOSA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-473/26

. Trata-se de solicitagdo de ABONO DE PERMANENCIA, protocolado pelo servidor
Paulo José Barbosa, matricula n.° 51.145-5, ocupante do cargo de Auditor de
Controle Externo, lotado na Controladoria Interna.

II. A Diretoria de Gestao de Pessoas, mediante a Instrugédo n.° 27/26 (peca 7) concluiu
que o servidor preencheu todos os requisitos necessarios ao abono de permanéncia
em 04/04/2026.

Ill. Por seu turno, a Diretoria Juridica, no Parecer n.° 130/26 (pecga 8), manifestou-se
favoravelmente ao deferimento do pedido.

IV. Desse modo, em conformidade com a Instrugdo de Servigo n° 185/2025,
disponibilizada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas n° 3477, de 07/07/2025,
retorne o feito a Diretoria de Gestdo de Pessoas a fim de comunicar a
PARANAPREVIDENCIA, em ateng@o ao Convénio n° 023, de 29 de setembro de
2009, firmado com este Tribunal, para que sejam tomadas as devidas providéncias.
V. Ap6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para emiss&o de parecer.
Curitiba, 15 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-648837/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-CLEBER DE CORDOVA BICUDO, ELISANDRO PIRES FRIGO,
FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR:-ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LEONARDO OLIVEIRA
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GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS
SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA
FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO,
PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SANDRA MARA LEMES,
SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, YARA MARIA MIRANDA

DESPACHO:-474/26

Encaminhe-se o feito para manifestagdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal.
Apos, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC para emissdo de
parecer.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-707023/25

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
INTERESSADO:-SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
PROCURADOR:-

DESPACHO:-475/26

|. Regressam os presentes autos de Homologacdo de Recomendagbes a este
Gabinete para apreciacéo da solicitagdo de prorrogagao de prazo contida na Petigdo
Intermediaria n° 247208/26 (pecas 20 e 21), do Servico Social Auténomo
Paranacidade.

IIl. Por meio do Acérddo n° 3464/25-STP (peca 8), foi recomendado ao
PARANACIDADE a elaboragéo, no prazo de 30 (trinta) dias, de um Plano de Agéo
“contemplando medidas voltadas ao fortalecimento dos mecanismos de lideranga,
estratégia e controle, com o objetivo de promover o aprimoramento da governanga”.
lll. Relata o interessado que “ja esta desenvolvendo o Plano de Acédo apto ao
atendimento das recomendagdes ja homologadas, que, sabidamente contempla
diversas situagdes, o que implica necessariamente uma atuagéo transversal de varias
areas do PARANACIDADE, sendo que, atualmente, a elaboragéo do Plano de Acéo
envolve quase 20 (vinte) pessoas e o que, naturalmente, deve acontecer de forma
coordenada”.

IV. Com base na manifestagédo da entidade, concedo, excepcionalmente, novo prazo
de 30 (trinta) dias, contados a partir da presente data, para a apresentagéo do referido
Plano de Agéo.

V. Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro do novo
prazo.

VI. Apds a Diretoria de Protocolo para:

a) desentranhamento do Despacho n° 441/26 (peca 22), tendo em vista conter
incorregdes;

b) intimacdo do Servico Social Autdbnomo Paranacidade, na pessoa de seu
representante legal, para que tome ciéncia do teor deste despacho; e

c) controle de prazo.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-787845/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO:-ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, BMJ LOCACAO DE MAQUINAS
LTDA, EXEPLAN EXECUCAO DE OBRAS LTDA, MUNICIPIO DE
PRUDENTOPOLIS

PROCURADOR:-FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ
FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, LUIZ HENRIQUE BONA TURRA, THIAGO
FERRARI TURRA

DESPACHO:-476/26

Verifico que, ndo obstante a determinagdo constante do item VII do Despacho n°
118/26 — GCDA, no sentido de proceder-se a citagdo do Municipio de Prudentopolis
para apresentacgao de defesa, tal providéncia néo foi efetivada, inexistindo nos autos
a emissdo do respectivo oficio ou a comprovagdo de citacdo pessoal do ente
municipal.

Conforme bem destacado pela Unidade Técnica, a auséncia de citagdo regularmente
realizada compromete a validade dos atos processuais subsequentes, tendo em vista
que a intimagao anteriormente realizada para apresentagao de defesa preliminar ndo
se confunde com o ato formal de citagdo, nos termos do Regimento Interno deste
Tribunal.

Dessa forma, acolho a sugestdo da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar — CAIS e determino o retorno dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda a citagdo do Municipio de Prudentépolis, na pessoa de seu
representante legal, na forma prevista no art. 382 do Regimento Interno,
observando-se, ap6s a juntada do respectivo comprovante aos autos, a abertura de
prazo legal para apresentacao de defesa.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-123584/26

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SULINA

INTERESSADO:-ANTONIO LUIZ PAZIN, GELSO ROBERTO CHIOQUETTA,
GILBERTO JOAO ROSSI, MUNICIPIO DE SULINA, TRIBUTARIE EFICIENCIA
FISCAL LTDA, WANDER BRUGNARA

PROCURADOR:-ANTONIO LUIZ PAZIN

DESPACHO:-478/26

Em atendimento ao artigo 485, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito para
manifestagdo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo.

Apds, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC para emisséo de
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parecer.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-469196/23

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA
INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA, EDUI
GONCALVES, HIROSHI KUBO, JOAO CARLOS BONATO, JOSE DA SILVA
COELHO NETO, MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, MUNICIPIO DE
CARLOPOLIS, MUNICIPIO DE JACAREZINHO, MUNICIPIO DE RIBEIRAO
CLARO, MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA, REGINALDO VILELA,
SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-479/26

I. Por meio da Instrugdo n.°233/26 (pega 82), a Coordenadoria de Contas —
CCONTAS efetuou a andlise da documentagdo encaminhada pelo Presidente
Interino do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territério Regional
da Bacia do Paranapanema, senhor Lisandro José Néia Baggio, Prefeito do Municipio
de Ribeirdo Claro, mediante a Petigao Intermediaria n.° 233258/26 (pecas 75 a 80),
com o intuito de aferir o atendimento ao contido no Acérddo n.° 1220/25-S1C (pecga
62), que assim dispds:

“Acérddo n.° 1220/25-S1C

[...]

I. Julgar irregulares as contas tomadas do Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento do Territério Regional da Bacia do Paranapanema, relativas ao
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Prefeito do Municipio de
Ribeirdao Claro, senhor Jodo Carlos Bonato, nos termos do art. 16, lll, da Lei
Complementar n.° 113/05, em razdo da auséncia de encaminhamento das
informagdes e documentos necessarios a composi¢cdo da prestagdo de contas no
prazo estabelecido pelo art. 25, caput, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005,
com adocgéo das seguintes medidas:

a) Determinar ao Consércio Intermunicipal, na pessoa de seu representante legal,
senhor Jodo Carlos Bonato, que, no prazo de 90 dias a contar do transito em julgado
desta decisao, junte aos autos copias das leis aprovadas por cada um dos municipios
integrantes do consdrcio ratificando a decisdo tomada na ata de reunido constante a
pega n.° 53, no sentido de sua extingédo, nos termos do art. 12 da lei n.° 11.107/056 ;
b) Determinar ao Consércio Intermunicipal, na pessoa de seu representante legal,
senhor Jodo Carlos Bonato, que, no prazo de 60 dias a contar do transito em julgado
desta decisdo, proceda a atualizagdo de seu cadastro no Sistema de Cadastro de
Pessoas da Corte - SICAD, com inclusdo do nome do atual representante legal,
responsaveis pela contabilidade e controle interno e outras informacdes que
eventualmente estejam desatualizadas, como a relagédo dos municipios que integram
a entidade, conforme art. 24 da Instrugdo Normativa n.° 86/12 do TCE/PR7 , com
posterior comprovagéo nos presentes autos.”

Il. Apos detida apreciagdo, a unidade técnica entendeu que as determinagées foram
atendidas parcialmente.

Ill. Com base na manifestagdo da CCONTAS, observo que o Consércio tem tomado
as providéncias devidas a fim de cumprir a deciséo deste Tribunal, motivo pelo qual
concedo prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da publicagdo do presente ato,
para que sejam enviadas novas documentagdes comprobatdrias, em conformidade
com a Instrugéo n.° 233/26-CCONTAS (peca 82).

IV. Remeta-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro do novo prazo
para atendimento das determinagdes “l.a” e “I.b”, conforme item “lll” deste despacho.
V. Apds, a Diretoria de Protocolo para intimagdo do Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento do Territorio Regional da Bacia do Paranapanema, na pessoa de
seu representante legal, para que tome ciéncia do teor deste despacho.

VI. Por fim, devolva-se a CMEX para acompanhamento da execugéo.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-8837/05

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS

INTERESSADO:-ALCIDES LIVRARI JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL DE
ARAPONGAS, JOAO ALBERTO GRACA, OSVALDO SIMOES DE MELLO,
VALDECIR OLIVEIRA

PROCURADOR:-FERNANDO AUGUSTO SARTORI, JULIANO ANDRE
DOMINGOS, YASSMIN MAGANHA BERESTINAS PEREIRA DIAS
DESPACHO:-480/26

|. Considerando o contido na Instrugdo n.° 82/26, da Coordenadoria de Medidas
Executérias — CMEX (pega 612), atestando o recolhimento de débito, devidamente
corrigido, ao Tesouro do Municipio, autorizo a baixa de responsabilidade de SERGIO
ONOFRE DA SILVA, referente a sangéo de restituicdo de valores imposta pelo item
I, do Acérdao n.° 4613/04 — TP (peca 23), mantida pelos Acérd&os n.° 5532/15 — STP
(peca 123 — Recurso de Revista), n.° 2838/16 — STP (pega 161 — Embargos de
Declaragéo), n° 2343/18 — STP (peca 181 — Recurso de Revisdo) e n.° 3795/18 —
STP (peca 201 — Embargos de Declaragéo).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para expedicdo da
Certiddo de Quitagdo de Débito em favor do responsavel pelo recolhimento, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno, registro e continuidade do
acompanhamento da execugéo.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-365173/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-ADRIANO BIGGI, ALLAN CARLOS DAMASCENO MARCHINI,
ANDRE LUIZ VIEIRA BERDUSCO, CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO
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(FALECIDO(A) EM 2021), GALILEU RASK, MARCO ANTONIO FRANZATO,
MUNICIPIO DE CIANORTE, RICARDO JOSE FAUSTINO DE SOUZA
(FALECIDO(A) EM 2025), ROBERTO PAZINATO JUNIOR, ROBSON FAGUNDES
DE SOUZA, RODRIGO SAPORETTI CABELEIRA

PROCURADOR:-ELIZANDRO RODRIGUES HENRIQUE, RAFAEL GRECCO
BEFFA

DESPACHO:-481/26

1. Defiro as diligéncias sugeridas por intermédio da Instrugdo n.° 322/26 — CAIS (peca
163), nos termos do art. 354, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.
2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) INCLUSAO como interessada no processo da empresa ORBACK LIMPEZA E
CONSERVAGAO LTDA.

b) CITACAO da interessada incluida no item “a’, por via postal, mediante oficio
registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme artigos 386, |, e 389, do Regimento Interno, apresentar ao Tribunal
contraditério quanto ao contido nos autos.

¢) INTIMACAO dos interessados abaixo indicados, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletrénico e com certificagdo nos autos de sua realizagao, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigos 386, Ill, e §2°, 1 a lll, 389 e
385, §1°, do Regimento Interno, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instrugéo n.° 322/26-CAIS (pega n.° 163), da Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar:

i) Municipio de Cianorte, na pessoa de seu representante legal;

ii) Sr. Rodrigo Saporetti Cabeleira;

iii) Sr. Ricardo José Faustino de Souza;

iv) Sr. Adriano Biggi; e

v) Sr. Robson Fagundes de Souza.

3. Na impossibilidade de intimag&o por meio eletrénico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal contraditério, conforme artigos 386, |, e
389, do Regimento Interno.

4. Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogao de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

5. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o seu decurso sem envio de
resposta, a Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar e ao Ministério
Publico de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Curitiba, 16 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-166232/26

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO:-BRF ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, CONSTRUTORA SERRA
DA PRATA LTDA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, PANTALEAO THEODOCIO
ATHANASIO, RUDISNEY GIMENES FILHO

PROCURADOR:-ALEXANDRE WAGNER NESTER, ANA PAULA SOVIERZOSKI,
ANDRE GUSKOW CARDOSO, ARTHUR GRESSLER WONTROBA, BRUNO
GRESSLER WONTROBA, CAROLINE MARTYNETZ, CESAR AUGUSTO
GUIMARAES PEREIRA, DIOGO DE ALMEIDA LECHETA, DOSHIN WATANABE,
EDSON FRANCISCO ROCHA NETO, EDUARDO NADVORNY NASCIMENTO,
EDUARDO TALAMINI, FELIPE SCRIPES WLADECK, FERNANDA CAROLINE
MAIA, FERNAO JUSTEN DE OLIVEIRA, GABRIEL LUCAS SANTOS BONFIM,
GABRIEL RICHER OLIVEIRA EVANGELISTA, GABRIELA ASSIS CORREA
DEMETERCO, GABRIELA MAESTRELLI DE SOUZA, GABRIELA SASSON
RASSI, GUILHERME AUGUSTO VEZARO EIRAS, ISABELLA FELIX DA
FONSECA, ISABELLA KAROLLINA ROSSITO, ISABELLA MOREIRA DE
ANDRADE VOSGERAU, IZABELA MORIGGI COSTA, JEFFERSON LEMES DOS
SANTOS, JOAO ANTONIO LUZ BOLOGNESI, JOLIVE ALVES DA ROCHA FILHO,
JULIA VENZI GONCALVES GUIMARAES, KARLIN OLBERTZ NIEBUHR, LETICIA
ALLE ANTONIETTO, LUCIANO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUISA
BARBOSA ABRANCHES QUINTAO, MARCAL JUSTEN FILHO, MARGCAL
JUSTEN NETO, MARIANA RANDON SAVARIS, MARINA KIRSTEN FELIX,
MARINA KUKIELA VIANNA, MATHEUS GUIMARAES PITTO, MAYARA
GASPAROTO TONIN, MONICA BANDEIRA DE MELLO LEFEVRE, NICOLE
MENDES MULLER, PAOLA GABRIEL ABILA, PAULO OSTERNACK AMARAL,
RAFAEL WALLBACH SCHWIND, RAPHAELA THEMIS LEITE JARDIM, RODRIGO
COSTA PROTZEK, RODRIGO GOULART DE FREITAS POMBO, STELLA
FARFUS SANTOS, THAYNA LOPES SZWED, VICTOR HUGO PAVONI VANELLI,
WILLIAM ROMERO

DESPACHO:-482/26

I. Recebo a documentagéo juntada aos autos por meio da Petigdo Intermediaria n°
249669/26 (pecas 90 e 91).

Il. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Curitiba, 16 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-237997/26

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADO:-BRUNO ANTONELO PERES, IVO MOREIRA DOS SANTOS,
JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES, MUNICIPIO DE LOANDA, SOCIEDADE
PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-483/26

Em atendimento ao artigo 485, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito para
manifestagdo da Coordenadoria de Apoio e de Instrugcdo Suplementar.

Apos, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC para emisséo de
parecer.

Curitiba, 16 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-174529/26
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA
INTERESSADO:-IPM SISTEMAS LTDA, MUNICIPIO DE PARANAGUA
PROCURADOR:-ALAN CARDOSO BARBOSA, ALAN DENIS SILVEIRA
SILVANO, JOAO GUILHERME VILLANOVA FERREIRA, JOSE MAURICIO RIBAS
PASSOS, RICARDO ELIAS MATEUS GUAGLIARDO, TAMARA MEDEIROS
FERREIRA

DESPACHO:-484/26

Regressam os presentes autos apds a apresentagédo de manifestagéo preliminar pelo
MUNICIPIO DE PARANAGUA, em expediente de Representagdo da Lei de
Licitagdes, com pedido de medida cautelar inaudita altera parte, formulada por IPM
SISTEMAS LTDA., em face de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n.°
90011/2026, para a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
licengas de uso de sistema de gestéo publica integrada.

A exordial (pega 3) afirma a ocorréncia de direcionamento da licitacdo a determinada
empresa, em razdo da exigéncia daquilo que qualifica como “especificagcdes
periféricas, estéticas e irrazodveis” em detrimento de “requisitos de software
verdadeiramente utilizados e necessarios ao funcionamento da Prefeitura e dos
servigos municipais” (fls. 8). Consoante o representante, o alegado direcionamento
foi estruturado a partir das seguintes impropriedades:

irregularidades no padréo tecnoldgico e na prova de conceito;

contradi¢do légica na prova de conceito (PoC), pois, embora o edital preveja aprovagao
com atendimento minimo de 70% dos requisitos, simultaneamente impde desclassificagao
automatica pelo descumprimento de qualquer item rotulado como obrigatério, esvaziando
a regra percentual e transformando-a em critério meramente aparente;

excesso de itens obrigatdrios, dado que dos quarenta requisitos previstos, vinte e oito
sdo classificados como obrigatérios, resultando, na pratica, em exigéncia de
aderéncia quase integral ao padrao definido;

exigéncia de demonstragdo visual da infraestrutura de datacenter e microsservigos,
vedando comprovacdo por documentagdo técnica, o que expde informacdes
sensiveis de seguranga, ignora praticas usuais em solugdes Software as a Service
(SaaS) e afasta fornecedores que observam boas praticas de governanga e
seguranga da informacgéao; e

exigéncias arquitetdnicas inadequadas ou obsoletas, como: (1) definigdo obrigatéria
de formato especifico de backup (“.backup”) (Item 2.0); (2) imposigdo de estrutura
interna de banco de dados e organizacéo de tabelas (Item 5.0); (3) exigéncia de
autorizagdo manual de usuarios para atualizagbes sistémicas (Item 16); (4)
obrigatoriedade de “central de integragdes” manual em sistemas que deveriam ser
nativamente integrados (ltem 19); (5) exigéncia de integragdo obrigatéria dos
langamentos de receita e despesas dos entes (municipio e cdmara), o que configura
ingeréncia indevida na arquitetura do banco de dados das licitantes (Item 21); (6)
imposicédo de geragao de links para todas as abas em sistemas web modernos (ltem
27); (7) exigéncia de uma linha do tempo (timeline) para eventos de folha de
pagamento (Item 13.0); (8) especificagdo excessiva de acessibilidade, com lista
fechada de funcionalidades visuais, em vez de exigir conformidade com padrdes
normativos reconhecidos (WCAG/eMAG) (ltem 23); (9) conexao direta e nativa de
usuarios ao banco de dados (ltem 37); (10) autenticagéo via redes sociais comerciais
(Google, Govbr e Facebook) (Item 24); (11) adogdo compulséria de arquitetura
“imutavel”, interferindo indevidamente na engenharia da solugéo (Item 34); (12)
excesso de detalhamento da interface e das telas, inclusive permitindo execugéo de
comandos SQL por usuarios, o que conflita com o modelo SaaS e amplia riscos de
integridade e seguranca (Item 36);

irregularidade na exigéncia de especificagcdo técnica dos médulos, dada a exigéncia
de integracdo obrigatéria do médulo de atendimento virtual com redes sociais
especificas (WhatsApp, Instagram, Facebook e Telegram), a qual seria desprovida
de justificativa técnica, incompativel com sistemas criticos de gestéo publica, com o
tratamento de dados sensiveis e com as boas praticas de seguranca e Lei Geral de
Protecdo de Dados, além de criar restricdo artificial a concorréncia, ao excluir
solucdes baseadas em portais institucionais, aplicativos préprios ou assistentes
virtuais independentes, em afronta aos principios da isonomia, proporcionalidade e
competitividade;

irregularidades contratuais e econdémicas, a impor énus econdmico desproporcional:
(1) exigéncia de prestagdo gratuita de servigos complexos e continuos (como:
customizagdes evolutivas, personalizagdo de relatorios, consultorias técnicas, apoio
a prestagao de contas, intervengdes em banco de dados e capacitagéo recorrente de
servidores); e (2) obrigagdo de manter o sistema disponivel para consulta apds o
término do contrato: por até doze meses no datacenter da contratada, ou
indefinidamente em ambiente da Administragdo, sem previsdo de remuneragao,
confundindo devolugdo de dados com manutengdo de infraestrutura;

inconsisténcia entre os quantitativos de técnicos residentes, a significar falhas formais
graves no planejamento, pois enquanto a planilha de custos, utilizada para a definicéo
do valor estimado do certame, prevé cento e vinte unidades de técnicos (o que
corresponde a cinco profissionais), o termo de referéncia prevé setenta e duas
unidades (equivalente a trés profissionais), o que gera incerteza quanto ao escopo
real do contrato, comprometendo a formulagdo das propostas, a isonomia entre
licitantes e a exequibilidade dos pregos;

ingeréncia indevida da Administracdo na gestao de pessoal da contratada, ao exigir
que técnicos residentes permanecam fixos durante toda a vigéncia contratual e ao
condicionar qualquer substituigdo de pessoal a autorizagéo prévia do municipio; e
fragilidade dos requisitos tecnoldgicos, dado que o edital ndo estabelece requisitos
minimos adequados para sistemas criticos em nuvem (como: criptografia de dados
em transito e em repouso, SLAs minimos de disponibilidade, politicas de gestao de
incidentes de seguranga, certificacdes de seguranga do datacenter, governanga e
ciclo de vida dos dados e monitoramento de acessos privilegiados), preferindo ater-
se as exigéncias superficiais de aplicagao, sem definigdo de arquitetura de seguranca
da informacéo.

Por meio do Despacho n.° 303/2026 (peca 20), o feito foi encaminhado para
manifestagdo do municipio.

Em sua resposta preliminar (pega 32), a municipalidade destacou que:

as alegagdes da representante, estruturadas em supostos vicios como
direcionamento, fragilidade tecnolégica e irregularidades procedimentais, nio
encontram respaldo nos elementos objetivos dos autos, notadamente diante do fato
de que o edital decorreu de planejamento técnico consistente, amparado em Estudo
Técnico Preliminar e em conformidade com a Lei n.° 14.133/2021 e com as normas
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relativas ao SIAFIC, inexistindo indicios concretos de restricdo a competitividade ou
favorecimento indevido;

o certame contou com nove licitantes e disputa efetiva na fase de lances,
circunstancia que afastaria, em tese, hipéteses de direcionamento ou esvaziamento
concorrencial;

a prépria representante optou por ndo participar da fase competitiva, inexistindo
impedimento concreto a sua atuagéao;

a contratagdo emergencial da representante decorreu do exaurimento iminente dos
contratos vigentes, tratando-se de medida excepcional e transitéria para garantir a
continuidade dos servigos publicos;

todos os atos do procedimento licitatério foram integralmente registrados no sistema
Compras.gov, assegurando publicidade, transparéncia e plena rastreabilidade;

a existéncia de trilha auditavel completa inviabiliza alegagdes de manipulagdo do
certame ou de condugao indevida, por inexistirem decisdes dissociadas dos registros
oficiais;

as desclassificagdes ocorridas decorreram de avaliagdes técnicas individualizadas,
fundamentadas em pareceres da equipe especializada e acolhidas pela autoridade
competente, ndo havendo atuagéo arbitraria ou direcionada. As inabilitagbes teriam
resultado de falhas objetivas, como auséncia de documentos, insuficiéncia
técnico-operacional ou econdémico-financeira, o que evidenciaria a observancia
estrita aos critérios editalicios e afastaria a alegagéo de exclusdes artificiais;

a condugdo do certame observou modelo decisério tecnicamente qualificado, com
andlise prévia das propostas por equipe especializada e as decisdes administrativas
baseadas em parecer técnico encontram respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, sobretudo em contratages de elevada complexidade tecnoldgica;

quanto a prova de conceito, a eventual inconsisténcia operacional foi identificada e
sanada pela Administracdo mediante exercicio legitimo do poder-dever de autotutela,
com retorno do procedimento a fase adequada, inexistindo supressdo de etapas,
prejuizo a competitividade ou violagdo a isonomia, mas simples corregdo
procedimental;

o modelo tecnolégico adotado esta alinhado as diretrizes normativas vigentes,
especialmente quanto a implementagdo do SIAFIC, a governanga digital e a
modernizacéo da infraestrutura tecnoldgica. Ademais, a adogéo do modelo SaaS e
das exigéncias técnicas previstas no edital ndo configura restricdo indevida, mas
necessidade de superagao de modelo tecnolégico defasado, sendo incompativel com
o interesse publico a redugdo das exigéncias para acomodar limitagdes de
fornecedores;

o perigo da demora incide contra a Administragao Publica, configurando hipétese de
dano reverso, pois 0s contratos vigentes se encerram em 04/04/2026 e que a
implantagéo da nova solugédo tecnolégica demanda prazo técnico minimo aproximado
de 180 dias, necessarios a migragéo de grande volume de dados sensiveis, de modo
que eventual suspenséo do certame acarretaria risco concreto de ruptura operacional
e comprometeria servigos publicos essenciais;

a representagao integraria estratégia deliberada voltada a criagéo de cenario artificial
de urgéncia, com o objetivo de inviabilizar o certame e induzir a adogdo de solugdes
emergenciais em favor da prépria representante, o que configuraria tentativa de
instrumentalizagao do controle externo para fins concorrenciais, em afronta a boa-fé
e a finalidade publica do processo de controle; e

os elementos constantes dos autos séo suficientes para a formagao do juizo de
admissibilidade, sendo desnecessaria qualquer dilagao instrutéria adicional, inclusive
para fins de analise cautelar.

Pois bem.

Examinando detidamente a manifestagdo preliminar apresentada pelo municipio,
constata-se que, ndo obstante a extenséo do arrazoado defensivo e o tom assertivo
com que se proclama a regularidade global do certame, ndo houve, em rigor técnico-
juridico, o efetivo enfrentamento das impropriedades pontualmente apontadas na
representacdo, tampouco a realizagdo do indispensavel cotejo analitico entre as
exigéncias editalicias questionadas e os parametros normativos, tecnolégicos e
econdmicos aplicaveis.

Ao revés, a defesa municipal estrutura-se predominantemente em argumentagao
genérica, fundada em trés eixos centrais:

afirmagdo da existéncia de competitividade do certame, com base no nimero de
licitantes;

invocagdo do chamado dano reverso como 6ébice a concessdo de cautelar; e
desqualificagdo da postura da representante, imputando-lhe motivacdes
concorrenciais.

Tais argumentos, contudo, ndo se prestam a elidir as irregularidades técnicas
individualizadas, como se passa a demonstrar.

A representante apontou contradigdo estrutural na modelagem da PoC, na medida em
que o edital prevé aprovacdo mediante atendimento minimo de 70% dos requisitos,
mas, simultaneamente, impde desclassificagdo automatica pelo descumprimento de
qualquer item rotulado como obrigatério, esvaziando o critério percentual.

Sobre tal impropriedade, o municipio limita-se a afirmar, de modo genérico, que teria
havido “leitura parcial do procedimento” e que “eventual inconsisténcia operacional
foi prontamente identificada e sanada” (pega 32, fls. 7) por meio do exercicio da
autotutela administrativa. Todavia, ndo se explica como se harmonizam, em termos
l6gicos e normativos, o critério percentual e a obrigatoriedade absoluta, nem se indica
qual teria sido a correcao efetuada, em que momento, por qual instrumento formal e
com quais efeitos concretos sobre o julgamento das propostas.

H4, portanto, auséncia completa de resposta especifica a contradigéo apontada.

A alegacéo de que, dos quarenta requisitos previstos, vinte e oito foram qualificados
como obrigatérios — o que imporia aderéncia quase integral ao padrdo definido —
tampouco foi enfrentada.

A defesa municipal restringe-se a sustentar, em termos amplos, que as exigéncias
seriam compativeis com a complexidade do objeto e amparadas por planejamento
técnico robusto, sem qualquer demonstracéo concreta da necessidade técnica de
tamanha rigidez, nem justificativa individualizada para o elevado nimero de requisitos
eliminatodrios.

Novamente, verifica-se inexisténcia de cotejo técnico, substituido por afirmagéo
genérica de adequagéo.

A impropriedade relativa a exigéncia de demonstracéo visual da infraestrutura, com
riscos a seguranga da informagdo, incompatibilidade com boas praticas SaaS e
exclusdo de fornecedores que se valem de documentagdo técnica, ndo recebeu
qualquer resposta direta.

Em nenhum ponto a manifestagéo preliminar justifica tecnicamente a exigéncia visual
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ou explica por que relatdrios, certificagdbes ou documentagdo técnica ndo seriam
suficientes ou, ainda, enfrenta os riscos inerentes a exposicdo de arquitetura
sensivel.

O ponto é simplesmente silenciado, o que evidencia a nao refutagdo da
irregularidade.

As multiplas exigéncias arquitetdnicas questionadas, tais como imposigao de formato
especifico de backup, ingeréncia na estrutura interna de bancos de dados,
autenticagcdo por redes sociais comerciais, acesso direto de usuarios ao banco,
imposicéo de arquitetura “imutavel” e detalhamento excessivo de interfaces, ndo sdo
analisadas individual ou conjuntamente.

O municipio limita-se a sustentar, de forma abstrata, que seria “incompativel com o
interesse publico qualquer tentativa de nivelamento por baixo das exigéncias
tecnoldgicas” (pega 32, fls. 8). Contudo, ndo demonstra por que cada uma dessas
exigéncias seria necessaria, atual ou compativel com solugbes modernas em
ambiente SaaS, tampouco enfrenta os riscos de seguranga, governanca e indevida
ingeréncia técnica apontados.

Trata-se, portanto, de negagdo genérica, desacompanhada de fundamentagéo
técnica minima.

A exigéncia de integragcdo compulséria com WhatsApp, Instagram, Facebook e
Telegram, apontada como restritiva, incompativel com sistemas criticos e
problematica sob a ¢tica da LGPD, ndo é objeto de qualquer enfrentamento
especifico.

A manifestagdo municipal ndo apresenta justificativa técnica para a escolha dessas
plataformas, analise de riscos relacionados a dados sensiveis ou razdo objetiva para
excluséo de alternativas tecnoldgicas neutras.

O siléncio, novamente, é revelador da auséncia de cotejo técnico.

As impropriedades de natureza econdmico-contratual - exigéncia de servigos
complexos gratuitos e obrigacdo de manutencdo do sistema apoés o término do
contrato, sem remuneracdo - ndo recebem qualquer andlise, ou seja, o tema
simplesmente ndo é enfrentado, a despeito da sua relevancia juridica.

A divergéncia entre os quantitativos previstos na planilha de custos e no termo de
referéncia, a qual é indicativa de falha grave de planejamento, ndo é sequer
mencionada. No caso, ndo se esclarece qual numero prevalece, tampouco se
reconhece o impacto da inconsisténcia sobre a formulagéo das propostas, a isonomia
entre licitantes e a exequibilidade dos pregos.

As exigéncias de manutengdo de técnicos fixos e de autorizagdo prévia para
substituicdes ndo séo objeto de justificativa juridica ou técnica, inexistindo qualquer
ponderagdo acerca da autonomia da contratada ou da razoabilidade das imposicdes.
Por fim, a alegacédo de auséncia de requisitos minimos de seguranga para sistemas
criticos em nuvem (como: criptografia de dados em transito e em repouso, SLAs
minimos de disponibilidade, politicas de gestdo de incidentes de seguranca,
certificacdes de seguranga do datacenter, governanca e ciclo de vida dos dados e
monitoramento de acessos privilegiados) ndo é contraditada em nenhum momento.
A defesa afirma, mais uma vez, de modo genérico, que o modelo tecnolégico é
adequado, mas ndo demonstra a existéncia de arquitetura minima de seguranga da
informagéo, o que reforga, ao invés de afastar, a plausibilidade da irregularidade.

A insuficiéncia da manifestagdo apresentada revela-se, antes de tudo, na auséncia
do indispensavel cotejo técnico entre as impropriedades concretamente apontadas e
as exigéncias editalicias que Ihes deram causa. Em matéria de licitagcdes, ndo basta
a Administracao afirmar, de forma abstrata, que o certame foi bem planejado ou que
observou a legislagao; exige-se que ela confronte, ponto a ponto, cada critica técnica
formulada, demonstrando, com base em dados, critérios objetivos e justificativas
racionais, a compatibilidade das exigéncias com o objeto contratado. Quando essa
confrontagdo ndo ocorre, o discurso defensivo permanece no plano retérico, sem
capacidade real de afastar as impropriedades identificadas.

Essa deficiéncia metodoldgica se agrava porque a municipalidade ndo contesta
objetivamente nenhuma das irregularidades listadas, sobretudo aquelas de maior
densidade técnica — de natureza tecnoldgica, arquitetdnica, econémica e de
planejamento. Impropriedades desse tipo ndo se resolvem com proclamagdes
genéricas de legalidade ou com a simples afirmagdo de que o objeto € complexo. O
siléncio ou a evasdo, nesses casos, ndo neutralizam a critica; antes, reforcam sua
plausibilidade.

Em razéo desse conjunto de insuficiéncias, a manifestagédo apresentada nao elide o
fumus boni iuris das irregularidades apontadas, que permanecem higidas sob o
prisma da plausibilidade juridica e técnica. O fumus ndo exige prova plena ou certeza
definitiva; basta que as alegagdes apresentem coeréncia légica e respaldo normativo
suficiente para justificar o aprofundamento da analise. Quando a Administragdo deixa
de refutar tecnicamente os pontos sensiveis — especialmente aqueles relacionados a
arquitetura de sistemas, seguranga da informagao, equilibrio econémico-financeiro e
coeréncia do planejamento —, mantém-se intacta a aparéncia de irregularidade.

Da mesma forma, a invocagdo do dano reverso desloca o debate do plano da
legalidade para o plano das consequéncias praticas, invertendo a légica do controle:
em vez de demonstrar que as regras sdo corretas, sustenta-se que seria
inconveniente corrigi-las naquele momento, o que néo se admite.

A auséncia de resposta adequada alenta a conclusdo de que as exigéncias ali
colocadas podem efetivamente deslocar, artificialmente, a vitéria do certame a um
licitante especifico, ndo restando caracterizada a impessoalidade que deveria se
pautar o presente procedimento e dai a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao, a significar perigo de dano, no caso de continuidade do certame.
Assim, o periculum in mora esta caracterizado, pois a celebragéo de contrato, sem o
enfrentamento prévio das questdes ora discutidas pode resultar em prejuizos ao
erario, em razao da possivel violagdo a um dos objetivos da licitagdo: a busca da
proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar para suspender o certame
vergastado, no estado em que se encontra e o eventual contrato dele decorrente.
Posto isso, decido:

1) RECEBER a presente Representacéo da Lei de Licitagdes, visto que preenche os
requisitos do § 4° do artigo 170 da Lei n.° 14.133/2021, bem como dos artigos 30 e
32 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113, de
15/12/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e § 1°, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana (RITCEPR);

2) SUSPENDER cautelarmente Pregéo Eletronico n.° 11/2026, no estado em que se
encontra, e o eventual contrato dele decorrente, com fundamento no inciso IV do §
2° do artigo 53 da Lei Organica, bem como no inciso VIl do artigo 32, no § 1° do artigo
282 e no inciso V do artigo 401 do RITCEPR, considerando que houve o
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preenchimento dos requisitos autorizadores da sua concesséo, estando presentes o
fumus boni iuris e o periculum in mora, como acima demonstrado;

3) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para:

3.1) INTIMAR com urgéncia, via comunicagao eletronica, contato telefonico, e-mail
com certificagdo nos autos, o MUNICIPIO DE PARANAGUA, na pessoa de seu
representante legal, para ciéncia e cumprimento da determinacéo contida no item “2”;
3.2) INCLUIR na autuagéo e proceder a CITACAO, por meio de oficio com aviso de
recebimento (AR), nos termos do inciso Il do artigo 278, inciso |l do artigo 381 e caput
do artigo 382 do Regimento Interno, DO MUNICIPIO DE PARANAGUA, por meio do
seu representante legal, e de CLEVERSON DOS SANTOS FERREIRA, signatario do
edital e Secretario Municipal de Trabalho e Inovagdo, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, comprove o cumprimento da
decisdo cautelar e exerga o contraditério em face das irregularidades noticiadas.
Ato continuo, retornem conclusos para apreciagdo em sessao do Tribunal Pleno, nos
termos do artigo 400, § 1°, do RITCEPR, com posterior remessa a Diretoria de
Protocolo para controle de prazo.

Apos o decurso dos prazos para apresentagao das defesas, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Andlise e Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Curitiba, 16 de abril de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 228513/26

ORIGEM: INSTITUTO DE PROJETOS AVANGCADOS PARA CIDADES,
TECNOLOGIA E ADMINISTRAGAO - INPACTA

INTERESSADOS: GIESPP GESTAO INTELIGENTE DE EDUCAGAO E SAUDE
PUBLICA E PRIVADA LTDA, INSTITUTO DE PROJETOS AVANGADOS PARA
CIDADES, TECNOLOGIA E ADMINISTRAGAO - INPACTA

PROCURADORES: LUCAS GIERON FONSECA E SILVA, LUIZ HENRIQUE
ORNELLAS DE ROSA, MURILLO BOTTER RODRIGUES, NAIARA DE SOUZA
MATOS, UESLEI ALMEIDA DOS SANTOS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 469/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagcdes, com pedido de medida cautelar,
apresentada por GIESPP Gestao Inteligente de Educacéo e Saude Publica e Privada
Ltda., por meio da qual se noticiam supostas ilegalidades e irregularidades no Edital
do Pregdo Eletrénico n.° 002/2026, vinculado ao Processo Administrativo n.°
43.04.00000033/2026.48, promovido pelo Instituto de Projetos Avangados para
Cidades, Tecnologia e Administracéo — INPACTA, servigo social autbnomo instituido
por legislagédo municipal.

Conforme relatado na pega inicial, o certame tem por objeto a formagao de ata de
registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos no modelo SaaS (Software as a Service), destinados a
implantacéo, disponibilizacéo, sustentagéo, operacao assistida e gestéo de solugbes
integradas de tecnologia da informagdo e comunicagdo, com foco na modernizagdo
e inovagéo dos servigos de atengdo a saude publica.

A Representante afirma que, ap6s analise do instrumento convocatério, identificou
disposigdes que, em tese, ndo se coadunariam com 0s principios que regem a
Administragdo Publica e com a Lei n.° 14.133/2021, motivo pelo qual teria
apresentado pedido de esclarecimentos a entidade promotora do certame, o qual,
segundo sustenta, foi indeferido de forma insatisfatéria.

No mérito de suas alegagdes, a Representante sustenta que o edital contém
disposigdes que, em tese, poderiam comprometer a competitividade do certame, ao
vedar a subcontratacdo de parcela relevante do objeto, especialmente no que se
refere aos servicos de hospedagem da solugdo tecnoldgica, exigindo que a
contratada disponha de data center préprio, com certificagdes especificas, o que,
segundo argumenta, limitaria a participagéo de potenciais interessados.

Aponta, ainda, que o instrumento convocatério estabelece como critério de
classificagéo e desclassificagdo a exigéncia minima de atendimento de 85% dos itens
previstos no roteiro de Prova de Conceito (POC), requisito que reputa
excessivamente rigoroso e desproporcional, além de supostamente destoar de
entendimentos ja firmados por esta Corte de Contas em casos analogos.

Alega que a manutencdo do certame nos moldes previstos poderia comprometer a
isonomia entre os licitantes e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, sustentando a presenga dos requisitos autorizadores da concessao
de medida cautelar, notadamente o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Diante disso, requer, em carater de urgéncia, a suspensao do Pregdo Eletronico n.°
002/2026, até a apreciagao definitiva da matéria por este Tribunal, bem como, no
mérito, a adogdo das providéncias que entender cabiveis quanto as clausulas
impugnadas.

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade, e andlise cautelar, encaminhem-se os autos
a Diretoria de Protocolo para que intime o Instituto de Projetos Avangados para
Cidades, Tecnologia e Administragdo — INPACTA, na pessoa de seu representante
legal, a fim de que no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, para que apresente
manifestagéo preliminar acerca dos apontamentos levantados.

Transcorrido o prazo, retornem-me os autos.

Curitiba, 10 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 191268/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE TOMAZINA

INTERESSADOS: CEZAR BUENO DE MELO, FLAVIO XAVIER DE LIMA
ZANROSSO

PROCURADORES: EDUARDO COUTO ALFERES

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 475/26

Trata-se de expediente oriundo da Coordenadoria de Medidas Executdrias,
consubstanciado na Informagéo n.° 1520/26 — CMEX (pega 35), no qual a Unidade
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Técnica esclarece que o Decreto Legislativo n.° 003/2023, juntado aos autos, refere-
se ao julgamento das contas do exercicio de 2016, ndo guardando pertinéncia com o
objeto dos presentes autos, que versam sobre a prestagdo de contas do prefeito
municipal no exercicio de 2024 do Municipio de Tomazina.

Destaca, ainda, que as contas relativas ao exercicio de 2016 ja foram devidamente
julgadas, com o respectivo registro do Decreto Legislativo, inexistindo, portanto,
providéncias pendentes quanto aquele exercicio.

E o relatério.

Diante disso, acolho integralmente o posicionamento da Unidade Técnica, por seus
proprios fundamentos.

Logo, considerando que remanesce a necessidade de apreciacdo das contas do
exercicio de 2024, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a comunicagdo a Camara Municipal de Tomazina, a fim de que proceda ao
julgamento das referidas contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da
legislagéo aplicavel, devendo, apds a deliberacdo, elaborar o competente Decreto
Legislativo e encaminhar a este Tribunal de Contas a devida comunicagéo,
acompanhada da documentagdo comprobatoéria.

Em seguida, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para
o0 acompanhamento do cumprimento desta solicitagéo.

Curitiba, 13 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 201917/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

INTERESSADOS: CLAUDEMIR VALERIO, MUNICIPIO DE NOVA SANTA
BARBARA

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N.°: 479/26

Trata-se de expediente autuado como Prestacdo de Contas Anual pelo Municipio de
Nova Santa Barbara, por meio do qual foram apresentadas justificativas acerca de
eventual atraso no envio da prestacéo de contas do exercicio financeiro de 2025, em
razdo de dificuldades técnicas relacionadas a implantagdo de novo sistema de
contabilidade publica.

A Coordenadoria de Contas, por meio do Despacho n.° 77/26 — CCONTAS (pega 6),
esclareceu que o presente expediente ndo se configura como prestacdo de contas
anual, consistindo, na verdade, em requerimento com justificativas para possivel
atraso, tendo opinado pela reautuacéo do feito como Requerimento Externo, com
posterior arquivamento, além de sugerir a regular instauragdo da Prestacdo de
Contas do Prefeito Municipal no prazo legal.

No mesmo sentido, o Exmo. Sr. Presidente desta Corte, no Despacho n.° 1371/26 -
GP (pega 7), manifestou entendimento no sentido de que “entendo cabivel, com base
no art. 345 do Regimento Interno deste Tribunal, o cancelamento da distribuicdo do
feito e a sua reautuagdo como Requerimento Externo, com posterior encerramento”,
em razéo do equivoco na autuagdo e do potencial prejuizo a regular tramitacdo da
prestacdo de contas.

E o relatério.

Diante disso, acompanho o entendimento do Exmo. Sr. Presidente e acolho o
posicionamento da Unidade Técnica, por seus préprios fundamentos.

Portanto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda: (i) ao
cancelamento da distribuigéo; (ii) a reautuacéo do feito como Requerimento Externo;
(iii) a comunicagdo ao solicitante, nos termos do art. 7° da Instrugdo de Servigo n.°
115/2017[1], bem como, (iv) a disponibilizagédo de copia do presente expediente,
promovendo-se, na sequéncia, o encerramento dos autos, nos termos do art. 16,
LVIII, do Regimento Interno deste Tribunal[2], com o devido arquivamento.

Curitiba, 13 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente: (...) LVIIl - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua
atribuicéo.

PROCESSO N.°: 696490/22

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADOS: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LIGA PARANAENSE DE
COMBATE AO CANCER DE CURITIBA, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, SERGIO OSSAMU IOSHII

PROCURADORES: A. AUGUSTO GRELLERT ADVOGADOS ASSOCIADOS,
AGATHA LOUISIE FREDERICO, ANTONIO AUGUSTO GRELLERT, BRUNA
MARIA DOMINGUES BRAGA, EMERSON CORAZZA DA CRUZ, MARCELO
BUZATO, MURIEL GONGALVES MARTYNYCHEN, ORLANDO MOISES FISCHER
PESSUTI, PEDRO HENRIQUE XAVIER

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO N.°: 483/26

Retornam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada no ambito da
prestacdo de contas de transferéncia voluntaria autuada no Sistema Integrado de
Transferéncias deste Tribunal sob o n.° 48190, relativa ao Contrato de Gestao n.°
44/2021, celebrado entre o MUNICIPIO DE ARAUCARIA[1] e a Liga Paranaense de
Combate ao Cancer de Curitiba[2], para o gerenciamento e a execugéo de atividades
e servicos de saude no Hospital Municipal de Araucaria.

Examinando detidamente o conjunto dos autos apds as respectivas manifestages
técnicas da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o (Instrugéo n.°
8/26 — CAGE[3]) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 64/26 - 3PC[4]),
entendo que o feito ainda ndo se encontra maduro o suficiente para julgamento.
Isso porque, em primeiro lugar, faz-se necessaria a incluséo na autuagéo e a citagdo
do superintendente da Liga Paranaense de Combate ao Cancer de Curitiba a época
dos fatos, ADRIANO ROCHA LAGO, responsavel pela assinatura[5] — em nome da
entidade — do contrato de gest&o[6] sob andlise e a quem o Estatuto Social juntado
aos autos[7] atribui poderes de administragdo e decisdo no ambito da Tomadora, nos
termos dos arts. 35 e 40, XII:

Art. 35. Competira & Superintendéncia a administracdo executiva das atividades
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operacionais desempenhadas pela LPCC, sendo constituida pelo superintendente,
coordenadores das unidades operacionais e gerentes, executando, coordenando e
avaliando essas atividades, sob supervisdo e subordinagdo do Conselho de
Administragao.

Art. 40. Compete ao superintendente: (...)

XII - autorizar despesas, pagamentos e recolhimentos, bem como assinar contratos,
convénios e acordos de interesse da LPCC, determinados em procuragdo especifica
outorgada pelo presidente do Conselho de Administragao

Em contexto no qual se discutem irregularidades materiais, imputagéo de débitos e
definicdo dos sujeitos efetivamente responsaveis pela condugdo da execugdo
contratual, ndo se mostra prudente submeter o feito a julgamento sem oportunizar
contraditério especifico aquele que, em tese, detinha poderes executivos diretamente
relacionados aos fatos apurados.

Em segundo lugar, reputo imprescindiveis esclarecimentos complementares da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo quanto a divergéncia
verificada nos autos acerca do valor atribuido ao item relativo a folha de pagamento
e ao vale-alimentagédo do periodo de 01/11/2021 a 13/11/2021, porquanto as pegas
21, 47, 52 e 70 fazem referéncia ao montante de R$ 445.244,30 (quatrocentos e
quarenta e cinco mil duzentos e quarenta e quatro reais e trinta centavos), ao passo
que as pegas 4, 11, 13, 81, 83 e 87 indicam R$ 455.244,30 (quatrocentos e cinquenta
e cinco mil duzentos e quarenta e quatro reais e trinta centavos), sendo que, nas
pecas 52 e 70, a oscilagdo ocorre no proprio conteddo da instrugdo. Tratando-se de
item potencialmente ressarcitério, o valor a ele correspondente deve ser previamente
estabilizado, com memoria de calculo clara e indicagcdo precisa das pegas e
documentos que lhe servem de suporte, a fim de evitar que eventual julgamento se
apoie em quantum incerto ou contraditério.

Diante do exposto, determino o encaminhamento dos autos para:

a Diretoria de Protocolo a fim de:

promover a inclusdo, na autuagéo, como interessado de ADRIANO ROCHA LAGO,
bem como sua citagéo, por via postal e em méo propria, mediante oficio registrado
com Aviso de Recebimento (AR), nos termos do 380-A, |, do Regimento Interno[8],
para que, querendo, no prazo regimental de 15 (quinze) dias[9], exerga o contraditério
quanto ao conteudo integral dos autos, em especial das manifestacdes técnicas e
ministeriais que tratam da responsabilizagdo decorrente da execugdo do Contrato de
Gestéo n.° 44/2021; e

controlar o prazo de contraditério, com a certificagdo nos autos em caso de ndo
apresentacéo de defesa.

a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
complementar, a fim de:

analisar eventual contraditério apresentado por ADRIANO ROCHA LAGO;
esclarecer qual é o valor correto do item relativo a folha de pagamento e ao vale-
alimentagédo do periodo de 01/11/2021 a 13/11/2021;

explicitar a origem da divergéncia entre os montantes de R$ 445.244,30
(quatrocentos e quarenta e cinco mil duzentos e quarenta e quatro reais e trinta
centavos) e R$ 455.244,30 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil duzentos e quarenta
e quatro reais e trinta centavos), indicando o motivo (e.g., erro material, alteracdo de
critério, inclusdo ou excluséo de parcelas, abatimento); e

apresentar memodria de calculo discriminada, com indicacdo das pegas e dos
documentos que amparam o valor final apontado.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao e ao Ministério Publico de
Contas, para nova manifestagao.

Apos, voltem-me conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 13 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

para exame

1. CONCEDENTE.
2. Tomador(a).

3. Pega 87.

4. Peca 88.

5.

E, por estarem justas e contratadas, assinam o PRESENTE CONTRATO DE
GESTAO EMERGENCIAL em 02 (duas) vias de igual teor e forma, na presenca das

testemunhas abaixo.

Testemunhas

I

6. Disponivel em:
https://sit.tce.pr.gov.br/SIT_Arquivos/Anexos/2021/5/48190/48190_3051471_6.pdf. Acesso em
08/04/2026.

7. Pega 49.

8. Art. 380-A. As comunicagbes processuais para o exercicio do contraditério seréo realizadas nas
seguintes formas:

I = nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentincia, Representagdo e Representagdo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citagdo, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2° primeira
parte, da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento;

9. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, seré de 15 (quinze) dias.

PROCESSO N.°: 55020/26
ORIGEM: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO
INTERESSADOS: BRUNO EDUARDO SANTA ROSA BAUERMAMM ESTEVAN,
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ANO XXI N°: 3657
CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO, MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE
MAIO, PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PRIMEIRO DE MAIO,
ROSIMERE JOAQUIM DA SILVA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N.°: 485/26

Trata-se de Representagdo, encaminhada a este Tribunal de Contas pelo Ministério
Publico do Estado do Parand, referente ao envio de copia integral do Inquérito Civil
n.° MPPR 0115.25.000083-9, instaurado com o objetivo de apurar possivel
irregularidade na criagcdo e pagamento de gratificagdes no ambito do Municipio de
Primeiro de Maio, bem como eventual responsabilidade do Chefe do Executivo e de
membros do Legislativo municipal.

Mediante o Despacho n.° 214/26 — GCFSC (peca 11), procedi o recebimento do feito
e determinei a autuagao e citagao dos interessados:

a) MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO;

b) BRUNO EDUARDO SANTA ROSA BAUERMAMM ESTEVAM, Prefeito Municipal;
e

c) ROSIMERE JOAQUIM DA SILVA, Servidora Municipal.

Por meio do Despacho n.° 36/26 — DP (pega 20), da Diretoria de Protocolo, o feito foi
encaminhado para autorizacdo do desentranhamento do Oficio de Contraditério n.°
731/26 (pega 16), uma vez que a pessoa citada ndo faz parte deste processo,
tratando-se de homonimo. Solicitou também, autorizagédo para o envio de oficio de
escusas a pessoa indevidamente citada, informando o equivoco ocorrido (pega 20):
Solicita-se, ainda, autorizagdo para envio de oficio de escusas a Sra. Rosimere
Joaquim da Silva, CPF n.° 341.039.948-86, no endereco Rua Capitdo Vicente
Cocozza, 34, parque Fernanda, CEP 05889-250, Sdo Paulo/SP, informando o
equivoco.

Por fim, informo que o novo Oficio de Contraditério a Sra. Rosimere Joaquim da Silva,
CPF n.° 055.761.099-02, ja foi encaminhado.

Sendo assim, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
envio de oficio de escusas a Sra. Rosimere Joaquim da Silva - CPF n.° 341.039.948-
86, equivocadamente citada neste processo.

Apos, transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, retornem os autos para
regular tramite, com encaminhamento a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar e ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestacdes.
Publique-se.

Curitiba, 13 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 243300/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE IPORA, ROBERTO DA SILVA
PROCURADORES:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N.°: 486/26

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Ipord, por meio da qual se
questiona a aplicagdo do entendimento firmado no Acérdédo n.° 3517/25 - Tribunal
Pleno as licitagbes destinadas a execugdo de obras e servigos de pavimentagao
asfaltica, especialmente quanto a possibilidade de exigéncia de licenga ambiental na
fase de habilitagéo.

Verifica-se que a Consulta foi instruida com parecer juridico complementar, o qual,
embora aborde tematica correlata a exigéncia de licenga ambiental, refere-se
especificamente a procedimento licitatério concreto, consistente na Concorréncia
Presencial n.° 002/2026, voltada a execucdo de obra determinada de pavimentagéo
em Concreto Betuminoso Usinado a Quente, com andlise circunstanciada de
elementos faticos, técnicos e de competitividade préprios daquele certame.

Nesse contexto, constata-se que o parecer juntado ndo se destina a examinar, de
forma abstrata e geral, as duvidas juridicas formuladas na presente Consulta, mas
sim a defender a regularidade de exigéncia editalicia em caso concreto, o que ndo se
confunde com o requisito legal de instrugdo minima exigido para o conhecimento de
consultas por este Tribunal.

Ressalte-se que, a Consulta deve ser acompanhada de parecer juridico especifico,
voltado a andlise da duvida em tese submetida, desvinculado de situagdes concretas
e apto a demonstrar o enfrentamento juridico prévio da matéria no ambito do ente
consulente.

E o relatério.

Diante do exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda com a intimagao do Municipio de Ipora para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
emende a petigéo inicial, juntando parecer juridico especifico acerca da Consulta
formulada, que examine, em abstrato, os quesitos apresentados, sob pena de ndo
conhecimento da Consulta.

Apés, retornem-me conclusos.

Curitiba, 13 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 234869/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADOS: COORDENADORIA DE AUDITORIAS, MUNICIPIO DE SAO
JORGE DO IVAI

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N.°: 487/26

Trata-se de Procedimento instaurado pela Coordenadoria de Auditorias, no qual por
meio do Oficio n.° 43/26 (peca 2), propde a instauragdo de Representagdo em face
do Municipio de Sao Jorge do lvai, em virtude de irregularidades detectadas no
planejamento do municipio para o alcance dos objetivos e metas do Novo Marco do
Saneamento Bésico.

A Proposta de Representagéo (peca 3) tem origem em auditoria de conformidade
iniciada em 16 de outubro de 2024, cujo objetivo consistiu em avaliar a aderéncia dos
principais instrumentos de planejamento municipal as diretrizes, obrigagcdes e metas
estabelecidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico, especialmente no que
se refere aos servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario.
No ambito da fiscalizagéo, foram analisados o Plano Plurianual 2022-2025, o Plano
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Municipal de Saneamento Basico e estudos relativos aos investimentos necessarios
a universalizagdo dos servigos até 31 de dezembro de 2033. A auditoria foi realizada
de forma remota e integrou o Plano Anual de Fiscalizagdo aprovado pelo Tribunal
Pleno.

Constatou-se que o Municipio de Sdo Jorge do Ivai integra a Microrregido de
Saneamento Basico Oeste, possui populagéo estimada de 5.193 (cinco mil, cento e
noventa e trés) habitantes e presta diretamente os servigcos de saneamento por meio
do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto, regulado pelo Orgéo Regulador
do Consoércio CISPAR (ORCISPAR). Com base em dados do Sistema Nacional de
Saneamento Basico - SNIS de 2022, foram apresentados indicadores de atendimento
de agua e esgoto no municipio.

No curso da fiscalizagao, foram identificadas irregularidades, registradas inicialmente
em Matriz de Achados Preliminar e submetidas a manifestagdo do gestor municipal.
Apos a andlise das manifestagdes, a equipe de auditoria concluiu pela manutencédo
do Achado relativo a desatualizagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico.
Restou apurado que o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, aprovado
pela Lei Municipal n.° 056, de 22 de dezembro de 2015, néo foi revisado no prazo
maximo de quatro anos previsto no art. 39 da legislagéo local[1], tampouco atualizado
apos as alteragdes introduzidas pela Lei Federal n.° 14.026/2020.

O Municipio reconheceu a desatualizacdo do plano e informou que iniciaria
procedimento administrativo para contratacdo de empresa especializada para sua
revisdo, com prazo estimado de 18 meses, porém ndo comprovou a conclusao do
processo até a data da propositura da representagao.

Diante disso, a Coordenadoria propds (pega 3, fl. 12/15):

a) Seja determinada a inclusdo como partes/interessados das seguintes entidades e
agentes:

Nome CPF/CNPJ Cargo/funcéo
Municipio de Sao | 76.282.649/0001-04 -
Jorge do Ivai
Agnaldo Carvalho 604.540.919-15 Prefeito
Guimaraes
Sidnei Pereira Goulart 089.236.899-39 Controlador Interno
Junior

b) Seja determinada a citagdo do Municipio de Sdo Jorge do lvai e do Sr. Agnaldo
Carvalho Guimaraes, em respeito aos principios do contraditério e ampla defesa,
para, querendo, apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias (art. 278, I, do
Regimento Interno do TCEPR);

c) Seja determinada a intimagdo do Sr. Sidnei Pereira Goulart Junior, atual
responsavel pelo Controle Interno do Municipio de S&o Jorge do Ivai para ciéncia
quanto ao contido nos autos;

d) Ao final, seja julgada procedente a Representacao, a fim de que sejam expedidas
ao Municipio de S&o Jorge do Ivai, na pessoa do atual Prefeito, as determinagbes
abaixo transcritas, com fundamento no art. 244, § 1° e § 3° do Regimento Interno do
TCE-PR, para que adote, nos prazos indicados, contados nos termos estabelecidos
pelo Regimento Interno, as providéncias necessarias a corregao das irregularidades
e ao exato cumprimento da lei:

IRREGULARIDADE N° 1

= Determinacdo: [1.1] Em até 18 (dezoito) meses, revisar e atualizar o Plano Municipal
de Saneamento Basico em conformidade com as diretrizes e metas da politica
nacional de saneamento basico, o qual devera abranger, no minimo: 1) diagnéstico
da situagdo e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas; Il) objetivos e metas de curto, médio e longo
prazos para a universalizagdo, admitidas solugcdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais; Ill) programas,
projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento; 1V)
acdes para emergéncias e contingéncias; V) mecanismos e procedimentos para a
avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes programadas.

e) Pugna-se pela aplicagéo, aos respectivos responsaveis, da multa prevista no art.
87, I, f, da Lei Organica do TCE-PR no caso de descumprimento das determinacdes
a tempo e modo.

f) Finalmente, pelo impedimento de obtengéo de certiddo liberatéria ao Municipio de
Séo Jorge do Ivai, nos termos do art. 85, V, e 95 da Lei Organica do TCE-PR, no
caso de ndo implementacéo, a tempo e modo, das medidas deferidas no bojo deste
processo.

Foi anexado aos autos o Relatério de Fiscalizagéo n.° 375/1212 (pega 4), elaborado
no ambito da Auditoria do Saneamento — PAF 2024-2025, que examinou o
planejamento operacional e financeiro do Municipio de Séo Jorge do Ivai para o
alcance dos objetivos do Novo Marco do Saneamento Basico. O relatério registra a
realizagéo de auditoria de conformidade no periodo de outubro de 2024 a fevereiro
de 2026 e detalha o escopo, a metodologia, os critérios normativos adotados e os
achados da fiscalizagdo, concluindo pela desatualizagdo do PMSB e pela
necessidade de expedicdo de determinagdes, com encaminhamento por meio de
Processo de Representagéo, ao qual o referido relatério foi anexado.

E o relatério.

No tocante ao conhecimento e a admissibilidade da presente Representacéo,
observo que se encontram preenchidos os requisitos do art. 170, § 4°, da Lei Federal
n.° 14.133/21[2], dos arts. 30[3] e 32[4] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
e do art. 277 do Regimento Interno[5], de modo que RECEBO o feito para a andlise
do seu mérito.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

AUTUAGAO como interessados:

MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI/PR,;

Agnaldo Carvalho Guimaraes, Prefeito Municipal;

CITAGAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos do art. 278, |l e art. 380-A, |, ambos do Regimento Interno deste Tribunal, dos
interessados acima elencados, para que, querendo, apresentem suas defesas e se
manifestem sobre os termos desta Representacéo, no prazo de 15 (quinze) dias,
podendo juntar documentos que entenderem relevantes quanto aos apontamentos
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ANO XXI N°: 3657
narrados pelo Representante.

Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e Instru¢cdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas,
para suas respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 13 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Lei Municipal n° 056, de 22 de dezembro de 2015. Art. 39. Este Plano e sua implementagao ficam
sujeitos ao continuo acompanhamento, revisdo e adaptagao as circunstancias emergentes e sera
revisto em prazo n&o superior a 4 (quatro) anos.

2. Art. 170. Os érgéos de controle adotarao, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei. (...)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos 6rgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicacdo desta Lei.
3. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

4. Art. 32. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos érgdos da Administragdo
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicagdo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

Il — através de comunicagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgaos da Unido
Federal em relagdo as atividades sujeitas a jurisdigao do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissdes permanentes, especiais ou de investigagdo, em relagdo a administracdo publica
estadual ou municipal;

V — em fungdo de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos relatoérios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

5. Art. 277. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
§ 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representagdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento;

§ 3° A representacédo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissoes especiais formadas para a execugédo de fiscalizacoes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno.

PROCESSO N.°: 235750/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADOS: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N.°: 488/26

Trata-se de Representagdo proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo em face do Municipio de Flor da Serra do Sul e de seu Prefeito
Municipal, Valmor Felipe Junior, em razédo da suposta persisténcia de irregularidade
anteriormente identificada na fiscalizagao n.° 0269/23, relativa a fragilidade na gestéo
previdenciaria do Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio.

A auditoria realizada em 2023 apontou a auséncia de medidas adequadas para
garantir a fidedignidade da base de dados cadastral, especialmente quanto aos
atributos de atualizagdo, amplitude e consisténcia, em desconformidade com a
Portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia n.° 1.467/2022 e com o Manual Pré-
Gestdo RPPS. Em decorréncia desse achado, foram expedidas recomendacdes ao
ente por meio do Acérddo n.° 712/2024, com vistas ao saneamento das falhas
identificadas.

No ambito do monitoramento promovido pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao, o Municipio apresentou normas voltadas a atualizagdo cadastral
de servidores inativos e pensionistas, a exemplo da Lei n.° 922/2025, bem como
editou o Decreto n.° 9/2026, que instituiu a obrigatoriedade de atualizagdo da base
cadastral dos servidores publicos municipais, fixando prazo excepcional de 120 dias
para sua realizagdo. Todavia, verificou-se que ndo houve a efetiva atualizagéo da
base cadastral dos servidores ativos, mesmo apds transcorridos mais de dois anos
desde a auditoria inicial.

Diante desse contexto, a Unidade Técnica concluiu pela manutengdo da
irregularidade, uma vez que as providéncias adotadas pelo Ente ndo foram
suficientes para sanar o Achado original, permanecendo a base de dados dos
servidores ativos desatualizada, circunstancia que compromete a fidedignidade das
avaliagbes atuariais e o adequado planejamento do custeio previdenciario do RPPS.
Em razéo disso, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao propde o
encaminhamento da Representagdo para autuagdo e distribuicdo a Conselheiro
Relator, bem como a expedicdo de determinacdo ao Municipio para que comprove,
no prazo de 45 dias, a atualizacédo da base cadastral dos servidores ativos, mediante
a apresentacao de relatério de recenseamento previdenciario, consignando, ainda, a
proposta de aplicacdo de multa administrativa ao Prefeito Municipal, nos termos do
art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica do TCE/PR.

Por fim, o Gabinete da Presidéncia, por meio do Despacho n.° 1523/2026 - GP (peca
7), determinou a autuagéo do feito como Representagéo, com distribuigéo e sorteio
de Relator. Em cumprimento a esse comando, a Diretoria de Protocolo procedeu a
distribuicdo do processo, conforme Termo de Distribuigdo n.° 2243/26-DP (pega 8),
tendo os autos sido sorteados para a relatoria deste Conselheiro.

E o relatério.

Diante da ciéncia exarada pelo Gabinete da Presidéncia, passo ao exame de
admissibilidade da presente Representacdo e, verificando estarem atendidos os
requisitos previstos nos arts. 30 e 32, inciso VI, da Lei Complementar n® 113, de 15
de dezembro de 2005[1], bem como constatando que a proposigdo decorre de
fiscalizagdo realizada pela unidade técnica, nos termos do art. 277, § 3° do
Regimento Interno, e que foram observadas as etapas procedimentais estabelecidas
nos §§ 1° e 2° do referido dispositivo[2], entendo presentes os pressupostos formais
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e materiais para o seu regular processamento.

Nesse contexto, RECEBO a presente Representagao proposta pela Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao, com fundamento no art. 32, inciso XII, do
Regimento Interno[3], visando a apuragdo da suposta persisténcia de irregularidade
relacionada a auséncia de medidas adequadas para garantir a fidedignidade da base
de dados cadastral dos servidores ativos do Regime Proéprio de Previdéncia Social
do Municipio de Flor da Serra do Sul, conforme apontado na fiscalizagdo n.° 0269/23
e no respectivo monitoramento.

Encaminhe-se o expediente a Diretoria de Protocolo para que proceda a:

a) inclusdo na autuagdo do Municipio de Flor da Serra do Sul, por meio de seu
representante legal, bem como de Valmor Felipe Junior, na qualidade de Prefeito
Municipal; e

b) citagdo das referidas partes, por via postal, mediante oficio registrado com Aviso
de Recebimento em Mao Prépria (ARMP), nos termos dos arts. 278, 11[4], e 380-A,
I[5], ambos do Regimento Interno, para que, no prazo regimental de 15 (quinze) dias
uteis, exergam o seu contraditério.

Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para instrugao[6] e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para manifestagéol[7].

Publique-se.

Curitiba, 13 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 30. O Tribunal deveré ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagoes.

Art. 32. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas: [...]

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

2. Art. 277. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia. (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
58/2016)

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representagdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento; (Redagéo dada pela
Resolugao n° 58/2016)

§ 3° A representagdo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissbes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno. (Incluido pela Resolugdo n°® 91/2022)

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: [...]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

4. Art. 278. A denuncia e representagdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 2/2006) [...]

Il - em 10 (dez) dias ser despachada pelo Conselheiro Relator, que mandara citar o responsavel
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, observado o disposto nas alineas "a”, ’b” e
"c”, do inciso I, do art. 35, da Lei Complementar n° 113/2005; (Redagdo dada pela Resolugéo n°
58/2016)

5. Art. 380-A. As comunicagbes processuais para o exercicio do contraditério serdo realizadas nas
seguintes formas: (Incluido pela Resolugéo n°® 40/2013)

I — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentncia, Representacdo e Representagdo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citagdo, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2° primeira
parte, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento; (Incluido pela Resolugéo n°® 40/2013)

6. Art. 175-H. Compete a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao: (Incluido pela
Resolugao n° 64/2018)

XV — instruir processos decorrentes dos encaminhamentos provenientes das agbes de fiscalizagdo
de sua competéncia e as Tomadas de Contas Especiais de transferéncias voluntarias estaduais e
municipais. (Incluido pela Resolugdo n° 131/2025)

7. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missao
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuigbes: [...]

Il - comparecer as sessoes do Tribunal e dizer do direito, verbalmente ou por escrito, em todos os
processos sujeitos a deliberagdo do Tribunal, sendo obrigatéria a sua manifestagdo sobre
preliminares e sobre o mérito, nos processos de consulta, prestagdo e tomada de contas, nos
concernentes a fiscalizagdo de atos e contratos e de apreciagdo dos atos de admissao de pessoal
e de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, bem como nas denincias e
representagoes;

PROCESSO N.°: 60792/26

ORIGEM: Art. 33 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005

INTERESSADOS: Art. 33 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
PROCURADORES: RODRIGO ALVES DE OLIVEIRA

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 492/26

Retornam os autos de Denuncia formulada em face de possiveis irregularidades
cometidas por parte de determinado Municipio Paranaense[1] na emisséo de certiddo
tributaria.

Pelo Despacho n.° 321/26 - GCFSC, devolvi os autos a Diretoria de Protocolo para
controle de prazo dos oficios de citagdo expedido as partes interessadas para
apresentagao de contraditério, a fim de que, posteriormente, prosseguisse o feito a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para instrugéo.[2]

Apos o retorno positivo dos Avisos de Recebimento (AR) das partes[3], sobreveio o
contraditério do Denunciado[4], alegando, em sintese, que a certiddo que atestou o
inicio das atividades se refere a empresa diversa da alegada pelo DENUNCIANTE,
com atividades iniciadas em 1980, comprovadas por registros municipais como livros
de empresas e alvaras; que a premissa da Denuncia é equivocada e intencional e
que o DENUNCIANTE age de ma-fé e produz falsa comunicagéo de crime (art. 341,
Cadigo Penal); que requer serem tomadas as devidas providéncias contra ele, além
do arquivamento da demanda e do reconhecimento da fidedignidade da citada
certiddo.

Na sequéncia, o DENUNCIANTE protocolou resposta a defesa do Denunciado,
rebatendo as acusagbes de ma-fé e afirmando exercer controle social ante
inconsisténcias administrativas na certiddo de 2014, a qual apresenta dados
contraditérios como alvaras emitidos em domingos e lacunas em registros tributarios;
destaca dualidade de cadastros para o mesmo local e atividade, além de ilegalidade
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3657
na autorizagdo de funcionamento em faixa de dominio de rodovia federal,
contrariando patriménio da Unido e notificagdes do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) e do Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado do Parana (DER/PR), com ordenagéo judicial de demoligéo; e, por fim,
requer a nulidade da certidao e dos atos subsequentes por autotutela administrativa,
além do afastamento das alegagdes contra si.[5]

Ato continuo, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar remeteu o processo
ao meu Gabinete para deliberagdo sobre a juntada da impugnagdo do
DENUNCIANTE.[6]

E o relatério.

Acolho o citado petitdrio e seus documentos por observar a presenga de informagdes
que podem vir a contribuir para a analise do feito.

Sendo assim, a luz do novo protocolado, em cumprimento ao comando exarado no
Despacho n.° 163/26 — GCFSCJ7], determino o retorno dos autos a Coordenadoria
de Apoio e Instrugdo Suplementar para instrugéo e, apds, ao Ministério Publico de
Contas.

Publique-se.

Curitiba, 13 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

Denunciado(a).
Peca 23.
Pecas 25 e 26.
Pecas 28 e 29.
Pecgas 31 a 34.
Peca 35.
Pecga 13.

NoOOhAwN=R

PROCESSO N.°: 231298/26

ORIGEM: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO
E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

INTERESSADOS: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N.°: 493/26

Trata-se de Requerimento Externo autuado em razéo do Oficio n.° 17/2026[1], por
meio do qual o promotor de justica Renato de Lima Castro, do Grupo Especializado
na Proteg@o ao Patrimdnio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa de
Londrina, solicita, com urgéncia, acesso aos autos da Representagdo da Lei de
Licitagdes n.° 108079/20, a fim de instruir o Inquérito Civil n.° 0046.26.065775-7.

O Gabinete da Presidéncia, por intermédio do Despacho n.° 1508/26 — GP[2], deu
seguimento a remessa do feito para manifestagéo deste Conselheiro, haja vista ser
o relator do processo cujo acesso é pretendido.

E o breve relato.

Considerando que o processo ndo tramita em sigilo, autorizo o acesso aos referidos
autos pelo Grupo Especializado na Protecdo ao Patriménio Publico e no Combate a
Improbidade Administrativa de Londrina, a fim de dar integral atendimento ao oficio.
Retorne o feito ao Gabinete da Presidéncia, em atendimento ao comando da pega
3.

Publique-se.

Curitiba, 13 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Pega 2.
2. Pega 3.

PROCESSO N.°: 234591/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

INTERESSADOS: COORDENADORIA DE AUDITORIAS, MUNICIPIO DE
JAGUAPITA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N.°: 494/26

Trata-se de Representagdo formulada pela COORDENADORIA DE AUDITORIAS[1]
deste Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) em face do Municipio de
Jaguapita[2], em razdo de irregularidade identificada no planejamento municipal
voltado ao alcance dos objetivos e metas do Novo Marco do Saneamento Basico,
consistente na desatualizagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).
Por meio do Oficio n.° 37/26 - CAUD, a Coordenadoria REPRESENTANTE
encaminhou a proposta de representagdo ao Presidente deste Tribunal, com
fundamento no art. 32, VI, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[3] e no art.
277, § 3°, do Regimento Interno[4], informando que o expediente decorre de achados
identificados em fiscalizagdo realizada no Municipio de Jaguapitd, no &mbito do Plano
de Fiscalizagdo bienal 2024/2025, na area tematica de saneamento basico.[5]

Na proposta de Representacéo[6], a REPRESENTANTE expds que a Auditoria teve
por objeto a verificagdo da conformidade dos principais instrumentos de planejamento
municipal relacionados a fungdo saneamento basico com as novas diretrizes,
obrigagdes e metas impostas pela Lei Federal n.° 14.026/2020; delimitou o exame
aos servicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario;
consignou que os instrumentos analisados foram o Plano Plurianual 2022-2025, o
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e os estudos sobre investimentos
em infraestrutura; concluiu pela existéncia de 1 (uma) irregularidade, consistente na
desatualizacdo do PMSB do Municipio de Jaguapita, aprovado pela Lei Municipal n.°
32/2016, sem revisdo no prazo maximo de 4 (quatro) anos previsto em seu art. 50;
ao final, propds a expedicdo de determinacéo para revisao e atualizagdo do plano,
no prazo de até 18 (dezoito) meses, bem como a citagdo do Municipio Representado
e de seu atual prefeito, além da intimagéo do responsavel pelo controle interno.

O Relatério de Fiscalizagdo n.° 375/1185[7] apresentado pela REPRESENTANTE
consignou que a auditoria de conformidade foi realizada entre 16/10/2024 e
20/02/2026, tendo por objeto o planejamento operacional e financeiro da
municipalidade Representada para o alcance dos objetivos do Novo Marco do
Saneamento Basico; delimitou o escopo temporal ao exercicio de 2025 e o escopo
administrativo a prefeitura e, indiretamente, ao Servigo Auténomo Municipal de Agua
e Esgoto; registrou que, dentre os achados, foi identificada a desatualizagéo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB); anotou que o gestor reconheceu a
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procedéncia do apontamento e informou a instauragdo de procedimento
administrativo para contratacdo de empresa destinada a reviséo e atualizagdo do
plano; concluiu, contudo, que a irregularidade permanecia ndo sanada; e sugeriu, por
isso, 0 encaminhamento da matéria por meio de processo de Representagdo, com
proposta de determinagéo voltada a regularizagao da desconformidade.

O Gabinete da Presidéncia, por meio do Despacho n.° 1552/26 — GP[8], determinou
o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para autuagéo e sorteio de
relator, nos termos do art. 277, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno[9].

Ato continuo, a Diretoria de Protocolo distribuiu, por sorteio, os presentes autos,
conforme Termo de Distribuigéo n.° 2266/26 — DP[10].

E o breve relato.

No caso, estdo presentes os requisitos necessarios ao recebimento da presente
Representagéo.

A matéria veiculada insere-se no ambito de competéncia desta Corte de Contas, por
envolver possivel desconformidade em ato de planejamento da Administragdo
Publica municipal, submetida ao controle externo, nos termos dos arts. 30 e 32, VI,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005. Além disso, a iniciativa da
Coordenadoria de Auditorias encontra amparo expresso no art. 277, § 3° do
Regimento Interno, que admite a propositura de Representagdo pelas Unidades
Técnicas do Tribunal em decorréncia de fiscalizagdes por elas realizadas.

Também verifico que o expediente veio suficientemente instruido para o exercicio do
juizo de admissibilidade, pois esta acompanhado de oficio de encaminhamento,
proposta técnica circunstanciada, relatério de fiscalizagdo e ato da Presidéncia que
determinou sua autuacdo, havendo descricdo objetiva dos fatos, indicagdo dos
fundamentos normativos supostamente descumpridos, delimitagdo da irregularidade
apontada, identificagdo dos responsaveis e proposicdo de encaminhamento
processual compativel com o rito previsto no art. 278 do Regimento Interno.

Os elementos constantes dos autos revelam, em analise perfunctéria prépria desta
fase, plausibilidade juridica e suporte documental minimo para o regular
processamento da demanda, sem que isso importe, por ora, antecipagdo de juizo
definitivo acerca do mérito do apontamento.

Diante disso, com fundamento nos arts. 30 e 32, VI, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, bem como nos arts. 32, XII, 277, §§ 1°a 3°, e 278, Il e lll, do Regimento
Interno, RECEBO a presente Representacgao.

Encaminhe-se o expediente a Diretoria de Protocolo para:

inclusdo na autuagdo, como interessados, do Municipio de Jaguapita, do prefeito
Edison Rodrigues de Almeida e do controlador interno Edivaldo Pereira;

citagdo, por via postal e em méos proéprias, mediante oficio registrado com Aviso de
Recebimento (AR), nos termos dos arts. 278, 1l[11], e 380-A, I[12], ambos do
Regimento Interno, das partes supracitadas para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
exercam o contraditério em face das situagbes noticiadas nos presentes autos,
juntando os documentos que entenderem pertinentes; e

controle de prazos dos contraditérios.

Apos, encaminhe-se o feito a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao
Ministério Publico de Contas para suas analises.

Publique-se.

Curitiba, 13 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. REPRESENTANTE.

2. Representado(a).

3. Art. 32. A representagéo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas: (...)

VI - por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

4. Art. 277. (...) § 3° A representagdo poderé ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de
Contas e pelas comissdes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagdes, observada a
necessidade de encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-
A, § 1° deste Regimento Interno.

5. Pega 2.

6. Pega 3.

7. Pega 4.

8. Pega 5.

9. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°
113/20065.

§ 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representagdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento;

10. Pega 6.

11. Art. 278. A denlncia e representagdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: {(...)

Il - em 10 (dez) dias ser despachada pelo Conselheiro Relator, que mandara citar o responsavel
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, observado o disposto nas alineas “a”, ‘b” e
“c”, do inciso Il, do art. 35, da Lei Complementar n°® 113/2005;

12. Art. 380-A. As comunicagdes processuais para o exercicio do contraditério serdo realizadas nas
seguintes formas:

I = nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentincia, Representagdo e Representagdo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citagdo, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2° primeira
parte, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento;

PROCESSO N.°: 249685/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL

INTERESSADOS: ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA., MUNICIPIO DE
RIBEIRAO DO PINHAL

PROCURADORES: ALBERTO LUIZ CAITANO, ROSANA PEREIRA DOS SANTOS
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 495/26

Preliminarmente, verifico a auséncia de documento habil a identificagdo pessoal do
sécio-administrador do REPRESENTANTE e a comprovagéo de sua legitimidade
para a propositura da Representagéo da Lei de Licitagdes.

Sendo assim, determino o retorno dos autos a Diretoria de Protocolo, para que
proceda a intimagao de MARCO AURELIO CASTALDO ANDRADE, a fim de que, no
prazo de 5 (cinco) dias, emende a inicial, mediante (i) juntada de cépia de documento
habil a sua identificagdo e a comprovagao de sua legitimidade, nos termos previstos
pelos arts. 276 e 282 do Regimento Interno[1].

Publique-se.
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Curitiba, 13 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 276. A dendncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar coépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

Art. 282. (...) 2° A representagdo, no que couber, seguird 0 mesmo procedimento previsto nesta
Secéo.

PROCESSO N.°: 93038/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADOS: BARA CONSTRUCOES EIRELI, MUNICIPIO DE COLOMBO
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 496/26

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, autuada pela Bara
Construgdes Ltda, em face de sua desclassificagdo na Concorréncia Eletronica n.°
001/2026 do Municipio de Colombo, cujo objeto é a “pavimentacgéo asfaltica de vias
urbana em CBUQ, 25.795,53 m? incluindo servigos preliminares, fresagem e
demolicdo do pavimento existente, terraplenagem, base e sub-base, revestimento,
meio-fio com sarjeta, servigos de urbanizagéo, sinalizagdo de transito, drenagem,
ensaios tecnoldgicos e placas de obra”.

Por meio do Despacho n.° 186/26 — GCFSC (pecga 5), preliminarmente, ao juizo de
admissibilidade determinei a intimagdo da Representante para que emendasse a
inicial e apresentasse documentagao necessaria para sua identificacéo.

Conforme Certiddo de Decurso de Prazo n.° 290/26 (pega 7), o prazo para
manifestagdo expirou em 06 de abril de 2026, sem apresentagdo de resposta,
esclarecimento ou documentagéo.

E o breve relato.

Considerando a auséncia de manifestacdo da Representante, conforme Certidao de
Decurso de Prazo n.° 290/26 (pega 7), encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo
para que promova nova intimagdo da empresa Bara Construgdes Ltda., via
comunicagéo eletronica, contato telefénico ou e-mail com certificagdo nos autos, nos
termos do art. 381, inciso Ill, do Regimento Interno[1], para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente documentacdo comprobatéria das alegacdes e
documentacédo necessaria para a sua identificacdo e enderego, sob pena de nao
recebimento do feito por ndo preenchimento do pressuposto de admissibilidade, nos
termos do art. 34, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n.° 113/2005[2], do art. 276,
§1°[3] e art. 282, § 2°[4] do Regimento Interno deste Tribunal.

Apés, voltem conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 14 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 381. As citagdes e intimagbes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 40/2013) (...)

Ill- por meio eletrénico; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

2. Art. 34. A denuncia seré dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

Paréagrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde poderd ser
encontrado.

3. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.

4. Art. 282. (...)

§ 2° A representagédo, no que couber, seguird o0 mesmo procedimento previsto nesta Segéo.

PROCESSO N.°: 413465/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADOS: DURVAL TAVARES JUNIOR, EDUARDO ANTONIO
DALMORA, G2 - EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA - ME, MUNICIPIO DE
MATINHOS, TATIANE MARIA PEREIRA SALES

PROCURADORES: LUIZ PAULO BUSQUIM BRAGA, MICHEL LAUREANTI,
VICTOR FELIX SZYTKO KOCH

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 497/26

Retornam os autos de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, apresentada pela empresa G2 Empreendimentos e Logistica Ltda, em face
do Edital de Pregéo Eletrdnico n.° 048/2025, do Municipio de Matinhos, cujo objeto é
a “contratagdo de empresa especializada na elaboragdo de estudos e projetos
executivos para implantagdo de estacionamento rotativo publico e de sinalizagéo
viaria horizontal, vertical e semaférica, contemplando o perimetro urbano do
Municipio de Matinhos/PR”.

No Despacho n.° 780/25 - GCFSC (peca 16), entendi pelo recebimento da presente
Representacéo para que houvesse melhor andlise de mérito dos apontamentos de
possiveis irregularidades destacadas pela Representante a pega 3, contudo, indeferi
o pedido de medida cautelar pelas razdes expostas naquele Despacho e determinei
a citagdo dos seguintes interessados:

a) Municipio de Matinhos, na pessoa de seu representante legal;

b) Eduardo Antonio Dalmora, Prefeito do Municipio;

c) Tatiane Maria Pereira Sales, Agente de Contratacdo e responsavel pelo Edital; e
d) Durval Tavares Junior, Secretario Municipal de Seguranca e Transito, Gestor
Contratual e responsavel pelo Termo de Referéncia.

Em seguida, o Municipio de Matinhos e Eduardo Antonio Dalmora, Prefeito do
Municipio, apresentaram defesa a peca 24-26, perfectibilizando o ato de citagdo,
contudo, em relacéo aos outros interessados no feito, ao se verificar as pecas 29 e
33, vé-se que os oficios de citacdo foram recebidos por pessoas diversas e que
ambos os interessados n&do apresentaram defesa.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar na Instrugédo n.° 880/25 (pega
35), reconhecendo a situagdo, opinou pela nova citagdo dos interessados que nao
apresentaram defesa, com o intuito de evitar futuras nulidades.

O Ministério Publico de Contas no Parecer n.° 14/26 - 1PC (peca 36) corroborou com
a manifestagao da Unidade Técnica.
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Por meio do Despacho n.° 67/26 — GCFSC (pecga 37), acolhi a sugestao da Unidade
Técnica e determinei nova citagdo de Tatiane Maria Pereira Sales, Agente de
Contratagdo e responsavel pelo Edital e de Durval Tavares Junior, Secretario
Municipal de Seguranga e Transito, Gestor Contratual e responsavel pelo Termo de
Referéncia do Municipio de Matinhos.

Conforme Certiddo de Decurso de Prazo n.° 286/26 — DP (pega 43), o prazo para
manifestagdo expirou em 30 de margo 2026, sem apresentacdo de resposta,
esclarecimento ou documentos.

E o breve relato.

Considerando a auséncia de manifestacédo, conforme Certiddo de Decurso de Prazo
n.° 286/26 — DP (peca 43), encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que
promova nova citagdo de Tatiane Maria Pereira Sales, Agente de Contratagédo e
responsavel pelo Edital e de Durval Tavares Junior, Secretario Municipal de
Seguranca e Transito, Gestor Contratual e responsavel pelo Termo de Referéncia do
Municipio de Matinhos, via comunicagao eletrénica, contato telefénico ou e-mail com
certificacdo nos autos, nos termos do art. 381, inciso Ill, do Regimento Interno[1],
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, exercam o contraditério em face das
irregularidades noticiadas, juntando também os documentos que entenderem
pertinentes.

Apds, voltem conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 14 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 381. As citagdes e intimagdes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redagdo dada pela Resolugédo n° 40/2013) (...)
1ll- por meio eletrénico; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 161532/26

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA,
SOLUGOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-NCP
INTERESSADOS: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA,
SOLUGOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-
NCP, SILVIO ANTONIO DAMACENO, TEC E TEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
PROCURADORES: WILLIAN DA SILVA SEGUNDA MATTJE

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 498/26

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitacdes, em face do Consércio
Intermunicipal de Seguranga Publica, Solugbes e Melhorias do Norte Central
Paranaense — CISMEL, instaurada por determinagdo do Despacho n.° 411/26 —
GCFSC, nos autos de n.° 46515/25 de minha relatoria, no qual entendi pelo
desentranhamento da Peticdo Intermediaria n.° 161.532/26[1], procedendo a nova
autuagdo em autos proprios, a fim de viabilizar a devida anélise do pedido cautelar
realizado naqueles autos.

A empresa TEC e TEX Industria e Comércio Ltda, por meio da Peticdo Intermediaria
n.° 161532/26 (pegas 03/04) alegou que, apesar da existéncia de determinagdes
expressas e condicionantes para o regular prosseguimento do certame,
estabelecidas no Acoérdao n.° 3480/25 — Tribunal do Pleno, o Consorcio
Intermunicipal de Seguranca Publica, Solugdes e Melhorias do Norte Central
Paranaense publicou aviso de reabertura da sessao publica do Pregéo Eletronico n.°
02/2025 (pega 04, fls. 04/06).

No entanto, segundo argumentou, o prosseguimento teria retomado o certame do
ponto em que estava limitando-se a anular os itens 01 e 02 do Lote 01 e a solicitar a
manifestagéo dos licitantes quanto a renovagéo de precos ofertados sem, contudo,
observar as diretrizes fixadas no Acérdao n.° 3480/25 — Tribunal do Pleno.

Desse modo, aduziu que a simples supressao de itens ndo equivale nem substitui o
cumprimento integral das determinagdes relativas a adequacdo do instrumento
convocatério e de sua fundamentagdo técnica. Além disso, argumentou que a
retomada da licitagéo, apos suspenséo determinada pelo controle externo, gera risco
de violagao aos principios da publicidade, isonomia e competitividade, uma vez que
a alteragdo do objeto e das regras do edital, bem como o lapso temporal e a
necessidade de renovacdo de pregos, impacta diretamente a formulagdo das
propostas e o interesse de participagdo, o que, em tese, exige nova divulgagédo e
reabertura de prazos quando a modificagéo for relevante.

Por todo o exposto, requereu (peca 04, fl. 02):

(i) o imediato reencaminhamento e concluséo dos autos ao Eminente Relator, para
reavaliagdo do cumprimento do Acérdédo n° 3480/25 e adogdo das medidas cabiveis;
(i) a suspensao cautelar do Pregdo Eletrénico n° 02/2025 e de todos os atos dele
decorrentes, inclusive a fase de analise/convocagdo de amostras e diligéncias, até
que haja comprovagéo formal e integral do cumprimento das determinagdes; (iii) o
reconhecimento do descumprimento das providéncias adotadas, na medida em que
a mera anulagao de itens ndo substitui as adequagdes determinadas no Acérdao; (iv)
a declaragao de nulidade dos atos praticados apés a retomada indevida, com retorno
do procedimento ao estado anterior a reabertura; (v) a determinagao para que o érgéo
licitante promova a republicagdo do certame, com reabertura dos prazos e ampla
publicidade, e somente entdo prossiga, ap6és saneamento integral e verificavel das
inconsisténcias apontadas no Acérdao; e (vi) por consequéncia, a expedi¢cdo das
comunicagdes/intimagdes necessarias ao CISMEL-NCP, para cumprimento, sob as
cominagdes cabiveis, preservando-se a autoridade das decisdes deste Tribunal e a
higidez do procedimento licitatério.

E o relatério.

Previamente a apreciagdo do pedido cautelar e do juizo de admissibilidade, com
fundamento no artigo 404 do Regimento Interno[2], encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para que proceda a intimagdo do Consércio Intermunicipal de
Segurancga Publica, Solugdes e Melhorias do Norte Central Paranaense — CISMEL,
na pessoa de seu representante legal, a fim de que, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, apresente manifestagéo preliminar acerca da presente Representacédo da Lei
de Licitagbes, oportunidade na qual devera prestar esclarecimentos sobre as
irregularidades noticiadas, em especial, para que esclarega e justifique os seguintes
pontos:

(i) Dos fundamentos para a reabertura e retomada do certame no estagio em que se
encontrava, inclusive quanto a anulagéo parcial de itens e a solicitacdo de renovagéo
de precos;

(i) Da eventual necessidade de republicagdo do edital, diante das alteragbes
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promovidas, bem como das medidas adotadas para assegurar a publicidade e a
competitividade do certame; e

(iii) Por fim, informe em que fase se encontra o certame em aprego.

Decorrido o prazo, retornem os autos.

Publique-se.

Curitiba, 14 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Disponivel nas pegas 3 e 4 desses autos.
2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N.°: 245922/26

ORIGEM: Art. 33 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005

INTERESSADOS: Art. 33 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 499/26

Em exame preliminar, verifico que, embora constem no Formulario de
Encaminhamento[1], no Extrato de Autuacao[2] e na peticéo inicial[3] o nome e o
nimero de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Registro Geral (RG) da parte
DENUNCIANTE, nao foi anexada cépia de documento habil a sua identificagdo. A
providéncia é necessaria para o regular exercicio do juizo de admissibilidade, uma
vez que a Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[4] exige que o Denunciante
fornega identificagdo e dados de onde podera ser encontrado, e o Regimento
Interno[5] dispbde, de modo expresso, que o Denunciante devera anexar copia de
documento que comprove sua legitimidade.

Trata-se de formalidade essencial a verificagdo da regular apresentagao da inicial,
sobretudo porque nédo se conhece Denuncia anénima ou insubsistente. Assim, antes
de qualquer deliberacdo quanto ao recebimento do expediente, impde-se oportunizar
a emenda da inicial, em observancia aos principios da razoabilidade, do formalismo
moderado e da primazia da andlise de mérito, sem prejuizo da necessaria
observancia dos requisitos minimos de admissibilidade.

Diante do exposto, determino o retorno dos autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimacéo da parte DENUNCIANTE, a fim de que, no prazo de 5 (cinco)
dias, emende a inicial mediante a juntada de coépia de documento habil a sua
identificagéo, sob pena de nao recebimento da denuncia.

Apos o decurso do prazo, com ou sem manifestagdo, voltem-me conclusos.
Publique-se.

Curitiba, 13 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Pecga 1.

2. Pega 2.

3. Peca 3.

4. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

Paréagrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde poderd ser
encontrado.

5. Art. 276. A denuncia seré dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.

PROCESSO N.°: 245906/26

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ROXA

INTERESSADOS: BRUNO DOS REIS MOURA, CAMARA MUNICIPAL DE TERRA
ROXA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 502/26

Trata-se de Denuncia formulada por Cidadao (pegas 3 a 10), em face de Municipio
do Estado do Parana, na qual o(a) Denunciante noticia que, no ambito das
contratagdes realizadas pelo Poder Legislativo Municipal, teriam sido celebrados
diversos aditivos contratuais, com o encaminhamento de documentos em anexo.
Segundo o(a) Denunciante, em relagédo a tais aditivos contratuais, néo teria sido
realizada ou, ao menos, nado teria sido publicada a correspondente pesquisa de
pregos, necessaria a verificagdo da viabilidade da continuidade do fornecimento ou
da prestacao dos servicos.

Ainda de acordo com o relato apresentado pelo(a) Denunciante, a publicidade da
eventual pesquisa de pregos poderia ser aferida por meio de relatorio de controle de
publicacdes extraido do sistema interno da reparticdo, o qual permitiria a apuragao
das datas de publicagdo ou de upload dos arquivos pertinentes.

E o breve relato.

Preliminarmente, considerando que a peticdo inicial, independentemente dos
documentos apresentados, ndo relne, no estado em que se encontra, os requisitos
formais e a delimitagdo necessaria para o exercicio do juizo de admissibilidade,
notadamente em razdo da auséncia de cépia de documento de identificacdo e da
qualificagcdo completa do(a) Denunciante, bem como da insuficiente individualizagéo
e fundamentacao juridica dos fatos narrados, impde-se o prévio saneamento dos
autos.

Diante disso, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagdo do(a) Denunciante, a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias,
emende a inicial, mediante a juntada de cépia de documento de identificagdo ou de
outro documento idéneo que comprove a sua legitimidade, acompanhada da
qualificagdo completa, com indicagdo de nome completo, nimero de CPF, endereco
e meio de contato, bem como aperfeigoe a peticao inicial, de modo a individualizar os
aditivos contratuais anexados que entende irregulares, especificar, em relagdo a cada
um deles, a irregularidade apontada, e expor de forma clara o fundamento juridico da
alegada obrigatoriedade de realizagdo e/ou publicagdo de pesquisa de pregos,
podendo, ainda, apresentar os demais documentos que entender pertinentes, tudo
com vistas a viabilizar a adequada analise quanto a admissibilidade da Denuncia, nos
termos do art. 34, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 113/2005[1], e do art.
276, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal[2].

Apos, retornem os autos conclusos para nova deliberagéo.
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Publique-se.
Curitiba, 13 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro

1. Art. 34. A dendncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anénima ou insubsistente.

Paragrafo tnico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

2. Art. 276. A dentncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
anénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

PROCESSO N.°: 227630/26

ORIGEM: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADOS: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADORES:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 504/26

Trata-se de Denuncia Andnima formulada em face de Municipio Paranaense, por
meio da qual noticia possiveis irregularidades administrativas e urbanisticas, com
apontamento de risco de dano ao erario e ao planejamento urbano, decorrentes de
ato normativo que autorizou a aquisi¢ao, pelo Poder Publico, de determinado imével
pelo valor de R$ 1.000.000,00 (um milhZo de reais).

Segundo a Denuncia, o imoével objeto da aquisicdo possuiria baixo potencial de
aproveitamento e estaria localizado fora do perimetro urbano e da area de expanséo
urbana, conforme definido em lei municipal especifica. A situagdo € demonstrada por
meio de elementos graficos constantes do proprio documento, os quais indicariam
que a area nao se encontra inserida nos limites estabelecidos pelo planejamento
urbano vigente, em especial pelo Plano Diretor Municipal.

Sustenta-se, ainda, que a aquisicdo afrontaria normas municipais relativas ao
parcelamento do solo, que condicionam a possibilidade de loteamento a existéncia
de acesso direto a via publica e a inexisténcia de espacos vazios entre a area
parcelada e o tecido urbano ja consolidado. De acordo com a narrativa apresentada,
tais requisitos ndo seriam atendidos pelo imével em questéo, o que configuraria dbice
relevante a sua utilizacéo para fins urbanisticos.

A Denuncia também aponta violagao as diretrizes do Plano Diretor, que estabelecem
como objetivo do ordenamento territorial o combate aos vazios urbanos e a
descontinuidade das areas urbanizadas. Argumenta-se que a Administragédo Publica
teria autorizado a aquisicdo em desconformidade com diretrizes recentemente
aprovadas, favorecendo a expansdo urbana desordenada e contrariando principios
de planejamento territorial.

Outro aspecto destacado refere-se a existéncia de ampla disponibilidade de areas
dentro do perimetro urbano, ainda ndo ocupadas, as quais poderiam, em tese, ser
utilizadas para fins publicos com maior economicidade, sobretudo em razdo da
proximidade com a infraestrutura ja existente. Segundo o documento, néo teria sido
apresentado qualquer estudo comparativo de viabilidade entre essas areas e o imével
adquirido, limitando-se a instrugéo do ato autorizativo a documentos produzidos no
ambito da propria Administragao.

O texto ressalta, ainda, que o imével possui restrigdes fisicas e ambientais relevantes,
tais como reduzida testada para a via publica e a existéncia de area submetida a
regime de conservacdo ambiental, circunstancias que diminuiriam significativamente
sua area Util e comprometeriam eventual projeto de parcelamento ou ocupagéo.
Essas limitagdes, segundo a Denulncia, ndo teriam sido adequadamente
consideradas quando da autorizagéo para aquisigao.

Por fim, sustenta que o Ente publico detém instrumentos juridicos, como a
desapropriagdo, que poderiam viabilizar a obtengdo de areas mais adequadas,
plenamente inseridas no perimetro urbano e com melhor aproveitamento. Diante
disso, o (a) Denunciante conclui pela existéncia de potencial lesdo ao erario e ao
desenvolvimento urbano planejado, defendendo a adogdo de medidas urgentes de
controle e apuragao por parte do 6rgao competente.

O presente feito foi a mim distribuido, conforme Termos de Distribuigdo n.° 2180/26
— DP (pega 3).

Da andlise dos autos verifiquei que a presente Denuncia ndo esta apta a ser
processada, isso porque, ndo preencheu os requisitos estabelecidos no art. 34, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no art. 276, do Regimento Interno deste
Tribunal, os quais ndo conhecem Denuncia Anénima ou insubsistente (grifei):

Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida
denudncia anénima ou insubsistente.

Paragrafo unico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde
podera ser encontrado.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida
denuncia andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua
legitimidade, fornecer os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza
os fatos e anexar, quando possivel, documentagdo comprobatdria.

No presente caso, a peticdo inicial (peca 2): (i) ndo se encontra subscrita; (ii) esta
desacompanhada de documento pessoal do Denunciante que comprove a sua
legitimidade; e (iii) foi encaminhada a este Tribunal pela via postal, constando nos
dados do Remetente o endereco da Denunciada, conforme se verifica a peca 2, fl. 7,
nao sendo possivel encontrar o Denunciante para requerer diligéncias aquele.

Ou seja, a presente Denuncia ndo preenche os requisitos para a sua tramitacéo nesta
Corte, razao pela qual entendo pelo seu ndo recebimento.

Para tanto, impde-se o arquivamento desta Denuncia, sem o exame de mérito,
contudo, sem prejuizo do encaminhamento a Ouvidoria de Contas e a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para ciéncia, na forma do art. 276, §2° do
Regimento Interno[1].

Ante o exposto, deixo de receber a presente Denuncia.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos para comunicagao em Sessao do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 436, paragrafo unico, inciso IV, do Regimento Interno[2].
Apo6s comunicacdo em sessdo, os autos deverdo permanecer neste Gabinete para
certificar o decurso do prazo recursal e, na sequéncia, ser remetidos a Ouvidoria de
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Contas e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, para ciéncia.
Por fim, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e
arquivamento da presente Denuncia Anénima, com fundamento nos arts. 32, inciso
XII; 168, inciso VII; 276, §§ 3° e 5° e 398, § 2°, do Regimento Interno[3].
Publique-se.

Curitiba, 14 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anénima ou insubsistente. {(...)

§ 2° As denuncias an6nimas serdo registradas pela Ouvidoria e encaminhadas a Coordenadoria
Geral de Fiscalizagdo ou & Inspetoria de Controle Externo competente. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 58/2016)

2. Art. 436. Nas sessOes ordinarias, seré observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho: (...)

Paragrafo tnico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento: (...)

1V - arquivamento de dentncias e representagbes em juizo de admissibilidade; (Redagcdo dada pela
Resolugao n° 58/2016) {(...)

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016) {(...)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio; (...)

Art. 276. (...)

§ 3° Protocolada e autuada, a dentincia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
Juizo de admissibilidade. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 58/2016) {(...)

§ 5° Caso o expediente ndo seja recebido como dentincia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuagdo e processamento compativeis com o0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010) (...)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N.°: 234923/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADOS: COORDENADORIA DE AUDITORIAS, MUNICIPIO DE
TAPEJARA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N.°: 505/26

Tratam os autos de Representacéo formulada pela Coordenadoria de Auditorias, com
fundamento no art. 32, inciso VI, da Lei Organica deste Tribunal e no art. 277, §3°,
do Regimento Interno, em face do Municipio de Tapejara, noticiando irregularidades
no planejamento municipal relacionadas a politica publica de saneamento basico.

A Representagdo é decorrente de Auditoria de Conformidade, realizada no ambito do
Plano Anual de Fiscalizagdo 2024-2025, cujo objeto consistiu na avaliagdo da
adequacédo dos instrumentos de planejamento municipal as diretrizes, obrigacdes e
metas estabelecidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico, notadamente
aquelas previstas na Lei Federal n.° 14.026, de 2020.

No curso dos trabalhos, a Unidade Técnica examinou, dentre outros instrumentos, o
Plano Plurianual 2022-2025, o Plano Municipal de Saneamento Basico e os estudos
relativos aos investimentos necessarios a universalizacdo dos servigcos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, tendo como referéncia o
prazo final de 31 de dezembro de 2033.

Como resultado da fiscalizagéo, foi identificado Achado Unico, consistente na
constatagdo de que o Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de
Tapejara, aprovado pela Lei Municipal n.° 1.841, de 15 de margo de 2016, encontra-
se desatualizado, em descumprimento ao art. 39 da legislagdo local, que impde
revisdo em prazo nao superior a quatro anos, bem como em desconformidade com
as diretrizes da legislagao federal vigente.

A Unidade Técnica registrou que o plano municipal foi aprovado em momento anterior
a vigéncia do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, ndo contemplando, portanto,
as novas metas de universalizagcdo nem os prazos e parametros atualmente exigidos
pela politica nacional, circunstancia que compromete sua eficacia como instrumento
orientador do planejamento setorial.

O gestor municipal, instado a se manifestar ainda na fase preliminar da fiscalizacéo,
reconheceu a desatualizagdo do plano e informou a intengdo de promover sua
revisdo, com previsdo de conclusdo no exercicio de 2026, sem, contudo, apresentar
documentacdo comprobatéria da efetiva atualizagdo até o encerramento da
instrugéo.

Diante da permanéncia da irregularidade, a Coordenadoria de Auditorias propds a
instauragéo da presente Representagéo, sugerindo a expedigado de determinagéo ao
Municipio de Tapejara para que proceda a revisdo e atualizagdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico, em prazo certo, em consonancia com as diretrizes legais
aplicaveis.

E o relatério.

No tocante ao juizo de admissibilidade, estando preenchidos os requisitos de
admissibilidades constantes nos art. 275 e 277 do Regimento Interno, entendo pelo
recebimento da demanda para melhor andlise de mérito.

Assim sendo, entendo por:

1) Receber o presente expediente como Representacao;

2) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para:

(i) AUTUAGAO, como interessados:

- MUNICIPIO DE TAPEJARA;

- RONALDO ADRIANO VILAS BOAS, Prefeito do Municipio

(i) CITAGCAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, do MUNICIPIO
DE TAPEJARA, por meio de seu representante legal e RONALDO ADRIANO VILAS
BOAS, Prefeito do Municipio, para que se manifestem sobre os termos desta
Representagdo no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, juntando aos autos os documentos
que entenderem relevantes para o deslinde do feito.

Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhem-se os autos a

22 DE ABRIL DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 60 DE 77

Coordenadoria de Auditorias e ao Ministério Publico de Contas para manifestagdes.
Curitiba, 15 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 686402/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADOS: ASSOCIAGAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS
DO NOROESTE DO PARANA, GRASIELA ALAMINO PETEREIT, JOSE MARIA
PEREIRA FERNANDES, MUNICiPIO DE LOANDA

PROCURADORES: BRUNO TORTORELLI WINCHE, RENATO BENVINDO
FRATA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 506/26

Retornam os autos de Representagdo da Lei de Licitagbes, com pedido cautelar,
formulada pela ASSOCIAGAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS DO
NOROESTE DO PARANA[1] em face do Municipio de Loanda[2], acerca de supostas
irregularidades na Concorréncia Eletronica n.° 11/2025, cujo objeto consiste na
execugao de obras de rede de drenagem.

Pelo Despacho n.° 128/26 — GCFSC[3], recebi o feito e deferi parcialmente o pedido
cautelar para determinar, em sintese: i) a manutengao da suspenséo da Concorréncia
Eletrénica n.° 11/2025, com abstencdo de quaisquer atos de retomada ou
continuidade, bem como a comprovagdo, no prazo de 10 (dez) dias, do efetivo
saneamento e da compatibilizagéo do conjunto editalicio, especialmente quanto aos
custos de administragéo local e de mobilizagdo e desmobilizagédo, a compatibilidade
entre projeto, memorial descritivo, quadros quantitativos e planilha orgamentaria, a
corregdo do detalhamento do Pogo de Visita 31 e a eventual necessidade de
retificagéo e republicacéo do edital; e ii) a apresentagdo, no mesmo prazo, do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e do termo de referéncia, com a indicagdo dos respectivos
responsaveis.

Em resposta, o Representado Municipio de Loanda apresentou a peti¢céo de peca 67,
na qual informa que o certame permanece formalmente suspenso, sem adjudicacéo,
homologacao, contratagéo ou geragéo de despesa; afirma que iniciou revisao técnica
voltada a reavaliagdo da composigdo do Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), a
segregacgao das parcelas de administracéo local e de mobilizagdo e desmobilizacéo
e a compatibilizagédo da planilha orgamentaria; sustenta que a divergéncia referente
ao Poco de Visita 31 também estava em processo de corregéo; e, ao final, noticia a
superveniéncia da rescisdo do Termo de Convénio n.° 758/2025, o qual seria a fonte
de custeio da obra objeto do certame em debate, requerendo o reconhecimento da
perda de objeto da presente Representagdo da Lei de Licitacdes e o consequente
arquivamento do feito.

A municipalidade ainda requereu, na sequéncia, a pecga 70, a juntada documental do
Termo de Rescisdo do Convénio n.° 758/2025, efetivamente acostado a pecga 71,
comprovando que, em conjunto com o Estado do Parand — por intermédio da
Secretaria de Estado das Cidades (SECID) — e com o Servico Social Autbnomo
Paranacidade, formalizou-se a rescisdo do referido ajuste, assentando, em sua
clausula primeira, que, a partir da assinatura do termo, ndo subsistiriam obrigagdes
decorrentes do instrumento convenial.

E o relatério.

Primeiramente, quanto ao cumprimento das determinacdes constantes do Despacho
n.° 128/26 - GCFSC, verifico que, no que toca a ordem de manutengao da suspensao
da Concorréncia Eletrénica n.° 11/2025, houve atendimento apenas parcial, em
sentido material, pois o Representado afirma que o certame permaneceu suspenso
e nao ha, até o presente momento, noticia de adjudicagéo, homologagéo, contratagéo
ou retomada pratica do procedimento.

Todavia, isso ndo se confunde com cumprimento integral da cautelar.

Com efeito, o Despacho n.° 128/26 - GCFSC néo se limitou a impedir o avanco
imediato do certame. Exigiu, além disso, a comprovacgao do efetivo saneamento e da
compatibilizagéo do conjunto editalicio, bem como a apresentacédo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e do termo de referéncia, com indicagdo dos respectivos
responsaveis. Esses pontos ndo foram atendidos, pois o Representado ndo trouxe
prova final, objetiva e conferivel, de que promoveu a corregédo do edital, tampouco
juntou o estudo técnico e o termo referencial. Em lugar disso, limitou-se a informar
que as revisdes técnicas estavam em curso e que, antes de sua conclusao, sobreveio
a resciséo do convénio que financiaria a obra.

Esse fato superveniente é relevante e ndo pode ser ignorado. De fato, a pega 71
altera a moldura material do caso ao demonstrar que o Convénio n.° 758/2025 —
apontado como fonte de custeio da contratagdo — foi rescindido. A luz da realidade
concreta, isso reduz a utilidade pratica imediata de exigir o completo saneamento
técnico de um edital que, no cenario atual, segue suspenso e perdeu o lastro
financeiro originariamente previsto.

Mas esse dado, por si sé, ndo autoriza concluir pelo esvaziamento da presente
Representagéo da Lei de Licitagdes.

E isso por uma razéo simples: a rescisdo do convénio ndo equivale a extingao formal
do certame. A municipalidade Representada ndo informou ter promovido a
revogacdo; o cancelamento; a anulagdo ou qualquer outro ato formal de
encerramento da Concorréncia Eletrénica n.° 11/2025. Ao contrario, afirmou que o
procedimento segue suspenso. E certame apenas suspenso continua existente no
plano juridico, podendo, em tese, ser reativado a qualquer tempo, inclusive sob outra
fonte de custeio. Enquanto isso nédo for formalmente esclarecido e definido,
permanece Util o controle exercido nestes autos.

Em outras palavras, a prova nova modifica a fotografia material do caso, mas néo a
ponto de autorizar, neste momento, o reconhecimento automatico da perda
superveniente de objeto. Seria precipitado extinguir o feito com base em mera
suspenséo prolongada do edital, sobretudo quando o préprio Representado néo
declarou sua extingdo formal.

Também n&o me parece adequado premiar a indefinicdo administrativa. A suspenséo
cautelar ndo pode converter-se em espécie de hibernagao indefinida do certame,
preservando-se, sem solugdo clara, um edital que ja& foi questionado por
inconsisténcias técnico-orgamentarias relevantes. Se o Representado entende que a
rescisdo do convénio tornou inviavel a licitagéo, deve formalizar essa consequéncia
no ambito do préprio procedimento licitatorio. Se, ao contrario, pretende manter o
certame apenas suspenso para eventual retomada futura, entdo devera cumprir
integralmente o que ja lhe foi determinado por esta Corte, inclusive quanto ao
saneamento do conjunto editalicio e & apresentagao do ETP e do termo de referéncia.
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Esse é o ponto central. Ndo se trata de insistir em formalismo vazio, mas de impedir
que a perda do convénio sirva, ao mesmo tempo, como justificativa para ndo corrigir
o edital e como fundamento para extinguir o processo, sem que haja ato formal de
encerramento da licitagdo. A realidade material precisa ser levada a sério dos dois
lados.

Entendo importante registrar, ainda, que o Termo de Rescisdo do Convénio n.°
758/2025 juntado a pega 71 foi assinado em 18/11/2025, sendo, portanto, fato
anterior @ manifestagdo de peca 67 e, inclusive, muito anterior a sua comunicagao
documental nestes autos em 02/03/2026, apds quase 4 (quatro) meses. Cuida-se de
circunstancia objetivamente relevante, que deveria ter sido oportunamente levada ao
processo, em atengao ao dever de adequada colaboragdo com o controle externo. A
sua apresentacgao tardia ndo impede a consideragédo do fato novo, mas recomenda
cautela redobrada no exame do alegado esvaziamento do feito.

Diante desse quadro, entendo que o encaminhamento mais adequado, proporcional
e aderente a realidade dos autos é determinar que o Representado Municipio de
Loanda esclarega, de forma objetiva e definitiva, qual € o destino formal da
Concorréncia Eletronica n.° 11/2025, uma vez que a mera rescisdo do Convénio n.°
758/2025, sem a correspondente extingdo formal do certame, ndo basta, neste
momento, para caracterizar perda superveniente de objeto da presente
Representagéo da Lei de Licitagdes; e que houve apenas cumprimento parcial das
determinagdes constantes do Despacho n.° 128/26 - GCFSC.

Sendo assim, determino o retorno dos autos a Diretoria de Protocolo, para que intime
o Municipio de Loanda, o prefeito José Maria Pereira Fernandes e a controladora
interna Grasiela Alamino Petereit, por meio eletrénico e telefone, nos termos do art.
381, inciso lll, do Regimento Interno[4], com a devida certificagcdo, a fim de que, no
prazo de 15 (quinze) dias, informem e comprovem documentalmente, de forma
expressa e objetiva, qual o destino formal da Concorréncia Eletrénica n.° 11/2025,
devendo, para tanto:

juntar, se ja existente, o ato administrativo de revogagéo, cancelamento, anulacéo ou
outro instrumento formal de extingdo do certame, com a respectiva motivagéo e
publicidade; ou

comprovar, na hipétese de inexistir ato formal de extingao e de se pretender manter
o edital apenas suspenso para eventual retomada futura, integralmente o
cumprimento das determinagdes constantes dos itens | e Il do Despacho n.° 128/26
- GCFSC, inclusive com:

demonstracdo objetiva do saneamento e da compatibilizacdo do conjunto
editalicio;

apresentagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do termo de referéncia; e
indicagao dos respectivos responsaveis;

Por fim, advirto os Representados intimados de que fatos supervenientes
materialmente relevantes ao objeto do processo e ao cumprimento de medidas
cautelares devem ser levados aos autos na primeira oportunidade, em observancia
aos deveres de completude da informagdo e de adequada colaboragdo com o
controle externo.

Publique-se.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. REPRESENTANTE.

2. Representado(a).

3. Peca 62.

4. Art. 381. As citagbes e intimagbes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 40/2013) (...)

1lI- por meio eletrénico; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 212951/26

ORIGEM: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADOS: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADORES:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 507/26

Trata-se de Denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada por particular, por
meio da qual se noticiam supostas irregularidades relacionadas a investidura e a
permanéncia de servidor no servigo publico municipal, apontando possivel afronta
aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, em especial a
legalidade e a moralidade administrativa.

Em sintese, o Denunciante sustenta que o servidor atualmente investido em cargo
efetivo e no exercicio de funcdo de chefia teria ingressado no quadro municipal
mesmo possuindo antecedentes funcionais e disciplinares graves, oriundos de sua
atuacdo pretérita em 6rgdo de seguranca publica estadual. Alega, ainda, que tais
antecedentes teriam resultado em exclusdo “a bem da disciplina”, posteriormente
confirmada por decisao judicial transitada em julgado, em momento anterior a posse
no cargo municipal.

Defende que, ndo obstante a consolidacéo da referida situagdo juridica, teria havido
omiss&o ou auséncia de analise adequada da vida pregressa do servidor por ocasido
de sua admissé@o, o que, em tese, comprometeria a regularidade do ato administrativo
de investidura, bem como a legitimidade dos atos praticados durante o exercicio da
fungdo publica, inclusive com potenciais reflexos de ordem financeira e
administrativa. Com base nesses elementos, requer a atuacéo desta Corte de Contas
e, em carater cautelar, o afastamento do servidor até pronunciamento definitivo.
Instada a complementar a peticdo inicial, a parte Denunciante apresentou a
documentacéo pessoal exigida, suprindo a irregularidade anteriormente verificada e
atendendo aos requisitos formais previstos no art. 276, §1°, do Regimento Interno
deste Tribunal.

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade e apreciagdo da medida cautelar,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a intimagao do
ente Denunciado, a fim de que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresente
manifestagéo preliminar nos autos acerca dos fatos noticiados.

Na sequéncia, retornem os autos a este Gabinete para as providéncias cabiveis.
Publique-se.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro
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PROCESSO N.°: 152320/26

ORIGEM: INSTITUTO DE PROJETOS AVANGADOS PARA CIDADES,
TECNOLOGIA E ADMINISTRAGAO - INPACTA

INTERESSADOS: INSTITUTO DE PROJETOS AVANCADOS PARA CIDADES,
TECNOLOGIA E ADMINISTRAGAO - INPACTA, SINDICATO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA - SINAENCO
PROCURADORES: GABRIEL COSTA PINHEIRO CHAGAS, JULIO DE SOUZA
COMPARINI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 508/26

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia
Consultiva — Sinaenco, em face do Pregéo Eletronico n.° 001/2026 do Instituto de
Projetos Avangados para Cidades, Tecnologia e Administragdo - InPACTA,
instaurado no ambito do Sistema de Registro de Pregos, com critério de julgamento
pelo menor prego, destinado a contratagédo de servigos de engenharia e arquitetura
para elaboragdo de anteprojetos, projetos basicos, projetos executivos, projetos
complementares, compatibilizagéo de disciplinas, orgamento, minutas de termos de
referéncia e editais, além de capacitagao técnica, com utilizagdo da metodologia BIM.
Por meio do Despacho n.° 298/26 - GCFSC (pega 14), determinei a intimacédo do
Instituto de Projetos Avancados para Cidades, Tecnologia e Administragdo -
INPACTA para apresentagdo de manifestagao preliminar acerca da representagdo e
do pedido cautelar, nos termos do art. 404 do Regimento Interno.

Em resposta, o INPACTA apresentou contrarrazées e informou fato superveniente
relevante: a revogagao integral do Pregdo Eletronico n.° 001/2026, formalizada em
06/04/2026, antes da celebragdo de qualquer contrato, por razées de interesse
publico superveniente, com fundamento na Simula 473 do Supremo Tribunal Federal
eno art. 71 da Lei n.° 14.133/2021.

E o relatério.

A controvérsia submetida nestes autos, ao menos em sede cautelar, esta diretamente
vinculada a paralisagdo do certame impugnado. Todavia, uma vez revogado o
pregdo, deixa de existir procedimento licitatério em curso sobre o qual possa recair
provimento de urgéncia destinado a suspender seus efeitos.

Nessas circunstancias, ndo se verifica, no presente momento, utilidade pratica na
concessao da medida cautelar postulada, porquanto a providéncia requerida pela
representante, suspenséo do Pregdo Eletronico n.° 001/2026, mostra-se incompativel
com a superveniente extingdo do certame na esfera administrativa.

Assim, sem adentrar, por ora, no exame exauriente das teses deduzidas quanto a
modelagem da contratacdo originalmente questionada, entendo que o pedido
cautelar deve ser indeferido, ante a auséncia de pressuposto fatico para a concesséo
da tutela de urgéncia.

N&o obstante, a superveniente revogacgéao do pregdo ndo conduz, automaticamente,
a extingdo integral do feito sem prévia oitiva da parte Representante, sobretudo
porque lhe incumbe manifestar eventual interesse no prosseguimento da
Representagdo para andlise de mérito residual, se entender subsistir utilidade no
controle pretendido.

Diante do exposto:

1. indefiro o pedido de medida cautelar, tendo em vista a revogacgao superveniente do
Pregao Eletrénico n.° 001/2026, circunstancia que afasta, por ora, a utilidade pratica
da providéncia de urgéncia requerida;

Il. determino a intimagdo do Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e
Engenharia Consultiva — Sinaenco, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
manifeste-se acerca de eventual interesse no prosseguimento do feito, a vista da
revogacao administrativa do certame, esclarecendo, de forma objetiva, se remanesce
utilidade na apreciacdo do mérito da representacéo;

IIl. Decorrido o prazo, com ou sem manifestagéo, voltem conclusos para deliberagao
ulterior.

Publique-se.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 219140/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

INTERESSADOS: ANDRE PEZZINI, MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 509/26

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta por André Pezzini, em face do Municipio de Marechal Candido Rondon/PR,
relativa ao Pregédo Eletronico n.° 16/2026, cujo objeto consiste no registro de precos
para a contratagdo de servigos técnicos de topografia, destinados a Secretaria
Municipal de Planejamento e ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), com
valor estimado global de R$ 646.128,01 e critério de julgamento pelo menor prego
por item.

Segundo sustenta o Representante, ao final da sess&o publica realizada em 12 de
margo de 2026, a empresa B.G.L. Bertoni Engenharia Ambiental Ltda. foi declarada
vencedora de todos os itens ao ofertar desconto aproximado de 89%, resultando em
valor equivalente a apenas 10,53% do orgamento estimado, o que configuraria forte
indicio de inexequibilidade da proposta.

Alega-se que, embora tenha havido solicitagdo formal de documentos para
comprovagdo da exequibilidade, inexistem nos autos andlise técnica motivada,
memoria de calculo, exame de custos, BDI, encargos sociais ou avaliagdo concreta
da viabilidade econbémica, em afronta a Lei n.° 14.133/2021, ao edital e a
jurisprudéncia do TCU e do TCE/PR.

O Representante também afirma que ndo houve exigéncia nem comprovacéo da
garantia adicional prevista no edital para propostas inferiores a 85% do valor
estimado, bem como a aceitagéo de pregos unitarios manifestamente incompativeis
com a complexidade dos servigos de engenharia licitados. Defende-se que tais falhas
comprometem a isonomia, a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa,
expondo a Administragdo ao risco de execugdo precaria do contrato e prejuizo ao
erario.

Diante disso, requer a concessao de medida cautelar para suspender a homologagéao
do certame e os atos subsequentes, bem como, no mérito, o provimento da
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Representacéo, para declarar a inabilitagdo da empresa vencedora, anular os atos
posteriores e determinar a estrita observancia das normas legais e editalicias
aplicaveis.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, por meio do Termo de Distribuicdo n.°
2041/26 - DP (pega 4), procedeu, mediante sorteio, ao encaminhamento dos autos
para minha relatoria.

Em carater preliminar, determinei, por meio do Despacho n.° 442/26 - GCFSC (peca
5), a intimagdo do Representante André Pezzini para a juntada de documento
comprobatério de sua legitimidade, providéncia que foi devidamente atendida por
intermédio da Petigdo Intermediaria n.° 253674/26 (pecas 8/9), retornando os autos
para deliberagao.

E o relatério.

Diante do exposto, com o objetivo de subsidiar a analise e promover a adequada
instrugdo do processo, e com fundamento no art. 404 do Regimento Interno[1],
encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que proceda & INTIMAGAO do
Municipio de Marechal Candido Rondon/PR, na pessoa de seu representante legal,
a fim de que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresente manifestagéo
preliminar acerca da presente Representagdo, com pedido de medida cautelar,
oportunidade em que devera prestar esclarecimentos sobre as irregularidades
noticiadas.

Apos, retornem os autos para deliberagéo.

Publique-se.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 404. Se o drgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N.°: 185687/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADOS: STEFAN TOME PAUKA

PROCURADORES:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N.°: 511/26

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Municipio de S&o Jo&o do Caiua, por
intermédio de seu Prefeito Municipal, Sr. Stefan Tomé Pauka, acerca da forma
correta de empenho, liquidagéo e pagamento de despesas relativas a prestagéo de
servigos de limpeza, manutengdo e recarga de gas.

A duavida apresentada tem origem no Pregdo n.° 62/2025, cujo objeto consiste na:
“contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de desinstalagao, instalacéo,
montagem, carga de gas, bem como manutencéo preventiva e corretiva de aparelhos
de ar-condicionado, incluindo a substituicdo de pecas, componentes e demais
materiais necessarios ao pleno funcionamento dos equipamentos pertencentes aos
diversos setores da Administracdo Municipal”.

No momento da execugéo contratual, especificamente na fase de pagamento da
despesa, o setor contabil do Municipio suscitou questionamento quanto a
possibilidade de contabilizar a despesa exclusivamente como prestagdo de servigos
de terceiros - pessoa juridica (elemento de despesa 3.3.90.39), tendo em vista que a
recarga de gas, no entendimento do setor contabil, deveria ser classificada como
material de consumo (elemento de despesa 3.3.90.30.04)

Por sua vez, o Procurador Juridico do Municipio manifestou-se em sentido contrario
ao entendimento do setor contabil, conforme documentagéo anexa a Consulta (peca
4), na qual concluiu que: “tendo em vista que a administragao licitou o servigo de
recarga de gas e ndo a aquisigao do produto, entendo, que as notas emitidas devem
ser pagas na forma em que foram apresentadas a administragéo e que a despesa
deve ser contabilizada como servigos de terceiro pessoa juridica.” (pega 4, fl. 3)

Por fim, o Consulente elencou os seguintes questionamentos (peca 3, fl.2):

Sendo assim e diante da duvida questiona-se:

1) E possivel o pagamento da despesa de prestacéo de servigo de recarga de gas
nos aparelhos de ar-condicionado dos prédios publicos como servigo de terceiro
pessoa juridica?

2) O servigo de recarga de gas de aparelhos de ar-condicionado, é enquadrado no
plano de contas desse TCE/PR, como prestagéo de servigo ou material de consumo?
E qual seria o elemento de despesa correto para o empenhamento da despesa?

3) Do ponto de vista contabil, existe diferenga entre a contratacdo de prestacdo de
servigo de recarga de gas para aparelho de ar-condicionado e a aquisigdo de gas
para a recarga dos aparelhos? Se sim, qual a diferenga do tratamento contabil da
matéria?

Presentes os requisitos de admissibilidade constantes do art. 311, do Regimento
Interno[1], pelo Despacho n.° 365/26 - GCFSC (peca 7), recebi o presente expediente
e encaminhei a Escola de Gestdo Publica para fins de cumprimento do disposto no
art. 313, §2° do Regimento Interno[2].

Instada, por meio da Informagdo n.° 90/26 — SJB (peca 8) a Unidade informou
inexistirem julgados especificos que tratem do tema destes autos.

E o relatério.

Considerando, em andlise preliminar, que o objeto desta Consulta ndo foi
especificamente abrangido pelas decisdes encontradas pela Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de Gestdo Publica, remeto os autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, Coordenadoria de Apoio e Instrucédo
Suplementar e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas
manifestagdes|3].

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo
Il, Se¢éo VI, da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagcdo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
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V - ser formulada em tese.

2. Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, serd a consulta encaminhada ao Relator
para proceder ao juizo de admissibilidade.

§ 2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestdo Publica, para juntada de
informacg&o sobre a existéncia de prejulgado ou decisbes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2
(dois) dias, com a subsequente devolugdo dos autos ao Relator

3. Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e
uniformizagéo de jurisprudéncia deverdo ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
pelas unidades técnicas, previamente a elaboragdo da instrugdo, para informar eventuais impactos
decorrentes da decisdo na area de fiscalizaggo.

Art. 314. As consultas serdo respondidas pela unidade técnica competente para se pronunciar sobre
a matéria objeto do questionamento e, consoante o disposto no art. 40, da Lei Complementar n°
113/2005, receberdo parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, cuja manifestagdo
& obrigatoria em todas as consultas submetidas ao Tribunal Pleno.

PROCESSO N.°: 218127/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE IMBAU, ROM CARD - ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 513/26

Trata-se de Representacgédo da Lei de Licitagdes — Pregdo, cumulada com pedido de
cautelar, apresentada pela empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA EPP. em face do Pregdo Eletrénico n.° 89/2025, objetivando:

Contratagdo de empresa especializada em cartdes de vale alimentacéo e natalino,
para a Secretaria(s) Solicitante(s), com as caracteristicas constantes do ANEXO Il
que integra o presente edital.

Inicialmente, a Representante sustenta a tempestividade da impugnacéo, afirmando
que o edital prevé prazo de trés dias Uteis para apresentagéo de insurgéncias, nos
termos do item 25.1 (pega 5, fl. 28)[1]. Considerando que a sessdo publica do certame
esta designada para o dia 7 de abril de 2026, afirma que o prazo final para impugnar
se encerra em 31 de margo de 2026. Acrescenta que o item 25.3[2], do edital
estabelece o prazo de até trés dias uUteis para que a Administragéo Publica apresente
resposta a impugnacéo, sob pena de prejuizo a adequada formulagdo das propostas
e eventual invalidagdo do certame.

No mérito, a Representante concentra-se na critica a previso constante do item 5.4
do Anexo Il do edital[3], que admite a apresentagdo de propostas ou lances com taxa
de administragéo negativa, estabelecendo como taxa maxima aceitavel o percentual
de 0,00%, com permissdo expressa para percentuais negativos. A empresa sustenta
que tal previsao viola os principios da isonomia, da legalidade e da livre concorréncia,
previstos nos artigos 5°, caput e inciso Il, e 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
por direcionar a disputa em favor de “empresas de grande porte, muitas vezes de
origem estrangeira, as Unicas com condigdes financeiras de sustentar negécios desta
forma pactuados.” (peca 3, fl.4).

Argumenta que a pratica de taxa administrativa negativa favorece a concentragéo de
mercado e a formagdo de monopdlios, além de produzir efeitos econdmicos
prejudiciais a cadeia de consumo. Segundo a Representante, os descontos
concedidos formalmente a Administracdo Publica acabam sendo repassados aos
estabelecimentos comerciais credenciados, que, por sua vez, transferem esse 6nus
ao consumidor final, reduzindo o poder de compra dos beneficiarios dos cartdes de
alimentagéo e contrariando a finalidade social do beneficio.

A empresa também alerta para situagdes em que operadoras ofertam taxas negativas
sem dispor de capacidade financeira para honra-las, o que pode comprometer a
execugdo contratual, gerar inadimplemento em relagdo aos estabelecimentos
credenciados e frustrar o interesse publico subjacente a contratagéo.

Sob a perspectiva legal, sustenta que a aceitacdo de taxa de administragcdo negativa
afronta diretamente o disposto no art. 3°, inciso |, da Lei n.° 14.442/2022[4], que veda
expressamente a concessdo de desagio ou de descontos sobre o valor contratado
no fornecimento do auxilio-alimentagéo. Aponta, ainda, o art. 175 do Decreto n.°
10.854/2021[5], que reproduz a mesma vedagdo, além de estabelecer regras sobre
prazos de repasse e a natureza pré-paga do beneficio.

A Representante destaca, igualmente, o entendimento do Ministério do Trabalho e
Emprego, especialmente apos a edigdo do Decreto n.° 12.712/2025[6], no sentido de
que as regras aplicaveis ao auxilio-alimentacéo e ao vale-refeicdo alcangam todas as
operagdes, estejam ou ndo vinculadas ao Programa de Alimentacédo do Trabalhador
(PAT), inclusive aquelas firmadas por 6rgéos da Administragéo Publica.

Nesse contexto, € mencionado o posicionamento oficial do Ministério do Trabalho e
Emprego no sentido de que ndo é permitida qualquer diferenciacdo de regras, tarifas,
prazos ou fluxos entre operacdes vinculadas ao PAT e aquelas realizadas fora do
referido programa, sob pena de criagdo de regimes distintos incompativeis com o
modelo de arranjos de pagamento abertos. Segundo esse entendimento, a adogao
de condicdes diferenciadas resultaria, na pratica, na criagdo de um sistema “duplo”
de funcionamento, com conjuntos distintos de regras para a mesma operacédo de
auxilio-alimentagdo ou refeicdo, comprometendo a isonomia, a uniformidade
regulatéria e a propria finalidade do beneficio. Por essa razédo, sustenta-se que as
exigéncias legais e regulamentares devem ser observadas de forma uniforme por
todas as empresas operadoras, independentemente de adesao formal ao PAT.

Por fim, a Representante menciona jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio,
notadamente o Acérdao n.° 459/2023 — Plenario, que reconhece a ilegalidade da
apresentacdo de propostas com taxa de administragédo negativa em licitagbes
destinadas a prestacdo de servicos de administracdo de vale-refeicdo e auxilio-
alimentagdo, com fundamento no art. 3°, inciso |, da Lei n.° 14.442/2022.

Ao final, requer (peca 3, fls. 9/10):

a) a concessdo de medida cautelar para suspender o Pregéo Eletronico n° 89/2025
do Municipio de Imbau/PR até seu julgamento definitivo;

b) reformar o edital, vedando-se a aceitagédo pelo ente licitatério de propostas ou
lances com taxa negativa no Pregdo Eletrénico n°® 89/2025 do Municipio de
Imbau/PR;

c) republicar o edital do Pregdo Eletronico n° 89/2025 do Municipio de Imbau/PR,
reabrindo-se os prazos legais.

Em sede de manifestagdo preliminar (pega 10), o Municipio afirma que a
Representacdo se baseia em premissa juridica equivocada, pois desconsidera o
regime juridico estatutario que rege os servidores municipais de Imbau. Sustenta que
a vedacao a taxa de administracdo negativa prevista na Lei n.° 14.442/2022 aplica-
se exclusivamente aos entes cuja relagdo com os beneficiarios se da sob o regime
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celetista, ndo alcangando, portanto, os servidores estatutarios. Nesse sentido, invoca
o entendimento consolidado do Tribunal de Contas do Estado do Parana no
Prejulgado n.° 34, aprovado no Acérddo n.° 1053/24 — Tribunal Pleno, o qual
estabelece expressamente que tal restricdo ndo se aplica a municipios que
concedem o beneficio com base em legislagéo estatutaria.

O Municipio ressalta que esse entendimento foi reafirmado no Acérdao n.° 3337/24
— Tribunal Pleno, proferido na Consulta n.° 609796/23, refor¢gando a obrigatoriedade
de observancia do Prejulgado n.° 34 no ambito desta Corte de Contas. Com base
nisso, defende que o edital do Pregdo Eletronico n.° 89/2025 estd em plena
conformidade com a jurisprudéncia do TCE-PR, razdo pela qual inexiste qualquer
ilegalidade na permisséo de taxas de administracdo negativas.

Argumenta, ainda, que a previsdo editalicia impugnada atende aos principios da
busca da proposta mais vantajosa e da economicidade, na medida em que amplia a
competitividade do certame e possibilita melhores condigdes contratuais para a
Administragao Publica. Sustenta que a vedagao a taxa negativa, além de contrariar o
entendimento do Tribunal, poderia resultar em pratica antieconémica e prejudicial ao
erario.

No que se refere ao pedido de medida cautelar, o Municipio afirma inexistirem os
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora (pega 10, fl. 4):

O fumus boni iuris (fumagca do bom direito) ndo se sustenta, pois, como
exaustivamente demonstrado, a tese da representante vai de encontro ao
entendimento pacificado e vinculante desta Corte de Contas, materializado no
Prejulgado n° 34.

A presungdo de legalidade, neste caso, milita em favor do ato administrativo do
Municipio.

Da mesma forma, ndo ha periculum in mora (perigo na demora) que justifique a
suspensdo do certame. Ao contrario, o perigo reside na propria suspensdo, que
atrasaria indevidamente a contratagdo de um beneficio de carater alimentar
destinado aos servidores municipais, causando prejuizo ao interesse publico.

Ao final, o Municipio requer (pega 10, fl. 4):

a) O indeferimento liminar do pedido de medida cautelar, por manifesta auséncia de
seus requisitos legais, notadamente do fumus boni iuris, permitindo o regular
prosseguimento do Pregéo Eletrénico n°® 89/2025;

b) No mérito, seja a presente Representacdo julgada TOTALMENTE
IMPROCEDENTE, reconhecendo-se a plena legalidade do edital, em conformidade
com o entendimento consolidado no Prejulgado n°® 34 deste Egrégio Tribunal;

c) Por conseguinte, seja determinado o arquivamento dos presentes autos.

E o relatério.

Os autos vieram conclusos a este Relator para fins de juizo de admissibilidade e
apreciagdo do pedido de concessdo de medida cautelar formulado no bojo da
presente Representagéo da Lei de Licitagdes.

No que se refere ao juizo de admissibilidade, verifica-se o atendimento aos requisitos
previstos nos artigos 275 e 277 do Regimento Interno deste Tribunal[7],
especialmente quanto a legitimidade da empresa Representante, a exposi¢éo
circunstanciada dos fatos, a indicagdo de fundamentos juridicos minimamente
delineados e a formulacéo de pedido compativel com a competéncia desta Corte de
Contas. Assim, a Representacdo comporta admissdo para regular instrugéo
processual.

Quanto ao pedido de concessdo de medida cautelar, a Representante pleiteia, em
sintese, a suspensado do Pregéo Eletrénico n° 89/2025, sob o argumento de que o
edital permitiria a apresentacédo de propostas com taxa de administracdo negativa, o
que, em seu entendimento, afrontaria o disposto no art. 3°, inciso |, da Lei Federal n.°
14.442/2022. Com base nessa alegagdo, requer a interrupcdo do certame e a
retificagéo das disposigcdes editalicias.

A concessao de medida cautelar no ambito do controle externo exige a demonstracao
concomitante do fumus boni iuris, consubstanciado na plausibilidade juridica das
alegacdes, e do periculum in mora, caracterizado pela existéncia de risco concreto
de dano grave, irreparavel ou de dificil reparagdo, nos termos do entendimento
consolidado desta Corte, em consonancia com o art. 300 do Cddigo de Processo
Civil[8], aplicado subsidiariamente.

No caso em exame, contudo, a luz dos elementos constantes dos autos nesta fase
de cognigdo sumaria, ndo se verifica a presenga simultanea e suficientemente
qualificada desses requisitos a autorizar o deferimento da medida cautelar
pretendida.

Sob a perspectiva do fumus boni iuris, a tese sustentada pela Representante néo se
mostra, em andlise preliminar, dotada de plausibilidade juridica suficiente, uma vez
que desconsidera o entendimento consolidado e vinculante deste Tribunal de Contas
acerca da matéria. Conforme estabelecido no Prejulgado n.° 34, aprovado pelo
Acorddo n.° 1053/24 — Tribunal Pleno, a vedagéo a taxa de administragcdo negativa
prevista na Lei n.° 14.442/2022 restringe-se aos Orgéos e Entidades cuja relacéo
funcional se dé sob o regime celetista, ndo alcangando os entes cujos servidores
estejam submetidos a regime juridico estatutario. Tal entendimento foi, inclusive,
reafirmado no Acérddo n.° 3337/24 — Tribunal Pleno, proferido na Consulta n.°
609796/23. Nesse contexto, ndo se evidencia, neste momento processual,
ilegalidade manifesta na previsao editalicia impugnada.

No tocante ao periculum in mora, a Representante limita-se a alegagdes genéricas
quanto a suposta ilegalidade do edital, sem demonstrar a existéncia de risco
concreto, atual e irreversivel decorrente do prosseguimento do certame. Ao contrario,
a suspensdo do Pregdo Eletronico n.° 89/2025 poderia acarretar prejuizos a
Administracdo Municipal e aos servidores publicos, uma vez que se ftrata de
procedimento voltado a contratagdo de beneficio de natureza alimentar, cuja
descontinuidade pode afetar diretamente o interesse publico envolvido.

Nesse contexto, a adocdo de medida cautelar de suspensdo do certame, neste
estagio inicial e sem demonstragdo inequivoca de irregularidade grave, revela-se
providéncia potencialmente mais gravosa do que a manutengdo dos atos
administrativos impugnados, devendo-se observar, ainda, o dever de ponderagéo
previsto no art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro[9], quanto as
consequéncias praticas das decisdes de controle.

Dessa forma, ausente a demonstragdo concomitante dos pressupostos legais
autorizadores da medida cautelar, conclui-se que o pedido ndo se mostra adequado
nem proporcional neste momento processual, devendo a controvérsia ser
aprofundada no curso da instrugdo, com a devida andlise técnica e juridica do mérito
da Representacéo.

Diante do exposto, por auséncia, neste juizo de cogni¢gdo sumaria, dos requisitos
autorizadores da tutela cautelar, INDEFIRO o pedido de concessdo de medida
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cautelar, sem prejuizo do regular prosseguimento do feito, com a devida instrugéo
processual e posterior apreciagdo de mérito.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a autuagéo e CITACAO, por
via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos do art.
380-A, inciso |, do Regimento Interno, do Municipio de Imbad e da empresa
Representante, para que apresentem manifestagédo no prazo legal.

MUNICIPIO DE IMBAU, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo
regimental de 15 (quinze) dias, apresente seu contraditério e a documentagao que
compreender pertinente;

DAYANE SOVINSKI, Prefeita Municipal, para que, no prazo regimental de 15 (quinze)
dias, apresente seu contraditério e a documentagdo que compreender pertinente;
GEYSLA GEOVANA PRACHUM, Pregoeira, no prazo regimental de 15 (quinze) dias,
apresente seu contraditorio e a documentagéo que compreender pertinente;

Apos a apresentagao de defesa, encaminhe-se o presente a Coordenadoria de Apoio
e Instrugcdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas
manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. 25.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital.

2. 25.3 Caberéd ao Pregoeiro(a), auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do Termo de
Referéncia e/ou deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de até (02) dois
dias Uteis contados da data de recebimento da impugnacéo

3. 5.4 Ndo podera participar da licitacdo a empresa que estiver sob faléncia, concordata, concurso
de credores, dissolugao, liquidagado ou que tenha sido declarada inidénea por érgéao ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou Distrito Federal ou que
esteja cumprindo periodo de suspensdo no ambito da administragdo municipal.

4. Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentacédo
de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber: | - qualquer tipo de desagio ou
imposigao de descontos sobre o valor contratado;

5. Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no &mbito do contrato firmado com fornecedoras de
alimentagéo ou facilitadora de aquisigdo de refeicbes ou géneros alimenticios, ndo poderéo exigir
ou receber qualquer tipo de desagio ou imposigdo de descontos sobre o valor contratado, prazos
de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza néo
vinculados diretamente a promogéo de saude e seguranca alimentar do trabalhado.

6. Art. 174. O servigo de pagamento de alimentagdo devera ser operacionalizado por meio de
arranjo de pagamento, estabelecido nos termos do disposto no inciso | do caput do art. 6° da Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, o qual observaré, no minimo, as seguintes regras: (...) § 4° E
vedado o estabelecimento de quaisquer critérios de exclusividade aos arranjos de pagamento
abertos. (Incluido pelo Decreto n° 12.712, de 2025)

7. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 277. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
§ 1° A representagdo seré autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
58/2016)

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representacdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento; (Redagédo dada pela
Resolugéo n°® 58/2016)

§ 3° A representagéo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissbes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno. (Incluido pela Resolugdo n° 91/2022).

8. Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 10 Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo real ou
fidejussoria idénea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo
ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificagdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

9. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAQ DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°:-75574/25

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

INTERESSADO:-BATISTA MAGRINELLI, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA, GRACIELE GELIO, LUIZ
NICACIO

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N. 23/26

EMENTA: Revisao de aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.
No uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, |l, 300 e 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas,

DECIDO:

1. Julgar pela legalidade e registro do Decreto n. 40/2025, publicado em 15/01/2025,
no Jornal Oficial do Municipio de Londrina n. 5389, do dia 15/01/2025, referente a
Revisdo de Aposentadoria Municipal de Batista Magrinelli, no cargo de Técnico de
Gestao Publica. Considerando que o servidor recebe proventos de pensdo por morte
em razdo do falecimento de seu cdnjuge, o Municipio de Londrina procedeu a
reducdo dos proventos em razéo do art. 24 §§ 1° e 2° da EC 103/19 (pega 03). O
valor do provento, ap6s a revisdo, passou de R$ 5.381,29 (cinco mil trezentos e
oitenta e um reais e vinte e nove centavos) para R$ 3.053,06 (trés mil e cinquenta e
trés reais e seis centavos).

2. Com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n. 113/2005, e art. 298, II, do
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Regimento Interno, tendo em vista a Instrugdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal
n. 4350/26 (peca 17) e o Parecer do Ministério Publico de Contas n. 135/26 — 6PC
(pega 18), ambos favoraveis a legalidade e registro da revisao do Ato;

3. Determinar, apds a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificagdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

E a decisdo.

Gabinete, em 16 de abril de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-260324/25

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, MARCIA ANTONIA KUSMAN,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, TATIANA ASSUITI

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N. 24/26

EMENTA: Aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.

No uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas,

DECIDO:

1. Determinar o registro do Decreto n. 42109/2025, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio de Araucaria, do dia 26/02/2025, referente a Aposentadoria
Municipal de MARCIA ANTONIA KUSMAN, no cargo de Professor, na modalidade
compulséria, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005, com 31
anos e 3 dias de contribuigdo, no valor mensal de R$ 7.587,29 (sete mil quinhentos
e oitenta e sete reais e vinte e nove centavos), tendo em vista a Instrugdo da
Coordenadoria de Atos de Pessoal n. 4410/26 (peca 17) e o Parecer do Ministério
Publico de Contas n. 158/26 - 1 PC (peca 20), favoraveis ao registro do Ato;

2. Determinar, apds a publicagao e o transito em julgado da decisdo, o encerramento
do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

E a deciso.

Gabinete, em 16 de abril de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 199149/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE REALEZA

INTERESSADO: PAULO CEZAR CASARIL

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 557/26

|. Trata-se de prestagdo de contas anual do Municipio de REALEZA, referente ao
exercicio de 2025, de responsabilidade de PAULO CEZAR CASARIL.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrucdo n. 205/2026 (peca 7), informou
que, nos termos da Instrugdo Normativa n. 198/2025, o opinativo acerca da execugéo
orgamentaria e financeira do Municipio é fundamentado quase que integralmente nos
dados registrados no Sistema de Informagdes Municipais — SIM-AM.

Contudo, constatou-se que o Municipio de Realeza ndo promoveu o
encaminhamento de todas as remessas do SIM-AM relativas ao exercicio financeiro
de 2025, em descumprimento a agenda de obrigagdes municipais. Explica que a
omissa@o configura falha no dever de prestar contas e inviabiliza a emissédo de
opinativo técnico quanto a execugao orgamentaria e financeira dos recursos publicos
municipais no referido exercicio.

Diante disso, a unidade técnica manifestou-se pela necessidade de intimacéo do
gestor responsavel, a fim de oportunizar manifestacéo acerca dos fatos apontados.
Il. Por todo o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagdo do MUNICIPIO DE REALEZA, na pessoa de seu representante
legal, bem como do PREFEITO PAULO CEZAR CASARIL, para que se manifestem,
no prazo de 15 (quinze) dias, sobre os fatos noticiados pela Coordenadoria de Contas
na Instrugéo n. 205/2026 (pega 7).

IIl. Decorrido o prazo, com ou sem apresentacdo de manifestagéo, retornem os autos
conclusos para analise.

IV. Publique-se.

Gabinete, 16 de abril de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 158825/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO: FABIO ROBERTO DOS SANTOS, LUIZ CARLOS WOLFF
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 558/26

. Trata-se de prestagdo de contas anual do MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS,
referente ao exercicio de 2025, de responsabilidade de FABIO ROBERTO DOS
SANTOS e LUIZ CARLOS WOLFF.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugéo n. 203/26 (peca 7), informou que,
nos termos da Instrugdo Normativa n. 198/2025, o opinativo acerca da execugao
orgamentaria e financeira do Municipio é fundamentado quase que integralmente nos
dados registrados no Sistema de Informagdes Municipais — SIM-AM.

Contudo, constatou-se que o Municipio de Nova Laranjeiras ndo promoveu o
encaminhamento de todas as remessas do SIM-AM relativas ao exercicio financeiro
de 2025, em descumprimento a agenda de obrigagdes municipais. Explica que a
omissdo configura falha no dever de prestar contas e inviabiliza a emissdo de
opinativo técnico quanto a execugao orgamentaria e financeira dos recursos publicos
municipais no referido exercicio.

Diante disso, a unidade técnica manifestou-se pela necessidade de intimacédo do
gestor responsavel, a fim de oportunizar manifestagao acerca dos fatos apontados.
Il. Por todo o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagao, por meio eletrénico, do MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS,
na pessoa do seu representante legal, bem como dos gestores FABIO ROBERTO
DOS SANTOS e LUIZ CARLOS WOLFF, para que se manifestem, no prazo de 15
(quinze) dias, sobre os fatos noticiados pela Coordenadoria de Contas na Instrugdo
n. 203/26 (peca 7).

IIl. Decorrido o prazo, com ou sem apresentacdo de manifestagéo, retornem os autos
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conclusos para analise.

IV. Publique-se.

Gabinete, 16 de abril de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 227169/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO: NILTON DOUGLAS DE MEIRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 567/26

. Trata-se de prestag&o de contas anual do MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, referente
ao exercicio de 2025, de responsabilidade de NILTON DOUGLAS DE MEIRA.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugéo n. 198/26 (peca 8), informou que,
nos termos da Instrucdo Normativa n. 198/2025, o opinativo acerca da execugdo
orcamentaria e financeira do Municipio é fundamentado quase que integralmente nos
dados registrados no Sistema de Informagdes Municipais — SIM-AM.

Contudo, constatou-se que o Municipio de Carlopolis ndo promoveu o
encaminhamento de todas as remessas do SIM-AM, relativas ao exercicio financeiro
de 2025, em descumprimento a agenda de obrigagdes municipais. Explica que a
omissdo configura falha no dever de prestar contas e inviabiliza a emissdo de
opinativo técnico quanto a execugao orgcamentaria e financeira dos recursos publicos
municipais no referido exercicio.

Diante disso, a unidade técnica manifestou-se pela necessidade de intimacdo do
gestor responsavel, a fim de oportunizar manifestagéo acerca dos fatos apontados.
Il. Por todo o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagdo do MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, na pessoa do seu
representante legal, bem como do Prefeito NILTON DOUGLAS DE MEIRA, para que
se manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre os fatos noticiados pela
Coordenadoria de Contas na Instrugéo n. 198/26 (peca 8).

IIl. Decorrido o prazo, com ou sem apresentacdo de manifestagéo, retornem os autos
conclusos para analise.

IV. Publique-se.

Gabinete, 16 de abril de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 202522/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 593/26

|. Trata-se de Denuncia apresentada por BRUNO DOS REIS MOURA contra a
CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ROXA, noticiando supostas irregularidades que
estdo ocorrendo na instituigao.

Em sintese, alega que “as atividades técnicas e burocraticas de tesouraria, emissédo
de ordens de pagamento e pagamentos em si estdo sendo executadas pela servidora
Laize Aparecida Kalatay Viacelli, servidora comissionada do 6rgéo e ocupante do
cargo comissionado de Diretora-Financeira”.

Afirma que a Resolugdo que trata da estrutura administrativa da Camara “n&o criou
formalmente o cargo de tesoureiro com as suas atribuigdes, e ndo declarou se o cargo
é de assessoramento, mas apenas citou essa atividade e as atividades pertinentes
aos servidores efetivos estdo sendo executadas pela servidora comissionada”.
Alega que o cargo de tesoureiro ndo aparece na relacdo de cargos do Portal
Transparéncia e ndo ha informagdo sobre quem o ocupa, sendo que as atribuigbes
de servidor efetivo estdo sendo executadas por servidor comissionado.

Informa que nos “relatérios de ordens de pagamento e de pagamento do Portal
Transparéncia ndo aparece o nome do servidor responsavel pela operagdo, mas a
atividade esta sendo executada”.

Vieram os autos conclusos.

E o breve relato.

Il. Considerando que a denuncia apresentada carece de regular qualificagdo do
denunciante, bem como da juntada de documentos essenciais a adequada
apreciagado dos fatos noticiados, intime-se BRUNO DOS REIS MOURA para que, no
prazo de 5 (cinco) dias, emende a petigdo inicial, a fim de:

regularizar sua qualificagdo pessoal, nos termos do art. 320 do Cdédigo de Processo
Civil e do art. 276, § 1°, do Regimento Interno desta Corte;

formular os pedidos que entender cabiveis, atualmente ausentes na peca inaugural;
e

promover a juntada de documentos comprobatérios de sua identidade (RG, CNH,
etc.) e residéncia.

Ill. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que promova a intimagéo,
pelos meios de comunicacéo disponiveis[1].

IV. Apresentada a emenda a inicial ou decorrido o prazo sem manifestacéo, retornem
os autos conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 16 de abril de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Telefone, aplicativo de mensagens, e-mail e etc.

Conselheir STINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-799424/25

ORIGEM:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA,
SOLUGOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-NCP
INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA,
SOLUGOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-
NCP, SILVIO ANTONIO DAMACENO

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-473/26

DESPACHO

Trata-se de proposta de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria
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apresentada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE)
com fulcro nos artigos 236, IV, e 262 do Regimento Interno[1] em face do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA, SOLUGOES E
MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE (CISMEL) em razdo de
irregularidades verificadas no ambito do Edital de Pregéo Eletronico n® 01/2024 cujo
objeto é o registro de precos visando a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos em regime de locagdo, de sistema integrado para
gerenciamento de processos e andlises, abrangendo todas as licengas,
equipamentos e servicos necessarios para a perfeita execugdo das atividades
inerentes as necessidades dos Entes Consorciados, envolvendo fornecimento de
materiais e equipamentos pertinentes, incluindo conectividade, suporte técnico dos
itens fornecidos em locagédo, suporte de cameras de legado além de todo sistema de
armazenamento em nuvem de imagens processadas por cameras de
videomonitoramento, bem como, imagens de cameras compartilhadas por
particulares, além do fornecimento de aplicativos personalizaveis no valor anual de
R$ 23.705.268,00 (vinte e trés milhdes, setecentos e cinco mil, duzentos e sessenta
e oito reais).

A CAGE, em suma, esclarece que a Tomada de Contas Extraordinaria (Pecas n° 3 e
4) deriva da Representagdo da Lei de Licitagdes n° 9791-4/22, julgada procedente
pelo Plenario por meio Acérdao n° 940/2023[2] em razdo graves irregularidades
verificadas em contratagdo por inexigibilidade realizada pelo Municipio de Quatro
Barras com a empresa WNI Equipamentos Eletrénicos Ltda cujo objeto era a
aquisicdo de licenga de software e suporte técnico de sistema de seguranga
eletronica da empresa IRIS BS SYSTEM EIRELI. Ciente de que outros municipios
paranaenses teriam firmado contratos com as mesmas irregularidades, foi iniciado
levantamento, tendo sido identificadas diversas contratagdes decorrentes de adesdo
a Ata de Registro de Pregos de Pregao firmado entre o CISMEL e a IRIS BS SYSTEM
EIRELI (fl. 2 da Pega n® 3).

Na apuracédo dos fatos, a CAGE constatou que o Edital de Pregéo Eletrénico n°
01/2024, promovido pelo Consoércio CISMEL, fora desenhado a partir do modelo de
negoécio da empresa IRIS BS SYSTEM EIRELI, repetindo exatamente os servigos
outrora contratados na inexigibilidade tida por irregular pelo Plenario desta Corte por
meio do Acérdao n° 940/2023, adaptando-os a fim de viabilizar o langamento de uma
licitagdo direcionada, que gerou contratagdes multiplas através de adesdo de ata de
registro de pregos (fl. 2 da Pega n° 3).

Em apertada sintese, CAGE relata a seguintes irregularidades: (i) descrigdo
imprecisa, incorreta e genérica do objeto (fls. 1 a 3 da Peca n° 4); (ii) aglutinagéo de
itens heterogéneos em lote Unico (fls. 3 a 6 da Pega n° 4); (iii) auséncia de pesquisa
de pregos e configuragdo de sobreprego e dano ao erario na monta de R$
2.415.379,98 (dois milhdes, quatrocentos e quinze mil, trezentos e setenta e nove
reais e noventa e oito centavos) (fls. 6 a 9 da Peca n° 4); (iv) excesso de detalhamento
nas especificagbes e exigéncias técnicas sem a devida justificativa (fls. 9 a 11 da
Pecga n® 4) e (v) Violagdo a segregagao de fungao (fl. 11 a 13 da Pega n° 4). Ao final,
foi requerido, cautelarmente, o que segue:

(a) suspensdo da Ata de Registro de Pregos oriunda do Pregdo n° 01/2024 e a
comunicagao de todos os consorciados e ndo consorciados que aderiram a ata sobre
a suspensdo da ARP, e

(b) o levantamento, pela CISMEL, dos bens entregues em locagdo em cada contrato
oriundo da ARP, seu estado atual, valor de aquisicdo e quanto de aluguel ja foi pago
em cada item, desde a data de entrega (tendo havido troca deve ser informado com
relacéo a ultima data), no prazo de 60 (sessenta) dias.

O feito foi instaurado por meio do Oficio n°® 212/25 - CAGE (Pecga n° 2) e instruido
mediante Proposta de Tomada de Contas n°® 493 (Pegas n° 3 a 9). A Presidéncia
desta Corte de Contas, por meio do Despacho n° 5428/25 - GP (Pega n° 10),
determinou a sua autuacdo e distribuicdo, que se deu por sorteio para minha
Relatoria, consoante Termo n°® 6151/25 - DP (Pega n® 11).

Juizo positivo de admissibilidade externado por meio do Despacho n° 1812/25 -
GCAZ (Pega n° 12), ocasido em que se determinou a intimagao da CISMEL para fins
manifestagao prévia a analise do pleito cautelar.

O jurisdicionado, nos termos da Petigdo Intermediaria n° 26438/26 (Pegas n° 16),
esclareceu, em sintese, que as teses acusatorias constantes na exordial estdo
relacionadas a apontamentos relevantes e complexos que envolvem mudltiplos
aspectos do procedimento licitatério e que a contratagéo foi conduzida pela gestéo
anterior, sendo que a maioria dos empregados ou servidores que atuaram no certame
fora exonerados ou desligados (fl. 2 da Pega n° 16).

Alega a irrazoabilidade da adocédo de medida cautelar de efeitos amplos e imediatos
condizente com a suspenséao da ata sem que a atual Administracéo do ente, o douto
Relator e Orgdo Colegiado deste Tribunal tenham tido oportunidade material de
promover a necessaria verificacdo da integralidade dos achados técnicos
consignados pela CAGE (fl. 2 da Pega n° 16).

Compromete-se a adotar as providéncias necessarias caso reste comprovadas as
irregularidades suscitadas pela CAGE e cita que a atual gestdo da CISMEL-NCP tem
adotado postura institucional marcada pela boa-fé objetiva, transparéncia e
cooperagdo com os 6rgaos de controle. Informa a promogdo de mudangas internas
destinadas a corrigir eventuais fragilidades e ao alinhamento integral de suas praticas
as diretrizes da Lei Federal n® 14.133/21 e a jurisprudéncia do TCE/PR (fls. 2 e 3 da
Pega n° 16).

Defende que apesar da proposta técnica indicar a existéncia de potenciais riscos ao
erario, & necessario ponderar a complexidade e a extensdo dos apontamentos e
necessidade de avaliagdo minima pelo préprio Consoércio previamente a adocao de
medidas extremas e que a concessdo do pleito cautelar poderia representar
antecipacgdo de mérito com repercussdes diretas sobre os diversos consorciados (fls.
3 e 4 daPegan® 16).

Entende como adequada e salutar a sugestao constante da segunda parte do item
“a” dos Pedidos da Proposta da CAGE no que se refere a ampla publicidade do
relatério técnico e da instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria, manifestando
concordancia com a comunicagao formal aos entes consorciados e ndo consorciados
que aderiram a Ata de Registro de Precos a fim de que cada ente tenha ciéncia dos
apontamentos realizados e possam adotar, de forma autébnoma, as providéncias
administrativas que entenderem cabiveis (fl. 4 da Pega n° 16).

Por derradeiro, informa a instauragdo de procedimento administrativo interno de
apuragdo e organizagdo documental referente ao processo de ades&o a ata, de modo
a permitir andlise técnica e juridica minuciosa do procedimento licitatério questionado,
bem como o levantamento dos bens entregues em locagédo em cada contrato oriundo
da referida Ata de Registro de Pregos (fls. 4 e 5 da Pega n° 16).
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Ato continuo, a IRIS BS SYSTEM EIRELI, voluntariamente e mediante Peticdo
Intermediaria n® 32322/26 (Pegas n° 18 e 19), manifestou-se nos autos defendendo
que os valores registrados em da Ata de Registro de Preco ndo representam gasto
efetivo pela CISMEL e que o contexto fatico da contratagdo em apreco é distinto
daquele considerado no Acérddo n° 940/23 - STP. Cita que as supostas
irregularidades demandam instrucéo probatéria, ndo se podendo aferir tais situagées
em cognigao superficial sob pena de risco a Administracdo Publica e de ofensa ao
efetivo contraditério e julga inexistir razdo para que o levantamento dos bens
entregues em locagdo seja determinado em cautelar, caracterizando indevida
antecipagdo da analise final do mérito e que ndo restaram satisfeitos os requisitos
para fins de concessao do pleito cautelar (fl. 3 da Pega n°® 18).

Mencionou que no bojo da Tomada de Contas Extraordinaria n°® 692999/25 foi
empreendida andlise consequencialista em relagdo ao requerimento cautelar,
atentando-se para o fato de tratar-se de servigo essencial (fl. 4 da Pega n° 18).
Entende que a antecipada notificacdo dos entes que aderiram, e muito mais dos que
nem se quer aderiram, é completamente descabida, pois tal medida geraria
instabilidade, podendo provocar contratagdes emergenciais de forma precipitada
pelos entes publicos, inexistindo no caso comprovagao de prejuizo irreparavel ou de
dificil reparagéo (fl. 5 da Pega n° 18).

Suscita que a suspensao da ata além de comprometer o planejamento administrativo,
acarreta paralizacdo de contratagdes essenciais gerando risco de descontinuidade
de servigos publicos, afrontando o principio da proporcionalidade, pois acabaria por
impde 6nus desproporcional a Administracdo, sem beneficio concreto comprovado
(fl. 6 da Peca n° 18).

Aduz a possibilidade de se desencadear a necessidade dos Municipios realizarem
contratagbes emergenciais ou fragmentadas com potencial risco de aumento de
custos e de prejuizos ao interesse publico. Informa que nos Municipios onde houve
efetiva contratagdo, ha de se atentar ao fato de tratar-se de servigo relacionado a
seguranga publica, e deve-se observar o periodo contemporaneo: é fato amplamente
reconhecido, que determinados periodos do ano apresentam incremento sazonal de
ocorréncias criminais, notadamente a virada de ano e o periodo de Carnaval (fl. 6 da
Peca n° 18).

Entende que os consorcios intermunicipais, ndo possuem a mesma estrutura
administrativa de pessoal que os entes publicos que o compde, sendo descabido
confundir a estrutura ampla da Administragéo de cada Ente com a estrutura diminuta
deste, o que denota impropriedade da alegagédo da Coordenadoria acerca de ofensa
a segregacéao de fungdes (fl. 8 da Peca n° 18).

Classifica como contraditério o apontamento da CAGE acerca da descrigdo imprecisa
e genérica do objeto, sendo que, logo na sequéncia, alega excesso de detalhamento
técnico sem justificativa (fl. 8 da Pega n° 18).

Ressalta que se trata de sistema complexo que necessita de compatibilidade entre
seus componentes, ndo se podendo fazer mera busca simples na internet para
comparativo de precificagdo sem atentar a compatibilidade técnica (fl. 8 da Pega n°®
18).

Sugere que as especificagbes técnicas decorrem da necessidade de
compatibilizagéo visando eficiéncia do servigo publico, existindo desatencgéo por parte
da unidade de fiscalizagdo sobre a natureza do servigo contratado, pois inexistiu
aglutinagéo indevida de itens heterogéneos, mas atengéo a compatibilidade técnica
para com o sistema (fl. 9 da Pega n°® 18).

Por derradeiro, suscita erro interpretativo da CAGE no tocante a alegagdo de
auséncia de pesquisa de pregos e existéncia de sobrepreco no montante de R$
2.415.379,98 (dois milhdes, quatrocentos e quinze mil, trezentos e setenta e nove
reais e noventa e oito centavos), eis que em momento algum houve contratagdo no
valor R$ 23.705.268,68 (vinte e trés milhdes, setecentos e cinco mil, duzentos e
sessenta e oito reais e sessenta e oito centavos).

E a sintese fatica. Passo a decidir.

Nos termos do que foi retratado no Despacho n° 1812/25 - GCAZ (Pecga n° 12) infere-
se do exposto na Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria (Pegas n® 3 a 9) a
possivel ocorréncia de diversas irregularidade no ambito do Pregdo Eletronico n°®
01/2024 condizentes com a inobservancia de diretrizes legais e cautelas destinadas
a assegurar a selecdo de proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, o tratamento isonémico entre os licitantes, a
justa competicao e contratagdes sem sobreprego.

Os ilicitos administrativos narrados na exordial (Pegas n° 3 a 9), em tese, violam,
dentre outros, os incisos |, Il e Ill do Art. 11 da Lei Federal n°® 14.133/21 e geram
potencial dano ao erario no montante de R$ 2.415.379,98 (dois milhdes, quatrocentos
e quinze mil, trezentos e setenta e nove reais e noventa e oito centavos) ou, a
depender do critério a ser considerado, na quantia de R$ 6.246.562,39 (seis milhdes,
duzentos e quarenta e seis mil, quinhentos e sessenta e dois reais e trinta e nove
centavos)[3].

Diante dos elementos de convicgao disponivel e em sede de cogni¢cdo sumaria, julgo
prudente o deferimento do pleito cautelar proposto pela Coordenadoria de
Acompanhamento e Atos de Gestdo, nos termos da fundamentagdo que passo a
expor.

A equipe de fiscalizagéo, na folha n° 3 da inicial (Pega n° 3), relata a existéncia de
falhas graves no planejamento do Edital de Pregédo Eletrénico n® 01/2024, indicando
a auséncia de levantamento prévio da descrigcdo da necessidade a ser atendida e da
estimativa da quantidade da contratagéo, sendo oportuna a transcricdo do seguinte
trecho de sua manifestagéo:

Inexiste levantamento de mercado que avalie as alternativas possiveis para
atendimento da demanda por sistema eletrénico de seguranga eletronico por
videomonitoramento. Inexiste analise comparativa entre a locacédo de equipamentos
e acessorios em detrimento a usual compra dos equipamentos, baseada em fatos e
dados. Inexiste analise técnica e econémica para justificar a aglutinagdo em lote Unico
de itens heterogéneos. A argumentagdo constante dos autos é rasa visto que
desacompanhada de estudo ou levantamento técnico. Desta forma, observa-se que
a contratagdo ndo atende aos preceitos legais, que tanto exigem esforco
argumentativo quanto comprovagao fatica.

O detido exame das pecas de planejamento acostadas nas folhas n° 2 a 79 do
Processo n° 001/2024 (Pega n° 5) evidencia, de fato, a auséncia ou a insuficiéncia de
motivagéo para questdes chave da contratagdo, em especial no que concerne: (i) as
vantagens da solugdo adotada frente as possiveis alternativas disponiveis no
mercado (fls. 11 a 19 da Pega n° 5); (ii) aos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis ao se optar pela locagdo da integralidade dos equipamentos,
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licengas, softwares e demais itens de infraestrutura (fls. 11 a 15 da Pega n° 5); (iii) a
opcao pela aglutinagdo de itens heterogéneos em um Unico lote (fls. 14, 17 e 18 da
Pega n° 5); (iv) a pertinéncia e adequagao requisitos técnicos e configuragdes de
equipamentos (fls. 22 a 49 da Pega n° 5); (v) a adequagao do critério de precificacdo
e remuneragao do objeto (fls. 2a 9, 13 e 14, 16 e 17, 80 a 97 da Peca n° 5); (vi) a
vedagdo a participacdo de consorcio (fls. 10, 68 da Pega n° 5), dentre outros
aspectos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que o excessivo
detalhamento do objeto se torna um ilicito quando desacompanhado de motivagéo
idonea que de suporte as escolhas da Administragédo, sendo elucidativo o seguinte
trecho da fundamentagdo do Acérdao n° 894/25 - Plenario do TCU:

13. Por fim, as condutas dos responsaveis pelos atos licitatorios impugnados nesta
representacdo se enquadram como erro grosseiro, em atengéo ao disposto no art. 28
da LINDB, ante o excessivo detalhamento do objeto, a evidente restritividade das
clausulas editalicias e a auséncia de estudos ou pareceres técnicos que justificassem
tais exigéncias, além do alerta feito pela AGU sobre a irregularidade constante do
item VI - agrupamento injustificado dos itens do Pregao Eletrénico SRP 9/2020, uma
vez que Os grupos reuniam itens heterogéneos que, em principio, poderiam ser
licitados separadamente (art. 15, IV, da Lei 8.666/1993 e a Sumula 247 do TCU).
No caso em apreco, os elementos de informagao disponiveis nas folhas n° 40 a 56
da Inicial (Pega n° 3) e nas folhas n° 11 a 97 do Processo Administrativo 01/2024
(Peca n° 5) indiciam a inexisténcia de estudos, pareceres técnicos ou justificativas
concretas que permitam aferir a adequagéo, a necessidade e a razoabilidade dos
requisitos técnicos/configuragdes de equipamentos e de solugdes eleitas pela
CISMEL.

No tocante a opgéo pela locagdo da integralidade dos componentes do objeto e da
aglutinagdo de varios itens em um Unico lote, nas folhas n° 86 a 88 do Processo n°
01/2024 consta e-mail[4] encaminhado pela CISMEL o IRIS BS SYSTEM EIRELI em
10/10/2023 com solicitacdo de proposta mercadoldgica, conforme segue:

Como se observa, a CISMEL pretendia implementar solugdo com metodologia de
execugdo distinta daquela constante no Edital de Pregao Eletronico n° 01/2024, qual
seja, a divisdo do objeto em trés lotes distintos, sendo que os lotes 1 e 2 eram
destinados a aquisigéo de equipamentos e servicos e o lote 3 destinado a locagédo de
equipamentos.

Apos contanto inicial, a CISMEL encaminhou outros dois e-mails a IRIS BS SYSTEM
EIRELI, o primeiro em 23/10/23 e o segundo em 17/11/2023, ambos com contetido
distinto daquele encaminhado em 10/10/2023, conforme segue:

Em seg., 23 de out G0 2023 b 10127 CISMEL - Alfrade Quenehen < oraetos B Cmmel. or.Gov.br = «

A IRIS BS SYSTEM responde a CISMEL, oficialmente, apds o ultimo e-mail, no dia
27/1 1/2023 (fl. 87 da Peca n° 5), conforme segue:

Solicitagho de Proposta Mercadologien TP /Webmall- e giry com becIsmel pr pov be ! sk ik s

o Re: de Prop ica -
Videomonitoramento (CISMEL) Il e b
oe Roberto Simoes <roberto.simoes g sistemains. com.br >
smel.pr.gov.br>
Data 27/11/2023 10:49
* Proposta CISMEL pptx.pdf (~2.6 MB)
Bom aia
Conforme solicitado, seque proposta para Implementaso do projeto
£m seg., 23 de out. de 2023 ds 10:27, CISMEL - Alfreco Quenchen <projtos@emmel.prgov.br> escreves

Ha evidéncias de que a solugéo inicialmente idealizada pela CISMEL foi revisada
apds o primeiro contato com a empresa IRIS BS SYSTEM. As comunicac¢des ora
citadas ndo indicam, por si sos, a existéncia de algum tipo de ajuste ilicito entre
agentes publicos e privados. Nao ha ilegalidade na reformulacéo do planejamento da
contratagdo apos contato formal e documentado junto a fornecedores de determinado
ramo de negdcios. Na verdade, esse € o objeto das pesquisas de mercados.

Porém, a restruturagdo da concecéo inicial da contratacdo desacompanhadas de

22 DE ABRIL DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 66 DE 77

motivagdo calcada em estudos técnicos e/ou em comparagdes que denotem a
vantajosidade econdémica e técnica da nova solugdo (locagdo integral dos
componentes que integram o objeto) e da aglutinagéo de itens heterégenos em um
unico lote ddo azo a questionamentos plausiveis acerca da conformidade e
legitimidade das escolhas da CISMEL.

Inconsisténcias de datas nas pecas de planejamento[5], escassez de informagdes e
deficiéncias na motivagdo de questdes chave da contragdo reforgam a necessidade
da adogéo de salvaguardas adicionais por parte deste Tribunal nesta fase preliminar,
conduta que também deveria ser observada pelos integrantes das linhas de defesa
da CISMEL, o que néo parece estar ocorrendo.

Nas folhas n° 34 e 35 da Inicial (Peca n° 3) alerta-se para auséncia de avaliagdo
prévia e criteriosa acerca dos aos resultados pretendidos em termos de
economicidade ao optar-se pela locagdo de todos os acessorios e equipamentos em
detrimento da compra destes, conforme passa-se a expor:

Como abaixo se vé, ao término de 12 meses, os municipios que a Ata de Registro de
Precos pagariam, a titulo de locagdo, R$ 11.750.400,36. Se tivessem optado pela
compra dos mesmos acessorios e equipamentos, o valor de aquisigdo dos mesmos
itens no mercado seria em torno de R$ 5.503.837,97. O dano patrimonial total, relativo
a diferenga entre locagdo e compra dos equipamentos e acessorios, atinge o
montante de R$ 6.246.562,39.

No confronto entre dados e alegagdes genéricas, a justificativa rasa do Gerente de
Projetos Alfredo Quenehem dos Santos Junior ndo se sustenta. A auséncia de
vantajosidade da contratagdo é evidente e a cada contrato proveniente da Ata de
Registro de Pregos se consuma o superfaturamento e o dano ao erario.

A controvérsia apontada é pertinente e passivel de constatagdo mediante exame a
respeito da natureza e da destinacéo de alguns dos itens que integram o dito “sistema
integrado para gerenciamento de processos e analise”.

A titulo de exemplo, na folha n° 1 do Anexo VI (Peca n° 9) consta que a opcao pela
locagéo em detrimento a compra de postes implica em potencial acréscimo no custo
da contratagdo na monta de R$ 569.232,80 (quinhentos e sessenta e nove mil,
duzentos e trinta e dois reais e oitenta centavos), conforme segue:

“alor total locagio Giferenga entre  sobreprega

om Dessrigio it . . compra locagho s comprs %

1 CAMERA SPEED DOME RS 846,80 8.190.81 100 RS 1.016.160,00 #19,081,00 197.079,00 4%

a RS 926,02 51.890,00 ] B3 666.732,00 714.400,00 (-47.665,00) -

3 CAMERA BLLET 1P 4MP s an7.08 105238 170 B3 537.390,40 126.205,60 43110480 341

KIT Vi COM B
a CAMERAS RS 131292 2.800.00 300 RS 4.006.512,00 £40.000,00 5.166.512.00 377%
KIT i COM 16

5 CAMERAS RS 174162 4.500,00 120 RS 2.507,932,80 540.000,00 1.967.932.80 354,

6 SWITCH POE 5 PORTAS 3 60,08 257,50 220 B3 158.602,40 5.450,00 31520 142%

5 CABGA HERMETICA RS 93,76 a7 220 RS 240.917.60 s2.110.20 148.801,40 162

s MORREAK T0O0KUA RS 12837 502.00 270 RS 154 736,80 110.480.00 244.296,50 221%

8 BRACO ALONGADOR ns 43,62 5,00 220 RS 115.156,80 18.700,00 96.456,80 5%

10 POSTE 8 METROS s 265,33 129568 120 3 382.070,40 155.481,60 226,588,850 14m%.

w M5 410,54 1.500,00 ool 22E%
MDHITOR PROFISSIONAL

12 VIDED WALL S 986,26 1136180 52 "3 615.426,24 590.643.20 24.783.08 A%
COMTROLADGR VIBED

13 W ms 513,27 3.500.00 27 M3 166.300.56 94.500.00 7180056 78%
ESTAGAD DE TRARALHD

14 OPERADOR 8 640,73 2.800,00 27 n3 207.596.52 75.600.00 131.996,52 178%

15 MONTOR ESTAGRO Rr% 207,32 2.200,00 27 RS 3a.na6an 22.400,00 240,48 -
MESA COMTROLADDRA

16 SPEED DOME % 2w, a9 2.m00,00 27 n3 124 317.20 an000,00 75.017,20 150

ar MESA GFERADOR S 172,05 616,33 27 RS 55.743.12 16.640,91 3910231 235%.

18 CADEIRA OPERADOR g 148,37 2008 a7 nE 4742408 13.490,46 2302820 2s1%

Ainda que se alegue que nos precos apresentados pela IRIS BS SYSTEM
contemplariam os custos de instalagdo dos postes, o aumento potencial de despesas
mostra-se desproporcional e desprovido de justificativa. A mesma conclusdo
aplica-se a outros componentes, como cadeira de operador, mesa de operador,
monitores, nobreak, switch, caixa hermética e brago alongador. Inclusive, o
desembolso com a compra, descarte e eventual reposigdo dos referidos materiais
aparenta ser significativamente inferior ao de locacéo. A desproporgdo com os gastos
de locacéo é agravada quando se leva em consideragéo que os contratos derivados
das Ata de Registro de Prego n°® 01/2024 poderao ser prorrogados por até 10 anos|[6]
por tratar-se de servigos de natureza continuada.

Nao bastasse isso, os itens 7.21 e 7.23 do Termo de Referéncia (fls. 64 e 65 da Peca
n° 5) impde a contratada o dever de fornecer todos os materiais para a instalacdo dos
equipamentos, in verbis:

7.21. Também estéo inclusos, o fornecimento e instalacdo dos cabos de sinal de
video e dados, cabos de controle, cabos de energia e sua conectorizagdo, a
instalacdo de dispositivos de chaveamento, conversdo, transmissdo, protegéo e
alimentagdo, bem como todos os demais materiais de instalagéo, sejam internos ou
externos, entre cada camera e os equipamentos das salas de gerenciamento,
gravagao e monitoragéo de imagens;

7.23. A CONTRATADA devera fornecer, dentro da vigéncia do contrato, os servigos
de conectividade necessarios para disponibilizar as imagens das cameras em
"nuvem", incluindo roteadores e/ou switches, conversores de midia, radios e afins,
assim como cabos de conexdo de dados, elétricos e 6pticos ou qualquer outro
equipamento para interligagdo do sistema. Todos os materiais para a instalacdo dos
equipamentos deverdo ser fornecidos pela empresa CONTRATADA, sem custo
adicional, e deverao estar de acordo com as normas técnicas em vigor; considerando
conto pardmetros minimos de servigo:

Por essa perspectiva, questionavel é a opgao da CISMEL pela locagdo de postes,
caixa hermética e brago alongador, eis que tais componentes parecem dizer respeito
a custos indiretos de materiais externos inerentes e destinados a instalagdo de
cameras de videomonitoramento.

Mesmo que se defenda a manutengdo dos referidos componentes como custos
diretos a pretexto da eventual necessidade de reposi¢cédo ao longo da execugéo
contratual, ndo ha nas pegas de planejamentos indicativos de quaisquer
particularidades de ordem técnica ou econémica que evidencie concretamente a
vantajosa pela opgao da locacdo desses materiais, especialmente em valores téo
elevados.

Em suma, ao ser considerada a natureza e a finalidade dos materiais retrocitados em
relacdo ao objeto contratual como um todo, bem como os custos envolvidos,
revela-se plausivel o questionamento sobre a auséncia de fundamentos técnicos e
econdmicos que demonstrem a vantajosidade da opg&o pela locagdo da integralidade
dos componentes do objeto contratado.

A verossimilhanca dos argumentos e indicios acerca da desproporgdo da
remuneragao devida a signataria dos contratos derivados da Ata de Registro de
Pregcos n° 01/2024 da sustentacdo e legitimidade a indagacgdes a respeito da
caracterizagdo de enriquecimento sem causa[7] e dano ao erario pela pratica de ato
que importe em despesas desnecessarias, indevida ou acima da devida, nos termos
do inciso | do §1° do art. 89 da Lei Complementar n° 113/05[8].

Dando continuidade, ndo ha evidéncias concretas no bojo do Processo Administrativo
n° 01/2024 que apontem para vantajosidade econémica da opcédo da CISMEL pela
locagédo das camaras de videomonitoramento, merecendo inquiricdo, também, os
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critérios empregados para a precificagado do item “Suporte Técnico Camera Legado”.
O cenario até aqui retratado é agravado ao levar-se em consideragdo os indicios
relativos a: (i) inadequagao metodoldgica das pesquisas de pregos (fls. 25 a 39 da
Pega n° 3); (ii) baixa competitividade verificada na sessao de disputa (fls. 66 da Peca
n° 3 e fls. 64 a 69 da Peca n° 8); (iii) fragilidades nos controles internos decorrentes
de limitagcdes na segregacgado de fungdes de atividades chave do procedimento de
contratagdo (fls. 56 a 63 da Peca n° 3) e (iv) omissdo do pregoeiro na fase de
negociagdo, o que contribuiu para que a IRIS BS SYSTEM se sagrasse vencedora
do certame com prego 10,19% superior ao por ela inicialmente orgado na fase de
pesquisa de mercado (fls. 65 e 66 da Pega n° 3).
Neste ponto, registro que a contratagcdo de licitante por prego superior ao por ele
orgado na fase de pesquisa de mercado ndo constitui, por si so, ato ilicito e danoso
ao erario. Todavia, a associagdo de tal evento as demais inconsisténcias verificadas
enrobustece a tese relativa a existéncia de sobreprego.
A questdo concernente a descrigdo imprecisa, incorreta e genérica do objeto (fls. 11
a 17 da Peca n° 3) requer maior dilagdo probatoria, eis que que o apontamento se
baseou exclusivamente em tese abstrata e inclusiva suscitada por licitante em sede
de impugnacéo ao edital (fls. 50 a 56 da Pega n° 7).

Os artigos 147 e 148 da Lei Federal n° 14.133/21 estabelecem que a deciséo pela
paralisagéo de contratacdo pressupde a ponderagdo dos impactos de da medida,
devendo-se optar pela continuidade do contrato e pela solugdo por meio de
indenizagéo por perdas e danos sempre que o interesse publico envolvido assim o
recomendar, especialmente quando ndo for possivel o retorno a situagdo fatica
anterior[9].

O artigo 20 da LINDB veda que agentes publicos emitam decisdo com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da deciséo.

Por derradeiro, o paragrafo unico e do caput do art. 21 da LINDB citam que a decisédo
da esfera controladora que reconhecer a invalidade de ato ou contrato devera indicar
de modo expresso as suas consequéncias juridicas e administrativas, além de
indicar, quando for o caso, as condi¢cdes para que a regularizagéo ocorra de modo
proporcional, equanime e sem prejuizo ao interesse geral, devendo ser evitado a
imposicdo de 6nus ou perdas que, em fungéo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.

Pois bem, rememoro que atas de registro de preco ndo geram o dever de contratagéo

por parte da Administragdo. Anoto, também, que Ata de Registro de Precos n°
01/2024 foi formalizada no dia 26/02/2024 e encontra-se préxima do término de sua
vigéncia (fl. 90 da Pega n° 8), sendo razoavel supor que a CISMEL tenha dado inicio
a novo planejamento para substituigdo do referido ajuste.
A atual gestdo da CISMEL declara tem adotado postura institucional marcada pela
boa-fé objetiva, transparéncia e cooperagdo com os drgdos de controle e tem
promovido mudancas internas destinadas a corrigir eventuais fragilidades e ao
alinhamento integral de suas praticas as diretrizes da Lei Federal n° 14.133/21 e a
jurisprudéncia do TCE/PR.

Entretando, o cunho procrastinatorio, especulativo e abstrato dos esclarecimentos
prestado pela atual gestdo da CISMEL indica o contrario e, respeitosamente, indicia
risco adicional a atuagdo deste Orgdo de Controle, eis que o jurisdicionado, em
contrariedade com o art. 20 da LINDB, limitou-se a arguir genericamente a
complexidade do objeto e a sugerir a manutencdo de contratagcdo eivada de
inequivoca e severa assimetria de informagdo em suas principais pecas de
planejamento.

Os esclarecimentos prestados da CISMEL em nada contribuiram para o
entendimento do contexto fatico-juridico em que se deu a contratagdo. Os
apontamentos constantes na exordial ndo foram refutados ou contextualizados, tendo
sido alerdadas, genericamente, futuras providéncias administrativas, as quais, data
vénia, ndo mitigam os riscos indicados CAGE. O fato da Ata de Registro de Pregos
01/2024 ter sido formalizada na gestao anterior ndo retira a responsabilidade da atual
diretoria pela mitigagéo dos riscos e corregdo das ilegalidades.

Para além, a suspensdo da Ata de Registro de Preco n° 01/2024, nos termos
requeridos pela CAGE, ndo importa em impactos econdmicos e financeiros
decorrentes de atrasos na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato ou do dever
de indenizar a signataria do ajuste, devendo ficar registrado que os contratos
derivados da Ata de Registro de Precos n° 01/2024 e celebrados antes da publicagéo
desta decisdo ndo serdo afetados, ou seja, manter-se-30 em execugdo e com a
possibilidade de prorrogagdo, desde que atendidos os demais preceitos legais
requeridos para tanto.

Para além, a paralisacdo do referido ajuste ndo implicarda em despesas de
mobilizagédo e de desmobilizagédo ou, ainda, em custo de oportunidade durante o
periodo. Também nao havera fechamento de postos de trabalho ou a assungéo de
despesas com a preservacao de instalagdes ou dos servigos ja executados, dada a
manutengado da execugdo dos contratos derivados da Ata.

O argumento atinente a riscos a Administragdo Publica em razéo da possibilidade de
realizagdo de despesas emergenciais e fragmentas afigura-se teratolégica, pois
nenhum dos Consorciados esta obrigado a fazer uso da Ata de Registro de Precos
n® 01/2024, além de ser plenamente viavel a eles implementarem suas proprias
contratagdes por meio de regular e escorreito procedimento licitatério.

Também ndo me parece adequado invocar de maneira abstrata e incomprovada a
suposta essencialidade do objeto do certame, especialmente quando se considera
que os contratos derivados da Ata de Registro de Pregos n° 01/2024 e celebrados
antes da publicagcdo desta decisdo nédo serdo afetados, restando afastada qualquer
alegacéo de descontinuidade de servigos relacionado a seguranga publica.

Por derradeiro, entendo inexistir qualquer inconveniente ao envio de comunicado
sobre eventual suspenséo da execucdo da Ata de Registro de Pregos n° 01/2024 aos
Municipios consorciados e ndo consorciados que a ela aderiram, tratando-se de
medida pertinente por permitir a adocdo de salvaguardas, especialmente no que
concerne a analise da vantajosidade quanto a prorrogagao dos respectivos contratos.
Diante do exposto, resta evidenciado que a suspenséo cautelar da Ata de Registro
de Pregos (ARP) oriunda do Pregdo n° 01/2024 e a comunicac¢do imediata a todos os
municipios consorciados e ndo consorciados que aderiram a ata sobre a suspensao
da ARP e a propositura desta Tomada de Contas Extraordinaria constitui salvaguarda
(i) necessaria a mitigagéo de risco concreto condizente com a possivel proliferagéo
de dano em razédo da formalizagédo de novos contratos derivados da Ata de Registro
de Pregos n° 01/2024; (ii) adequada as peculiaridades do caso concreto por constitui
medida temporaria, reversivel e habil a atingir os fins a que se destina sem repercutir
em situagdes de fato e de direito ja constituidas e (jii) proporcional, pois ndo impde
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6nus ou perdas que sejam anormais ou excessivos as partes ou ao interesse publico
envolvido.

No tocante a necessidade de levantamento dos bens entregues em locagéo em cada
contrato oriundo da Ata de Registro de Pregos n° 01/2024, entendo que tal
providéncia esta no ambito do poder instrutério deste Relator, consoante previséo do
inciso | do art. 32 do Regimento Interno[10], ndo havendo a necessidade de
configuragdo dos pressupostos do art. 400 do Regimento Interno[11] para a sua
imposigao ao jurisdicionado.

Diante do exposto e em sede de cogni¢gdo sumaria, concedo a medida cautelar
pleiteada ante a satisfacdo dos pressupostos do art. 400 do Regimento Interno,
porquanto a probabilidade do direito restou evidenciada devido da violagéo, dentre
outros, dos incisos |, Il e Il do Art. 11 da Lei Federal n® 14.133/21 dada as diversas
irregularidade no ambito do Pregdo Eletronico n°® 01/2024 condizentes com a
inobservancia de diretrizes legais e cautelas destinadas a assegurar a selegéo de
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, o tratamento isonémico entre os licitantes, a justa competigao
e contratagdes sem sobrepreco. As falhas geraram risco potencial dano ao erario na
monta de R$ 2.415.379,98 (dois milhdes, quatrocentos e quinze mil, trezentos e
setenta e nove reais e noventa e oito centavos) ou, a depender do critério a ser
considerado, na quantia de R$ 6.246.562,39 (seis milhdes, duzentos e quarenta e
seis mil, quinhentos e sessenta e dois reais e trinta e nove centavos).

O risco de agravamento da lesdo decorre da possibilidade da formalizagdo de novo
contrato administrativo com fundamento na Ata de Registro de Precos oriunda da
Edital de Pregéo Eletrénico n® 01/2024.

Assim, com fulcro no art. 53 (§ 1°, inciso IV do § 2° e inciso Il do § 3°) da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05 e nos artigos art. 400 (§§ 1° a 3°); 401 (inciso V)
e 403 (inciso Il), todos, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acolho o
petitorio apresentado e DETERMINO, em sede cautelar, a imediata suspenséo da
Ata de Registro de Precos (ARP) oriunda do Pregdo n° 01/2024 e a comunicagao
imediata a todos os municipios consorciados e ndo consorciados que aderiram a ata
sobre a suspenséo da ARP e a propositura desta Tomada de Contas Extraordinaria,
com envio desta peca e deciséo da Corte de Contas para que os responsaveis por
cada entidade tomem ciéncia das irregularidades e decidam sobre as medidas
administrativas e judiciais a serem tomadas para preservar direitos e prevenir
responsabilidades, devendo comprovar nos autos em até 3 dias contados da deciséo,
o envio da integra da petigdo e deciséo a todos os consorciados e ndo consorciados
que aderiram a ARP.

Em vista disso, e tendo em vista o juizo positivo de admissibilidade do feito, remeta-
se o processo a Diretoria de Protocolo (DP) para:

INTIMAR, por e-mail ou comunicada por telefone[12], o CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA, SOLUGOES E MELHORIAS DO
NORTE CENTRAL PARANAENSE (CISMEL), na pessoa do seu representante legal
(Sr. Silvio Anténio Damaceno), para ciéncia e imediato cumprimento desta decisao;
INTIMAR, por meio eletrdnico[13], a CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SEGURANCA PUBLICA, SOLUGCOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL
PARANAENSE (CISMEL), na pessoa do seu representante legal (Sr. Silvio Anténio
Damaceno), para que atenda, no prazo de 30 (trinta) dias, atenda, a titulo de
diligéncia, a seguinte requisigdo de documentos e informagdes: tendo em vista a
necessidade de definicdo a respeito da reversibilidade dos bens alugados que ja
tenham sido amortizados durante a vigéncia do contrato, que o Consércio CISMEL
efetue o levantamento dos bens entregues em locagdo em cada contrato oriundo da
ARP, seu estado atual, valor de aquisi¢gdo e quanto de aluguel ja foi pago em cada
item, desde a data de entrega (tendo havido troca deve ser informado com relagéo a
ultima data);

INTIMAR, por meio eletrénico, 0o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA
PUBLICA, SOLUGOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE
(CISMEL), na condigéo de interessado e pessoa do seu representante legal (Sr. Silvio
Anténio Damaceno) para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado na forma
regimental, apresente manifestagdo, se assim julga pertinente, quanto aos fatos
apontados na Exordial Tomada de Contas Extraordinaria (Pegas n° 3 a 9);

CITAR, por via postal[14], o Sr. Sergio Onofre da Silva; o Sr. Alfredo Quenehen dos
Santos Junior; o Sr. Valdinei Juliano Pereira; o Sr. Giovani Costa Scarcelli e a
empresa IRIS BS SYSTEM EIRELI (na pessoa do seu representante legal), para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma regimental, apresentem
contraditério, se assim julgarem pertinente, quanto as irregularidades apontadas na
exordial desta Tomada de Contas Extraordinaria (Pegas n° 3 a 9);

CITAR, por via postal[15], o Sr. Silvio Anténio Damaceno, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contados na forma regimental, apresente contraditério, se assim julgar
pertinente, eis que na condig¢éo de Diretor Presidente e responsavel pela Governanga
das contratagdes desde o exercicio de 2025 deixou de adotar providéncias concretas
e tempestivas destinadas a mitigar os riscos apontados pela CAGE no ambito da
presente Tomada de Contas Extraordinaria.

Diante das gravidades dos contratos faticos retratados na exordial (Pega n° 3), que
seja dada ciéncia ao Ministério Publico do Estado do Parana do conteudo destes
autos.

Deve constar na comunicagédo processual que a sonegagdo de informagdes e de
documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito administrativo passivel de
ser punido na forma da alinea “b” do inciso | do artigo n° 87 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005.

Para além, os autos devem retornar a este Gabinete antes da préxima sessdo do
Tribunal Pleno, tendo em vista a necessidade de submeter a apreciagao do colegiado
a decisdo cautelar proferida, conforme disposto no art. 400, §1°-A, do Regimento
Interno.

Por derradeiro, retorne concluso para julgamento.

Publique-se.

Gabinete, em 13 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de:

[-]

IV - prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario.

L[]

Art. 262. No curso de fiscalizagao, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situagao prevista
no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminharé ao Presidente ou ao respectivo
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Superintendente, conforme &rea de atuagdo, com instrugdo conclusiva e mediante requerimento
protocolado, proposta de instauracdo de tomada de contas extraordinaria.

2. Relator: Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. O Acérdéo n°® 940/23-STP foi integramente
mantido em sede de Recurso de Revista, consoante Acérdao n° 478/24-STP.

3. Valores discriminados na folha n° 34 da Proposta de Tomada de Contas Extraordinéaria (Peca n°
3) e na Anexo VI — Tabela Analitica (Peca n°9).

4. O documento foi anexado ao processo na ordem inversa, a folha n° 86 diz respeito a segunda
pagina do documento. Na folha 87 consta o remetente e a data de encaminhamento.

5. Com bem relatado na folha n° 53 da Exordial (Pega n° 3) documento inicial, o Documento de
Formalizagdo de Demanda (fls. 2-10 da Pega n° 5) é datado de 30/11/2023. O segundo documento,
o Estudo Técnico Preliminar (fls. 11 a 15 da Pega n° 5), data de 10/1/2024. O terceiro documento é
o Termo de Referéncia (fls. 16 a 79 da Pega n° 5), cuja elaboragdo deve ocorrer apés o ETP, é
datado de 02/11/2023.

6. Lei federal n® 14.133/21. Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poder&do
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo
em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢bes e 0s pre¢os permanecem
vantajosos para a Administragao, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual
sem 6nus para qualquer das partes.

7. Codigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer & custa de outrem, seré
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.

Art. 885. A restituigdo é devida, ndo s6 quando ndo tenha havido causa que justifique o
enriquecimento, mas também se esta deixou de existir.

8. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissgo, dolosa ou culposa,
que resultar em lesgo ao erario.

§ 1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a prética de ato que importe em despesa desnecesséaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante aferi¢do do valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidagao de receita ou patriménio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservagdo de bens publicos;

9. Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execugéo contratual, caso
néo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a declaragdo
de nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do objeto do
contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagdo local decorrentes do atraso na fruicdo
dos beneficios do objeto do contrato;

1Il - motivagéo social e ambiental do contrato,;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagdo das instalagdes e dos servigos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagao e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6érgédo ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execugéo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras
ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisagéo;

X - custo para realizag&o de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Paréagrafo unico. Caso a paralisagdo ou anulagdo nao se revele medida de interesse publico, o
poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da irregularidade por meio
de indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e da aplicagdo
de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaragao de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia do interesse
publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos
Juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§ 1° Caso néo seja possivel o retorno a situagdo fatica anterior, a nulidade sera resolvida pela
indenizag&o por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e aplicagédo das
penalidades cabiveis.

§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da atividade
administrativa, podera decidir que ela s6 tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar
nova contratagdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma tnica vez.

10. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

11. Art. 400. O Tribunal poderé determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver
receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.
12. Art. 405. A intimagdo para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera
encaminhada por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da
certificagdo da sua realizagéo.

13. Art. 380-B. As comunicagbes processuais para a realizagado de diligéncias serdo realizadas na
modalidade intimagdo, com a observéancia, no que couber, das regras contidas no art. 380-A.

Art. 382. A citagdo ou intimagdo realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras
dos arts. 380-A e 380-B.

14. Art. 380-A. As comunicagdes processuais para o exercicio do contraditorio serdo realizadas nas
seguintes formas:

I — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentincia, Representagdo e Representagédo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citag&o, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2° primeira
parte, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento;

15. Art. 380-A. As comunicagbes processuais para o exercicio do contraditério serdo realizadas nas
seguintes formas:

| — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentincia, Representagdo e Representagdo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citag&o, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2°, primeira
parte, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento;

PROCESSO N °:-494000/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA, CAMARA
MUNICIPAL DE SANTANA DO ITARARE, GUSTAVO DE PAULA SPAGOLLA,
JOSE ANTONIO COLOMBO, JOSE DE JESUS ISAC, JOSE DEVALMIR DOS
SANTOS, JOSE MARCELO PIOVAN GUIMARAES, LUIS FELIPE VICENTINI,
MUNICIPIO DE SANTA MARIANA, MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE
ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-MARCELO SENEFONTES MOURA, MARIO
HENRIQUE MALAQUIAS DA SILVA

DESPACHO:-492/26

BAIXA DE RESPONSABILIDADE

Tendo em vista a Instrugdo n° 409/26 (pega n°® 182) realizada pela Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) da decisdo exarada no Acérdao n°® 1514/24
- TP (pega n° 67), mantido pelo Acérddo n° 1329/25 - TP (peca n° 98), autorizo a
Baixa de Responsabilidade da CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ITARARE,
CNPJ n° 77.780.211/0001-19, referente ao item “I”, do Acérdao n°® 1329/25 - TP, nos
termos do art. 514 do Regimento Interno.
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Em relacdo ao Municipio de Mariana e ao Municipio de Santana do ltararé,
considerando que houve a dilagéo do prazo para o cumprimento das determinacdes,
concluo pela continuidade do monitoramento, cujo prazo se encerra em 12 de junho
de 2026.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para
registros pertinentes.

E a decis&o.

Gabinete, em 15 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-186586/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO:-IVAN REIS DA SILVA, MUNICIPIO DE TERRA ROXA, URBANA
SERVICOS LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-498/26

DESPACHO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
nos termos do artigo 170, § 4°, da Nova Lei de Licitagdes[1] pela empresa URBANA
SERVICOS LTDA. em face do MUNICIPIO DE TERRA ROXA, dando conta de
possiveis irregularidades no processo licitatério de Pregao Eletronico n° 008/2026,
cujo objeto é a “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGCAO DE SERVIGOS DE COLETA DE RESIDUOS DOMICILIARES,
COMERCIAIS E PUBLICOS NA SEDE DO MUNICIPIO, DISTRITOS DE ALTO
ALEGRE, SANTA RITA, VILA GUARANI, VILA RURAL DA VILA GUARANI, SAO
JOSE, VILA RURAL DE SAO JOSE, COMUNIDADES INDIGENAS, COLETA NAS
LIXEIRAS COLETIVAS AS MARGENS DA RODOVIA E DAS ESTRADAS E DEMAIS
LOTEAMENTOS NOVOS QUE VENHA SURGIR DURANTE O CONTRATO, COM
TRANSPORTE ATE O ATERRO SANITARIO MUNICIPAL.”, pelo periodo de 12
meses, com valor maximo de contratagdo de R$ 165.316,19 (cento e sessenta e cinco
mil, trezentos e dezesseis reais e dezenove centavos) por més e sessao realizada no
dia 03/03/2026.

A representante informa que a licitagdo teve como melhor proposta o valor de R$
68.899,99/més (sessenta e oito mil, oitocentos e noventa e nove reais e noventa
centavos por més) apresentado pela empresa UTC Residuos Sdlidos Ltda. (CNPJ
33.133.209/0001-82), que corresponde a um desconto de 58,3% sobre o referencial
da administragéo.

Argumenta, contudo, que a empresa ndo atendeu as exigéncia legais e editalicias
para se segurar vencedora do certame e aponta como irregularidades que exigem a
inabilitagdo da empresa: (i) vicios na documentagdo de habilitagdo econdmico-
financeira (auséncia de apresentacdo da DRE 2025, balango patrimonial sem
assinatura); (ii) vicios na documentagdo de qualificagdo técnica (omissdes na
declaragdo de disponibilidade de veiculos); e (iii) INEXEQUIBILIDADE MANIFESTA
DA PROPOSTA (itens zerados, BDI incompativel, auséncia de previsdo de beneficios
trabalhistas).

Primeiramente afirma que a empresa UTC ndo apresentou a DRE referente ao
exercicio de 2025, bem como que o balango patrimonial da empresa n&o possuia
assinatura de contator habilitado e comprovante de transmissdo SPED, o que foi
constatado pelo Municipio e tratado como irregularidade formal sanavel, com
realizagdo de diligéncia para corregdo, o que configuraria ilegalidade consistente na
juntada de documento novo e ndo poderia ser objeto de diligéncia, cabivel apenas
para sanar "erros ou falhas" em documentacdo ja entregue, o que implicou em
violagdo a isonomia, a vinculagdo ao instrumento convocatério e ao art. 1.184, §2°,
do Cadigo Civil.

Na sequéncia afirma que a empresa UTS apresentou declaragdo de disponibilidade
de 02 (dois) caminhdes coletores compactadores, sem incluir no documento 01 (um)
automovel utilitario para utilizagéo do fiscal, expressamente exigido no edital, que foi
aceito pela pregoeira por estar previsto na planilha de composicédo de custos juntada
pela empresa, o que configura irregularidade, ja que os documentos teriam
finalidades diversas. Além disso, consta que os veiculos seriam de disponibilidade da
filial com o CNPJ 33.133.209/0002-63, enquanto a proposta foi apresentada em noma
da Matriz, com o CNPJ 33.133.209/0001-82.

Por fim, defende que a proposta € manifestamente inexequivel em razédo da cotagédo
de valores abaixo do mercado, de valores com previséo obrigatéria no edital zerados
na planilha de custos e de valores em desacordo com normas coletivas de trabalho.
A representante elenca como demonstrativos da inexequibilidade da proposta da
empresa UTS o valor dos veiculos coletores, que corresponderia a menos de 20%
do valor minimo de mercado; valor irrisério para manutengao de frota, previsto em R$
225,00/més (duzentos e vinte e cinco reais por més) por caminhdo compactador, que
seria insuficiente até para uma revisdo basica; previsdo zero no BDI para seguros,
riscos e garantias, itens que séo obrigatérios no edital, que traria previsédo de Seguro
Garantia (para a assinatura do contrato) e Seguro de Responsabilidade Civil contra
terceiros; previsdo zero para despesas financeiras do contrato, enquanto a planilha
referencial fixou em 6%; previsdo de lucro operacional de R$ 344,50/més (trezentos
e quarenta e quatro reais e cinquenta centavos por més), que seriam incompativel
com o investimento e insuficiente para fazer frente a qualquer eventualidade; previsdo
dos beneficios de desjejum e vale alimentagdo em desacordo com a CCT da
categoria e sem demonstragédo de estrutura para fornecimento de alimentagéo no
local de trabalho; valor de aluguel de patio no valor de R$ 376,73 (trezentos e setenta
e seis reais e setenta e trés centavos), enquanto o valor referencial ¢ de R$
5.750,00/més (cinco mil e setecentos e cinquenta reais por més).

Argumenta que a irregularidade foi objeto de recurso administrativo, julgado
improcedente sob os fundamentos de que as adequacdes formais estariam no
escopo da diligéncia permitida pela Lei de Licitagbes e as impropriedades na
pesquisa de pregos foram justificadas de modo genérico com a expressdo “As
empresas deverdo cotar os valores na planilha de custos de acordo com a sua
realidade".

Requereu, em sede de cautelar, a suspensao do procedimento licitatorio e, ao final,
a anulagao da decisdo que habilitou a empresa UTC RESIDUOS LTDA.

Por meio do Despacho n° 809/25 — GCAZ[2] determinei a prévia oitiva do Municipio
acerca do objeto da representagdo, tendo o ente publico apresentado
esclarecimentos e defendido a regularidade da planilha, bem como trazido aos autos
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a integra do processo licitatorio[3].

E o suscinto relatério.

Primeiramente, em sede de juizo de cognigdo sumaria, tenho que parte da narrativa
feita pela Representante goza de verossimilhanga, pois afigura-se coerente e coesa
em sua argumentacdo, acompanhada de documentagdo minima comprobatéria,
complementada em instrugdo preliminar, a demonstrar que ha indicios de
impropriedades, com demonstragéo da legitimidade do representante, merecendo
processamento a presente demanda, para o fim de verificar a ilegalidade da
aceitacdo de proposta sem demonstragéo integral dos requisitos de habilitagdo.
Dessa forma, atesta-se o preenchimento dos requisitos dos artigos 30 e 34 da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°, do
Regimento Interno.

O primeiro questionamento da representante consiste na alegada falta de
apresentacdo de documentos consistentes na (auséncia de apresentacdo da DRE
2025, balanco patrimonial sem assinatura); (ii) vicios na documentagdo de
qualificagdo técnica (omissdes na declaracdo de disponibilidade de veiculos).
Enquanto a representante defende que se trata de auséncia insanavel o Municipio
tratou como falha passivel de correc¢éo por diligéncia, no que consiste a controvérsia.
A Lei de Licitagdes permite que falhas na documentagdo sejam corrigidas em
diligéncia, conforme 64, incisos | e Il e §1°[4], consistentes na complementagéo de
informagdes, atualizagdo de informagdes ou corregdo de erros ou falhas. A
jurisprudéncia reconhece a possibilidade do saneamento de falhas quando se
relacionam a condicdes preexistentes, com aplicagdo do principio do formalismo
moderado. Nesse sentido os seguintes precedentes do TCU:

Enunciado

E irregular a desclassificagéo de proposta por erros formais ou por vicios sanaveis
mediante diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da selegao
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Acérdao 1204/2024-TCU-Plenario (Representagéo, Relator Ministro Vital do Régo).
Boletim de Jurisprudéncia 499/2024.

Enunciado

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragdo por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico.

Acérdao 2239/2018-TCU-Plenario (Representacéo, Relator Ministra Ana Arraes).
Boletim de Jurisprudéncia 238/2018.

Concluo que o DRE-2025 e o recibo de transmissdo do SPED s&o documentos
faltantes existentes a época do certame e se adequam ao permissivo legal de
complementagédo de informacdes. N&o ha indicativo de terem representado alteragéo
da situacao juridica ou contabil da empresa. Ja a auséncia de assinatura e a auséncia
da indicag&o do veiculo utilitario devidamente cotado sdo meras falha, que podem
decorrer de esquecimento ou equivoco, motivos pelos quais se aplica o entendimento
da possibilidade de abertura de diligéncia no caso, com aceitagdo de saneamento,
vez que nao seria razoavel a exclusdo da melhor proposta em razédo destas falhas, o
que colocaria o formalismo acima do objeto da licitagdo, consistente na busca da
proposta mais vantajosa.

Ja quanto a inexequibilidade da proposta, especialmente a inadequacéo da planilha
de composigéo de custos unitarios apresentada pela licitante, a situagéo é diversa e
a irregularidade me parece evidente.

O art. 59, inciso IV, da Lei de Licitagdes[5] aponta que a proposta que nao tiver sua
exequibilidade demonstrada deve ser desclassificada. No caso, o Municipio aceitou
meras afirmagdes da empresa, sem demonstracdo, no que consiste o cerne da
irregularidade.

A exigéncia legal da planilha de composi¢do de custos unitarios tem como finalidade
evidenciar os custos unitarios, com transparéncia e indicagdo a composicdo do
servigo contratado, com os respectivos valores. Nao se trata de documento
meramente formal, apresentavel sem conexdo com a realidade.

A planilha apresentada pela licitante vencedora ndo representa uma conjugacéo de
custos unitarios, mas é dotada de elementos que evidenciam um preenchimento de
chegada, com valores ajustados para se chegar ao valor global apresentado, ndo
com insergéo dos verdadeiros custos unitarios e a partir de seu somatério obter-se o
valor global do servico a ser prestado. A evidéncia existente é que se trata de
documento meramente proforma, com a finalidade de aparentar o cumprimento da
legislagdo.

Parte das afirmagdes até possui verossimilhanga, como a diluicéo do aluguel do patio
entre diversos contratos, reducédo dos custos dos veiculos por aquisicdo em leildes,
reducdo do vale alimentacdo em razéo do fornecimento de refeigdo, mas néo sédo
acompanhadas de documentagdo comprobatdria, tendo o Municipio, em uma
benevoléncia inexplicavel, aceitado as alegagdes vagas e imprecisas da licitante,
inclusive sobre itens que ndo contestados no recurso, sem exigéncia de documentos
comprobatérios.

Os elementos que evidenciam tal caracteristica sdo os valores os veiculos
compactadores, calculados em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), valor exato,
substancialmente abaixo do mercado, cuja justificativa consistiu em afirmacédo de
aquisicdo em leildo, sem verossimilhanga, j& que os valores de arrematagdo
costumam variar, bem como sem apresentagdo de documentos que comprovem,
especificamente a aquisicdo na forma alegagdo, como carta de arrematagdo com o
valor dos equipamentos. Segundo, ha previsdo de valor infimo para a manutencao,
sem minima demonstragdo documental por meio de histérico de revisdes que seria
suficiente. Terceiro, a planilha apresenta valor zero para seguros, enquanto consta
no processo apdlice com prémio no valor de R$ 855,74 (oitocentos e cinquenta e
cinco reais e setenta e quatro centavos). Terceiro, o valor do vale refei¢éo foi reduzido
de R$ 900,00 (novecentos reais) para R$ 494,00 (quatrocentos e noventa e quatro
reais), com justificativa baseada no fornecimento de alimentos pela empresa,
lastreada em CCT, o que representa respaldo, mas sem inclusdo do custo da
alimentagcdo em outra rubrica, que ndo consta na planilha. Por fim, a planilha
apresenta custo financeiro zero e projeta lucro de 0,5%, e o BDI calculado em 8,20%,
0 que nao possui respaldo na realidade.

Sobre o tema, o TCE-RS realizou estudos que consolidou como Orientacdo Técnica
— Servigos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares nos quais apurou que o BDI
médio dos contratos é de 27,17%, composto por 5,08% de administragdo central,
1,33% de seguros, e 10,85% de lucros, além dos valores relativos a tributos e
indicacdo das variagdes observadas[6]. Apesar de o estudo ter sido produzido em
2019, os valores ainda representam referenciais adequados, compativeis com o
mercado, em relagdo aos quais ha certa margem de volatilidade, mas ndo séo
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aceitaveis valores que destoem da realidade sem demonstragdo analitica e
documentada da situagdo excepcional que os justifiquem. A légica indica que os
custos subestimados ou zerados estariam embutidos em outros valores cotados de
maneira equivocada.

Conclui-se que a planilha apresentada pela empresa UTC nao se presta a demonstrar
a composigao dos custos unitarios, mas foi construida sem lastro na realidade, com
inclusdo dos valores de modo aleatério, com a finalidade de se atingir o valor da
proposta e apenas cumprir a obrigagéo formal e jamais poderia ter sido aceita nestas
condigdes pelo Municipio.

A resposta do recurso sem andlise detida dos argumentos, devida fundamentagéo e
exigéncia de comprovacéo dos valores inseridos na planilha por documentos habeis,
com corregdes de falhas que ndo impliquem em alteragéo do valor global da proposta
constitui irregularidade. A auséncia de fundamentacdo em decisdo que decide
recurso administrativo, justificada com a afirmacé@o genérica de que “As empresas
deverao cotar os valores na planilha de custos de acordo com a sua realidade" indica
erro grosseiro do agente publico que a proferiu, bem como daquele que homologou
o certame, sem sequer analisar a correspondéncia dos valores com a realidade.
Veja-se que a propria afirmagao de que a empresa teria cotado os “valores na planilha
de custos de acordo com a sua realidade” é ausente de qualquer documento que a
comprove, sendo impossivel se chegar de maneira fundamentada nessa afirmacéo
com os elementos constantes nos autos, o que configura mera retérica na deciséo
do recurso administrativo.

O ente argumentou que havia necessidade de urgéncia na contratagdo, diante da
essencialidade dos servigos. Ocorre que a essencialidade dos servigos ndo permite
andlise rasa e simplista sobre proposta de licitante e aceitagdo de valores
incompativeis. A urgéncia no caso decorre da propria leniéncia do gestor em nao
realizar o processo licitatério com tempo necessario para concluséo de todas as suas
fases, inclusive eventuais desclassificagdes de licitantes.

Assim, conclui-se que o recurso administrativo apresentado pela empresa URBANA
SERVICOS LTDA. ndo foi devidamente analisado e fundamentado, o que leva a
nulidade da decisdo. A consequéncia dessa nulidade seria, em regra, a anulagdo dos
atos subsequentes e a retomada do certame nesta fase. Contudo, a contratagéo ja
foi efetivada e o servigo é essencial aos municipes, que ndo podem ser
responsabilizados.

Assim, cabe a adog¢do de medidas necessarias e suficientes ao saneamento, sem
que haja suspensédo imediata dos servigos de coleta e destinagéo do lixo.

No caso, o fumus boni iuris resta caracterizado pela irregularidade na analise efetiva
da proposta e da planilha de custos, enquanto o perigo na demora é evidenciado pela
execucao do contrato por empresa que ndo comprovou que sua proposta é exequivel.
Contudo, ha risco de dano inverso, que ndo justifica a concessao de medida cautelar
de suspenséo do contrato, que deve ser adequada a situagéo.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU permite a correcéo da planilha de custos em
relacéo a erros, quando ndo ha alteragédo do valor global, ao mesmo tempo em que
considera irregular a eliminagéo de licitante sem oportunizar tal correcdo. Nesse
sentido:

Enunciado

A mera existéncia de erro material ou de omissado na planilha de custos e de pregos
de licitante n&do enseja, necessariamente, a desclassificacdo antecipada da
sua proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia junto ao interessado
para a corregdo das falhas, sem permitir, contudo, a alteragcédo do valor global
originalmente proposto.

(Acordao 830/2018-TCU-Plenario (Representagao, Relator Ministro-Substituto André
de Carvalho). Boletim de Jurisprudéncia 215/2018.

Enunciado

Erros no preenchimento da planilha de pregos unitarios ndo sdo motivos para a
desclassificagao de licitante, quando a planilha puder ser ajustada sem majoragao do
prego global ofertado.

(Acorddo 898/2019-TCU-Plenario (Representagao,
Zymler). Boletim de Jurisprudéncia 261/2019.
Enunciado

Cabe ao pregoeiro indicar de forma clara e objetiva as inconsisténcias que devem ser
corrigidas na planilha de pregos apresentada pelo licitante, sem alteragdo do valor
final da proposta, ndo se limitando a informar apenas os itens, submodulos ou
médulos da planilha onde os erros se encontram, sem especificar o que esta errado.
Essa indicagéo, desde que realizada de forma indistinta em relacdo a todos os
licitantes, favorece a transparéncia e viabiliza o efetivo exercicio do contraditério e da
ampla defesa, possibilitando o aproveitamento de propostas mais vantajosas pela
Administragao.

Acérdao 4370/2023-TCU-Primeira Camara, Representagdo, Relator
Jhonatan de Jesus. Informativo de Licitagdes e Contratos 461/2023.

Além disso, ha entendimento que irregularidades de baixa materialidade néo
implicam na desclassificacdo de licitante, conceito no qual, a principio, enquadram-
se as falhas de baixo valor na planilha, como a falta de indicagao do valor do seguro
e dos custos de alimentagdo. Nesse sentido:

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragdo por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico.

Acérdao 2239/2018-TCU-Plenario, Representagdo, Relator Ministra Ana Arraes.
Informativo de Licitagdes e Contratos 355/2018.

No contexto, consideras as irregularidades noticiadas, o objeto do certame e o fato
de o contrato estar em execugdo, de acordo com o que consta nos autos, &
necessario adequar a medida cautelar cabivel. O art. 497 do Cédigo de Processo
Civil[7], aplicavel subsidiariamente aos processos desta Corte por forga do art. 52 da
LOTCE-PR[8], permite a adocdo de medidas que alcancem resultado pratico
equivalente, o que pode ser objeto de aplicagdo em medida cautelar e se revela
adequado no presente caso.

Assim, uma vez reconhecida a irregularidade na planilha de composicao de custos
apresentada pela empresa UTC Residuos Solidos Ltda., entendo que a medida
cautelar adequada é promover o que devia ter sido realizado pela pregoeira e
oportunizar o saneamento das falhas antes de eventual determinagdo de
desclassificagdo, com indicagdo precisa dos pontos falhos e do que é necessario para
corregao, na linha dos precedentes citados.

Além disso, entendo necessaria a inclusdo como partes passiveis de
responsabilizagdo com multa a Sra. Anelise Lana de Oliveira, pregoeira responsavel
pelo julgamento do recurso administrativo sem fundamentagdo, do Procurador

Relator Ministro Benjamin

Ministro
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Municipal, Dr. Elicelso Sales Campos, que apresentou parecer pela homologacéo do
certame, com ciéncia da existéncia do recurso julgado sem fundamentagdo, e do
Prefeito Municipal Sr. lvan Reis da Silva, pela homologac¢édo do certame viciados,
todos atos passiveis de caracterizar erros grosseiros dos agentes publicos.

Diante do todo o exposto, RECEBO a presente Representagdo da Lei de Licitagdes
e, com fulcro no art. 53, §2°, inciso IV e §3°, Il da Lei Complementar Estadual n.°
113/05[9], assim como com base no inciso XII[10] do art. 32 e no §1° do art. 282 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acolho em parte petitério apresentado
e DETERMINO, em alternativa a suspensdo de contrato relativo a servigos
essenciais, em sede cautelar, que o do MUNICIPIO DE TERRA ROXA/PR:

No prazo de 5 (cinco) dias contados do recebimento da comunicagédo da deciséo,
promova a intimagdo da empresa UTC Residuos Sélidos Ltda., para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, promova as corre¢des devidas na planilha de composi¢do de
custos unitarios, com indicagdo precisa dos valores referentes: 1. ao efetivo valor de
aquisicdo dos caminhdes coletores compactadores por meio de leildo,
acompanhados das cartas de arrematagdo ou documento equivalente; 2. Efetivo
valor de manutengdo, demonstrado por histérico de servigos, como notas fiscais,
registros contabeis ou documentos equivalentes; 3. Inclusédo do valor dos seguros
contratados na planilha, correspondente aos prémios pagos, ndo sendo aceitavel
valor zero para seguro existente; 4. Inclus&do do custo do fornecimento de alimentagéo
aos empregados em compensacdo a reducdo do valor do vale alimentagdo; 5.
Ajustes dos elementos do BDI para a média de mercado ou demonstragéo analitica
e documental dos percentuais apresentados; sem que qualquer alteragdo represente
aumento do valor global da proposta e de modo que a planilha represente de modo
fidedigno os custos unitarios que compdem a solugéo;

Caso a empresa cumpra a intimagao e apds devida avaliagdo como suficiente para
corregao da planilha pelo Municipio, apresente a nova planilha, com a documentagéo
comprobatéria das informagbes, acompanhada da andlise devidamente
fundamentada realizada pelo setor técnico de licitagbes, nos presentes autos, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir do término do prazo da empresa;

Caso néo apresentada a correcdo devida ou avaliada como insuficiente, promova, no
prazo sucessivo de 15 (quinze) dias contados a partir do término do prazo da
empresa, a anulagdo do contrato com a convocagao dos licitantes em ordem de
classificagdo para apresentagdo de propostas.

A vista disso, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para:
INTIMAR, com urgéncia, via telefone e comunicagéo eletronica com certificagdo nos
autos, o MUNICIPIO DE TERRA ROXA/PR, na pessoa do seu representante legal,
para ciéncia e imediato cumprimento desta deciséo;

INTEGRAR aos autos a Sra. Anelise Lana de Oliveira, pregoeira do Municipio, o Dr.
Elicelso Sales Campos, Procurador Municipal, e o Sr. Ilvan Reis da Silva,
responsaveis pelo parecer juridico, como partes da representagéo;

CITAR o MUNICIPIO DE TERRA ROXA, na pessoa de seu representante legal, a
Sra. Anelise Lana de Oliveira, o Dr. Elicelso Sales Campos e o Sr. lvan Reis da Silva
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento
aos autos, apresentem defesa quanto as irregularidades apontadas nesta
Representacéo.

Para além, os autos devem retornar a este Gabinete antes da proxima sessdo do
Tribunal Pleno, tendo em vista a necessidade de submeter a apreciagao do colegiado
a decisdo cautelar proferida, conforme disposto no art. 400, §1°-A, do Regimento
Interno.

Gabinete, em 16 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

L[]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.
2. Pegan®18.

3. Pegas n°® 15-21.

4. Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagéo de informagbes acerca dos documentos j& apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das
propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificaggo.

5. Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[]
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragado;

6. Disponivel em: https://tcers.tc.br/repo/orientacoes_gestores/Coleta-de-Residuos-Sélidos.pdf.
Acesso em 01/04/2026.

7. Art. 497. Na agéo que tenha por objeto a prestagédo de fazer ou de néo fazer, o juiz, se procedente
o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem a obtengdo de
tutela pelo resultado prético equivalente.

8. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
Julgamentos no &mbito do Tribunal de Contas.

9. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgédos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responséavel possa agravar a lesdo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:
[]
IV — outras medidas inominadas de caréater urgente.

[.]

Xl - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisées que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e
representacgéo.

§ 3° Séo legitimados para requerer medida cautelar:

[.]

Il — as partes;

10. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[-]
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Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipdtese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto THIHAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N°-709204/24

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TIBAGI

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE TIBAGI, LENISE ASTEGHER MARTINS GOMES, NEREU
JUNIO DE ALMEIDA, SAMELA GESICA DOMINGUES CARNEIRO

DESPACHO 52/26

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrugdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 15 de abril de 2026.

Luciano Dinis de Souza

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIll- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n°® 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragbes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem caréter decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependeré de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-9594/25

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS:-AMARA LUCIANA TERUEL SILVEIRA, ANDREA PINHEIRO
FLORA, ANGELICA FELIZARDO ZANELLA, BRUNA DOS SANTOS, BRUNA
FERNANDA MANFRIN, CAROLINE SAUKA DA SILVA, DANIELA DOS SANTOS,
DEBORA APARECIDA ESPIRANDELLI DA SILVA, ELAINE CRISTINA DE JESUS,
ELAIS FERREIRA, ELLEN ROSSI SILVA DE ARAUJO, GABRIELE AMANDA
FAVORITO, GUILHERME MENDES PUSCH, HAIANE REGINA DE PAULA, IVETE
APARECIDA DE LIMA, IZADORA CRISTINA LEAL VIANA, JOAO DOUGLAS
FABRICIO, KAMILA ANDIARA BINI FERRAZ AFFONSO, KELLY CRISTINA
MACHADO PFLANZER, MARCIA NOVAC DA SILVA GUNDIM, MARGARETH
FERREIRA MIYAKE, MARGARIDA CARDOSO DE LIMA, MICHELE GOLAM DOS
REIS, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, PATRICIA CRISTIANE DOS SANTOS,
PAULA KALINE DE ARAUJO GERMANO, RAFAELLA MAYARA MONGE
CASARI, REGINALDO DE OLIVEIRA, ROSANA STEPHANIE LISBOA, SABRINA
PROTASIO DE SOUZA, SANDRA APARECIDA BARBOSA, SIMONE DE BRITO
FERREIRA, SIMONE OLIVEIRA GUIMARAES, SUZANA DOS SANTOS, TATILA
DE LIMA VARGAS, TAUILLO TEZELLI, THAIS ANGELA ALVES CAPOCI,
WAGNER FONSECA SOUZA, WASHINGTON LUIZ HENRIQUE DA SILVA
DESPACHO 55/26

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrugdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do Ministério

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art169§3
https://tcers.tc.br/repo/orientacoes_gestores/Coleta-de-Residuos-Sólidos.pdf

i ,’

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3657
Publico junto ao Tribunal de Contas, determino o encerramento do processo, haja
vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 16 de abril de 2026.

Paula Fonseca Camera

Auditora de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n° 50.719-9, os despachos de mero
expediente, sem caréter decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:

VIlI- autorizagéo e determinagédo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1°O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Dirio Eletrénico
do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n° 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo
n®24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-58934/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

INTERESSADO:-CIRLENE TEIXEIRA DE OLIVEIRA, GRACIELE GELIO, LUIZ
NICACIO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 13/26

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n° 1562/23 do MUNICIPIO DE
LONDRINA, publicado no Jornal Oficial do Municipio de Londrina de 5/12/2023, que
concedeu revisdo de proventos a senhora CIRLENE TEIXEIRA DE OLIVEIRA,
servidora inativa, com fundamento no Decreto n® 590, de 1/6/2022, para conceder
adicional por tempo de servigo de 41,666% sobre a remuneracéo de ativo.

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugéo n° 4469/26 — peca 24) e do Ministério Publico de Contas (Parecer
n° 143/26 — 7PC — pega 25), que opinaram pela legalidade do ato, determino o
REGISTRO da revisédo de proventos em tela, na forma do art. 134, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do Regimento Interno.
Apés certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a COAP,
para as anotacdes pertinentes, e a Diretoria de Protocolo, para o arquivamento do
processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 14 de abril de 2026.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°:-691177/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

INTERESSADO:-ALTAIR EUKO, HILDEGARD WEISS SERA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 15/26

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n® 467/2026 do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos da Lapa (peca 55), publicada no Diario Oficial dos Municipios
do Parana de 2/3/2026 (pega 54), que concedeu aposentadoria a senhora Hildegard
Weiss Sera, servidora ocupante do cargo de Enfermeira.

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugdo n° 4904/26 — COAP, peca 59) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n° 161/26 — 6PC, peca 60), que opinaram pela legalidade do ato, determino
o registro da concesséo de beneficio previdenciario em tela, na forma do art. 134 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. ll, do Regimento Interno.
Apos certificado o transito em julgado desta decisédo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo, para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168,
VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 16 de abril de 2026.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO CO

Sem publicagbes
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Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagées

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl a0 iVial = NSNS ML

D

Sem publicagées

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagées

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN RIS ANITIVT PN /A TvI™

Sem publicagbes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

FHIAID I/ LADEICNS IE AOIA WD

- —

Sem publicagbes

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

oot



w— ol

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI
s

N°: 3657

: TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicao

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 65/26

Processo n°: 135094/26

Data e hora da redistribuigao: 15/04/2026 14:45:00

Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Interessado: RONI MIRANDA VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
Exercicio:

Modalidade de redistribuigao: prevengao, nos termos do art. 346, § 1°, do Regimento
Interno.

Processo originario da prevencéo: 520047/24.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

DP, em 15/04/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2373/2026

Processo N°: 15037/26

Data e hora da distribuigdo: 15/04/2026 11:09:05

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA

Interessado: BRUNO PETTENUCI GENTINE, CARLOS AUGUSTO ZIGUER DE
OLIVEIRA, HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, MARCO ANTONIO NISHIDA MARINHO,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

Exercicio: 2024

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2374/2026

Processo N°: 259494/26

Data e hora da distribuigao: 15/04/2026 09:44:45

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO SUL
Interessado: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA, MUNICIPIO DE
BRASILANDIA DO SUL

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2375/2026

Processo N°: 260123/26

Data e hora da distribuigao: 15/04/2026 09:58:34

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2376/2026

Processo N°: 259460/26

Data e hora da distribuigdo: 15/04/2026 10:25:14

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Interessado: MUNICIPIO DE PATO BRANCO, VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevencao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sess&o Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n° 795015/25, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITAGCOES.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2377/2026

Processo N°: 258447/26

Data e hora da distribuigao: 15/04/2026 11:02:27

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:
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Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2378/2026

Processo N°: 14901/26

Data e hora da distribuigdo: 15/04/2026 11:34:51

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA

Interessado: BRUNO ZWIEREWICZ, EDUARDO KRAEMER ANDREOLI, HUDSON
LEONCIO TEIXEIRA, JESSICA GARCIA DE OLIVEIRA, MARCO ANTONIO
NISHIDA MARINHO, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA,
TIAGO ALEXANDRE DUVOISIN MARTINS

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 362681/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2379/2026

Processo N°: 719645/25

Data e hora da distribuigdo: 15/04/2026 11:46:48

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MISSAL

Interessado:  ADILTO LUIS FERRARI, CAMILA DAGOSTIN, FELIPE
SBARDELOTTO LONGO, LAURA MEIMI GUSKOSKI VANDERLINDE, LUCAS
GOMES TEIXEIRA, MARA DANIELE GAMBETTA, MARLEI CRISTINE FEYH,
MAURO CESAR JOAO DE CRUZ E SOUZA, MUNICIPIO DE MISSAL

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2380/2026

Processo N°: 733318/24

Data e hora da distribuigdo: 15/04/2026 11:53:13

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: ALINE GRACIELI VAUDAN BOTJUK, AMANDA ARIEL AMAZONAS,
ANDRE FELIPE JUNGLES, ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS, BEATRIZ
DE MELO, BRENDA NOGARA FLORIANO, BRUNO CLEMENTE TOMAL, BRUNO
PEREIRA DA SILVA, CAMILA VERGOPOLAN SCHNEIDER E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 397116/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2381/2026

Processo N°: 383949/25

Data e hora da distribuigdo: 15/04/2026 12:03:08

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: ADRIANA SILVA SANTOS, ANDREIA APARECIDA KRUL, ANDRIELI
LUMIKOSKI MAZEIKA, ANGELA MORESCHI, ANY RAFAELLY TERNOVI, ARY
CARNEIRO JUNIOR, CARLA KELEN SOARES, CLAUDETE DE OLIVEIRA MELO,
CLEUZA DALLAZUANA, DANIEL ANDRES BAEZ BRIZUENA E OUTROS.
Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 397116/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2383/2026

Processo N°: 257648/26

Data e hora da distribuigdo: 15/04/2026 12:17:05

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: MARCO ANTONIO CECHINEL

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2384/2026

Processo N°: 663690/25

Data e hora da distribuigdo: 15/04/2026 12:19:16

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

Interessado: ARIELE OLIVEIRA DIAS, CRISTIANE RISCAROLLI LANEIRO, DAFNE
ANGELICA PAVAN E SILVA, EVERALDO JOAS, FELIPE LUAN DA MOTA FITZ,
FLAVIA CARVALHO DE MEDEIROS, ISADORA CRISTINA FERREIRA
FERNANDES, JHONATHAN EVERTON SACCHI DOS SANTOS, LOUISE
CARDOSO CUNHA, LUCAS MILHORINI RODRIGUES E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 497947/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2385/2026

Processo N°: 252074/26

Data e hora da distribuigéo: 15/04/2026 12:23:41

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: ASSOCIAGAO PARANAENSE DE PROPRIETARIOS DE RESERVAS
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PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL
Interessado: ALEXANDRE MARTTOS MARTINEZ, ASSOCIACAO PARANAENSE
DE PROPRIETARIOS DE RESERVAS PARTICULARES DO PATRIMONIO
NATURAL, CELIO PINTO DE CARVALHO, JOSE ANTONIO SIMOES LOURENGCO
JULIAO, JOSEF EMIL SCHLEISS, MUNICIPIO DE LUNARDELLI

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2386/2026

Processo N°: 237997/26

Data e hora da distribuigado: 15/04/2026 14:34:34

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE LOANDA

Interessado: BRUNO ANTONELO PERES, IVO MOREIRA DOS SANTOS, JOSE
MARIA PEREIRA FERNANDES, MUNICIPIO DE LOANDA, SOCIEDADE
PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2387/2026

Processo N°: 260689/26

Data e hora da distribuigdo: 15/04/2026 14:38:50

Assunto: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

Interessado:  MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA,
TRANPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevencao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sesséao Ordinaria n° 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cddigo de
Processo Civil, por conexdo com o processo n° 74700/26, de REPRESENTACAO DA
LEI DE LICITACOES.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TRANSRESIDUOS

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2388/2026

Processo N°: 259419/26

Data e hora da distribuigdo: 15/04/2026 14:41:30

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2390/2026

Processo N°: 135485/26

Data e hora da distribuigao: 15/04/2026 14:55:44

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE PAICANDU

Interessado: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO,
ISMAEL BATISTA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE PAICANDU

Exercicio:

Modalidade de distribui¢do: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2391/2026

Processo N°: 256622/26

Data e hora da distribuigdo: 15/04/2026 15:02:47

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SB HIDROJATO LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2392/2026

Processo N°: 260417/26

Data e hora da distribuigado: 15/04/2026 15:02:59

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, PB LED INSTALADORA LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2393/2026

Processo N°: 259710/26

Data e hora da distribuigao: 15/04/2026 15:28:38
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ROXA
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Interessado: BRUNO DOS REIS MOURA, CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ROXA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2394/2026

Processo N°: 259915/26

Data e hora da distribuigdo: 15/04/2026 15:31:04

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 259710/26, conforme arts.
333, § 3° e 346, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2396/2026

Processo N°: 260266/26

Data e hora da distribuigdo: 15/04/2026 16:54:34

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: LUCIANA TIEMI KADOWAKI KATTO

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-761176/24

ORIGEM-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO-ALAN GUSTAVO DINIS PEREIRA, ALDERIO GERARDE
BORGES JUNIOR, ALDO MIRO DE MEDEIROS, ALEXANDRE CUNNINGHAM
GMYTERCO, ALEXANDRE LOPO DE MACEDO, ANDERSON CHAN TAM,
ANDERSON MARTINS MIRABILE, ANDRE AUGUSTO KAVIATKOVSKI, ARTHUR
MARQUES OCTAVIANO ALMEIDA, ARTHUR MEDEIROS BRANDAO
FLORENCIO, ARTHUR MENEGARDO CORONA, AYRTON DE ARAUJO
BARBOSA DO ESPIRITO SANTO, BRUNA MANCUZO DE ALMEIDA, BRUNO
CARVALHO RAMOS, BRUNO LOPES DE ABREU, CAIO CESAR NASCIMENTO
SANTOS, CAIO VINICIUS MARTINS GONCALVES, CARLOS MAGNO PINTO
MONTEIRO, CLAUDIO STABILE, CLAUDIR EWERTON COSTA JUNIOR, DANIEL
AUGUSTO MARQUES MAGALHAES, DAVI ANTONIEL FILIPI CARDOSO,
EDSON FERREIRA CAMPOS, FELIPE CAMPOPIANO NAKASHIMA, FELIPE
GAERTNER NEDEL, FERNANDO BATOQUI FRANCA, FLAVIO ALAN RUSSO,
FLAVIO LESSA MARTINS, FRANSLAINE FERREIRA DE SALES, GABRIEL
CIRINO SAMY, GABRIEL FERNANDES SANTOS, GABRIEL MELO NUNES,
GABRIEL MENDONCA SANTANA, GABRIEL OLIVEIRA DE SOUZA VICENTE,
GABRIEL SOUZA BEGNINI MACHADO, GABRIEL TOSTES BIANCO, GABRIELA
MAGALSKI RUBIN, GEOVANI FRANCISCO DE SOUZA, GLAUCIO BENEDITO
RAMINHOS DE MELO, GUILHERME VIDAL VIEIRA GUERRA, GUSTAV DE
ALENCAR BORST, HEBERT YOSHIHIRO GONDA, HENRIQUE GOUVEIA
PERRONI, HENRIQUE ITIRO IKEOKA, HIAGO MOREIRA PERDIGAO, IGOR DE
PAULA MORAES, ITALO SIQUEIRA RODRIGUES, JOAO GABRIEL SANTIAGO
SILVA, JOAO MARCOS LOPES ALMEIDA, JOAO MARCOS PEREIRA
RODRIGUES, JOAO PAULO DE LIMA MARTINS, JOEL FLORENCIO SANTOS
JUNIOR, JONADAS PIRES DE SOUZA, JONATHAN JOSE CORDEIRO DA SILVA,
JOSE RAMOS DE ALMEIDA NETO, LAIS FATIMA CAMINTIA, LEANDRO CUNHA
DE VASCONCELOS, LEONE CARVALHO DA SILVA SEVIRINO, LEVY GUYSS
NASCIMENTO, LUCAS DE SOUZA MARQUES, LUCAS GUEDES PEDROSA,
LUCAS SABATOSKI, LUDMILA CARVALHO NEVES, LUIS GUILHERME
FONSECA FRANCO, LUISA TEIXEIRA BATTISTETTI, LUIZ GOULARTE ALVES,
LUIZ GUILHERME MERCURIO DE SOUZA MELO, MAICON RODRIGO RAZZOTO
DA SILVA, MARCELO RODRIGO DE FARIAS, MARCELO SHIOSAWA KIMURA,
MARCUS VINICIUS AQUINO OLIVEIRA, MARIA CARMEN CARNEIRO DE MELO
ALBANSKE, MARIANA DELLA VALENTINA, MARIO OTAVIO LACERDA E
MIRANDA, MARTA CRISTINA GUIZELINI, MATHEUS DA SILVA DOMINGOS,
MAURO DE OLIVEIRA NETO, MAYCO MARTINS SANTOS, NATALIA CARVALHO
ARAUJO, PEDRO HENRIQUE CARVALHO FERREIRA, RAFAEL DELLA
GIUSTINA BASILONE LEITE, RAPHAEL CAMARGO PAIXAO, RAPHAEL
MACHADO FERREIRA DA COSTA, RICARDO DURSO MARCAL, RODOLFO
MINORU ABE, RONALDO DOS SANTOS RAIZER, TARIK KAIEL MACHADO
CARDOSO, TULIO DE SOUSA CASTRO, VICTOR XAVIER VIDAL, VINICIUS
CONSOLIN SMARZARO, VITOR HUGO UCHOA PIRES TAVARES, VITOR
NOGUEIRA DE SOUSA LEAL, WILKSON FONTES GONCALVES, YURI
FERNANDO BARBOSA TORRES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1146/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 5599/26 - COAP peca n° 68:
- SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA — gestor
atual: conforme cadastro.
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 16 de abril de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-516902/24

ORIGEM-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO-GABRIELA GOMES OLIVEIRA, LUCIANO BORGES DOS
SANTOS, PAMELA SUELEN DE MORAES GUEDES, THIAGO LUCHETTI KRUG,
VINICIUS CALEFFI DE MORAES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1148/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 5602/26 - COAP pega n° 56:
- PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 16 de abril de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-142970/26

ORIGEM-AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO
PARANA

INTERESSADO-RUBENS BUENO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1149/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO PARANA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 5603/26 - COAP pecga n° 21:
- AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO PARANA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 16 de abril de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-622489/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO-ADILSON MOTTA, ANA CLAUDIA VENTURA, ANA FRIDA
DUARTE, ANA PAULA PAINI, DIANDRA SAIONARA VENSON, EDUARDA
PAULA LIMBERGER DA SILVA, EDUARDO MARCHIORI VOLPATTO, ELAINE
TEREZINHA STEVENS, EMANUELE KELLI SAMAIA SILVA, FERNANDO FELIPE
FEIL, GABRIELA DOS ANJOS MANN, GABRIELA GARCIA DA ROSA, HOGANA
IASMIM SANTOS BEHRMANN, JANDIRA CANOF DOS SANTOS BENDER,
JORGE LUIZ SANTIN, JOSIANE STROHER, JULIANA APARECIDA
MIKOLAICZYK, LESLYARA DA SILVA BATISTA, LUCIANE DE FATIMA GARCIA
DA ROSA, LUIZ HENRIQUE MARTINS MATIAUDA, MARCIA MULLER, PABLO
MIGUEL STEIN, RAFAELA MUSTIFAGA DAVI, RAIANE BOMFIM MARINHO,
VANESSA BAUMGART

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1150/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE BARRACAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 5604/26 - COAP peca n° 147:
- MUNICIPIO DE BARRACAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 16 de abril de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-610413/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO-JOAO ELINTON DUTRA, LEONCIO DA LUZ, MAYCON LOPES
SIMIONI, PATRICIA REIS DUTRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1151/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE LARANJAL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 5620/26 - COAP pega n° 67:
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- MUNICIPIO DE LARANJAL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 16 de abril de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-622338/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE JATAIZINHO

INTERESSADO-MARIA DO ROSARIO BUENO, NELSON DE PATROCINIO,
WILSON FERNANDES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1152/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE JATAIZINHO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 5622/26 - COAP pega n° 21:
- MUNICIPIO DE JATAIZINHO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 16 de abril de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-577863/24

ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE PEROLA

INTERESSADO-GILDETE PEREIRA DE OLIVEIRA, JOSE MARQUES DE
OLIVEIRA, VALDETE CARLOS DE OLIVEIRA GONGALVES DA CUNHA, VALMIR
ANTONINI DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1153/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PEROLA,
com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagéo de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (pega n°® 19) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo termina em 27/04/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 16 de abril de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-571466/24

ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE PEROLA

INTERESSADO-ANADEGE DA SILVA FURQUIM, ARLINDO FURQUIM, VALDETE
CARLOS DE OLIVEIRA GONCALVES DA CUNHA, VALMIR ANTONINI DA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1154/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PEROLA,
com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagéo de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 19) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo termina em 27/04/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 16 de abril de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-581283/24

ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE PEROLA

INTERESSADO-FERNANDO CESAR DE SOUZA LIMA, MARLENE CASTILHO,
VALDETE CARLOS DE OLIVEIRA GONGCALVES DA CUNHA, VALMIR ANTONINI
DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1155/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PEROLA,
com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagéo de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 19) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo termina em 27/04/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagado por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 16 de abril de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-554987/24
ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE PEROLA

INTERESSADO-MARIA SOCORRO DA SILVA, VALDERI IZIDORIO DA SILVA,
VALDETE CARLOS DE OLIVEIRA GONCALVES DA CUNHA, VALMIR ANTONINI
DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1156/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PEROLA,
com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagao de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 19) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo termina em 27/04/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 16 de abril de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-555665/24

ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE PEROLA

INTERESSADO-DANIEL BISPO DOS SANTOS, IRACEMA DE LOURDES
LUCINDO DOS SANTOS, VALDETE CARLOS DE OLIVEIRA GONGALVES DA
CUNHA, VALMIR ANTONINI DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1157/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PEROLA,
com pedido de prorrogagdo de prazo para apresentagao de defesa.

Conforme informacgéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 19) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo termina em 27/04/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 16 de abril de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-214735/21

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA -
PRESONTER

INTERESSADO-ALMIR FEDERICCI, ELIANA LUIZA PEREIRA LANZIANI, JOSE
ROBERTO PERICO, JULIO CESAR DA SILVA LEITE
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1159/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA - PRESONTER, com
pedido de prorrogagdo de prazo para apresentagao de defesa.

Conforme informacgéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 20) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 17/04/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugdo
de continuidade.

COAP, em 16 de abril de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

Informagoes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagbes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

PPN NI I ALV NI TINT P INIT™

Sem publicagbes
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TCEPR
ATOS NORMATIVOS

VT AN™ TAPSIZIAIVIL T A ™™

Sem publicagdes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

SN IPNII AT ™ S Vit llalad P Pl il ™)

GP - Despachos

PROCESSO N°:-261448/26

ENTIDADE:-52 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO:-5 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO
PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1747/26

Tendo em vista que o presente Requerimento Externo envolve solicitagdo de
informagdes, dentre outras, relativas a dados pessoais de funcionario terceirizado
deste Tribunal, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para, em atencédo
ao contido no Fluxo 5 da Instrugdo de Servigo n° 115/2017, dar atendimento ao
disposto no §6°, do art. 3°, da Instrugdo Normativa n® 82/2012, incluido pela Instrugéo
Normativa n® 131/2017.

Apos, retornem a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 15 de abril de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 311/26
O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo art. 10 do Decreto
Estadual n° 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrucdo de Servigo n° 181/2024,
resolve

DESIGNAR
os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, conforme discriminacéo a seguir:

Dados da Contratagdo

IContrato n.° 11/2026.

Processo originario: 19067-2/26.

IContratada: FAZENG ENGENHARIA EM CLIMATIZACAO LTDA.

(Objeto: contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de manutengao
preventiva, corretiva e operagédo dos Sistemas de Ar-Condicionado dos edificios Sede e Anexo,
bem como fornecimento de pegas quando necessario, com as caracteristicas técnicas a seguir|
lespecificadas, com vigéncia de 6 (seis) meses, contados da data de publicagdo do extrato do|
icontrato no Diario Eletrénico do TCE-PR, improrrogavel, ou até a assungéo integral do objeto pela|
nova contratada, selecionada mediante processo licitatério, o que ocorrer primeiro, na forma do art.|
75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

alor: R$ 576.000,00 (Quinhentos e setenta e seis mil reais).

/igéncia: de 10/04/2026 a 10/10/2026 ou até a assuncao integral do objeto pela nova contratada,
iselecionada mediante processo licitatdrio.

Fungdo Responsavel Matricula
Unidade Gestora Diretoria Administrativa

Gestor [Titular da Diretoria Administrativa o

Fiscal Filipe Diégenes de Quadros 52.626-6
Fiscal Substituto Dalton Emir Pereira 52.640-1

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.
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PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE. T
Sala da Presidéncia, em 15 de abril de 2026. ' .

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

PORTARIA N° 312/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n®
246590/26, da 4? Inspetoria de Controle Externo,

RESOLVE

|. DESIGNAR os servidores abaixo nominados para, sob a coordenagédo do primeiro,
integrarem equipe de trabalho para realizar auditoria junto 8 PARANAPREVIDENCIA,
com o objetivo de avaliar os controles e a conformidade da politica de investimento
dos recursos de RPPS e a governanca de nomeacgdes dos integrantes de diregcdo e
integrantes de conselhos, pelo periodo de 8 (oito) meses, a partir de 1° de abril de
2026.

ISERVIDOR MATRICULA |CARGO FUNCAO
DENIS FLORENTINO 51.861-1 lAuditor de Controle Externo _ |Coordenador
FERNANDO FERREIRA MATIAS 51.943-0 IAuditor de Controle Externo _|Integrante
[TIAGO MALER FERNANDES 51.969-3 JAuditor de Controle Externo _|Integrante

Il. CONCEDER, ao coordenador, a percepgdo de gratificacdo pelo exercicio de
encargos especiais, prevista no artigo 3°, § 4° da Lei n® 17.423/2012, pelo periodo de
4 (quatro) meses, a partir de 1° de abril de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de abril de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

a

TCEPR
LICITAGOES E CONTRATOS

~—rT

Sem publicagbes
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
e Liliana AImeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Eleozir Jose da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
o Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdao — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais — DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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