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As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serdo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentacéo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realiza¢éo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessfes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo méxima ser4 de 15 minutos, conforme orientacdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicacdes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-725854/24

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-JOSE LUIZ FARIA DE MACEDO FILHO, LIDIA MATIKO
MAEJIMA, LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1022/25 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Tribunal de Justica. Restricdes da LRF quanto a despesa total com
pessoal. Controvérsia quanto ao ambito de atuagdo do Tribunal de Contas.
Interpretagdo das normas juridicas incidentes. Existéncia de dois critérios: término da
gestdo do Presidente do TJ-PR e fim do mandato do Governador do Estado.
Conhecimento e resposta.

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, por meio da qual pretende a resposta desta Corte de Contas acerca do
seguinte quesito:

Em razdo da respeitavel decisdo proferida pelo Plenario do Conselho Nacional de
Justica ao julgar a Consulta n. 0005267-11.2002.2.00.0000 e do Parecer n. 8173471
— DEF-CJ emitido pela Consultoria Juridica da Secretaria de Financas deste
Tribunal, a Cupula Diretiva do Tribunal de Justica do Estado do Parana deve observar
as restricdes previstas no inciso IV e §1° do artigo 21 da Lei Complementar Federal
101/2000 para o incremento de despesas com pessoal, nos Ultimos 180 dias do
término da gestéo do seu Presidente?

Contextualizou o consulente que a mencionada consulta, formulada junto ao
Conselho Nacional de Justi¢a pelo Superior Tribunal Militar, tratou da possibilidade
de nomeagao de servidores de concurso homologado em face das vedagdes da Lei
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Complementar n° 101/2000. A conclusé@o daquele 6rgéo teria excepcionado o Poder
Judiciario da regra geral prevista na citada legislagéo de responsabilidade fiscal (peca
3).

A peticdo inicial veio instruida do Parecer n° 8173471, emitido pela Consultoria
Juridica do Departamento Econdmico e Financeiro do TJ-PR, em que se sustentou
que a resposta ofertada pelo CNJ seria aplicavel as Cortes Judiciarias estaduais —
notadamente, porque os seus presidentes ndo exerceriam cargos eletivos (peca 4).
Distribuido o expediente, foi a Consulta recebida (peca 7), encaminhando-se os autos
a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca.

A mencionada unidade, por sua vez, enumerou os julgados relevantes correlatos a
matéria indagada (peca 8).

A 72 Inspetoria de Controle Externo examinou a jurisprudéncia indicada, concluindo
que os julgados ndo contemplam a divida externada pelo consulente. Ponderou,
ademais, que 0 questionamento intenta definir a aplicabilidade de decisdo do CNJ
sobre o TJ-PR, fungéo que ndo compete ao Tribunal de Contas.

Em relacéo a aplicabilidade do art. 21, IV e § 1° da LRF, consignou que a restrigdo
abrange os Presidentes de Tribunais do Poder Judiciario, citando decisdes do
Tribunal de Contas de Rondo6nia e do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria
(peca 12).

O Ministério Publico de Contas, em preliminar, invocou a incompeténcia do Tribunal
de Contas para se manifestar quanto as decisdes proferidas pelo CNJ, considerando
os termos da deciséo proferida pelo STF no Mandado de Seguranga n°® 39.264/DF.
No mérito, realizou a interpretacgéo textual do disposto nos incisos do art. 21 da LRF,
observando, quanto ao inciso IV, que a vedacdo de alteragdo, reajuste e
reestruturagdo de carreiras do setor publico, abrangendo os Poderes e 6rgaos
auténomos, tem como referéncia os 180 dias anteriores ao final de mandato do titular
do Poder Executivo. Idéntico paradigma seria observado quanto a nomeacédo de
aprovados em concursos publicos, ainda que realizados pelos demais Poderes e
6rgédos, estabelecendo-se como critério Unico o final de mandato do Chefe do
Executivo.

Quanto ao contido no § 1° do citado artigo, sustentou o Org&o Ministerial que a
vedagdo genérica ao aumento de despesas com pessoal incide bienalmente, nos 180
dias anteriores ao final do mandato do Presidente do Tribunal de Justi¢a, embora a
especifica proibicdo de edigdo de norma legal ou de nomeagédo de aprovados em
concursos que impliquem aumento de despesa aplique-se quadrienalmente — ao fim
do mandato de Governador.

Reputou, nesse sentido, que o TJ-PR é destinatario das regras estabelecidas na LRF.
Para tanto, ponderou que as restrigbes devem ser aplicadas no periodo de
reconducéo para o cargo de titular do Poder ou 6rgéo autdnomo — o que inclui o TJ-
PR. E, nessa linha, considerou que o cargo de Presidente do TJ-PR é definido
mediante elei¢&o.

Ao afirmar sua concordancia com o precedente do Tribunal de Contas de Rondonia,
indicado pela Inspetoria, defendeu o Orgéo Ministerial que ha distincdo em relacéo
as verbas de carater indenizatério, que seriam excluidas do alcance dos art. 18 a 20
da LRF (pecga 13).

Finalmente, para adequacdo do rito processual, remeteu-se o expediente a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (peca 14), a qual informou a existéncia de
impactos em sistemas ou em fiscalizacGes realizados pelas areas instrutivas (peca
15).

E o relatério.

2. Inicialmente, releva destacar que a Consulta comporta conhecimento, na medida
em que estdo presentes os requisitos disciplinados pelo art. 311 do Regimento
Interno desta Corte: legitimidade da autoridade consulente (art. 312, 1); apresentacao
objetiva do quesito, contendo indicacéo precisa da duvida; questionamento sobre a
aplicacéo de dispositivos legais relativos a matéria de competéncia do Tribunal de
Contas (no caso, o art. 21 da LRF); prévia submissdo a assessoria técnica ou juridica
do consulente; e formulacéo em tese.

Nesse sentido, a propésito da preliminar suscitada pelo Ministério Publico de Contas,
com o devido respeito, entende-se que a orientagéo expressa no referido julgado do
STF (Mandado de Seguranga n° 39.264/DF) n&o incide no presente caso.

Em primeiro lugar, além de ndo se tratar de decisdo com carater vinculante, como
bem pontuou o Representante Ministerial, denota-se do acompanhamento
processual que a decisdo mencionada sequer transitou em julgado, restando
pendente a apreciacéo de agravo regimental pela Segunda Turma do STF.

A questdo, entretanto, difere quanto ao préprio mérito.

Naquele caso especifico, tratou-se de mandado de seguranga impetrado contra
acérdéo do Tribunal de Contas da Uni&o que, em sede de representacgéo, suspendeu
a eficacia de decisdes dos Conselhos da Justica Federal e Nacional de Justica.
Para conceder a seguranca, o Ministro Dias Toffoli destacou o carater nacional do
Poder Judiciario, que se sobrepde ao federalismo e dispde de 6rgdo de clpula
nacional de controle administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura — o CNJ.
Ademais, salientou a competéncia normativa originaria e vinculante das decisdes
daquele Conselho para os membros e 6rgdos do Poder Judiciario, ndo apenas
federal, como também nos ambitos estaduais e distrital.

Em contraponto, observou que o TCU fiscaliza tdo somente 6rgédos da Unido, pois é
desprovido de carater nacional. Desse modo, eventual nulidade imposta por aquele
6rgéo de controle externo sobre decisdes afetas a toda a magistratura acabaria por
interferir, também, em érgéos ndo sujeitos ao seu campo de atuacgao.

Por essa razdo, expressamente asseverou o Ministro que a competéncia do TCU nédo
estaria presente naquele caso especifico, mas resguardou o controle externo por ele
exercido quando ndo interfira em atos proprios da atuagao finalistica do CNJ.

No presente caso, a toda evidéncia, ndo se trata de procedimento de controle
deflagrado por ou junto a esta Corte de Contas, mas de Consulta proposta pelo
préprio Tribunal de Justica local. Além disso, a duvida ndo contempla questéo afeta
a magistratura como um todo, mas se insere justamente na fiscalizacdo contébil,
financeira e orgamentaria tipica do Tribunal de Contas.

Conclui-se, a partir disso, que ndo apenas é inadequada a premissa de que é
impossivel a realizagdo de qualquer controle, de parte desta Corte, sobre o Poder
Judiciério estadual, como também que, no presente caso, € legitima a resposta a
Consulta, por envolver a interpretagdo de dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nada obstante, como bem asseverou a instrugdo da 72 Inspetoria, ndo compete ao
Tribunal de Contas se manifestar quanto ao alcance das decisdes do CNJ sobre os
Tribunais de Justica, motivo pelo qual a resposta ao quesito formulado se restringira
a segunda parte da indagacéo.
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Superada essa questdo, é possivel o enfrentamento da matéria apresentada pelo
consulente.

O art. 21, paragrafo Gnico da LRF, em sua redacdo original, assim dispunha:
“Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20”.

Conforme se observa, a previsdo inicial imputava a nulidade dos atos ali
especificados no lapso temporal restrito ao fim do mandato do titular do respectivo
6rgdo ou Poder — precisamente, o Ministério Publico, a Assembleia Legislativa, o
Tribunal de Contas e o Tribunal de Justi¢a, segundo o art. 20, § 2°.

Com o advento da Lei Complementar n°® 173/2020, o citado art. 21 passou a ter a
seguinte redacao, no que interessa a presente Consulta:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

()

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;
Ill - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

IV - a aprovagéo, a edi¢do ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente
e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragéo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes,
para nomeacédo de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

§ 1° As restri¢bes de que tratam os incisos Il, Il e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugéo ou reeleigdo para
o cargo de titular do Poder ou 6rgdo autbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

()

A alteragéo legislativa, como bem observou o Orgdo Ministerial, padece de falta de
clareza, o que prejudica sua adequada interpretagcdo. Sem embargo, na esteira do
que sustentou o Ministério Publico de Contas, parece-nos que ha dois parametros a
serem observados, mediante o exame conjunto dos incisos Il a IV e do § 1°.

De fato, a norma ora veiculada no art. 21, Il configura repeticdo daquela originalmente
presente no paragrafo Unico do dispositivo, tendo por destinatarios os titulares de
Poderes e 6rgéos, no lapso temporal de 180 dias anteriores ao fim de seu mandato.
Por sua vez, a regra do inciso Ill, também direcionada a esses agentes, inovou ao
vedar atos de que resulte aumento da despesa com pessoal que prevejam parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao fim do mandato do titular do
Poder ou 6rgéo.

Ja o preceito do art. 21, 1V, segundo se depreende, também tem como destinatarios
os titulares dos Poderes e 6rgéos j& mencionados anteriormente. A restricdo, porém,
é explicita quanto a aprovacéo, a edi¢do ou a san¢do de norma legal que contenha
plano de alteracéo, reajuste ou reestruturacéo de carreiras publicas, bem como
quanto a edicéo de ato de nomeagéo de aprovados em concurso publico.

Inovou o legislador, todavia, ao condicionar a incidéncia de tais restricbes a
constatacdo de aumento da despesa com pessoal ao fim (180 dias anteriores) do
mandato do Chefe do Poder Executivo (alinea “a”), ou ao aumento que preveja
parcelas a serem implementadas posteriormente ao fim daquele mandato (alinea “b”).
Veja-se que, em ambos o0s casos, muito embora a vedagdo tenha por destinatarios
os titulares dos demais Poderes e 6rgéos, o critério para sua incidéncia é justamente
o fim do mandato do Poder Executivo — diversamente do que ocorre nos incisos Il e
Ill, em que o critério é o fim do mandato do titular de cada Poder ou érgéo afetado.
Por esse motivo, como asseverou o Ministério Publico de Contas, a restrigdo do inciso
IV se imp6e quadrienalmente.

Essa interpretacéo é resultado ndo apenas da literalidade da norma juridica, como
também da verificagdo de sua exposicdo de motivos, que pode ser extraida do
Relatério Legislativo[1], lavrado pelo Senador Davi Alcolumbre, em relagdo aos
Projetos de Lei Complementar nos 149/2019 e 39/2020, quando da apresentagao do
projeto substitutivo que se converteu na Lei Complementar n® 173/2020:

Em relagdo ao art. 21, propomos que passem a ser considerados nulos de pleno
direito atos que provoquem aumento de despesa com pessoal e que tenham sido
publicados nos dltimos 180 dias do mandato do chefe do Poder Executivo (mesmo
que tenham sejam referentes a carreiras de outros Poderes ou de 6rgdos autbnomos)
ou que prevejam parcelas de reajuste a serem implementadas ap6s o final do
mandato do titular do Poder.

A motivacéo é impedir que os governantes e chefes de Poder atuais criem despesas
novas para seus sucessores, inviabilizando, dessa forma, a futura administragéo.
Muitos aqui sabem das dificuldades de administrar um Municipio ou um Estado,
especialmente quando herdam dividas contraidas pelo antecessor, que, em busca
de dividendos politicos, compromete a sanidade das contas publicas. Consideramos
que proibir isso, mas do que ajudar na presente crise, ajuda a resolver um problema
mais estrutural, que a LRF, em sua redagao original, ndo conseguiu plenamente.

Ao lado disso, o § 1° do mencionado art. 21 estabelece que as restricdes previstas
nos aludidos incisos Il a IV aplicam-se também no “periodo de recondugéo ou
reelei¢cdo para o cargo de titular do Poder ou érgdo autdbnomo” (inciso |), para os
“ocupantes de cargo eletivo dos Poderes” (inciso II).

No especifico caso do TJ-PR, em se tratando de mandatos bianuais de sua Cupula
Diretiva, tem-se que incidem as restricdes dos incisos Il e Ill ao fim da gestao do seu
Presidente, ocupante de cargo eletivo[2], inclusive em caso de reeleicdo ou
reconducédo. Ja as vedagdes do inciso IV se impéem ao fim do mandato do
Governador do Estado.

Releva destacar que, apesar dos esforcos no sentido de mitigar a regra legal em face
das especificidades do glossario eleitoral, a legislagdo de responsabilidade fiscal ndo
intenta tutelar a igualdade de condi¢des para o pleito (como € o caso das vedagoes
da legislacédo eleitoral), mas assegurar o equilibrio intergeracional das contas
publicas([3].

Exatamente por esse motivo, a nomenclatura utilizada no art. 21, § 1° da LRF, ao se
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referir a “cargo eletivo” (inciso Il), utiliza o termo em sentido amplo, contemplando
mesmo os pleitos internos do Poder Judiciario. Nessas circunstancias, tem-se que a
finalidade da norma é impor a restricdo no periodo entre as gestées administrativas.
Finalmente, a propésito das consideragdes do Ministério Publico de Contas quanto a
eventual submisséo das verbas indenizatdrias as restricdes da LRF, deixo de aprecia-
las neste expediente, dado que a indagagao néo foi veiculada na presente Consulta.
Além disso, conforme salientou o préprio Orgdo Ministerial, este Tribunal de Contas
ja se pronunciou em sede de Consultas, com carater normativo, a respeito da matéria
(Acérdao n° 2046/19, Consulta n® 670373/17, rel. Cons. Artagdo de Mattos Ledo, j.
24/07/2009[4], e Aco6rddo n° 2387/2019, Consulta n® 2387/2019, rel. Cons. Ivan Lelis
Bonilha, j. 21/08/2009[5]).

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno responda a
Consulta nos seguintes termos:

3.1. A Cupula Diretiva do Tribunal de Justica do Estado do Parana deve observar as
restrigdes dos incisos Il e Il do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000 ao final do
mandato de seu Presidente, inclusive na hipétese de ocorrer recondugao ou reeleigao
para o cargo, nos termos do § 1° do citado art. 21;

3.2. As vedacdes previstas no inciso IV do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000
se impdem, também para o Tribunal de Justica do Estado do Parand, no final do
mandato do Governador do Estado, devendo ser aplicadas mesmo no caso de
coincidir o periodo de recondugéo ou reeleigdo do seu Presidente, conforme o § 1°
do art. 21.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade e no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

(i) A Cuapula Diretiva do Tribunal de Justica do Estado do Parana deve observar as
restricdes dos incisos Il e Il do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000 ao final do
mandato de seu Presidente, inclusive na hipétese de ocorrer recondugao ou reeleigao
para o cargo, nos termos do § 1° do citado art. 21;

(i)As vedagoes previstas no inciso IV do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000 se
impdem, também para o Tribunal de Justica do Estado do Parana, no final do
mandato do Governador do Estado, devendo ser aplicadas mesmo no caso de
coincidir o periodo de recondugéo ou reeleicéo do seu Presidente, conforme o § 1°
do art. 21.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8102276&ts=15979297
52159&disposition=inline.

2. Segundo a Constitui¢ao Federal:

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus 6rgéos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas
de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos érgéos jurisdicionais e administrativos;

3. Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

§ 1o A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renlncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

()

4. Consulta. Municipio de Planaltina do Parana. Auxilio-alimentagdo. Verbas de natureza
indenizatéria ndo sdo computadas na despesa total com pessoal. A situagdo de eventual
extrapolag&o do limite de gastos com pessoal ndo obsta a instituicdo de vantagem indenizatéria

5. Consulta. Auxilio alimentagédo. Vale refeicdo. Verba indenizatéria. N&o se inclui no indice de
despesas com pessoal. Conhecimento e resposta.

PROCESSO N°:-152773/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE CAMPO MAGRO
INTERESSADO:-BENHUR BAPTISTA SCHIMANOSKI,
CASAGRANDE, MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO
ADVOGADO / PROCURADOR-LEANDRO SOUZA ROSA
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1032/25 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Lei de Acesso a Informagéo. Negligéncia no atendimento dentro do prazo
estabelecido na lei. Procedéncia. Multa. Recomendagéo.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

O presente expediente trata de uma denuncia de violagdo da Lei de Acesso a
Informagéo proposta por Benhur Baptista Schimanoski contra o Municipio de Campo
Magro — PR.

O requerente solicita uma lista de todas as autuacdes e multas aplicadas pela
Secretaria da Receita Federal e pelo Ministério do Trabalho e Emprego ao Municipio
nos Gltimos 10 anos.

O primeiro pedido foi protocolado em 02/10/2023, mas, ap6s 73 dias corridos sem
resposta, um novo pedido foi feito em 14/12/2023, reiterando a solicitacéo anterior.
A denuncia fundamenta-se na falta de resposta, que infringe o prazo de 20 dias
estabelecido pela Lei de Acesso a Informag&o. O autor destaca sua legitimidade para
apresentar a denuncia, conforme os artigos 30 e 31 da Lei Complementar n°®
113/2005.

O requerente afirma que, como advogado, tem o direito de solicitar as informacdes,

CLAUDIO CESAR
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amparado pelo Estatuto da OAB e pela Lei de Acesso a Informagéo. Além disso,
solicita a aplicacéo de multa ao agente publico responséavel pelo descumprimento da
lei e a comunicacédo ao Ministério Publico para apuracdo de possiveis praticas de
improbidade administrativa e crime de prevaricacao.

Os pedidos s&o: a) O fornecimento das informagbes no prazo de 05 dias; b) A
aplicacdo de multa ao agente publico responsavel; c) A comunicagdo ao Ministério
Publico, se os fatos forem confirmados.

O feito foi distribuido ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares (peca 08) que
recebeu a denincia e determinou a incluséo do Municipio Denunciado e do
respectivo atual Prefeito Municipal na autuagdo, bem como as devidas citagdes (peca
09).

A Presidéncia tomou ciéncia da denincia (peca 10).

Foram devidamente citados o Municipio de Campo Magro (Oficio 838/24 — peca 13)
e o senhor CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, entdo Prefeito Municipal (Oficio
845/24 — peca 14).

As razdes de contraditério do senhor CLAUDIO CESAR CASAGRANDE foram
apresentadas na peca 16, alegando, em sintese, que o Prefeito ndo é a parte legitima
para ser responsabilizada, uma vez que ndo tem controle direto sobre as solicitagbes
feitas a administragéo publica, que séo tratadas por diversas secretarias.

Destacou a teoria do 6rgdo, que atribui a responsabilidade a administragdo e ndo ao
gestor pessoalmente, e menciona a falta de evidéncias que liguem o Prefeito a
omiss&o na resposta.

Ressaltou que as informagdes solicitadas estdo disponiveis publicamente no portal
da transparéncia e que o pedido carece de justificativa por parte do denunciante.
Aborda questdes de protecédo de dados sensiveis e argumenta que a administracao
ndo pode divulgar informag¢des sem o consentimento dos envolvidos.

Por fim, defende que, caso a Corte decida atender ao pedido, um prazo de 90 dias
deve ser concedido para a coleta das informacdes.

O Municipio, por sua vez, apresentou seu contraditério na pega 21, assegurando que
os pedidos 5586/2023 e 6869/2023 foram respondidos pela Administracdo Municipal
conforme documentos de pecgas 24 e 25, manifestando-se pela perda superveniente
do objeto da denuncia.

Afirmou que ndo houve negativa no fornecimento das informacdes solicitadas e que
para fornecer informagdes completas, o 6rgéo precisaria realizar levantamentos que
ultrapassam a rotina das atividades, em especial pela solicitagédo abarcar um periodo
de 10 anos.

Refutou a ocorréncia do crime de prevaricagéo e improbidade administrativa.

Em nova manifestacdo, o Denunciante assegurou que apesar de o requerido ter
fornecido as informag6es solicitadas no processo administrativo n® 5586/2023, houve
um atraso significativo, ja que o pedido foi feito em 02/10/2023 e atendido somente
em 23/05/2024, apds intervencéo do Tribunal de Contas, totalizando 457 dias, muito
além do prazo de 20 dias estipulado pela Lei de Acesso a Informagéo (LAI).
Acrescentou que as informag6es ndo estavam disponiveis no portal da transparéncia
do municipio e que as informacdes em questéo ndo séo protegidas pela Lei Geral de
Protecéo de Dados (LGPD), e, se fossem, poderiam ser tratadas conforme o Decreto
n° 7.724/2012.

Com isso, em decorréncia do descumprimento do prazo legal, o autor solicita que a
denuncia seja considerada procedente, com a aplicagdo de multa ao agente publico
responsavel, e que o Tribunal de Contas comunique o Ministério Publico para
investigar possiveis praticas de improbidade administrativa e crime de prevaricagéo.
O entdo Relator recebeu a peticdo acostada nas pegas 26 e 27.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instru¢éo 5861/24 — pecga 33) concluiu que o
Prefeito pode ser responsabilizado por omissdes no atendimento a pedidos de
informacao.

Destacou, também, que as informagdes solicitadas podem conter dados sensiveis, mas
isso ndo impede o acesso do advogado ao contetido, conforme garantido por lei.
Concluiu que o municipio descumpriu a legislagdo ao ndo responder o pedido no
prazo legal, recomendando a aplicacdo da multa cominada no art. 87, IV, ‘g’, da Lei
Complementar 113/05, ao Prefeito; a determinacdo da obrigatoriedade de que o
municipio responda ao pedido no prazo de 30 dias e a recomendacédo de melhoria
nos procedimentos de acesso a informagéo para evitar falhas futuras. A dentncia foi
considerada procedente.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1289/24 — peca 34) endossou a
manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal com a adogédo das seguintes
medidas:

1. Aplicagdo de multa administrativa, prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da
Lei Organica deste Tribunal, ao Sr. CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, Prefeito do
Municipio de Campo Magro, por omisséo no cumprimento de sua responsabilidade
como chefe do Poder Executivo Municipal.

2. Determinag&o ao Municipio de Campo Magro para que, no prazo legal maximo
de 30 dias, responda ao pedido de acesso a informacéao formulado pelo denunciante,
Sr. BENHUR BAPTISTA SCHIMANOSKI.

3. Recomendagdo ao Municipio de Campo Magro para que adote medidas
preventivas visando a regularizagao dos procedimentos de acesso a informacao, em
conformidade com as disposices da Lei n.° 12.527/2011, evitando falhas
semelhantes as constatadas no presente caso.

O feito foi a mim distribuido em 28/01/2025, em razéo do que consta no art. 338-A,
inciso Ill, do Regimento Interno.

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES)

Compulsando os autos, verifico que as questdes relativas a legitimidade do
requerente, objetividade e clareza do pedido e viabilidade do levantamento das
informagdes foram todas devidamente esclarecidas na instrucéo processual, motivos
0s quais acato como razdes de decidir.

Ademais, embora o pedido trate das autuag6es e multas impostas pela Secretaria da
Receita Federal e pelo Ministério do Trabalho e Emprego ao Municipio de Campo
Magro nos Ultimos 10 anos, da resposta dada pelo Municipio, no protocolo 5586/23
(fl. 10 e 11 — pecga 24), vé-se que ndo demandou excessivos esforgcos da
Administracdo para fazé-lo, tampouco os dados estariam sujeitos as restricdes
relacionadas a privacidade, sigilo fiscal ou outros aspectos legais que poderiam
limitar o acesso.

Com isso, ainda que o denunciado tenha recebido a resposta (em 23/05/2024)
solicitada (em 02/10/2023), entendo que, de fato, o prazo de 240 dias corridos — e
néo 457 dias como afirmou o denunciante -, ainda assim, o Requerido extrapolou de
forma excessiva os prazos estabelecidos na Lei n° 12.527/2011.
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Cumpre destacar também que rejeito a alegacéo do entéo Prefeito de que néo seria
parte legitima para ser responsabilizada, uma vez que néo teria controle direto sobre
as solicitacdes feitas a administragdo publica, que sdo tratadas por diversas
secretarias.

A responsabilidade objetiva do gestor municipal € inquestionavel tendo em vista que
é ele quem deve garantir que as informagdes publicas sejam acessiveis a sociedade,
que os &rgdos municipais cumpram a transparéncia, respondendo, assim, pelo
funcionamento dos 6rgédos publicos.

Ainda que a tarefa de responder aos pedidos de acesso a informagdo sejam
delegadas a um servidor ou secretaria, o Prefeito continua responsavel pela
supervisédo e cumprimento da lei e dos mecanismos adequados de transparéncia.
Em razéo disso, as omissdes ou descumprimentos de preceitos legais podem resultar
em sancdes pessoais ao Prefeito Municipal e, assim sendo, refuto tais alegagdes.
Por fim, ainda que tenha ficado plenamente caracterizada a negligéncia no
atendimento aos prazos legais, tendo em vista que a resposta foi fornecida a
contento[1], entendo desnecessario o encaminhamento do feito ao Ministério Publico
Estadual nesta oportunidade, assim como compreendo dispensavel a determinagao
proposta pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e endossada pelo Ministério
Publico de Contas, mantendo apenas a recomendacao sugerida.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

- julgar procedente a denuncia formulada por Benhur Baptista Schimanoski contra o
Municipio de Campo Magro — PR, devido a resposta extemporanea a dois
requerimentos administrativos solicitando informages sobre autuacdes e multas
impostas ao municipio pela Receita Federal e pelo Ministério do Trabalho.;

-aplicar a multa administrativa, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”[2], da Lei
Organica deste Tribunal, ao Sr. CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, Prefeito do
Municipio de Campo Magro, por omissdo no cumprimento de sua responsabilidade
como chefe do Poder Executivo Municipal;

-recomendar ao Municipio de Campo Magro para que adote medidas preventivas
visando a regularizacdo dos procedimentos de acesso a informagdo, em
conformidade com as disposicbes da Lei n.° 12.527/2011, evitando falhas
semelhantes as constatadas no presente caso;

- determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a incluséo da decisdo nos registros competentes, para fins de execucéo, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Trata-se de Denuncia apresentada por Benhur Baptista Schimanoski contra o
Municipio de Campo Magro, em razdo da ndo disponibilizacdo de informagées
solicitadas por meio de requerimento administrativo.

O Excelentissimo Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, votou
pela procedéncia da Dentncia com aplicagédo de multa administrativa ao Prefeito Sr.
Claudio César Casagrande, determinagdo para que o Municipio responda ao pedido
de acesso a informagéo pleiteado pelo denunciante e recomendacédo de medidas
preventivas ao Municipio de Campo Magro, em razéo dos seguintes achados de
fiscalizagéo:

1. O denunciante narrou que formalizou, junto a Prefeitura Municipal de CAMPO
MAGRO, solicitagéo para que Ihe fosse apresentada a relacéo de todas as autuagdes
e multas impostas pela Secretaria da Receita Federal e pelo Ministério Publico do
Trabalho e Emprego em desfavor do Municipio de Campo Magro (Protocolo n.°
5.586/2023 — pega 4), porém, seu requerimento nao foi respondido;

2. Assim, o denunciante relatou que reformulou a solicitacdo sob o Protocolo n.°
6.869/2023 — peca 6, na data de 14/12/2023, reiterando o pleito, mas também néo
obteve resposta.

Diante disso, o voto condutor entende pela procedéncia da Denuncia, com aplicagéo
de multa, para sanar a omissdo administrativa e garantir o cumprimento do dever de
transparéncia previsto na legislacdo, assegurando ao denunciante o acesso
tempestivo as informagdes solicitadas. Assim, propde:

1. Julgar procedente a denlncia formulada por Benhur Baptista Schimanoski contra
0 Municipio de Campo Magro — PR, devido a resposta extemporanea a dois
requerimentos administrativos solicitando informagbes sobre autuacdes e multas
impostas ao municipio pela Receita Federal e pelo Ministério do Trabalho.;

2. Aplicar a multa administrativa, prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g"2, da Lei
Organica deste Tribunal, ao Sr. CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, Prefeito do
Municipio de Campo Magro, por omissdo no cumprimento de sua responsabilidade
como chefe do Poder Executivo Municipal;

3.Recomendar ao Municipio de Campo Magro para que adote medidas preventivas
visando a regularizagdo dos procedimentos de acesso a informagdo, em
conformidade com as disposicdes da Lei n.° 12.527/2011, evitando falhas
semelhantes as constatadas no presente caso;

Com a devida vénia, ouso divergir quanto a aplicagdo da multa administrativa ao
Prefeito do Municipio de Campo Magro, Sr. Claudio César Casagrande, conforme
fundamento a seguir.

Preliminarmente, destaco que o Denunciado, na qualidade de Prefeito Municipal, ndo é
parte legitima para constar no polo passivo, uma vez que, conforme o relatado na
defesa, “A maquina publica no &mbito da Prefeitura Municipal de Campo Magro recebe,
anualmente, milhares de protocolos de solicitagdo, dos quais poucos possuem o conddo
de serem objeto de analise direta pelo Denunciado” (peca 16, fl. 2).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37[3], prevé a responsabilidade
administrativa, civil e penal da Administracdo Publica. No entanto, ndo imp&e
diretamente ao prefeito a responsabilidade por atos que ele ndo praticou ou por
omiss@es das quais ndo tinha conhecimento.

A delegacédo de competéncias é uma pratica comum, e os prefeitos, como chefes do
Executivo Municipal, ttém o dever de coordenar e supervisionar as politicas publicas,
mas ndo sdo pessoalmente responsaveis por falhas operacionais de setores
especificos.

Ressalta-se que, de acordo com exposto na inicial, “os protocolos fisicos de
solicitagdes dos municipes sdo recebidos aos milhares, anualmente. Apds, eles
possuem um tramite interno entre as Secretarias competente; e, raramente, sao
destinados a analise pessoal do Prefeito Municipal.” (pega 186, fl. 3).

A Lein.° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), em seu art. 11, inciso 1V[4],
estabelece que a improbidade administrativa ocorre quando ha violagao ao principio
da publicidade, ao negar publicidade aos atos administrativos, salvo quando o sigilo
for imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado. Contudo, refor¢a que a
omissdo do gestor s6 configura improbidade quando ha dolo ou culpa grave
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demonstrado, e n&do apenas pela falta de controle sobre cada demanda
administrativa, especialmente quando o gestor ndo tinha conhecimento de
determinado fato.

Corroboro também com a afirmacéo da defesa de que “inexiste a possibilidade de se
atribuir ao gestor publico, pessoalmente, o 6nus de uma conduta do 6rgéo por ele
gerido, sem que haja a existéncia de uma apuragdo aprofundada sobre sua
responsabilidade quanto ao ocorrido.” (peca 16, fl. 3)

Ademais, o Principio da Eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigdo) orienta a atuacao
do administrador publico, mas ndo impde ao gestor a responsabilidade pessoal por
todas as falhas ocorridas em sua gestao, especialmente quando ndo ha elementos
que comprovem que ele teve ciéncia da irregularidade ou agiu de forma negligente.
Diante do exposto, considero desarrazoada a aplicagdo da multa administrativa ao
Prefeito, pois inexiste comprovacgéo de sua responsabilidade direta.

Ante ao exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da dendncia, mantendo a
determinacdo para que o Municipio de Campo Magro responda aos pedidos de
acesso a informacéo e a recomendacgao de medidas preventivas. No entanto, divirjo
quanto a aplicagdo da multa administrativa ao Prefeito Municipal, por auséncia de
elementos que demonstrem sua responsabilidade direta.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

| — Julgar PROCEDENTE a denudncia formulada por Benhur Baptista Schimanoski
contra o Municipio de Campo Magro — PR, devido a resposta extemporanea a dois
requerimentos administrativos solicitando informagbes sobre autuacdes e multas
impostas ao municipio pela Receita Federal e pelo Ministério do Trabalho;

II - aplicar a multa administrativa, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g’[5], da Lei
Organica deste Tribunal, ao Sr. CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, Prefeito do
Municipio de Campo Magro, por omissdo no cumprimento de sua responsabilidade
como chefe do Poder Executivo Municipal;

Il - recomendar ao Municipio de Campo Magro para que adote medidas preventivas
visando a regularizacdo dos procedimentos de acesso a informacdo, em
conformidade com as disposices da Lei n.° 12.527/2011, evitando falhas
semelhantes as constatadas no presente caso;

Il - determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a inclusédo da decisdo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, apresentaram voto pela procedéncia parcial com
recomendacdo, sem aplicagéo de multa.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 8 de maio de 2025 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Conforme se extrai do seguinte excerto (fl. 02 — pec¢a 27) do autor da demanda: “1.7. Assim
sendo, embora o pedido de informag6es tenha sido cumprido, somente apés a intervencédo do
Tribunal de Contas, o fato é que houve o descumprimento do prazo assinalado pela Lei de Acesso
a Informagéao para o seu cumprimento.”

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;

(..)

3. Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998). § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderédo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

4. Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracéo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: IV - negar
publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado ou de outras hipéteses instituidas em lei;

5. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;

()

PROCESSO N°:-187112/25

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE AUDITORIAS, JOSE GILBERTO
PURPUR, MUNICIPIO DE MARINGA, ROBERTA MARIA BARRETO, ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR-GILBERTO ALEXANDRE DE ABREU KALIL,
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Embargos de Declaragdo. Alegacdo de ocorréncia de omissdo. Auséncia de
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ANO XX Ne°: 3444
configuracéo de omissdo. Negativa de provimento.
Relatério

O Trata-se de Embargos de Declaragdo interposto pelo Municipio de Maringa, em
face do Acérdao n° 479/25 — Tribunal Pleno, proferido nos autos de Representacao
n° 233706/24, com julgamento pela procedéncia, onde se verificaram diversas
irregularidades na gestdo do sistema de transporte publico coletivo (TPC) do
Municipio de Maringa, mediante fiscalizagao realizada pela CAUD — Coordenadoria
de Auditorias, com a emissdo de diversas determinag8es ao Municipio.

Alega o Embargante (peca 74) que houve omissé@o na referida Deciséo; que alguns
achados listados na auditoria ja foram devidamente implementados; que as medidas
adotadas pelo Municipio foram consideradas insuficientes para sanar as
irregularidades; que a equipe técnica do Tribunal ndo justificou por que as medidas
adotadas ndo atenderem os achados; que nédo foram apontadas as inconsisténcias
das melhorias aplicadas pelo Municipio; que o edital e a contratacéo foram realizados
em 2011, com a outorga do servico publico de transporte coletivo; que foram
norteados pela legislagdo da época; que a legislacdo aplicada pela Decisao
embargada é de 2012, Lei Nacional de Mobilidade Urbana; que alterar a composic¢éo
da tarifa com a legislacé@o que ndo estava em regéncia fere o proprio edital; que foi
ignorado o estudo feito pela empresa contratada pelo Municipio; que a mera
informac&o de que o projeto econdmico-financeiro foi insuficiente, carece de amparo
técnico; que o amplo trabalho realizado pelo Municipio resultou no novo Plano Diretor
de Transportes, se constituindo no projeto basico da licitagao.

Através do Termo de Redistribuicdo n° 828/25 (pega 76), os presentes autos foram
distribuidos & minha Relatoria, nos termos do art. 338-A, Ill, do Regimento Interno.
Conforme o Despacho n° 1364/25 (peca 77), os Embargos de Declaragédo foram
devidamente recebidos.

Fundamentagao

Apés andlise destes autos, verifico que ndo deve ser dado provimento aos Embargos
de Declaragéo interpostos.

Nos termos do art. 76 da Lei Organica deste Tribunal de Contas, cabem Embargos
de Declaracéo quando a deciséo contiver obscuridade, divida, contradigdo ou omitir-
se quanto a ponto a qual deve se pronunciar. Trata-se de defeitos no julgado, que
devem ser sanados para a correta prestacao jurisdicional-administrativa.

O Embargante alega a ocorréncia de omissdo. No entanto, nao se verifica qualquer
auséncia de manifestacéo a respeito de elementos que deveriam constar na Deciséo
Embargada.

Em relacdo ao Achado 01 - Deficiéncia na estruturacdo econdmico-financeira do
projeto licitado do TPC, alega o Embargante que somente se verificou que as
medidas adotadas pelo Municipio foram insuficientes, sem que fosse apresentada
qualquer justificativa para tal entendimento.

No entanto, a Decisdo embargada apresentou motivos para demonstrar as
insuficiéncias das medidas adotadas pelo Municipio, nos seguintes termos:

“Apesar de o processo licitatério de concesséo ter se embasado em estudo prévio,
corroborando a analise dos pareceres técnicos, entendo que a equipe de auditoria
demonstrou a insuficiéncia do projeto econdmico-financeiro, como a auséncia de
pesquisa para justificar as tarifas adotadas, a auséncia de parametros técnicos para
definir o prazo contratual e a auséncia de pesquisa de origem e do destino domiciliar,
0 que compromete a estipulagcdo da demanda oculta e inviabiliza o célculo do capex
(custo de investimento da concessao) e opex (custo de sua operacionalizagao).
Tem-se, no entanto, que a Lei Federal n° 8.987/1995 (Lei de Concessdes) prevé
clausulas contratuais minimas, dentre as quais se destacam as dos incisos | a IV do
art. 232, as quais ensejam a obrigatoriedade de se calcular os chamados capex —
custo de investimento da concessdo — e opex — custo de sua operacionalizacéo.

Por sua vez, essa estimativa depende da prévia realizacdo de estudos de demanda,
que, conforme aduzido pela CAUD, dependem “notadamente de demanda do servigo,
com pesquisas de origem e de destino domiciliares, a fim de se captar tanto os dados
histéricos quanto a demanda oculta que surge pela dinamicidade do municipio, o que
permite a realizagdo de calculos estatisticos que correlacionam as variaveis ja
identificadas no passado e as tendéncias estruturais relacionadas ao transporte
coletivo”.”[1]

No Relatério de Auditoria realizado pela CAUD, onde se embasou a Decisdo
embargada, constam diversos apontamentos de irregularidades referente ao Achado
01, que demonstram as deficiéncias na estruturagéo econdmico-financeira do projeto
licitado do TPC, tais como auséncia de estimativa de demanda com base na série
histérica adequada e confiavel, auséncia de elaboracdo de pesquisa de origem-
destino domiciliar para a projecéo da demanda de passageiros, e fixagdo de prazo
contratual sem observar estudos econdmico-financeiros, com fixacéo arbitraria pelo
Municipio, conforme pg. 06 a 15 da peca 03 destes autos.

Desse modo, verifica-se que a Decisdo embargada e o Relatério de Auditoria que a
embasou possuem justificativas suficientes para concluir pela irregularidade em
questéo, ndo havendo qualquer omisséo.

Quanto ao Achado 02 - O Municipio ndo faz o adequado planejamento do sistema de
transporte coletivo, 0 Embargante alega que néo foram apontadas onde residiriam as
inconsisténcias das melhorias aplicadas pelo Municipio e por que n&o atenderiam os
achados da equipe técnica.

No entanto, tal questéo foi devidamente tratada no Acérddo embargado, que concluiu
que “ndo houve confrontamento especificos das impropriedades identificadas e nem
explicacdo de que forma as melhorias realizadas saneariam as impropriedades
identificadas. Bem assim, o Municipio igualmente ndo comprovou o planejamento
adequado e a existéncia de Plano de Mobilidade Urbana com a especificagdo de
metas e prioridades”[2].

A CAUD havia apontado, inicialmente, que ndo houve planejamento e a gestdo
integrada nos processos de tomada de decisdo; que o Municipio ndo realiza estudos
realizados ao planejamento continuo operacional; e ndo séo realizados estudos
relacionados aos investimentos necessarios ao aperfeicoamento do sistema de
transporte publico.

Em sede de defesa, o Municipio ndo apresentou esclarecimentos e documentos
especificamente em relacdo aos apontamentos de irregularidades, limitando-se a
apresentar documentos e esclarecimentos insuficientes, conforme entendimento
expresso no Acérdao embargado, acima citado.

Tendo em vista o principio da responsabilizagéo e da prestagdo de contas, devem os
gestores publicos prestar contas e se responsabilizar por suas agdes, inclusive
perante os Tribunais de Contas, devendo demonstrar que estdo tomando medidas
eficazes e capazes de comprovar o atendimento do ordenamento juridico, sob os
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvenges e
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rendncia de receitas, nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal.

Desse modo, cabe os gestores publicos apresentar respostas e documentos a
respeito dos exatos apontamentos realizados por este Tribunal de Contas, a fim de
prestarem contas de suas decisfes e do patriménio publico utilizado para tal.
Conforme destacado pela Unidade Técnica, apds exaustiva andlise dos argumentos
e documentos apresentados, o Municipio ndo apresentou documentos que
comprovem a observancia dos trés apontamentos realizados pela CAUD, nos
seguintes termos:

“Em que pese a afirmagdo de que apresentou documentos que comprovam
aperfeicoamento do sistema, ndo ha indicacéo especifica destes e de que forma tais
melhorias atendem as impropriedades identificadas na auditoria. Também néo
comprova o planejamento adequado a existéncia de Plano de Mobilidade Urbana
com a especificacdo de metas e prioridades.

[..]

Também aqui sdo genéricas as alegagbes de defesa. Apenas quanto ao
monitoramento continuo, segundo a defesa municipal (peca processual.° 044), sao
feitos relatérios diarios da seguinte forma:

L]

Também neste ponto, as alegagGes genéricas apresentadas ndo afastam as falhas
apontadas, nem comprovam o cumprimento das medidas propostas pela CAUD."[3]
Desse modo, conforme concluiu o Acérddo embargado, o Municipio nédo se
desincumbiu de sua obrigacdo de prestar contas, ou seja, de demonstrar que néo
havia irregularidades em seu proceder, ndo havendo qualquer omiss&o no julgado.
Quanto a alegacado de que a legislacéo aplicada é de 2012, enquanto o edital da
licitagdo que ensejou a contratacdo é de 2011, trata-se de analise de mérito, visando
reformar o julgado, ndo configurando qualquer das hipéteses de cabimento de
Embargos de Declaragdo, devendo ser manejado o recurso cabivel para tal propdésito.
Por fim, quanto a alegagdo de que o houve somente mera informacéo pela CAUD de
que o projeto econdmico-financeiro foi insuficiente, também néo verifico a ocorréncia
de omissédo, pois tal matéria foi amplamente analisada no Relatério de Auditoria,
fazendo parte do Achado 01, acima ja exposto, além de que a prépria Deciséo
embargada apontou expressamente as insuficiéncias identificadas, tais como “a
auséncia de pesquisa para justificar as tarifas adotadas, a auséncia de parametros
técnicos para definir o prazo contratual e a auséncia de pesquisa de origem e do
destino domiciliar, o que compromete a estipulagdo da demanda oculta e inviabiliza
o calculo do capex (custo de investimento da concessdo) e o opex (custo de sua
operacionalizacao)’[4].

Em face de todo o exposto, voto:

— Pela negativa de provimento aos Embargos de Declaragédo, em razdo de auséncia
de omissdo no Acoérddo n° 479/25 — Tribunal Pleno, proferido nos autos de
Representagéo n° 233706/24.

— Ap6s o transito em julgado da deciséo, pela remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes para os registros e medidas necessarias a efetivacéo
das decisOes exaradas neste feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — CONHECER os Embargos de Declaragdo opostos, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade e no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO em
razdo de auséncia de omissédo no Acérdao n® 479/25 — Tribunal Pleno, proferido nos
autos de Representagdo n°® 233706/24;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os registros e medidas necessarias a efetivagcao
das decis6es exaradas neste feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 8 de maio de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pg. 14 da peca 70.
2. Pg. 18 da pega 70.
3. Pg. 33 da peca 67.
4. Pg. 14 da pega 70.
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ACORDAO N° 1037/25 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Auséncia de encaminhamento de dados relativos a folha de
pagamento — SIAP — IN 120/16. Procedéncia em parte. Aplicacdo de multas.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

Trata o processo de Representagéo intentada pela 12 Inspetoria de Controle Externo
em face da FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA — FUNEAS PARANA, na pessoa de seu representante legal, Sr.
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MARCELLO AUGUSTO MACHADO - Presidente.
O expediente € resultado dos trabalhos de fiscalizagéo que evidenciou a auséncia de
encaminhamento dos dados relativos a folha de pagamento dos empregados da
Entidade no sistema SIAP, em descumprimento a IN 120/16.

No inicio da representacdo (peca 03), destaca que o feito é proposto em face de
CARLOS ALEXANDRE LORGA - Presidente da FUNEAS no periodo de 19/11/2015
a 04/09/2018; DOMINGOS DE MELO TRINDADE GUERRA - Presidente da
FUNEAS no periodo de 05/09/2018 a 01/01/2019; MARCELLO AUGUSTO
MACHADO - Presidente da FUNEAS a partir de 02/01/2019; ARI GOMES — Contador
da FUNEAS no periodo de 01/01/2016 a 17/05/2016; FABIO ANDRE MALKO —
Contador da FUNEAS no periodo de 18/05/2016 a 30/09/2018; SIDNEI BETZEL
NAAK — Contador da FUNEAS no periodo de 01/10/2018 a 30/04/2019 e a partir de
02/08/2020; e RODRIGO ALEXANDRE DINIZ — Contador da FUNEAS no periodo de
01/05/2019 a 01/08/2020.

Como fato, assegura a Representante que a fiscalizagcdo realizada na Folha de
Pagamento da FUNEAS, identificou a falta de informag8es no Sistema Integrado de
Atos de Pessoal (SIAP) do TCE/PR, em conformidade com a Instrugdo Normativa n°
120/2016. A equipe de fiscaliza¢ao solicitou, via CACO n° 265264, a comprovagao
do cumprimento dessa norma.

A FUNEAS, em resposta, explicou que ndo conseguiu enviar os dados de folhas de
pagamento devido a dificuldades técnicas e a falta de informagBes de gestbes
anteriores, que estavam em posse de terceiros.

Aduziu que, apesar dos esforcos da atual gestdo, a irregularidade persiste desde a
publicac@o da norma em 2016.

Acrescentou que a situagdo foi discutida em uma reunido, mas como a nao
conformidade néo foi sanada, propds este expediente.

No que diz respeito a irregularidade, afirmou que a IN 120/16 exige que 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica mantenham atualizadas as informacdes sobre
cargos, funcdes e folhas de pagamento, com envio até o dia 20 de cada més, mas
que a FUNEAS ndo encaminhou nenhuma informacao até a data da proposigao da
Representacdo, prejudicando o controle externo e a andlise das contas da entidade.
Afirmou ainda que a auséncia desses dados dificulta a verificagdo de possiveis
irregularidades, como acumulo indevido de cargos e proventos.

Logo, diante da omissédo, recomendou a aceita¢éo da proposta de representacdo e a
aplicacéo de penalidades.

Destacando os responsaveis, bem como as multas aplicaveis, fez a seguinte
proposta de encaminhamento:

a) Seja determinada a inclusdo como parte/interessado das seguintes pessoas:

1) Fundacéo Estatal de Atengdo em Saude do Estado do Parana — FUNEAS;

2) CARLOS ALEXANDRE LORGA - Presidente da FUNEAS no periodo de
19/11/2015 a 04/09/2018;

3) DOMINGOS DE MELO TRINDADE GUERRA - Presidente da FUNEAS no periodo
de 05/09/2018 a 01/01/2019;

4) MARCELLO AUGUSTO MACHADO - Presidente da FUNEAS a partir de
02/01/2019;

5) ARl GOMES — Contador da FUNEAS no periodo de 01/01/2016 a 17/05/2016;

6) FABIO ANDRE MALKO - Contador da FUNEAS no periodo de 18/05/2016 a
30/09/2018;

7) SIDNEI BETZEL NAAK — Contador da FUNEAS no periodo de 01/10/2018 a
30/04/2019 e a partir de 02/08/2020; e,

8) RODRIGO ALEXANDRE DINIZ — Contador da FUNEAS no periodo de 01/05/2019
a 01/08/2020.

b) Seja determinada a citagdo das pessoas relacionadas no item “a” anterior, para
apresentarem seus contraditérios;

c) Aplicagéo da multa administrativa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar
n° 113/05, aos Senhores:

I. CARLOS ALEXANDRE LORGA - Presidente da FUNEAS no periodo de
19/11/2015 a 04/09/2018;

II. DOMINGOS DE MELO TRINDADE GUERRA - Presidente da FUNEAS no periodo
de 05/09/2018 a 01/01/2019;

Ill. MARCELLO AUGUSTO MACHADO - Presidente da FUNEAS a partir de
02/01/2019;

IV. ARI GOMES - Contador da FUNEAS no periodo de 01/01/2016 a 17/05/2016;

V. FABIO ANDRE MALKO — Contador da FUNEAS no periodo de 18/05/2016 a
30/09/2018;

VI. SIDNEI BETZEL NAAK — Contador da FUNEAS no periodo de 01/10/2018 a
30/04/2019 e a partir de 02/08/2020;

VIl. RODRIGO ALEXANDRE DINIZ — Contador da FUNEAS no periodo de
01/05/2019 a 01/08/2020.

d) Seja julgada procedente a Representacdo com a expedi¢cdo de determinagdo a
Fundagédo Estatal de Atengdo em Saulde do Estado do Parana — FUNEAS e aos
gestores responsaveis, com fundamento no art. 279, do Regimento Interno, para que
adote no prazo de até 90 (noventa) dias as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei e encaminhe ao Sistema SIAP as folhas de pagamentos em
atraso.

e) Por fim, pugna-se pela aplicagéo ao Sr. MARCELLO AUGUSTO

MACHADO - atual Presidente da FUNEAS e ao responsavel pela

contabilidade da FUNEAS, da multa prevista no art. 87, Ill, “f", da LOTC, no caso de
descumprimento da Determinagéo descrita no item “d”.

O Conselheiro Augustinho Zucchi, Superintendente da area encaminhou os autos
para autuacao e distribuicéo (peca 04).

O feito foi distribuido ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares (pegca 05) que
assegurou (peca 07) que, em tese, a omissao apontada € apta a ensejar a cominagéo
e multas, recebeu a representagdo, determinando ainda a incluséo, na autuacéo, dos
responsaveis apontados na inicial assim como as respectivas citagdes.

Nas pecas 10-17 constam os oficios de contraditério de CARLOS ALEXANDRE
LORGA (pega 10), DOMINGOS DE MELO TRINDADE GUERRA (peca 11),
MARCELLO AUGUSTO MACHADO (pega 12), ARl GOMES (peca 13), FABIO
ANDRE MALKO (peca 14), SIDNEI BETZEL NAAK (peca 15), RODRIGO
ALEXANDRE DINIZ (pega 16) e a FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGCAO EM SAUDE
DO ESTADO DO PARANA — FUNEAS (peca 17).

O senhor ARl GOMES manifestou-se por meio da peca 19 anexando as declara¢des
do periodo em que estava responsavel pela contabilidade.

Foram juntados os Avisos de Recebimento e foi devolvido o Oficio encaminhado ao
senhor DOMINGOS DE MELO TRINDADE GUERRA (peca 21), tendo sido renovado
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na pega 29.

Na peca 31, o senhor SIDNEI BETZEL NAAK apresentou seu contraditério afirmando,
em sintese, que o envio de dados relativos a folha de pagamento pelo sistema SIAP
n&o era atribuicdo da SIDCONTABIL, sua empresa que se sagrou vencedora do
certame licitatorio feito pela FUNEAS.

Dessa forma, entende necessaria a retirada do contador SIDNEI BETZEL NAAK do
rol dos responsabilizados pelo ndo encaminhamento dos dados relativos a folha de
pagamento sistema SIAP, por ndo ter qualquer obrigagdo contratual com tal
atividade.

A Fundacgédo, representada pelo seu Diretor-Presidente MARCELLO AUGUSTO
MACHADO manifestou-se na peca 41 assegurando seus esforgos para regularizar a
situagdo, incluindo a inser¢éo de documentos de 2021 a 2023 no SIAP, e o histérico
funcional de dezembro de 2020.

Ressaltou que a obrigacdo acesséria de inser¢do ao banco estad em fase de
regularizacéo e esta sendo feita manualmente, apesar de dificuldades com o sistema.
A FUNEAS solicitou um prazo de 90 dias para concluir a regularizagdo e pediu a ndo
aplicacdo de sangfes ou multas, argumentando que ja estad cumprindo com suas
obrigacdes.

A Fundacdo também requereu que, caso ndo se acolhesse a proposta de
arquivamento, se aguardasse o término do prazo para julgamento da representacéao.
Além disso, solicitou o direito & ampla defesa e a improcedéncia dos pedidos do
representante.

CARLOS ALEXANDRE LORGA, Presidente da FUNEAS no periodo de 19/11/2015
a 04/09/2018, manifestou-se na peca 47, preliminarmente, alegou que conforme o
Prejulgado n° 26 do TCE/PR, a prescri¢do sancionatdria ocorre em cinco anos a partir
da prética do ato irregular ou da cessagéo de infragéo continuada. A alegada infragéo
cessou em 20/08/2018, e a citagdo do Interessado ocorreu em 21/08/2023,
ultrapassando o prazo prescricional. Portanto, requereu o reconhecimento da
prescricdo e o afastamento da multa administrativa prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

Afirmou que durante a gestdo do Interessado, a FUNEAS foi fiscalizada pela 72
Inspetoria do TCE/PR nos anos de 2016 a 2018, sem que a omissdo no envio da
folha de pagamento fosse apontada como irregularidade. O Interessado néo pode ser
responsabilizado por uma falha néo identificada pela fiscalizagéo, o que impede sua
corregdo.

Destacou que, na funcéo de Diretor Presidente, adotou medidas administrativas para
garantir o cumprimento das normas. Contudo, a responsabilidade pela execugéo
orcamentaria e financeira é atribuida ao Diretor Financeiro, conforme o Decreto n®
12.093/2014. O Diretor Financeiro durante o periodo pertinente deve ser incluido na
presente representacéao.

Reforgou a contratacdo de empresa de contabilidade responsavel por cumprir as
obrigacdes legais junto ao TCE/PR.

Recordou que o art. 22 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 determina que, na andlise de
atos administrativos, devem ser consideradas as dificuldades enfrentadas pelo
gestor. Assim, é razoavel que se reconhegcam as limitagdes que o Interessado
enfrentou, especialmente considerando a complexidade da gestdo da FUNEAS.

Por fim, requereu que se reconheca a prescri¢éo sancionatoéria e julgue improcedente
a representacdo, afastando a responsabilidade do Interessado pelo ndo envio da
folha de pagamento, bem como a aplicagdo da multa administrativa. Além disso,
solicitou a copia dos contratos de contabilidade para instrucdo probatéria e a
concessao de prazo para complementacéo das razées de contraditério.

Constam dos autos a devolucéo do novo Oficio encaminhado ao senhor DOMINGOS
DE MELO TRINDADE GUERRA (pega 52), tendo sido encaminhado novo Oficio
(peca 54) que também foi devolvido (pega 55).

A Diretoria de Protocolo informou (Informag&o 8125/23 — peca 56) que foram
infrutiferas as tentativas de citacdo pela via postal ao senhor Domingos de Melo
Trindade Guerra.

O entdo relator dos autos autorizou a citacédo editalicia (pega 57), conforme Edital
31/23 (peca 58).

RODRIGO ALEXANDRE DINIZ, solicitou dilagdo de prazo para manifestacédo (pega
62), pedido deferido (peca 64).

Na pecga 68 apresentou suas alegagdes afirmando pontualmente que: 1) A Geréncia
de Contabilidade (GCT) ndo tinha a obrigacédo de fiscalizar ou entregar dados ao
sistema SIAP, responsabilidade que recai sobre a Geréncia de Recursos Humanos
(GRH), conforme evidenciado pela estrutura organizacional da FUNEAS. 2) A anélise
do organograma e fluxograma da FUNEAS demonstra claramente as atribui¢cdes de
cada geréncia, corroborando que a GCT nao tinha a incumbéncia de alimentar o
SIAP. 3) A Geréncia de Recursos Humanos, por sua vez, era responsavel por receber
e gerenciar toda a documentagao necessaria para o registro de admisséo e demissédo
de funcionarios, possuindo, assim, as informacdes necessarias para alimentar o
sistema. 4) A GCT néo poderia intervir na GRH, e nunca foi solicitada a ajuda para
resolver eventuais pendéncias relacionadas ao sistema SIAP, evidenciando que a
documentagdo necessaria estava sob a responsabilidade da GRH. 5) A Diretoria
Financeira e a Diretoria Administrativa estavam cientes das atribuicbes de cada
geréncia, sendo responsabilidade da GRH a alimentagdo do sistema. 6) A reuniéo
realizada em 19/06/2023, na qual o Interessado néo estava presente, ndo abordou a
evidente responsabilidade da GRH em relagéo ao envio das informagdes ao SIAP. 7)
A responsabilidade pela alimentacdo do SIAP era claramente da GRH, engquanto a
GCT deveria apenas cobrar informagdes em casos de discrepancias.

A 12ICE propds, entdo, (peca 71) o encaminhamento do feito a Coordenadoria de
Sistemas e Informagdes da Fiscalizacéo para que fizesse o levantamento em planilha
de todas as folhas de pagamento entregues.

A Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscaliza¢éo (Informagéo 170/24 —
peca 72) tal informagdo esta disponivel no Bl “Entregas SIAP” no Portal de
Informagbes da Fiscalizagdo na intranet, e nesse mesmo Bl podera ser obtido a
atualizagéo da informag&o. Segue abaixo listagem de entregas no SIAP (Sistema de
Atos de Pessoal) pela entidade FUNDAGCAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE
DO ESTADO DO PARANA — FUNEAS PARANA, onde consta (ltima entrega
realizada em abril de 2024.

Em nova manifestacéo, a 12ICE aduziu que a informagéo da COSIF demonstra néo
ter havido remessa de dados referentes aos meses do ano de 2017, de janeiro a
abril/2018 e junho/2018 e de outubro/2019 a dezembro/2020, motivando-a a solicitar
nova intimacao da FUNEAS para prestar esclarecimentos.

Acatando a proposta, o Relator concedeu 15 dias para manifestacdo da Fundag&o.
E Entidade requereu dilagéo de prazo (pega 79), tendo sido deferida (pega 81).
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Por meio da pecga 85 a Entidade, em breve sintese, alega que enfrentou dificuldades
técnicas e de recursos humanos durante o trabalho de incluséo dos dados no SIAP,
mas que, apesar dos empecilhos, demonstrou esforgos para resolver as pendéncias,
incluindo a resisténcia de empresas de contabilidade e a necessidade de um exame
aprofundado das informagdes. A FUNEAS solicitou dilagao de prazo e, até a presente
data, todas as folhas de pagamento estdo sendo inseridas tempestivamente no
sistema.

O senhor MARCELLO AUGUSTO MACHADO manifestou-se na pega 101
reconhecendo, segundo ele, a superficial olhar, o descumprimento das normas de
alimentagéo do SIAP.

Acrescentou que ha questdes supervenientes que acabam se sobrepondo a
implantacéo de estrutura planejada.

Salientou questdes relacionadas ao controle externo, a transparéncia e a primazia da
esséncia sobre a forma, frisando que o objeto foi cumprido, todavia, ndo alimentando
os layouts exigiveis pelo Tribunal de Contas por insuficiéncia de pessoal.

Repisou que houve publicidade de todos os atos por meio do Portal da Transparéncia.
Entendeu equivocada a atribuicdo de penalidades aos responsaveis técnicos pela
contabilidade ante o que dispbe o organograma institucional, destacando, por outro
lado, o ndo chamamento dos Gerentes de Recursos Humanos, cerceando-lhes a
defesa.

Salientou que a Geréncia de Recursos Humanos, que detinha o dever de oficio de
alimentar o sistema, é hierarquicamente subordinada a Diretoria Administrativa e a
Geréncia de Contabilidade, que ndo possuia obrigagcdo do envio dos dados, a
Diretoria Financeira.

Reiterou o esforgo para o cumprimento das determinagdes da proposta.

Intentou demonstrar a inexisténcia de nexo de causalidade para a imputagédo da
pena.

Realgou que a alimentacdo dos dados do SIAP atingiu a esséncia principal da
Proposta de Representacéo e, em brevissimo tempo est& absolutamente em dia, vez
que alcangamos a estruturacéo adequada a satisfacdo da demanda.

Feitas tais consideragdes, apresentou seus pedidos finais.

Os autos foram remetidos a 12ICE que aduziu que (Instrugdo 30/24 — pega 104) se
observa o registro no SIAP da entrega das folhas de pagamento da FUNEAS que
estavam em atraso referentes aos anos de 2017 a 2023 e a entrega tempestiva
daquelas relativas ao ano de 2024.

Assinalou que a obrigagdo de entregar as folhas de pagamento foi executada,
entretanto, cumpre analisar a responsabilidade dos ex-gestores no descumprimento
reiterado da remessa de dados ao Sistema SIAP, que perdurou por mais de 7 (sete)
anos e que somente foi regularizada por provocacéo deste TCE.

Da andlise dos contraditérios a Inspetoria destacou que chama a atengdo nos
contraditérios encaminhados, o fato de que todos os indicados como responsaveis
pela contabilidade da FUNEAS no periodo de omisséo na remessa de dados ao SIAP,
argumentaram que ndo eram responsaveis por tal tarefa e evidenciaram que néo
havia essa obrigacdo no rol de suas incumbéncias, situacdo também reforcada pelo
Ex-Diretor Presidente, Sr. Marcello Augusto Machado, na pega 101.

Assegurou o entendimento de que havia grave confusdo sobre a execucdo das
tarefas no ambito interno da Fundag&o.

Dessa forma, afirmou que ndo ha como retirar a indicagcdo de aplicacdo da multa
prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005, ao Ex-Diretor
Presidente, Sr. DOMINGOS DE MELO TRINDADE GUERRA, Gestor da FUNEAS no
periodo de 05/09/2018 a 01/01/2019, porque ele detinha a obrigagdo e a
responsabilidade de fazer cessar a situacdo de irregularidade e néo o fez, sendo que
a irregularidade somente foi interrompida na gestdo do Ex-Diretor Presidente, Sr.
MARCELLO AUGUSTO MACHADO, no ano de 2023.

Em relagdo a eventual aplicagdo de penalidade ao Ex-diretor Presidente CARLOS
ALEXANDRE LORGA, que presidiu a FUNEAS no periodo de 19/11/2015 a
04/09/2018, verifica-se que os fatos de sua responsabilidade ocorreram a mais de 5
(cinco) anos, recaindo, neste caso, o instituto da prescrigdo, conforme as disposi¢ées
do Prejulgado n° 26.

No que tange ao Ex-Diretor Presidente Sr. MARCELLO AUGUSTO MACHADO,
deixa-se de propor a indicagdo de multa por ele ter adotado providéncias para sanear
0 atraso na remessa dos dados, ainda que compelido por este TCE.

E, ante a impreciséo do rol de atribui¢cdes da obrigacao da folha de pagamento pelo
setor da contabilidade, retirou a indicagdo de aplicagdo de multas aos contadores.
Com isso, reformulando a proposta de aplicagéo de multa inicial, propds o julgamento
pela procedéncia parcial desta representacao diante do atraso na remessa das folhas
de pagamento dos empregados da FUNEAS ao Sistema SIAP, com a seguinte
providéncia:

* Aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, I, “b”, da Lei Complementar
n° 113/2005 ao Sr. DOMINGOS DE MELO TRINDADE GUERRA, Diretor Presidente
da FUNEAS no periodo de 05/09/2018 a 01/01/2019, por deixar de cumprir a IN n°
120/2016 e ndo enviar as folhas de pagamento mensalmente durante sua gestéo na
FUNEAS.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1105/24 — 3PC — pega 106) discordou
parcialmente do opinativo da 12 ICE, apenas no que concerne a prescrigdo da multa
imputada ao Sr. CARLOS ALEXANDRE LORGA.

O Parquet afirma que a contagem do prazo para envio de informagfes deve ser
considerada a partir de 20/08/2018, Ultima data habil para o envio. Contudo, a
Instru¢éo Normativa n° 120/2016 estipula que os dados deveriam ser enviados até o
dia 20 de cada més, sendo que o ndo envio apds essa data implica atraso. O
interessado manteve a responsabilidade pelo envio dos dados até sua exoneragao
como Diretor Presidente da FUNEAS, e ndo houve envio regular durante sua gestéo,
indicando atrasos anteriores a agosto de 2018.

Ressaltou que para infragdes permanentes, o prazo prescricional de cinco anos
inicia-se na data da cessacdo da omissdo, que ocorreu com a exoneracdo do
interessado em 03/09/2018. Assim, até a citacdo ordenada pelo Despacho n°
1121/23, em 16/08/2023, ainda ndo havia decorrido o prazo de cinco anos. Além
disso, de acordo com o Acérddo n°® 1919/23, a contagem do prazo retroage a data de
instauragéo do processo, em 08/08/2023, o que confirma que ndo héa prescrigdo da
pretensdo sancionatdria.

Assim sendo, acompanhou o opinativo técnico pela procedéncia parcial da presente
Representacéo, com aplicagdo de multa administrativa ao Ex-Diretor Presidente, Sr.
DOMINGOS DE MELO TRINDADE GUERRA, Gestor da FUNEAS no periodo de
05/09/2018 a 01/01/2019.

Complementando a necessaria aplicacdo de multa administrativa prevista no art. 87,
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11, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005 ao Sr. CARLOS ALEXANDRE LORGA, Ex-
diretor Presidente da FUNEAS no periodo de 19/11/2015 a 04/09/2018, que deixou
de observar a obrigacédo gerada através da Instrugdo Normativa n° 120/16, situagéo
que perdurou até o momento em que esta Corte de Contas precisou advertir os
responsaveis para eventual regularizagéo.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Compulsando os autos, na mesma esteira do Ministério Publico de Contas, adoto
parcialmente o opinativo técnico como razdes de decidir, reconhecendo a
necessidade da aplicagdo de multa administrativa ao ex-Diretor Presidente da
FUNEAS (no periodo de 05/09/2018 a 01/01/2019), Sr. Domingos de Melo Trindade
Guerra, em razdo da inobservancia das obrigacdes estabelecidas pela Instrugdo
Normativa n® 120/2016; assim como, a retirada da indicagéo de aplicagédo de multas
aos contadores, ante o acolhimento das razes apresentadas pelo senhor Marcello
Augusto Machado (peca 101).

Entretanto, no que tange ao Sr. Carlos Alexandre Lorga, ex-Diretor Presidente da
FUNEAS (no periodo de 19/11/2015 a 04/09/2018), acompanho as consideragées
trazidas pelo Parquet de Contas, refutando os argumentos delineados na pecga 47
relacionados a ocorréncia de prescrigdo sancionatoria.

O art. 7°[1], da Instrucdo Normativa n° 120/2016 ndo deixa qualquer divida ao
estipular que as informagdes deveriam ser enviadas até o dia 20 de cada més, o que
implica dizer que o atraso na remessa dos dados j& se configurava antes da
mencionada data de 20/08/2018.

Trata-se de uma infrag8o que se caracteriza como uma omissdo continuada cuja
contagem do prazo prescricional de cinco anos deve ter como marco inicial a data
em que cessou a obrigacéo, ou seja, a data de exoneracdo (Decreto n°® 10.952 em
03/09/2018).

Recordemos que a contagem do prazo prescricional, conforme o Prejulgado n°® 26,
teria inicio em 03/09/2018 e se estenderia até a citagdo do interessado, que ocorreu
por meio do Despacho n° 1121/23 (pega 07), datado de 16/08/2023. Assim, ndo se
configura a prescrigdo da pretenséo sancionatéria.

Acrescente-se ainda que o Prejulgado n° 26 foi retificado pelo Acérddo n° 1919/23
que adotou o entendimento de que a contagem do prazo retroage a data de
instauragéo do processo.

No caso, o processo foi autuado em 08/08/2023, o que refor¢a, sobremaneira, a
inocorréncia da referida prescricdo sancionatéria.

Por oportuno, saliente-se que o atual representante legal da FUNEAS, sr.
MARCELLO AUGUSTO MACHADO, adotou as competentes medidas para entrega
de todas as folhas de pagamento da Fundacao que estavam em atraso, conforme se
infere da tabela trazida pela 12 ICE (fl. 05-07, da peca 104).

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

- julgar parcialmente procedente a Representagdo intentada pela 12 Inspetoria de
Controle Externo em face da FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGCAO EM SAUDE DO
ESTADO DO PARANA — FUNEAS PARANA e, CARLOS ALEXANDRE LORGA —
Presidente da FUNEAS no periodo de 19/11/2015 a 04/09/2018; DOMINGOS DE
MELO TRINDADE GUERRA - Presidente da FUNEAS no periodo de 05/09/2018 a
01/01/2019; MARCELLO AUGUSTO MACHADO - Presidente da FUNEAS a partir
de 02/01/2019; ARI GOMES - Contador da FUNEAS no periodo de 01/01/2016 a
17/05/2016; FABIO ANDRE MALKO - Contador da FUNEAS no periodo de
18/05/2016 a 30/09/2018; SIDNEI BETZEL NAAK — Contador da FUNEAS no periodo
de 01/10/2018 a 30/04/2019 e a partir de 02/08/2020; e RODRIGO ALEXANDRE
DINIZ — Contador da FUNEAS no periodo de 01/05/2019 a 01/08/2020.

- afastar a responsabilizacdo de ARl GOMES — Contador da FUNEAS no periodo de
01/01/2016 a 17/05/2016; FABIO ANDRE MALKO — Contador da FUNEAS no
periodo de 18/05/2016 a 30/09/2018; SIDNEI BETZEL NAAK — Contador da FUNEAS
no periodo de 01/10/2018 a 30/04/2019 e a partir de 02/08/2020; e RODRIGO
ALEXANDRE DINIZ — Contador da FUNEAS no periodo de 01/05/2019 a 01/08/2020,
ante o acima aduzido;

- aplicar a multa administrativa, cominada no art. 87, inciso Ill, alinea ‘b’[2], da Lei
Orgéanica deste Tribunal, ao senhor CARLOS ALEXANDRE LORGA, ex-Diretor
Presidente da FUNEAS no periodo de 19/11/2015 a 04/09/2018, em virtude da
inobservancia das obrigacdes estabelecidas pela Instrucdo Normativa n® 120/2016;
- aplicar a multa administrativa, cominada no art. 87, inciso Ill, alinea ‘b’[3], da Lei
Organica deste Tribunal, ao senhor Sr. DOMINGOS DE MELO TRINDADE GUERRA,
ex-Diretor Presidente da FUNEAS no periodo de 05/09/2018 a 01/01/2019, em
virtude do da inobservancia das obrigacdes estabelecidas pela Instru¢do Normativa
n° 120/2016;

- determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a inclusdo da decisédo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Trata-se de processo de fiscalizagdo instaurado em razdo da omissdo da Fundagéo
Estatal de Atengdo a Saude (FUNEAS) no envio das folhas de pagamento ao Sistema
Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), conforme determina a Instru¢gdo Normativa n.°
120/2016[4] do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), em observancia
ao disposto no art. 37[5], caput, da Constituicdo Federal, que imp&e os principios da
legalidade, publicidade e eficiéncia & Administracédo Publica.

O Excelentissimo Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, votou
pela parcial procedéncia da Representagdo, com a aplicagdo de multa administrativa
aos senhores Carlos Alexandre Lorga e Domingos de Melo Trindade Guerra, ex-
presidentes da FUNEAS, em raz&o da inobservancia das obrigacdes estabelecidas
pela Instrucdo Normativa n.° 120/2016, bem como pelo afastamento da
responsabilizacdo dos contadores Ari Gomes, Fabio André Malko, Sidnei Betzel Naak
e Rodrigo Alexandre Diniz, considerando as circunstancias apuradas. Determinou,
ainda, a inclusdo da decisdo nos registros competentes ap6s o transito em julgado.
Conforme apurado, a omisséo ocorreu desde a criagdo da entidade, em 2016, até a
regularizacéo do envio dos dados, que se deu apés a intervencgdo deste Tribunal. A
FUNEAS justificou a falha apontando dificuldades técnicas e a auséncia de
informagbes adequadas das gestbes anteriores, fatores que impactaram a
implementagédo do procedimento de envio ao SIAP.

Diante disso, o voto condutor entende pela procedéncia parcial da Representacao,
com aplicacdo de multa, para sanar a omissdo administrativa e garantir a
regularizagéo do envio dos dados ao SIAP. Assim, propde:
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a) julgar parcialmente procedente a Representagédo intentada pela 12 Inspetoria de
Controle Externo em face da FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGCAO EM SAUDE DO
ESTADO DO PARANA — FUNEAS PARANA e, CARLOS ALEXANDRE LORGA —
Presidente da FUNEAS no periodo de 19/11/2015 a 04/09/2018; DOMINGOS DE
MELO TRINDADE GUERRA —Presidente da FUNEAS no periodo de 05/09/2018 a
01/01/2019; MARCELLO AUGUSTO MACHADO - Presidente da FUNEAS a partir
de 02/01/2019; ARI GOMES — Contador da FUNEAS no periodo de 01/01/2016 a
17/05/2016; FABIO ANDRE MALKO - Contador da FUNEAS no periodo de
18/05/2016 a 30/09/2018; SIDNEI BETZEL NAAK — Contador da FUNEAS no periodo
de 01/10/2018 a 30/04/2019 e a partir de 02/08/2020; e RODRIGO ALEXANDRE
DINIZ — Contador da FUNEAS no periodo de 01/05/2019 a 01/08/2020;

b) afastar a responsabilizacéo de ARl GOMES - Contador da FUNEAS no periodo
de 01/01/2016 a 17/05/2016; FABIO ANDRE MALKO — Contador da FUNEAS no
periodo de 18/05/2016 a 30/09/2018; SIDNEI BETZEL NAAK — Contador da FUNEAS
no periodo de 01/10/2018 a 30/04/2019 e a partir de 02/08/2020; e RODRIGO
ALEXANDRE DINIZ — Contador da FUNEAS no periodo de 01/05/2019 a 01/08/2020,
ante o acima aduzido;

c) aplicar a multa administrativa, cominada no art. 87, inciso I, alinea ‘b’2 , da Lei
Organica deste Tribunal, ao senhor CARLOS ALEXANDRE LORGA, ex-Diretor
Presidente da FUNEAS no periodo de 19/11/2015 a 04/09/2018, em virtude da
inobservancia das obrigagdes estabelecidas pela Instru¢cdo Normativa n® 120/2016;
d) aplicar a multa administrativa, cominada no art. 87, inciso I, alinea ‘b’3 , da Lei
Organica deste Tribunal, ao senhor Sr. DOMINGOS DE MELO TRINDADE GUERRA,
ex-Diretor Presidente da FUNEAS no periodo de 05/09/2018 a 01/01/2019, em
virtude do da inobservancia das obrigacGes estabelecidas pela Instrugdo Normativa
n° 120/2016;

e) determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a inclusdo da deciséo nos
registros competentes, para fins de execugéo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

Com a devida vénia, ouso divergir quanto a aplicagdo da multa administrativa aos
senhores Carlos Alexandre Lorga e Domingos de Melo Trindade Guerra, conforme
fundamento a seguir.

Conforme o Decreto n°® 12.093/2014[6], que aprova o Estatuto Social da FUNEAS/PR,
a competéncia para a pratica de atos administrativos relacionados a execugéo
orcamentaria, financeira e contabil da instituicdo recai sobre a Diretoria Financeira,
cabendo ao Diretor Financeiro, a época o Sr. Pythagoras Schemidt Schoreder Junior,
a responsabilidade pelo envio mensal da folha de pagamento ao TCE/PR.

Ademais, restou demonstrado que o Diretor Presidente ndo possuia acesso aos
sistemas do Tribunal de Contas do Estado do Parana, como o SIAP, reforcando a
inexisténcia de sua participacdo direta nesse processo. Portanto, afasta-se a
responsabilidade do Diretor Presidente no caso em andlise, sendo a conduta
imputavel aquele que detinha competéncia expressa para a pratica do ato, nos
termos do Estatuto Social da Fundagéo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37[7], prevé a responsabilidade
administrativa, civil e penal da Administracdo Publica. No entanto, ndo imp6e
diretamente aos gestores a responsabilidade por atos que ndo praticaram ou por
omissOes das quais ndo tinham conhecimento, especialmente quando ha delegacéo
de competéncias.

Conforme afirmado pela defesa em sua peti¢éo: “A Diretoria Executiva é composta
pelas seguintes unidades: Diretor-Presidente, Diretor Administrativo, Diretor
Financeiro, Diretor Técnico e Diretor Juridico[8]. O Diretor Financeiro é o agente
responsavel por praticar os atos da algada administrativa da execugdo orgamentaria,
financeira e contabil da FUNEASI9]. N&o é crivel considerar que o Diretor Presidente
possa atuar em todos os atos administrativos oriundos de determinacdes do Tribunal
de Contas do Parana. O Interessado, na qualidade de Diretor Presidente, sequer
possuia acesso aos sistemas do TCE/PR, tal como SIAP.” (pe¢a 47, fl. 4).
Enfatiza-se também que ndo se esgotou os meios de citagdo do Interessado
Domingos de Melo Trindade Guerra. Apos tentativas infrutiferas de citagdes, por via
postal, para apresentar o contraditério, solicitou-se a citacdo por edital,
desconsiderando a tentativa de citagdo por comunicagdo eletronica. No entanto,
supde-se que o Interessado ndo esteja ciente do processo.

Ressalta-se que nado houve qualquer indicio de dolo ou méa-fé por parte dos gestores,
tendo em vista que, assim que instada por este Tribunal, a FUNEAS prontamente
regularizou a situagdo e implementou medidas corretivas para evitar novas
inconsisténcias, reforcando os fluxos de trabalho e a capacitacdo das equipes
responsaveis, em conformidade com o art. 5°[10] do Decreto-Lei n.° 4.657/1942 (Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro), que determina que a aplicacéo da lei
deve atender aos fins sociais a que se dirige e as exigéncias do bem comum, e o art.
22[11] da Lei n.° 13.655/2018, regulamentado pelo Decreto n.° 9.830/2019[12], que
trata da nédo responsabilizacdo do agente publico quando sua conduta for pautada
em interpretagao razoavel e de boa-fé.

Ainda, considerando o principio da proporcionalidade, previsto no art. 2°[13] da Lei
n.© 9.784/1999, e a prescritibilidade dos atos em andlise, nos termos do art. 54[14] da
mesma lei, entendo que a aplica¢éo de sang&o pecuniéria se revela desproporcional
diante do contexto fatico, devendo prevalecer o reconhecimento das ag6es corretivas
adotadas e a auséncia de conduta dolosa.

Considerando a natureza da infragdo e visando a adog&o de medidas corretivas,
sugiro a conversdo da penalidade de multa em recomendacdo, orientando a
Fundagdo a observar rigorosamente os prazos estabelecidos pelo Tribunal em
situagBes futuras. Tal medida busca prevenir a reincidéncia de descumprimentos,
promovendo a regularidade e a conformidade dos procedimentos administrativos.
Ante o0 exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da representagéo, mantendo
o reconhecimento da regularizagdo do envio das folhas de pagamento ao SIAP e das
medidas corretivas adotadas. No entanto, divirjo quanto a aplicacdo das multas
administrativas aos senhores Carlos Alexandre Lorga e Domingos de Melo Trindade
Guerra, considerando as dificuldades operacionais enfrentadas pela FUNEAS e a
auséncia de elementos que comprovem conduta dolosa ou erro grosseiro por parte
dos gestores e contadores envolvidos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE a Representacgao intentada pela 12 Inspetoria
de Controle Externo em face da FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGCAO EM SAUDE
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DO ESTADO DO PARANA — FUNEAS PARANA e, CARLOS ALEXANDRE LORGA
— Presidente da FUNEAS no periodo de 19/11/2015 a 04/09/2018; DOMINGOS DE
MELO TRINDADE GUERRA - Presidente da FUNEAS no periodo de 05/09/2018 a
01/01/2019; MARCELLO AUGUSTO MACHADO - Presidente da FUNEAS a partir
de 02/01/2019; ARI GOMES - Contador da FUNEAS no periodo de 01/01/2016 a
17/05/2016; FABIO ANDRE MALKO - Contador da FUNEAS no periodo de
18/05/2016 a 30/09/2018; SIDNEI BETZEL NAAK — Contador da FUNEAS no periodo
de 01/10/2018 a 30/04/2019 e a partir de 02/08/2020; e RODRIGO ALEXANDRE
DINIZ — Contador da FUNEAS no periodo de 01/05/2019 a 01/08/2020;

Il - afastar a responsabilizagdo de ARI GOMES — Contador da FUNEAS no periodo
de 01/01/2016 a 17/05/2016; FABIO ANDRE MALKO — Contador da FUNEAS no
periodo de 18/05/2016 a 30/09/2018; SIDNEI BETZEL NAAK — Contador da FUNEAS
no periodo de 01/10/2018 a 30/04/2019 e a partir de 02/08/2020; e RODRIGO
ALEXANDRE DINIZ — Contador da FUNEAS no periodo de 01/05/2019 a 01/08/2020,
ante o acima aduzido;

Il - aplicar a multa administrativa, cominada no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’[15], da Lei
Orgéanica deste Tribunal, ao senhor CARLOS ALEXANDRE LORGA, ex-Diretor
Presidente da FUNEAS no periodo de 19/11/2015 a 04/09/2018, em virtude da
inobservancia das obrigag6es estabelecidas pela Instrucdo Normativa n® 120/2016;
IV - aplicar a multa administrativa, cominada no art. 87, inciso I, alinea ‘b’[16], da Lei
Organica deste Tribunal, ao senhor Sr. DOMINGOS DE MELO TRINDADE GUERRA,
ex-Diretor Presidente da FUNEAS no periodo de 05/09/2018 a 01/01/2019, em
virtude do da inobservancia das obrigagdes estabelecidas pela Instru¢gdo Normativa
n° 120/2016;

V - determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) apresentou voto divergente
pela procedéncia parcial sem aplicagdo de multas, sendo acompanhado pelo
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 8 de maio de 2025 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° As entidades relacionadas no artigo 1° desta instru¢céo deverdo encaminhar ao TCE/PR,
até o dia 20 de cada més, informagdes afetas a folha de pagamento de seus servidores e aos
demais pagamentos realizados via Folha de Pagamento relativas ao més anterior ao do envio, em
meio digital, via SIAP, conforme layout disponibilizado.

Paragrafo Unico. Caso o dia 20 ndo seja dia Util, o prazo previsto no caput sera prorrogado até o
primeiro dia Util posterior.

2. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

()
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos, ou apresentar informacéo
falsa ou adulterada; (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/2018)

()

3. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

()
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos, ou apresentar informagéo
falsa ou adulterada; (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/2018)

4. Instrucdo Normativa n.° 120/2016 do TCE/PR. Dispde sobre a remessa obrigatéria de dados
relativos a admiss@o de pessoal, concesséo de aposentadorias, transferéncias para a reserva
remunerada, reformas e pensdes ao Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), estabelecendo
procedimentos para envio, andlise e controle dessas informacgdes no ambito do Tribunal de Contas
do Estado do Parana.

5. Art. 37, caput. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

6. Art. 20. Compete ao Diretor Financeiro: | - Praticar os atos da algada administrativa da execugéo
orgamentaria, financeira e contabil da FUNEAS;

7. Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998). § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

8. Decreto n° 12.093/2014. Art. 15. A Diretoria Executiva é 6rgdo de direcdo subordinada ao
Conselho Curador e de administracéo superior tendo por atribuigao a gestéo técnica, patrimonial,
financeira, administrativa, operacional e juridica da FUNEAS, e constituida pelos seguintes
membros: | - Um Diretor-Presidente; Il - Um Diretor Administrativo; Ill - Um Diretor Financeiro; IV -
Um Diretor Técnico; V - Um Diretor Juridico; § 1° O Diretor Presidente ser& nomeado pelo
Governador, mediante indicagéo do Secretario de Estado da Satde.

9. Decreto n® 12.093/2014. Art. 20. Compete ao Diretor Financeiro: | - Praticar os atos da al¢ada
administrativa da execucéo orcamentaria, financeira e contabil da FUNEAS.

10. Art. 5°. Na aplicacéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum.

11. Art. 22. O agente publico somente podera ser responsabilizado pessoalmente por suas decisées
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

12. Decreto n.° 9.830/2019: Regulamenta dispositivos da Lei n.° 13.655/2018, que altera a Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, dispondo sobre seguranca juridica e eficiéncia na
criacdo e aplicacdo do direito publico.

13. Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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ANO XX Ne°: 3444
14. Art. 54. O direito da Administracé@o de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

15. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

()
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR: (Redacao
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos, ou apresentar informacéo
falsa ou adulterada; (Redacédo dada pela Lei Complementar n. 213/2018)

()

16. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

()

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

()

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos, ou apresentar informacéo
falsa ou adulterada; (Redagéo dada pela Lei Complementar n. 213/2018)

()

PROCESSO N°:-526835/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO:-CLAUDINEIA DOS SANTOS, FERNANDO SYMCHA DE
ARAUJO MARCAL VIEIRA, MICHEL ANGELO BOMTEMPO, MUNICIPIO DE
ASSAI

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1038/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagbes. Registro de Precos para aquisicéo de pneus.
Indicacéo de marcas. Processo de Padronizagéo. Inobservancia do art. 43 da Lei n°
14.133/21. Procedéncia.

Relatorio

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes apresentada pelo Sr. Fernando
Symcha de Aradjo Margal Vieira, em face do Municipio de Assali, referente ao Pregao
Eletrénico n° 73/2024, tendo por objeto o Registro de Pregos para aquisi¢do de pneus
para atender diversas secretarias municipais, no valor total de R$ 594.196,20.
Alega o Representante (peca 03) que ha irregularidade na indicacdo de marcas
padronizadas pela Administracdo; que, apesar da padronizacdo de marcas ter sido
realizada por meio do Decreto n® 1681/21, nao foi seguido o procedimento legal; que
aindicacdo de marcas deve estar justificada em estudo técnico preliminar e que deve
servir apenas como referéncia, sem impedimento de produtos equivalentes; que o
Municipio ndo apresentou motivagdes, andlises técnicas, comprovacdo de
vantajosidade econdmica ou processo de padronizacdo; que ndo foi realizado
chamamento publico para participacédo de interessados. Além disso, solicitou a
suspensdo cautelar do certame.

Através do Despacho n°® 1106/24 (pega 08), foi determinada a intimagao do Municipio,
para que se manifestasse preliminarmente sobre as questdes apresentadas.

Apés a devida intimagdo, o Municipio apresentou esclarecimentos (peca 12), onde
afirma que a gestdo observou verdadeira inadequagdo nos gastos com manutengéo
da frota, decorrente dos pneus anteriormente adquiridos; que néo hé irregularidades,
pois o certame foi regulado pela Nova Lei de Licitagdes, que permite a padronizagdo
das marcas; que a pré-qualificagdo das marcas foi justificada tecnicamente; que foi
instituida comisséo especial para padronizacéo dos pneus, lastreando seus trabalhos
na observagdo de especificagdes técnicas e desempenho; que, por esta razao, foi
editada a Portaria n® 168/21, dispondo sobre a padronizagéo de marcas de pneus.
Através do Despacho n° 1173/24 (pega 19), nédo foi concedida a cautelar pleiteada,
mas foi recebida a Representacéo, para fins de aprofundar a analise em relacéo aos
estudos realizados pelo Municipio, que embasaram a edi¢éo do Decreto n° 168/21, e
verificar sua compatibilidade com o ordenamento juridico.

Apés a devida citagdo do Municipio e de seu Prefeito Municipal, transcorreu o prazo
de defesa sem qualquer manifestacéo, razdo pela qual foi incluido o Controlador
Interno Municipal como interessado nestes autos e determinada a realizagédo de
novas citagdes, com a necessidade de apresentacdo de documentos, conforme
Despacho n° 1476/24 (peca 26).

Apbs nova citagbes, ndo foi apresentada defesa, mas foram apresentados os
documentos indicados pelo Relator, como a cépia integral do procedimento licitatério
e do processo de padronizacédo de pneus (pecas 34 a 54).

A CGM - Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instru¢éo n° 579/25 (peca
57), opinou pela procedéncia da Representagéo, para fins de considerar irregular o
processo de padronizagéo de pneus realizado pelo Municipio; e pela expedicédo de
determinacéo de que se abstenha de utiliza-lo em futuros certames.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 216/25 — 5PC (peca 58),
acompanhou o opinativo técnico.

Fundamentagéao

Apo6s andlise destes autos, acompanho os opinativos técnicos, para fins de julgar
procedente esta Representagdo da Lei de Licitag@es.

Inicialmente, conforme destacado no Despacho de recebimento desta
Representacdo, a legislacédo e a jurisprudéncia admitem a indicagdo de marcas em
processos licitatorios, tratando-se de medida de excecgdo, desde que tecnicamente
justificavel e visando o interesse publico.

Tal questdo esté prevista no art. 41, I, da Nova Lei de Licitagbes, onde séo listadas
as hipéteses em que a indicacdo de marcas pode ser realizada, dentre elas quando
houve a necessidade de padronizacdo do objeto, nos seguintes termos:

“Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo
poder& excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes j& adotados pela Administracéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢é@o do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
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identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas
como referéncia;

[...]" (grifo nosso)

Ressalta-se que, conforme descrito no inciso | do referido dispositivo legal, deve
haver justifica¢é@o formal para que se possa indicar marcas ou modelos em processos
licitatérios.

O processo de padronizagédo visa definir as caracteristicas de produtos ou servigcos
que a Administracdo Publica pretende aquirir, compatibilizando especificacdes
técnicas e o seu desempenho.

Conforme leciona Jessé Torres Pereira Junior, “a padronizacao de materiais deve ser
alvo permanente da Administracdo. Desde que néo signifique direcionamento que
contorne os principios da igualdade e competividade, a padronizagéo: a) favorece
rigor na caracterizagdo do objeto por adquirir; b) atende superiormente, aos
interesses do servigo porque enseja maior antecipagdo na compra, maior eficiéncia
na manutengdo e pertinéncia no controle de estoque e de qualidade; c) assegura
aquisicdo de acordo, o mais possivel, com as condi¢cdes de mercado”[1].

Com isso, a indicagdo de marcas em decorréncia de processo de padronizagédo nao é
contrario ao ordenamento juridico e nem mesmo a jurisprudéncia, conforme Sumula n°
270 do Tribunal de Contas da Unido que prevé que “em licitagGes referentes a compras,
inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizacéo e que haja prévia justificagdo”.
Esta mesma questéo foi analisada em relagdo ao préprio Municipio de Assai por este
Tribunal de Contas, nos autos de Representagdo da Lei de Licitagdes n°® 335149/23,
Acoérddo n° 688/24 — Tribunal Pleno, onde foi julgada improcedente, tendo em vista o
permissivo legal constante no art. 41, |, a, da Lei n° 14.133/21, acima citado, nos
seguintes termos:

“Representagdo da Lei 8.666/1993. Pregdo Eletronico para compra de pneus.
Exigéncia de marcas. Restricdo de competitividade. Inocorréncia. Justificativa
embasada em estudo técnico. Possibilidade legal do art. 41, |, a, da Lei 14.133/2021.
Julgamento pela improcedéncia.”

Desse modo, verifica-se a regularidade na utilizacdo de marcas decorrente de
procedimento de padronizacdo nas licitagGes publicas, uma vez que visa otimizar
custos e superar dificuldades burocraticas para a precisa definicdo do objeto a ser
contratado. Inclusive, tal medida pode reduzir custos pelo aumento da competividade,
pois 0 mercado passa a conhecer de anteméo e de forma transparente os bens ou
servigos que serdo pretendidos pela Administragcao em futuras licitacdes.

No entanto, o processo de padronizagdo exige algumas providéncias, para que o
objeto seja definido de forma técnica, com o seu consequente atendimento dos
principios da impessoalidade e da vantajosidade para a Administracédo, conforme
previsto expressamente pela Nova Lei de Licitagdes, nos seguintes termos:

“Art. 43. O processo de padronizagéo devera conter:

| - parecer técnico sobre o produto, considerados especificagdes técnicas e estéticas,
desempenho, analise de contratagdes anteriores, custo e condi¢cdes de manutengéo
e garantia,;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a adogao do padréo;

Il - sintese da justificativa e descri¢éo sucinta do padrédo definido, divulgadas em sitio
eletrénico oficial.”

Desse modo, o processo de padronizacdo exige o cumprimento de determinados
requisitos e etapas, para que o objeto seja definido de modo técnico e impessoal,
visando satisfazer as necessidades da Administragdo, com observancia do principio
da vantajosidade, através da emissdo de pareceres técnicos sobre o produto,
levando-se em consideracédo especificacfes técnicas e estéticas, desempenho,
andlise de contratacdes anteriores, custo e condigdes de manutencéo e garantia,
conforme expresso no inciso | do dispositivo legal acima citado.

No caso destes autos, o item 3.1 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n°
73/2024, tendo por objeto o Registro de Precos para aquisicdo de pneus para atender
diversas secretarias municipais, previa que somente determinadas marcas seriam
aceitas, em razdo de padronizagédo instituida pelo Decreto Municipal n°® 168/21, nos
seguintes termos:

“3.1 DAS MARCAS:

3.1.1 Somente serdo aceitas as marcas a seguir, padronizadas conforme Decreto n°®
168/2021, o qual em simula dispde sobre a padronizagdo de pneus das marcas
Firestone, Goodyear, Michelin e Pirelli, sem ordem de preferéncia.

3.1.2 As empresas que apresentarem propostas para os itens de pneus com marcas
diferentes das acima mencionadas terdo suas propostas desclassificadas.”[2]

Por sua vez, o Decreto n® 168/21[3] estabelece a “padronizagdo dos pneus no ambito
da administracéo direta do Poder Executivo do Municipio de Assai, das marcas
FIRESTONE, GOODYEAR, MICHELIN e PIRELLI, sem ordem de preferéncia”.

Tal Decreto decorre de processo administrativo[4], realizado por meio de Comissédo
instituida para tal fim, designada pela Portaria n® 237/21, onde foi realizada aplicacéo
de questionario de pesquisa entre produtores rurais, comerciantes, cooperativas
agricolas, empresas de turismo, entre outras, sobre a qualidade e durabilidade dos
pneus que utilizam, onde foram apontadas as marcas acima citadas como
preferéncias, indicagcdes e sugestfes, sendo constatado que outras marcas
disponiveis no mercado possuem baixa aceitagéo entre tal publico.

Com isso, concluiu a referida Comissdo que “considerando fatores como:
durabilidade, qualidade, custo-beneficio, tradicdo no mercado, confiabilidade,
considerando também a opiniéo dos usuérios que utilizam o produto ha vérios anos,
esta comissdo chegou a conclusdo que o processo de aquisicdo de pneus para a
frota municipal deve priorizar as marcas acima citadas, todas de fabricagdo nacional,
sem ordem de preferéncia, sendo vencedora a marca que ofertar menor preco. Pneus
de outras marcas ndo deverdo ser aceitos, mesmo que as marcas acima citadas
sejam as fabricantes”[5].

Em consulta ao referido processo administrativo, verifica-se que foi realizado uma
pesquisa de opinido entre diversos segmentos de usudrios de pneus, onde foram
realizados os seguintes questionamentos:

1. Quais as marcas de pneus que sua empresa utiliza?; 2. Por que escolher estas
marcas?; 3. Utiliza pneus importados? Por qué?; 4. As garantias e assisténcias
técnicas sédo cumpridas?; 5. Qual a durabilidade dos pneus que utiliza?; 6. Os pneus
utilizados permitem quantos recapes?; 7.Quais marcas recomenda pela
durabilidade?; 8. Quais e quantos veiculos automotores possui?; 9. Sugestdes e
observagdes.

Apesar da referida Comissédo afirmar que foram considerados fatores como
durabilidade, qualidade, custo-beneficio, tradicdo no mercado, e confiabilidade, ndo
foram realizados quaisquer estudos técnicos ou pesquisas a respeito de tais
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caracteristicas no mercado nacional de pneus.
Desse modo, verifica-se que a Unica providéncia realizada pela Comisséo foi a
aplicagdo do questionario, tratando-se de coleta de opinides de usuarios leigos de
pneus, muito proxima a uma pesquisa de satisfagdo, ndo havendo qualquer carater
técnico em tal pesquisa.

Conforme bem destacado pela CGM, “as pesquisas de opinido sdo importantes para
verificar a aceitabilidade do produto no mercado, todavia devem seguir metodologia
clara previamente estipulada pela Administra¢éo a fim de que seu resultado seja o
mais assertivo possivel, o que ndo parece ter sido o caso dos autos. Ainda assim,
mesmo que observada metodologia bem definida, a pesquisa de opinido ndo substitui
a realizagéo do estudo técnico preconizado pela lei’[6].

Além disso, “as respostas dadas pelos potenciais consumidores pouco ou nada
disseram sobre as especificagfes técnicas e estéticas, desempenho, custo e
condigbes de manutencdo de garantias do produto e, ainda, que assim o fizessem,
ndo teriam o valor probatério de um documento técnico’[7].

Ainda nas palavras da CGM, “ndo obstante o documento registre que foram
considerados fatores como durabilidade, qualidade, custo-beneficio, tradicdo no
mercado e confiabilidade, ndo veio acompanhado de estudos técnicos ou testes
destinados a comprovar como a administragéo chegou a tal conclus&éo”[8].

A opinido de leigos ou de usuéarios de determinadas marcas ou servicos pode ser
uma importante ferramenta para o mercado privado, a fim de avaliar determinadas
estratégias de mercado ou marketing, ou, até mesmo, a aceitacdo ou melhorias de
produtos. No entanto, tal ferramenta € insuficiente para cumprir os ditames previstos
no art. 43 da Lei de Licitagdes, carecendo de parecer técnico que avalie
especificagdes técnicas, desempenho, analise de contratagdes anteriores, custos e
condigbes de manutencéo e garantia.

Além disso, conforme inciso Il e Il do referido art. 43, devem ser apresentadas
justificativas e descricéo sucinta do padrdo definido, divulgadas em sitio eletrdnico
oficial, apés a emisséo de despacho motivado da autoridade superior adotando o
padréo avaliado.

Tais providéncias nao foram adotadas no processo de padronizacdo em questéo, que
se resumiu a uma simples pesquisa de usuarios dos produtos a serem adquiridos,
caracterizando irregularidade, por inobservancia do art. 43 da Nova Lei de Licitacdes.
Conforme bem concluiu a CGM, “a Administragdo deve adotar todas as cautelas para
gue o processo de padronizagdo esteja amparado em critérios objetivos, a partir das
caracteristicas e especificages técnicas dos produtos, de modo que sua utilizagdo
ndo seja vulgarizada ou generalizada a qualquer pretexto, servindo como forma de
contornar as amarras do devido processo licitatorio”[9].

Ressalta-se que este processo de padronizacéo foi realizado por pequeno municipio
paranaense, onde este Tribunal é sensivel as suas dificuldades técnicas e de pessoal
para atendimento das mais diversas normas legais, de observancia obrigatéria a
todos os entes da federacdo, uma vez que ndo possuem as mesmas ferramentas
para a sua adequada observancia em relagédo aos demais entes federativos de maior
porte.

Inclusive, verifica-se nas palavras da defesa apresentada, que o Municipio buscou
observar a legislagcéo posta e o entendimento expresso por este Tribunal de Contas
sobre a matéria, demonstrando a sua boa-fé ao realizar o processo de padronizacéo,
pois replicou o processo adotado pelo Municipio de Bituruna, que foi considerado
regular por este Tribunal através do Acordao n° 260/20 — Tribunal Pleno.

No entanto, nos autos onde foi emitido o referido Acérddo, ndo houve uma andlise
aprofundada das etapas do procedimento de padronizagdo, como o realizado nestes
autos, mas somente a verificagdo da adequagéo da indicagdo de marcas e do
processo de padronizagdo em relagédo ao ordenamento juridico.

Além disso, apesar de irregulares, as medidas adotadas pelo Municipio visavam
garantir uma maior qualidade dos pneus a serem adquiridos e uma economia nestes
gastos, uma vez que 0s municipios paranaenses encontram enormes dificuldades na
aquisicéo de tais bens, pois, em muitos casos, sagram-se vencedoras de licitacbes
empresas que entregam pneus de baixa qualidade e durabilidade, prejudicando e
encarecendo enormemente a prestacéo de servigos publicos.

Desse modo, verifico que ndo deve ser aplicada qualquer sangé@o a servidores ou
gestores municipais, tendo em vista a pratica de atos de boa-fé e no interesse da
Administragdo Municipal, além de visar se adequar ao entendimento deste Tribunal.
Apesar disso, conforme opinativos exarados pelas Unidades Técnicas deste Tribunal
de Contas, deve ser determinado que o Municipio se abstenha de utilizar o atual
procedimento de padronizacdo nos futuros certames que visem adquirir pneus e,
consequentemente, revogar o Decreto Municipal n® 1681/21.

Caso o Municipio deseje utilizar o instrumento de padronizagédo para aquisicdo de
pneus em futuras licitacdes, deve realizar um novo processo de padronizagéo,
observando os requisitos previstos no art. 43 da Lei n°® 14.133/21; ou, caso nao
possua expertise em seu corpo técnico para tal atribuicdo, pode adotar processo de
padronizacao ja realizado por outro érgdo ou entidade de nivel federativo igual ou
superior, conforme permissivo expressamente previsto no §1° do referido art. 43,
evitando, com isso, a realizagdo de retrabalhos ou a necessidade de elaboracéo de
novos estudos técnicos para atender a legislacéo.

Em face de todo o exposto, voto por:

— Julgar procedente a Representacdo da Lei de LicitagGes, frente a realizacéo de
processo de padronizagdo em inobservancia do art. 43 da Nova Lei de Licitagdes;

— Determinar ao Municipio de Assai que se abstenha de utilizar o atual procedimento
de padronizacdo nos futuros certames que visem adquirir pneus e,
consequentemente, revogue o Decreto Municipal n® 1681/21 no prazo de 30 dias;

— Recomendar ao Municipio de Assai que, caso deseje utilizar o instrumento de
padronizagdo para aquisicdo de pneus em futuras licitagdes, realize um novo
processo de padronizacédo, observando os requisitos previstos no art. 43 da Lei n®
14.133/21; ou, caso ndo possua expertise em seu corpo técnico para tal atribui¢éo,
pode adotar processo de padronizagéo ja realizado por outro 6rgéo ou entidade de
nivel federativo igual ou superior, conforme permissivo expressamente previsto no
81° do referido art. 43, evitando, com isso, a realizagdo de retrabalhos ou a
necessidade de elaboragdo de novos estudos técnicos para atender a legislagao.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE a Representacédo da Lei de Licitagdes, frente a realizagéo
de processo de padronizagdo em inobservancia do art. 43 da Nova Lei de Licitagdes;
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Il - determinar ao Municipio de Assai que se abstenha de utilizar o atual procedimento
de padronizagdo nos futuros certames que visem adquirir pneus e,
consequentemente, revogue o Decreto Municipal n® 1681/21 no prazo de 30 dias;

Ill - recomendar ao Municipio de Assai que, caso deseje utilizar o instrumento de
padronizacdo para aquisicdo de pneus em futuras licitagbes, realize um novo
processo de padronizagdo, observando os requisitos previstos no art. 43 da Lei n®
14.133/21; ou, caso ndo possua expertise em seu corpo técnico para tal atribuicéo,
pode adotar processo de padronizagéo ja realizado por outro 6rgéo ou entidade de
nivel federativo igual ou superior, conforme permissivo expressamente previsto no
81° do referido art. 43, evitando, com isso, a realizagdo de retrabalhos ou a
necessidade de elaboragdo de novos estudos técnicos para atender a legislagao.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHL.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pereira Junior, Jessé Torres. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratacdes da Administragdo
Publica. 62 Edicéo. Pg. 175.

2. Pg. 30 da peca 04.

3. Peca 05.

4. Pega 52.

5. Pg. 03 da pega 52.

6. Pg. 06 da pega 57.

7. ldem.

8. Pg. 07 da pega 57.

9. Pg. 08 da pega 57.

PROCESSO N°:-452083/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO:-CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
INES APARECIDA MACHADO, INSTITUTO CONFIANCCE, JOCELI TIAGO
MENEZES, MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, GILBERTO
RODRIGUES BAENA, JURANDIR RICARDO PARZIANELLO JUNIOR, NATALIA
ANGELICA MISTRELLI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1040/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Termo de
Parceria. OSCIP. Exercicios de 2008 a 2010. Execugdo de projetos em diversas
areas. Nulidade processual e incompeténcia do Tribunal de Contas afastadas.
Auséncia de prestacdo de contas e de fiscalizagdo. Determinagéo de recolhimento
integral dos recursos repassados. Andlise técnica na fase recursal. Deducdo de
valores. Manutencgéo da determinacgéo de ressarcimento em relagdo as despesas nédo
comprovadas. Terceirizagdo indevida de servigos publicos, por intermédio da OSCIP.
Desvio de finalidade. Burla ao concurso publico e ao dever de licitar. Recurso
conhecido e parcialmente provido, tdo somente para o fim de reduzir o montante a
ser recolhido aos cofres publicos.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista[1] interposto pelo Senhor Joceli Tiago Menezes, em
face do Acérddo n° 1251/21-S1C[2], proferido na Prestagdo de Contas de
Transferéncia n°® 190461/09, que, por unanimidade([3], decidiu:

“1) julgar irregulares as contas do senhor JOCELI TIAGO MENEZES, ex-Prefeito do
Municipio de Bela Vista da Caroba, do INSTITUTO CONFIANCCE e de sua ex-
Presidente, senhora CLAUDIA APARECIDA GALI, relativas a aplicagéo de recursos,
no valor de R$ 642.498,86 (seiscentos e quarenta e dois mil quatrocentos e noventa
e oito reais e oitenta e seis centavos), transferidos do Municipio de Bela Vista da
Caroba ao INSTITUTO CONFIANCCE nos exercicios de 2008, 2009 e 2010, por meio
dos Termos de Parceria n.° 1/2007 (e aditivos respectivos), n.° 2/2007, n.° 3/2007,
n.° 4/2007 e n.° 5/2007, em raz&o dos seguintes fatos:

1.1) ndo apresentacdo de documentos exigidos pela Resolugdo n.° 3/2006;

1.2) auséncia de prestacdo de contas relativas ao objeto das parcerias durante os
exercicios de 2008, 2009 e 2010, no total de R$ 642.498,86 (seiscentos e quarenta
e dois mil quatrocentos e noventa e oito reais e oitenta e seis centavos);

1.3) terceirizagdo indevida de servigos publicos, com ofensa ao art. 30 da Lei Federal
n.° 9.790/1999; e

1.4) auséncia de fiscalizagdo da execucéo da parceria;

2) condenar solidariamente o INSTITUTO CONFIANCCE, a sua ex-Presidente,
senhora CLAUDIA APARECIDA GALI, e o ex-Prefeito do Municipio de Bela Vista da
Caroba, senhor JOCELI TIAGO MENEZES, ao recolhimento integral dos recursos
repassados, no valor de R$ 642.498,86 (seiscentos e quarenta e dois mil
quatrocentos e noventa e oito reais e oitenta e seis centavos);

3) condenar o ex-Prefeito, senhor JOCELI TIAGO MENEZES, ao pagamento, por
duas vezes, da multa cominada no art. 87, inciso IV, ‘g’, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em razéo dos seguintes fatos:

3.3) terceirizagdo irregular de servigos publicos; e

3.4) auséncia de fiscaliza¢édo da execucao da parceria;

4) condenar a ex-Presidente do INSTITUTO CONFIANCCE, senhora CLAUDIA
APARECIDA GALI, ao pagamento da multa cominada no art. 87, inciso 1V, ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razéo da terceirizagéo irregular de servigcos
publicos, com ofensa ao art. 3° da Lei Federal n.° 9.790/1999;

5) condenar as ex-Presidentes do INSTITUTO CONFIANCCE, senhoras CLAUDIA
APARECIDA GALI e CLARICE LOURENCO THERIBA, ao pagamento da multa
cominada no art. 87, inciso |, ‘b’, da Lei Organica deste Tribunal, em razdo do néo
encaminhamento de documentos e informagdes solicitadas pelo Tribunal de Contas,
o que resultou em consideravel dificuldade para o exame do processo; e

6) comunicar as irregularidades relatadas no presente processo ao MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA e ao MINISTERIO DA JUSTICA para que,
tomando ciéncia dos fatos, adotem as providéncias que entenderem pertinentes.”
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Alega o insurgente que a documentagao juntada a pega 198 nao foi apreciada pelo
corpo técnico deste Tribunal, motivo pelo qual requer a nulidade da deciséo recorrida
e a reabertura da instrugéo.

Aduz, ademais, que o Tribunal de Contas n&o teria competéncia para fiscalizar os
recursos repassados no caso em aprego.

Sustenta, outrossim, que a Resolugé@o n° 3/2006 é inaplicavel na hipétese e que a
néo apresentagéo de documentos por ela exigidos é irregularidade formal, inexistindo
acusacao de auséncia de prestacéo de servigos e/ou de inexecugao dos objetos dos
termos de parceria.

Afirma que ha comprovacéo da fiscalizagdo e da execugdo dos termos de parceria,
conforme documentos juntados a pega 198.

Argumenta que houve a apresentagdo da prestacdo de contas, mas, segundo o
Acoérdéo objurgado, de forma incompleta, e que houve a comprovagéo da execucédo
dos termos de parceria.

Quanto a terceirizagdo, alega que inexistiu simples “intermediagdo de m&o de obra”
e que, mesmo que tivesse ocorrido intermediacéo, a presta¢do dos servigos estava
autorizada pela Lei Federal n°® 9.790/1999 e por portarias do Ministério da Saude,
vigentes a época.

Assevera que a decisé@o guerreada é contraditéria quando afasta a ofensa aos artigos
18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal[4], mas, concomitantemente, acusa a
OSCIP de ter atuado como intermediadora de mé&o de obra.

Defende que a restituicdo integral dos recursos repassados € descabida e
desproporcional, pugnando, ao final, pela aprovacao das contas, com o afastamento
das irregularidades e das penalidades aplicadas.

O recurso foi recebido mediante o Despacho n° 421/21-GASRVF[5].

A Coordenadoria de Gestédo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo n° 1897/23[6],
opinou pelo improvimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 423/23-3PC[7], acompanhou a
instrucéo da unidade técnica.

Pelo Despacho n° 1135/23-GCILB[8], determinou-se o retorno dos autos a
Coordenadoria para complementacdo da instrugao.

Por meio da Instrugé@o n° 4355/24[9], a CGM manifestou-se pelo provimento parcial
do recurso, com a redugéo do valor a ser restituido para R$ 314.415,70.

Acolhendo a diligéncia sugerida pelo érgéo ministerial no Parecer n°® 998/24-3PC[10],
restou determinada, mediante o Despacho n° 1716/24-GCILB[11], a intimacdo do
recorrente para que informasse o andamento da Acao Civil Publica por Improbidade
Administrativa, autos n° 0002746.48.2017.8.16.0186, com a juntada de copias
integrais do processo.

A pega 237, foi certificado o decurso de prazo.

Por intermédio do Parecer n° 81/25-3PC[12], o Ministério Publico de Contas
manifestou-se pelo provimento parcial do recurso, tdo somente para reconhecer a
comprovagao parcial dos servicos executados e reduzir o montante dos recursos a
serem recolhidos, nos termos da andlise técnica.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
recurso.

Quanto ao mérito recursal, a insurgéncia comporta parcial acolhimento, conforme
passo a expor.

2.1. NULIDADE PROCESSUAL

Alega o insurgente que a fiscalizagdo e a execugdo dos termos de parceria foram
comprovadas a pec¢a 198, cuja documentacgédo néo foi apreciada pelo corpo técnico
deste Tribunal, motivo pelo qual requer a nulidade da decisao recorrida e a reabertura
da instrucéo.

Pois bem.

Em consonancia com o art. 357 do Regimento Interno[13], a juntada de documentos
é admitida apenas até a conclusédo da fase processual de instrugdo, exceto se se
tratar de documento novo, que é aquele ao qual a parte comprovadamente ndo pode
ter acesso.

No caso, a petigdo acostada as pegas 194-199 foi protocolada pelo Municipio de Bela
Vista da Caroba em momento posterior ao encerramento da fase de instrucdo do
processo e veio desacompanhada da comprovagdo de que o interessado néo teria
tido acesso a documentacéo antes do encerramento da instrucédo, de modo que, a
rigor, ndo poderia sequer ser admitida.

De qualquer forma, o relator da decisdo ora objurgada, ao proferir seu voto,
considerou dita documentagéo, a qual também foi examinada pela unidade técnica
na presente fase recursal, de modo que, inexistindo prejuizo a parte, ndo ha que se
falar em nulidade do Acérdéo, nos termos do que dispde o art. 377, § 1° do
Regimento Interno[14].

Diante disso, resta improcedente o recurso nesse ponto.

2.2. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Aduz o recorrente que o Tribunal de Contas néo tem competéncia para fiscalizar os
recursos repassados no caso em apreco, ao argumento de que a prestagéo de contas
é anterior a edi¢cdo da Resolug@o n° 28/2011 e de que a Resolugdo n° 3/2006 é
inaplicavel a prestagdes de contas de OSCIPs.

Entretanto, a competéncia desta Corte para fiscalizar o repasse de recursos a
OSCIPs decorre, antes mesmo da Resolugdo n° 3/2006 (art. 52[15]), dos proprios
ditames estabelecidos pelas Constituicdes Federal (artigos 70, paragrafo tnico, e 71,
inciso VI[16]) e Estadual (artigos 74, paragrafo Gnico, e 75, inciso V[17]), bem como
do disposto na Lei Federal n° 9.790/1999 (art. 4°, inciso VI, alinea “d’[18]) e na Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 (artigos 1°, inciso VI, e 3°, incisos | e VII[19]).
Esse entendimento ja se encontra ha muito consolidado, conforme demonstram, a
titulo de exemplo, os seguintes precedentes:

“(...) ndo sdo as Resolugdes os atos normativos maximos a definir a competéncia
desta Corte. Ao contrario, sdo expedientes lancados para definir escopos de analise,
a orientar os jurisdicionados (e o corpo técnico), a partir das competéncias previstas
no texto constitucional e na Lei Orgénica.

A competéncia do Tribunal de Contas para fiscalizar as transferéncias voluntarias
para o terceiro setor encontra-se sedimentada na Constituicdo Estadual (em simetria
com a Constituicdo da Republica):

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: V - fiscalizar a aplicacdo
de quaisquer recursos repassados pelo Estado e Municipios mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

A Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar n. 113/2005) assim detalhou:
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Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo,
com sede na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na
forma estabelecida nesta lei:

VI - fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados pelo Estado e Municipios
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, inclusive os
repasses para entidades privadas de carater assistencial, que exergam atividades de
relevante interesse publico, sem fins lucrativos, assim declaradas em lei, ou que se
vinculem ao Estado ou ao Municipio no regime de colaboragdo, incluidas as que
formalizarem acordos de Parceria Publica Privada, Organizages Sociais, Servigos
Sociais Auténomos e Organizag8es Civis de Interesse Publico, por contratos de
gestdo, termos de parceria ou instrumentos congéneres.

Ademais, o artigo 52 da Resolucdo 03/2006 prevé o seu alcance aos repasses
realizados para OSCIP e OS, sendo inquestionavel a competéncia deste Tribunal e
a aplicabilidade da mencionada normativa ao presente expediente.”[20]

“(...) mesmo que, apenas por hipétese, fosse considerada verdadeira a alegacéo de
inexisténcia de normativa para balizar as prestagfes de contas de transferéncias
voluntarias no exercicio em andlise, fato é que as parcerias do Estado contém
repasses de recursos publicos a particulares, sendo, assim, objeto da atuagdo dos
érgaos de controle, cuja fiscalizagdo é atribuida a esta Corte pelo art. 75, V, da
Constituicdo Estadual, em estrita consonancia ao principio da simetria, conforme
disposto no art. 71, VI, da Constituigdo Federal.

Por consequéncia, o dever de prestar contas de recursos publicos recebidos nédo
poderia ser suprimido em vista do argumento de inexisténcia de ato normativo, a
época, impondo tal obrigagdo a OSCIP perante essa Corte.

Tal argumento sequer poderia prosperar, haja vista que a Lei Complementar n°®
131/2005, ao dispor sobre a competéncia e Jurisdicdo do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, tratou expressamente do controle dos recursos repassados pelo
Estado ou pelos Municipios a Entidades do Terceiro Setor como é o caso das
Organizag6es Civis de Interesse Publico:

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgédo constitucional de controle externo,
com sede na Capital do Estado, compete, nos termos da Constitui¢cdo Estadual e na
forma estabelecida nesta lei:

)

VI - fiscalizar a aplicagé@o de quaisquer recursos repassados pelo Estado e Municipios
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, inclusive os
repasses para entidades privadas de carater assistencial, que exergam atividades de
relevante interesse publico, sem fins lucrativos, assim declaradas em lei, ou que se
vinculem ao Estado ou ao Municipio no regime de colaboragéo, incluidas as que
formalizarem acordos de Parceria Publica Privada, Organiza¢es Sociais, Servigos
Sociais Auténomos e Organizag8es Civis de Interesse Publico, por contratos de
gestéo, termos de parceria ou instrumentos congéneres;

No mesmo sentido, 0 Regimento Interno, ao tratar das Prestacdes de Contas de
Transferéncias, assim fez constar do seu art. 227:

Art. 227. Para os fins deste Regimento Interno e observado o disposto no inciso VI,
do art. 1° e § 1° do art. 95, da Lei Complementar n® 113/2005, considera-se
transferéncia voluntaria o repasse de recursos correntes ou de capital por entidades
da administracdo publica estadual ou municipal a outra pessoa juridica de direito
publico federal, estadual ou municipal ou a pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, a titulo de convénio, auxilio, acordo, cooperacdo, contribuicéo,
subvencgao social, ajustes ou outros instrumentos congéneres, que ndo decorra de
determinagéo constitucional ou legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salde.
(Redacéo dada pela Resolucdo n° 2/2006)

Relativamente ao exercicio em andlise, € plenamente aplicavel o contido na
Resolucéo n° 03/2006, nos termos do seu préprio art. 52, a qual no respectivo art. 34
inclusive faz referéncia a todos os requisitos necessarios a prestagdo de contas a
este Tribunal:

Art. 52. As normas desta Resolucéo quanto a fiscalizacéo, formalizagéo, liberacdo e
execugdo de transferéncias voluntarias aplicam-se, no que couber, para os repasses
as Organizagdes de Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, as Organizagdes
Sociais — OS, e as Parcerias Publico Privadas, bem como as Subvengées
Econdmicas.

Art. 34. As prestacdes de contas das transferéncias voluntarias municipais,
repassadas as entidades da Administracéo Publica, ou entidades privadas sem fins
lucrativos, a titulo de convénios, auxilios, subvengdes sociais, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, deverdo ser apresentadas ao érgéo municipal competente
nos prazos legais, acompanhadas dos seguintes documentos, sem prejuizo de outros
documentos exigidos em ato normativo municipal: (...)

Como dito acima, nem mesmo a inexisténcia de Resolucédo desta Corte de Contas a
respeito, na hipétese de que houvesse, de fato, essa omissdo, poderia dispensar a
prestacéo de contas dos recursos recebidos pela OSCIP. Dentre outras fontes legais,
a exemplo do Decreto n° 3.100/99, ressalta-se o contido no art. 4°, VII, ‘d’, da Lei
9790/99, que dispde expressamente acerca do dever das OSCIP’s de prestar contas
aos sistemas de controle externo:

Art. 4 (...)

VIE-(..)

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme
determina o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Nd&o se trata, ademais, de meras regras que definem a competéncia desta Corte para
o conhecimento da matéria, mas que preveem a efetiva obrigagéo de prestar contas
peal propria OSCIP beneficiada, conforme entendimento ja firmado, de forma
pacifica, em diversas decisdes deste Tribunal.”[21]

“Preliminarmente, quanto a solicitagéo para arquivamento dos autos, tendo em conta
a contestacdo da competéncia deste Tribunal de Contas para analise da prestagéo
de contas em tela, considero pertinente esclarecer que, no exercicio de 2010, é
plenamente aplicavel a Lei n® 9.790/99 e o Decreto n° 3.100/99, bem como a
Resolucédo n°® 03/2006, haja vista o contido no art. 52, inclusive o art. 34 da referida
norma apresenta 0s requisitos necessarios a prestacédo de contas:

Art. 34. As prestacdes de contas das transferéncias voluntarias municipais,
repassadas as entidades da Administracédo Publica, ou entidades privadas sem fins
lucrativos, a titulo de convénios, auxilios, subvengdes sociais, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, deverdo ser apresentadas ao 6érgao municipal competente
nos prazos legais, acompanhadas dos seguintes documentos, sem prejuizo de outros
documentos exigidos em ato normativo municipal:

a) oficio de encaminhamento da prestagdo de contas ao 6érgdo municipal competente,
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com observancia e adapta¢des do modelo constante do anexo 1;

b) formuléario de dados, com observancia e adaptagdes do modelo constante do
anexo 2;

c) relatérios de execucgdo da transferéncia voluntaria, devidamente assinados, com
observancia e adaptacdes do modelo constante do anexo 3, e/ou relatérios de
execucao de transferéncia voluntéaria para as entidades privadas, sem fins lucrativos,
destinadas a educacdo especial, com observancia e adaptagdes do modelo
constante do anexo 3-A;

d) termo do ato de transferéncia voluntaria, formalizado mediante convénio, ajuste ou
outro instrumento congénere, bem como dos aditivos, se houver, e respectivos
comprovantes de publicagdo no jornal oficial do Municipio;

e) plano de trabalho, devidamente aprovado pela entidade concedente dos recursos;
f) original do termo de cumprimento dos objetivos, de conclusdo de obra, de
compatibilidade fisico-financeira e/ou de instalagdo e funcionamento de
equipamentos, conforme o caso, expedido pelo érgdo competente constante do ato
de transferéncia;

g) original da matricula do INSS, se relativa a obra, realizada em patriménio publico;
h) original da certiddo negativa de débito do INSS, se relativa a obra concluida,
realizada em patrimodnio publico;

i) cépia autenticada do comprovante de publicagdo da lei municipal no jornal oficial
do Municipio, referente a declaragao de utilidade puablica municipal, para as entidades
privadas, sem fins lucrativos, nédo integrantes da Administragdo Publica Municipal;

j) certiddes liberatérias e negativa, de que tratam o art. 30 desta Resolugéo.

§ 1°. Os documentos acima citados dever&o ficar arquivados no érgdo municipal
competente, em boa ordem de conservagdo, de forma individualizada para cada ato
de transferéncia voluntéaria, a disposi¢do da fiscalizagdo do Tribunal, pelo prazo de
05 (cinco) anos, contado do exame definitivo das contas pelo érgdo municipal
competente, indicado no ato de transferéncia voluntaria.

Ademais, o paragrafo Unico do artigo 227 do Regimento Interno, vigente a época,
estabelecia que também s&o consideradas transferéncias voluntérias os recursos
publicos repassados as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP.

Nao fosse por esses motivos, a Lei Complementar n° 113/2005, com fundamento no
art. 75, Il e V, da Constituigdo Estadual, expressamente prevé, em seu art. 1°, inciso
VI, que a este Tribunal de Contas compete fiscalizar a aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pelo Estado e Municipios as Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico. Estando a legislacdo supracitada alinhada com o disposto no
art. 71, VI da Constituigdo Federal.

Assim, tanto o repassador quanto o tomador possuem o dever da demonstracao, de
forma integral, das despesas realizadas com os recursos publicos transferidos,
conforme previsto na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual, na Resolu¢éo
n° 03/2006 deste Tribunal de Contas, na Lei Federal n° 9.790/99 e no Decreto n°
3.100/99, sendo incumbéncia desse Tribunal de Contas a sua analise.”[22]

“Sobre a alegagéo de que nédo haveria obrigatoriedade de prestagdo de contas para
examinar as prestagdes de contas referentes a parcerias firmadas no exercicio de
2009, nos termos do que preconiza o artigo 70, paragrafo Gnico, da Carta Magna, o
artigo 74, paragrafo unico, da Constituigdo Estadual, o artigo 4°, inciso VII, ‘d’, da Lei
n° 9.790/99, o artigo 52 da Resolu¢édo n°® 3/2006 e o artigo 3°, incisos | e VII, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, é inafastavel a competéncia e legitimidade
deste Tribunal para a andlise de contas referentes a recursos publicos recebidos por
OSCIPs, através de termos de parceria.”[23]

Portanto, as razdes recursais nesse tépico também ndo comportam procedéncia.
2.3. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA RESOLUCAOQ N°
3/2006 E AUSENCIA DE FISCALIZAGAO DA EXECUGAO DA PARCERIA

O insurgente sustenta que, quanto a ndo apresentacéo de documentos exigidos pela
Resolugdo n° 3/2006, além de a normativa ser inaplicavel na hipétese, trata-se de
irregularidades formais, inexistindo acusacdo de auséncia de prestacédo de servigos
e/ou de inexecugdo dos objetos dos termos de parceria.

Afirma, ademais, que ha comprovacéo da fiscalizagdo e da execugédo dos termos de
parceria, conforme documentos juntados & peca 198.

Primeiramente, sobre o cumprimento da Resolugéo n° 3/2006, importa reiterar que a
sua aplicagéo é indiscutivel, consoante entendimento assente na jurisprudéncia deste
Tribunal, ja assinalado acima.

Dito isso, denota-se que a CGM, em sua Ultima instrugdo, apontou que, ao contrario
das conclusdes expostas nas instrucdes anteriores e no Acérdédo recorrido, houve
comprovacéo de que as condi¢des do tomador foram verificadas para a celebragéo
do termo de parceria, pois o concedente realizou Concurso de Projetos, constando
da documentacédo juntada as p. 100-448 da peca 15 a comprovacéo da qualificacéo
juridica, econdmica, técnica e fiscal do tomador.

Né&o obstante, a unidade técnica manteve o opinativo pela irregularidade das contas
em virtude das vérias evidéncias da falta de fiscalizacdo da parceria.

De fato, a analise minuciosa realizada pela Coordenadoria na Instrugéo n° 4355/24-
CGMI[24], a qual, por brevidade, me reporto, demonstra que a Comissao de Avaliagdo
foi composta sem o membro do Conselho Municipal de cada Secretaria envolvida,
em contrariedade ao que estabeleceu o termo de parceria.

Também foi constatada a auséncia de diversos relatérios de fiscalizagdo das acbes
e de pesquisas de satisfagéo previstas nos termos de parceria, inexistindo nos autos
qualquer justificativa para a falta desses documentos de fiscalizacao.

Consoante ressaltado pela CGM, mesmo sem terem sido averiguados os resultados
proporcionados aos usudrios, a parceria foi prorrogada por duas vezes.

A andlise técnica evidenciou, ademais, que, apesar de o Termo de Cumprimento de
Objetivos atinente ao Termo de Parceria n° 1/2007 referir-se aos demais termos de
parceria, que dele sao derivados, os documentos juntados aos autos dizem respeito
apenas as acdes de 2008. J4 a declaragdo referente ao exercicio de 2009 foi
apresentada somente para os Termos de Parceria n® 2/2007, n® 4/2007 e n° 5/2007,
além do que a declaragédo de cumprimento de objetivos do Termo de Parceria n°®
4/2007 néo foi firmada pelos membros da Comissao de Avaliagao.

Sobre os documentos juntados a peca 198, a Coordenadoria destacou que o “Termo
de Ratificagdo de Avaliagcéo, Fiscalizacdo e Cumprimento dos Objetivos do Termo de
Parceria 001/2007”, datado de 10/07/2018, néo foi assinado pelo representante do
tomador nem pelos representantes dos Conselhos Municipais de cada secretaria
envolvida, de modo que ndo atende ao previsto no termo de parceria nem ao art. 11
da Lei Federal n°® 9.790/1999[25].

Ademais, a declaragao foi emitida em 2018, o que reforga a constatacdo de que ndo
houve acompanhamento contemporaneo da execugdo da parceria, além do que o
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termo ratifica todos os relatérios e pareceres, os quais ndo foram apresentados, como
constatado na anélise técnica.

Jé as declarag8es do Controlador Interno referentes a 2008 e 2009 estéo cheias de
falhas, pois, dentre outros vicios, vieram desacompanhadas do programa de trabalho
do Controle Interno a que fazem referéncia, bem como das avaliacdes e resultados,
que sequer foram apresentados.

Portanto, mostram-se escorreitas as concluses expostas no Acérdéo recorrido de
que “os documentos constantes na pega 198 ndo fazem referéncia as atividades
préprias de fiscalizagéo ocorridas durante a execucgédo do objeto das parcerias nem
comprovam que os agentes publicos ali indicados efetuaram o controle continuo das
acdes e dos servigos durante a vigéncia das parcerias — e ndo somente ao final” (grifo
no original).

Quanto aos documentos de prestacdo de contas previsto na Lei Federal n°
9.790/1999 e no Decreto Federal n° 3.100/1999, nenhum relatério sobre a execugao
do objeto em 2008 foi apresentado e, para 2009, faltaram os relatérios dos Termos
de Parceria n° 1/2007 e n° 3/2007.

O demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugdo ndo foi
apresentado nem para 2008 nem para 2009 e o que é chamado de “demonstrativo
da receita e despesa” na documentacdo apresentada € mera Demonstragéo de
Resultados do Exercicio (DRE).

Da mesma forma, o extrato da execugao fisica e financeira ndo foi apresentado nem
para 2008 nem para 2009 e os demonstrativos de resultados do exercicio sé foram
apresentados em relagdo ao exercicio de 2008.

Resta patente, destarte, a falta de fiscalizagdo da parceria, valendo ressaltar que, ao
contrario dos argumentos lancados nas razdes recursais, ndo se trata de
irregularidades formais, mas sim de evidente descumprimento das normativas
aplicaveis a espécie e, mais, do préprio comando constitucional (art. 70, CF[26]), que
impde aos gestores o dever de prestar contas e de zelar pela correta aplicacdo dos
recursos publicos sob sua gestéo.

No caso, a conduta do prefeito, ao deixar de fiscalizar a devida aplicagdo do montante
repassado a OSCIP, configura grave omisséo, revelando descaso e falta de zelo com
o destino dado ao recurso publico.

Desse modo, tenho por configurado erro inescusavel na gestdo da parceria, motivo
pelo qual deve ser mantida a irregularidade do apontamento, bem assim a multa
aplicada ao gestor.

2.4. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS RELATIVAS AO OBJETO DAS
PARCERIAS DURANTE OS EXERCICIO DE 2008, 2009 E 2010, NO TOTAL DE R$
642.498,86

O suplicante argumenta que houve a apresentacdo da prestacdo de contas, mas,
segundo o Acordao objurgado, de forma incompleta e que houve a comprovacgéo da
execucdo dos termos de parceria, que representa a parte principal da prestacéo de
contas.

Defende, ademais, que a restitui¢do integral dos recursos repassados é descabida e
desproporcional, destacando que, na Acéo Civil Publica n°
0002746.48.2017.8.16.0186, promovida pelo Ministério Publico Estadual perante a
Vara da Fazenda Publica de Ampére, na qual o Juizo determinou o bloqueio dos bens
do ex-prefeito para assegurar o ressarcimento integral do erario, o Tribunal de Justica
do Estado do Parana, em sede de agravo de instrumento (autos n°® 0029843-
62.2018.8.16.0000), reduziu o valor do bloqueio em razdo de que “1) ‘o Ministério
Publico em nenhum momento de sua peti¢éo inicial afirmou que os servicos, ainda
que contratados de maneira irregular, ndo tivessem sido executados/prestados’; 2)
‘embora o Ministério Publico alegue a possibilidade de superfaturamento, no sentido
de que ter-se-ia gasto menos com a realizagao de concurso publico e preenchimento
das vagas por servidores publicos efetivos, do que mediante os repasses efetuados
por forca da parceria celebrada entre o Municipio e a OSCIP, ndo ha no momento
indicagdo de qual seria a diferenga ou de indicios de que efetivamente a discrepancia
se confirmaria’.”

Em sua Ultima instrucdo, a unidade técnica, acompanhada pelo 6rgao ministerial,
opinou pelo parcial provimento do recurso, por entender que restou demonstrada a
aplicacdo de parte do valor repassado a OSCIP, cabendo, destarte, a redugdo do
montante a ser restituido ao erario.

Segundo a Coordenadoria, as instru¢cdes emitidas no presente feito ndo apontaram
nenhum indicio de inexecugdo dos servigos. Além disso, apesar de néo terem sido
apresentados relatorios de execugdo dos servigos em 2008, ha balancetes e extratos
bancérios, os quais indicam o pagamento de pessoal, a contratacéo de servigos de
terceiros, a realizagdo de despesas operacionais e o recolhimento de tributos. Logo,
de acordo com o segmente técnico, existem indicios de execugdo do objeto em 2008.
A CGM também ressaltou que, para 2008, ha termos de cumprimento de objetivos
referentes a todos os termos de parceria[27], documentos estes que, em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte[28], possuem presungdo de
veracidade.

Diante disso, a unidade técnica concluiu que “foi ilegal a condenagédo a Restituicdo
Integral dos valores repassados em 2008, como se absolutamente nada do objeto
tivesse sido executado naquele ano, uma vez que isso contraria provas dos autos e
enseja Enriquecimento llicio da Administragéo”.

Quanto ao exercicio de 2009, a Coordenadoria entendeu que a auséncia de
documento com o titulo formal de “Termo de Cumprimento de Objetivos de 2009”
para verificar a execucéo do objeto é formalismo exagerado e que, consoante a
jurisprudéncia deste Tribunal[29], a falta desse documento constitui mera falha
formal, cuja auséncia pode ser suprida por outros elementos dos autos.

Nesse norte, verificou que, pelas declaragdes firmadas pelo recorrente nos Relatérios
de Gest&o[30], é possivel depreender a execucéo de servigos no que diz respeito aos
Termos de Parceria n°® 2/2007, n°® 4/2007 e n°® 5/2007, no ano de 2009.

Ressaltou que esse também foi o entendimento Tribunal de Justica do Estado do
Parand, que, em sede de Agravo de Instrumento[31], envolvendo os mesmos fatos,
assim exp0s[32]:

“Todavia, assiste razdo ao Recorrente quando aponta que o Ministério Publico em
nenhum momento de sua peticdo inicial afirmou que os servigos, ainda que
contratados de maneira irregular, ndo tivessem sido executados/prestados.

()

Por tal motivo, ndo se revela proporcional a determinacdo de bloqueio de bens em
valor correspondente a integralidade dos numerarios despendidos com o Termo de
Parceria, acrescido do montante correspondente a duas vezes o seu valor a titulo de
possivel multa civil.”

Assinalou que a conclusdo de que houve falta de fiscalizagéo pelo concedente néo
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contradiz a conclusao de que houve prestacao de servicos pelo tomador.

Nesse contexto, 0 segmento técnico passou a detalhar os valores que podem ser
considerados como utilizados na execucao do objeto, entendendo, em linhas gerais,
que séo passiveis de dedugdo os montantes correspondentes a (i) restos a pagar
cujo repasse nao foi comprovado, (ii) arrecadacdo ao INSS, (iii) pagamento de
impostos, (iv) despesas com folha de pagamento, (v) despesas com tarifas bancérias
e (vi) despesas ndo comprovadas relativas a termos de parceria para os quais néo
hé indicio de inexecucao do objeto.

Acerca desse Ultimo item (vi), especificamente quanto ao exercicio de 2008, em
relacé@o aos quais constam termos de cumprimento de objetivos atinentes a todos os
termos de parceria, a CGM identificou despesas cuja documentacéo dos autos ndo
permite saber a que se destinaram.

Por considerar a previsdo, nos termos de parceria, de taxas de administracio
disfarcadas de custos operacionais, reputou adequada a aplicagdo da média das
taxas de administracéo estabelecidas, propondo o arbitramento do dano, destarte,
em 38% do saldo de recursos cuja destinagéo ndo foi comprovada.

Para melhor compreenséo, transcrevo a exposicao trazida pela unidade técnica[33]:
“Nos extratos[34] constam outras despesas identificadas como:

055 — Pagamentos Diversos Autorizados

058 — Emisséo de DOC;

102 — Cheque Compensado;

438 — TED;

470 — Transferéncia on line.

O problema é que a documentagéo dos autos ndo permite saber a que se destinaram
esses pagamentos.

Se de um lado é desproporcional e causador de Enriquecimento llicito da
Administracéo exigir a Restituigcdo Integral desses recursos, uma vez que ndo ha
prova de inexecucdo do objeto, de outro lado, as centenas de processos envolvendo
o Instituto Confiancce que tramitaram neste Tribunal permite saber que esse
Tomador tinha como préatica cobrar Taxa de Administracéo disfarcada de Custos
Operacionais.

As propostas apresentadas pelo Tomador previam as seguintes Taxas de
Administracéo disfarcadas de Custos Operacionais:

TERMO DE PARCERIA LOCAL NOS AUTOS TAXA DE ADMINISTRAGAO
01/2007 Pega 15, fl. 368 18%
02/2007 Pega 15, fl. 319 68%
03/2007 Pega 15, fl. 334 68%
04/2007 Pega 15, fl. 385 18%
05/2007 Pega 15, fl. 430 18%
Taxa de Administragao Media 38,00%

Assim sendo, propdem-se que o dano ao erario seja arbitrado em 38% do saldo de
recursos cuja destinagédo ndo foi comprovada. Dessa forma, seria possivel ter a
seguinte composic&o:

2.3.1. Valores repassados em 2008 298.129,29
232 Arrecadagéo ao INSS em 2008 -25531,15
2.33. Pagamento de Impostos em 2008 -15.810,62
2.34. Despesas com folha de pagamento em 2008 -51.111,76
2.35. Despesas com tarifas bancarias em 2008 -388,02

Saldo dos valores sem destinag@o demonstrada em 2008 | 205.287,74

62% presumidamente aplicados na execucéo do objeto 127.278,40

38% Taxa de Administragdo de 2008 a ser Restituida 78.009,34
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Assim, entende-se que dos valores repassados em 2008 devem ser Restituidos
R$78.009,34.

Frise-se que se trata de um arbitramento de dano ao erario, pois é impossivel liquidar
um dano ao erdrio exato a partir da escassa documentacéo dos autos.

Isso néo € o ideal, mas representa uma solugdo muito mais justa e proporcional do
gue a condenacéo a Restituicdo Integral, uma vez que nos autos ndo ha indicios de
inexecugao total do objeto.”

Ja em relacdo ao exercicio de 2009, a Coordenadoria entendeu que, com excegao
das despesas com “Custos Operacionais”, correspondentes a Taxa de Administragéo
que, sabidamente, era cobrada pelo Instituto Confiancce, podem ser deduzidas as
quantias referentes a despesas ndo comprovadas concernentes aos Termos de
Parceria n°® 2/2007, n° 4/2007 e n° 5/2007, em relacdo aos quais ha relatérios de
atividades atestados pelo prefeito[35].

Considerando tais premissas, o valor a ser restituido, relativo ao exercicio de 2009,
foi explicitado pelo segmento técnico da seguinte forma:

“Assim, com relagdo a 2009, tém-se o seguinte quadro:

2.3.2. Valores repassados em 2009 337.231,36
2.3.3. Documentagao do Termo de Parceria 01/07 relativa a 2009 0

2.3.4. Documentagao do Termo de Parceria 02/07 relativa a 2009 -2.700,00
2.3.5. Documentagao do Termo de Parceria 03/07 relativa a 2009 0

2.3.6. Documentagdo do Termo de Parceria 04/07 relativa a 2009 -54.320,00
2.3.7. Documentagdo do Termo de Parceria 05/07 relativa a 2009 -43.805,00
Saldo dos valores sem destinagao demonstrada em 2009 236.406,36
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A esse saldo néo foi aplicado o raciocinio do item 2.3.8 desta Instrugdo, porque ndo
ha nos autos qualquer prova de execugéo fatica dos Termos de Parceria 01/07 e
03/07 e quanto aos Termos de Parceria 02/07, 04/07 e 05/07, o préprio Tomador
declarou que gastou apenas os valores ja apresentados nos respectivos itens de
andlise desta Instrugéo.

Assim, entende-se que dos valores repassados em 2009 devem ser Restituidos
R$236.406,36.

Frise-se que se trata de um arbitramento de dano ao erario, pois € impossivel liquidar
um dano ao erario exato a partir da quase nenhuma documentacéo apresentada
sobre o que foi executado em 2009.

Isso ndo é o ideal, mas representa uma solugéo muito mais justa e proporcional do
que a condenagdo a Restituicdo Integral, uma vez que nos autos inexistem indicios
de inexecucéo total do objeto.”

O quadro a seguir resume o valor total a ser restituido, apontado pela CGM:

2.3.6. Valor a ser Restituido de 2008 78.009,34
2.3.13. Valor a ser Restituido de 2009 236.406,36
TOTAL A SER RESTITUIDO 314.415,70

Pois bem.

Corroboro a andlise técnica quanto a dedugdo, do montante a restituir, dos valores
referentes a restos a pagar cujo repasse nao foi comprovado, arrecadagdo ao INSS,
pagamento de impostos, despesas com folha de pagamento e despesas com tarifas
bancérias, adotando, como razdes de decidir, os fundamentos expostos nos itens
2.3.1a2.3.5 e 2.3.7 da Instru¢é@o n° 4355/24-CGM[36].

Por outro lado, no que diz respeito as despesas ndo comprovadas, discordo do
opinativo técnico, segundo o qual, com excecdo da taxa de administracdo, néo
caberia a restituicdo de valores relativos aos termos de parceria que contam com
termo de cumprimento de objetivos ou com relatério de atividades atestado pelo
prefeito.

Isso porque, no caso em andlise, ndo se confirma a presungdo de veracidade dos
citados documentos, porquanto o exame dos autos demonstrou, de forma robusta,
que ndo houve a devida fiscalizagdo e prestacéo de contas sobre a aplicagdo dos
recursos repassados a OSCIP.

A mera existéncia de termos de cumprimento de objetivos ou de relatérios de
atividades, desacompanhados de documentos capazes de, efetivamente, demonstrar
a fiscalizagéo e a prestagéo de contas, € insuficiente para permitir a inferéncia de que
a verba repassada foi, de fato, aplicada de forma regular.

Embora a unidade técnica tenha aduzido ser “perfeitamente possivel que servigos
sejam prestados mesmo sem fiscalizagdo adequada”, entendo que ndo ha como
admitir a declaracdo de cumprimento de objetivos ou termo similar de forma
dissociada de documentagdo apta a demonstrar a correta destinagdo dos recursos
vertidos.

Dessa maneira, ndo se mostra possivel a validacdo das despesas ndo comprovadas,
porquanto, sem, ao menos, a apresentacdo dos documentos de fiscalizagdo e de
prestacéo de contas da parceria, resta a incerteza sobre o destino dado aos recursos
publicos.

Com efeito, a legitimidade da transferéncia demanda a efetiva aplicagdo dos recursos
em prol do interesse publico, mediante a apresentagdo da documentacéo
comprobatéria das despesas realizadas.

Na hipétese, os documentos trazidos aos autos ndo se mostram suficientes para
denotar que a integralidade dos recursos publicos repassados foi destinada a
realizacédo da finalidade publica almejada na parceria.

Cito, nesse sentido, excerto do Acérdéo n° 167/18-STP[37]:

“(...) no presente caso, ndo houve comprovagdo da prestagdo dos servicos e da
realizagéo das despesas atinentes ao objeto dos termos de parceria.

Conforme explicita a mais recente manifestagdo da unidade técnica, transcrita
anteriormente, verificou-se nesta prestacdo de contas a auséncia de documentos
comprobatérios e a desorganizacéo e incongruéncia daqueles apresentados, o que,
evidentemente, impede que sirvam a efetiva demonstracéo da adequada utilizagédo
dos recursos publicos e, por conseguinte, ao cumprimento da obrigagédo de prestar
contas.

Especificamente quanto a comprovacéo da prestacéo dos servigos, a Coordenadoria
de Fiscalizag@o de Transferéncias expds o seguinte em seu Parecer 53/15 (peca
164):

O préprio Relatério de Gestédo da parceria (Pegas n° 144/147, 152 e 153), documento
cuja emissdo deveria ser de competéncia da Comissdo de Avaliagdo da
municipalidade, constituida pelo controle interno ou por fiscais do ente federado,
aparentemente restou elaborada pela prépria tomadora dos recursos publicos, que
assumiu simultaneamente as contraditérias fungdes de execucéo e controle. Situagéo
manifestamente ilegal, que fere até mesmo as previsdes do Termo de Parceria
relacionadas na Clausula n° Il, alinea f dos instrumentos e pde em xeque 0s
Relatérios de Execugéo e o proprio Termo de Cumprimento de Objetivos, dotado de
presuncéo apenas relativa de veracidade.”

Portanto, devem ser ressarcidas todas as despesas ndo comprovadas, as quais, em
conformidade com o que apurou a unidade técnica, totalizam o montante de R$
205.287,74 para o exercicio de 2008 e de R$ 337.231,36 para o exercicio de 2009,
perfazendo o dano ao erario total a ser reparado de R$ 542.519,10.

Assim, o presente recurso comporta parcial acolhimento, tdo somente para o fim de
reduzir o valor a ser restituido, que passa de R$ 642.498,86 para R$ 542.519,10, nos
termos acima aduzidos.

Em face do que estabelece o art. 481 do Regimento Interno[38], tratando-se de
circunstancias objetivas, a reducdo do montante a ser ressarcido alcanca, também,
os devedores solidarios, Instituto Confiancce e Senhora Claudia Aparecida Gali.

2.5. TERCEIRIZA(;AO INDEVIDA DE SERVICOS PUBLICOS, COM OFENSA AO
ART. 3° DA LEI FEDERAL N° 9.790/1999

Alega o recorrente que inexistiu simples “intermediacdo de mao de obra”, pois a
OSCIP executou acdes e programas de salde instituidos pelo municipio, e que,
mesmo que tivesse ocorrido intermediacdo, a prestacdo dos servicos estava
autorizada pela Lei Federal n® 9.790/1999 e por portarias do Ministério da Salde,
vigentes a época.

Assevera que a decisdo guerreada é contraditéria, pois, ao afastar a acusacéo de
ofensa aos artigos 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal[39], afirma que inexistiu
terceirizagéo irregular, mas, concomitantemente, acusa a OSCIP de ter atuado como
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intermediadora de méo de obra.

Nesse aspecto, o recurso ndo procede, porquanto a hipétese vertente revela a efetiva
ocorréncia de terceirizagdo indevida, haja vista a contratacdo de pessoal em
substituicdo a servidores publicos, mediante a utilizagcéo do termo de parceria como
se fosse contrato de gestdo de mao de obra terceirizada.

Importa registrar que o Termo de Parceria n°® 1/2007, que tinha por objeto a execucéo
de atividades em diversas areas, foi subdividido nos Termos de Parceria n° 2/2007,
n° 3/2007, n° 4/2007 e n° 5/2007, conforme demonstrado pela CGM:

TERMO DE PARCERIA OBJETO

01/07 Saude

02/07 Educagéo e Agdo Social

03/07 Esporte, Cultura, Artes e Promogéo de
Eventos

04/07 Agricultura, Meio Ambiente e
Conservagéo do Patriménio Publico

05/07 Administragdo e Consultoria

Do detalhado exame realizado pela unidade técnica[40], abordando cada um dos
termos de parceria, infere-se que estes ndo se destinavam a executar nenhum
projeto, programa ou plano de agdes concreto e especifico.

Verificou-se que os Planos de Trabalho continham planilhas de postos de trabalho
que seriam contratados para a execugdo de servigos publicos nas secretarias
municipais e para desempenhar as mesmas funcdes de servidores publicos do
municipio.

Especificamente no Termo de Parceria n° 2/2007 (Educacéo e A¢do Social), a anélise
demonstrou que algumas funcdes, como de auxiliar de servigos gerais, assessor
administrativo, motorista e agente administrativo de parque de maquinas, poderiam
ser objeto de tipico contrato de terceirizagdo, inexistindo, nesses casos, qualquer
correlacdo entre tais funcdes e as acdes, objetivos e unidades de medida previstos
no plano de trabalho.

Restou constatado, ademais, que o Termo de Parceria n® 4/2007 (Agricultura, Meio
Ambiente e Conservacéo do Patrim6nio PUblico) promoveu a terceirizagéo de tipicos
servigos publicos de conservagdo do municipio (poda de arvores, arborizagdo de
ruas, manutencao de jardins, corte de grama, varri¢cao de ruas e coleta de lixo), com
burla ao devido processo licitatério e em flagrante desvio de finalidade do instrumento
legal do termo de parceria, e que as reais atividades realizadas eram totalmente
desvinculadas das agdes, objetivos e unidades de medida previstos, de forma
genérica, no plano de trabalho.

Também o Termo de Parceria n°® 5/2007 (Administragéo e Consultoria) foi utilizado
em desvio de finalidade e burla ao devido processo licitatério para a ilicita
terceirizagdo de servigos de assessoria de comunicagéo, que ndo constitui uma das
finalidades previstas no art. 3° da Lei Federal n® 9.790/1999[41].

Pelo mesmo termo, houve a contratagdo de servicos de assessoria juridica, em
relacdo aos quais se constatou a realizacé@o de atividades privativas de procurador
do municipio. Nesse ponto, conforme ressaltou a unidade técnica, em agosto de 2008
foi publicado o Prejulgado n° 6 desta Corte[42], de tal forma que a terceirizacédo
deveria ter cessado imediatamente.

Outrossim, a descricdo dos servicos de assessoria administrativa, igualmente
previstos no Termo de Parceria n°® 5/2007, demonstra que houve a contratacéo de
terceirizados para executar tipicos trabalhos administrativos da atividade meio da
prefeitura, ndo sendo essa uma das finalidades da Lei Federal n® 9.790/1999. Quanto
aos servigos de consultoria, a unidade técnica apontou que o projeto é totalmente
genérico e que tais servicos também nédo encontram guarida nas finalidades da lei de
regéncia.

A andlise técnica evidenciou, ainda, que os planos de trabalho dos termos de parceria
continham tipicas obrigagdes de contrato de gestdo de méo de obra, que a avalicdo
de desempenho prevista ndo se relacionava a tomadora na execugéo de projetos,
mas sim as pessoas contratadas para prestarem os servi¢os no lugar dos servidores
publicos, e que os servigos ndo eram executados em estabelecimentos do tomador
ou em locais de terceiros, mas na proépria prefeitura.

Destarte, da andlise da documentagéo juntada aos autos, ndo restam duvidas de que
houve ilicita terceirizacédo por intermédio dos termos de parcerias, os quais foram
utilizados em desvio de finalidade, como se fossem contratos de gestdo de mao de
obra, e em substituicdo de servigos que deveriam ser desempenhados por servidores
publicos, contrariando o disposto no art. 3°, paragrafo Unico, da Lei Federal n°®
9.790/1999[43].

As conclus@es evidenciadas nos presentes autos séo reforcadas pelos fundamentos
expostos na decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Parana acostada pelo ora
recorrente[44], a qual reconheceu a existéncia de verossimilhanga quanto & suposta
burla ao concurso publico e a realizagéo de licitagdes:

“De fato, vislumbra-se a presenga de indicios suficientes a corroborarem as
imputacdes trazidas pelo Parquet: o préprio Instituto Confiancce, ao encaminhar
relatério detalhado dos projetos realizados em parceria com a Prefeitura de Bela Vista
da Caroba, expde que, aparentemente, contratou pessoal para a prestagédo de
servicos em prol do ente federativo que deveriam, em verdade, ser promovidos por
servidores publicos, tais como motorista, assessoria juridica (‘postulando em nome
do cliente, em juizo, propondo ou contestando a¢8es, emitindo pareceres, solicitando
providéncias junto ao magistrada ou ministério puablico, avaliando provas
documentais (...)'), assessor de comunicagao (‘responsavel pela divulgacao de todos
os atos do governo municipal, junto a midia (...)’), médico veterinario, engenheiro
florestal, dentista, médico, nutricionista, fisioterapeuta (‘executar consultas médicas
nas unidades de salde; executar atendimentos odontolégicos, realizar visitar
médicas domiciliares; (...)'), professor, auxiliar de servico geral, assistente social,
dentre outros (mov. 1.6).

()

Nesse sentido, o Agravante inclusive afirmou, em expediente encaminhado para o
MP/PR, em resposta a solicitagdo de esclarecimentos, que ‘Quanto a ocupagdo de
algumas fungdes por pessoa concursada, ocorreu apenas até o0 momento em que o
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Municipio realizou o concurso publico para provimento desses cargos’ (Of. N°
004/2011 - mov. 1.21), indicando que efetivamente valeu-se da OSCIP para a
contratagdo precdria de terceiros para o exercicio de funcdes tipicas de servidores
publicos.
H4, portanto, elementos de verossimilhanca com relagéo a suposta burla ao concurso
publico.
O mesmo pode ser dito com relagdo a suposta burla a realizagédo de licitagdes,
constando do mesmo relatério ja& supracitado tabela indicando pessoas juridicas
contratadas pelo Instituto Confiancce para a execucdo do objeto da Parceria para as
areas de transporte de lixo — limpeza em geral e de conservacdo de patriménio
publico, e. g.
De igual modo, pela andlise das notas de empenho e das fontes de recursos
indicadas no Termo de Parceria é possivel observar que ndo ha a indicacdo da
despesa como sendo atinente a gastos com pessoal.
Por conseguinte, ha fumus boni juris nas alegagdes do Agravado no sentido de haver
fortes indicios do cometimento de ato de improbidade lesiva ao erario, ao menos in
re ipsa, eis que teria a Administragdo Publica perdido a chance de obter propostas
possivelmente mais vantajosas com a realizacdo de licitacdes, e violadora dos
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e legalidade, com relagao
ao Agravante, eis que, efetivamente, foi quem celebrou o Termo de Parceria e seus
aditamentos.”
E de se ressaltar, ademais, que o ent&o prefeito tinha ciéncia de que estava utilizando
os termos de parceria para contratacdo de pessoal em substituicdo a servidores
publicos, conforme se extrai da mesma afirmacgéo lancada em todos os relatérios de
gestdo de 2007 referentes a todas as areas contratadas[45]:

O INSTITUTO CONFIANCCE, nesses meses contratou profissional e os
alocou-nos diversos postos de trabalho desta Secretaria, as atividades vem sendo
realizadas regularmente e o zelo pela qualidade das agdes ¢ permanente.

As seguintes justificativas por ele apresentadas no decorrer da instru¢do processual
e destacadas pelo segmento técnico também demonstram seu conhecimento de que
a parceria foi utilizada como forma de terceirizagéo:

Considerando a necessidade premente de ndo paralisar
05 servigos publicos enquanto ndo se realizasse a referida reforma administrativa
que veio somente a ocorrer em inicio de 2007, com a aprovagdo Legislativa, uma
vez que em 2005, foi reprovada, ndo podendo ser reapresentada no mesmo
exercicio, motivo pelo qual somente ocorreu em 2006, sendo implantado em

inicio de 2007;
Considerando o cardter temporério da ufiizagdo da

OSCIP, posto que uma vez realizado © concurso, somente situagdes pontuais e de

acordo com os projetos € que se mantém a Organizagdo;
Considerando que o concurso publico foi realizado no

més de julhe de 2007, tendo seu edital de abertura emitido 29 de maio de 2007.

Considerando que o Municipio até poderia ter efetuado
confratos emergéncias na forma do artigo 24, IV da Lei 8.666/93, para resolver
suas necessidades urgentes, no entanto, buscou a licitagcdo na forma de
concurso de projetos para equacionar suas pendéncias setoriais, e que o
Municipio langou o concurso de projetos 001/07, buscando: resolver suas
pendéncia em algumas éreas.

Ante o cardter tempordrio da utilizacdo da OSCIP, e g

resolucdo gradativa da deficiéncia estrutura de pessoal do municipio, optou-se

radativamente reduzindo os valores inicialmente

revistos, at

suq efetiva rescisGo ocorrida em fevereiro de 2010.
(Peca 84, fl. 2)
Quanto a alegada existéncia de contradi¢do na decisdo recorrida, observa-se que a
irregularidade relativa a auséncia de contabilizacédo das despesas como gastos de
pessoal em conformidade com a LRF foi afastada nestes termos:

“Em principio, a execugao de fung¢des de relevancia publica por profissionais atuantes
junto a OSCIPs ndo se mostra irregular, ndo havendo a necessidade de se
contabilizar todas as despesas com pessoal nos moldes previstos nos arts. 18 e 19
da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que, ndo ocorrendo substituicdo da
execucdo de fungBes publicas exclusivas do Estado, os valores transferidos podem
ser contabilizados em outras espécies de despesa.
De fato, ndo ha indicativos de que as despesas realizadas pela OSCIP tenham sido
direcionadas ao custeio da execugdo de funcdes exclusivas de servidores publicos,
as quais ndo poderiam deixar de ser computadas para os fins da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Se determinada fungdo a ser desempenhada exclusivamente por servidor publico for
substituida por méo de obra nao integrante do quadro de pessoal da Administra¢éo
Publica, via celebragdo de acordo, é necessario que ocorra a contabilizagéo de tais
despesas especificas nos moldes dispostos no art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive para haver a observancia dos proéprios fins da Lei no que se refere
aos gastos com pessoal, relacionados ao equilibrio fiscal do ente com base nos
percentuais que limitam as despesas dessa natureza.

Entretanto, ndo se verificando tal hipétese no caso concreto, entendo que a san¢éo
pela terceirizac&o irregular, como estabelecida no subitem acima, seja suficiente para
sancionar a conduta do ex-Prefeito.

Em acréscimo, destaco, em consonancia com o decidido pelo Tribunal no Acérdédo
n.° 3632/20 — Primeira Camara, que a obrigacéo de registrar, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os montantes das despesas com pessoal das organizacdes
da sociedade civil de interesse publico atuantes em atividades-fim do Poder Publico
— por meio do recebimento de recursos publicos — tem sido objeto de expressa
previsdo normativa apenas recentemente no ambito da Secretaria do Tesouro
Nacional, que editou a Portaria n.° 233/2019, cujo art. 1° determinou que até o final
do exercicio de 2019 seriam definidas as rotinas e contas contébeis e as
classificacdes orgcamentarias necessarias para a operacionalizacdo de referido
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registro nos trés niveis de governo — o que foi, inclusive, adiado para o fim de 2021
por meio da Portaria n.° 377/2020, do mesmo 6rgéo.

Justamente pelo fato de a presente prestacdo de contas referir-se a exercicios
anteriores (isto €, de 2008 a 2010), é verossimil entender que, naquele tempo, tal
obrigagéo néo estava consolidada, sobretudo do ponto de vista operacional.

Assim, afasto a irregularidade indicada.” (grifo no original)

Como se pode notar, ao afastar dita irregularidade, o Acérddo ponderou que, para a
hipétese vertente, a sangao imposta ao entdo prefeito pela terceirizagdo irregular seria
suficiente. Além disso, também considerou que, durante a vigéncia dos termos de
parceria, a obrigagdo nao estaria consolidada, o que teria ocorrido apenas em 2019.
Mister salientar, ainda, que, conforme ja& esmiucado, restou demonstrada a
substituicdo de méao de obra. Dessa feita, a possivel contradicdo ndo estaria no
reconhecimento da terceirizagao ilicita, mas sim no afastamento da irregularidade
atinente a incorreta contabilizagdo dos gastos de pessoal, de modo que o seu
reconhecimento ndo aproveitaria ao ora recorrente.

Sendo assim, por qualquer angulo que se observe, as razfes recursais ndo se
mostram aptas a elidir a efetiva ocorréncia de terceirizagéo indevida, motivo pelo qual
se impde a manutengdo da decisdo objurgada nesse tépico.

3.VOTO

Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento e parcial provimento do recurso, para
o fim de reduzir o valor a ser solidariamente recolhido pelo Instituto Confiancce, pela
Senhora Claudia Aparecida Gali, entdo presidente da entidade tomadora, e pelo
Senhor Joceli Tiago Menezes, ex-prefeito municipal, aos cofres do Municipio de Bela
Vista da Caroba, nos termos do item 2 da parte dispositiva do Acérdédo n°® 1251/21-
S1C, passando de R$ 642.498,86 para R$ 542.519,10, mantendo-se, no mais,
inalterada a decis&o recorrida.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP
para proceder a inversdo de apensamento, voltando a tramitar como principal a
Prestacéo de Contas de Transferéncia n® 190461/09, diante do que dispde o art. 32,
§ 3°, do Regimento Interno[46] e do entendimento firmado no Ac6rdédo n® 2353/18-
STP[47], haja vista a manutencdo quase que integral da decisao originaria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
dar PROVIMENTO EM PARTE ao recurso, para o fim de reduzir o valor a ser
solidariamente recolhido pelo Instituto Confiancce, pela Senhora Claudia Aparecida
Gali, entdo presidente da entidade tomadora, e pelo Senhor Joceli Tiago Menezes,
ex-prefeito municipal, aos cofres do Municipio de Bela Vista da Caroba, nos termos
do item 2 da parte dispositiva do Acérddo n° 1251/21-S1C, passando de R$
642.498,86 para R$ 542.519,10, mantendo-se, no mais, inalterada a decisdo
recorrida;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo — DP para proceder a inversdo de apensamento, voltando a tramitar como
principal a Prestagédo de Contas de Transferéncia n° 190461/09, diante do que dispde
o art. 32, § 3°, do Regimento Interno[48] e do entendimento firmado no Acérdao n°®
2353/18-STP[49], haja vista a manutencéo quase que integral da deciséo originaria.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pegas 218-219.

2. Pega 214.

3. Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, Artagdo de Mattos Ledo e José Durval Mattos do Amaral.
Relator: Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

4. “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatério dos gastos do ente da Federagéo com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a substituicéo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal’.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacéo, ndo poder& exceder os percentuais
da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

..)-
5. Pega 220.

6. Peca 227.

7. Pecga 228.

8. Pega 229.

9. Pega 231.

10. Pega 233.

11. Pega 234.

12. Pecga 238.

13. “Art. 357. As alegagées de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citag&o ou na intimag&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré permitida antes de concluida a fase processual de instrucéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente néo pdde ter acesso.

§ 3° Considera-se terminada a fase de instru¢do do processo no momento em que a unidade
administrativa emitir sua instrugdo ou parecer conclusivo.”

14. “Art. 377. (...).

§ 1° Nenhum ato sera declarado nulo se do vicio ndo resultar prejuizo para a parte, para o erario,
para a apuragao dos fatos pelo Tribunal ou para a deliberagdo adotada.”

15. “Art. 52. As normas desta Resolugdo quanto a fiscalizagdo, formalizagao, liberagéo e execugédo
de transferéncias voluntérias aplicam-se, no que couber, para os repasses as Organizacdes de
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Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, as Organizagdes Sociais — OS, e as Parcerias
Publico Privadas, bem como as Subvengbes Econémicas.”

16. “Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;”

17. “Art. 74. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembléia Legislativa,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica, ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

V - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado a Municipios mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;”

18. “Art. 4o Atendido o disposto no art. 30, exige-se ainda, para qualificarem-se como
OrganizagGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam
regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

()

VIl - as normas de prestacéo de contas a serem observadas pela entidade, que determinaréo, no
minimo:

()

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo
Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.”

19. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constitui¢do Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado e Municipios mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, inclusive os repasses para entidades
privadas de carater assistencial, que exercam atividades de relevante interesse publico, sem fins
lucrativos, assim declaradas em lei, ou que se vinculem ao Estado ou ao Municipio no regime de
colaboracéo, incluidas as que formalizarem acordos de Parceria Publica Privada, OrganizacGes
Sociais, Servigos Sociais Autdnomos e Organizacdes Civis de Interesse Publico, por contratos de
gestao, termos de parceria ou instrumentos congéneres;

()

Art. 3° A jurisdi¢ao do Tribunal abrange:

| — qualquer pessoa fisica, 6rgédo ou entidade a que se refere o inciso lll, do art. 1°, desta lei, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o
Estado ou o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza
pecuniéria;

()

VIl — os responsaveis pela aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, que sejam
contabilizados pelo Tesouro Estadual ou Municipal, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, inclusive recursos internacionais;”

20. Prestagdo de Contas de Transferéncia n°® 251073/11. Acoérddo n°® 2724/14-S1C. Unanime:
Conselheiros Ivan Lelis Bonilha — relator e José Durval Mattos do Amaral e Auditor Jaime Tadeu
Lechinski.

21. Recurso de Revista n® 1079754/14. Ac6rdéo n° 3136/15-STP. Unanime: Conselheiros Nestor
Baptista, Artagdo de Mattos Le&o, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares —
relator e Auditores Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e Claudio Augusto Kania.

22. Prestacdo de Contas de Transferéncia n® 251375/11. Acérddo n° 457/20-S1C. Unanime:
Conselheiros José Durval Mattos do Amaral e Fabio de Souza Camargo — relator e Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro.

23. Recurso de Revista n® 528635/18. Acérddo n° 1640/23-STP. Unanime: Conselheiros Ivan Lelis
Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo, Ivens Zschoerper
Linhares, Mauricio Requi&o de Mello e Silva e Augustinho Zucchi.

24. Pega 231 (p. 31-57).

25. “Art. 11. A execugéo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por 6rgdo
do Poder Publico da area de atuacéo correspondente & atividade fomentada, e pelos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacéo existentes, em cada nivel de governo.

§ 1o Os resultados atingidos com a execucéo do Termo de Parceria devem ser analisados por
comisséo de avaliacdo, composta de comum acordo entre o érgdo parceiro e a Organizagéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 20 A comissdo encaminhard a autoridade competente relatério conclusivo sobre a avaliagdo
procedida.

§ 30 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta Lei
estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagdo.”

26. “Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniria.”

27. Pecas 2 (p. 48), 15 (p. 7-10) e 150.

28. A unidade técnica citou os seguintes precedentes: Acérddos n® 1557/13-STP, n° 3528/18-S2C,
n° 1001/19-S2C, n°® 974/20-S2C, n° 83/23-S2C e n° 9357/23-S1C.

29. A unidade técnica citou os seguintes precedentes: Acérddos n® 1492/19-S2C, n° 1922/19-S2C,
n° 975/20-S2C, n® 3771/20-S2C, n° 427/22-S1C e n°® 739/23-S2C.

30. Pecas 43 (p. 7), 42 (p. 16) e 94 (p. 7).

31. Autos n° 0029843-62.2018.8.16.0000. Consigne-se que a correspondente acdo de improbidade
(Autos n° 0002746-48.2017.8.16.0186) corre em segredo de justica e que o recorrente, intimado
para informar o andamento do processo (peca 234), deixou transcorrer o prazo sem manifestacao
(peca 237).

32. P. 32-33 da pega 219.

33. Instrucéo n°® 4355/24-CGM (p. 79-81 da peca 231).

34. Pega 15, fls. 11 a 30.

35. Pecas 42 (p. 8), 43 (p. 7) e 44 (p. 7).

36. P. 64-79 e 81-82 da peca 231.

37. Recurso de Revisdo n° 408934/16. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Ivan Lelis Bonilha
— relator e Ivens Zschoerper Linhares e Auditores Claudio Augusto Kania, Tiago Alvarez Pedroso e
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

38. “Art. 481. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um
deles aproveitard a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as
circunstancias objetivas, ndo aproveitando no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal.”

39. “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatorio dos gastos do ente da Federagéo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos
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a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizacdo de méao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal’.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢éo, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacéo, ndo podera exceder os percentuais
da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

40. Instrucéo n° 4335/24-CGM (p. 6-28 da pega 231).

41. “Art. 30 A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuacédo das Organizacdes, somente serd
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocéo da assisténcia social;

Il - promog&o da cultura, defesa e conservacéo do patriménio histérico e artistico;

Il - promog&o gratuita da educacéo, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizacdes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da salde, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizagdes de que trata esta Lei;

V - promogéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento
sustentavel;

VII - promogé&o do voluntariado;

VIII - promocé&o do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;

IX - experimentacdo, néo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos
de producéo, comércio, emprego e crédito;

X - promogcéo de direitos estabelecidos, construcéo de novos direitos e assessoria juridica gratuita
de interesse suplementar;

XI - promocgéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e divulgacéo de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

XIll - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagdo e a implementacéo de
tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacéo as atividades nele previstas configura-se
mediante a execucédo direta de projetos, programas, planos de acgdes correlatas, por meio da
doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servigos
intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a érgaos do setor publico que
atuem em areas afins.”

42. Assunto: regras gerais para contratagdo de contadores e assessores juridicos dos poderes
Legislativo e Executivo, autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e
consorcios intermunicipais.

43. “Art. 30 (...).

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacéo as atividades nele previstas configura-se
mediante a execucédo direta de projetos, programas, planos de acgdes correlatas, por meio da
doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servigos
intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a érgaos do setor publico que
atuem em éreas afins.”

44. P. 27-36 da peca 219.

45. P. 8, 15, 22 e 29 da pega 100.

46. “Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

§ 3° O Relator do processo originario ser4 também competente para a execucéo, exceto quando
houver modificagédo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.”

47. Conflito de Competéncia n° 844797/17. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de
Mattos Ledo e Ivens Zschoerper Linhares — relator e Auditores Tiago Alvarez Pedroso, Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca e Claudio Augusto Kania.

48. “Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(..)

§ 3° O Relator do processo originario ser4 também competente para a execucéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.”

49. Conflito de Competéncia n° 844797/17. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de
Mattos Ledo e Ivens Zschoerper Linhares — relator e Auditores Tiago Alvarez Pedroso, Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca e Claudio Augusto Kania.

PROCESSO N°:-408832/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO:-22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
CAMPINA GRANDE DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE DO
SUL, EUGENIO JOSE ZANONA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, SERGIO
CAVAGNI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1041/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Representacéo. Proporcionalidade entre o nimero de cargos
efetivos e comissionados no Legislativo Municipal. Assessor Parlamentar. N&o
provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas em face
do Acoérddo n.° 1220/24 do Tribunal Pleno (pega 74), que julgou improcedente
Representacgdo instaurada em face da Camara Municipal de Campina Grande do Sul
em relagdo a trés supostas irregularidades: 1) vinculo da empresa OBRA MESTRA e
MF ENGENHARIA com a pregoeira e o presidente da instituicdo; 2) eventual
direcionamento do Pregéo n.° 10/2015; e 3) irregularidade dos cargos em comissédo
existentes na Camara de Campina Grande do Sul e sua proporcionalidade em
relagdo ao numero de cargos efetivos.

Em suas razdes, o recorrente pretende a reforma do item “3”, referente a
proporcionalidade dos cargos em comissdo em relagdo ao nimero de cargos
efetivos.

Sustenta que “o fundamento exposto no recorrido Acérddo n® 1220/24-STP para
superar o entendimento ministerial de procedéncia parcial da Representacéo, é de
que a proporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados na estrutura de
pessoal do Poder Legislativo deve se limitar aqueles de natureza administrativa,
excluindo-se os de indole politica”. Acrescenta que “tal interpretagdo excludente
contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e representa inovagéo em
relacdo aos enunciados normativos e vinculantes fixados no Prejulgado n° 25,
impondo-se a reforma da deciséo objurgada, por violagcdo aos artigos 926 e 927 do
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CPC e ao art. 79 da LOTC".

Ainda, aponta que “os cargos comissionados de natureza politica sdo apenas os
equiparados a ministros e secretarios, ndo se incluindo nesse rol os assessores
parlamentares”.

Nesse sentido, conclui que “os assessores parlamentares da Camara de Campina
Grande do Sul desempenham atividades de cunho primordialmente administrativo,
com expressa subordinacdo aos vereadores, o que afasta o seu enquadramento
como agentes politicos. Logo, ausente a natureza politica do cargo de assessor
parlamentar, descabida sua exclusdo do computo total de comissionados na forma
sustentada pelo acérdao recorrido”.

Diante disso, requer:

a. Seja recebido o presente Recurso, com efeitos devolutivo e suspensivo;

b. Seja oportunizada a apresentacéo de contrarrazdes, no prazo legal de 15 (quinze)
dias, aos Interessados Sergio Cavani e Eugénio José Zanona;

c. Ao final, seja conhecido e dado provimento ao presente Recurso de Revista, com
a consequente reforma do Aco6rddo n° 1220/24-STP, julgando-se parcialmente
procedente a Representacéo instaurada em face da Camara de Campina Grande do
Sul, em razédo da ilegal desproporcionalidade fatica entre o quantitativo de cargos
efetivos (no total de 07) e de cargos comissionados (no total de 19) no quadro de
pessoal daquele Poder Legislativo, com a consequente aplicagcdo de multa (art. 87,
Ill, ‘f da LOTC) aos gestores Sergio Cavani e Eugénio José Zanona, por terem dado
causa a violagéo do Prejulgado n° 25.

Recebido o recurso (Despacho n.° 685/24-GCDA, peca 79), os autos foram remetidos
para instrugdo e parecer, nos termos do Despacho n.° 886/23-GCILB (peca 83).

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, pela Instrucéo n.° 4645/24 (pecga 85), opinou
pelo provimento parcial do Recurso de Revista, “em virtude da desproporcionalidade
fatica entre o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos e comissionados
na Camara Municipal de Campina Grande do Sul, com DETERMINAGAO para que
tome as providéncias cabiveis no sentido de garantir a proporcionalidade entre os
respectivos cargos, permitindo que desempenhe suas fun¢cdes com mais servidores
permanentes que temporarios, de forma que o nimero de cargos em comissdo nao
exceda o quantitativo existente de servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo, sob pena de aplicagéo das sangdes cabiveis”.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, manifestou-se pela intimagao dos
recorridos para o oferecimento de contrarrazdes (Parecer n.° 297/24, peca 86), o que
foi acolhido pelo Despacho n.° 1405/24 (pecga 87).

Os esclarecimentos foram prestados a peca 98.

Em derradeira manifestacdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal corroborou seu
opinativo pelo provimento parcial do recurso, com expedicédo de determinacéo a
Camara Municipal de Campina Grande do Sul (Instrugdo n.° 799/25, peca 99).

Por fim, o Ministério Publico de Contas opinou pelo integral provimento do Recurso
de Revista, nos termos do Parecer n.° 80/25 (pec¢a 100).

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o conhecimento do recurso, pois presentes 0s pressupostos
respectivos.

No mérito, a insurgéncia ndo merece prosperar.

Segundo se extrai dos autos, a Camara Municipal de Campina Grande do Sul possuli
em seu quadro de pessoal 24 cargos efetivos e 20 cargos em comissdo. Na realidade
fatica, ficou demonstrado que 7 cargos efetivos estdo ocupados, ao passo que 19
cargos puramente comissionados encontram-se preenchidos.

O acérddo recorrido reputou regular a situacdo do Legislativo Municipal,
considerando que, dos 19 cargos comissionados ocupados, 11 seriam de assessor
parlamentar, os quais ndo contariam no cémputo da proporcionalidade entre cargos
efetivos e comissionados. Assim, entendeu que “nédo se afigura desarrazoada essa
proporgdo, eis que, ao final, o que se tem sdo sete servidores efetivos e oito
comissionados dentro da estrutura administrativa".

Em suas razdes recursais, o 6rgdo ministerial aponta, em sintese, que a interpretacao
acima contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e o Prejulgado n.° 25
desta Corte, de modo que requer a reforma do julgado.

Os interessados, por seu turno, consideraram acertada a decisdo vergastada ao
reconhecer a razoabilidade na proporgdo entre servidores efetivos e comissionados,
aduzindo que o tema ja foi objeto de andlise pela Primeira Camara desta Corte
(Ac6rdao n.° 1169/19).

Acrescentaram o entendimento contido nos Acérddos n.° 1982/20-S1C e n.° 2322/23-
STP, bem como aduziram que, “para se verificar a alegada desproporcionalidade
entre cargos efetivos e comissionados, deve levar em consideragdo as questdes
relacionadas a realidade vivenciada pela Camara Municipal”.

Ademais, esclareceram que “o Poder Legislativo local possui 11 (onze) vereadores,
contando, 10 (dez) deles com apenas 01 (um) assessor parlamentar e o Presidente
com 01 (um) assessor parlamentar e 01 chefe de gabinete, todos cargos de natureza
e atividades estritamente politicas, que os auxiliam nas fun¢des da vereanca”.
Nesse contexto, verifico que ndo merece reparo a decisdo recorrida.

Isso porque, entende-se que o cargo em comissao de assessor parlamentar ndo deve
ser considerado no computo da proporcionalidade em relagdo aos cargos efetivos,
haja vista que é um cargo vinculado diretamente as fungdes técnico-politicas dos
vereadores.

Nesse sentido, esta Corte assim se manifestou no Acérdao n.° 951/23 do Tribunal
Pleno[1]:

ACORDAO N° 951/23 - Tribunal Pleno

RECURSOS DE REVISTA. Prestacéo de Contas de Camara Municipal. Ressalva da
proporcionalidade entre cargos comissionados e efetivos seguindo os fundamentos
do Acérdédo n.° 163/20 do Tribunal Pleno. Demonstracéo da proporcionalidade no
caso concreto. Atribuig8es técnicas ao cargo de Diretor Juridico, falha normativa que
ndo deve ensejar a irregularidade da gestdo. Evidéncias de observancia do
Prejulgado 6 desta Corte. Comprovagdo de adogdo de medidas corretivas. N&o
provimento do recurso.

()

No caso, trata-se da nomeacéo de Assessores Parlamentares que, em exercicio de
cargo de confianga, auxiliam o membro do Poder Legislativo em suas atividades
politico-parlamentares.

()

A descricdo das atividades torna claro que nédo se trata especificamente de
assessoria técnico-legislativa como argumentado pelo Ministério Publico de Contas,
ou seja, ndo se trata de servidores que desempenhariam servigos estritamente
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técnicos em torno de proposi¢des parlamentares, contribuindo especificamente com
o aprimoramento formal e técnico das normas editadas, mas, incorporam atividades
que, em sua maioria, demandam atendimento ao publico e, com isso, atividades
externas ao gabinete parlamentar. Indicio desse fato € a exigéncia como requisito da
concluséo do ensino médio.

(..)

Destaco, assim, que as Camaras Municipais apresentam caracteristicas especificas,
uma vez que os parlamentares, em sua atuagdo mais préxima a sociedade,
necessitam da prestagdo de servicos por servidores que possuem relacdo de
confianga, ndo se confundido com a assessoria estritamente técnica, sendo
necesséaria a afinidade de objetivos e de fundamentos politicos em relagdo aos
parlamentares assessorados.

Tal raciocinio baseia-se no entendimento sufragado pelo Acérddo n.° 163/20 do
Tribunal Pleno, que excluiu do célculo da proporcionalidade entre servidores efetivos
e comissionados 0s Assessores Parlamentares:

“... a desproporgcao de forma pura e simples ndo afronta a Constituicdo, posto que
sua afericdo depende da conjugagédo de outros fatores.

No caso em analise, temos 308 cargos de assessoramento parlamentar para 38
Vereadores e Presidéncia, ou seja, a grosso modo, teriamos uma média de 08
servidores comissionados para cada Vereador e, na minha avaliagdo, ndo posso
entender que tais cargos que possuem relacéo de estrita confianga entre Edil e seu
comissionado integre o cdmputo da proporcionalidade”

Obrigar que estes cargos sejam prestados por servidores efetivos seria, em parte,
dificultar ou até mesmo, em alguns casos, inviabilizar a atuagdo dos parlamentares
junto as comunidades por eles representadas, dada a possivel auséncia do liame de
confianga configurado pelo carater comissionado, sobretudo considerando os
fundamentos politicos de sua atuagédo, os quais, destaco, sédo legitimos, uma vez que
justificaram a escolha feita pelos eleitores.

De outra forma, destaco que essa interpretacdo atende os fundamentos do Direito
Administrativo, uma vez que confere a essas fungGes o carater precario e temporario do
cargo comissionado, assim, ndo ocorrendo nova elei¢cdo, os servidores poder&o ser
desligados dos quadros para que o novo parlamentar constitua sua equipe em harmonia
com os fundamentos politicos que o elegeram, reforco, medida contraria implicaria
engessamento da maquina publica, em prejuizo da implementagéo e apoio a politicas
publicas sustentada pelos parlamentares junto as comunidades por eles atendidas.

(..)

Verifico ainda a observancia da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em
especifico, 0 RE 1041210, com repercusséo geral, conforme Tese 010.

Nesse sentido, as funcdes ora discutidas ndo sdo meramente técnicas, burocraticas
ou operacionais, mas, configuram efetiva assessoria, apresentam estreita relagcao de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado e, em face das
circunstancias faticas ora apreciadas, tendo em conta a razoabilidade, verifica-se a
observancia da proporcionalidade, conforme ja analisado, sobretudo, diante da
descricdo das atribuicdes dos cargos, conforme ja transcrito, que evidenciam a
necessaria natureza precaria e de confianca dos cargos, distinguindo-se de fungées
de confianca de caréater estritamente técnico.

(sem grifos no original)

Como bem destacou o julgado acima, as fungdes dos assessores parlamentares ndo
sdo estritamente técnicas e operacionais, mas representam uma relagdo de
confianga entre a autoridade e o servidor, com atribuicdes de assessoria direta. E o
que se observa da Lei Municipal n.® 454/2017, de Campina Grande do Sul:

Art. 15. O cargo de Assessor Parlamentar esta sob direcdo, coordenacéo e controle
do Vereador titular e suas atribuicdes sao:

| - atender e prestar esclarecimentos aos que procuram;

Il - agendar reunides, audiéncias e outros compromissos do titular;

Il - elaborar e expedir correspondéncias proprias;

IV - manter arquivo das correspondéncias recebidas e expedidas e de outros
documentos de interesse deste;

V - efetuar o controle das pautas das sessfes e de proposi¢coes legislativas de
interesse deste;

VI - assessorar o titular no desempenho de suas atribuicdes;

VII - organizar as reunifes por ele promovidas, providenciando a pauta e os convites
aos participantes;

VIIl - colaborar na organizagdo e na realizagdo de audiéncias publicas por ele
promovidas a requerimento do titular;

IX - realizar pesquisas e estudos e preparar relatérios e demais documentos, quando
solicitado;

X - acompanhar e/ou representar o titular nas reunides junto a comunidade, anotando
as reivindicagbes e encaminhamentos propostos para subsidiar os trabalhos
legislativos;

XI - executar outras tarefas determinadas pelo titular e inerentes as atribuicdes deste;
XIl - exercer outras atividades correlatas.

§ 1° A nomeacédo do assessor parlamentar dar-se-a por requerimento do Vereador
ao Presidente da Camara Municipal e caberd ao titular ao qual o assessor
parlamentar € vinculado a fiscalizagéo, orientagdo, forma de trabalho e horéario das
funcdes inerentes ao cargo (...).

(sem grifos no original)

Diante disso, conclui-se que ndo ha ofensa ao Prejulgado n.° 25 desta Corte, nem ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal, sendo certo que, na aplicagdo da
proporcionalidade, é necessario considerar as fungdes e as caracteristicas do 6rgéo,
no caso, o Legislativo Municipal. Assim, diante da necessidade de assessoria diversa
da meramente técnica, com estrita relacdo de confianga, é razoavel a realizagéo de
assessoria parlamentar nos moldes acima, excluindo o cargo do cdmputo da
proporcionalidade em relagéo aos cargos efetivos.

Portanto, acertado o acérdao recorrido ao entender que “ndo se afigura desarrazoada
essa proporgao, eis que, ao final, o que se tem sdo sete servidores efetivos e oito
comissionados dentro da estrutura administrativa”. Reitere-se que “ha vinte cargos
comissionados, mas um deles ocupado por servidor efetivo que exerce a fungéo de
controlador interno. Assim, restam dezenove cargos puramente em comissao, desses
onze de assessor parlamentar, donde se permite concluir que se tem um assessor
por vereador”.

Nesse contexto, entendo que a decisdo recorrida é higida e os argumentos
apresentados em sede recursal ndo séo suficientes para sua reforma.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, e no mérito, pelo ndo provimento do
Recurso de Revista, mantendo inalterada a deciséo recorrida.
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Apobs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para proceder & inversédo dos processos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Revista, mantendo inalterada a decisdo
recorrida;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para proceder a inverséo dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES (relator), MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.

PROCESSO N°:-783080/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE AUDITORIAS, ELIZABETH SILVEIRA
SCHMIDT, JULIANO JARONSKI, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1043/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Inconsisténcia no pagamento
de horas extras Irregularidade levada ao conhecimento da entdo Prefeita e do
Controlador Interno em 2022. Aplicagdo de multas: a ex-Prefeita, em razdo da
auséncia de implementagdo de medidas cabiveis; e ao Controlador Interno, por
deixar de comunicar os fatos oportunamente a este Tribunal. Sancdes
adequadamente impostas. Nao provimento do recurso.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto conjuntamente por Elizabeth Silveira
Schmidt e Juliano Jaronski, Prefeita e Controlador-Geral do Municipio de Ponta
Grossa, em face do Acordédo 3436/21 — Primeira Camara (pega 43), por meio do qual
este Tribunal, julgando procedente Tomada de Contas Extraordinaria, considerou
irregulares as contas dos recorrentes, em razdo da auséncia de providéncias sobre
as irregularidades constatadas em auditoria interna (Relatério de Verificagdo n.°
001/2022). Por meio de tal procedimento, foi identificado descontrole na concessédo
de horas extras a servidores.

A decisdo impds ao Municipio a determinagéo de instaurar, em 30 dias, Tomada de
Contas Especial para apurar detidamente as inconsisténcias reportadas no referido
Relatério de Verificagdo, com posterior remessa a esta Casa, no prazo definido no
art. 234, paragrafo Unico, do Regimento Interno[1].

Aos recorrentes, foi aplicada a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar
n.° 113/2005[2]: ao sr. Juliano Jaronski, pela omisséo no dever constitucional de dar
imediata ciéncia dos fatos levados a seu conhecimento a este Tribunal; e a sra.
Elizabeth Silveira Schmidt, por deixar de adotar medidas cabiveis mesmo apés
receber o Relatdrio de Verificagéo:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, para o fim de
reconhecer a irregularidade das contas de responsabilidade de Elizabeth Silveira
Schmidt e Juliano Jaronski, em razdo auséncia de deliberagfes resultantes das
irregularidades aferidas em procedimento de auditoria interna, tal qual demonstrado
no Relatério de Verificagdo n.° 001/2022;

IIl. Aplicar a multa do artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n.° 113/2005, a Juliano
Jaronski, Controlador Interno, por omitir-se em seu dever constitucional de dar
imediata ciéncia dos fatos de seu conhecimento a este Tribunal de Contas (artigo 78,
§1°, da Constituicdo do Estado do Parand);

I1l. Aplicar a sancéo pecuniaria do artigo 87, 1V, g, da Lei Complementar n.° 113/2005,
a Elizabeth Silveira Schmidt, Chefe do Poder Executivo de Ponta Grossa, por ndo
adotar as medidas cabiveis a partir do recebimento do Relatério da Instauragdo de
Verificagdo n.° 001/2022;

IV. Determinar que, em 30 (trinta) dias, dé-se inicio a Tomada de Contas Especial
pelo Poder Executivo de Ponta Grossa para o fim de averiguar minuciosamente as
irregularidades constantes do multimencionado Relatério de Verificagdo, com
posterior remessa a esta C. Corte de Contas, observado o prazo estatuido no artigo
234, paragrafo Unico, do Regimento Interno; e, por fim,

V. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

Os recorrentes insurgem-se contra a imputa¢éo de multa.

A senhora Elizabeth Silveira Schmidt adverte que o procedimento de Verificagdo, do
qual se extraiu inconsisténcia no pagamento de horas extras, foi instaurado a seu
pedido: diante de dividas sobre possiveis excessos de servico extraordinario,
agravado quando confrontado com os limites com gasto com pessoal,
prudentemente, a recorrente determinou a abertura de procedimento investigativo.
Recebida de gestdo anterior, as despesas com pessoal além do limite prudencial
foram gradualmente equacionadas na administragdo da recorrente, a despeito do
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enfrentamento de pandemia durante o periodo.
Cita outras medidas de sua iniciativa que, garante, levaram ao éxito na reducéo dos
gastos com pessoal, a exemplo da criagdo do Plano de Cargos e Salarios dos
servidores — que trouxe, reflexamente, como triunfo, maior rigor na distribuicdo de
funcdes gratificadas — e da instituicdo de Plano de Demissdo Voluntaria — também
responsavel por economia com gastos de pessoal.

Segundo a recorrente, por ja ter solicitado a apuragdo do pagamento de horas extras
e por estar comprometida na reducéo de despesas com pessoal é que deixou de
encaminhar, imediatamente, a este Tribunal informacdes a respeito da
inconsisténcia.

Cita a permissdo legal de pagamento de horas extras, inclusive quando,
excepcionalmente, nos casos de urgéncia, ultrapassem 2 horas diarias, desde que
limitadas a 4 horas ao dia.

Explica que, a inspegéo in loco realizada por equipe destacada por este Tribunal
ocorreu ao final do exercicio de 2023. Foi com base nas conclusées tomadas no
Relatério de Verificagdo produzido pelo Municipio que se recomendou a instauragao
de Tomada de Contas Especial, consignada no Relatdrio Preliminar 91/2023 (pega
4). O teor de tal documento foi levado a conhecimento da entdo Prefeita em
15/3/2024. Logo em sequéncia, em 27/3/2024, a recorrente autorizou a adogéo das
providéncias propostas.

No entanto, antes mesmo da apreciagdo do Relatério de Inspecdo pela recorrente,
foi instaurada a Tomada de Contas Extraordinaria (Despacho 288/24 — GCDA, pega
10)[3].

Diante disso, entende demonstrar que ndo apenas anuiu a instauracdo da Tomada
de Contas Especial — ao modo delimitado no Acérdao recorrido —, como tendenciou
a ela proceder. Nao haveria raz&o para sua puni¢éo, acredita a Recorrente.

A seu turno, o senhor Juliano Jaronski assegura que empregou todos os esforgos
para implementar providéncias que estavam a seu alcance, no que se refere a
resolucdo da inconsisténcia sobre pagamento de horas extras. Tal qual reportado
pela senhora Elizabeth Silveira Schmidt, indica que, em 15/3/2024 encaminhou a
deliberacéo da entéo Prefeita as consideracdes tidas pela equipe de inspecéo deste
Tribunal.

Reproduz diversas passagens do Relatério de Inspecdo em que a equipe deste
Tribunal destacou a atuagdo da Controladoria-Geral do Municipio.

Questiona a constituicdo da irregularidade: ndo ha na previséo legal ou constitucional
que determine a comunicagdo ‘imediata” das inconsisténcias a este Tribunal.
Observa que o atributo temporal foi crucial na decisé@o pela imputacéo de sancéo.
Provavelmente, intentando apontar contradigdo, observa que, por ocasido da
instauracdo da Tomada de Contas Extraordinaria, teve-se como insuficiente a mera
determinacdo de abertura de Tomada de Contas Especial. Em contrapartida, o
Acérddo recorrido determinou justamente a instauracdo da Tomada de Contas
Especial, que ja havia sido proposta pelo recorrente.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifesta-se pelo ndo provimento do recurso
(peca 55). Indica que os mesmos fundamentos ja foram apresentados e apreciados
nos autos. No seu entender, o recurso de revista ndo é servivel para reapreciacgéo de
fatos e provas, devendo ser manejado com énfase em apontamentos juridicos —
como a interpretagdo equivocada de normas, erros materiais ou inexisténcia de
elementos que fundamentem a deciséo.

O Ministério Publico de Contas corrobora o opinativo da Unidade Técnica,
adicionando que o recurso de revista é adequado para devolver ao Plenario a
apreciagdo da matéria apenas quando houver novos elementos com potencial a
modificar o juizo recorrido (peca 56).

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ratifico o conhecimento do recurso, pois presentes 0s pressupostos
respectivos.

No mérito, a decisdo ndo merece reparo.

Pelos dizeres regimentais, parece-me que, no recurso de revista, ha devolugdo ampla
da matéria, fatica e juridica, abordada nos autos:

Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal
Pleno, com efeito devolutivo e suspensivo, contra acérdéo proferido por qualquer das
Camaras, ou por ele proprio nas hipéteses dos incisos Il, lll, IV, VI e XXXV, do art.
59, e do paragrafo Unico do art. 466.

Nada impede que os fundamentos recursais repisem aqueles ja utilizados no deslinde
processual. Ndo ha, na espécie recursal, especialidade a exigir, por exemplo,
indicagdo de erro de interpretagdo de lei. Tampouco ha exigéncia de apresentagao
de novos elementos de prova.

O real 6bice para a contemplacdo do pedido recursal ndo estd na repeticdo dos
argumentos, mas na fragilidade de seu teor.

No que se refere ao recurso interposto por Elizabeth Silveira Schmidt, mencionar
medidas para contengdo de gastos de pessoal em nada altera a configuragdo da
irregularidade que redundou na imputagao de multa.

A iniciativa cuja auséncia foi sentida diz respeito a elaboracéo de providéncias para
apurar concessdo de horas extras de forma descontrolada, fato que havia sido
apontado no Relatério de Verificagdo n.° 1/2022. Sobre essa questdo, relacionar
reducdo dos indices com despesas com pessoal, edicdo de Plano de Cargos e
Saléarios e instituicdo de plano de demissdo voluntaria em nada repercute na
constatacdo da inércia da recorrente na adocéo de medidas sobre os apontamentos.
O fato de ter partido da recorrente a determinagéo para instauracdo de auditoria
interna para examinar a concessédo indiscriminada de horas extras, ao invés de
amenizar a irregularidade, intensifica-a: se sua suposi¢cao de que havia pagamentos
excessivos de servigos extraordinario foi confirmada no Relatério de Verificagéo,
emitido em 24/5/2022, a entdo gestora ndo s6 era conhecedora dos fatos, como
dispunha de ainda mais razées para implementar procedimentos saneadores em
tempo hébil. N&o foi somente ap6s a inspegao in loco promovida por este Tribunal ou
apo6s a comunicagao da Controladoria Interna sobre as conclus@es da equipe desta
Casa que a situagado foi Ihe posta. Conforme se observa a p. 1166 da pecga 6, do
relatorio de auditoria, o Gabinete da entéo Prefeita tomou ciéncia em 14/7/2022.
Consequentemente, ndo procedem 0s argumentos que apontam o recebimento da
comunicacéo da Controladoria Interna acerca da inspecéo in loco (15/3/2024) como
marco para adocdo de providéncias sobre as irregularidades. As medidas foram
postergadas desde a conclusdo do Relatério de Verificagdo 1/2022. E dessa
irregularidade que decorre a sangéo aplicada pelo Acérdéo recorrido.

No que se refere as razbes de recurso apresentadas por Juliano Jaronski,
igualmente, ndo merecem prosperar.
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A inconsisténcia que determinou a imputacdo de multa refere-se a demora do
Controle Interno municipal para encaminhar informag6es sobre as irregularidades no
pagamento de horas extras — das quais dispunha detalhadamente desde 2022 — a
este Tribunal, que s6 teve conhecimento quanto ao fato apdés a realizagdo de
inspecdo in loco, ao final de 2023.

Por conseguinte, o que alega como medida de saneamento das falhas — o
encaminhamento de pedido de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria nos
termos propostos pela equipe de auditoria —, na verdade, acaba ndo sé por comprovar
o longo prazo que o recorrente se manteve silente sobre os fatos, como atesta a
irregularidade: por mais de um ano, mesmo conhecedor das inconsisténcias e da
inexisténcia de medidas concretas por parte do Municipio, o Controlador Interno nada
alertou a este Tribunal.

Reitera-se: as inconformidades s6 foram levadas ao conhecimento desta Casa por
forca da inspecdo in loco. Apenas durante tal procedimento, os documentos
produzidos pela auditoria interna do Municipio foram descobertos. Mesmo que a
Proposta de Representacao (pega 3) fundamente diverso de seus apontamentos em
conclus6es tidas pela Controladoria Interna municipal, o fato de que tais questdes
deixaram de ser comunicadas a este Tribunal oportunamente néo se altera.

No que se refere ao fator temporal, especificamente quanto ao uso do termo
“imediata” para caracterizar a obrigagcdo do recorrente em dar ciéncia dos fatos a este
Tribunal, ainda que alguns dispositivos legais e constitucionais[4] que embasam a
conduta ndo fagam mencéo ao atributo, evidentemente, é necessario extrair o niicleo
dos comandos em questao.

Obviamente, a comunicacdo de irregularidades a este Tribunal a destempo néo
contempla o papel colaborativo do Controle Interno, esséncia das normas em
referéncia. Se um dos principais objetivos (sendo o principal objetivo) é o de evitar o
agravamento de inconsisténcias, a tempestividade da comunicagao é crucial.

Nao sem razéo, preocupando-se com a adequada oportunidade da ciéncia a este
Tribunal (que deve ser, como textualmente prevé, imediata), a Lei Orgéanica desta
Casa imp0e sangdo a conduta assemelhada a que praticou o recorrente:

Art. 6° Os responsaveis pelo controle interno, ou na falta destes, os dirigentes dos
6rgdos e entidades da administragdo publica estadual e municipal, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo imediato
conhecimento ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Verificada em inspecgéao ou auditoria, ou no julgamento das contas, irregularidade
ou ilegalidade que n&o tenham sido comunicadas tempestivamente ao Tribunal, e
provada a omissdo, o dirigente do 6rgdo de controle interno, na qualidade de
responsavel solidario, ficara sujeito as sang¢des previstas em lei.

A disposicdo amolda-se com precisdo ao que se observa nos autos: ciente das
irregularidades pertinentes a horas extras excessivas, o Controle Interno deixou de
comunicéa-las a este Tribunal, que veio a delas saber com a realizacéo de inspegéo
in loco.

Dessa forma, voto pelo ndo provimento do recurso.

Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do recurso,
mantendo o Acérdao recorrido em seus proprios termos.

Apbés o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para proceder a inversdo dos processos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, mantendo o Acérdéo recorrido em seus préprios termos;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para proceder a inversdo dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 234. O processo de Tomada de Contas Especial devera ser instaurado no prazo de 30 (trinta)
dias ap6s esgotado o prazo da apresentacéo das contas ou da ciéncia do fato que ensejou a sua
instauragao, contendo todos os elementos e demonstrativos necessarios a instrugéo da prestagéo
de contas, inclusive o relatério do controle interno e especificacdo das medidas administrativas e
judiciais tomadas para o saneamento das irregularidades encontradas.

Paragrafo Gnico. O prazo para remessa da Tomada de Contas Especial é de 6 (seis) meses, a
contar da data para sua instauragao.

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[...

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR

[..]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
3. A converséo do feito em Tomada de Contas Extraordinaria teve por fundamento o art. 233, § 2°,
do Regimento Interno:

Art. 233. Diante da omisséo do dever de prestar contas, da ndo comprovacéo da aplicacdo dos
recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da Lei
Complementar n® 113/2005, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano
ao erario, a autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera
adotar providéncias com vistas a instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuragdo dos
fatos, identificagdo dos responséaveis e quantificagéo do dano.

[...

§ 2° Na hipétese de omisséo do dever de instauracéo de Tomada de Contas Especial o Tribunal
determinara a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinria.

A Tomada de Contas Extraordinaria teve por objeto, portanto, averiguar o proceder dilatério para a
adocdo de medidas necessérias para sanear a inconsisténcia e ndo reapura-las. As irregularidades
ja estavam demonstradas pelo Relatério de Instauragéo de Verificagdo emitido pelo Municipio.
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4. A Constituicdo do Estado do Parana dispde:

Art. 78. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema e
controle interno com a finalidade de:

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1°. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela daré&o ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade
solidaria.

A sua vez, a Lei Municipal 8.794/2006:

Art. 6° Para o desempenho de suas atribuigdes, compete a Controladoria Geral do Municipio:

XII - dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou ilegalidades apuradas,
para as quais a administragdo ndo tomou as providéncias cabiveis visando a apuracdo de
responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ou prejuizos ao erario;

PROCESSO N°:-88927/25

ASSUNTO:-IMPUGNAGAO A HOMOLOGAGAO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, VINICIUS ANDRE BUFALO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1046/25 - TRIBUNAL PLENO

Impugnacdo a Homologagdo. Acérddo n° 4551/24-STP. Concessdo de efeito
suspensivo. Homologagé&o do despacho.

1. RELATORIO

O Tribunal de Justica do Estado do Parana apresentou impugnacéo a homologacéo,
com pedido de efeito suspensivo, em face do Ac6rddo n° 4551/24-STP, proferido no
Processo n° 813184/24, que homologou as recomendagdes sugeridas no Relatério
de Auditoria da 72 Inspetoria de Controle Externo, realizada com o objetivo de avaliar
a existéncia e a efetividade dos controles referentes aos pagamentos da advocacia
dativa no Estado do Parana.

As recomendagdes dirigidas ao impugnante séo as seguintes:

Achado 2: Editar ato normativo recomendando que as decisbes de concessdo da
assisténcia judiciaria gratuita as partes sejam devidamente motivadas de acordo com
0S requisitos pertinentes para sua concessao e respectiva nomeacéo de advogado
dativo pago pelo Estado do Parand, considerando que a AJG é uma politica publica
que deve possuir um publico-alvo bem definido, possibilitando seu dimensionamento
adequado e previsibilidade.

Achado 4: Editar ato normativo que estipule os requisitos pertinentes para a
concessao da assisténcia judiciaria gratuita as partes e respectiva nomeacao de
advogado dativo pago pelo Estado do Parand, considerando que a AJG é uma
politica publica que deve possuir um publico-alvo bem definido, possibilitando seu
dimensionamento adequado e previsibilidade.

Achado 6: Recomenda-se que a Corregedoria-Geral de Justica, em conjunto com as
demais entidades que atuam nas etapas do fluxo de trabalho inerente & advocacia
dativa, especialmente com a DPEP, regulamente o disposto no art. 7° da Lei Estadual
n° 18.664/2015 e condicionem a forma e as atribuicdes para a consulta prévia a
DPEP, de modo a evitar nomeagdes desnecessarias de advogados dativos, sem
prejuizo da celeridade necessaria aos processos judiciais.

Achado 8: Recomenda-se que a Corregedoria-Geral de Justica, em conjunto com as
demais entidades que atuam no curso dos fluxos de trabalho da advocacia dativa,
passe a demandar e recepcionar rotineiramente a massa de informagdes detidas pela
PGEPR sobre a advocacia dativa, de modo a editar atos normativos préprios que
resguardem a atuacéo da advocacia dativa estritamente nos casos necessarios, bem
como a utilizar os dados no exercicio de suas atribuiges da forma como julgar
conveniente.

Achado 9: Recomenda-se que a Corregedoria-Geral de Justica, em conjunto com as
demais entidades que atuam no curso dos processos criminais e nos fluxos de
trabalho da advocacia dativa, a luz da experiéncia ja desenvolvida pela DPEP, avalie
eventuais mecanismos destinados a promover o ressarcimento ao Estado quanto aos
desembolsos realizados a advocacia dativa em favor de assistidos né&o
hipossuficientes, regulamentando a matéria e respectivas atribuicdes de cada
entidade.

Achado 11: Recomenda-se que a Corregeria-Geral de Justi¢a, por meio de processos
de controle a serem instituidos em conjunto com a PGEPR (amostras, troca de
informagdes, convénios etc.), avalie 0s pontuais casos nos quais a remuneragao
atribuida aos advogados dativos exceda o valor previsto na Tabela de Honorarios,
bem como que institua os mecanismos pertinentes a orientar os magistrados, ante a
relevancia financeira do tema para o Estado.

Os argumentos trazidos na exordial foram assim sintetizados pelo impugnante:

“a) a fiscalizagao foi realizada com o objetivo de avaliar a existéncia e a efetividade
dos controles referentes aos pagamentos da advocacia dativa no Estado do Parana
e derivou da constatagdo do aumento das despesas com a advocacia dativa, que
passaram a representar uma parte crescente do orgamento da Procuradoria-Geral
do Estado, responsavel, legalmente, pela advocacia dativa no Estado do Parana; b)
ndo ha recursos do Tribunal de Justica do Estado do Parand no pagamento da
advocacia dativa, sendo que as contas relativas a execugdo da receita do TIPR e de
seus fundos préprios é higida, conforme reconhecido pela prépria equipe de
fiscalizagdo do TCE; c) a concessdo da assisténcia judiciaria gratuita constitui ato
judicial que estd na esfera da autonomia funcional do magistrado, conforme
reconhecido pelo préprio Tribunal de Contas; d) os requisitos para essa concessao
estéo previstos no art. 5°, inciso LXXIV da Constituicdo da Republica na Constituicdo
Federal, na Lei n° 1.060/50, na Lei Complementar Estadual n°® 136/2011 e Lei
Estadual n® 18.664/15; e) inexistem rigores formais quanto a necessidade de maior
motivacdo dos atos de concessdo da assisténcia judiciaria gratuita, nos termos do
artigo 5° da Lei n° 1.060/50 e da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal; f) ante o limite de competéncia da Corregedoria-Geral da
Justiga, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Justica, ndo é possivel
disciplinar a questdo da motivagdo do ato concessivo de assisténcia judiciaria
gratuita; g) h& orientagédo da Corregedoria-Geral da Justica, no artigo 805 do Cédigo
de Normas, sobre a advocacia dativa; h) compete a Procuradoria-Geral do Estado o
exercicio do controle e fiscalizagdo operacional da advocacia dativa, sem prejuizo da
fiscalizagdo conjunta com a OAB-PR, conforme disp8e o art. 13 da Lei Estadual n°
18.664/15; i) o Tribunal de Justica possui dados, no sistema PROJUDI, sobre a
concesséo de assisténcia judiciaria gratuita, seguindo os critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugao n° 46/2017, que dispde sobre
atabelas processuais unificadas, podendo franquear a Procuradoria-Geral do Estado
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e a Defensoria Publica do Estado, para fins de controle da atuagdo da advocacia
publica; j) compete a Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do art. 124, inciso Ill,
da Constitui¢cdo do Estado do Parand, promover eventuais diligéncias de restituicdo
de créditos em favor do Estado, no caso de uso indevido da advocacia publica; k) a
acdo de fiscalizagdo do TCE ndo evidenciou em quais situagdes ocorreram 0
pagamento de honoréarios de advogados dativos em valores distintos a tabela por
deliberagao judicial.”

Pleiteia a concessao de efeito suspensivo relativamente aos achados 2, 4, 6, 8,9 e
11, amparado na relevancia da fundamentagéo exposta, bem como na existéncia de
risco de lesdo de dificil reparagao, asseverando, nesse aspecto, que se esta no inicio
da nova gestdo da Corregedoria-Geral da Justica, ap6s sucessivos periodos de
transicdo, e que o encaminhamento do expediente de homologacdo de
recomendacao a 32 Inspetoria de Controle Externo tende a “causar receio de indevido
sancionamento, além de refrear a implementacdo de medidas administrativas
sumamente necessarias a reestruturagdo da unidade, especialmente diante das
sucessodes de gestdes em curto intervalo de tempo”.

Ao final, requer a procedéncia da impugnagao, a fim de que nao sejam homologadas
as recomendagdes propostas pela 72 Inspetoria de Controle Externo, desonerando o
impugnante quanto aos achados questionados.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Por ocasiéo do exercicio do juizo de admissibilidade, concedi o efeito suspensivo a
impugnacéo por meio do Despacho n° 291/25-GCILB[1], nos seguintes termos:
“Presentes os requisitos de admissibilidade, com fundamento no art. 267-B, § 1°, do
Regimento Interno[2], recebo a Impugnagdo a Homologagéo.

Quanto ao efeito suspensivo, num juizo perfunctério, mostra-se relevante a
fundamentagdo exposta pelo impugnante, notadamente no que diz respeito a sua
competéncia e as suas limitagdes para expedir atos que regulamentem a matéria
concernente a concessdo de assisténcia judiciaria gratuita e a eventuais
ressarcimentos por fruigdo indevida do beneficio ou por recebimento a maior pelos
advogados dativos.

Nota-se, ademais, a existéncia de risco iminente de leséo grave e de dificil reparagao,
considerando-se, além da necesséaria reestruturacdo da Corregedoria-Geral da
Justica relatada pelo impugnante, a determinagéo contida no Acérddo impugnado de
que os autos deverdo seguir a 32 Inspetoria de Controle Externo ‘para ciéncia e
tomada de medidas fiscalizatérias que entender cabiveis’.

Sendo assim, preenchidos os requisitos previstos no art. 267-B, § 3°, c/c art. 489, §
1°, do RI[3], concedo o efeito suspensivo a impugnacao.

Tendo em vista que a Procuradoria-Geral do Estado apresentou impugnagéo em face
da mesma decisdo de homologacéo de recomendacdes, em atengdo ao contido no
art. 364, § 1° do Regimento Interno[4], encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para apensar o presente feito ao Processo n° 88099/25, de minha
relatoria, a fim de que os expedientes sejam analisados e julgados em conjunto.
Publique-se.”

Assim, em atengdo ao art. 267-B, § 3°, c/c art. 489, § 1°, do Regimento Interno[5],
VOTO pelo referendo do efeito suspensivo concedido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

REFERENDAR, em atencdo ao art. 267-B, § 3°, c/c art. 489, § 1°, do Regimento
Internol6], o efeito suspensivo concedido por meio do Despacho n° 291/25-GCILB[7].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 8 de maio de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Peca 5.
2. “Art. 267-B. Cabera Impugnacéo a Homologac&o, instaurada em processo apartado, no prazo de
10 (dez) dias, contado da comunicagéo eletrénica do Acérddao de homologacédo proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°.

§ 1° A Impugnagcéo a Homologacéo podera ser apresentada pelo jurisdicionado ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.”

3. “Art. 267-B. (...).

§ 3° A Impugnacéo a Homologacéo seguira o rito do Recurso de Agravo, no que for cabivel.

Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo, contra
decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas as
hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagao.

§ 1° Relevante a fundamentagéo e constatado o risco iminente de leséo grave e de dificil reparacéo,
o Relator podera conceder efeito suspensivo, submetendo tal ato a convalidagéo colegiada, na
sessao subsequente.”

4. “Art. 364. O apensamento é a vinculagao de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decis&o Unica, de modo uniforme para os processos apensados.

§ 1° Nas hipéteses de distribuigao por dependéncia, desde que n&o haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitagéo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramita¢do dos processos e julgando-os em acdérddo unico.”

5. “Art. 267-B. (...).

§ 3° A Impugnacéao a Homologacéo seguiré o rito do Recurso de Agravo, no que for cabivel.

Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo, contra
decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas as
hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidag&o.

§ 1° Relevante a fundamentag&o e constatado o risco iminente de lesdo grave e de dificil reparacéo,
o Relator podera conceder efeito suspensivo, submetendo tal ato a convalidagdo colegiada, na
sessao subsequente.”

6. “Art. 267-B. (...).

§ 3° A Impugnacéao a Homologacéo seguiré o rito do Recurso de Agravo, no que for cabivel.

Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo, contra
decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas as
hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidag&o.
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§ 1° Relevante a fundamentag&o e constatado o risco iminente de leséo grave e de dificil reparacéo,
o Relator podera conceder efeito suspensivo, submetendo tal ato a convalidagdo colegiada, na
sesséo subsequente.”

1. Peca 5.

PROCESSO N°:-668524/24

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO:-JEFERSON CANTELLE TREVISAN, LUIZ CEZAR FURLAN, RUI
ALBERTO HAUENSTEIN, SADI LUIZ ZANATTA

ADVOGADO / PROCURADOR-JOSE ODAIR ISIDORO DOS SANTOS
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1047/25 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Acoérddo que julgou procedente Tomada de Contas
Extraordinaria decorrente de fiscalizacdo de obra publica e aplicou multas e
determinacé@o de ressarcimento aos responsaveis. Alegagdo de superveniéncia de
novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos.
Inocorréncia. Ndo conhecimento do pleito rescisorio.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre Pedido de Rescisdo proposto conjuntamente por Jeferson
Cantelle Trevisan, Luiz Cezar Furlan, Rui Alberto Hauenstein e Sadi Luiz Zanatta
frente ao Acérddo n.° 55/24 proferido pelo Orgdo Pleno deste Tribunal, o qual negou
provimento a Recurso de Reviséo e manteve o Ac6rddo de Recurso de Revista n.°
1432/23, que por sua vez manteve os termos do Acoérddo n.° 919/22-1C proferido nos
autos originarios de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 93787/21.

Naquele processo os requerentes[1] foram responsabilizados solidariamente com a
empresa Terraplenagem SR LTDA. e seus soécios-administradores em razéo de
falhas identificadas na execugéo de obras de pavimentacédo em vias do Municipio de
Foz do Iguacu.

Pretendem revisar a concluséo do julgado a partir de novos elementos de prova que
ndo integraram o processo da Tomada de Contas Extraordinaria e com isso obter o
afastamento da determinagdo de ressarcimento ao erario e das multas
administrativas que lhes restaram impostas na ocasido.

De acordo com a pega de ingresso, 0s ora peticionantes ndo discordam dos
levantamentos efetuados bem como da aplicacdo de pena pecuniaria ou do
refazimento das obras, no entanto, estas devem ser lancadas unicamente a quem lhe
deu causa e se beneficiou dos resultados, qual seja a empresa contratada.

Note Vossas Exceléncias que a contratada tinha todo o conhecimento da obra, seja
pelas planilhas em sua posse, quanto pelo acordo firmado em TAC, mesmo assim
executou os servigos em desconformidade.

Conforme relatado, foi ofertado vérias oportunidades para que esta readequasse 0s
servigos conforme planejado, mesmo assim se limitou a manifestagdes protelatérias
sem qualquer efetividade. Contudo, o novo elemento capaz de compelir a contratada
a executar os servicos conforme é de direito foi a finalizagdo do processo
administrativo, que foi publicado em diério oficial n° 5.042 de 10 de setembro de 2024,
com os seguintes termos: [...]

Apbs apuracdo mais detida por parte da Administracdo Municipal se chegou a
concluséo que a contratada fosse penalizada nos termos do TAC 002/2017, com a
aplicagdo de multa de 20% sobre o valor do contrato, na ordem de R$ 2.174.758,92,
bem como outras determinagdes.

Nesse sentido, os valores aplicados a titulo de multa além de atingir o seu carater
pedagdgico, seriam suficientes para o reparo da via conforme o Laudo pericial e
determinacdes desta Corte de Contas.

Note ainda Vossas Exceléncias que desde 2021 a empresa estava ciente do
processo administrativo em seu desfavor, tanto que manifestou no sentido de que iria
promover vistoria para a recuperagao da via.

Ademais no curso processual a empresa ainda solicitou outros prazos para resolver
as questdes atinentes a via, conforme acérddo prolatado, contudo, entendeu a
municipalidade que estava andando em circulos diante da inércia da contratada, pelo
que resolveu desconsiderar tais solicitagdes e finalizar o processo administrativo que
estava em curso, que culminou com a responsabiliza¢éo da mesma, no intuito de se
evitar danos ao erario, pelo que notificou a contratada da sangédo aplicada.

[-]

Nesse sentido e com base na decisdo prolatada pelo Municipio é que se requer a
rescisdo do acérddo prolatado no que tange a sancdo aplicada em desfavor dos
servidores publicos ora peticionantes.

Ainda porque, conforme se extrai das razfes para a procedéncia da Tomada de
Contas, a qual foi mantida no v. acérdéo, a decisdo teve como base o TAC firmado
pela contratada, que também atuard como ferramenta para compelir o principal
responsavel a cumprir seus termos.

O pedido foi recebido, nos termos do despacho n.° 31/25- GCDA (peca n.° 18).

Na sequéncia os autos seguiram a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrugéo e ao Ministério Publico de Contas para emissédo de parecer.

A unidade técnica asseverou que as alegacdes e documentos apresentados ndo
retratam novo elemento de prova, posicionando-se primeiramente pelo nao
conhecimento do pleito e, subsidiariamente, por sua improcedéncia (pega n° 26).

O Orgéo Ministerial corroborou a manifestagdo da CGM (pega n.° 27).

Il. ANALISE E FUNDAMENTA(}AO

O pedido rescis6rio sob exame fundamenta-se na hipétese prevista no art. 494, Il, do
Regimento:

Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o
Pedido de Resciséo de decisdo definitiva, transitada em julgado, quando:

(..)

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos;

Compulsando-se os elementos extraidos do processo, contudo, nota-se que razdo
ndo assiste aos postulantes.

Inexiste qualquer novo documento[2] que ja ndo tenha sido devidamente apreciado
por este Tribunal de Contas, esbarrando a insurgéncia no atendimento ao requisito
legal minimo de admissibilidade.

Nesse sentido, precisas foram as consideracbes da CGM: “Verifica-se que um
processo administrativo no ambito municipal que reconhece o descumprimento
contratual da empresa e aplica a multa contratual prevista ndo é um fato capaz de
desconstituir os fatos anteriormente produzidos, ja que ndo guarda qualquer relagéo
com a responsabilizagdo dos peticionantes atestada pela decisdo rescindenda e que
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se pretende rescindir.

Note-se que o acoérddo rescindendo, encartado a pega 16, reconheceu a
responsabilidade da empresa, de seus soécios-administradores e engenheiros
responsaveis, aplicando-lhes sancdes.

Deste modo, o municipio reconhecer o mesmo e aplicar a multa contratual ndo
apenas ndo desconstitui os fatos apurados anteriormente, como revela simples
cumprimento de obrigagéo do municipio diante dos fatos.

Destaca-se, por oportuno, trecho relevante da inicial:

Os ora peticionantes ndo discordam dos levantamentos efetuados bem como da
aplicacéo de pena pecuniaria ou do refazimento das obras, no entanto, estas devem
ser langadas unicamente a quem lhe deu causa e se beneficiou dos resultados, qual
seja a empresa contratada.

Vé-se que, em verdade, os requerentes ndo estdo procurando desconstituir os fatos
produzidos nos autos cuja decisdo definitiva pretendem rescindir, porque declaram
néo discordar de tais fatos.

Buscam, ao revés, reformar a decisdo, a fim de afastar as multas que lhes foram
impostas ou, subsidiariamente, suspender tais sangdes até que seja cobrada a multa
contratual da empresa.

Ocorre que a estreita via do Pedido de Rescisdo ndo tem lugar para reforma do
julgado, além dos limites do art. 77 da LC 113/05.

Assim, o afastamento da aplicagdo das sancdes, objetivo deste Pedido de Resciséo,
exigiria a superveniéncia de fatos capazes de afastar a responsabilidade dos
requerentes. A conclusdo de processo administrativo que aplica multa contratual a
empresa contratada, ndo afasta a responsabilidade dos requerentes, mormente
porque a decisdo rescindenda reconheceu a responsabilidade da empresa, dos
socios-administradores, de seus funcionarios e também dos peticionantes.

Nao h4, pois, qualquer alteragéo dos fatos amplamente comprovados e nos quais se
fundamentou a decisdo rescindenda, bem como todas as decisbes que lhe
antecederam por ocasido de todos os recursos interpostos.”

De todo modo, cabe registrar a informacéo trazida na peca inicial apontando que os
valores aplicados a titulo de multa a empresa Terraplenagem SR LTDA por meio do
processo administrativo aberto pelo municipio - R$ 2.174.758,92 - seriam suficientes
para o reparo da via conforme laudo pericial e determinacdes desta Corte de Contas.
Dessa forma, uma vez alcangado o éxito na cobranga com o recolhimento da quantia
aos cofres do ente municipal, os interessados tém a possibilidade de apresentar a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes o0s respectivos documentos
comprobatérios, mediante peticionamento nos autos n° 93787/21 (que atualmente se
encontram na fase de acompanhamento para verificar o cumprimento/execugéo das
medidas aplicadas no Acérddo n° 919/22-1C), e assim obter a quitacdo das
obrigagbes de ressarcimento ao erario e pagamento das multas proporcionais ao
dano[3].

1. VOTO

Ante o exposto, acompanho os opinativos técnico e ministerial e VOTO pelo ndo
conhecimento do presente Pedido de Rescisdo, mantendo-se inalterado o Acérdédo
n.° 919/22-1C proferido nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 93787/21.
Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, a Diretoria de Protocolo para
atendimento do artigo 496-A, § 1°, do Regimento Interno, e em seguida encerramento
e arquivamento do processo, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, VII, do mesmo
Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. N&o conhecer do presente Pedido de Rescisdo, mantendo-se inalterado o Acérdao
n.©919/22-1C, proferido nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 93787/21.
Il. Apés o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
atendimento do artigo 496-A, § 1°, do Regimento Interno, e em seguida encerramento
e arquivamento do processo, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, VII, do mesmo
Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sesséao Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Respectivamente engenheiro do Municipio, Secretario Municipal de Obras, engenheiro do
Municipio e técnico em pavimentacéo.

2. Novo elemento de prova deve ser entendido como um documento desconhecido pelo Tribunal
no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos. Deve ser demonstrado ao Tribunal que
ha uma situagéo existente na época dos fatos que por algum motivo néo veio ao conhecimento
desta Corte antes de proferida a decisdo. E também por aquele que deveria ter sido produzido a
época e nao foi, mas reflete fato anterior. (Redacgéo do Prejulgado 4 de acordo com o Acérdéo n®
925/07).

3. Como a condenagéo foi solidaria, a satisfacéo da obrigagdo por algum dos envolvidos (no caso
a empresa contratada pelo Municipio de Foz do Iguagu) j& confere o adimplemento a todos os
demais, além de se evitar o recolhimento/devolugdo/ressarcimento em duplicidade de valores ao
erario.

PROCESSO N°:-728241/24

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, LUCIANNE DO ROCIO ANTUNES DE
OLIVEIRA BORGES, PARANAGUA PREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR-CARLOS EDUARDO FERLA CORREA, LARRY
JOSE BORGES, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1048/25 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisédo. Medida cautelar com determinacdo a Paranagua Previdéncia.
Homologacéo.

I.  RELATORIO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3444
Trata-se de Pedido de Rescisdo proposto por Lucianne do Rocio Antunes de Oliveira
Borges, com fundamento no art. 77, inciso V, da Lei Organica deste Tribunal, e no
art. 494 do Regimento Interno, com pedido de medida cautelar, em face do Ato de
Inativagao registrado por este Tribunal nos autos 461251/17 em 11/11/2022.

O feito foi recebido (Despacho 1415/24 — GCDA, peca 16) e, nos termos do art. 463,
§ 3°, do Regimento Interno, encaminhado a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao
Ministério Publico de Contas para manifestagdo quanto ao pedido cautelar.

Em sua andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM compreendeu que a
requerente ndo logrou éxito em demonstrar os requisitos para a concessao da medida
e, adentrando no mérito do Pedido de Rescisdo, manifestou-se pela sua
improcedéncia (Instrugdo 5797/24 — CGM, pega 17).

De outro modo, o Ministério Publico de Contas compreendeu pela necessidade de
concesséao de liminar e, no mérito, pela procedéncia do pedido. Faz isso com base
no exposto no Parecer 140/24-6PC, dos autos de Recurso de Revisdo n.° 98681/21,
em que se instaurou idéntica discussdo a respeito da aplicabilidade retroativa do
Prejulgado n.° 31, compreendendo que a sua fixagdo a posteriori ndo impediria a
adocao imediata do Tema n.° 445, firmado no Leading case RE 636.553/RS, cujo
transito em julgado se deu em 05/03/2021. Reproduz o texto do Tema n.° 445 — STF,
para o fim de afirmar que quando da revisdo do ato, realizada em 26/08/2022, e da
emisséo da Decisdo Definitiva Monocratica n.° 134/2022 (transitada em julgado em
09/12/2022), ja havia se operado a decadéncia do direito da Administragdo Publica
de rever seus atos, eis que o0s autos originarios foram autuados em 23/06/2017, ou
seja, ha mais de cinco anos.

Argumenta que ndo houve a imposi¢céo de condicionantes para a aplicagéo da Tese
de Repercussédo Geral do STF, a qual, teria efeitos imediatos e erga omnes, alegando
ser inconcebivel admitir que no ambito deste Tribunal a decadéncia somente tenha
passado a ser de reconhecimento a partir do transito em julgado do acérddo n.°
903/23-STP.

Ademais, assevera que 0s autos originarios padeceram de error in procedendo,
porquanto deveriam ser sobrestados em fungdo do Incidente de Prejulgado que
estaria sendo discutido, como se deu em processos semelhantes.

Salienta que o ato retificador reduziu os proventos de aposentadoria da Requerente
em 25,79%, sem que tenha a interessada oportunamente sido comunicada da DDM
134/2022, nos moldes do Prejulgado n.° 11.

Nessa linha de entendimento, considerou que subsistiria o imperativo do Prejulgado
n.° 11 como forma de determinar o devido processo legal e que a inexisténcia de
contraditério, nos termos do Prejulgado n.° 04, demandaria o reconhecimento de
oficio de nulidade por auséncia de sua oportunizagéo.

Ao final, como dito, manifesta-se favoravel a concessédo de cautelar e, no mérito,
posiciona-se pela procedéncia do Pedido de Rescisédo ora apreciado, sem prejuizo
de que venha a reanalisar seus fundamentos apds a citacdo e a eventual
manifestacdo da Paranagua Previdéncia — cuja participacdo no presente feito é
obrigatéria —, sequencialmente a nova manifestacdo da Unidade Técnica (Parecer
1220/24 -7PC).

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Em pese a excepcionalidade da medida de concessédo de cautelar em Pedido de
Rescisdo, restando demonstrados os requisitos autorizadores, ndo ha impedimento
ao seu deferimento.

Na hipétese, Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e Ministério Publico de
Contas divergem quanto a existéncia dos pressupostos autorizadores, no entanto,
em Publico de Contas andlise perfunctéria do feito, compreendo que merega ser ela
deferida por fundamentos diversos dos entao sustentados.

Isso porque, o fumus boni iuris na hipétese se caracteriza diante de que o ato
retificador consubstanciado na Portaria n.° 260/2022, expedida em 26/08/2022, se
deu mais de 5 (cinco) anos da autuagdo do Ato de Inativagdo neste Tribunal, em
desatencdo a expressa determinagdo desta Corte manifestada pelo Acérddo n.°
2288[1], datado do ano de 2021, proferido nos autos de Representacédo 331782/21.
Vale destacar que, na referida deciséo, constou expressamente o encaminhamento
dos autos a Presidéncia desta Casa, para comunicagdo aos entes previdenciarios da
suspensdo parcial da ordem cautelar de que tratava o item 4.2 do Ac6rdédo n.°
1331/21[2]. Ou seja, ndo ha como se alegar desconhecimento acerca da deliberagéo
desta Corte.

Assim, da mesma forma que esta Corte deixou de conceder inimeras medidas
cautelares inaudita altera partes nas hipéteses em que o MPC em Pedido de
Rescisdo as requereu para reducdo do valor de provento de aposentadoria, faz-se
necessaria a concessdo de medida cautelar para recélculo do beneficio que tenha
sido, numa anélise perfunctéria, retificado a mercé das hip6teses autorizativas, sob a
alegacédo de se estar cumprido as decisdes deste Tribunal.

Ressalve-se que néo se esta adentrando aqui na andlise das hipéteses em que tenha
se adotado entendimento vigente a época e que depois tenha sido alterado, mas sim
de medida revestida da pretensé@o de respeito as decisdes deste Tribunal que, no
entanto, ndo observou a tramitacéo do feito nesta Corte em prazo superior a 5 (cinco)
anos.

No que diz respeito ao periculum in mora, a redugdo do beneficio em
desconformidade ao que foi vertido na Representagdo 331782/21 e o decurso de
tempo até que o presente expediente tenha condi¢es de julgamento, satisfazem a
configuragdo desse pressuposto.

Por essas razdes, convergindo especificamente com a conclusdo manifestada no
Parecer 1220-7PC (peca 19), por meio do Despacho n° 178/25, deferi a cautelar para
o efeito de determinar & Paranagud Previdéncia que proceda ao calculo dos
proventos da servidora LUCIANNE DO ROCIO ANTUNES DE OLIVEIRA BORGES
com base na totalidade da Ultima remuneragéo do cargo efetivo, utilizando-se a regra
de transigdo prevista no art. 6° da EC 41/2003, conforme previsto na Portaria n°®
013/2015, com as devidas atualizacdes, corre¢des e reajustes devidos.

Diante do acima exposto, VOTO:

| — Pela homologagéo do Despacho n.° 178/25, que deferiu a cautelar para o efeito
de determinar a Paranagud Previdéncia que proceda ao célculo dos proventos da
servidora LUCIANNE DO ROCIO ANTUNES DE OLIVEIRA BORGES com base na
totalidade da Ultima remuneracéo do cargo efetivo, utilizando-se a regra de transigdo
prevista no art. 6° da EC 41/2003, conforme previsto na Portaria n.° 013/2015, com
as devidas atualizag@es, correcdes e reajustes devidos;

Il — Publicada a decisdo, remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo para controle de
prazo;

Il — Apbés o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta da parte,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
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Publico junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestagdes.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Homologar o Despacho n.° 178/25 - GCDA, que deferiu a cautelar para o efeito de
determinar a Paranagua Previdéncia que proceda ao calculo dos proventos da
servidora LUCIANNE DO ROCIO ANTUNES DE OLIVEIRA BORGES com base na
totalidade da Ultima remuneragédo do cargo efetivo, utilizando-se a regra de transicéo
prevista no art. 6° da EC 41/2003, conforme previsto na Portaria n.° 013/2015, com
as devidas atualizagGes, correcdes e reajustes devidos;

II. Publicada a decisé&o, remeter o feito a Diretoria de Protocolo para controle de prazo;
Ill. Apds o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta da parte, encaminhar
os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestacoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHL.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sessao Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Representacdo. Medida Cautelar para dar plena eficacia e efetividade a deliberacéo objeto do
Prejulgado n° 28. N&o conhecimento de questdes relativas a implementagéo de requisitos e ao
célculo de proventos de beneficios, segundo a lei local. Suspenséo da execugdo da determinagédo
cautelar em relagéo aos atos de beneficio protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou ndo
decisdo definitiva, até a deciséo final do Prejulgado que trata do Tema 445 do STF. Ratificagdo de
nova cautelar expedida em face do PiraquaraPrev, em virtude da auséncia de prévia observancia
do contraditério e da ampla defesa.

2. Representacédo. Possiveis irregularidades praticadas pelo Instituto de Previdéncia de Piraquara
e Paranagué Previdéncia, consistentes no reiterado descumprimento do Prejulgado 28, que fixou a
interpretacédo das regras de transigédo para as aposentadorias contidas nas Emendas a Constituicao
Federal n.° 41/03, n.° 47/05 e n.° 70/12, definindo como marco a obrigatoriedade dos servidores
terem ingressado no regime estatutario até a data limite fixada nas referidas normas constitucionais.
Deferimento parcial de Liminar, para o fim de que se abstenham de facultar aos segurados a
possibilidade de aposentadoria com base nas referidas regras de transicéo; revisem célculo de
todas as aposentadorias e pensdes concedidas em desacordo com Prejulgado 28, adequando-se
o valor dos proventos; procedam ao recadastramento de todos os segurados, registrando os
respectivos enderegos atualizados na base de dados desta Corte de Contas. Ratificagdo de medida
cautelar.

PROCESSO N°:-402460/24

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO:-JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1049/25 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Resposta concedida por meio do Acérddo n.° 683/25-TP. Verificagdo da
ocorréncia de erro material quanto a indicacdo do nimero da lei aplicavel.
Retificagao.

I. RELATORIO

Conforme constou em trecho da parte dispositiva do Ac6rdédo n.° 683/25-TP a respeito
da resposta a primeira das perguntas formuladas pela entidade consulente, ndo se
legitima a transferéncias de recursos publicos a entidades privadas sem a prévia
observancia aos preceitos da Lei Federal n.° 4320/64 (arts. 12 e 16 a 19) e ao
disposto no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo necessaria, ainda, a
aderéncia da finalidade a alguma politica publica relacionada a um programa
especifico da LDO local. Na hipétese de celebracédo de termo de fomento ou de
colaboracéo para consecugdo de uma determinada politica publica é necesséria a
prévia estipulagdo de um plano de trabalho, em consonancia ao disposto na Lei
Federal n.° 13.219/2014 (sem destaques no texto original).

Seguindo os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para anotagdes e
registros pertinentes, a unidade diligentemente constatou que houve equivoco na
indicacdo do numero da lei em questéo, sendo que a mencgéo correta é a Lei Federal
n.° 13.019/2014, alterada pela Lei Federal n.° 13.204/2015.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Desse modo, uma vez confirmada a ocorréncia de erro material na ocasiéo em que redigido
0 acordéo, a retificagdo do ponto especificado € a medida apropriada a ser tomada.

Ante 0 exposto, voto pela retifica¢éo de oficio do Ac6rdéo n.° 683/25-TP, substituindo-
se em sua parte dispositiva a expressdo “Lei Federal n.° 13.219/2014” por “Lei
Federal n.° 13.019/2014, alterada pela Lei Federal n.° 13.204/2015”, mantendo-se
sem modificagédo os demais termos da decis&o.

Apo6s o transito em julgado e publicagdo do novo acérdao no Diario Eletrdnico do
Tribunal de Contas,

a) a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotagdes e registros
pertinentes;

b) a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do expediente, nos
termos dos artigos 398, § 1°, e 168, VII, do RI.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Retificar de oficio o Acérdao n.° 683/25-TP, substituindo-se em sua parte dispositiva
a expresséo “Lei Federal n.° 13.219/2014” por “Lei Federal n.° 13.019/2014, alterada
pela Lei Federal n.° 13.204/2015”, mantendo-se sem modificacdo os demais termos
da deciséo.

II. Ap6s o transito em julgado e publicagdo do novo acérdéo no Diario Eletronico do
Tribunal de Contas,

a) a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotagdes e registros
pertinentes;
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b) a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do expediente, nos
termos dos artigos 398, § 1°, e 168, VII, do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sesséo Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-741167/24

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO PARANA
INTERESSADO:-AGENOR CORDEIRO DE CRISTO, SERGIO MESQUITA DE
OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1050/25 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Artigo 313, § 4°, do Regimento Interno. Acérd&o n.° 2298/19-STP. Forca
normativa. Decisdo prolatada com suporte na revogada Lei n.° 8.666/93. Matéria
inalterada pela Lei n.° 14.133/21. Entendimento mantido. Ciéncia ao interessado e
extingdo do processo sem julgamento de mérito.

I.  RELATORIO

Trata-se de consulta formulada por Agenor Cordeiro de Cristo, Presidente da Camara
Municipal de Altamira do Parana, por meio da qual submete a este Tribunal os
questionamentos a seguir transcritos:

A Camara municipal poderia utilizar da mesma Comisséo de Licitagbes do Municipio
(prefeitura), para realizar os procedimentos licitatorios?

Caso afirmativo, o ato para viabilizar essa situagao, seria a elaboragdo de um projeto
de lei, referindo-se a comissdo de licitagdo do municipio para efetuar os
procedimentos necessarios da Camara Municipal?

Apés informacdes da Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (pegca n.° 08), a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao certificou que ha impactos em sistemas ou em
fiscalizagdes realizadas pelas areas instrutivas vinculadas a esta Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo (CGF), decorrentes da resposta relacionada a situagdo em
guestdo, o que a motivou a solicitar que, depois de julgada, regressem os autos a
unidade para ciéncia e eventuais encaminhamentos as demais unidades técnicas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrucéo n.° 624/25 (pe¢a n.° 13),
depois de tracar detalhada linha comparativa entre a antiga e a nova lei de licitacbes
sobre a matéria em epigrafe, conclui que a decisdo exarada no ACORDAO N°
2298/19 - Tribunal Pleno com forca normativa permanece vigente e esbogou juizo no
sentido de que a Camara Municipal pode se valer da comissao de licitagdes do Poder
Executivo no caso de ndo dispor de nimero suficiente de servidores para compor sua
prépria comissdo nos moldes disciplinados lei local e instrumentalizado por termo de
cooperagéo.

Na mesma senda, o Parquet de Contas, no Parecer n.° 51/25-PGC (pega n.° 14),
reafirmou o entendimento consolidado no Acérdéo n° 2298/19 — Tribunal Pleno, que,
embora tenha sido proferido sob a égide da Lei n° 8.666/93, mantém-se aplicavel
diante da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, uma vez que nédo houve
modificagdo substancial quanto a necessidade de preservar a independéncia
funcional e a transparéncia dos procedimentos licitatérios, de modo que, em carater
excepcional, a Camara Municipal podera utilizar a comisséo de contratagdo do Poder
Executivo, bem como valer-se de servidores efetivos do Municipio com adequada
qualificacdo para fiscalizar contratos, desde que observadas as exigéncias legais,
incluindo a edigéo de lei municipal especifica e a formalizagédo da parceria por meio
de termo de cooperag&o técnica, garantindo a segregacéo de funcdes e a autonomia
administrativa dos Poderes.

E o relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

A consulta em andlise foi recebida pelo Despacho n.° 1435/24-GCDA (pe¢a n.° 06) e
devidamente instruida pelas unidades competentes.

Contudo, o corrente contexto se enquadra nos ditames do artigo 313, § 4° do
Regimento Interno, responsavel por estabelecer que, em sede de consulta, quando
se estiver diante de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito
normativo, o relator dara ciéncia ao interessado extinguindo o processo.

Ora, ainda que a Lei n.° 8.666/93 tenha sido revogada pela Lei n.° 14.133/22,
vislumbra-se que a resposta dada com forca normativa a Consulta n.° 33235-4/17,
consubstanciada no Acérdao n.° 2298-19-STP, manteve-se inalterada, justamente
por ndo haver alteracdo legislativa singular acerca da assunto, prevalecendo,
portanto, a possibilidade de a Camara Municipal se valer da comisséo de licitagGes
do Poder Executivo no caso de ndo dispor de numero suficiente de servidores para
compor sua propria comissdo nos moldes disciplinados lei local e instrumentalizado
por termo de cooperacéo.

Assim, considerando que a votagdo em sesséo se deu por unanimidade, considera-
se atendido o quérum qualificado estatuido no artigo 316 do RI/TCE-PR, o que
robustece a natureza de prejulgamento de tese, vinculante do exame de feitos futuros
envolvendo o mesmo tema.

Desse modo, nos exatos termos do que preconiza o artigo 313, § 4°, do Regimento
Interno, por se tratar de consulta de tematica a respeito da qual o Tribunal ja se
pronunciou, impde-se a extingédo do expediente.

Ante o exposto, VOTO:

| — pela extingdo do feito, sem resolucdo do mérito, em razdo da existéncia de
precedente com efeito normativo sobre o tema suscitado (Acérddo n° 2298/19-STP -
Consulta n.° 33235-4/17), com fundamento no artigo 313, §4°, do Regimento Interno
TCE/PR;

Il — por encaminhéa-lo a Diretoria de Protocolo para cientificagdo do interessado; e

Il - ap6s o transito em julgado, pelo encerramento e arquivamento junto a mesma
unidade.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
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DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela extingdo do feito, sem resolucéo do mérito, em razdo da existéncia de
precedente com efeito normativo sobre o tema suscitado (Acérdao n.° 2298/19-STP
- Consulta n.° 33235-4/17), com fundamento no artigo 313, 84°, do Regimento Interno
TCE/PR;

Il. Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar o feito a Diretoria de
Protocolo para cientificag&o do interessado;

Ill. em seguida, pelo encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento
Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sessao Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-834130/24

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE KALORE

INTERESSADO:-MARCOS ROBERTO SANCHES JUNIOR, MOACIR FUZETI
SEGUNDO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1051/25 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Artigo 313, § 4°, do Regimento Interno. Forga normativa do Acérdéo n.°
645/12-STP. Pela extin¢éo do feito.

I.  RELATORIO

Trata-se de consulta formulada por Moacir Fuzeti Segundo, Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE KALORE, por meio da qual requer a manifestagdo deste Tribunal de
Contas sobre as seguintes questdes: 1) além do respeito ao principio da anterioridade
da legislatura, existe uma data correta para a fixagao dos subsidios dos vereadores?
2) Eventual Resolucéo que fixe os subsidios para a préxima legislatura, aprovada e
publicada no més de dezembro seria ilegal ou padeceria de alguma nulidade?.
Recebido o feito (Despacho n.° 1624/24-GCDA, peca n.° 06), a Secretaria de
Jurisprudéncia e Biblioteca trouxe a tona decisfes desta Corte envolvendo o tema
em voga (peca n.° 08), materializadas, em suma, nos Ac6rddos n.os 1309/2006
(periodicidade para recomposicéo dos subsidios de Vereador e formato), 1707/2006
(fixacdo de subsidios para Vereadores e indice de recomposigdo aplicavel),
1162/2008 (parametros de recomposicéo dos subsidios de Vereador e periodicidade)
e 645/2012 (data para estipulagdo dos subsidios da legislatura seguinte).

Com isso, em atendimento ao Despacho n.° 157/25-GCDA (peca n.° 09), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n.° 811/25 (pega n.° 11),
apresentou suas respostas de acordo com o decidido em sede de consulta com forca
normativa no ACORDAO N° 645/12 — Tribunal Pleno.

No mesmo sentido se deu o posicionamento defendido pelo Ministério Publico de
Contas, consoante se depreende do Parecer n.° 81/25-PGC (peca n.° 14).

E o relato.

. VOTO

Ap6s uma detida andlise do feito, ressalto inicialmente que, conforme preconizado no
artigo 41 da Lei Orgéanica, a decisdo do Tribunal Pleno, em processo de consulta,
tomada pelo quérum qualificado a que se refere o art. 115 desta lei, tem forga
normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o mesmo
tema, a partir de sua publicagéo.

Ora, no presente caso, como noticiado pela Secretaria de Jurisprudéncia e Biblioteca,
0 v. Acérdao n.° 645/12-STP, prolatado nos autos n.° 3581-7/11, abordou em
pormenores, entre outros, 0 assunto ora questionado, sendo a decisdo nele constante
atingida por quérum qualificado, pela possibilidade da lei organica municipal
estabelecer qualquer data para estipulacdo dos subsidios dos futuros vereadores,
desde que na legislatura anterior a que ira se aplicar, antes das elei¢oes.

Desse modo, em consonancia com o que preconiza o artigo 313, § 4°, do Regimento
Interno, por se tratar de consulta de matéria a respeito da qual o Tribunal ja se
pronunciou, dotada de efeito normativo, impde-se a extingéo do processo.

Ante o exposto, VOTO:

| — pela extingdo do feito, sem resolugdo do mérito, em razdo da existéncia de
precedente com natureza normativa (Acérddo n.° 645/12-STP - consulta n.° 3581-
7/11), com fundamento no artigo 313, § 4°, do Regimento Interno desta C. Corte de
Contas;

Il — por encaminha-lo a Diretoria de Protocolo para cientificar o interessado, nos
termos do artigo 313, 84°, do Regimento Interno; e

IIl — por, uma vez certificado o respectivo transito em julgado, encerra-lo e arquiva-lo
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela extingdo do feito, sem resolucéo do mérito, em razdo da existéncia de
precedente com natureza normativa (Ac6rddo n.° 645/12-STP - consulta n.° 3581-
7/11), com fundamento no artigo 313, § 4°, do Regimento Interno desta C. Corte de
Contas;

1. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para cientificar o
interessado, nos termos do artigo 313, § 4°, do Regimento Interno; e.

b) em seguida, pelo encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento
Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHIL.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3444
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sesséo Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-366269/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO:-ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, LUZIA HARUE SUZUKAWA,
MUNICIPIO DE TAMARANA, VIVIANE GRANADO BARREIRA DA SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR-MARIANE SILVA OLIVEIRA, RAFAEL CARVALHO
NEVES DOS SANTOS, RODOLFO CARVALHO NEVES DOS SANTOS,
WELLINGTON GARCIA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1052/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de LicitagGes. Pregdo Eletrdnico. Contratagdo de empresa
para prestacéo de servicos médicos. Revogagédo do certame. Juizo de conveniéncia.
Auséncia de impropriedades. Improcedéncia. Remessa dos autos a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagao para avaliar a sobre a pertinéncia da realizagéo de fiscalizagédo
relacionada aos servigos de salde do ente.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de LicitagGes, com pedido cautelar de suspenséo
do certame, formulada por ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA. em face do Municipio
de Tamarana em razdo de supostas irregularidades na “anulagdo” do edital de
Pregéo Eletronico n.° 09/2024, apds a sessao publica, e posterior publicacéo do edital
de Pregéo Eletrdnico n.° 40/2024.

A representante alega que o Pregdo Eletronico n.° 09/2024 objetivou a contratacdo
de empresa para prestacdo de servicos médicos, de enfermagem, técnico em
radiologia, auxiliar em saude bucal e odontologia, distribuindo o objeto em 10 itens.
Aduz que participou do certame e se consagrou vencedora no item 1 (plantdo
médico). Relata que, apds a etapa recursal, o0 Municipio, alegando inadequacéo da
modalidade pregéo, decidiu por “cancelar” o processo, fundamentado em pedido da
Secretaria de Saude e parecer da Procuradoria, em que se apontava que o pregao
ndo poderia ser utlizado para a contratacdo dos servicos. Assevera que,
posteriormente, o Municipio publicou o edital de Pregdo Eletronico n.° 40/2024,
licitando novamente um dos objetos do pregédo “cancelado” — servicos de médico
clinico geral.

Sustenta que: ndo ha fundamento juridico para o cancelamento do pregéo, dada a
inexisténcia de vicio insanavel no edital a justificar a anulagdo; a decisdo de
cancelamento mistura os conceitos de anulacé@o e revogacao; o Municipio publicou
novo Pregéo sob o n.° 40/2024 para a contratacdo de objeto idéntico ao do certame
cancelado e demonstrou incoeréncia e auséncia de justificativa valida, bem como que
a conduta do Municipio indica possivel tentativa de favorecer determinadas empresas
em prejuizo da vencedora original. Afirma, ainda, que a anulagao do certame causara
atrasos na prestacdo dos servicos médicos essenciais, prejudicando a populagéo
local e implicando desperdicio de recursos publicos ja empregados na conducao do
pregdo inicial.

Por meio do Despacho n.° 594/24 — GCDA (pega 12), determinei a intimagdo do
Municipio de Tamarana para apresentar manifestacdo preliminar. Contudo, a
Municipalidade deixou transcorrer seu prazo de manifestacdo sem comparecer ao
feito, consoante a Certidao de Decurso de Prazo n.° 491/24 — DP (peca 15).

Diante disso, por meio do Despacho n.° 705/24 — GCDA (pec¢a 16), verificando o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, recebi a representagéo, entretanto,
deixei de conceder o pleito cautelar, por ndo verificar os requisitos autorizadores para
o seu deferimento. Também destaquei ndo haver indicios de direcionamento da
contratacdo e que eventual descontinuidade da licitacdo poderia acarretar prejuizo
maior as atividades da area da saude. Frisei que em decisdo recente (Acérddo n.°
3771/23), este Tribunal reconheceu a possibilidade de contratacdo de servigos
médicos por pregéo eletrénico, desde que relacionados ao Sistema Unico de Salde
(SUS) e com definicdo objetiva dos servicos. Nessa oportunidade, determinei a
citagdo do ente municipal, bem como de sua Prefeita, Sra. Luzia Harue Suzukawa, e
da Secretaria Municipal de Saude, Sra. Viviane Granado Barreira da Silva, para
oferecerem contraditério.

Nesse interim, foi juntada a manifestacdo preliminar intempestiva do Municipio
(pecas 17/22), na qual o ente afirmou que o encerramento do Pregdo n.° 09/2024 foi
motivado pela variada complexidade dos servicos médicos licitados, que deveriam
ser licitados em modalidades distintas, coerentes com a natureza de cada objeto
(médico para atendimento a atengdo primaria e médico plantonista). Informou que o
primeiro certame foi revogado por conveniéncia e oportunidade, com o intuito de
reavaliar as areas das prestagfes de servicos, enquadrando-as nas licitagoes
corretas. Aduziu que o cancelamento permitiu o resguardo a integridade do erario,
possibilitando a edi¢cdo da Lei Municipal n.° 1.558/2024, que regulamentou a
contratagdo de profissionais mediante Processo Seletivo Simplificado, reduzindo
custos. Relatou que os lotes do edital inicial foram, entdo, desmembrados em trés
procedimentos: o Pregdo Eletrénico n.° 40/24, que visa a contrata¢do de educador
fisico e médicos para atendimento na atengdo primaria; e os Credenciamentos n.°
023/2024 e 025/2024, que objetivam a contratacdo de médicos, enfermeiros e
técnicos de enfermagem para atendimento a demanda de urgéncia e emergéncia do
Hospital Municipal Sdo Francisco. Também ressaltou que a supracitada lei municipal
teria permitido a contratacdo de farmacéutico, psicoélogo, odontélogo, auxiliar de
odontologia, técnico de radiologia e agente de vigilancia ambiental mediante PSS.
Ressaltou, assim, ndo haver contradicdo nas suas agdes, que tdo somente
consideram a distingdo entre a contratacdo de médico para atendimento a atengéo
priméaria e médico plantonista. Ao final, o Municipio requereu o recebimento de seus
esclarecimentos preliminares e, no mérito, a improcedéncia do expediente.
Devidamente citados (pegas 33/35), os interessados deixaram transcorrer seus
prazos de manifestagdo sem comparecer aos autos, conforme a Certiddo de Decurso
de Prazo n.° 1006/24 — DP (peca 39).

Na Instrucéo n.° 252/25 (peca 40), a Coordenadoria de Gestédo Municipal afirmou que
a manifestacdo da Municipalidade indica que o cancelamento do certame se deu por
meio de revogacéao, devido a um juizo de conveniéncia, frente ao posicionamento da
Procuradoria e da Secretaria de Satude Municipais. Destacou que o Pregdo Eletrdnico
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n.° 09/2024 n&o havia sido homologado, ao tempo de sua revogagéo, motivo pelo
qual a insurgéncia da representante ndo merece prosperar. Asseverou que 0 mero
fato de a representante ter apresentado a proposta mais vantajosa em um dos lotes
ndo impede que a Administracdo municipal, buscando a solu¢do mais eficiente ao
interesse publico, revogue a licitacdo em comento e adote procedimentos distintos
para a contratagdo dos seus objetos.

Né&o obstante, a unidade técnica pontuou que o entendimento consolidado deste
Tribunal reconhece a possibilidade de contratagéo de servigos de assisténcia a satde
por terceirizacdo, mediante a modalidade de pregdo, desde que tenha carater
complementar e para suprir a insuficiéncia das disponibilidades estatais e garantir a
cobertura assistencial a populagdo. Ressaltou que o credenciamento de profissionais
de saude, procedimento de inexigibilidade de licitagdo, também deve respeitar o
principio da complementariedade da atuacdo da iniciativa privada no ambito do
Sistema Unico de Salde, nos termos do art. 199, §1° da Constituicdo Federal e do
art. 24, caput e paragrafo Unico, da Lei n.° 8.080/90.

Observou, entretanto, que os certames ndo objetivavam complementar a rede
publica, mas sim suprir a auséncia de servidores efetivos e a falta de servigos
necessarios ao atendimento das necessidades da populagdo. Isso porque, em
descompasso com 0 suposto carater temporario dessas contratagdes, ndo haveria
nos autos informagdes demonstrando a realizagéo de diligéncias para a realizagdo
de concurso publico a fim de preencher os cargos vagos. A unidade também afirmou
que a realizagdo de PSS para o preenchimento dos cargos de farmacéutico,
psicologo, odontdlogo, auxiliares de odontologia e agente de vigilancia ambiental, em
razdo de afastamentos e exoneragdo de servidores, ndo é admissivel, posto que tais
situagOes sdo previsiveis e recorrentes, e devem ser resolvidas pela formagéo de um
quadro adequado de servidores efetivos, e ndo pelas medidas excepcionais do art.
37, inciso IX, da Constituigcdo Federal.

Ao final, a CGM opinou pela néo procedéncia do feito, em relacéo a revogacéo do
Pregdo Eletrénico n.° 9/2024 pelo ente representado, sugerindo, contudo, o
encaminhamento do feito a Coordenadoria Geral de FiscalizagBes para que avalie
sobre a pertinéncia da realizagdo de uma fiscalizag&o relacionada aos servigos de
salde no Municipio de Tamarana.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer
n.° 204/25-6PC (peca 42).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Apés andlise minuciosa dos autos, acompanho as manifestacdes uniformes da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas pela
improcedéncia da representagéo.

Consoante se verifica dos autos, a decisédo de “cancelamento” do Pregéo Eletronico
n.° 09/2024 foi tomada com base nas orientagdes emitidas pela Secretaria Municipal
de Salde (peca 6) e pela Procuradoria do Municipio de Tamarana (pega 7), que
recomendaram a revisdo da modalidade licitatoria para as contratagdes.

De fato, na decisdo que extinguiu o Pregdo n.° 09/2024, observa-se uma certa
confusé@o entre os conceitos de anulagdo e revogagédo, uma vez que ambos sé@o
mencionados no Aviso de Anulacdo do certame (pe¢a 8). No entanto, ao analisar os
esclarecimentos preliminares apresentados, de forma intempestiva, pelo Municipio
(peca 18), constata-se que a deciséo foi fundamentada em solicitacéo da Secretaria
de Saude e no parecer da Procuradoria Municipal. Verifica-se que o Municipio indica
que a decisao foi tomada por motivo de conveniéncia e oportunidade, caracterizando
a revogacao.

Assim, revogagcdo do Pregdo Eletronico ocorreu em razdo de um juizo de
conveniéncia por parte da municipalidade, visando garantir a eficiéncia e a
economicidade na contratacao dos servicos licitados, considerando as manifestacées
da Procuradoria Municipal e da Secretaria Municipal de Saude. Nesse contexto, uma
vez que o objeto ndo havia sido adjudicado até o momento da revogagao, nao verifico
irregularidade nesse aspecto, devendo a representagéo ser julgada improcedente.
N&o obstante, conforme andlise da unidade técnica, a Administragdo parece estar
utilizando os institutos do credenciamento e do pregédo néo para complementar a rede
publica, mas sim para suprir a auséncia de servidores efetivos, o que pode configurar
burla a obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico. Como apontou o setor
técnico, os procedimentos mencionados indicam que o Municipio carece de
servidores efetivos para a prestacéo de atendimento a populacéo. Assim, embora as
contratagGes realizadas por meio de pregdo e credenciamento apresentem
justificativas quanto a falta de servidores e mencionem vagas ja ocupadas em
concursos anteriores, além da necessidade de prestacdo dos servigos, deve-se
ressaltar que essas contratacdes devem ser feitas de forma complementar e ndo com
o fim de substituir a contratacéo efetiva de servidores. No entanto, ndo constam nos
autos demonstragdo de providéncias no sentido da realizagdo de um novo concurso
publico para a efetivacéo de servidores.

Como destacou a unidade técnica, as Leis Municipais n.° 120/99, n.° 385/06 e n.°
838/11, que dispdem sobre o plano de cargos, carreiras e salarios para os servidores
publicos do Municipio de Tamarana, preveem 5 (cinco) vagas para odont6logo e 10
(dez) vagas para médicos. Porém, em consulta a folha de pagamento do més de
outubro de 2024 do Municipio de Tamarana verificou-se que apenas 1 (um)
odontélogo e 1 (um) médico ginecologista efetivos foram pagos. Ademais, o
Municipio autorizou, por meio da Lei Municipal n.° 1558/2024, a contratacdo
temporéaria de farmacéutico, psicélogo, odontélogo, auxiliares de odontologia e
agente de vigilancia ambiental no Municipio de Tamarana. A justificativa apresentada
foi o afastamento e a exoneragdo de servidores, além do excepcional interesse
publico. No entanto, conforme estabelece o artigo 37, IX, da Constituicdo Federal, a
contratacdo por tempo determinado somente é permitida em situagdes de
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico. Contudo, como ressaltou
a unidade, “a exoneragéo e o afastamento de servidores néo caracterizam, por si s0,
uma situagdo excepcional, pois séo eventos previsiveis e devem ser solucionados
por meio de concurso publico, o qual ndo deve ser substituido pelo teste seletivo para
o provimento de cargos permanentes”. Ao final, a andlise técnica concluiu que o
Municipio ndo adotou medidas concretas para a realizacdo de concurso publico,
utilizando de forma indevida contratagdes temporarias para suprir a caréncia de
servidores.

Diante desse cenério, acolho a sugestéo da unidade técnica pelo encaminhamento
dos autos & Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para avaliar a pertinéncia de
instaurar procedimento de fiscalizagdo no Municipio para apurar tais fatos.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela improcedéncia da presente Representagdo da Lei de
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LicitagBes, com remessa dos autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo, para que
apure a pertinéncia de instaurar procedimento de fiscalizagdo, a fim de averiguar a
regularidade da prestacéo de servicos de atendimento a saude pelo Municipio de
Tamarana.

Apés o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 398 do RI.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da presente Representacéo da Lei de Licitagdes.

II. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo, para que
apure a pertinéncia de instaurar procedimento de fiscalizacéo, a fim de averiguar a
regularidade da prestacéo de servicos de atendimento a salde pelo Municipio de
Tamarana.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sessé&o Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-507466/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO:-KARIME FAYAD, LUCAS ELIAS MOTA, MUNICIPIO DE RIO
BRANCO DO SUL

ADVOGADO / PROCURADOR-ROSILDA RIBEIRO SIMOES
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1053/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacgéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Rio Branco do Sul. Concesséo da
implantacéo e exploragdo de cemitérios. Alegacdo de exiguidade do prazo para
apresentacdo de documentos de habilitagdo. Qualificagdo técnica. Inocorréncia.
Improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacéo da Lei de Licitacdes, formulada por LUCAS ELIAS
MOTA em face da Concorréncia n.° 7/2024, realizada pelo MUNICIPIO DE RIO
BRANCO DO SUL para a concesséo da implantacdo e exploracédo de cemitérios
destinados exclusivamente para inumacgéo de falecidos humanos, pelo periodo de
vinte anos.

Pelo que se abstrai da inicial, tem-se como irregularidade a exigéncia, como
documento de qualificagéo técnica, de apresentacéo de licenca prévia, de instalacéo
elou operacdo, além de outros documentos que devem ser encaminhados
juntamente com a proposta de precos (Item 1.5.3[1] do edital) ou quando da
assinatura do contrato (Item 1.6[2] do edital), que beneficiam empresas ja instaladas
no municipio, dada a exiguidade de prazo para a apresentacdo da referida
documentacéo.

O feito foi encaminhado para manifestagdo preliminar da municipalidade, tendo ela
apresentado resposta (peca 12), oportunidade em que foi afirmado que: (i) a
representacdo nao questiona nenhuma das exigéncias em si, mas apenas o prazo
exigido para a apresentagdo dos documentos relacionados ao imével destinado a
exploragdo dos servigos; (ii) o objeto da licitagdo inclui justamente a area que sera
utilizada, de modo que néo é possivel desvincular a anélise da viabilidade da area ao
resultado do certame, se constituindo em elemento essencial para a concessao; (iii)
todas as exigéncias que constam no edital tem por fundamento a legislacéo
pertinente (municipal, estadual e federal), considerando-se especialmente a
regulamentagéo dada pela Lei Municipal n.° 1.287/2021; (iv) os prazos estabelecidos
em edital foram assim definidos para garantir que constassem critérios minimos para
o atendimento das normas atinentes a atividade, principalmente as normas
ambientais, e para assegurar que os interessados renam condi¢8es para acudir ao
certame; (v) segundo Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o periodo de 87 dias,
entre a publicacdo do edital até a data do certame, é considerado suficiente para a
obteng&o da licenga prévia, eis que em média comporta 45 dias; e (vi) quanto a
alegacéo de que as licencas demorariam de 24 a 36 meses, “é preciso salientar a
importancia de que os estudos iniciais e que a licenca prévia ja tenha sido obtida,
para impedir justamente que a vencedora do certame possa se eximir de prestar o
servigo que |he fora outorgado alegando, indefinidamente, a falta de licenga para o
inicio das atividades” (fls. 4).

Por meio do Despacho n.° 1119/2024 (peca 18), o expediente foi recebido, indeferida
a medida cautelar e determinada a citagdo do municipio.

Devidamente citada, a municipalidade apresentou resposta (pec¢a 28), afirmando que:
(i) a licitagéo se encontra suspensa em razéo de decisdo judicial: (ii) inexiste interesse
do representante para a tramitacdo do feito; e (iii) foram estabelecidas condi¢es
minimas para a habilitagao prévia e outorga da concesséo, reeditando argumentos ja
expostos quando da manifestagéo preliminar.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n.° 387/2025, peca 25) e o Ministério
Publico de Contas - MPC (Parecer n.° 137/2025, peca 26) opinaram pela
improcedéncia da representacéo.

E o relatério.

1. FUNDAMENTA(;AO

Consoante ja destacado quando da admissibilidade do presente expediente
(Despacho n.° 1119/2024, pega 18), “o argumento principal que erige o representante
se refere a exiguidade do prazo para a apresentacdo de documentos, notadamente
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as licencas ambientais necessarias a prestagdo dos servigos, o que, segundo se
apregoa, prestigiaria empresas ja sediadas na municipalidade” (fls. 2). Nessa mesma
oportunidade, foram apontados julgados desta Corte que admitiram a exigéncia de
licenciamento ambiental para fins de qualificacao técnica, um deles da minha prépria
relatoria, qual seja, Acérddo n.° 48/2020, do Tribunal Pleno, onde deixei assentado
que:

“2.3. EXIGENCIAS DE LICENGA AMBIENTAL PARA FINS DE QUALIFICAGAO
TECNICA:

Insurge-se a representante contra o item 6.2.4, 01 e 02, “a”, do edital, que exige as
seguintes licengas para fins de qualificagéo técnica:

a) Licengca Ambiental de Transporte de residuos da Classe Il em nome da
proponente expedida pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP), ou 6rgdo equivalente
da sede da proponente;

()

a) Licenga Ambiental de Operacéo (L.O.) do Aterro utilizado para a disposi¢éo dos
residuos que é o objeto desta licitacéo, expedidas por Orgdo competente do Estado
onde a proponente tiver sua sede instalada, em plena validade;

Alega que “s6 seria possivel exigir apresentagdo de licenga ambiental para
comprovagao do licitante vencedor, sendo ilegal a exigéncia de tal documento como
requisito de qualificagdo técnica”.

A defesa, por sua vez, justificou que ha amparo legal e jurisprudencial para o item
questionado, apresentando decisdes do TCU acerca da matéria. Também, aduziu
que o inciso 1V, do artigo 30, da Lei de Licitagdes “prevé a possibilidade da exigéncia
de atendimentos de requisitos previstas em lei especial, quando for o caso”.
Compulsando os autos, reputo regular a exigéncia questionada.

Primeiro, sobre o licenciamento ambiental, dispde a Resolugdo CONAMA n.° 237/97:
Art. 1° - Para efeito desta Resolucéo sédo adotadas as seguintes definigdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizagéo, instalagcdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacao ambiental, considerando as disposi¢Ges legais e regulamentares
e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

O licenciamento também encontra amparo na Constituicdo Federal, na Lei n.°
6.938/81, no Decreto n.® 99.274/90.

Nesse contexto, como bem destacado pela CGM, “a observancia da legislagédo
ambiental constitui verdadeiro requisito de habilitacdo juridica para aquele
empreendedor exercente de atividade que se mostre efetiva ou potencialmente
poluidora que pretende contratar com a administragéo publica.”.

No caso concreto, portanto, entendo que ndo ha ilegalidade na exigéncia das licengas
ambientais dispostas no item 6.2.4, 01 e 02, “a”, do edital, as quais s&o permitidas,
como requisito de habilitacéo, para atividades potencialmente poluidoras. O TCU ja
decidiu nesse sentido, nos termos da jurisprudéncia abaixo colacionada:

13. Quanto a ocorréncia indicada no subitem 3.4, relativa a exigéncia prévia de
licenca operacional ambiental, entendo que assiste razdo a UFAM, vez que
amparada em legislacdo e normas especificas. O momento de apresentar as
referidas licengas deve ocorrer na fase de habilitagdo. Caso contrario, como o prazo
para obtencéo da licenga junto aos 6rgdos competentes pode demorar até 120 dias,
ndo haveria garantias para a Administracio de que, se a licitante vencesse o certame,
seria, de modo célere, autorizada a operar, pelo IPAAM e Vigilancia Sanitéria,
acarretando, desse modo, risco a execugao contratual.

(Acérdéo n.° 1895/2010 — Plenéario TCU. Relator Ministro Augusto Nardes).

Assim, em conformidade com a unidade técnica e o 6rgdo ministerial, julgo
improcedente a Representagéo neste item”.

Pelo referido decisum, admite-se que se exija o licenciamento ambiental para fins de
demonstracédo da aptiddo técnica. E, por imperativo légico, essa admissdo importa
que todos os documentos se gque funcionalizem para a comprovacao da habilitacéo
sejam apresentados em momento apropriado, quando da apresentagdo dos
respectivos invélucros. Dai importa saber se entre a divulgacéo do edital e a data de
protocolizagdo dos documentos transcorreu prazo razoavel para a obtencdo do
licenciamento. Compulsando o feito, da defesa apresentada pela municipalidade
(peca 12) dessume-se que entre a data de publicacéo do edital e a de recebimento
das propostas decorreram 51 dias, o que se afiguraria em tempo razoavel para a
obtengéo do licenciamento prévio, dado que “o prazo para obtengéo dessa licencga,
que é suficiente para o inicio das obras é em média 45 dias” (peca 12, fls. 5).

Assim, improcedente a representacéo, como explicitado pela unidade técnica:
“Dessa forma, a exigéncia de licenga prévia para a execugao do servigo de cemitérios
nédo configura, por si so, irregularidade, pois trata-se de uma atividade que implica
impactos ambientais significativos e exige anuéncia prévia dos 6rgdos competentes,
que inclui comprovacao relativa ao local viavel, da area a ser utilizada, que é condi¢édo
e elemento essencial para que haja a concessao, de forma a garantir as condi¢des
minimas para a participa¢éo no certame.

Referida documentacdo € indispensavel para a fase anterior & execugdo do
empreendimento, conforme constata-se do artigo 3.° da Resolu¢do SEMA n.° 2, de
23/04/2009

()

Diante disso, apesar de ndo questionada a exigéncia da licenca prévia pelo
representante, demonstra-se imprescindivel destacar a sua importancia para a
participacdo no certame, e considerando que se passaram 87 dias desde a
informacgé&o, em 23/04/2024, de que o Municipio realizaria o procedimento licitatorio
(peca 15), bem como de 51 dias desde a publicacédo do edital da licitagéo até a data
da sessdo publica, entende-se haver razoabilidade no prazo estipulado, ndo sendo
constatada irregularidade quanto ao momento e prazo da referida exigéncia, nem
qualquer beneficio indevido para empresas ja instaladas no Municipio.

Dessa forma, verifica-se da documentacdo exigida, que os licitantes devem
comprovar que possuem condi¢gdes minimas para se habilitar no certame, sendo que
os demais documentos contidos no item 1.6 do edital s6 serdo exigidos no momento
da assinatura do contrato, ap6s ser a empresa ser declarada vencedora, para dar
inicio a prestagéo do objeto.

Assim, reforga-se que as demais licengas ambientais necessarias, incluindo a licenga
de instalagéo e de operagéo, nédo serdo exigidas como qualificagdo técnica, ou seja,
como requisito para participagao.

Por fim, cumpre destacar que a parte representante ndo apresentou provas concretas
que comprovassem a alegacgao de que o prazo estipulado no edital seria insuficiente
para a obtencéo dos documentos e licengas. Nao ha nos autos qualquer documento
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técnico ou parecer fundamentado que demonstre, de maneira objetiva, a inviabilidade
do prazo para entrega dos documentos, se baseando os argumentos apenas em
suposi¢cdes e conjecturas, sem respaldo probatério que justifique a necessidade de
um periodo mais amplo para o cumprimento das regras editalicias” (peca 25, fls. 6-
7).

O 6rgdo ministerial comunga do mesmo entendimento:

“No presente caso, o atendimento do interesse publico se sobressai aos interesses
do particular, ainda mais por observar que o prazo reclamado pelo Representante de
24 a 36 meses para a obtencdo da documentagéo torna-se desmoderado. Conforme
bem observado pelo Relator, o edital ndo exige como condig¢éo de habilitagéo todas
as licencas ambientais para o funcionamento do estabelecimento, mas apenas a
licenga prévia, de instalagéo e/ou de operagao (item 1.5). Diante da analise dos autos,
a elaboragéo do edital seguiu um estudo prévio e considerou um prazo suficiente para
que os licitantes providenciassem o atendimento a todas as medidas exigidas, cujas
condicOes sdo essenciais a execugdo do objeto.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas corrobora o opinativo técnico
pela improcedéncia da presente Representacdo, pelos motivos ja expostos na
instrugcdo técnica, dado que ndo se vislumbra a presenca de quaisquer
irregularidades no procedimento licitatério em questao” (pega 26, fls. 6-7).

Pelo acima exposto, impde-se a improcedéncia da representacéo.

1. VOTO

Destarte, com fundamento nos opinativos que instruem o presente expediente,
VOTO:

1) pela improcedéncia da representacgao;

1) pelo encerramento, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da representacéo;

Il. apés o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sess&o Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-516465/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, JOAO CARLOS BONATO, MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1054/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Pagamentos de horas-extras. Periodo de extrapolagdo do limite
prudencial de gastos. Irregularidades decorrentes de afrontas a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Pela procedéncia, com cominagéo de sangédo pecuniaria.

I.  RELATORIO

Trata-se de representacdo proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestédo - CAGE, decorrente da constatacéo de irregularidades em gastos
com pessoal pelo MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO, no exercicio de 2023,
precisamente em relagdo a contratacédo de horas extras enquanto se encontrava em
limite prudencial de gastos, em afronta ao que preconizam os artigos 169, 81°, da
Constituicdo Federal e 22, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O intervalo apurado abrange os meses de janeiro, fevereiro, junho e dezembro de
2023, no valor de R$ 286.750,96 (duzentos e oitenta e seis mil, setecentos e
cinquenta reais e noventa e seis centavos).

O recebimento do feito se deu por intermédio do Despacho n.° 924/24-GCDA (peca
n.° 09).

Em sede de contraditério, informou-se que os pagamentos estavam amparados no
artigo 57, § 6°, I, da Constituicdo Federal, bem como no artigo 36 da Lei Municipal
n.° 1561/2022[3].

Na mesma oportunidade, frisou-se que os servidores que realizaram hora-extra no
referido periodo, desempenham servicos publicos essenciais, sendo servidores
atuantes nas areas de salde, coleta de lixo e obras publicas, conforme se verifica
pelos dados extraidos do Portal da Transparéncia do Municipio. Encerrou-se com a
assertiva de que o ano questionado foi marcado por chuvas e ventos fortes,
aumentando a demanda por reparos nas estradas rurais e outros de natureza diversa
(pecas n.os 17/21).

Com isso, a Coordenadoria de Gestao Municipal, em sua Instrugéo n.° 255/25 (peca
n.° 22), ap6s detido exame dos argumentos fornecidos, concluiu que a conduta da
Administragdo do Municipio de Ribeirdo Claro se caracteriza como erro grosseiro,
ndo s6 pelo pagamento das horas extras estando acima do limite prudencial de
gastos, mas por ndo ter apresentado as justificativas e documentacdes que
comprovassem o estado de excepcionalidade perante as diversas oportunidades e
avisos exarados por este Tribunal de Contas. Tal desfecho pela procedéncia da
representacao veio acompanhado da sugestdo de aplicagdo da multa do artigo 87,
IV, g, da LC n.° 113/05 a Joao Carlos Bonato.

No mesmo sentido se deu o posicionamento defendido pelo Ministério Publico de
Contas, consoante se dessume do Parecer n.° 115/25-2PC (pega n.° 23).

E o relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

De modo a bem situar o panorama compreendido neste feito, destaco que a CAGE,
previamente a proposi¢do de instauragao da representagdo em aprego, implementou
condutas inseridas em sua esfera de competéncia e, por meio de fiscalizagédo de
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acompanhamento n.° 03521/2023 (novembro de 2023), entre outras solicitacdes,
pugnou por documentos aptos a afastar irregularidades atreladas a adogdo de
medidas vetadas em fase de extrapolacéo do indice de despesa com pessoal[4] pelo
Poder Executivo de Ribeirdo Claro.

Mais adiante, com o Apontamento Preliminar de Acompanhamento n.° 29.732,
efetuou-se nova comunicacgdo, desta feita em 2024, acerca das irregularidades
detectadas, transcorrendo in albis o prazo para resposta.

A despeito da auséncia de manifestagdo, procedeu-se ao envio do CACO n.°
293.401, resultando em aclaramentos datados de 09/04/2024, nos mesmos termos
da defesa elaborada nestes autos.

Portanto, todo o universo ora enfrentado ja foi adequadamente ponderado antes da
processualizagdo da matéria.

Na sequéncia, tendo em vista a caréncia de comprovacdo da viabilidade de se
socorrer da excegao trazida em legislagdo municipal, em novo CACO registrado
sob 0 n.° 294.128, almejou-se a obtencéo de provas quanto aos aventados eventos
inesperados enfrentados pela municipalidade, decorrendo mais uma vez o termo
deferido sem a coleta de elementos tidos por primordiais para o deslinde da
questao.

Aqui, inobstante tenham comparecidos os interessados para a apresentacéo de
defesa, repetiu-se a problematica enfrentada na fase pré-processual: a falta de
provas.

Explico.

No intuito de melhor compor legalmente o que aqui esta a se entender por irregular,
tomo a liberdade de transcrever, inicialmente, o que dispde o artigo 169, § 1°, da
Constituicdo Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a cria¢éo de
cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, sé poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢des de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Desta previséo constitucional, surgiu a Lei Complementar n.° 101/00, responsavel por
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal. De seu artigo 22, mais especificamente de seu inciso V, extrai-se que:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

()

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Com suporte na excecao expressamente disposta ao final do inciso em destaque, a
Lei de Diretrizes Or¢gamentarias do Municipio em pauta para o exercicio de 2023, no
artigo 36, estabeleceu que nos casos de necessidade temporaria, de excepcional
interesse puUblico, devidamente justificado pela autoridade competente, a
Administragdo Municipal poderd autorizar a realizacdo de horas-extras pelos
servidores, quando as despesas com pessoal excederem a 95% do limite
estabelecido no art. 20, Ill, da LRF (art. 22, paragrafo Unico, V da LRF).

De fato, duas noticias esparsas, uma de fevereiro e outra de julho de 2023, ndo
parecem atender ao quesito legal de justificativa da autoridade competente — o que,
a meu ver, exige a formalizagdo de ato administrativo motivado —, sobretudo se
considerado que o escopo de andlise compreende intervalo temporal mais amplo:
janeiro, fevereiro, junho e dezembro de 2023.

Em face do exposto, VOTO:

I. pela procedéncia da presente representagdo em razao das impropriedades supra
constatadas;

1. por aplicar, como consequéncia, a sangdo pecuniaria prevista no artigo 87, 1V, g,
da LC n.° 113/05, a Joao Carlos Bonato;

Ill.  por, ap6s o transito em julgado da decisdo, determinar as seguintes medidas:
a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) entdo, a Diretoria do Protocolo para o respectivo encerramento, nos moldes do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQZ\O

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da presente representagéo em razao das impropriedades
supra constatadas;

II. Aplicar, como consequéncia, a san¢édo pecuniaria prevista no artigo 87, IV, g, da
LC n.° 113/05, ao Sr. Joao Carlos Bonato;

Ill. apds o transito em julgado da decisao, determinar as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) entdo, a Diretoria do Protocolo para o respectivo encerramento, nos moldes do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sesséao Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1. ¢) Planta de situacéo da area proposta em relagdo ao Municipio de Rio Branco do Sul — PR. d)
Mapa do sistema viario de acesso a area do empreendimento proposto, com discriminagdo da
largura das vias e indicacdo das obras necessarias para operacionalizagdo do projeto, cujos
investimentos necessarios sera suportados pela proponente, devendo o acesso ser criado, atender
0 sistema viario pré-estabelecido pelo Municipio, de forma que possa dar continuidade ao sistema
viario principal dos loteamentos limitrofes futuros; e) Anteprojeto da implantagdo de cemitério tipo
VERTICAL OU HORIZONTAL/PARQUE/JARDIM/MISTO composto da disposicdo dos
terrenos/sepulturas ou blocos de léculos e gavetas/léculos individuais, demonstrando com clareza
a quantidade de unidades que serdo oferecidas; f) Anteprojeto arquitetdnico da infraestrutura de
apoio, que devera conter: vias internas para acesso as quadras de sepultamento, estacionamento
dotado de portaria com controle de entrada e saida e as seguintes instalagdes prediais: f.1
dependéncia para administracdo e recepgdo; f.2 dependéncias para guardar materiais e
ferramentas; f.3 banheiros, instalacdes sanitérias e vestiario para os empregados; f.4 instalacdes
sanitarias para o publico, com banheiros feminino e masculino; f.5 dependéncias para velérios ; f.6
capela ecuménica; f.7 columbarios/ossarios;

2. 1.6.1 Prova de propriedade do imével; 1.6.3. Apresentacéo de 2 cronogramas de execucgéo de
obras, um para a area a ser cedida ao poder publico e outra para area prépria da empresa licitante,
com prioridade para a edificagdo das obras do que contemplem os servigos publicos de carater
social, fixando o inicio em até 30 dias da assinatura do contrato e a conclus&o no prazo Maximo de
18 meses; exceto as areas destinadas a jazigos que observardo compatibilidade com a demanda
de efetiva utilizagdo. 1.6.7 Laudo Geoldgico e Hidrogeolbdgico elaborado por profissional legalmente
habilitado acompanhado das plantas e mapas pertinentes e sua respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART.

3. Art. 36. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico, devidamente
justificado pela autoridade competente, a Administracéo Municipal podera autorizar a realizacédo de
horas-extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal excederem a 95% do limite
estabelecido no art. 20, Ill da LRF (art. 22, paragrafo Gnico, V da LRF).

4.

Indice de Dasp-a:sa

Periodo de Apuracao Limite Prudencial

com
2° it /2022 %

semestre 53.24% 51.30%
1° semestre / 2023 53.57%

PROCESSO N°:-19527/23

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO:-ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, JACIEL ANDRADE DOS
SANTOS, JORGE DAVID DERBLI PINTO, MUNICIPIO DE IRATI, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1057/25 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Concurso Publico. Prova préatica para o provimento do cargo de motorista.
Teste de diregdo. Desigualdade de condigdes na realizacéo da prova pratica. Falta
de disponibilizagdo do relatério do teste pratico elaborado pelo examinador.
Procedéncia parcial. Recomendagéo.

1 RELATORIO

Trata-se de denuncia proposta por JACIEL ANDRADE DOS SANTOS contra a prova
préatica do Concurso Publico n. 001/2022, realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE IRATI, para o provimento do cargo de Motorista e Operador de Maquinas, cujas
provas foram executadas pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO
PARANA (UNIOESTE).

Sustenta, em sintese, que os candidatos aprovados na prova objetiva foram
convocados para a realizacéo do teste pratico para motorista na data de 7/01/2023.
Diz que, durante a realizacdo da prova pratica, ocorreram algumas situagdes que
prejudicaram a lisura do certame, tais como: i) foram disponibilizados veiculos em
estados de conservacdo diversos para os candidatos, razdo pela qual alguns
realizaram a prova com veiculos fabricados em 1992 e outros com veiculos
fabricados em 2017; ii) que a prova foi realizada em local com mas condi¢des de
pavimentacdo e sem sinalizag&o; iii) que, mesmo os examinadores possuindo um
checklist, a aplicacdo das notas néo foi equanime; iv) que os primeiros candidatos a
realizarem a prova foram prejudicados em relagdo aos demais, que puderam estudar
0 percurso; v) que alguns candidatos fizeram a prova com movimentagéo de veiculos
na via e outros nao; e vi) que os avaliadores ndo comentaram com os candidatos se
eles haviam errado ou acertado e que a avaliagdo realizada néo foi disponibilizada
na area individual do concurso, o que fere a transparéncia.

Diante disso, requereu a anulagdo da prova préatica e a realizagdo de nova avaliacéo,
com igualdade de recursos (veiculos, percursos e avaliadores) a todos os candidatos.
O municipio de Irati apresentou manifestagédo a peca 17, afirmando que o certame foi
conduzido pela UNIOESTE, de modo que, embora o Municipio tenha auxiliado a
banca examinadora, mediante a indicagdo de locais adequados para a realizagdo da
prova e por meio do fornecimento dos veiculos utilizados no teste pratico, a
responsabilidade pela execucéo da prova era da contratada UNIOESTE.

Alega, ainda, que os veiculos utilizados narealizacéo das provas e os demais critérios
estabelecidos foram devidamente previstos em edital, sendo de prévio conhecimento
dos candidatos.

Por sua vez, a UNIOESTE apresentou defesa a pega 23, afirmando que foram
classificados para a prova prética 430 (quatrocentos e trinta) candidatos, razéo pela
qual foi necessario dividir a realizacéo das provas em dois dias.

Narra que o denunciante foi um dos primeiros a realizar a prova em razao de ter sido
aprovado em segundo lugar na prova objetiva, ja que a definigdo do horario da prova
prética foi estabelecida de acordo com a classificagdo do candidato na prova objetiva.
Afirma que o formato da prova préatica e os modelos de veiculos a serem utilizados
foram previamente estabelecidos no edital, sem qualquer impugnacéo por parte do
denunciante. Informa que a escolha da via teve como objetivo replicar situages
enfrentadas pelos motoristas no dia a dia de trabalho.

Por fim, alega que os critérios de avaliagao utilizados foram devidamente fixados no
edital e que a conduta dos avaliadores de n&o informar o resultado apds a realizagéo
da prova préatica esta de acordo com a orientacdo repassada pela prépria banca
examinadora.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrucdo n. 3.618/23,
informou que a andlise do concurso objeto da presente denuncia tramita neste
Tribunal de Contas, nos autos de Requerimento de Andlise Técnica n. 65148-9/22, e
que as fases que abrangem a preparagdo do concurso e a regularidade do edital ja
foram devidamente analisadas e consideradas regulares pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE).

Ademais, concluiu que foi efetuada a divulgagdo antecipada do local da prova e dos
veiculos a serem utilizados, bem como dos critérios de avaliagdo, razdo pela qual a
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insurgéncia do denunciante decorreria do seu descontentamento com o resultado.
Diante disso, opinou pela improcedéncia da denuncia.
Por fim, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 734/23, da lavra do Procurador
Flavio de Azambuja Berti, juntado a pecga 35, corroborou as conclusdes apresentadas
pela CGM e opinou pela improcedéncia da denuncia.
No Despacho n. 245/24 (peca 38), determinei a citagdo do prefeito JORGE DAVID
DERBLI PINTO. O prefeito apresentou defesa as pegas 42-44, ratificando as razées
de defesa apresentadas pelo Municipio a pega 17, bem como pugnando pela
improcedéncia da dendncia, conforme as manifestagdes apresentadas pela CGM e
pelo Ministério Publico de Contas.
Vieram os autos conclusos para analise.
E o breve relatério.
2 FUNDAMENTAGAO
Inicialmente, com relagdo as condic¢des da via escolhida para a realizagdo do exame,
entendo que a justificativa apresentada pela municipalidade e pela banca
examinadora, no sentido de que a escolha teve como objetivo simular eventuais
dificuldades enfrentadas pelo ocupante do cargo, demonstra-se suficiente e apta a
afastar a alegagé@o do denunciante.
Contudo, observo outras circunstancias que comprometeram a isonomia do certame.
No que se refere a insurgéncia quanto ao fato de alguns candidatos realizarem a
prova com outros veiculos na via, em razédo da movimentacéo gerada pela chegada
dos candidatos ao local de prova, é evidente que tal situagdo deveria ter sido
antecipada pelos organizadores.
Do mesmo modo, constato que a opgdo pela utilizagdo de veiculos com data de
fabricagdo muito distinta, impede que os candidatos sejam selecionados com
isonomia, pois ndo é possivel assumir que a condugdo de um veiculo fabricado ha
aproximadamente 30 (trinta) anos se equipara a condugéo de veiculo fabricado em
2022.
Cumpre mencionar que a opgéo pela utilizacéo dos veiculos fabricados nos anos 90,
para a realizagéo da prova pratica, somente foi cientificada aos candidatos um dia
antes da realizagdo da prova, pois segundo as informag6es iniciais tais veiculos
apenas seriam utilizados para o checklist. Consoante se observa:

Art. 2°- em fungo de problemas técniocs partes do 6nibus tiveram que ser subistividos por veiculos de igual

caracteristicas aos anteriores. Assim

Onde se k&:

Veiculos a serem utilizados para realizagdo da prova:

CHECKLIST

Veiculo Ano
M.BENZ/OF 1315 1992/1993
M.BENZ/OF 1315 1992/1993

PROVA PRATICA

VW/15.190 EOD E.HD ORE

VW/15.190 EOD E.HD ORE
M.BENZ/OF 1519 R.ORE
VW/15.190 ODR EURO V
VW/15.190 ODR EURO V
VW/15.190 ODR EURO V

Leia-se:

CHECKLIST
Veiculo Ano
M.BENZ/MASC GRANMINI O 2009/2009
VW/MASCA GRANMINI O 2009/2009
PROVA PRATICA
VW/15.190 EOD E.HD ORE 2014/2014
VW/15.190 EOD E.HD ORE 2014/2014
M.BENZ/OF 1519 R.ORE 2017/2017
M.BENZ/OF 1315 1992/1993
M.BENZ/OF 1315 1992/1993
M.BENZ/OF 1318 1992/1992

Deste modo, é evidente que a UNIOESTE nédo concedeu tempo habil para que os
candidatos pudessem impugnar a utilizacéo dos veiculos.

A falta de isonomia entre os veiculos utilizados para a realizagdo das provas, foi
relatada por inimeros candidatos nos recursos apresentados a banca examinadora.
In verbis:

Veiculo com mal funcionamento do acelerador, problema na caixa de marchas, néo
estava engatando as marchas corretamente, problema na seta do pisca. Infelizmente
alguns candidatos assim como eu, realizaram a prova pratica com um veiculo muito
inferior que outros candidatos fizeram, tinha os micro dnibus novos e os dnibus
velhos, os quais ndo estavam aptos para a realizagdo do exame. No meu
entendimento todos os candidatos deveriam realizar o exame com o mesmo veiculo
para que ndo aconteca de haver desvantagem, ou injustica, os candidatos que
fizeram o exame com os veiculos velhos deveriam refazer com os veiculos novos,
para que haja igualdade entre todos. Obrigado

Ol4a, boa tarde, sabado dia 07/01/2023 fiz o teste pra motorista e quero deixar minha
indignagao por alguns fazer o teste com 6nibus mais novos e outros com mais velhos
de ano, 6nibus que ndo engatava marcha direito, acelerador que ndo funcionava
direito, entdo acho uma desvantagem pra quem fez com os mais velhos de ano, assim
perdendo bem mais pontos em vista aos candidatos que fizeram o teste com dnibus
mais novos de ano e com um desgaste bem menor em relagdo ao estado dos outros
veiculos, entdo eu acho justo se realizar outra prova pratica se possivel com onibus
mais novos para os candidatos que fizeram com veiculos mais velhos de ano!

[...] Reivindico que sejam revistos os critérios de avaliacdo ou que seja realizada nova
prova, proporcionando de forma justa condi¢des iguais a todos os candidatos, uma
vez que foram disponibilizados veiculos diferentes em marca, modelo, e
principalmente ano de fabricacédo, sendo esses mais antigos, que ja constam em
edital dessa empresa, veiculos em péssimo estado de conservagdo, de dificil
operacionalizacdo. Fui prejudicado, assim como outros candidatos, ao realizar a
prova num veiculo velho, de dificil operacionalizagdo devido a décadas de uso.
Ressalta-se o fato de os veiculos antigos serem colocados em edital com menos de
24 horas antes do inicio das provas. Os candidatos que realizaram a prova nos
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veiculos mais novos se sobressairam nas notas, devido a facilidade em conduzir um
veiculo sem estresse mecanico e estrutural devido a idade do mesmo [...].

Com relacéo a prova pratica realizada no dia 07/01/2023 as 7h20min, considero que
fui prejudicado ao realizar a prova com um 6nibus com diversos problemas técnicos.
Onibus antigo, anos 92/93, enquanto outros concorrentes utilizaram-se de 6nibus
mais novos. Considero prejudicado pela substituigho com veiculos de grande
disparidade de acordo com edital horas antes do teste, sendo que segundo
informagdes anteriores e de divulgacdo nas redes sociais 0 municipio possui em sua
frota 6nibus novos com iguais ou similares condigdes. (Fotos enviadas em anexo).
Acredito que devido as péssimas condi¢8es de alguns 6nibus néo seria possivel nem
realizar o check-list com os mesmos e entéo foi realizada a troca por 6nibus que
atendessem os critérios estabelecidos no edital para o cumprimento desta avaliagdo.
Porém, prejudicando alguns candidatos com o teste de dire¢gdo com onibus antigos e
com diversos problemas, pois, no qual eu realizei o teste ndo fechava a porta
adequadamente, havia folga na alavanca de marcha que atrapalhava a entrada da
segunda marcha, folga no volante, nédo ajustava o banco etc. Acredito que em um
concurso deve-se zelar pelo direito de ISONOMIA previsto na Constitui¢do o que ndo
foi cumprido, me prejudicando enquanto candidato, perante outros candidatos que
utilizaram veiculos com boas condi¢des. Considero inviavel utilizar os mesmo
critérios avaliativos para o uso de um dnibus anos 92/93 e um ano 2014, por exemplo.
Um 6nibus danificado pelo uso de mais de 22 anos, que para um dominio completo
do mesmo se exige um treino e uma pratica para conhecer as adequacdes
("manhas") necessarias para amenizar as falhas do mesmo, sendo possivel somente
aos ja conhecedores deste veiculo.

A finalidade precipua do concurso publico é selecionar dentre individuos que
concorram em igualdade de condi¢cdes os melhores candidatos, de modo que ao
estabelecer situacdes de desigualdade a administragdo publica corrompe a lisura do
instrumento de selecéo estabelecido pela Constituicdo Federal.

Portanto, a administragéo publica ocasionou inequivoca situacédo de desigualdade
entre os concorrentes ao disponibilizar veiculos em estado de conservagdo muito
diverso aos candidatos, bem como ao néo prever as situacées de trafego na via que
poderiam prejudicar apenas alguns concorrentes. Tal situagdo é absolutamente
incompativel com os principios preceituados pelo caput do art. 37 da Constitui¢ao
Federal.

Assim, considero que as situacdes relatadas na inicial demonstram a existéncia de
irregularidades no certame.

Porém, quanto ao pedido de anulagdo do certame, cumpre consignar que conforme
preceitua o art. 20 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro: “Nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo”.
Conforme informacdes registradas no site do municipio, o certame ja foi homologado
e 17 (dezessete) candidatos foram convocados para o cargo de motorista e 11 (onze)
assumiram, de modo que eventual anulagdo poderia ocasionar dano reverso ao
municipio.

Assim, ndo vislumbro oportuna a anulagéo do certame no presente momento.
Todavia, considerando as irregularidades constatadas no concurso publico objeto da
presente denlncia, que demonstram a realizacé@o de prova pratica sem igualdade de
condig6es entre os candidatos, com fundamento nos principios elencados no art. 37,
caput e inciso Il, bem como no art. 5°, ambos da Constituicdo Federal, entendo
necessdria a aplicacdo de multa ao prefeito JORGE DAVID DERBLI PINTO, com
fundamento no art. 87, 1V, g, do Regimento Interno.

Além disso, considerando a miss&o institucional deste Tribunal de Contas, no sentido
de contribuir com o aprimoramento da administracdo publica, entendo necessaria a
expedicédo de recomendagédo ao Municipio de Irati e a UNIOESTE, a fim de que em
novos concursos publicos fornegam equipamentos semelhantes aos candidatos para
arealizacéo de provas praticas e durante a escolha do local de prova considerem, no
que for possivel, a necessidade de que os candidatos devem realizar a prova nas
mesmas circunstancias.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente a denuncia, a fim de considerar irregular
a condugdo da prova pratica do certame, com fundamento nos principios elencados
no art. 37, caput e inciso Il, bem como no art. 5°, ambos da Constitui¢do, ensejando
a aplicagdo de multa do art. 87, 1V, g, do Regimento Interno ao ex-prefeito JORGE
DAVID DERBLI PINTO, bem como para recomendar ao MUNICIPIO DE IRATI e a
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA (UNIOESTE) que em futuros
certames garanta condigdes igualitarias aos candidatos para a realizagéo das provas
praticas, se atentando ao fornecimento de equipamentos idénticos e/ou similares,
sem grande varia¢@o de marca, modelo e ano de fabricacao.

3VOTO

Por todo o exposto, nos termos da fundamentagdo, VOTO pela procedéncia parcial
da denuncia, nos seguintes termos:

a) aplicagcdo de uma multa do art. 87, 1V, g, do Regimento Interno ao ex-prefeito
JORGE DAVID DERBLI PINTO, em razéo da falta de igualdade de condicdes para a
realizagao da prova pratica para o cargo de motorista observada no Concurso Publico
n. 001/2022.

b) que em futuros certames o MUNICIPIO DE IRATI e a UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO OESTE DO PARANA (UNIOESTE) garantam condicdes igualitarias aos
candidatos para a realizagdo das provas praticas, se atentando ao fornecimento de
equipamentos, preferencialmente, idénticos e/ou similares, sem grande variagdo de
marca, modelo e ano de fabricagéo.

Ap6s o transito em julgado desta decisdo, determino o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registro, e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo a fim de que promova o encerramento e
arquivamento, nos termos dos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

E a deciso.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I - Julgar, nos termos da fundamentacdo, PROCEDENTE EM PARTE a denuncia;

Il - aplicar uma multa do art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n® 113/05, ao
ex-prefeito JORGE DAVID DERBLI PINTO, em razdo da falta de igualdade de
condicOes para a realizagéo da prova pratica para o cargo de motorista observada no
Concurso Publico n° 001/2022;

11l - determinar que em futuros certames o MUNICIPIO DE IRATI e a UNIVERSIDADE
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ESTADUAL DO OESTE DO PARANA (UNIOESTE) garantam condigbes igualitarias
aos candidatos para a realizagdo das provas praticas, se atentando ao fornecimento
de equipamentos, preferencialmente, idénticos e/ou similares, sem grande variagéo
de marca, modelo e ano de fabricagao;

IV — encaminhar, apds o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo a fim de que promova o encerramento e arquivamento, nos termos dos
arts. 168, VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 8.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-399485/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-CASSIO TANIGUCHI, GUSTAVO BONATO FRUET, HELENA
PEREIRA OLIVEIRA, INSTITUTO PRO-CIDADANIA DE CURITIBA, LEILA MARIA
ZEM, LUCIANO DUCCI, MARINA KLAMAS TANIGUCHI, MUNICIPIO DE
CURITIBA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANGELA CASSIA COSTALDELLO, CLAUDINE
CAMARGO, JULIO CEZAR KAY, KARIN KASSMAYER, RENATO ALBERTO
NIELSEN KANAYAMA, RICARDO ALBERTO KANAYAMA, RODRIGO LUIS
KANAYAMA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1059/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas de Transferéncia. Conhecimento do
Recurso e, quanto ao mérito, pelo ndo provimento, opinando-se pela manutencéo da
decisdo consubstanciada no Acérddo n. 1.086/24 — Primeira Camara (peca 48).

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por HELENA PEREIRA OLIVEIRA (pega
52) contra a decisdo proferida no Acérddo n. 1.086/24 — Primeira Camara (peca 48)
no processo de Prestagcdo de Contas de Transferéncia Voluntaria firmada entre o
MUNICIPIO DE CURITIBA e o INSTITUTO PRO-CIDADANIA DE CURITIBA (IPCC)
em razdo do Termo de Convénio n. 15.141/2008, registrado no Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT) sob o n. 3.516, com vigéncia de 12/01/2004 a 31/12/2012.

O objeto do convénio consistia na cooperagéo técnica para a operacionalizacéo dos
programas de gestéo dos residuos solidos reciclaveis coletados pela municipalidade.
Por meio da Instrucéo n. 968/22 (peca 8), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) verificou irregularidades, tais como atrasos no encaminhamento da prestagdo
de contas, auséncia de certiddes nos repasses, despesas ndo comprovadas e a
auséncia de devolucdo do saldo remanescente dos recursos transferidos. Em razédo
disso, a unidade técnica opinou pela irregularidade das contas, devolugéo de valores
de forma solidaria e medidas administrativas.

Em decorréncia dessas constatagfes, por meio do Despacho n. 407/22 (peca 9),
determinou-se a intimagdo do municipio de Curitiba, do Instituto Pro-Cidadania de
Curitiba e de HELENA PEREIRA OLIVEIRA, representante legal do Instituto no
periodo de 08/11/2007 a 29/03/2013.

Helena Pereira Oliveira apresentou uma Peticdo Intermediaria (pega 26) e o
municipio de Curitibba, por sua vez, apresentou uma Peticdo Intermediaria
acompanhada de documentos (pecas 28 a 32). O Instituto Pré-Cidadania de Curitiba,
contudo, ndo se manifestou dentro do prazo estipulado, conforme certiddo de decurso
de prazo (peca 44).

A unidade técnica manifestou-se nos autos por meio da Instrucéo n. 4.549/23 (peca
45), opinando pela irregularidade das contas de transferéncia, reconhecendo o
recolhimento parcial dos recursos repassados ao Municipio, no montante de R$
448.516,60 (quatrocentos e quarenta e oito mil quinhentos e dezesseis reais e
sessenta centavos), de responsabilidade solidaria tanto do Instituto Pr6-Cidadania de
Curitiba quanto de Helena Pereira Oliveira.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal também recomendou aos gestores do
municipio de Curitiba a revisdo dos procedimentos que originaram as falhas formais,
como o0 atraso na entrega da prestagdo de contas e a auséncia de certiddes, além de
sugerir adequacdes conforme as exigéncias da Resolucédo n. 28/2011 e da Instrucéo
Normativa n. 61/2011.

O Ministério Publico de Contas corroborou a manifestacdo técnica por meio do
Parecer n. 913/23 (peca 46).

Em decisdo, a Primeira Camara desta Corte de Contas, por meio do Acérdao
n. 1.086/24 (peca 48), julgou irregular a prestagdo de contas de transferéncia
voluntaria firmada entre o municipio de Curitiba e o Instituto Pré-Cidadania de
Curitiba, referente ao Termo de Convénio n.15.141/2008, conforme as
determinacdes e recomendacdes constantes na fase instrutiva.

Helena Pereira Oliveira interpds Recurso de Revista contra o Acérdao n. 1.086/24
tempestivamente (peca 52), alegando a impossibilidade de comprovacéo do saldo
remanescente durante sua gestdo a frente do Instituto, dado que ela havia deixado a
gestdo trés meses ap6s o inicio da vigéncia do Convénio n. 20.880/12, o que
dificultou o0 acesso a documentos comprobatorios.

Helena Pereira Oliveira ainda argumentou que nao foi diretamente certificada sobre
a existéncia do saldo irregular e que as intimacdes a respeito do montante pendente
foram enviadas diretamente a instituicdo ap6s o término de sua gestdo. Assim,
defendeu que a auséncia de certificagdo e sua ndo participacdo na fase de
conhecimento da Tomada de Contas Especial instaurada pelo municipio de Curitiba
teria gerado a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria, pleiteando a
prescricdo e a aprovagdo das contas com a consequente quitagao.

O Recurso de Revista foi recebido por meio do Despacho n. 781/24 — GCIZL (peca
53) e, posteriormente, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestédo
Municipal e ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo, conforme o
Despacho n. 958/24 — GCMRMS (peca 57).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instru¢éo n. 5.026/24, entendeu
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pelo ndo provimento do Recurso de Revista, recomendando a manutencédo da
decisdo consubstanciada no Acérddo n. 1.086/24 da Primeira Camara (pega 48).

O Ministério Publico de Contas corroborou o parecer técnico, por meio do Parecer
n. 1.016/24, assinado pelo Procurador Flavio de Azambuja Berti (peca 59).

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO

Corroborando as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e
do Ministério Publico de Contas, e ap6s a analise da documentagdo constante nos
autos, entendo pela manutencdo da decisdo expressa no Acoérddo n. 1.086/24 —
Primeira Camara (peca 48), pelos motivos que passo a expor.

No presente expediente, Helena Pereira Oliveira, ao interpor Recurso de Revista
contra o referido Acé6rddo, alegou a prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria.

Preliminarmente, com fundamento no Prejulgado n. 26, consolidado no Acérdao n.
1.919/23, estabelece-se que:

[...] os processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentacdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissado, a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio (TCE-PR, Ac6rddo n.
1.919/23 - Retificagdo do Prejulgado n. 26, Tribunal Pleno, rel. Cons. lvan Lelis
Bonilha, j. 12 jul. 2023, grifo nosso).

No caso em andlise, a vigéncia e a execugdo do Termo de Convénio n. 15.141/2008
(SIT: 3516) se encerraram em 31/12/2012. Assim, o prazo final para a prestagdo de
contas da transferéncia expirou em 1°/03/2013, em conformidade com o art. 18, § 2°,
da Instru¢cdo Normativa n. 61/2011, que determina que a entidade concedente deve
prestar contas do instrumento de transferéncia no prazo de até 60 dias ap6s o
encerramento do bimestre em que ocorreu a extingdo do ato de transferéncia
voluntaria. Consequentemente, o inicio da contagem do prazo prescricional, em
razdo da omisséo do instituto, deu-se em 02/03/2013.

Considerando que o extrato de autuacdo dos autos n. 340603/13, referentes a
Prestacdo De Contas De Transferéncia Municipal do exercicio de 2013 e
relacionados ao Termo de Transferéncia n. 15.141/2008, ocorreu em 24/05/2013,
conclui-se que nao houve prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria.
Quanto a prescricdo intercorrente, fago referéncia ao Acérdao recorrido, o qual
destaca que, ainda que o processo tenha permanecido inativo por determinado
periodo, esta Corte de Contas nédo acolhe a hipétese de prescri¢éo intercorrente no
curso processual, conforme expressamente previsto no Prejulgado n. 26.

No ambito deste Tribunal, o prejulgado em questdo ndo reconhece a prescrigao
intercorrente, inclusive nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como ocorre na
prestacéo de contas de transferéncia voluntaria.

Assim, ndo ha falar em incidéncia de prazo prescricional contado a partir dos fatos
considerados irregulares. Além disso, a intimagdo dos interessados ndo configura
marco interruptivo do prazo prescricional, sendo este vinculado, exclusivamente, a
efetiva prestagdo de contas.

Reanalisada a prejudicial de mérito, passo a avaliacdo da auséncia de certidées na
formalizagao da transferéncia, apontada pela Coordenadoria de Gestao Municipal por
meio da Instrugéo n. 4.549/23 (peca 45).

Sobre esse ponto, acompanho tanto a Instrugdo Técnica quanto o Acoérdao
n. 1.086/24, considerando que néo foi configurada a irregularidade, uma vez que o
Termo de Convénio n. 15.141/08 foi celebrado em 2004, portanto, em data anterior a
vigéncia da Resolucgédo n. 28/2011.

Embora tenha ocorrido atraso no encaminhamento da prestagdo de contas e a
auséncia de certiddes dos repasses, considero que se trata de falhas de natureza
formal. Ademais, levando-se em conta o periodo de adaptacdo ao Sistema Integrado
de Transferéncias (SIT), entendo que a melhor medida a ser adotada é o afastamento
das irregularidades e a expedicdo de recomendagfes aos jurisdicionados, em
conformidade com a Resolugdo n. 28/2011 e a Instru¢cdo Normativa n. 61/2011.
Quanto as despesas ndo comprovadas indicadas na Instrucéo Preliminar n. 968/22
(pecga 8), no montante de R$ 229.850,87 (duzentos e vinte e nove mil oitocentos e
cinquenta reais e oitenta e sete centavos), verificou-se que o registro no SIT foi
realizado por meio de recibos simples.

Na fase instrutiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.
4.549/23 (pega 45), analisou a documentagao probatéria apresentada pelo municipio
de Curitiba (pecas 29 e 30) e constatou a existéncia de folhas de pagamento da
entidade tomadora. No entanto, as despesas foram registradas indevidamente como
“recibo”, em vez de “folha de pagamento”. Considerando tratar-se de um erro
meramente formal no registro dos dados no SIT, entendo pela regularidade desse
item.

Quanto a auséncia de devolugdo do saldo ao final da transferéncia, a instrucéo
preliminar apontou que o resumo financeiro extraido do SIT indicava a existéncia de
um saldo de R$ 448.516,60 (quatrocentos e quarenta e oito mil quinhentos e
dezesseis reais e sessenta centavos) ao término da vigéncia do convénio.
Destacou-se, ainda, que a entidade tomadora deveria ter apresentado comprovantes
da devolugdo desses valores a concedente, em conformidade com o disposto no art.
15 da Resolucao n. 28/2011 e no art. 8°, inciso IV, da Instru¢gdo Normativa n. 61/2011,
ambas desta Corte de Contas.

Verifica-se que a recorrente, Helena Pereira Oliveira, exerceu a presidéncia do
Instituto Pré-Cidadania de Curitiba em dois periodos: de 08/11/2007 a 12/02/2009 e,
posteriormente, de 18/02/2009 a 29/03/2013. As irregularidades apontadas na
devolucéo do saldo referem-se a execucdo do Termo de Convénio n. 15.141/08, cuja
vigéncia se iniciou em 12/01/2004 e estendeu-se até 31/12/2012. Dessa forma,
observa-se que, durante a maior parte da execugdo do Convénio, Helena Pereira
Oliveira ocupou a posigdo de Representante Legal da entidade.

Em sua defesa, Helena Pereira Oliveira alegou que, apds o término do Convénio n.
15.141/08, foi celebrado um novo Termo de Convénio n. 20.880/2012, com o objetivo
de dar continuidade as atividades desenvolvidas, ao contrario das ocasiGes
anteriores, em que foram firmados aditivos contratuais.

Ocorre que o encerramento do convénio anterior exigia a prestacéo de contas da
transferéncia, sendo o saldo a ser devolvido definido pela municipalidade em
05/07/2013. Na mesma data, o Instituto foi notificado pela primeira vez para
apresentar os comprovantes de devolugdo, o que ndo ocorreu até o vencimento do
guia de recebimento em 04/08/2013.

Além disso, em sua defesa (peca 26, fl. 12), a recorrente alegou que “ha indicios de
que o saldo remanescente do Termo 15141/2008 fora utilizado no inicio do ano de
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2013 para manter o funcionamento dos servigos conveniados”. No entanto, essa
alegacdo néo se sustenta diante da analise dos autos.

No inicio da vigéncia do Convénio n. 20.880/2012, o saldo a ser devolvido ja nao
constava nos registros. Ou seja, o montante de R$ 448.516,60 (quatrocentos e
quarenta e oito mil quinhentos e dezesseis reais e sessenta centavos) ndo foi
identificado antes mesmo do término da presidéncia de Helena Pereira Oliveira.
Dessa forma, conclui-se que o valor ndo foi destinado a continuidade dos servigos
prestados pelo Instituto, conforme demonstrado na Instrucéo n. 4.549/23 (peca 45,
fls. 7-8):

Em consulta ao Sistema Integrado de Transferéncia, observa-se que o Termo de
Convénio n° 20880/2012, firmado entre o Municipio de Curitiba e o Instituto Pro-
Cidadania de Curitiba foi registrado sob n° 12797, disciplinando o repasse de quase
40 milhdes de reais. No entanto, da andlise do resumo financeiro da transferéncia,
observa-se que o saldo inicial é igual a zero. (grifo nosso)

Além disso, cabe ressaltar que o Instituto, na condicdo de pessoa juridica, foi
notificado pelo Municipio em duas ocasides. A primeira ocorreu por meio da guia de
recolhimento datada de 05/07/2013, juntada aos autos as fls. 6/27 da pega 31. A
segunda cobranca foi realizada por meio de oficio expedido pela Secretaria Municipal
do Meio Ambiente em 15/08/2019. Em ambas as oportunidades, o Instituto
permaneceu omisso.

Diante dessa omisséo, a municipalidade deu inicio ao processo de inscri¢éo da divida
ativa e a execugdo fiscal em 04/10/2019, resultando em um montante atualizado de
R$ 1.208.312,92.

A anélise dos e-mails trocados entre servidores do Municipio de Curitiba (peca 31)
revela que, mesmo se tratando de um servigo continuado, a devolugéo do saldo era
obrigatéria em razédo da celebracéo de um novo Termo de Convénio (n. 20.880/2012).
Ainda, o Acérdao revisado destaca uma relevante observacéo do Ministério Publico
de Contas sobre a alegagéo das partes de transcurso do prazo, a qual passo a expor
nos mesmos termos:

[..] a irregularidade delineada nos autos é de conhecimento de ambos os
convenentes desde o término da avenca, como se observa da documentacéo juntada
pelo Municipio de Curitiba na peca 28, que denota a indicagéo da existéncia de saldo
do convénio a ser restituido pela entidade tomadora e tentativas de cobranca dos
valores em 2013 e 2019, até o momento sem comprovacédo do éxito das medidas
tomadas” (Parecer n. 913/23, peca 46, fl. 1).

Dessa forma, entendo que a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
deve ser considerada irregular, nos termos dos arts. 16, inciso lll, e 18 da Lei
Complementar n. 113/2005 e dos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal.

3VOTO

Ante o exposto, com base nas fundamentagées supra, VOTO pelo conhecimento do
Recurso de Revista para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se inalterado o
Acoérdéo n. 1.086/24 — Primeira Camara.

Apbs o transito em julgado da deciséo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugles para as providéncias devidas, na forma da Lei
Complementar n. 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade para, no
mérito, negar provimento ao Recurso de Revista interposto, mantendo-se inalterado
0 Acorddo n° 1.086/24 — Primeira Camara;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as providéncias devidas, na forma da Lei
Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 8 de maio de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 8.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-724773/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAOQ DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE,
CIDADANIA - TRANSITAR

INTERESSADO:-ALEXANDRE  MARQUI, AUTARQUIA  MUNICIPAL DE
MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA - TRANSITAR, MOC ELETRONICA
EIRELI, SANDRA LUISA COVATTI, SIMONI SOARES DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR-GUILHERME MALUCELLI
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1060/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Lei n° 8.666/1993. TRANSITAR - Autarquia
Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania do Municipio de Cascavel. Pregdo
Eletronico n. 18/2023. Contratacio de empresa especializada para locacéo de radios
de comunicacéo digital. Empresa vencedora do certame foi inabilitada. Apresentacéo
de equipamento de dois fabricantes diferentes. Restrigdo da competitividade.
Clausula restritiva estabelece que os equipamentos devem ser novos e do mesmo
fabricante para manter a interoperabilidade do sistema. Auséncia de justificativas
técnicas (ETP) referente a exigéncia. Parcial procedéncia da representacdo. Multa
administrativa. Determinagéo cancelamento contrato.

1 RELATORIO

Trata-se de representacdo com pedido liminar formulada por MOC ELETRONICA
LTDA, noticiando supostas irregularidades no Pregéo Eletronico n. 18/2023, realizado
pela AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL - TRANSITAR, que tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para locagdo de radios de comunicacéo digital, bem como a
locacéo de todos os acessérios necessarios, incluindo sua implantagéo, manutengéo

TRANSITO E
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e operagdo, devidamente licenciados pela ANATEL, para atender diversos setores
do ente, no valor maximo de R$ 1.070.018,64 (um milh&o e setenta mil e dezoito reais
e sessenta e quatro centavos) para o periodo de 36 (trinta e seis) meses. A realizagédo
do certame ocorreu em 26/09/2023, pelo que se constata do Edital convocatério
(peca 5).

A representante sustenta que se sagrou provisoriamente vencedora, entretanto, sua
proposta foi recusada, sendo inabilitada na sequéncia, pois apresentou
equipamentos de dois fabricantes diferentes, ndo atendendo ao item 8.2 do Edital.
Relata que interpds recurso administrativo, o qual foi julgado improcedente, sob
argumento de que ndo teria atendido os itens 8.2 do Edital e item 1 do Anexo Il do
Termo de Referéncia por ter apresentado equipamentos de dois fabricantes
diferentes.

A representante argumenta que h& restricio de competitividade pela exigéncia
injustificada de equipamentos novos e do mesmo fabricante para interoperabilidade;
o Edital confunde interoperabilidade com “mesma marca”, o que ndo é garantido; os
equipamentos ofertados sdo superiores e conformes as exigéncias; o protocolo
internacional DMR j& assegura a interoperabilidade exigida entre diferentes
fabricantes; a equipe de informéatica do municipio reconheceu que os produtos do
representante atendem as especificacdes do edital; os produtos seguem um
protocolo internacional e sdo tecnologicamente superiores; e 0 municipio s6 precisa
de uma rede prioritaria em voz, sem necessidade de telemetria avancada para
justificar a total compatibilidade dos equipamentos

Pede a suspenséo cautelar do procedimento na fase em que se encontra, € no mérito
a sua anulacdo, com pleito subsidiario pela classificacdo da representante através da
corregdo da proposta apresentada, uma vez que a sua desclassificagédo configurou
excesso de formalismo. Acostou documentos nas pecgas 4 a 11.

Por meio do Despacho n. 1809/23-GCMRMS (peca 13), recebi a representagéo,
indeferi o pedido cautelar e registrei que o certame foi realizado em 26/09/2023.

A TRANSITAR apresenta contraditério (peca 21), em que alega, em sintese, que a
empresa representante foi provisoriamente classificada em primeiro lugar, mas
desclassificada por apresentar equipamentos de duas marcas diferentes, violando o
edital; seu recurso foi julgado improcedente devido ao principio da vinculagdo ao
edital; a representante ndo apresentou esclarecimentos oportunos quando
questionada e havia declarado ciéncia ao edital; ndo houve restricdo de
competitividade, pois a Transitar busca equipamentos confiaveis e de qualidade, sem
direcionamento de marca; a interoperabilidade entre marcas é possivel, mas nédo
garantida, o que poderia prejudicar a administragdo; equipamentos de uma Unica
marca reduzem a probabilidade de problemas operacionais; a desclassificagao foi
justificada pela ndo conformidade com o edital, mesmo que os equipamentos sejam
superiores; o protocolo DMR nédo garante total interoperabilidade, podendo causar
vulnerabilidades; a desclassificagdo ndo poderia ser sanada por diligéncia, pois
alteraria a substéncia da proposta e o resultado da licitagdo.

Por fim, requereu o indeferimento da representagdo, em razdo da contratagdo ter
obedecido todos os ditames legais, juntando documentos nas pecas 21 a 24.

A Pregoeira Sandra Luisa Covatti apresentou contraditério a peca 26, alegando que
a representante ndo apresentou impugnacdo ao edital, demonstrando pleno
conhecimento das exigéncias; o setor requisitante exige que todos os equipamentos
sejam novos e do mesmo fabricante para garantir a interoperabilidade do sistema; a
Pregoeira néo praticou excesso de formalismo, apenas cumpriu o edital conforme o
principio da vinculagédo ao instrumento convocatério e fundamentou suas decisdes
em pareceres técnicos.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instru¢éo n. 1287/24-CGM (peca 28), opina
pela procedéncia da representagdo, com a consequente declaracédo de nulidade da
desclassificacdo da empresa Representante, bem como de seus atos ulteriores, e
pela improcedéncia do pedido subsidiario.

Nas pecas 30 a 32 a Transitar junta manifestacéo, informando que apés manter o
Pregdo Eletrénico n. 18/2023 sobrestado por mais de 5 (cinco) meses, aguardando a
defini¢do desta Corte de Contas, deu continuidade ao procedimento licitatério, com a
contratacdo da empresa vencedora do certame, GAP Service LTDA. Além disso,
apresenta esclarecimentos adicionais, relacionados ao objeto da licitag&o, juntando
documentacéo relativa ao Pregéo Eletronico.

Em que pese a intempestividade da manifestacdo, diante da possibilidade de as
informacgdes e documentos poderem contribuir para a andlise do caso, determinei,
por meio do Despacho n. 738/24-GCMRMS (peca 34), o retorno dos autos para
andlise da CGM e, ap6s, do Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugéo n. 2959/24-CGM (peca 36), opina
pela procedéncia parcial da representacédo, com retificacéo parcial de seu opinativo
anterior, concluindo que uma vez que o certame ja foi homologado, a sua anulagéo
acarretaria prejuizos a Administragdo Publica e aos administrados. Propfe a
aplicacéo de multa administrativa a gestora Simoni Soares da Silva, em razdo da
irregularidade ja detectada na Instrugdo anterior, bem como mantém o opinativo pela
improcedéncia no que toca ao pedido subsidiario.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 577/24-6PC (pecga 37), da lavra do
Procurador Flavio de Azambuja Berti, corrobora na integra o opinativo da unidade
técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Corroboro os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas no que toca a existéncia de irregularidade no certame.

Primeiramente, entendo que ndo merece prosperar a alegagéo de direcionamento do
certame relativo a uma marca especifica. A Transitar em momento algum exigiu uma
marca ou um fabricante especifico no edital do certame. A exigéncia era a de que os
produtos fossem de um mesmo fabricante.

Além disso, é pertinente lembrar que a autarquia apresentou uma analise técnica,
que demonstra que nunca foi rejeitada a marca HYTERA, de modo que a
desclassificagdo da empresa representante ocorreu pelo fato de ela apresentar
produtos de diferentes fabricantes, em descumprimento ao edital.

Contudo, entendo que h& irregularidade na desclassificacdo da empresa
representante pela apresentac¢éo de produtos de dois fabricantes diferentes.

O Anexo Il do Termo de Referéncia[l] estabeleceu a exigéncia de que todos os
equipamentos fossem do mesmo fabricante. Constata-se que o motivo da exigéncia
é “garantir a interoperabilidade entre os equipamentos do sistema”.

Todavia, ndo consta do edital, do Termo de Referéncia ou do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) justificativa fundamentada que ampare referida exigéncia.

O TCU possui entendimento de que € irregular a exigéncia de que equipamentos
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devem pertencer a um mesmo fabricante:

A exigéncia de equipamento com periféricos do mesmo fabricante, sem possibilidade
de aceitagdo de monitor, teclado e mouse de diferentes marcas, afronta o disposto
no art. 30, 8§ lo, |, da Lei n° 8.666/93. (Acérdédo n. 2403/2012 — Plenario)

A exigéncia de equipamentos do mesmo fabricante para solugdes de tecnologia da
informac&o deve ser precedida de estudo técnico que a justifique (art. 7°, 85°, da Lei
8.666/1993). (Acordao n. 3353-2019 — Primeira Camara)

(...) termo de referéncia do pregdo em tela prevé no seu item 2.2 que "Todos 0s
equipamentos (Impressoras e Multifuncionais) devem ser de um Unico fabricante,
visando padronizagdo do parque de impressoras”, ndo havendo restricdo para
eventuais ofertas de modelos diferentes de um mesmo fabricante. 2.12. Entretanto,
essa exigéncia de um Unico fabricante impde desnecessaria restricdo a uma eventual
combinacdo de equipamentos tecnicamente compativeis e que oferecam maior
vantagem econdmica. A lei admite a exigéncia de compatibilidade de especificacdes
técnicas e desempenho, conforme o inciso | do art. 15 da Lei 8.666/1993, o que n&o
autoriza a exigéncia de mesmo fabricante para os equipamentos licitados, além de
néo terem sido apresentadas razdes que pudessem ser consideradas validas para
justificar essa restricdo imposta pelo edital. (Acérdéo n. 756/2017 — Plenario)

A exigéncia de que monitores de video, teclados e mouses sejam do mesmo
fabricante do equipamento (desktop) configura restricdo indevida a competitividade,
ofendendo o principio constitucional da isonomia e o disposto no art. 3°, § 1°, da Lei
8.666/1993 e no art. 3°, inciso Il, da Lei 10.520/2002. (Acérddo n. 1987/2014 —
Plenério)

A padronizacédo é viavel, conforme preleciona o art. 15, I, da Lei n. 8.666/93. Todavia,
a Administracao precisa revelar a motivacdo adequada para efetuar tal restri¢éo.
Quando uma exigéncia possui potencial de restringir a competitividade do certame,
ela deve vir acompanhada de robusta fundamentagéo, conforme se infere:
Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser
objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagdo que
indiquem a obrigatoriedade de inclus&o de tais regras para atender as necessidades
especificas do 6rgéo, sejam de ordem técnica ou econdmica. (Acérdéo 2441/2017 —
Plenério do TCU)

Especificacdes com potencial para restringir o carater competitivo do certame devem
ser objeto de adequada fundamentagdo baseada em estudos prévios a licitagdo que
indiquem a obrigatoriedade de inclus&o de tais regras para atender as necessidades
especificas do 6rgdo ou entidade, sejam elas de ordem técnica ou econdmica.
(Acérdéo n. 1973/2020- Plenario)

Esta Corte de Contas trilha 0 mesmo entendimento:

Consoante alertado no ambito interno pela Pregoeira e pela CGM, quaisquer
previsdes editalicias com potencial de restringir o carater competitivo do certame
necessitam de adequada fundamentacdo, lastreada em estudos prévios, que
demonstrem a real necessidade de sua incluséo, o que néo foi possivel observar, ao
menos por ora, no presente caso em que se faz mengéo ao aludido estudo, mas nele
nao foram encontradas tais justificativas. (Acérdéo n. 465/2024 — Tribunal Pleno)

No presente caso, a justificativa no Anexo Il do Termo de Referéncia € insuficiente
devido a sua generalidade e falta de detalhamento. Ndo ha um Estudo Técnico
Preliminar (ETP) que demonstre a necessidade e pertinéncia de cada equipamento
em relacdo a interoperabilidade.

Nenhum dos documentos apresentados pela representada justifica a necessidade de
restricdo para garantir a interoperabilidade entre os equipamentos, faltando
fundamentos técnicos claros. Essa falta de clareza pode ser interpretada como meras
suposi¢cdes, caracterizando restricdo indevida da competitividade, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal e do TCU.

Todavia, a Transitar informou (peca 30) que se perfectibilizou a contratacdo com a
empresa GAP Service Ltda, em 08/04/2024, de modo que a pleiteada declaracéo de
nulidade da desclassificacdo da empresa representante, com a consequente
anulagdo do contrato hodiernamente firmado, implicaria em sérios prejuizos a
Administragdo e aos administrados.

Os equipamentos objeto do certame ora analisado séo de radiocomunicacéo voltados
para questdes operacionais no aeroporto da regido, em atendimento as
determinacdes da ANAC e Cédigo Aerondautico, e possuem o intuito de resguardar a
seguranga dos agentes e da populagdo usuaria dos servigos. Portanto, trata-se de
equipamento relevante e dotado de essencialidade, de modo que a anulacdo do
certame causaria danos & Administragéo Publica e & imensa gama de administrados.
Contudo, é patente a irregularidade perpetrada. Além disso, trata-se de um contrato
ja de inicio estabelecido pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses.

Em consulta ao portal da transparéncia da municipalidade na rede mundial de
computadores, consta que a homologacédo do certame ocorreu em 01/11/2023 e o
contrato foi firmado em abril de 2024.

Portanto, o contrato encontra-se vigente ha cerca de 6 meses e, em se considerando
que a duragdo contratual é de 36 meses, ainda faltariam 30 meses remanescentes
em que o contrato permaneceria valido.

N&o seria correto permitir que um contrato firmado na contraméo da legislacdo
vigente, com a empresa que nao foi de fato a vencedora do certame, siga produzindo
efeitos por mais um longo lapso temporal.

Caso se tratasse de um contrato com prazo de 12 (doze) meses, como usualmente
ocorre, seria adequado seguir o opinativo das unidades técnicas e ndo anular o
certame, apenas expedindo determinacdo com impedimento de se estabelecer
aditivos contratuais para ampliar o prazo contratual.

Todavia, diante da cedica irregularidade perpetrada e do longo periodo contratual
inicialmente estabelecido, permitir que o contrato continue vigendo seria contemplar
o errado e fazer vistas grossas a injustica.

Assim, determino que o municipio de Cascavel, no prazo de 100 (cem) dias, cancele
o contrato firmado com a empresa GAP Service Ltda., e tome as medidas legais
necessarias.

Friso que o prazo concedido é maior do que o usual, pois se faz necessario para que
a municipalidade providencie as medidas adequadas, sem desguarnecé-la dos
equipamentos de radiocomunicagéo utilizados para a operacionalidade do aeroporto
local. Deste modo, evita-se a ocorréncia de eventuais danos a Administragédo e aos
administrados.

Diante da auséncia de motivacdo adequada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
da restricdo da competitividade no certame, entendo necessaria a aplicagdo da multa
constante do art. 87, IV, “g”, da LC n.° 113/2005 a gestora Simoni Soares da Silva.
Por fim, a representante alegou que sua proposta poderia ter sido corrigida por
diligéncia sem comprometer o valor ofertado e a isonomia entre os licitantes,
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acusando a Pregoeira de excesso de formalismo.
No entanto, a proposta continha equipamentos de dois fabricantes diferentes, e
corrigir isso alteraria a substancia da proposta e comprometeria a isonomia entre 0s
licitantes. A Pregoeira ndo poderia aplicar o art. 47 do Decreto n.° 10.024/2019, que
permite sanar erros ou falhas, sem alterar a substancia das propostas. Realizar a
diligéncia seria ilegal e quebraria a isonomia, pois a alteragdo néo era um mero erro
formal.

Assim, é improcedente a representagao neste ponto em especifico.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela parcial procedéncia da representagdo, com:

i) a expedicdo de determinagdo ao Municipio de Cascavel para que, no prazo de 100
(cem) dias, cancele o contrato firmado com a empresa GAP Service Ltda e tome as
medidas legais necessarias;

ii) a aplicagdo de multa constante do art. 87, IV, “g”, da LC n.° 113/2005 a gestora
Simoni Soares da Silva, diante da auséncia de motivacdo adequada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e da restricdo da competitividade no certame.

iii) a expedicdo de determinag@o ao Municipio de Cascavel para que nos proximos
certames, caso deseje manter a exigéncia de unicidade de marcas, devera
apresentar justificativa robusta e plausivel.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE a representacéo;

Il - determinar ao Municipio de Cascavel que:

(i) no prazo de 100 (cem) dias, cancele o contrato firmado com a empresa GAP
Service Ltda., e tome as medidas legais necessarias;

(i) nos préximos certames, caso deseje manter a exigéncia de unicidade de marcas,
apresente justificativa robusta e plausivel;

Il — aplicar a multa constante do art. 87, IV, “g”, da LC n° 113/2005 a gestora Simoni
Soares da Silva, diante da auséncia de motivagdo adequada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e da restricdo da competitividade no certame.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 8.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. ANEXO Il 1. ESPECIFICA(;()ES TECNICAS DAS PRINCIPAIS PARTES E EQUIPAMENTOS.
Todos os equipamentos de radiocomunicacao dever&o ser novos e do mesmo fabricante, de forma
a garantir a interoperabilidade entre os equipamentos do sistema.

PROCESSO N°:-346047/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO:-ALETHEA PATRICIA CANHETTI, JOSIMAR APARECIDO
KNUPP FROES, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE PIRAQUARA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1061/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacgédo. Cargo de fiscal/fiscal de tributos. Nivel médio. Inexigéncia de ensino
superior. Remuneracédo do cargo a critério da conveniéncia e oportunidade pela
administracéo.

1. Os cargos de fiscal de tributos exigem nivel médio, distinto do cargo de auditor
fiscal, que requer nivel superior, conforme estabelecido pelo STF na ADI 4.233.

2. A definicdo da remuneracao do cargo, ante a auséncia de norma definidora de
piso, fica a critério do juizo de conveniéncia e oportunidade da administragao.

3. Representacdo conhecida e julgada improcedente.

1 RELATORIO

Trata-se de representacdo proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
noticiando supostas irregularidades no edital de Concurso Publico n. 723/2024,
promovido pela PREFEITURA DE PIRAQUARA, para provimento de vagas em
cargos efetivos do quadro de pessoal do Poder Executivo.

De acordo com o 6rgdo ministerial, verificou-se atribuicéo indevida ao cargo de Fiscal,
uma vez que o edital exige apenas nivel médio, quando, na realidade, as fungdes
demandariam formacao de nivel superior. As atividades inerentes ao cargo, tais como
fiscalizagbes de obras, estabelecimentos comerciais e veiculos, exigem
conhecimentos especializados em areas como ftributagdo, contabilidade e
engenharia, justificando, no minimo, a exigéncia de ensino médio com formacéo
técnica.

Além disso, o 6rgédo aponta que a remuneragdo de R$ 1.622,77 é incompativel com
a complexidade das tarefas desempenhadas, destacando que as questdes
abordadas no concurso envolvem temas juridicos e tributarios, cuja profundidade
ultrapassa o nivel de conhecimento esperado para candidatos com formacédo de
ensino médio.

Diante disso, o Ministério Plblico de Contas requereu a concessdo de medida
cautelar para que o Municipio promova a alteragdo do edital, passando a
exigir formacdo de nivel superior para o cargo de Fiscal. Ao final, pleiteou
o recebimento da representacdo, a procedéncia das alegacdes e a concessédo da
medida cautelar solicitada.

O Municipio de Piraquara, representado pelo prefeito Josimar Aparecido Knupp
Frées, manifestou-se em duas oportunidades, asseverando que o0s atos em gquestao
envolvem juizo de oportunidade e conveniéncia.

O Municipio destacou que, no periodo em andlise, houve restricdo de gastos devido
ao periodo eleitoral. Além disso, argumentou que os cargos de Fiscal e Auditor Fiscal,
previstos na Lei Municipal n. 941/2007, possuem atribui¢es distintas. Enquanto os
Fiscais podem atuar em diversas areas, como urbanismo, meio ambiente e finangas,
o Auditor Fiscal atua exclusivamente em questdes tributarias.

O Municipio ressalta que a funcdo de Fiscal ndo envolve atividades complexas,
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como langamento de tributos ou cobrangas, que demandariam formagéo em nivel
superior ou técnico. As atribuigdes do cargo estdo voltadas para o trabalho de campo,
0 que ndo justifica a exigéncia de qualificacdo mais elevada.

Por meio do Despacho n. 876/24 (peca 13), recebi a presente representacdo e
indeferi a medida cautelar, por entender que o pleito é incabivel, estando ausentes o
perigo de demora e a probabilidade de direito.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por meio da Instrugéo n. 5.257/24 (peca 26),
concluiu pela parcial procedéncia da representagéo.

Apresentou, de inicio, outros processos com tema correlato para os quais proferiu
andlise instrutéria. Segundo a unidade técnica, o cargo de Fiscal de Tributos deve
exigir maior escolaridade (nivel superior) e melhor remuneragéo, considerando sua
importancia como carreira de Estado, conforme o art. 37, XXIl, da Constituigdo
Federal, que trata as administragdes tributarias como essenciais ao funcionamento
do Estado.

As atribuicBes do cargo de Fiscal de Tributos exigem conhecimento técnico e
efetividade, pois falhas na fiscalizacdo prejudicam a arrecadagéo, levando a
nulidades, prescrigdo e decadéncia de tributos. Auditorias da Corte de Contas
identificam deficiéncias, como falta de fiscalizagdo, documentos desatualizados e
caréncia de capacitagdo, agravadas por contribuintes que buscam evitar a tributagéo.
No entanto, a unidade técnica observou que os editais dos processos citados diferem
do edital em questéo, pois este néo inclui o langamento de crédito tributéario, alterando
as atribuicbes do cargo. Ressaltou a autonomia do Municipio e citou decisdo do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo que, em caso semelhante, considerou regular
a contratagdo de Fiscal de Tributos com exigéncia de nivel médio para atividades de
langamento de crédito tributario.

A unidade técnica concordou com o Ministério Publico sobre a complexidade das
exigéncias, que ultrapassam o nivel basico. Contudo, considerando que o concurso
publico ja& foi realizado, homologado e teve seus resultados publicados, em
observancia aos principios da boa-fé e da seguranca juridica, opinou pela parcial
procedéncia, recomendando ao Municipio que realize estudos para verificar a
possibilidade de segregar as fun¢des do cargo de fiscal e institua um conselho de
politica de administracé@o e remuneracéo de pessoal.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 1.058/24 (pega 27), da lavra
do Procurador Flavio de Azambuja Berti, discordou da conclusao da unidade técnica
por considerar insuficiente a aplicacdo de recomendacdes. Reiterou que as fungdes
de Fiscal exigem formagdo de nivel superior e que a remuneragao atual ndo é
compativel com a complexidade e responsabilidade do cargo.

Ao final, requereu a suspenséo do edital, a anulacdo das nomeacdes ja realizadas
para o cargo de Fiscal e a revisdo da legislagcdo que trata dos cargos e salarios, a fim
de incluir a exigéncia de nivel superior para o exercicio da fungéo.

2 FUNDAMENTAGAO

A partir da descricao das atividades do cargo de fiscal, conforme consta no Anexo I
do edital ora impugnado, observa-se que elas estéo alinhadas com a argumentagéo
do Municipio de que os fiscais seriam alocados em diversos 6rgéos da Administracgéo.
Resumidamente, as atribui¢Bes incluem fiscalizar obras, vistoriar licencas de
construcdo, notificar ou embargar obras irregulares e fiscalizar instalages de agua e
esgoto. Também abrange acompanhar loteamentos e logradouros publicos, lavrar
autos de infragdo, elaborar relatérios e auxiliar na fiscalizagéo de tributos. Inspecionar
estabelecimentos comerciais, industriais e de salde, fiscalizar transporte de
alimentos e cargas toxicas e participar da liberagédo de alvaras. Atuar no controle de
vetores e saneamento basico.

O Ministério Publico de Contas apontou como irregular especificamente a atividade
de:

Auxiliar nas tarefas de fiscalizacé@o de tributos, inspecionando estabelecimentos de
prestacdo de servicos e demais entidades, examinando documentos, sob comando
superior. Conferir guias de recolhimentos de impostos.[1]

Desse modo, assimilou atribuicdo de auditor fiscal. Ocorre que as duas funcbes —
agente de tributos/fiscal e auditor fiscal — possuem naturezas distintas. Isso, porque
somente o auditor fiscal realiza a atividade de constituicédo de crédito tributario.

Tal diferenciagdo foi destacada no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.233, sob relatoria da Min. Rosa Weber. No caso julgado pelo
Supremo, o estado da Bahia ampliou as atribuigées do cargo de agente de tributos[2],
incluindo a possibilidade de constituicdo de crédito tributario, planejamento,
coordenagdo e execugdo de fiscalizagdo de receitas, atividades antes restritas ao
cargo de auditor fiscal.

Na compreensdo do Supremo, como ndo havia exigéncia de curso superior para
agentes de tributos, a reforma configuraria burla ao concurso publico em relagéo ao
cargo de auditor, posto que para este é necessario o nivel superior:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTS. 2°, | E Il, DA LEI 11.470/2009, E
ART. 24 E ANEXO V DA LEI 8.210/2002, AMBAS DO ESTADO DA BAHIA.
EXIGENCIA DE NOVOS REQUISITOS PARA INGRESSO NO CARGO DE AGENTE
DE TRIBUTOS ESTADUAIS. ALTERAGAO DE ATRIBUICOES. INOCORRENCIA
DE AFRONTA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (CF, ART. 37, lI).
REESTRUTURAGAO ADMINISTRATIVA DO GRUPO OPERACIONAL FISCO.
POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO CONFORME. EXCLUSAO DOS AGENTES
DE TRIBUTOS ESTADUAIS QUE INGRESSARAM ANTES DA LEI 8.210/2002 DO
AMBITO DE INCIDENCIA DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS DA LEI 11.470/2009.
PARCIAL PROCEDENCIA.

1. A legislagdo que promove o enquadramento de ocupantes de cargos diversos em
carreira estranha a de origem configura ofensa a regra constitucional do concurso
publico, prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Federal. Inteligéncia da Sumula
Vinculante 43 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

2. A exigéncia de curso superior para os novos candidatos ao cargo de Agente de
Tributos Estaduais configura simples reestruturagdo da administragé@o tributaria
estadual, fundada na competéncia do Estado para organizar seus o6rgdos e
estabelecer o regime aplicavel ao[s] seus servidores, da qual ndo decorre, em linha
de principio, qualquer inconstitucionalidade. Precedentes.

3. O art. 29, incisos | e Il, da Lei 11.470/2009 do Estado da Bahia acrescentou novas
atribuicBes aos titulares dos cargos de Agentes de Tributos Estaduais, todas
pertinentes com a exigéncia de formagdo em curso superior, ja que relacionadas ao
exercicio de atividades de planejamento, coordenacédo e constituicdo de créditos
tributarios.

4. No presente caso, as questdes atinentes as atividades desenvolvidas pelos antigos
Agentes de Tributos Estaduais, que concluiram somente o segundo grau, e aquelas
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desenvolvidas pelos novos titulares, com curso superior, guardam estrita conex&o
com regra constitucional do concurso publico, de modo que os antigos servidores
passariam a exercer, com a superveniéncia da Lei 11.470/09, atividades exclusivas
de cargo de nivel superior, em afronta ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

5. Necessaria interpretagdo conforme a Constituicdo para excluir do ambito de
incidéncia dos incisos | e Il do art. 2° da Lei 11.470/2009 do Estado da Bahia, os
Agentes de Tributos Estaduais cuja investidura se deu em data anterior a Lei
8.210/2002.

6. Acdo julgada parcialmente procedente.

(9. n.) (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADI 4.233, Relatora Ministra Rosa Weber,
Plenario do STF, julgado em 1° de margo de 2021, publicado em 29 de abril de 2021).
Em seu voto, Rosa Weber destaca a diferenga dos dois cargos:

[-]

A legislagdo impugnada deu um novo perfil as atividades dos Agentes, que ndo mais
se enquadram em servigos de apoio. Foram assinaladas atribuicdes caracteristicas
de cargo de nivel superior com poder de gestao concretizado pelas a¢des de planejar,
coordenar e fiscalizar, antes conferidas aos Auditores Fiscais.

Conquanto tenha havido a manutencdo de dois cargos distintos entre si — Agentes
de Tributos Estaduais e Auditores Fiscais —, organizados em carreiras apartadas,
percebe-se que houve uma mescla das atribuigdes dos Agentes de Tributos
Estaduais de nivel médio com as daqueles de nivel superior, que, uma vez
confundidas entre si, demonstram crassa violagdo da necesséaria observancia do
concurso publico.

[-]

Para o cargo de fiscal, seja de obras, tributos ou ambiental, nas municipalidades,
corrigueiramente se exige somente o nivel médio.

Veja-se, por exemplo, o concurso promovido pela prefeitura do municipio de Cardoso
Moreira, do Estado do Rio de Janeiro, no qual a diferenca dos cargos foi descrita no
edital:[3]

ENSINO MEDIO
CARGA VALOR
cop CARGO B R REQUISITOS VENCIMENTOS | HoRARIA DA
SEMANAL | INSCRICAO
201 Agente fiscal 01 Ensino Médio Completo 1.851,87 40h
R$ 100,00
202 Fiscal de Rendas 01 Ensino Médio Completo 1.851,87 40h
Nota Explicativa: Siglas: AG - Ampla Concoréncia / PeD —Pessoa com Deficiéncia
ENSINO SUPERIOR
vacas | VA VENCIMEN- | CARGA VALOR
coD CARGO AC GAS REQUISITOS TOS HORARIA DA
PCD RS SEMANAL | INSCRIGAO
Curso de Nivel Superior
‘em: Administragéo ou
Ciéncias Contdbeis ou
" " Ciéncias Econdmicas ou
301 Fiscal de Tributos 01 - Direito ou Matemética ou 3.505,11 30h
Engenharia e Registro
no Respectivo Orgéo de RS 120,00
Classe

ANEXO Il- ATRIBUICOES

Agente fiscal: Executar tarefas auxiliares de registro e manuseio de documentos fiscais; Examinar
os documentos recebidos, verificando a exatiddo dos mesmos assinalando os itens comuns;
Classificar formularios, registros e outros documentos, verificando sua exatiddo e procedendo de
acordo com as normas, para possibilitar o processamento dos mesmos; Atender ao publico em geral,
procurando identifica-lo e averiguando suas necessidades para prestar informagdes ou encaminha-
los: realizar pesquisas e selecdo de textos juridicos de natureza fazendaria quando solicitado por
seus superiores; Preencher fichas cadastrais e mapas econémico-fiscais; Coletar dados referentes
a informagdes solicitadas, examinando documentos ou realizando averiguagdes, para elaborar as
respostas; Operar maquinas simples de escritério, como de datilografia, calculadora, copiadora e

Fiscal de Tributos: Fiscalizar, lancar e constituir créditos tributarios, fazer cobrancas, proceder a sua
revisao de oficio, homologar aplicar as penalidades revistas na legislagao e proceder a revisao das
declaragbes efetuadas pelos sujeitos passivos, Controlar, executar e aperfeigoar procedimentos de
auditoria, diligéncia, com vistas a verificar o efetivo cumprimento das obrigagdes tributarias dos
sujeitos passivos, Supervisionar o compartilhamento de cadastros e informagdes fiscais com as
demais administragdes tributarias da Unido, dos Estados e outros Municipios, quando assim definido
em lei ou convénio, Planejar, coordenar, supervisionar e exercer, observada a competéncia
especifica de outros drgdos, as atividades de repress@o a sonegacdo fiscal, ocultagao de bens,
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direitos e valores, Analisar, elaborar & decidir em processos administrativos fiscais, nas respectivas

Outro exemplo do Estado do Piaui, Municipio de Canindé:
Certificado ou Atestado de Conclusdo
de Ensino Médio fornecido por
instituicio de ensino reconhecida pelo

7 Fiscal de Obras e Posturas 01 - R$1.412,00 | 40h/s [ MANHA

Certificado ou Atestado de Conclus3o

de Ensino Médio fornecido por o1

instituigdo de ensino reconhecida pelo
MEC

€

[4]

Sobre essa questéo, a unidade técnica corrobora o exame aqui exposto:

Ao que se denota da analise das referidas atribuicdes, é que séo referentes a auxilio
nas tarefas de fiscalizagéo de tributos e de exame de documentos, sob comando
superior, o que diferencia dos processos de Representacdo trazidos no decorrer
desta Instrugdo, em que os Fiscais de Tributos sdo responsaveis por inclusive
langamentos de tributos, multas e julgamento de processos, 0 que ndo ocorre no
presente caso.[5]

Portanto, nédo identifico qualquer irregularidade na exigéncia de nivel médio para os
cargos de fiscal, seja de tributos ou obras.

Quanto a remuneracdo, como se observa dos exemplos dos editais acima
colacionados, ndo se encontra grande diferenga em relagéo aos processos seletivos
promovidos pela prefeitura de Conceigdo do Canindé e Cardoso Moreira.

Ademais, compreendo que esse item pende de juizo de oportunidade e conveniéncia
a serem observados pela Administragéo.

A unidade técnica e o 6rgdo ministerial associam o baixo nivel de arrecadagédo dos
municipios a falta de capacidade técnica dos servidores. Contudo, as causas desse
problema sdo muito mais amplas e complexas do que a simples deficiéncia na
qualificacéo dos profissionais.

Essas causas estdo, sobretudo, ligadas a fatores estruturais do sistema tributéario,
que oferece poucos incentivos politicos para que os municipios de pequeno porte

Fiscal De Tributos R$ 1.507,32 | 30h/s| MANHA
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promovam uma arrecadacéo eficiente[6].

Além disso, a capacidade econdmica é um fator determinante para o desempenho
arrecadatério. Municipios com pouca atividade econdmica tendem a apresentar baixa
arrecadacaol[7].

Nesse aspecto, em relacéo aos pequenos municipios, a imposicéo de niveis maiores
com despesas de pessoal pode agravar a situagéo, gerando efeitos negativos, com
0 engessamento da Administragdo Publica.

Isso é particularmente relevante quando se considera que uma parcela significativa
dos gastos dos pequenos municipios esta direcionada a folha de pagamento,
limitando a disponibilidade de recursos para outras areas essenciais[8].

Por outro lado, o incremento da capacidade tecnolégica surge como um elemento
crucial para melhorar a eficiéncia arrecadatéria. O uso de novas tecnologias, que
recentemente vém ganhando tragdo no poder publico, pode representar uma saida
para a melhoria da gestao tributaria dos pequenos municipios[9].

E o exemplo do Programa de Modernizag&o e Administragdo Tributéria e da Gestdo
dos Setores Sociais Basicos (Pmat), promovido pelo BNDES e voltado a
modernizacédo dos sistemas tributarios municipais com grande foco no incremento
tecnoldgico.

Por fim, quanto ao pleito ministerial referente a adequagao e diferenciagéo dos cargos
de fiscal de tributos e fiscal de obras, compreendo igualmente que se trata de juizo
de conveniéncia a cargo da Administracéo.

3VOTO

Ante o exposto nos termos da fundamentagdo, VOTO pela improcedéncia desta
Representacéo.

Com o transito em julgado da decisdo, autorizo o encerramento e arquivamento da
presente junto a Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| = Julgar, nos termos da fundamentagéo, improcedente esta Representagao;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encerramento e arquivamento da
presente na Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 8.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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ADVOGADO / PROCURADOR-VANESSA VIEIRA PAREDES
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1062/25 - TRIBUNAL PLENO
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ARP (drone) e acessoérios. Exigéncia de garantia do fabricante. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacédo da Lei n. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
formulada por GOHOBBY FUTURE TECHNOLOGY LTDA, contra a SECRETARIA
DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA, na qual sustenta a existéncia de supostas
irregularidades no Edital de Pregdo Eletrénico n. 1327/2024, cujo objeto é o registro
de pregos, pelo periodo de 1 (um) ano, para a futura e eventual aquisicdo de
Aeronave Remotamente Pilotada — ARP (drone) e acessorios.

O valor maximo para a contratagdo foi fixado em R$ 20.594.576,98. Narrou a
representante, em sintese, que, na data de 27/11/2024, impugnou o edital em razao
da exigéncia registrada no item 1.2.2.18, nos seguintes termos:

A garantia técnica exigida devera ser apresentada através de declaragéo expressa
do fabricante contendo claramente as exigéncias estabelecidas e as condigdes de
sua execucgdo, firmada pelo fabricante, em conformidade a estas especificacdes e ao
contrato.

Afirmou que tal exigéncia € irregular, uma vez que reconhece a responsabilidade
solidaria da fabricante e da empresa vencedora, 0 que contraria 0s principios
constitucionais da legalidade e da razoabilidade, bem como afronta o entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Disse que embora possua contato direto com a fabricante até o presente momento
ndo obteve a declaragdo requerida, uma vez que a empresa ndo quer se
comprometer a emitir documento que extrapola os limites de responsabilidade por ela
estabelecidos.

Considerou que a exigéncia de uma declaracdo de garantia redigida pela fabricante
limita o universo de competidores e configura restricao indevida a competitividade.
Diante disso, requereu, a concessao de medida cautelar, a fim de que seja suspenso
0 Pregéo Eletrdnico n. 1327/2024, promovido pela SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA (SESP-PR). E, no mérito, requer seja reconhecida a
procedéncia da representacdo, com a consequente anulacdo do Pregdo Eletronico
n. 1327/2024.

No Despacho n. 2050/24 (peca 9), determinei a intimacéo prévia da SECRETARIA
DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA DO PARANA (SESP-PR).

Em resposta (pega 12), o representado afirmou que a exigéncia de garantia técnica,
prevista no item 1.2.2.18[1] do edital, ndo compromete a competitividade do certame,
mas tem como objetivo garantir a aquisicdo de produtos com origem confiavel e
suporte técnico adequado. Diz que a declaracdo do fabricante constitui uma garantia
essencial de autenticidade e conformidade, beneficiando tanto a administracéo
publica quanto o contratante.

Ainda, no que se refere a analise da competitividade, destaca que a expressiva
participagédo de empresas no certame evidencia que a exigéncia ndo representou
obstaculo a concorréncia. Conforme os dados apresentados, em média, 13 empresas
participaram de cada lote licitado.

O representado também enfatizou a observancia dos principios que regem as
licitagdes, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Ressaltou que a sele¢do da proposta mais vantajosa ndo se limita a escolha pelo
menor preco, mas prioriza o atendimento integral ao objeto licitado, garantindo a
efetividade do procedimento administrativo.

Por fim, informou que o pregoeiro decidiu pelo conhecimento da impugnagéo
apresentada pela representante em sede administrativa, contudo negou o pedido de
suspensdo do edital, mantendo as diretrizes e a data de abertura do certame. As
decisdes foram devidamente publicadas, e os esclarecimentos fornecidos em sede
administrativa passaram a compor o processo licitatério, vinculando a conducéo dos
atos subsequentes.

Por meio do Despacho n° 2126/24 (peca 15), recebi a Representacdo para
processamento regular e, na mesma oportunidade, indeferi o pedido de medida
liminar. Determinei, ainda, a expedicdo de citacdo da representada para
apresentacédo de contraditério.

Em resposta & citagdo (pega 20), HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, Secretério de
Estado da Seguranca Publica, apresentou manifestacéo na qual defende a legalidade
e a regularidade do edital impugnado.

Afirma que a exigéncia da declaragdo do fabricante tem carater técnico
imprescindivel, sendo fundamental para assegurar a qualidade, autenticidade e
conformidade dos produtos adquiridos, especialmente por se tratar de equipamentos
voltados a operagGes de seguranga publica. Argumenta que tal exigéncia garante o
funcionamento adequado dos itens e viabiliza o suporte técnico necessario.

Rebate os argumentos apresentados pela empresa representante, GOHOBBY,
ratificando os fundamentos ja expostos em manifestagdo preliminar, nos quais,
segundo afirma, restou demonstrada a inexisténcia de vicios no edital.

Sustenta, ainda, que a exigéncia de garantia técnica ndo comprometeu a
competitividade do certame, mas teve como objetivo evitar a aquisicdo de produtos
de procedéncia duvidosa, sendo que o nimero expressivo de participantes comprova
a manutengéo de ampla concorréncia.

Alega, por fim, que a previsédo editalicia estd respaldada no Decreto Estadual n°
10.086/2022, o qual permite a adocéo de exigéncias técnicas destinadas a protegao
do interesse publico e a garantia da qualidade dos bens adquiridos.

Diante disso, requer o julgamento de improcedéncia da presente representacéo e o
consequente arquivamento dos autos, por auséncia de ilegalidade ou prejuizo ao
erario.

Por meio da Instrucédo n° 3/25, a 62 Inspetoria de Controle Externo manifestou pela
improcedéncia da representacdo formulada pela empresa GOHOBBY FUTURE
TECHNOLOGY LTDA., ao entender que a exigéncia de garantia técnica do
fabricante, prevista no edital do Pregdo Eletronico n® 1327/2024, ndo configura
restricao indevida a competitividade do certame.

Segundo a analise da inspetoria, a exigéncia de apresentagdo de certificado de
garantia original do fabricante encontra amparo na normativa vigente, desde que
tecnicamente justificada. Ainda que a representante tenha alegado dificuldades para
obtengdo da referida declaracdo e defendido que tal exigéncia comprometeria a
ampla competitividade do certame, os argumentos apresentados ndo foram
considerados suficientes para afastar a previséo editalicia.

Por fim, a unidade técnica recomendou que, em certames futuros, a Administragdo
elabore Estudo Técnico Preliminar com a devida justificativa das exigéncias técnicas,
em observancia aos parametros estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

Na Instrugdo n° 206/25 (pega 22), a Coordenadoria de Gestdo Estadual opinou em
concordancia com o posicionamento da 62 Inspetoria de Controle Externo, concluindo
pela improcedéncia da representacéo.
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Segundo a CGE, néo foram identificadas irregularidades nas exigéncias constantes
do edital do Pregéo Eletrdnico n® 1327/2024, em especial no que se refere a previséo
de garantias técnicas emitidas pelo fabricante.

Para a CGE, tais exigéncias encontram respaldo na legislagéo vigente e mostram-se
adequadas ao objeto licitado, especialmente considerando a natureza tecnolégica e
a complexidade dos bens pretendidos — como é o caso dos drones.

Ressaltou, ainda, que a elevada participagdo de empresas no certame
(aproximadamente 13 por lote) evidencia que ndo houve comprometimento a
competitividade, afastando a tese de restricdo ao carater competitivo do
procedimento.

Adicionalmente, a CGE destacou que as exigéncias de garantia e assisténcia técnica
contam com fundamento legal no Decreto Estadual n® 10.086/2022 e na Lei Federal
n° 14.133/2021, reforcando a legitimidade dos critérios estabelecidos no instrumento
convocatorio.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 276/25, subscrito pelo
Procurador Flavio de Azambuja Berti, opinou pela improcedéncia da representacéo.
No entendimento da promotoria, a exigéncia de apresentacéo da garantia técnica dos
bens, mediante declaragdo expressa do fabricante, configura requisito valido e
justificado, uma vez que busca assegurar a conformidade dos equipamentos com as
especificacles técnicas estabelecidas no edital.

O parecer ressalta que tal exigéncia tem por finalidade garantir & Administragdo
Publica o respaldo necessario quanto ao funcionamento e ao suporte oficial dos bens
adquiridos, especialmente considerando a natureza tecnoldégica dos produtos
envolvidos. Destacou, ainda, que ndo se verificou comprometimento a
competitividade do certame, diante da expressiva participacéo de licitantes.

Por fim, o Ministério PUblico endossou a recomendacéo ja apresentada pelas
unidades técnicas para que a Secretaria de Estado da Seguranca Publica elabore,
em futuras licitagdes, estudos técnicos preliminares que fundamentem as exigéncias
inseridas nos editais, em consonancia com os principios que regem a nova Lei de
Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021).

Vieram os autos conclusos para analise.

Em sintese, é o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Acolhendo as manifestagdes uniformes da 6° Inspetoria, Coordenadoria de Gestéo
Estadual e do Ministério Publico de Contas, concluo que o feito ndo merece
procedéncia.

A insurgéncia apresentada refere-se ao item 1.2.2.18 do edital, que estabelece a
exigéncia de apresentacdo de garantia técnica mediante declaracdo expressa do
fabricante, nos seguintes termos:

A garantia técnica exigida devera ser apresentada através de declaragdo expressa
do fabricante contendo claramente as exigéncias estabelecidas e as condi¢des de
sua execucdo, firmada pelo fabricante, em conformidade a estas especificacdes e ao
contrato.

A representante sustenta que tal exigéncia afrontaria o principio da ampla
concorréncia, por supostamente restringir a participacdo de empresas que nao
possuam vinculo direto com o fabricante.

No entanto, conforme extraio do contraditério (peca 20), houve expressiva
participacéo no certame, com média de 13,21 licitantes por lote.

Vejamos:
Lote dade de empresas por lote
1 17
2 17
3 16
4 9
5 11
6 13
7 14
8 10
9 14
10 16
1" 12
12 13
13 15
14 18
15 10
16 15
17 15
18 9
19 7
Meédia de empresas por lote 13,21

Levando em consideragéo o teor tecnolégico envolvido e o elevado valor da Aeronave
Remotamente Pilotada — ARP, entendo que a exigéncia de declaragéo expressa de
garantia técnica do fabricante mostra-se proporcional.

Ademais, o expressivo nimero de participantes no certame afasta a alegacéo de
restricdo indevida a competitividade, demonstrando que a exigéncia nao
comprometeu a lisura do procedimento licitatério nem inibiu a participacdo de
potenciais interessados.

Além disso, conforme destacado em minha decisdo de Despacho n°® 2126/24 (peca
15), a exigéncia do certificado de garantia técnica do fabricante mostra-se compativel
com a legislacéo vigente e estd em consonancia com o entendimento consolidado
por este Tribunal de Contas.

Tal entendimento reconhece a possibilidade de se exigir certificacdo formal do
fabricante:

Representacdo da Lei 8.666/93. Licitagdo para aquisicdo de pneus e outros.
Possibilidade de exigéncia de certificado de garantia de fabricante de pneu, conforme
orientacdo sedimentada pela jurisprudéncia do TCE/PR. Improcedéncia da
Representacdo. Decisdo do Tribunal Pleno proferida em 16/03/2022 publicada no
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DETC n° 2734, em 23/03/2022, sobre o processo 508305/21, de REPRESENTACAO
DA LEI N° 8.666/1993 - Pregdo do MUNICIPIO DE CERRO AZUL tendo como
interessados CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE CERRO AZUL e PATRIK
MAGARI tendo como relator o CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL

Ainda, conforme apontado pelo representado e pelas unidades técnicas, a exigéncia
de garantias técnicas no edital encontra respaldo nos artigos 341, 348, 382, 387, 388,
649 e 651 do Decreto Estadual n° 10.086/2022, os quais, aliados aos principios da
legalidade e da razoabilidade, conferem fundamento normativo a adogéo de critérios
que assegurem a qualidade e a efetividade das contratagdes publicas.

Nos termos do art. 341, é necessario que a descricdo da solugdo contratada
considere o ciclo de vida do objeto, 0 que compreende, entre outros aspectos, as
obrigagbes de manutencéo, suporte técnico e garantia, permitindo uma avaliagao
mais completa do custo-beneficio da aquisicdo. O art. 348 reforga essa diretriz ao
exigir que a garantia seja registrada na nota fiscal, assegurando maior controle sobre
as obrigacdes do fornecedor.

Ja o art. 382 impde que os termos de referéncia explicitem parametros objetivos sobre
o0 bem a ser adquirido, o que inclui, de forma essencial, as condi¢cdes de garantia e
os critérios de aceite. A padronizagdo técnica, prevista no art. 387, exige que a
Administracdo adote requisitos uniformes e adequados, observando a existéncia de
suporte técnico e garantias como elementos qualificadores.

O art. 388 introduz a necessidade de anélise comparativa baseada no custo total de
propriedade, recomendando que os critérios de avaliagdo nédo se limitem ao valor
inicial de aquisi¢cdo, mas considerem a durabilidade e os custos operacionais e de
manutencdo. Nesse sentido, o art. 649 orienta a inclusdo da garantia técnica
estendida como parte relevante desse célculo.

Por fim, o art. 651 determina que a instrugdo do processo licitatério inclua parecer
técnico que avalie ndo apenas as especificagdes e o desempenho do objeto, mas
também as condicdes de garantia ofertadas.

Ademais, conforme apontado de forma unissona pelas unidades técnicas, a
exigéncia em questdo encontra amparo no art. 40, §1°, inciso lll, da Lei Federal n°
14.133/2021, que autoriza a Administracéo a exigir, nos editais, elementos voltados
a garantia da qualidade, da durabilidade e da adequacéo técnica dos bens licitados,
desde que devidamente justificados no processo administrativo.

Vejamos:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte: | - Condi¢6es de aquisi¢cdo e pagamento semelhantes
as do setor privado; Il - Processamento por meio de sistema de registro de pregos,
quando pertinente Il - determinac&o de unidades e quantidades a serem adquiridas
em funcé@o de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre
que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
continuo; IV - Condi¢cbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material; V - Atendimento aos principios: a) da padronizacéo,
considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de
desempenho; b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso; c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento. § 1° O termo de referéncia devera conter os
elementos previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informagdes | - Especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrdnico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca; Il - Indica¢éo dos locais de entrega dos
produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
Il - especificacéo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengéo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Diante disso, a exigéncia imposta no edital atende as disposi¢cdes normativas e busca
assegurar a selecédo de bens que atendam de forma eficiente e segura ao interesse
publico, sem prejuizo a competitividade do certame.

Tal providéncia visa fundamentar tecnicamente as exigéncias e especificagdes que
venham a ser inseridas nos instrumentos convocatérios, conferindo maior segurancga
juridica e aderéncia ao interesse publico.

A medida encontra respaldo no artigo 18, combinado com o artigo 40, inciso V, alinea
“a”, daLein® 14.133/2021, os quais estabelecem a motivacéo técnica para a definigdo
dos requisitos do objeto licitado, reforcando a necessidade de planejamento prévio e
de critérios objetivos na estruturagdo das contratagdes publicas.

3VOTO

Nos termos da fundamentacéo,
representacao.

Transitado em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para providéncias, nos termos do art. 301, paragrafo Unico, do Regimento
Interno, e tendo em vista o art. 175-L do mesmo diploma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar improcedente a presente representagéo;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para providéncias, nos termos do art. 301, Paragrafo
Unico, do Regimento Interno, e tendo em vista o art. 175-L do mesmo diploma.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHLI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

VOTO pela improcedéncia da presente

1. “A garantia técnica exigida devera ser apresentada através de declaracdo expressa do fabricante
contendo claramente as exigéncias estabelecidas e as condicdes de sua execucéo, firmada pelo
fabricante, em conformidade a estas especificagbes e ao contrato”.
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PROCESSO N°:-828556/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-FELIPE DUDIENAS DOMINGUES PEREIRA, MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, MUNICIPIO DE
MARINGA, SILVIO MAGALHAES BARROS II, ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR-JOSE ANTONIO FAUSTINO DE CARVALHO
ANDRADE NETO, RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO RAMOS
PEREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 1063/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo Lei de Licitagdes. Previsdo de taxa de administragdo negativa.
Possibilidade. Prejulgado n° 34 deste Tribunal de Contas. Auséncia de restricdo a
competitividade do certame pela referida previsédo. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacédo da Lei n. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
formulado por MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA.
contra o MUNICIPIO DE MARINGA, na qual noticia supostas irregularidades no
Pregéo Eletronico n. 281/2024, que tem por objeto:

Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servico continuo de
administragéo, gerenciamento e fornecimento de cartdo de alimentagdo, na forma de
cartdo eletrdnico-magnético com chip de segurancga e senha pessoal, podendo ser
bandeirado em PVC, na modalidade flexivel, que possibilite a aquisicdo de géneros
alimenticios, destinados aos servidores publicos estatutarios da Prefeitura de
Maringa e Autarquias, em atendimento da Secretaria Municipal de Gestdo de
Pessoas - SEGEP, por solicitagéo da Secretaria Municipal de Logistica e Compras —
SELOG (peca 05, p. 02).

O valor total da contratagao foi estimado em R$ 146.788.634,72 (cento e quarenta e
seis milhdes, setecentos e oitenta e oito mil, seiscentos e trinta e quatro reais e
setenta e dois centavos).

Afirma a Representante que o municipio se equivoca ao prever, nos itens 3.1 e 8.1,
a exigéncia de taxa negativa e o pagamento “pds-pago”.

Fundamenta a irregularidade na Lei 14.442/22, bem como na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos n. 5928 e n. 2024).

Diante disso, requereu a concessao de medida cautelar para que seja determinada a
suspensédo do certame. No mérito, pugna que o edital seja retificado, a fim de vedar
a taxa negativa e a exigéncia de pagamento “pds-pago”.

No Despacho n° 2171/24 (peca 10), determinei a intimagdo do Municipio de Maringa
para que apresentasse manifestacéo sobre os pontos levantados na representacéo.
Em resposta (peca 13), o Municipio defendeu a continuidade do certame, ressaltando
que a licitagdo é destinada exclusivamente a servidores municipais regidos por
estatuto préprio, sendo inaplicaveis as normas a celetistas e a Lei n° 14.442/22.
Afirma, ainda, que a previsdo de taxa negativa estd em conformidade com o
Prejulgado n° 34 do Tribunal de Contas do Parana.

O Municipio também aponta a auséncia de urgéncia no pedido formulado pela MEGA
VALE ADMINISTRADORA e reforga a viabilidade do contrato, que vem sendo
executado sob as mesmas condi¢cdes ha mais de sete anos.

Por fim, argumentou que a suspensdo do certame carece de fundamento juridico e
acarretaria contratag6es emergenciais, gerando custos adicionais e prejudicando os
direitos dos servidores, considerando que o contrato vigente expira apenas em margo
de 2025.

Por meio do Despacho n° 82556/24/24 (pega 15), recebi a Representacdo para
processamento regular e, na mesma oportunidade, indeferi o pedido de medida
liminar. Determinei, ainda, a expedicdo de citacdo da representada para
apresentacédo de contraditério.
Em resposta a citagdo (peca 20), a representada informa que reitera as
consideragdes realizadas em sede de defesa prévia.

Por meio da Instrugdo n° 935/25 (pega 31), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
manifestou pela improcedéncia da representacéo, ao considerar que as restricbes
previstas na Lei n® 14.442/2022 n&o se aplicam ao caso concreto, uma vez que a
contratacdo em anélise destina ao atendimento de servidores publicos estatutarios,
e ndo de empregados sob o regime celetista.

A unidade técnica destacou que a utilizagdo de taxas negativas em licitacdes é
permitida quando se trata de contratos voltados a servidores estatutarios, ndo
havendo ilegalidade na pratica, como alegado pela representante.

Além disso, apontou que o modelo de pagamento adotado na contratagdo — na
modalidade "pés-pago" — encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, sendo admitido em contrata¢des que envolvam a prestacéo de servigos a
servidores estatutarios.

No Parecer n° 292/25 (peca 32), de lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, o
Ministério Publico de Contas manifestou pela improcedéncia da representacéo.
Considerou regular o edital do Pregéo Eletronico, destacando que a adogédo de taxa
de administrag&o negativa € admitida na contratagéo de servigos de fornecimento de
vale-alimentacdo destinados a servidores estatutarios, conforme entendimento
consolidado no Prejulgado n° 34 desta Corte.

No que se refere a legislagéo aplicavel, entendeu-se que a Lei n° 14.442/2022, que
disciplina o auxilio-alimentagdo para empregados sob regime celetista, ndo se
estende a situagao dos servidores estatutarios, como ocorre no caso em analise.
Por fim, destacou que a exigéncia de pagamento a contratada somente apos a
efetivacdo da carga dos cartbes dos beneficiarios ndo afronta a legislagéo
mencionada. Tal exigéncia visa a protecao do crédito destinado aos servidores e ndo
a antecipacgdo da contraprestacdo devida a empresa contratada.

Vieram os autos conclusos para analise.

Em sintese, é o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO

Acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, concluo que o feito ndo merece procedéncia.
Verifico que o Pregdo Eletronico n° 281/2024 teve como objeto a contratagéo de
empresa para fornecimento de cartdo alimentacdo aos servidores estatutarios da
Prefeitura de Maringé e suas autarquias.

No tocante ao primeiro ponto trazido pela representante, observo que o edital esta
em conformidade com o entendimento firmado por este Tribunal no Prejulgado n° 34,
que admite a adogdo de taxa de administracdo negativa nos certames dessa
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natureza, quando voltados ao atendimento de servidores estatutarios.

Assim, dispde o referido prejulgado:

| - A proibi¢do estabelecida no art. 3°, | e Ill, da Lei n° 14.442/22 aplica-se apenas
aos 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica cujo quadro de pessoal seja
formado por empregados publicos, submetidos ao regime celetista, ficando vedada,
por conseguinte, nesses casos, a aceitagdo de taxas de administragdo negativas em
licitagbes para a contratacdo de pessoas juridicas para o gerenciamento e
fornecimento de auxilio-alimentagdo por meio de cartdes ou instrumentos
congeéneres;

Il - Quanto aos demais entes da Administragdo Publica, que concedem o auxilio
alimentacé&o ou beneficio de nomenclatura similar com base em previsdo estatutaria,
ndo se aplica a restrigao do art. 3°, | e lll, da Lei n° 14.442/22, admitindo-se a taxa de
administracé@o negativa nas respectivas licitagdes para este objeto.

Ressalto, ainda, que os precedentes do Tribunal de Contas da Unido mencionados
na peti¢éo inicial (Acérddos n° 5928/24 e 2278/24) tratam de contratacdes destinadas
a empregados publicos sob regime celetista, contexto distinto daquele aqui analisado.
Dessa forma, considerando que o objeto da licitacdo se refere exclusivamente a
servidores efetivos e comissionados do regime estatutario, ndo ha que se falar na
incidéncia das vedagGes previstas no art. 3°, incisos | e Ill, da Lei n® 14.442/2022,
conforme j& pacificado no ambito deste Tribunal.

No que se refere ao segundo ponto apontado na representacgao, relativo a suposta
irregularidade no pagamento a operadora somente apés a efetivacéo do crédito nos
cartdes, verifico que tal pratica encontra respaldo tanto na legislacéo vigente quanto
na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Nos termos do art. 145 da Lei n°® 14.133/2021, veda-se o pagamento antecipado
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucéo de
obras ou a prestagdo de servigos.

O 81° do referido artigo excepciona essa regra apenas quando houver vantagem
econdmica evidente ou quando se tratar de condicdo indispenséavel a obtengdo do
bem ou servico, o que deverd ser expressamente justificado no procedimento
licitatério.

No caso concreto, a previsdo editalicia de pagamento ap6s a carga dos créditos aos
servidores estatutarios estd em consonancia com esse dispositivo legal, tratando-se
de prética que visa preservar o interesse publico, ao evitar a antecipagao indevida de
recursos sem a devida contraprestacéo.

Tal entendimento j4 foi reafirmado por este Tribunal no Acérddo n° 58/2025 — Tribunal
Pleno, ao analisar representac@o sobre modelo similar adotado em certame com
previsdo de taxa de administracdo negativa, considerando inexistente qualquer
restricdo a competitividade:

Representacgéo da Lei de Licitagdes. Pregéo Eletronico n. 001/2024. Previsé&o de taxa
de administracdo negativa. Possibilidade. Prejulgado n. 34 deste Tribunal de Contas.
Auséncia de restricdo a competitividade do certame pela referida previsdo. Pela
improcedéncia da Representagéo.

(REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993 n.° 258199/2024, Ac6rddo n.° 58/2025,
Tribunal Pleno, Rel. MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, julgado em
27/01/2025, veiculado em 10/02/2025 no DETC)

Adicionalmente, a mesma l6gica € acolhida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, que tem admitido a possibilidade de pagamento pds-pago em contratagcdes
similares, especialmente quando n&o ha evidéncia de prejuizo a execugao contratual
nem restricdo a competitividade do certame:

23. Entende-se que o disposto no item 7 do edital, que prevé o pagamento devido a
contratada no prazo de trinta dias, contados a partir da apresentacéo da fatura, ndo
fere os dispositivos do decreto e da medida proviséria ora mencionados.
Depreende-se, da leitura dos referidos dispositivos, que a finalidade normativa é
garantir a natureza pré-paga do beneficio, ou seja, garantir que o trabalhador,
antecipadamente, tenha o seu cartdo eletronico “recarregado” com o crédito
correspondente ao més que ter4 de trabalhar. 24. Nesse sentido, o fato de o
pagamento a gerenciadora ser feito em até trinta dias apds a apresentagdo da fatura
nado impede, a principio, que a sistematica prevista no decreto e na medida proviséria
se concretize, cabendo a contratada a negociacéo de prazos de repasse dos valores
aos seus estabelecimentos credenciados. Além disso, ndo se verifica interesse
publico em uma eventual previsdo de pagamento antecipado a gerenciadora dos
cartdes, tendo em vista a necessdaria exigéncia de garantias da contratada que
resguardem a Administragdo dos riscos inerentes a operagdo, conforme dispde a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdao 2856/2019-Primeira Camara, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues). Também néo se verifica que essa disposi¢do do edital
implique prejuizos aos cofres das entidades contratantes. Improcedente, portanto,
essa alegagado do representante”. Vé-se que esse mesmo entendimento ja foi objeto
em sede de Julgamento de Impugnagles (tépico 2 — Do Prazo de Pagamento)
realizado pela Comisséo de Licitag&o do Sistema FIEB. (TC 006.226/2022-1)

Diante do exposto, e considerando a regularidade das disposi¢des editalicias, bem
como a inexisténcia de afronta aos principios que regem as contrata¢des publicas,
concluo pela improcedéncia da presente Representagéo.

Ressalto que tanto a adocéo da taxa de administracédo negativa quanto a forma de
pagamento posterior a carga dos cartdes encontram respaldo na jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal e esté@o alinhadas com a legislacéo vigente, ndo havendo
elementos que justifiquem a interferéncia no certame analisado.

3VOTO

Nos termos da fundamentag&o, corroborando os pareceres opinativos uniformes da
unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO por:

a) julgar improcedente o objeto desta Representacédo, proposta por MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA. contra o MUNICIPIO DE
MARINGA

b) encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar, nos termos da fundamentacéo, corroborando os pareceres opinativos
uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, improcedente o
objeto desta Representacéo, proposta por MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVICOS LTDA., contra 0 MUNICIPIO DE MARINGA;
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Il - encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 8.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-111104/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-ADRIANA PERES, ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, BRUNO
TEIXEIRA MALDONADO, CYRCE ADRYADNE SOUSA, DANIELA SILVA NEVES,
ESTADO DO PARANA, HERBERT CORREA BARROS, JOAO PAULO FRANCA
LAGE, MARCO AURELIO GODOFREDO ARTMANN, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANA CAROLINA BILESKI CARDOSO RUON,
DANIELA VOLKART MAINARDI, FERNANDA YASUE KINOSHITA, GISELE
CANTERGIANI DE FREITAS, JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA, MARCELO
TRINDADE DE ALMEIDA, ROSICLEI FATIMA LUFT, SIMONE BUENO DE SOUZA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1064/25 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE. 13° Concurso
Publico de Agente Universitario de nivel médio e superior. Irregularidade no critério
de pontuagdo em prova de experiéncia, consistente em pontuagao dobrada para area
publica. Prova de titulos para cargo de nivel médio escolaridade consistente em
formacdo académica, sem necessaria correlagdo com as atividades dos cargos.
Violacéo a isonomia, a selecdo de acordo com a complexidade dos cargos e ao amplo
acesso a cargos publicos. Instru¢des da 22 ICE e da CGE pela Procedéncia. Parecer
do MPC pela parcial procedéncia com expedicdo de determinacédo. Procedéncia.
Recomendacéo e aplicagdo de multa.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)
Trata-se de Denuncia apresentada por Marco Aurélio Godofredo Artmann dando
conta de possivel irregularidade no 13° Concurso Publico de Agente Universitario de
nivel médio e superior da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE),
promovido pelo Edital n® 96/2023.

Conforme anteriormente pontuado, o denunciante argumentou que o edital
apresentou violagdo a isonomia, consistente em beneficio aos candidatos que ja
eram funciondrios das universidades, ao estabelecer pontuagéo de titulos com peso
de 30% da pontuacéo final dos candidatos. Defendeu, ainda, que posteriormente a
entidade abriu processo seletivo simplificado para as mesmas fungdes, sem que
tenha cobrado titulos, o que demonstraria intengdo de favorecer os atuais ocupantes
de cargos na universidade no concurso de provimento efetivo.

Requereu que o fato seja analisado com base no Ac6rddo n° 36/24-STP, com
reconhecimento da procedéncia da denlncia e suspenséo do certame, para posterior
andlise da legalidade, isonomia e moralidade.

A denuncia foi instruida com os editais de abertura e de homologagéo do resultado
do concurso, o Acérddo n° 36/24-Tribunal Pleno, o edital do 13° processo seletivo
simplificado para a contratacdo de agente universitario da entidade, edital de
retificagéo do edital do concurso, edital de concurso realizado pela Unicentro para
provimento de cargos de agente universitario e modelo de dendncia do TCU.

Por meio do Despacho n°® 172/24-GCAZ[1] foi determinada a intimacdo do
denunciante para comprovar sua legitimidade e a remessa dos autos a 22 ICE para
manifestagdo acerca das irregularidades narradas na denuncia, bem como acerca da
existéncia de procedimento de fiscalizacdo sobre o concurso publico objeto da
dendncia.

O denunciante apresentou comprovagdo de inscrigdo e aprovagdo no concurso
publico por meio de manifestacéo[2].

Na sequéncia, a 22 Inspetoria de Controle Externo (22 ICE), por meio da Instru¢éo n°
8/24-2I1CE[3], apresentou manifestacdo do sentido de existirem impropriedades que
violam a isonomia no certame, com potencial dano de dificil reparacédo consistente
na possibilidade de nomeagao de 117 candidatos a partir do certame viciado. Ainda,
informou inexistir procedimento de fiscalizagao do concurso naquela unidade e que o
edital foi analisado pela CAGE no procedimento n°® 216247/23.

As irregularidades apontadas pela unidade técnica consistiram na “a) valoragdo
privilegiada e imotivada do tempo de servigo prestado a Administragdo Publica
quando da “Prova de Experiéncia Profissional/Curriculo; e b) valoragao imotivada de
titulos académicos de nivel superior (graduagdo, especializagdo, mestrado e
doutorado) para cargos/funcdes de nivel médio de escolaridade, aptas a justificar a
suspensdo do certame”.

Assim, a denudncia foi recebida e, diante da natureza dos fatos narrados e da
presenca dos requisitos legais, foi concedida medida cautelar de suspensdo do
concurso publico, conforme Despacho n° 331/34-GCAZ[4], decisdo homologada pelo
Ac6rdao n° 929/24-STP[5].

Na sequéncia, a candidata CYRCE ADRYADNE SOUSA apresentou recurso de
agravo, que foi recebido e devidamente processado sob o n° 259810/24[6].

Em sede de contraditério[7], a UNIOESTE apresentou preliminares no sentido de que
o Tribunal de Contas se vincularia ao prazo de 5 dias do edital para apontamento de
eventuais irregularidades; a homologagdo do certame lhe traria uma presungéo
absoluta de legalidade; haveria prévia manifestagdo do Tribunal, consistente em
andlise da legalidade pela CAGE; e seguiu orientacdo geral da época, sendo
necessaria a manutengdo do ato por aplicacdo da LINDB. Acerca do mérito,
argumentou que a Constituicdo Federal expressamente prevé a sele¢do por meio de
provas e titulos e a avaliacdo da experiéncia profissional como titulo é adequada,
inclusive considerando eventuais desigualdades entre os candidatos; trouxe como
exemplos concursos da Magistratura, Ministério Publico e Procuradoria do Estado;
apresentou precedente do Tribunal de Justica que considerou regular e experiéncia
apenas em area publica; alegou que a insurgéncia do candidato possui estrito
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interesse particular; que o percentual da nota correspondente aos titulos € adequado,
trazendo como referéncia varios certames com variagdes significativas; defendeu que
0 STJ autorizou o uso de formacéo superior como requisito para cargo técnico de
nivel médio, o que se aplicaria ao caso de se prever pontuagao por formacéo superior
para candidatos a cargos de nivel médio; e a auséncia de previsdo de titulos no
Processo Seletivo Simplificado decorre da natureza desta selegéo.

Apbés o contraditério da entidade, o SINTEOESTE - SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR DO
OESTE DO PARANA também apresentou Recurso de Agravo contra a decisdo que
concedeu a medida cautelar de suspensdo do certame[8], ao qual foi negada
admissibilidade em razdo da auséncia de legitimidade da entidade sindical, pela
inexisténcia de interesse da categoria profissional representada em discusséo na
denuncia, conforme Despacho n° 451/24-GCAZ[9].

A decisdo foi objeto de recurso de embargos de declaragdo[10], que n&do foram
conhecidos em razédo de a entidade ndo alegar nenhuma das hipéteses legais para a
espécie recursal, tendo apenas apresentado discordancia da decisdo, conforme
Despacho n° 533/24-GCAZ[11].

Antes da aprecia¢@o dos embargos, os candidatos Cyrce Adryadne Sousa, Adriana
Peres, Bruno Teixeira Maldonado, Herbert Correa Barros e Jodo Paulo Frangca Lage
requereram a sua integragdo ao processo e apresentaram suas razbes de
contraditério[12], o que foi deferido por se tratarem de candidatos aprovados dentro
do nimero de vagas, pedido apreciado na mesma deciséo que rejeitou os embargos
de declaragao, acima citada.

Os candidatos defenderam que ndo possuem vinculo anterior com a Unioeste e a
experiéncia demonstrada ocorreu em locais diversos; que a CAGE analisou o edital
e ndo encontrou nenhum vicio; que o denunciante age em exclusivo interesse
pessoal e ndo apresentou provas de suas alegagdes; que a atribuicdo de pontuagao
diferenciada para experiéncia em carreiras da area juridica seria valida e amplamente
utilizada em concursos da Magistratura, do Ministério Publico, Advocacia Publica;
apresentaram precedente do Tribunal de Justica que considerou regular atribuir
pontuacéo superior ou pontuar exclusivamente a experiéncia na area publica;
especificamente quanto a funcdo de advogado, alegaram haver diferenca nas
atividades a serem realizadas perante a universidade, que se aproximariam da
advocacia publica; a proporcéo da pontuacao atribuida para a prova de experiéncia
foi adequada e até inferior a outros certames da area juridica; teriam deixado de
apresentar outros titulos e de se inscrever em outros certames em razdo da
aprovacdo e a sua ndo nomeacédo consistiria em violacdo ao principio da confianca
legitima.

Concluida a fase de contraditério, os autos foram encaminhados & CAGE para
manifestagdo quanto a sua atuacgao na fiscalizagéo do inicial do certame no processo
de Admissé&o de Pessoal n° 216247/23.

Aguela unidade técnica, por meio da Instrugdo n° 8302/24-CAGE[13], apresentou
esclarecimentos acerca da natureza e do escopo da fiscalizagdo realizada e
fundamentou que n&o consiste em ateste da total regularidade dos certames
analisados.

Apés, foi determinada a remessa dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para
instrugdo e ao Ministério Publico de Contas para parecer, conforme Despacho n°
675/24-GCAZ[14].

A 22 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrugdo n° 26/24-2ICE[15], opinou
procedéncia da representacédo, para o fim de desconsiderar a pontuacéo atribuida
aos candidatos nas etapas  “Titulos/Qualificagdo” e  “Experiéncia
Profissional/Curriculo”, decorrentes de: a) valoragdo imotivada de titulos académicos
de nivel superior (graduagdo, especializacdo, mestrado e doutorado) para
cargos/funcdes de nivel médio de escolaridade quando da prova de
“Titulos/Qualificacdo; e b) da valoragéo privilegiada e imotivada do tempo de servigo
prestado a Administragdo Publica quando da “Prova de Experiéncia
Profissional/Curriculo.

Na sequéncia os candidatos Adriana Peres, Bruno Teixeira Maldonado, Herbert
Correa Barros e Jodo Paulo Franca Lage apresentaram manifestacdo na qual
defenderam a prevencéo do Conselheiro Fabio de Souza Camargo para a relatoria
do processo, em razéo da prévia distribuicdo do Processo de Dentincia n°® 681136/23;
alegaram vicio na instrucdo do processo pela 22 Inspetoria de Controle Externo;
necessidade de instrucéo pela Coordenadoria de Gestdo Estadual; falta de anélise
integral das defesas pela unidade técnica; natureza especial da funcéo de advogado
na entidade, que os equipararia a uma Procuradoria de Estado; e fundamentos
adicionais relacionados ao mérito da Denuncia[16].

A questdes incidentais foram apreciadas por meio do Despacho n° 885/24-GCAZ[17],
gue afastou a existéncia de prevencéo, diante do fato de o Processo de Denuncia n®
681136/23 ter objeto diverso, com inexisténcia de impacto da decisdo de um dos
processos no outro, com expressa mencéo a deciséo semelhante proferida naqueles
autos; auséncia de nulidade da instrucdo emitida pela 22 ICE, que foi emitida de
acordo com previsao regimental, bem como pela desnecessidade de andlise técnica
de todos os argumentos da defesa, tendo sido considerada adequada a instrugéo
apresentada, sem prejuizo da remessa dos autos a CGE, em razéo de determinacéo
colegiada; com determinagdo de remessa dos autos a 22 ICE para complemento da
instru¢do em relagcdo a novos temas trazidos na defesa, caso entendesse necessario
e, apds, a CGE, para instrugdo, e, por fim, ao Ministério Publico de Contas para
Parecer.

A 22 Inspetoria de Controle, por meio da Instrugdo n° 33/24-2ICE[18], apresentou
manifestagdo sobre os temas trazidos pelos candidatos Adriana Peres, Bruno
Teixeira Maldonado, Herbert Correa Barros e Jodo Paulo Franga Lage em
manifestacdo posterior a instrugdo do processo, tendo os reputado insuficientes para
mudanca de entendimento e ratificado as conclusdes anteriores.

Foram juntadas aos autos peti¢des de candidatos[19], que motivou a remessa para
andlise do Relator pela Coordenadoria de Gestéo Estadual, por meio do Despacho
n° 85/24-CGE, a quais se tratam de manifestacdes com consideragdes pessoais,
histérias de vida e requerimento para andlise justa e humana dos fatos, sem
apresentacdo de argumentagdo técnica, pedidos de integracdo ao processo, ou
pedido de providéncia de natureza incidental, logo ndo demandaram nenhuma
medida processual, conforme Despacho n° 964/24-GCAZ[20].

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestéo Estadual, por meio da Instrucao n°® 854/24-
CGEJ[21], manifestou-se pelo afastamento das preliminares de mérito e pela
procedéncia da denuncia, tendo considerado irregulares os critérios de pontuagdo
superior na prova de experiéncia profissional para tempo exercido na area publica e
a valoracéo imotivada de titulos académicos para cargos de nivel médio, no mesmo
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sentido da manifestacéo da 22 ICE.

Na sequéncia, o Estado do Parana, por meio da Procuradoria-Geral do Estado,
postulou a sua integracéo ao feito como interessado e apresentou manifestacao pela
auséncia de fundamentos para anulagéo do edital, reconhecimento da incidéncia da
LINDB sobre os fatos, a ensejar a preservacéo dos efeitos das disposi¢gdes do edital
e a orientagdo de respeito aos principios apontados como violados para futuros
certames[22].

O Estado foi admitido como interessado pelo Despacho n® 1122/24-GCAZ[23], com
remessa dos autos as unidades técnicas, para complementacdo da instrugéo acerca
da argumentacao trazida pela PGE.

Por meio de peti¢éo, a candidata Daniela Silva Neves aprovada no certame requereu
sua admissao como interessada[24].

A 22 Inspetoria de Controle Externo tratou dos fundamentos apresentados pela PGE
na Instrugdo n° 44/24-2ICE[25], na qual considerou que se tratam de temas ja
afastados anteriormente, sendo incabiveis o acolhimento das teses de fato
consumado, de inexisténcia de normas especificas sobre o tema, ja que os principios
constitucionais aplicaveis tém forga normativa prépria e seriam suficientes, aliado a
auséncia de norma especifica que autorize as distingdes criadas no edital do certame,
auséncia de abstragdo e indeterminagdo da decisdo e desconsideragdo das
consequéncias praticas da deciséo, a justificar o acolhimento dos argumentos, bem
como o afastamento das irregularidades pela aplicagdo da LINDB; inadequagédo da
comparacgdo da funcdo de advogado da entidade com o cargo de Procurador do
Estado e diferenca entre a pontuagéo prevista no concurso do MP/PR para titulos em
cargo de nivel médio e o edital sob andlise neste autos.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), por meio da Instrugdo n° 964/24-
CGE[26] também apontou como insuficientes para alteragdo do seu posicionamento
anterior os argumentos trazidos pela PGE, apontou inadequagdo da comparagéo com
concurso publico realizado pelo Ministério Publico do Parand, reiterou a imposicéo
constitucional de que os candidatos tenham as mesmas oportunidades e sejam
avaliados sob as mesmas condicdes, afastou a tese da impossibilidade de analise
das irregularidades em razéo das possiveis consequéncias de seu reconhecimento e
manteve o opinativo pela procedéncia da denuncia.

O D. Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 1076/24-6PC[27],
manifestou parcial discordancia com as unidade técnicas, tendo opinado pela
procedéncia da dendncia apenas em relagdo a pontuagéo de titulos por graduagdo
de nivel superior para cargos de nivel médio, e pela improcedéncia da denincia em
relacdo ao computo em dobro da experiéncia profissional para candidatos oriundos
do setor publico, sob o fundamento de ser possivel a busca por candidatos que ja
possuem familiaridade com os processos e regulamentos especificos da
Administragéo Publica.

Por fim, por meio do Despacho n°® 1392/24-GCAZ[28], foi admitida a integracéo da
candidata Daniela Silva Neves como interessada no feito por ter sido aprovada dentro
do nimero de vagas, o que foi promovido pela Diretoria de Protocolo[29].

Apbs, o candidato Guilherme Barbosa Domingues apresentou pedidos de acesso aos
autos[30].

Por fim, os advogados ADRIANA PERES, BRUNO TEIXEIRA MALDONADO,
CYRCE ADRYADNE SOUSA, HERBERT CORREA BARROS e JOAO PAULO
FRANCA LAGE apresentaram alegacdes finais no qual trouxe ponderagdes do
julgamento do Processo n° 815721/23, com objeto semelhante em relagdo a
concurso da UNICENTRO, ponderou a existéncia do precedente e trouxe
consideracdes sobre o entendimento apresentado pelo Ministério Publico de
Contas[31].

E a sintese do necessario.

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

Compulsando os autos observo que assiste razdo as unidades técnicas pela
procedéncia da Denuncia, com respeito a divergéncia apresentada pelo Parquet em
relacéo a prova de experiéncia profissional.

N&o obstante, previamente a andlise do mérito, cabe tratar das preliminares
apresentadas em sede de contraditérios.

2.1. PRELIMINARES.

Em sua defesa, a entidade alegou que a dendncia apresentada a esta Corte estaria
preclusa, por ndo ter respeitado o prazo de 5 dias previsto no edital; defendeu que
seria incabivel a corregdo de irregularidades apdés homologagdo, ato que
transformaria a presuncéo relativa de auséncia de irregularidades durante o certame
em uma presuncao absoluta; argumentou que existiria manifestacéo prévia da Corte
pela regularidade do certame, consistente na andlise prévia da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), sendo necessaria a consideragdo ao
disposto no art. 24 da LINDB; existéncia de direitos subjetivos dos candidatos e
obrigatoriedade de contraditério individualizado.

Os candidatos também trouxeram apontamentos acerca da atuagdo da CAGE,
alegaram violagé@o ao art. 102, inciso I, da Lei Estadual n.° 20.656/2021[32], pela
auséncia de provas na denuncia, e a argumentaram potencial violag&o do principio
da protecdo da confianga, demonstrado com questfes pessoais como titulos
apresentados parcialmente e decisdo de ndo participagdo em outros certames.

Pois bem. A alegada preclusdo pelo desrespeito ao prazo do edital ndo possui
nenhum respaldo legal. Como bem consignado pela 22 ICE e pela CGE nas
instru¢Bes técnica, embora as disposi¢cdes editalicias vinculem os candidatos e a
Administragdo Publica, trazem a previsdo de insurgéncia dirigida contra a entidade
promotora do certame, de modo que ndo tém o cond&o de alterar disposi¢des legais
ou submeter o Tribunal de Contas.

Ora, ndo possui respaldo no ordenamento que uma entidade possa excluir seus atos
da apreciacdo das Cortes de Contas por fixacdo de prazos exiguos por ela
estabelecidos. A competéncia da Corte para a fiscalizagdo de atos de admissédo
encontra suporte Constitucional, expressamente prevista no art. 75, inciso lll, da
Constituicdo do Estado do Parana[33], bem como no art. 1°, incisos IV, X e XIIl da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005[34], que ndo podem ser afastadas por prazo
fixado em ato administrativo, natureza que se reveste o Edital do concurso.
Conforme previséo constitucional, a Corte possui competéncia para negar registro a
admissdes irregulares. Tal competéncia é limitada apenas por prazo decadencial
previsto no ordenamento, que no caso de registro de admisséo se inicia com a
abertura do processo de registro na Corte. Logo, sequer foi iniciado, ja que a
fiscalizacéo é levada a efeito de modo concomitante ao concurso e previamente as
admissdes.

Além disso, como enfatizado nas instrugdes, a fiscalizagdo “extrapola os meros
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interesses individuais do denunciante, vez que aponta para a ocorréncia de
inconformidades principiolégicas e legais no processo seletivo que, em tese, tém
potencial para comprometer todo o certame por violagéo a ordem legal e afronta ao
interesse publico”, ndo sendo limitada ao interesse do candidato que apresentou a
dendncia.

A alegacgéo de que a denlncia ndo atenderia ao disposto no art. da art. 102, inciso Il,
da Lei Estadual n°® 20.656/2021[35], por estar desacompanhada de provas das
alegacdes, o0 que obstaria seu tramite, também n&o procede. Primeiramente, os
processos desta Corte seguem o disposto no Regimento Interno, norma especial em
relacé@o a Lei Geral do Estado. Além disso, a denuncia apresentou irregularidades
relacionadas a subsungdo do edital a disposi¢des constitucionais, cuja prova é a
propria previsao editalicia, que demanda analise juridica. Ndo somente, a alegagdo
de que deveria ter sido demonstrado o vinculo dos candidatos com a Universidade
ndo se sustenta, uma vez que o recebimento da denincia sequer se fundamentou
nessa irregularidade afirmada pelo denunciante, mas na analise técnica prévia por
unidade desta Corte.

Também n&o ha suporte juridico na afirmacédo de que a homologacao do concurso
representaria uma presungéo absoluta de legalidade, especialmente por se tratar de
ato administrativo emitido pelo agente publico responsavel pelas irregularidades
eventualmente existentes que nao pode, por ato préprio, furtar-se ao dever de prestar
contas, que inclui a analise de legalidade de seus atos. A homologagéo representa
entendimento pela legalidade do certame pela entidade que o promoveu e emitiu o
ato, tendo efeito contra a administracdo promotora do certame, mas ndo impede o
controle externo do concurso pelos 6rgdos competentes, dentre eles o Tribunal de
Contas, o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

De outro norte, a alegagdo de que a manifestagdo da CAGE consistiria em prévio
ateste de legalidade total do certame foi afastada na instrugdo processual por varios
fundamentos.

Primeiramente, a prépria unidade, por meio da Instrugdo n® 8302/24—CAGE[36],
trouxe esclarecimentos acerca da andlise por ela promovida que “possui um escopo
padrdo quanto a (irregularidade do certame e admissbes, de forma que,
eventualmente, algumas particularidades dos indmeros editais analisados por
diferentes analistas, podem ser afetados pelos riscos de auditoria”, os quais qualificou
como inerentes ao seu objeto.

A unidade destacou que a auséncia de apontamento de alguma irregularidade na sua
andlise ndo tem o condéo de chancelar todos os atos do certame, pois ha aspectos
que ndo sdo objeto de andlise por estarem fora do escopo da fiscalizacéo,
decorréncia natural de qualquer trabalho na area de controle.

Além disso, a CGE apontou que a manifestacdo da CAGE néo pode ser interpretada
como interpretacao da Corte no sentido dado pelo art. 24 da LINDB[37]. Com efeito,
referido dispositivo veda a aplicagdo de mudanca de entendimento exposto em
orientagdes a situagdes consolidadas e traz no seu paragrafo Unico o que se pode
entender como entendimento exposto em orientagdes gerais, dentre as quais,
interpretacdes e especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, espécies na quais a manifestagao
da CAGE néo pode ser enquadrada, por ndo representar a Corte, que é composta
por seus Conselheiros, mas fazer parte de seu corpo técnico e ndo emitir atos
deliberativos.

A existéncia de direitos subjetivos dos candidatos como impeditiva ao
reconhecimento de irregularidades no certame também néo se sustenta. De regra, o
aprovado em concurso publico ndo possui direito subjetivo a nomeacédo, mas
expectativa de direito, como bem fundamentado pelas unidades técnicas. O art. 62
do Decreto Estadual n® 7116/2013, que aprovou o Regulamento Geral de Concursos
Publicos para provimento de cargo e emprego publico do Poder Executivo na
Administracdo Direta e Autarquica é expresso em afirmar que a aprovacdo em
concurso ndo assegura o direito ao ingresso do candidato.

Nao se desconhece a existéncia de entendimento que qualifica o direito do candidato
aprovado em concurso como subjetivo, mas ele é ponderado. O que existe na
jurisprudéncia é o reconhecimento do direito subjetivo & nomeagdo do candidato
aprovado dentro do nimero de vagas quando hé preterigdo ilegal de nomeagéo, com
diversas excecdes, entendimento exposto no tema de Repercussdo Geral 161 e na
Sumula 15 do STF[38].

Ocorre que tais precedentes sdo fundamentados na aprova¢éo em um certame sem
irregularidades e voltados aos 6rgdos que promovem 0S concursos, sendo que a
prépria jurisprudéncia do Supremo reconhece situagdes que afastam o alegado
direito subjetivo a nomeagéo, conforme o julgamento do RE 598099:

Quando se afirma que a Administragdo Publica tem a obrigacdo de nomear os
aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar em
consideragéo a possibilidade de situacGes excepcionalissimas que
justifiquem solucdes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o
interesse publico. Ndo se pode ignorar que determinadas situagdes excepcionais
podem exigir a recusa da Administragdo Publica de nomear novos servidores. Para
justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeagao por parte da
Administracdo Publica, é necessario que a situacao justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma
situag&o excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicacéo do edital
do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por
circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital;
c) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a
solucdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacéo deve ser
extremamente necessaria, de forma que a Administracdo somente pode adotar tal
medida quando absolutamente nédo existirem outros meios menos gravosos para lidar
com a situagdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear
candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e,
dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario.
[RE 598.099, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 10-8-2011, DJE de 189 de 3-10-
2011, Tema 161.]

Assim, ao tratar a nomeagdo dos candidatados aprovados dentro do nimero de
vagas como um direito subjetivo, a jurisprudéncia sempre orientou seu entendimento
em relagdo ao 6rgdo ou entidade promotora do certame, que poderia violar esse
direito com a ndo nomeagéo devida ou com preteri¢cdo de ordem de classificacao.
Dai nédo se pode entender que eventual candidato aprovado a partir de um critério
irregular de pontuagdo possuiria direito subjetivo & nomeacéo. Nao héa disposicdo
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legal ou precedente jurisprudencial que socorra tal tese e a existéncia de um sistema
de controle da legalidade das admissdes demonstra exatamente o contrario,
nomeacdes decorrentes de aprovacdes ilegais devem ser obstadas com a negativa
de registro.

Assim, o regular exercicio do Controle Externo sobre as admissdes, com o objetivo
de afastar critérios que possam macular de irregularidade a lista de aprovados, ndo
constitui violagdo a qualquer direito subjetivo dos aprovados, ja que de atos ilegais
ndo podem se originar direitos e ndo representam regular aprovagéo.

Inexistente de igual forma a obrigatoriedade de oportunizagdo de contraditério
individualizado a cada um dos candidatos. A fiscaliza¢éo levada a efeito ao certame
o analisa e impacta de modo objetivo, sobre itens gerais do edital, ndo impactando
quaisquer direitos subjetivos dos candidatos de modo individual. Eventuais alteracdes
em situacdes de fato ou expectativas sédo decorréncia da fiscalizagdo, mas néo
impacto direto em direito que cada candidato sup8e possuir.

Nesse sentido orienta a jurisprudéncia do STF:

Ementa: CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDORA PUBLICA.
NEGATIVA DE REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DO RIO GRANDE DO SUL. IRREGULARIDADE NA NOMEAGAO. VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA.
SUMULA VINCULANTE 3. INAPLICABILIDADE AOS ATOS GENERICOS. 1. A
divergéncia consiste em definir se o ato de Tribunal de Contas que nega registro a
admissao de servidora publica em razédo da inexisténcia de cargo vago administrativo,
de acusado ou de litigio. Descabe observa-lo em julgamento implementado pelo
Tribunal de Contas da Unido ante auditoria realizada em 6érgdo publico.
DECADENCIA — ARTIGO 54 DA LEI N° 9.784/99 — ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS
— ADEQUAGAO. Aplica-se & atuagéio do Tribunal de Contas o disposto no artigo 54
da Lei n® 9.784/99, presente situagao juridica constituida ha mais de cinco anos.
(MS 31344, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 23-04-2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-089 DIVULG 13-05- 2013 PUBLIC 14-05-2013)
Ementa: SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AUDITORIA NA
FUNDACAO MUNICIPAL. IRREGULARIDADE NA NOMEACAO. NEGATIVA DE
REGISTRO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO LEVADO A EFEITO PELO
MUNICIPIO. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA A TODOS OS
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DA SUMULA 283 DO
STF. VIABILIDADE OPERACIONAL DO ORGAO DE CONTROLE. SUMULA
VINCULANTE 3. INAPLICABILIDADE AOS ATOS GENERICOS. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

(ARE 870169 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 26-
10-2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-237 DIVULG 07-11-2018 PUBLIC 08-11-
2018).

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECLAMAGAO.
REGIME DA LEl N° 8.038/1990 E DO CPC/1973. VIOLAGAO A SUMULA
VINCULANTE N° 3. ACORDAO DIRIGIDO AO ORGAO CONTROLADO, QUE
ATINGE A GENERALIDADE DOS SERVIDORES. AUSENCIA DE ADERENCIA
ESTRITA. 1. N&o possui relagdo de aderéncia estrita com a Sumula Vinculante n°® 3
— gue garante o contraditério e a ampla defesa nos processos perante o Tribunal de
Contas da Unido — o acérddo do TCU determinando providéncia que atinge a
generalidade dos servidores do 6rgdo controlado, considerados em sua coletividade.
2. Contraditério que devera ser exercido no érgéo de origem. Necessidade de se
manter a viabilidade da atividade fiscalizatéria da Corte de Contas. 3. A reclamacgéo
ndo se presta a andlise de suposta desconformidade de ato com o direito objetivo,
ndo podendo funcionar como sucedaneo recursal ou substituto da agdo prépria
cabivel. 4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(RCL 7411 AGR/DF, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma. Plenario
Virtual de 25/05/2017).

Veja-se, no caso, ndo se estd analisando a situagdo de cada candidato, seu
desempenho individual, divergéncia de questdes ou notas atribuidas, ou ainda,
validade de documentos, mas previsdes gerais do edital do certame que impactam
todos os candidatos de forma objetiva, sem que qualquer deles tenha alguma atuagéo
ou controle sobre os itens do edital, cuja responsabilidade e competéncia para
eventual adequacéo recai integralmente sobre a entidade, caracterizando inequivoca
atuacgéo sobre ato genérico.

Indo além, considerando que no caso se tratam de candidatos que ndo possuem
qualquer direito subjetivo violado, sequer ha necessidade de contraditério na prépria
entidade.

Também néo é adequado qualificar a atuagéo do Tribunal de Contas como violadora
do principio da prote¢do da confianga legitima do qual decorre ao cidaddo uma
confianga de que os atos praticados pela administracdo possuem regularidade,
higidez e manutencéo ao longo do tempo.

Como principio, sua exegese €é elastecida, valorada de acordo com cada caso
concreto e abalizada pelo tempo em que a expectativa e a confianca na manutengéo
do ato se manteve pelos cidaddos, consistindo em causa impeditiva de
reconhecimento de irregularidades em determinadas situacdes, com aplicacdo aliada
ao principio da seguranca juridica.

No caso concreto, a confianga depositada pelos servidores encontra-se sobre os atos
da entidade, que ndo devem ser modificados sem fundamentacdo adequada. N&o
obstante, ndo hé violagdo a confianca quando o Tribunal de Contas atua dentro de
sua competéncia fiscalizatoria sobre os atos emitidos pela entidade promotora do
certame enquanto este ainda se encontra em andamento, visto que tal atuagdo é
também legitima, efetivada em tempo adequado, encontra respaldo na legislacédo e
também de conhecimento dos cidaddos.

Apenas pode-se considerar violagdo a tal principio quando a fiscalizagdo é morosa,
recai sobre situagdes consolidadas no tempo, como aposentadorias recebidas ha
anos, ou exercicio de cargos publicos por décadas, o que protege a confianca legitima
e a seguranca juridica.

Por outro lado, no caso em que a fiscalizagédo é executada de modo concomitante ao
certame, antes mesmo de qualquer nomeagcao ser efetivada, de modo célere e dentro
de tempo razoéavel, adequado a sua execugéo, ndo ha confianca legitima configurada
por ato perdurado no tempo que possa suplantar a necessidade de respeito a
legalidade e aos demais principios constitucionais que sdo o cerne do mérito da
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irregularidade objeto da fiscalizag&o.

No caso, na ponderagao entre a confianca legitima e a seguranca juridica de um lado
e a legalidade, isonomia e amplo acesso aos cargos publicos de outro, dadas as
condigbes concretas, prevalece a possibilidade de analise do cumprimento destes,
sem que o principio levantado configure causa impeditiva.

Diante do exposto, as preliminares ao mérito ndo procedem, sendo plenamente
cabivel o exercicio do Controle Externo do concurso 13° Concurso Publico de Agente
Universitario de nivel médio e superior da U. E. O. P por esta Corte neste processo.
2.2 DO MERITO

A denuncia foi recebida com base em duas potenciais irregularidades, quais sejam,
“a) valoragao privilegiada e imotivada do tempo de servigo prestado a Administragéo
Publica quando da “Prova de Experiéncia Profissional/Curriculo; e b) valoragdo
imotivada de titulos académicos de nivel superior (graduagdo, especializagéo,
mestrado e doutorado) para cargos/func¢des de nivel médio de escolaridade, aptas a
justificar a suspenséo do certame”.

A instrucé@o processual foi suficiente e adequada para demonstrar a ocorréncia de
ambas e justificar a atuacéo desta Corte em razéo do desatendimento a principios
constitucionais.

O concurso publico promovido previu o provimento dos seguintes cargos: Técnico em
Anatomia e Necropsia, Técnico em Laboratério, Técnico em Laboratério
(Eletromecanica, Eletrotécnica, Eletricidade, Eletroeletrdnica ou Eletronica), Técnico
em Laboratério (Quimica, Analises Quimicas ou Andlises Clinicas), Técnico em
Laboratério (Mecénica, Fabricagdo Mecanica ou Eletromecéanica), Técnico em
Laboratério  (Quimica), Técnico Administrativo, Técnico em Radiologia,
Administrador, Advogado, Analista de Informatica, Analista de Informéatica
(Desenvolvimento de Sistemas), Analista de Informética (Redes e Infraestruturas),
Assistente Social, Bibliotecario, Comunicador Social, Contador, Enfermeiro,
Engenheiro Civil, Engenheiro Agronomo, Tradutor-Intérprete de Libras, Médico
Veterinario, Nutricionista, Psic6logo, Pedagogo e Quimico.

A selegédo estabeleceu 4 etapas de provas:

9.1 A selecédo para os cargos/funcéo de que trata este Edital compreendera exames
para aferir conhecimentos e

habilidades, mediante aplicacdo de quatro (4) Etapas de Provas:

« 12 etapa — Prova Tedrica Objetiva - carater eliminatério e classificatério, para todas
as funcgdes;

+ 22 etapa — Prova Pratica - de carater classificatério e eliminatério, para fungdes
definidas (nivel Médio/Superior):

Nivel Médio/Técnico:

1. Técnico em Anatomia e Necropsia

2. Técnico em Laboratério (Eletromecanica,
eletroeletrdnica ou eletrdnica)

3. Técnico em Laboratério (Quimica, Andlises Quimicas ou Analises Clinicas)
Dessa forma, passa-se a andlise individualizada de cada irregularidade.

4. Técnico em Laboratério (Mecanica, Fabricagcdo Mecanica ou Eletromecanica)

5. Técnico em Laboratério (Quimica)

Nivel Superior:

6. Tradutor-Intérprete de Libras

+ 3% etapa - Prova de Titulos/Qualificacdo - carater classificatério, para todas as
fungdes.

« 42 etapa — Prova de Experiéncia Profissional/curriculo - carater classificatério, para
todas as fungdes.

As irregularidades apuradas na presente denuncia se referem a 32 e a 42 etapas do
certame, que possuem carater classificatério, cabendo sua andlise individualizada.
2.2.1. Critério de Pontuacéo Superior por Experiéncia profissional na area publica.

A primeira irregularidade que fundamentou a suspensdo do certame consistiu na
previsédo do Item 13.2 do Edital, que trouxe como critério de pontuagdo na 42 etapa
do certame, a prova de experiéncia profissional, uma distingdo consistente na
atribuicédo de 2 pontos para a fungdo exercida no setor pablico, enquanto para fungéo
idéntica exercida na iniciativa privava foi atribuido apenas 1 ponto:

13.2 A Avaliagdo de Experiéncia Profissional/Curriculo, terd o valor maximo de 15
(quinze) pontos, nos critérios de avaliagdo conforme Quadro.6 deste edital.

Eletrotécnica, Eletricidade,

QUADRO.7 - DOS CRITERIOS PARA PROVA DE EXPERIENCIA
PROFISSIONAL/CURRICULO
CRITERIO PONTOS MAXIMO
Experiéncia na &rea da vaga no setor privado ou terceiro setor; 1 por ano 15
Experiéncia na area da vaga no setor publico. 2 por ano

A andlise desta etapa antes da irregularidade na 32 etapa se justifica pelo impacto a
todos os cargos. Pois bem, ao analisar a questé@o em juizo sumario restou ponderado
que a atribuigdo de pontuagdo diversa para funcdes idénticas constitui elemento que
viola a isonomia, pois faz distingdo apenas pela origem da experiéncia, ndo
considerando a atividade em si.

As teses apresentadas em contraditorio pela entidade e por alguns candidatos
aprovados no certame nao trouxeram elementos aptos a demonstrar a legalidade da
distingdo estabelecida, sendo que a instrugdo processual trouxe elementos
suficientes a demonstrar a sua ilegalidade e confirmar a violagéo a isonomia.

De inicio, ndo se descuida que a valoracéo da experiéncia profissional seja elemento
adequado para a selecdo do melhor candidato. E certo que o exercicio de certas
atividades pode representar aquisi¢cdo de conhecimento e habilidades diferenciais ao
exercicio do novo cargo. Nao obstante, ndo é a decisdo de se incluir a experiéncia
como titulo que é apontada como irregular, mas a atribuicdo de pontuacéo diversa
em razdo da natureza do local em que foi exercida.

Também é certo que o principio da isonomia exige que os desiguais sejam tratados
na medida de sua desigualdade, o conceito apresentado pela entidade em
contraditério € correto. No entanto, sua aplicacao foi desvirtuada, pois ao considerar
que uma atividade pode ser pontuada de modo superior apenas por ser exercida na
area publica tratou iguais de modo desigual, no que consiste o cerne da
irregularidade.

Neste ponto, o Ministério Publico considerou que seria possivel a “distincdo de pontos
tende a buscar candidatos que j& possuem familiaridade com os processos e
regulamentos especificos da Administragéo Publica, bem como das exigéncias que
regem o servico publico, os quais ndo sdo comuns no setor privado.

Ocorre que essa afirmagéo, com respeito ao posicionamento, ndo é vélida de modo
geral para todas as func¢des previstas no certame, mas apenas para algumas fungdes
administrativas.

Com efeito, o exemplo trazido na decis@o cautelar continua pertinente, ndo cabe
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distinguir a experiéncia de candidato que tenha exercido a mesma fungdo em
universidades publicas ou privadas, o que exatamente é promovido pelo edital, de
modo que eventual candidato que tenha tempo de servigo como temporario na
entidade é beneficiado em detrimento de candidato que eventualmente tenha o
exercicio da mesma fungdo em uma universidade privada, até por prazo superior.
Outros exemplos também sdo pertinentes, o exercicio da atividade de técnico
administrativo ou de laboratério ndo possui substancial diferenca se exercido em
entidades publicas ou privadas, conclusdo que também se aplica as atividades de
nivel superior do certame.

Os referenciais trazidos pela entidade em sede de contraditério ndo podem ser
aplicados ao caso, por representarem situagées complemente diversas.

O art. 37 da Constituigdo Federal, incisos | e 11[39], estabelece o amplo acesso aos
cargos, empregos e fungdes publicas, com a necessidade de prévia aprovacdo em
concurso publico, realizado de acordo com a natureza e complexidade dos cargos.
Dentro do conceito trazido pela Constituicdo é inequivoco que as atividades da
Magistratura, do Ministério Publico e da Procuradoria do Estado, carreiras de Estado
de status constitucional, possuem natureza diversa e maior complexidade que os
disponibilizados no certame em andlise. Possuem caracteristicas peculiares, regidas
por leis proprias, que ndo podem ser comparadas com carreiras gerais do servigo
publico. N&o se trata de desconsiderar a importancia dos cargos da entidade, mas de
equacionar cada funcdo dentro da hierarquia constitucional estabelecida. Nessa
ordem de ideias, dentro da prépria instituicdo, o corpo docente teria natureza diversa
e complexidade maior, logo demandaria sele¢cdo mais criteriosa do que o corpo
técnico.

Nesse contexto, a previsdo de experiéncia especifica na Magistratura, no Ministério
Publico e na Procuradoria-Geral do Estado, de acordo com a legislacdo que
regulamenta tais carreiras, tem efeito de garantir a isonomia, e é totalmente diversa
de uma previsdo exclusivamente editalicia, para carreiras gerais, que ndo possuem
nenhuma peculiaridade. Além disso, a Magistratura e o Ministério Publico sdo
atividades exclusivas de Estado e n&o poderiam ser exercidas na iniciativa privada.
Ja a atividade dos Procuradores do Estado possuem peculiaridades em relagéo a
advocacia de modo geral.

Enquanto naqueles certames é considerada a atividade jurisdicional correlacionada
destas fungbes para ingresso nos cargos superiores da administragdo publica, o
edital da Unioeste seleciona candidatos para exercicio de funcdes gerais de cada
area, sem nenhuma peculiaridade que justifique a distingéo.

Assim, conclui-se da instrugdo processual que é possivel valorar a experiéncia na
area publica de modo diverso da area privada, desde que os cargos em disputa
possuam atribuicbes e funcdes que justifiquem tal diferenciacdo e a experiéncia
pontuada de modo diverso considere tais especificidades, sentido no qual entendo
adequado o posicionamento do Parquet.

Contudo, tal conclusdo ndo é aplicavel ao concurso impugnado por ndo trazer
nenhum destes elementos e ndo distinguir essas fungdes de modo especifico,
permitindo a generalidade anti-isonémica.

Ponto que chama a atengédo é o uso de referéncia de cargos téo distintos, enquanto
certames para fungdes semelhantes, promovidos por instituicées federais, que néo
avaliaram titulos ou experiéncia, ndo foram considerados, tendo o gestor optado por
buscar comparativo completamente destoante do certame, sem apresentar
justificativas e estudos elaborados previamente.

Como exemplos, 0s concursos para cargos analogos da UFPR, UTFPR realizados
antes do certame analisado, ndo tiveram nenhuma exigéncia semelhante dos
candidatos, com atribuicdo de pontuagdo por experiéncia ou titulos, sem que haja
qualquer elemento a indicar a selegdo de profissionais de ma-qualidade[40], o que
afasta a alegacédo de ser medida essencial a escolha do melhor candidato.

Quanto a alegacéo da existéncia de jurisprudéncia favoravel, o procedente Unico do
Tribunal de Justica trazido sobre o concurso do Municipio de Piraquara néo possui o
condao de representar entendimento daquela Corte. Trata-se de decisdo proferida
em sede de Agravo, portanto em cognigdo sumaria, por 6rgéo fracionario, e é isolado,
néo tendo outras decisbes no mesmo sentido.

Ademais, a conclusao apresentada se revela equivocada, ao estabelecer exatamente
um beneficio a um grupo de pessoas, os exercentes de cargos publicos, em
detrimento de quem exerce atividades privadas, mesmo que realize atividade
idénticas. Sobre o tema, o Tribunal de Justica de Minas Gerais entendeu irregular
distingdo de experiéncia em ensino publico e privado para a funcéo de professor,
inclusive em PSS:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO PARA DESIGNACAO DE DOCENTES DA UNIMONTES
- EDITAL N° 01/2019 DPCS - EXPERIENCIA PROFISSIONAL - PONTUACAO
EXCLUSIVA PELO TEMPO DE SERVICO NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO -
RESTRICAO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO - DISCRIMEN ILEGITIMO -
INTERPRETACAO TELEOLOGICA DAS NORMAS DO EDITAL - RECURSO
DESPROVIDO.

O edital e o instrumento convocatério sédo a lei do concurso publico e do processo
seletivo simplificado, cujas regras vinculam tanto a Administracdo quanto o0s
candidatos. Embora seja possivel a atribuicdo de pontuagéo a titulo de experiéncia
no servico, € inadmissivel a concesséo de privilégios apenas aos candidatos
docentes do ensino publico, em detrimento dos candidatos docentes da iniciativa
privada. A pretensao recursal com base em uma regra editalicia (item 3.2) contrapde-
se as demais regras também do edital (itens 2.7 e 3.3 e Anexo V) e ao postulado da
isonomia, por vindicar tratamento desigual sem que haja discrimen razoavel. Ha,
nesse critério interpretativo de acesso ao servigo publico, evidente descorrelagao
légica entre o fator de discrimen e a desequiparagdo procedida, com vistas ao
atingimento da isonomia. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0000.20.024399-6/002,
Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em
05/10/2021, publicacéo da simula em 05/10/2021)

A l6gica juridica do julgado se aplica ao concurso analisado, se o cargo possui
atividade semelhante, ou até idéntica, nas iniciativas publica e privada, ndo ha
justificativa para considerar a experiéncia de modo diverso e atribuir pontuagio
diversa.

Prosseguido na andlise, cumpre aprofundamento sobre argumentos especificos
trazidos por alguns candidatos admitidos como interessados, bem como na
manifestagcdo apresentada pelo Estado do Parana.

Primeiramente, a questdo de ser a fungéo anterior exercida na Universidade ou em
outro 6rgdo ndo foi condicionante do recebimento da Denincia, mas um dos
elementos indicativos da potencial violagdo a isonomia. O que se valorou foi o
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exercicio de pontuagéo diversa para atividades idénticas, exclusivamente em razédo
do local da prestacéo.

A defesa argumentou que a decis@o da ADI n° 5358 pelo STF nao se prestaria como
referéncia em razdo de o STF ter firmado o entendimento de que “é inconstitucional
a fixacdo de critério de desempate em concursos publicos que favoreca candidatos
que pertencem ao servigo publico de um determinado ente federativo” ao passo que
o edital ndo teria previsto pontuacdo exclusiva a experiéncia proveniente de um
6rgéo. Tal entendimento é equivocado por fazer um corte restrito do dispositivo e ndo
o relacionar a racionalidade da decis&o.

A argumentacéo apresentada de que o precedente do STF fixado no julgamento nao
tem o condd@o de trazer regularidade, como defendeu a Procuradoria do Estado.
Apesar de tratar de previsdo que trazia beneficio indevido aos servidores de um
especifico Estado analisado pelo STF no julgamento, a razdo da decisdo é
exatamente considerar irregular beneficios que constituam privilégio indevido na
concessdo de pontuagdo a candidatos de certames publicos, o que ocorre no
presente caso. Vejamos a ementa do julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONCURSO PUBLICO. LEI ESTADUAL QUE FIXA
CRITERIO DE DESEMPATE. 1. Trata-se de A¢&o Direta de Inconstitucionalidade que
impugna norma estadual que define, como critério de desempate em concurso
publico, a preferéncia ao servidor do Estado e, persistindo o empate, aquele que
contar com maior tempo de servigco ao Estado. 2. Critério que se revela ilegitimo, pois
ndo assegura a selecédo do candidato mais capacitado ou experiente, ja que favorece
o servidor estadual, em detrimento de servidores federais, municipais e de
trabalhadores da iniciativa privada que tenham tempo superior de exercicio
profissional, e ademais desvinculado das aptiddes necessarias ao cargo a ser
provido. 3. Violag&o dos principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade.
Afronta ao disposto no art. 19, Ill, da CF/88, que veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a criagdo de distingdes entre brasileiros ou
preferéncias entre si. 4. Cautelar confirmada e pedido julgado procedente, para
declarar a inconstitucionalidade do art. 10, §8 1° e 2°, da Lei n°5.810/1994, do Estado
do Para. Fixada a seguinte tese: “E inconstitucional a fixagdo de critério de desempate
em concursos publicos que favorega candidatos que pertencem ao servigo publico
de um determinado ente federativo”. (ADI 5358, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-292
DIVULG 14-12-2020 PUBLIC 15-12-2020)

A questdo é clarificada item 3 do precedente. Ora, se uma lei é inconstitucional por
distinguir brasileiros e criar preferéncias entre si, uma disposicéo edilicia que o faz
também violara as disposicdes legais e constitucionais. A partir de trecho do voto do
relator citado na argumentagdo dos candidatos também é possivel concluir pela
irregularidade da previsdo, uma vez que o relator consignou “a regra de
acessibilidade a cargos e empregos publicos prevista no dispositivo visa conferir
efetividade aos principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade. De modo
que a imposicédo legal de critérios de distingdo entre os candidatos é admitida tao
somente quando acompanhada da devida justificativa em razdes de interesse publico
e/ou em decorréncia da natureza e das atribuicdes do cargo ou emprego a ser
preenchido.”

Como ja ponderado, ndo ha justificativa razoavel para que funcdes idénticas sejam
pontuadas de forma diversa em razdo da origem do exercicio. Efetivamente a
experiéncia na area publica pode representar ganho em relacédo a experiéncia na
area privada, quando a funcéo for dotada de peculiaridades. Ocorre que nos cargos
elencados e nas fungdes descritas ndo se observa tal peculiaridade e ndo ha sequer
indicacdo nas justificativas do certame. N&o foram apresentadas distinges
relevantes para nenhum dos cargos e o fato € mais evidente para certos cargos, como
Técnico em Anatomia e Necropsia, Técnicos em Laboratério, area de informética e
engenharias, nutricdo, psicologia, que ndo possuem, a principio, distingdes
relevantes no exercicio publico e privado.

Especificamente para a funcdo de advogado, que foi trazida como diferenciada por
alguns candidatos, encontra-se inserida no mesmo arcabougo juridico das demais
fungdes, ndo merecendo nenhum tratamento diverso exclusivamente em razdo da
formagdo. O regime juridico aplicavel aos técnicos universitarios é idéntico,
independentemente da formacéo para ingresso na carreira, o que ocorre em diversos
cargos que exigem formagéo juridica, como analistas de Tribunais de Justiga, 6rgéos
do Poder Judiciario da Unido, do Ministério Publico e Auditores desta Corte.

O regulamento para o concurso da PGE de 2024, trazido como referéncia pelos
candidatos, por também apresentar pontuagdo superior para 0 exercicio da
advocacia publica, ndo pode ser utilizado como referéncia. Aquele certame sera
objeto de fiscalizagdo desta Corte e nao cabe aprofundamento neste processo. Ndo
obstante, o que se revela claro é que se trata de certame para uma carreira de Estado
e a pontuacdo a maior é atribuida pelo exercicio especifico das carreiras de Estado
da advocacia, carreiras da Advocacia da Unigo, das Procuradorias do Estado e dos
Municipios, ndo qualquer exercicio genérico da atividade em &area publica, o que
ocorre no edital analisado.

Como bem apontado pela 22 ICE e pela CGE, ndo ha nas atribuigcdes do cargo
inseridas no edital do certame da Unioeste quaisquer peculiaridades nas funcdes a
serem exercidas que justifique o tratamento diverso com o objetivo assemelhar com
a funcéo da advocacia exercida pelas procuradorias publicas. Relevante trazer um
excerto da instrucdo da CGE:

(..)

Ocorre que as fungdes do cargo de Advogado da IEES néo tém base legal para serem
distinguidas das funcdes de Advogado na esfera privada, sendo inconsistente a
comparagdo com as carreiras juridicas tipicas de Estado. Ademais, verifica-se que
no instrumento convocatério ndo se fez constar quais seriam, especificamente, as
funcdes a serem exercidas pelo advogado que justificassem a preferéncia por
candidatos advindos do setor publico, pelo contrario, referenciou a Resolugdo
Conjunta n° 001/2007 — SEAP/SETI, que descreve o perfil profissiografico do cargo
de advogado, abaixo transcrito:

FUNGAO DE NIVEL SUPERIOR FUNGAO:

Advogado

Descrigdo sumaria das tarefas:

Postular, em nome da Instituicdo ou clientes, em juizo, propondo ou contestando
acdes, solicitar providéncias junto ao magistrado ou ministério publico, avaliar provas,
realizar audiéncias. Analisar legislacdo e orientar a sua aplicagdo. Descricao
detalhada das tarefas que comp&em a Fungéo:

1. Postular em juizo.
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2. Prestar assessoria juridica extrajudicialmente.

3. Realizar estudos especificos sobre temas e problemas juridicos de interesse da
Instituicéo.

4. Formalizar parecer técnico-juridico.

5. Analisar, fatos, relatérios e documentos.

6. Realizar auditorias juridicas.

7. Definir natureza juridica da questéo.

8. Redigir ou formatar documentos juridicos.

9. Auxiliar nos trabalhos das comissdes instituidas.

10. Analisar a legislagdo e orientar a sua aplicagdo no ambito da Instituicao.

11. Preparar relatérios, planilhas, informacdes para expedientes e processos sobre
matéria propria do Orgdo e proferir despachos interlocutérios e preparatérios de
deciséo superior.

12. Participar de programa de treinamento, quando convocado. 13. Participar,
conforme a politica interna da Institui¢céo, de projetos, cursos, eventos, convénios e
programas de ensino, pesquisa e extensao.

14. Executar tarefas pertinentes a area de atuacéo, utilizando-se de equipamentos e
programas de informatica.

15. Executar outras tarefas compativeis com as exigéncias para o exercicio da
fungéo.

Vejamos, entdo, que no préprio regramento do concurso, A IEES ndo tratou seu cargo
de Advogado e respectivas fun¢des como diferenciados do setor privado, tampouco
apontou para qualquer referéncia objetiva que validasse essa distingdo. Neste ponto,
se a UNIOESTE entendesse ser especialmente necessario um prévio conhecimento
pratico sobre matérias especificas, por exemplo, pareceres juridicos em licitagcdes e
contratos, ndo so faria constar (como o fez) no conteddo programatico das provas
objetivas (Anexo Il do Edital), como elegeria tal matéria, como objeto de avaliagdo de
provas praticas, o que néo fez.

()

Como bem pontuado pela unidade técnica, as fungbes descritas compreendem o
exercicio geral da advocacia. Os candidatos apresentaram uma lista de atividades
que seria restrita a advocacia publica e por eles realizada e justificadora do
tratamento diferenciado. Ocorre que a lista de atividades apresentadas pelos
candidatos a serem exercidas no exercicio do cargo néo foi incluida no certame e
nem poderia, uma vez que a maioria delas compreende fungdes exclusivas da
administracéo direta e competéncia que somente Procuradores do Estado podem
exercer, como integrantes de carreira de Estado, sujeita a regime juridico préprio,
sendo também indevida a pretensdo de equiparagdo com o0s procuradores
autarquicos da Unido.

Diferentemente da Unido, os Estados estdo sujeitos ao principio da unicidade de
representacdo, previsto no art. 132 da Constituicdo Federal[41] e o artigo 123 da
Constituicdo do Estado do Parana[42], com entendimento fixado pelo STF no
julgamento da ADI n° 5215:

Ementa: Direito Constitucional e Administrativo. A¢éo direta de inconstitucionalidade.
Emenda a Constituicdo Estadual que cria o cargo de Procurador Autarquico, em
estrutura paralela a Procuradoria do Estado. Inconstitucionalidade formal e material.
1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que viola a separagdo dos poderes
emenda a Constituicdo Estadual que trate de regime juridico de servidores publicos,
em razdo de se tratar de matéria reservada a lei ordinaria e de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 2. O exercicio da atividade de
representacao judicial e de consultoria juridica no @mbito dos Estados e do Distrito
Federal é de competéncia exclusiva dos Procuradores do Estado (art. 132, CF/88),
sendo vedada a criagdo de Procuradoria Autarquica para a consultoria e o
assessoramento juridico das autarquias e fundagdes estaduais. 3. O modelo
constitucional da atividade de representacdo judicial e consultoria juridica dos
Estados exige a unicidade organica da advocacia publica estadual, incompativel com
a criagdo de 6rgaos juridicos paralelos para o desempenho das mesmas atribuicdes
no ambito da Administragédo Publica Direta ou Indireta, com excegéo dos seguintes
casos: (i) procuradorias juridicas nas Assembleias Legislativas e Tribunais de Contas
para a defesa de sua autonomia e assessoramento juridico de suas atividades
internas (ADI 94, Rel. Min. Gilmar Mendes); (ii) contratacdo de advogados
particulares em casos especiais (Pet 409-AgR, Rel. Min. Celso de Mello); e (iii)
consultorias paralelas a advocacia estadual que ja exerciam esse papel a época da
promulgagédo da Constituicio de 1988 (art. 69 do ADCT). 4. Na linha dos precedentes
desta Corte, considero que as universidades estaduais também podem criar e
organizar procuradorias juridicas, em razdo de sua autonomia didatico-cientifica,
administrativa, financeira e patrimonial (art. 207, caput, CF/88). Tais 6rgéos juridicos
exercem um papel fundamental na defesa dos interesses das universidades, inclusive
em face dos préprios Estados-membros que as constituiram. Portanto, em razéo da
autonomia universitaria e seguindo a légica da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal na matéria, a existéncia dessas procuradorias ndo viola o art. 132 da
Constituicdo. 5. A transformacdo de cargos e a concessdo de equiparagdo
remuneratéria entre cargos distintos constituem flagrantes violagdes a regra do
concurso publico (art. 37, Il, c/c art. 132, CF/88), a vedacdo de equiparacéo ou
vinculagdo remuneratéria entre cargos publicos diversos (art. 37, Xlll, CF/88) e aos
critérios de fixagdo remuneratéria dos servidores publicos (art. 39, §1°, CF/88). 6.
Procedéncia do pedido, com a fixag&o da seguinte tese: “E inconstitucional a criagdo
de Procuradorias Autarquicas no ambito dos Estados e do Distrito Federal, em razéo
da violag&o a unicidade organica da advocacia publica estadual”.

(ADI 5215, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 28-03-
2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 31-07-2019 PUBLIC 01-08-
2019)

Inclusive o disposto no art. 1°, inciso, parte final, da Lei Complementar n°® 196/16[43],
que exclui as instituicdes de ensino superior da representacdo pela Procuradoria
Geral do Estado, é objeto de fiscalizagdo especifica desta Corte por estar em
desacordo com o ordenamento patrio e representar descumprimento do citado
principio.

Especificamente sobre o tema da representagdo das instituicbes de ensino do
Estado, tramitou nesta Corte o processo de Homologagcdo de Recomendagdes n°
710771/20, que concluiu pela imposicdo constitucional de adequacdo para
representacdo pela PGE, conforme Acérddo n® 1559/22-STP[44], que ensejou a
instauragdo do Incidente de Inconstitucionalidade n° 562255/22, em fase de
julgamento.

A proposito, no referido incidente a propria Procuradoria Geral do Estado reconheceu
a incidéncia do principio da unicidade da representacédo sobre as universidades
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estaduais, tendo manifestado impossibilidade de assungéo imediata das fun¢des por
questdes estruturais[45], ndo procedendo a equiparacdo defendida por alguns
candidatos e na manifestacao apresentada pela PGE nestes autos.

Isso porque no ordenamento patrio o corpo de advogados de 6rgdos e de entidades
da administracdo indireta é voltado para a defesa jurisdicional de prerrogativas
institucionais perante o Estado, o que ocorre em relacdo da ALEP e a esta Corte,
como disciplinam os artigos 124-A e 243-C da Constituicdo do Estado[46], alinha-se
ao entendimento fixado pelo Supremo, e também se aplica as instituicdes de ensino
do Estado.

Superada a questdo, também sob o aspecto da proporcionalidade da pontuagdo o
raciocinio comparativo se revela equivocado.

Primeiramente tenho que a proporcionalidade final da nota da prova de titulos para
os cargos de nivel superior estabelecida em 30%, distribuidos igualmente entre a
prova de experiéncia e a prova de formagdo académica se revela adequado e de
acordo com as praticas reiteradas pela administragéo.

Por outro lado, ha violagéo da proporcionalidade na dobra de experiéncia profissional
pelo exercicio da mesma atividade na area publica, na medida em que a experiéncia
profissional corresponde a 15% da nota total e o exercicio de fung¢6es idénticas pode
representar 1% ou 2% da nota por ano, exclusivamente pela origem da pontuagéo,
sem qualquer justificativa.

A defesa da universidade trouxe como referéncia o concurso da PGE de 2015, bem
como argumentou que as provas de titulos e experiéncia deveriam ser analisadas
individualmente, enquanto os candidatos apresentaram o regulamento do concurso
de 2024.

Abrindo um paréntese neste ponto, a alegagao da defesa da Unioeste de que a Corte
considerou tal disposicdo legal em relagdo a 2015 ndo possui respaldo, além das
ponderagdes sobre a especificidade da carreira de Estado, também ¢é aplicavel a
limitagéo ao escopo da fiscalizagdo, motivo pelo qual ndo é adequada a afirmagéo de
que o Tribunal a considerou legal sem gque tenha havido uma manifestacéo expressa
sobre o tema. O concurso de 2024 é objeto de fiscalizagédo especifica e ndo cabe
aprofundamento, apenas uma andlise comparativa simples adequada ao escopo
desta Denuncia.

Com esta finalidade, apesar de parecer semelhante, a atribuicdo de pontuag&o
superior no concurso da PGE de 2015 foi bem destoante e semelhante ao de 2024.
O Edital da PGE 2024 prevé provas objetivas, escritas e orais, além da prova de
titulos, bem como possui nota total inferior & nota de cada uma das demais provas.
Referido edital e seu regulamento para o concurso de 2024 trazem pontuacao por
exercicio de Procuradoria dos Estados e do Distrito Federal de no maximo 2% da
nota final, e das demais areas da advocacia publica de 1,33% da nota final[47]. J& no
edital da Unioeste é de 2% por ano de atividade, podendo chegar a 15% da nota final,
situacdo completamente diversa e que bem demonstra a inadequacéo metodolégica
de se comparar certames tao diversos, voltados para carreiras diversas.

Quanto a analise da proporcionalidade da nota, a entidade defendeu que deve ser
individualizada em relacéo a cada prova. Ocorre que ndo ha norma ou racionalidade
que respalde a metodologia defendida. A proporcionalidade das provas deve ser
avaliada em conjunto, com o objetivo de evidenciar o quanto cada prova influi na
possibilidade de aprovacao e efetiva investidura no cargo. A analise individualizada
de cada prova pode deixar de evidenciar o efetivo peso dado a provas que nao
avaliam o conhecimento dos candidatos.

Dessa forma, a desproporcionalidade da pontuacéo de experiéncia pelo exercicio de
atividade na éarea publica é evidente e também justifica a procedéncia da
representacao.

2.2.2. Da valoracéo imotivada de titulos académicos de nivel superior (graduacéo,
especializacdo, mestrado e doutorado) para cargos/funcées de nivel médio de
escolaridade.

A segunda irregularidade que motivou o recebimento da dendncia e a suspensdo
cautelar do certame foi a previséo de prova de titulos constante no item 12.2 do Edital,
que previu pontuagdo para formagdo académica para todos os cargos de nivel médio,
sem necessaria correlagédo com as atribuices do cargo.

Na decisédo de cautelar foi ponderado que a atribuigdo por formagéo superior de modo
genérico para cargos de nivel médio consistiria em irregularidade, tendo sido trazido
ensinamento doutrinario sobre o tema, cuja reprodugao é pertinente[48]:

(...)

A admisséo de pontuacdo por titulos deve ser feita para cargos e empregos cujas
atribuicBes recomendem experiéncia ou qualificagdo pessoal anterior necessaria
para o eficiente exercicio de tais atribuicdes, como ocorre com cargos de professor,
promotor de justica, juiz de direito, etc. Ndo é razoavel admitir avalicdo dos titulos
quando as atividades a serem desempenhadas forem simples, repetitivas, sem
demandar um grau minimo de complexidade e formagé&o.

(...)

A instrucdo processual demonstrou que o entendimento apresentado em cogni¢éo
sumaria é confirmado.

Isso porque o artigo 37, inciso |, da Constituicdo Federal[49] consagra o principio do
amplo acesso a cargos publicos que deve ser analisado em ponderagdo com a
finalidade da escolha do melhor candidato, que é equacionada no ja citado inciso |,
aos prever a selegéo por provas ou provas e titulos, de acordo com a complexidade
do cargo.

Ora, os cargos de menor complexidade devem ser abertos ao maior nimero de
pessoas possivel, seja aqueles que ndo chegaram a idade escolar para obter
formacgdo superior, seja aqueles que ndo tiveram a oportunidade por questdes
sociais, ou ainda aqueles que decidiram exercer funcdes técnicas de menor
complexidade. N&o é licito a administragdo, sob o pretexto de selecdo do melhor
candidato, alijar do certame percentual consideravel da populagéo.

A previsdo de formagdo superior como critério de titulos, considerando ainda
especializacdes até o nivel de doutorado, com atribui¢do de pontuagdo substancial
em proporgdo da nota final, para cargos de nivel médio e sem correlagdo com as
atribuicBes, viola o amplo acesso a cargos publicos, a isonomia e a
proporcionalidade.

Isso porque ao adotar tal meio de sele¢do a administracéo praticamente cria uma
clausula de barreira aos candidatos que ndo possuem tais titulos e os impede de
efetivamente concorrer aos cargos com condi¢des de aprovacéao.

Veja-se que o caso concreto é emblematico, a andlise dos resultados demonstra que
percentual infimo de candidatos que apresentou apenas o nivel médio de formagédo
foi aprovado, sendo que a maioria dos aprovados dentro do nimero de vagas
apresentou pontuacédo na prova de titulos, e todos os aprovados dentro do nimero
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de vagas para o cargo de técnico administrativo apresentam pontuagéo na prova de
titulos, tendo o critério se revelado verdadeira prova eliminatéria. Ademais, ha
candidatos com notas substancialmente superiores na prova escrita preteridos na
classificacdo por candidatos com notas inferiores em razdo do peso dado as provas
de titulos e de experiéncia.

Além disso, o art. 19 da Lei Estadual 20.933/2021[50], que traz normais gerais para
as Universidades Estaduais, estabelece um percentual minimo de profissionais de
nivel médio de 34% em relagdo aos cargos de docente e, ao estabelecer a formagéo
superior genérica como titulo e com pontuagéo que alija os candidatos ndo graduados
na disputa, a entidade inibe a contratagdo de profissionais de nivel médio e viola a
referida lei.

A argumentacdo da defesa de que tal previsdo seria possivel de acordo com o
precedente do STJ fixado no Recurso Especial 1903883 - CE 2020/0288219-1 néo
encontra respaldo. Vejamos e ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS. ARTS. 5., IV, E 10 DA LEI N.° 8.112/1990. ART. 9.°, § 2.°, DA LEI
N.° 11.091/2005. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA DE TITULO DE ENSINO
MEDIO PROFISSIONALIZANTE OU COMPLETO COM CURSO TECNICO EM
AREA ESPECIFICA. CANDIDATO PORTADOR DE DIPLOMA DE NIVEL
SUPERIOR NA MESMA AREA PROFISSIONAL. QUALIFICAGAO SUPERIOR A
EXIGIDA. POSSIBILIDADE DE INVESTIDURA NO CARGO. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO. RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO
ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015, C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO
REGIMENTO INTERNO DO STJ. 1. O objeto da presente demanda é definir se
candidato aprovado em concurso publico pode assumir cargo que, segundo o edital,
exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso técnico em
area especifica, caso nédo seja portador desse titulo, mas detenha diploma de nivel
superior na mesma area profissional. 2. O art. 5., IV, e 10 da Lei n.° 8.112/1990; e o
art. 9.2, § 2.°, da Lei n.° 11.091/2005 determinam que a investidura em cargo publico
apenas ocorrera se o candidato tiver o nivel de escolaridade exigido para o exercicio
do cargo, conforme estiver previsto no edital do certame. Sobre isso, no entanto, ndo
héa controvérsia alguma. A questéo que se coloca apresenta uma nota distintiva, qual
seja, saber se atende a exigéncia do edital o candidato que porta um diploma de nivel
superior na mesma area profissional do titulo de Ensino Médio profissionalizante ou
completo com curso técnico indicado como requisito no certame. 3. Passo a examinar
da situacdo do REsp n.° 1.903.883/CE, o que tornara mais claro o fato de que a
aceitacdo de titulagdo superior a exigida pelo edital em area especifica ndo fere a
discricionariedade ou conveniéncia da administragdo. O impetrante pleiteia o direito
de ser empossado no cargo de Técnico de Laboratério - Area Biologia, apds
aprovagao em concurso publico, tendo sido negada sua investidura sob o argumento
de que n&o teria apresentado a habilitagdo exigida no edital, consistente no
certificado de ensino médio profissionalizante na area de Biologia ou ensino médio
completo com curso técnico na area de Biologia. Ficou comprovado nos autos que o
impetrante é Bacharel e Mestre em Biologia. Ou seja, trata-se de um profissional
altamente qualificado para exercer o cargo ora questionado, possuindo, portanto,
qualificagéio bem superior & exigida para o cargo. 4. SOB UM PRISMA DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO, E CONSIDERANDO AS CONSEQUENCIAS PRATICAS
DA DECISAO — nos termos do art. 20 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (acrescentado
pela Lei n°® 13.655/2018, que deu nova configuragdo a Lei de Introducédo as Normas
do Direito Brasileiro - LINDB) —, ndo se pode deixar de registrar que a aceitagao de
titulagdo superior a exigida traz efeitos benéficos para o servico publico e,
consequentemente, para a sociedade brasileira. Destaco os seguintes: 1) o leque de
candidatos postulantes ao cargo é ampliado, permitindo uma selecdo mais
abrangente e mais competitiva no certame; 2) a prépria prestacdo do servico publico
é aperfeicoada com a investidura de servidores mais qualificados e aptos para o
exercicio da fungdo publica. 5. Tal postura se coaduna com a previsao do art. 37 da
Constituido Federal, que erige o PRINCIPIO DA EFICIENCIA dentre os vetores da
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. 6. A jurisprudéncia do STJ tratando do
caso concreto é pacifica ha bastante tempo. A necessidade de afetar o tema como
repetitivo se deve a insisténcia da administragédo pUblica na interposicéo de recursos
trazendo a mesma tematica repetidas vezes a esta Corte. Apos firmar-se o
precedente vinculante em recurso repetitivo, os tribunais locais teréo o instrumental
para evitar a subida de recursos ao STJ, e o Poder Judiciario devera considerar como
litigancia de ma-fé a eventual postulacéo contra precedente vinculante. 7. Ndo se
configura presente a necessidade de modulagdo dos efeitos do julgado, tendo em
vista que tal instituto visa a assegurar a efetivagéo do principio da seguranca juridica,
impedindo que o jurisdicionado de boa-fé seja prejudicado por seguir entendimento
dominante que terminou sendo superado em momento posterior, 0 que, como se vé
claramente, ndo ocorreu no caso concreto. 8. Tese juridica firmada: "O candidato
aprovado em concurso publico pode assumir cargo que, segundo o edital, exige titulo
de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso técnico em area
especifica, caso ndo seja portador desse titulo, mas detenha diploma de nivel
superior na mesma area profissional.”. Recurso especial conhecido e improvido, nos
termos da fundamentagdo. 10. Recurso julgado sob a sistemética do art. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.
Como bem consignado pelas unidades técnicas, o julgamento meramente considerou
que o candidato graduado pode utilizar sua formacgdo superior para comprovar
formagdo necessaria como requisito para ingresso no cargo, em igualdade de
condi¢6es com o candidato que possua formagéo técnica. Em nenhum momento o
precedente autoriza a atribui¢cdo de privilégio, vantagem ou pontuag&o superior ao
candidato em raz&o da graduag&o.

Isso porque a graduacéo constitui especializacdo em uma area do conhecimento
humano e os cargos de nivel técnico comumente exigem conhecimentos gerais ou
nivel inferior ao superior em determinada area.

Além disso, o entendimento explanado no precedente deixou claro que se buscou
ampliar o leque de possiveis candidatos, valorando a ampla participacéo. O critério
adotado pela Unioeste, ao contrario, constitui restricdo ao leque de candidatos que
podem receber a pontuagdo por titulos. Ndo somente, a tese ainda nédo explica a
previsdo para o cargo de técnico administrativo, que exige apenas formacéo de nivel
médio sem qualificagéo técnica.

Ademais, a decisdo considera a formagéo especifica na area técnica, enquanto o
edital pontua a formagao académica de modo geral, sem considerar a area técnica
da selecdo. Como exemplo, pela decisdo do STJ, um cargo de técnico em informatica
poderia ser preenchido por candidato com graduagdo nesta area, mesmo que nao

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3444
possua um curso técnico. Dai ndo se pode extrair que esse mesmo candidato
poderia, com essa formagéo, ter uma pontuacgédo superior em um cargo que nao seja
relacionado a area, como o de técnico administrativo.

Utilizando os cargos postos em disputa, ha cargos especificos, como técnico em
Técnico em Anatomia e Necrdpsia, Técnico em Laboratério em areas especificas e
Técnico em Radiologia para os quais conhecimentos adquiridos em eventuais
graduagOes para outras areas, como direito, administracéo, serdo pouco relevantes
e ndo justificam o tratamento diferenciado na classificagao.

No contexto, varios candidatos trouxeram manifestacdes pessoais sobre a
desconsideracéo de sua experiéncia de vida e formacéo académica. Argumento que
ndo se trata de desconsideragéo da formacéo ou experiéncia de vida, mas valoragao
adequada para os fins buscados. A aquisicdo de uma formagédo tem como finalidade
o exercicio da profisséo para a qual habilita o profissional, mas néo autoriza que seja
configurado um privilégio para o exercicio de uma fungédo publica que nédo tem relagéo
com a formac&o adquirida.

A afirmacéo trazida pela PGE no sentido de que a graduagao superior traz ganho de
conhecimento de modo geral é verdadeira, mas ndo garante que o seja em relagdo
as atribuicdes do cargo.

Ora, a evolugdo pessoal trazida pela formagdo superior ndo garante que haja
evolugéo nas atribuicdes gerais elencadas para os cargos de nivel médio e, em certa
medida, pode até representar perda dessas habilidades, ja que o foco em uma area
do conhecimento tende, de regra, a reduzir a expertise em outras, ndo garantindo
que seja atendido o principio da escolha do melhor candidato, mas mera afirmagéo
genérica sem demonstracéo. Ainda, h4 de se considerar a ponderagdo acima, de
formagdo em area completamente diversa do conhecimento exigido para o exercicio
do cargo.

Além disso, ainda que haja certo ganho, este ndo autoriza que se configure um
privilégio ao candidato que tendo formagao superior decidiu escolher concorrer a uma
funcdo de nivel técnico, por consistir em violagdo ao amplo acesso aos cargos
publicos. Esse ganho deverd ser demonstrado em desempenho nas provas que
avaliam o conhecimento e a habilidade do candidato. No contexto, pode-se dizer que
a pontuacdo por titulos faria sentido se fosse restrita as areas técnicas e a elas
relacionados, mas ndo é adequada ao considerar toda e qualquer formagdo
académica para todos os cargos de nivel médio.

Caso esse raciocinio fosse adequado, bastaria que todos os certames publicos
adotassem a formagdo académica de nivel superior como requisito e os melhores
profissionais seriam sempre selecionados, o que ndo encontra suporte na realidade
e tornaria letra morta a disposicdo constitucional que exige selegdo adequada a
complexidade dos cargos.

O concurso publico para ingresso no quadro de servidores do Ministério Publico
aberto pelo Edital n° 01/2024-SUBADM/MPPR, apresentado como referéncia pela
PGE, trazia especificamente a exigéncia de formagdo na area do cargo a que o
candidato concorre e foi posteriormente retificado para que a pontuagao de titulos
fosse atribuida exclusivamente para os cargos de nivel superior, como bem pontuado
pelo Parquet na sua manifestagéo.

Outro ponto que merece destaque é que a pontuagéo traz beneficios aos candidatos
inseridos no ambiente académico, que procuram aperfeicoar-se com sucessivas
formagbes, mas néo necessariamente exercem atividades profissionais adequadas a
adquirir habilidades praticas que representam ganho em relacdo a outros que nao
tomaram essa decisdo profissional.

Diante do exposto, pode-se concluir que cabe ao gestor definir os critérios de selegdo
de modo proporcional a complexidade do cargo, estabelecendo provas e critérios de
pontuacdo adequados com a fungdo e compativeis com as atividades que serdo
realizadas pelo futuro servidor.

Dessa forma, ha de se reconhecer como irregular a previséo de formacéo superior
como titulos para cargos de nivel médio, fixada sem nenhuma correlagdo com as
fungdes a serem exercidas, por violagdo aos principios da isonomia, do direito ao
amplo acesso a cargos publicos e da proporcionalidade, além de representar
desvirtuamento do critério classificatdrio da prova de titulos e, ainda, violagéo a Lei
Geral das Universidades do Estado.

2.2.3 Da aplicacao das disposicdes da LINDB

Considerando que as defesas trouxeram de modo uniforme teses de que as
irregularidades ndo poderiam ser reconhecidas em razéo das disposicdes da LINDB,
entendo adequado seu tratamento em tdpico especifico, em consonancia com as
providéncias sugeridas pelas unidades técnicas.

A denuncia trata da aplicacé@o de principios constitucionais na selegdo de candidatos
para provimento de cargos publicos. Embora estes principios possuam significado
amplamente difundido e tenham aplicacdo pratica consagrada na administracéo
publica, ndo se pode deixar de considerar que pela sua natureza possuem certa carga
de abstracdo e margem interpretativa, o que exige o respeito aos artigos 20 a 22 da
LINDB[51], com consideragédo das consequéncias praticas da decisao.

As unidades técnicas sugeriram a desconsideragdo das pontuagdes atribuidas com
base no critério reputado irregular na prova de experiéncia profissional e na prova de
titulos para os cargos de nivel médio.

Pois bem. O art. 20 da LINDB exige juizo de consequéncia fatica da deciséao,
enquanto o seu art. 21 exige a indicagdo das consequéncias administrativas.
Sopesando as irregularidades apuradas, a fase do concurso em que foram
evidenciadas e 0 momento em que séo analisadas, sob o enfoque das consequéncias
praticas da decisdo, entendo que a anulagdo da integralidade do concurso é
inequivocadamente descabida, ja que apenas as fases das provas de experiéncia
profissional e de titulos para cargos de nivel médio sdo dotadas das irregularidades.
As unidades técnicas e o Ministério Publico apresentaram opinativo pela de
intervencdo pontual, com declaragdo de nulidade dos itens reconhecidos como
irregulares no edital e reclassificagéo, sendo a proposta do Parquet restrita a segunda
irregularidade.

Por outro lado, o Estado do Parana e os candidatos integrados como interessados
postularam a adequacdo da medida, caso aplicada, para que seja destinada aos
futuros certames. Em alegacdes finais, os candidatos trouxeram consideragdes sobre
o julgamento da do Processo n® 815721/23, com objeto semelhante em relagéo a
concurso da UNICENTRO, no qual houve decisdo neste sentido.

Ao ponderar as irregularidades, os efeitos e as consequéncias praticas das
alternativas possiveis, entendo que o presente caso deve adotar solugado semelhante.
Embora as irregularidades tenham interferido na classificagcdo dos candidatos,
decorreram da valoracéo errénea de principios constitucionais e nédo de deliberada
acdo no sentido de beneficiar candidatos oriundos da entidade, no qual se orientava
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a dendncia inicialmente.

Como trazido nas defesas e ponderado no julgamento do processo acima citado, a
alteracdo da classificagdo pode afastar candidatos atualmente dentre do ndmero
vagas, ensejar prorrogacao do certame com o tramite de eventuais recursos a esta
deciséo e acdes externas, especialmente judiciais, por candidatos que eventualmente
tenha sua classificacéo alterada.

Como exposto no voto condutor do Acérddo n° 3781/24-STP[52]:

()

Os artigos 20 e 21 da LINDB disp6em sobre o dever de indicar precisamente o que
deve ser ajustado, considerando a consequéncia pratica da decisao.

E, ainda que adotassem as determinagdes visando mudanga nos itens para ter maior
objetividade, como consequéncia teriamos uma prorrogagdo indeterminada do
certame, que atualmente j& se encontra suspenso h& quase 7 meses.
Desnecessario dizer: novas disposicdes editalicias, novas notas, uma
reclassifica¢é@o, bem como a abertura de prazo para impugnacdes. Assim, enquanto
essas etapas estivessem em curso, a Entidade continuaria com desfalques no seu
grupo de servidores para a prestacéo de servigos a comunidade.

()

Na fase atual do concurso, resta apenas a admissdo dos candidatos aprovados.
Qualquer mudanca editalicia, além dos danos ao interesse publico, afrontaria
diretamente o Principio da Economia Processual, do Prejuizo e da Instrumentalidade
das Formas.

()

Ademais, o art. 926 do Codigo de Processo Civil[53], aplicavel subsidiariamente aos
processos desta Corte, obrigatoriedade de os Tribunais manterem sua jurisprudéncia
uniforme.

Por fim, os candidatos que tiveram sua classificagdo em posicdes fora das vagas
oferecidas no certame ainda poder&o ser nomeados, em virtude da previséo de vagas
remanescentes constantes no item 19.15 do edital[54].

Assim, a natureza da irregularidade, as consequéncias praticas e juridicas da
decisdo, com potenciais prejuizos ao interesse publico, e a existéncia de precedente
em caso semelhante convergem para que a solucdo do presente caso seja 0
reconhecimento das irregularidades, com a adocdo de medidas orientadas aos
préximos certames.

Nesse sentido, entendo adequada a expedicéo de recomendac¢do a UNIOESTE, para
que, em certames futuros, adeque seus editais as exigéncias legais, respeitando a
isonomia do certame e evitando a incluséo de itens que restrinjam a concorréncia.
Além da recomendacéo destinada a entidade, entendo cabivel a aplicagdo de uma
multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea g, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[55] ao reitor da UNIOESTE.

As irregularidades apontadas decorreram diretamente de sua atuacao e, apesar de
néo ter sido demonstrada conduta deliberada no sentido de beneficiar os candidatos
ja integrantes do corpo técnico da entidade, restou evidenciado erro grave na
avaliacéo dos principios constitucionais aplicaveis, com referéncias em certames
totalmente diversos e sem considerar certames para cargos semelhantes,
desacompanhadas de quaisquer justificativas para as decisGes anti-isonémicas e
restritivas da participagdo no certame publico.

Também néo ha que se falar em dificuldades reais do gestor. A deciséo por equiparar
os cargos de agente universitario com cargos de completamente diversos foi
cabalmente afastada, constitui equivoco do gestor que ndo é defensavel, uma vez
que havia varios exemplos de certames semelhantes sem as irregularidades
apresentadas e que poderiam ter sido usados como referéncia, tendo sido citados
expressamente 0s mais recentes concursos das Universidades Federais do Estado
como exemplo. Além disso, ndo foram apresentados quaisquer elementos da fase
interna do concurso que demonstrem dificuldades reais e tenham justificado a
deciséo violadora de principios constitucionais.

2.2.4. Da Proporcionalidade da Pontuagdo e do Processo Seletivo Simplificado
Superada a aplicabilidade da LINDB, cumpre tratar do equilibrio das pontuag¢des nas
provas e da apontada irregularidade na diferenca de exigéncias entre o concurso e
0s processos seletivos simplificados realizados para 0 mesmo cargo

De plano, a remocao do critério de pontuacéo dobrada néo afeta o equilibrio entre as
provas, ja que mantém os percentuais maximos de pontuagao originalmente prevista
para os cargos de nivel superior, apenas pontuando de modo igual experiéncias
iguais, sendo desnecessario tratamento desta hipdtese trazida pelos candidatos.
Enquanto para os cargos de nivel médio, a excluséo da pontuacéo dobrada da prova
de experiéncia tem o mesmo efeito, a exclusédo da prova de titulos representa mera
alterac&o nos pesos de cada prova, adequando a selecé@o para considerar apenas 0s
critérios corresponder as funcdes dos cargos que serdo exercidos, sem elevar a nota
da prova de experiéncia a ponto de violar a proporcionalidade.

Quanto ao processo seletivo simplificado, conforme ponderado pelas unidades
técnicas e pelo Parquet, reputo adequada a justificativa do gestor de que por se tratar
de selecdo para contratagdo por tempo determinado, para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, na forma do art. 37, inciso IX da
Constituicdo Federal, pode ser realizada com exigéncias diversas da sele¢éo para
provimento efetivo, como auséncia de prova de titulos, sem que represente
irregularidade.

2.2.5. Da revogacédo da Cautelar

Por fim, considerando que o juizo exauriente demonstrou a ocorréncias das
irregularidades e definiu a adequagdo de medida orientada para o futuro, entendo
que 0s pressupostos antes existentes para a suspensao do concurso publico ndo se
mantém, motivo pelo qual se impde a revogacao da medida cautelar suspensiva do
concurso publico promovida pelo Despacho n® 331/34-GCAZ e homologada pelo
Acordédo n° 929/24-STP.

Ante todo o exposto, em consonancia com a manifestacdo das unidades técnicas e
com posicionamento do Ministério Pablico de Contas, de acordo com a
fundamentagé&o exposta, VOTO:

1. Pela PROCEDENCIA da Denlncia, em razdo das irregularidades no edital do
13° Concurso Publico de Agente Universitario de nivel médio e superior da U. E. O.
P, promovido pelo Edital n°® 96/2023, por considerar irregulares a) valoragao
privilegiada e imotivada do tempo de servigo prestado a Administragdo Publica na
“Prova de Experiéncia Profissional/Curriculo; e b) valoragcdo imotivada de titulos
académicos de nivel superior (graduagdo, especializagdo, mestrado e doutorado)
para cargos/funcées de nivel médio de escolaridade;

2. Pela expedicio de RECOMENDACAO & UNIOESTE para que, em certames
futuros, adeque seus editais as exigéncias legais, respeitando a isonomia do certame
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e evitando a incluséo de itens que restrinjam a concorréncia;
3. Por REVOGAR a medida cautelar suspensiva do concurso publico promovida
pelo Despacho n° 331/34-GCAZ[56] e homologada pelo Acérdao n° 929/24-STP[57].
4. Pela APLICAQAO de uma multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea g, ao reitor
da UNIOESTE, Sr. ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, em raz&o das irregularidades
constatadas na Dendncia.

Para além, com o transito em julgado do presente encaminhe-se a 22 Inspetoria de
Controle Externo (22 ICE) para ciéncia, ap6s, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para adocéo dos procedimentos de praxe, e, por fim, a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do feito.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Com a méaxima vénia a fundamentacéo do voto, divirjo do entendimento do ilustre
Relator, com a finalidade de julgar improcedente a presente Denulncia.

Em sua defesa, a entidade alegou que a denuncia apresentada a esta Corte estaria
preclusa, por ndo ter respeitado o prazo de 5 (cinco) dias previsto no edital; defendeu
que seria incabivel a corregdo de irregularidades ap6és homologagdo, ato que
transformaria a presuncéo relativa de auséncia de irregularidades durante o certame
em uma presungao absoluta.

Pois bem.

O item 1.2 do Edital n.° 096/2023 da Universidade Estadual do Oeste do Parana,
estabeleceu que (peca 4, fl.2):

U nloaste UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE 0 jFUNDAC‘O
L liniogste DO PARANA - UNIOESTE S UNICENTRO
1.2 Ao efetuar sua inscriclo, o aceita, as normas neste Edital, assim como as

demais normas estabelecidas pela FAU, para realizagio do Concurso Piblico.

1.3. Como titular de seus direitos pessoais, ao participar deste Concurso Publico, o candidato, concorda com
0 tratamento de seus dados pela FAU, nos seguintes termos:

a) por meio da leitura dos termos deste edital de abertura, declara que possui capacidade legal e detém as autorizagbes
o permissdes necessdrias para registrar seus dados pessoais durante a inscricio no Concurso Plblico, de modo a
consentir que seus dados pessoais sejam tratados pela FAU;

b) autoriza e concorda com o tratamento dos dados pela FAU, visando a final f

de arma; dos

dados pessoais para viabilizar a execuclo do certame e para a nomeagdo dos candidatos que forem aprovados e

convocados.
k) fica ciente de que a FAU adota as medidas preventivas para a manutencio da protecdo e seguranca dos dados

pessoais do candidato;
1) tem ciéncia de que seus dados pessoais disponibilizados & FAU, em hipétese alguma, sio utilizados para fins

discr , flicitos ou

m) fica ciente de que pode req: ir -
Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei Federal n® 13.709/2018)

1.4. E admitida a impugnag3o deste edital, no prazo de 05 (cinco) dias Gteis da publicagiio, por meio do endereco
eletrdnico: secreconcursosfau@fundacaounicentro.com.br

, afim de p

as agdes para o atendimento da Lei

Em andlise do feito, entendo que a alegacdo da denunciada assiste razéo. De fato,
se ha um prazo para recorrer das decisdes, é necessario que assim o faca.

O edital € o documento que rege o concurso publico, de forma a determinar como
serd realizado todo o certame. Dito isso, € importante mencionar o principio da
vinculacéo ao instrumento convocatério, em que as partes estdo obrigadas a seguir
o que for estipulado por este documento.

Ao ser publicado o edital para concurso, abriu-se o prazo de 5 (cinco) dias (conforme
item 1.4 do edital) para impugnar as informagfes contidas no instrumento.
Posteriormente a este momento, inexistindo impugnagoes, as partes concordam com
o disposto no edital mediante aceitagdo tacita e ficam sujeitos ao seu contetdo por
forca do principio da vinculagédo ao instrumento convocatério — informagéo também
disposta previamente no item 1.2 do edital.

A partir disso é que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se aplica,
obrigando a Administracdo Publica a cumprir com todos os itens, requisitos e
clausulas inerentes do Edital. Mesmo porque o candidato deve realizar a inscricdo
ciente de todos os requisitos para participar do certame e tomar posse em caso de
aprovag&o no concurso.

Logo, compete ao candidato efetuar a leitura integral do Edital e quando efetua a sua
inscricdo aceita os seus termos, estando a ele vinculado. Igualmente, é de
responsabilidade do concorrente impugnar o contetdo que entende erréneo ou
indevido dentro do prazo estabelecido no préprio edital.

Assim, a alteracdo do edital apds o periodo de impugnagdes é inviavel, e constituf
clara violagéo ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

O referido principio € utilizado em diversas decisdes do Superior O referido principio
é utilizado em diversas decisdes do Superior Tribunal de Justica como de
observancia obrigatodria, vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. MANUAL DE ORIENTAQAO DO ALUNO
NAO SE ENQUADRA COMO LEGISLACAO PERTINENTE. PROVIMENTO
NEGADO. 1. Agravo interno interposto da decisdo que negou provimento a recurso
em mandado de seguranga no qual se questiona a eliminagdo de candidato em
concurso publico por ndo atingir a nota minima exigida em curso de formagéo. 2. A
questdo em discussdo consiste em saber se o Manual de Orientagéo do Aluno pode
ser considerado como "legislacao pertinente" para fins de exigéncia de nota minima
em concurso publico, conforme previsto no edital. 3. O Tribunal de origem concluiu
que a expressdo "demais legislagdo pertinente" abrangia apenas leis em sentido
estrito, ndo incluindo atos administrativos como o Manual de Orientacéo do Aluno. 4.
A alteragdo das regras do concurso por ato administrativo superveniente, como a
portaria que instituiu o manual, viola os principios da vinculacdo ao edital e da
seguranga juridica. 5. Decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica em caso
similar (RMS 62330/MS) reforca que modificacdes néo previstas no edital original ndo
podem ser aplicadas retroativamente.[58] 1 PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. APLICABILIDADE DO CPC/2015. CONCURSO PUBLICO PARA
DELEGADO DE POLICIA CIVIL. PONTUAQAO INSUFICIENTE PARA
PROSSEGUIR NAS FASES SUBSEQUENTES. CLAUSULA DE BARREIRA.
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VALIDADE. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. Tendo o recurso sido interposto contra decis&o publicada na
vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n.
3/2016/STJ. 2. As regras editalicias, consideradas em conjunto como verdadeira lei
interna do certame, vinculam tanto a Administragdo como os candidatos
participantes. Impositivo, portanto, o respeito ao principio da vinculagéo ao edital.
Precedentes[59]

Destaca-se que a Denuncia somente foi protocolada ap6s o resultado final do
concurso publico, demonstrando a aceitagdo dos concorrentes aos termos do
instrumento convocatério. Nao sendo razoavel a quebra da seguranga juridica afim
de rever as regras trazidas no edital. Observo que os pontos impugnados foram bem
apontados pelo Relator, porém o momento de desconstituicéo e reviséo de todo o
procedimento convocatério torna-se inviavel neste momento. 1 Agint nos EDcl no
RMS n. 73.240/MS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 18/11/2024, DJe de 22/11/2024. 2 Agint no RMS n. 72.978/GO, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 21/10/2024, DJe de
25/10/2024. Nesse sentido, considerando que transcorreu o prazo para impugnacoes
ao instrumento convocatério sem manifestacdes dos candidatos, utilizando do
principio que fundamenta esse posicionamento, entendo que a Denlncia deve ser
julgada improcedente.

Portanto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da Den(ncia.

IV — MANIFESTACOES REGISTRADAS EM SESSAO

Em 07/04/2025, o Conselheiro Augustinho Zucchi registrou na pagina de votagéo do
Plenério Virtual:

“Apresento nova proposta de voto, acolhendo a divergéncia apresentada pelo
Conselheiro Mauricio, para o fim de alterar a determinagdo em recomendagéo com a
revogacéao da cautelar concedida anteriormente”.

Em 10/04/2025, o Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva registrou na pagina
de votagao do Plenario Virtual:

“Tendo em vista que o relator aderiu a minha proposta de voto divergente,
acompanho o voto do Conselheiro Relator, com a seguinte declaragdo de voto
correspondente a minha proposta anteriormente apresentada.

Entendo que, no estado atual do certame, qualquer anulagdo ou alteragdo nas
disposicGes do Edital acarretaria mais prejuizos do que beneficios ao interesse
publico.

Ainda que o certame esteja suspenso, o resultado ja tinha sido homologado,
encontrando-se em fase avangada.

Em situacdo andloga, este Tribunal decidiu, no julgamento do Processo n.°
815721/23, pela manutencéo do resultado e da classificagao final do concurso da
UNICENTRO, conforme Acérdéo n.° 3781/2024.

Naquela oportunidade, entendeu-se que a nulidade impactaria diretamente a
pontuacdo dos candidatos, demandando novo célculo e reclassificagdo, o que
alteraria substancialmente o desfecho ja homologado.

No caso em andlise, o contexto fatico se assemelha ao do precedente citado,
justificando a aplicagdo do mesmo entendimento. Embora procedente a denuncia,
néo é o caso de determinar a revogagao do concurso.

Dessa forma, concluo pela parcial procedéncia da dentncia, a fim de aplicar multa
ao Reitor responsavel pelas irregularidades constatadas.

Nos termos da fundamentagéo, VOTO pela procedéncia parcial da denlncia, com a
expedicao de recomendacdo a UNIOESTE para que, em certames futuros, adeque
seus editais as exigéncias legais, respeitando a isonomia do certame e evitando a
inclusé@o de itens que restrinjam a concorréncia, com a aplicagdo de uma multa do
art. 87, inciso lll, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.113/2005 ao Sr. A.A.W.

Outrossim, VOTO pela REVOGACAO da liminar que suspendeu o concurso publico,
concedida pelo Despacho n.° 331/34 GCAZ e homologada pelo Acérdédo n.° 929/24-
STP, a fim de que se dé prosseguimento ao processo”.

Em 07/05/2025, na presente sessdo, o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
registrou na pagina de votacéo do Plenério Virtual:

“Acompanho o voto do llustre Relator, entendendo estarem caracterizadas as
impropriedades na atribuicdo de pontos das provas de titulos, que justificam a
procedéncia da denuncia.

Por se tratar de matéria polémica, entendo pertinente, para fins de orientagcdo em
relacdo a futuros concursos publicos, em especial, aqueles promovidos pelas
universidades estaduais, assentar o posicionamento desta Corte, conforme
brilhantemente fundamentado no voto condutor.

Em relagdo ao "Critério de Pontuac&o Superior por Experiéncia profissional na area
publica”, desataco os seguintes trechos, elucidativos da matéria:

‘ndo ha justificativa razoavel para que fungdes idénticas sejam pontuadas de forma
diversa em razé&o da origem do exercicio. Efetivamente a experiéncia na area publica
pode representar ganho em relagdo a experiéncia na area privada, quando a fungao
for dotada de peculiaridades. Ocorre que nos cargos elencados e nas funcdes
descritas ndo se observa tal peculiaridade e ndo ha sequer indicagéo nas justificativas
do certame" (...) "h& violagdo da proporcionalidade na dobra de experiéncia
profissional pelo exercicio da mesma atividade na area publica, na medida em que a
experiéncia profissional corresponde a 15% da nota total e o exercicio de funcdes
idénticas pode representar 1% ou 2% da nota por ano, exclusivamente pela origem
da pontuacéo, sem qualquer justificativa’.

Da mesma forma, em relag&o a "valoracéo imotivada de titulos académicos de nivel
superior (graduacéo, especializacdo, mestrado e doutorado) para cargos/funcdes de
nivel médio de escolaridade”, merecem especial relevo as seguintes observacdes do
llustre Relator:

‘os cargos de menor complexidade devem ser abertos ao maior nimero de pessoas
possivel, seja aqueles que ndo chegaram a idade escolar para obter formagao
superior, seja aqueles que nado tiveram a oportunidade por questdes sociais, ou ainda
aqueles que decidiram exercer funcdes técnicas de menor complexidade. N&o é licito
a administragdo, sob o pretexto de selegdo do melhor candidato, alijar do certame
percentual consideravel da populagédo” (...) "A previsdo de formag&o superior como
critério de titulos, considerando ainda especializa¢des até o nivel de doutorado, com
atribuicdo de pontuacéo substancial em proporgédo da nota final, para cargos de nivel
médio e sem correlagdo com as atribui¢des, viola 0 amplo acesso a cargos publicos,
a isonomia e a proporcionalidade”.(...) "Isso porque ao adotar tal meio de selegédo a
administragdo praticamente cria uma clausula de barreira aos candidatos que néao
possuem tais titulos e os impede de efetivamente concorrer aos cargos com
condigbes de aprovagéo’.
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Acompanho, dessa forma, a conversao do objeto das irregularidades em fundamento
para a imposi¢do das recomendacdes sugeridas, visando evitar a repeticdo das
mesmas falhas em certames futuros, bem como a solucéo adotada, nos termos do
Acérdao n° 3781/24 do Tribunal Pleno, de preservarem-se os efeitos do concurso,
ponderando-se “"as consequéncias praticas e juridicas da decisdo, com potenciais
prejuizos ao interesse publico”, conforme apontado no voto condutor.

Ressalvo, contudo, meu posicionamento pessoal pela néo aplicagéo da multa, dado
o carater polémico da matéria e a absoluta auséncia de ma-fé do gestor, argumentos
esses que poderdo ser melhor analisados em eventual recurso que vier a ser por ele
interposto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

| — Julgar, em consonancia com a manifestagdo das unidades técnicas e com
posicionamento do Ministério Publico de Contas e de acordo com a fundamentagéo,
PROCEDENTE a Denlncia, em razéo das irregularidades no edital do 13° Concurso
Publico de Agente Universitario de nivel médio e superior da U. E. O. P, promovido
pelo Edital n® 96/2023, por considerar irregulares a) valoragao privilegiada e imotivada
do tempo de servigo prestado a Administragdo Publica na “Prova de Experiéncia
Profissional/Curriculo; e b) valoragdo imotivada de titulos académicos de nivel
superior (graduacéo, especializa¢éo, mestrado e doutorado) para cargos/fungdes de
nivel médio de escolaridade;

Il — recomendar a UNIOESTE para que, em certames futuros, adeque seus editais as
exigéncias legais, respeitando a isonomia do certame e evitando a inclusdo de itens
que restrinjam a concorréncia;

Il - revogar a medida cautelar suspensiva do concurso publico promovida pelo
Despacho n° 331/34-GCAZ[60] e homologada pelo Acérdédo n® 929/24-STP[61];

IV — aplicar uma multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea g, ao reitor da UNIOESTE,
Sr. ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, em razéo das irregularidades constatadas na
Denlncia;

V — encaminhar, apds o transito em julgado, & 22 Inspetoria de Controle Externo (22
ICE) para ciéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para
adocao dos procedimentos de praxe, e, por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI (voto vencedor).

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), apresentou voto pela
improcedéncia.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 8.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Pegcan®12.

2. Pegas n°® 17-19.

3. Pega n® 20.

4. Pegan° 21.

5. Pega n® 44.

6. Pega n® 27.

7. Pegan®48.

8. Pegan®72.

9. Pegan® 91.

10. Pega n® 93.

11. Pega n® 107.

12. Pega n® 99.

13. Pecan® 116.

14. Pegan® 119.

15. Pega n® 124.

16. Peca n® 129.

17. Pegcan® 141.

18. Pega n® 142.

19. Pegas n° 132-140, 144-153.

20. Pega n° 157.

21. Pecan® 164.

22. Pega n® 167.

23. Pega n° 169.

24. Pecan® 179.

25. Peca n° 187.

26. Pega n°® 191.

27. Pega n®197.

28. Peca n® 198.

29. Peca n® 201.

30. Pegas n°® 211-215.

31. Pega n° 227.

32. Art. 102. A representagdo em razdo de ilegalidade, omissdo ou abuso de poder devera:
| - conter a identificagdo do representante e do representado e a indicagéo precisa do fato que, por
acao ou omissédo do representado, em razdo do cargo, constitui ilegalidade, omissdo ou abuso de
poder;

Il - vir acompanhada das provas que o representante dispuser ou da indicagdo das que tenha
conhecimento;

Il - indicar as testemunhas, se houver.

33. Art. 75 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

(vide Lei 15211 de 17/07/2006)

(.)

(vide Lei Complementar 85 de 27/12/1999)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissado de pessoal, a qualquer titulo,
na Administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a legalidade das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo
alterem o fundamento legal do ato concessério;

34. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

()

IV - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta ou indireta, incluidas as fundagfes instituidas e mantidas pelo Poder
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Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comiss@o, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que n&o alterem o fundamento legal do ato concessério;

X - assinar prazo de até (30) trinta dias, prorrogavel por idéntico periodo, para que o 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade; (...)

XIll - decidir sobre a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo e
das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a rentncia de
receita, no julgamento de contas e na fiscalizagdo que Ihe compete;

35. Art. 102. A representacdo em razéo de ilegalidade, omisséo ou abuso de poder devera:

| - conter a identificagdo do representante e do representado e a indicagdo precisa do fato que, por
acao ou omissédo do representado, em razdo do cargo, constitui ilegalidade, omisséo ou abuso de
poder;

Il - vir acompanhada das provas que o representante dispuser ou da indicagdo das que tenha
conhecimento;

11l - indicar as testemunhas, se houver.

§ 1° Quando a representacdo for genérica ou ndo indicar elementos suficientes, podera ser
devolvida ao representante para que preste os esclarecimentos adicionais indispensaveis a defesa
do representado e a decisdo da autoridade competente.

§ 2° Atendendo a denlincia ou representacdo os requisitos de admissibilidade, a autoridade
determinara a imediata apuracéo dos fatos, mediante verificacéo preliminar, Sindicancia ou PAD.
36. Peca n° 116.

37. Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se houver completado
levard em conta as orientages gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientacéo geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretagdes e especificagdes contidas
em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda
as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

38. @ O candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas previsto no edital
possui direito subjetivo & nomeacéo.
[Tese definida no RE 598.099, rel.
2011, Tema 161.]

Sumula 15: Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem direito a
nomeacéo, quando o cargo for preenchido sem observancia da classificagéo.

39. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas séo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagé&o dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragao; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
40. Editais disponiveis em: https://progepe.ufpr.br/a/concursos/tecnico/2023_progepe/edital099-
2023.pdf. Acesso em 21/11/2024.
https://sei.utfpr.edu.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&i
d_documento=4017930&id_orgao_publicacao=0. Acesso em 26/03/2025.

41. Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual
o ingresso dependeré de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacao judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.

42. Art. 123. A advocacia do Estado, como funcéo institucionalizada e organizada por lei
complementar, terd como 6rgéo Unico de execugdo a Procuradoria-Geral do Estado, diretamente
vinculada ao Governador e integrante de seu gabinete.

43. Art. 1°. A Procuradoria Geral do Estado, no exercicio das atribuigdes constitucionais que Ihe
sdo inerentes, compete:

| - a representacéo judicial e extrajudicial do Estado do Parana e suas autarquias, exceto as
instituicdes de ensino superior;

44. Peca n° 98 daqueles autos.

45. Pega n° 25 daqueles autos.

46. Art. 124-A. No processo judicial que versar sobre ato praticado pelo Poder Legislativo ou por
sua administragdo, a representacdo do Estado incumbe ao Procurador-Geral da Assembleia
Legislativa, na forma do art. 243 desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional 44 de
28/10/2019) (vide ADI/6433) O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade parcial,
sem reducédo de texto, apenas para conferir-lhe interpretagdo conforme & Constituicao a fim de
limitar a atuag&o dos procuradores da Assembleia Legislativa aos casos em que atuem em nome
do Poder Legislativo para a defesa de sua autonomia, de suas prerrogativas e de sua
independéncia frente aos demais poderes.

Art. 243-C. O assessoramento juridico das atividades técnicas e administrativas e, por
determinagé&o do Presidente do Tribunal de Contas, a representagao judicial do Tribunal de Contas
do Estado, serdo exercidos por servidores efetivos do quadro préprio do Tribunal de Contas do
Estado, regularmente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil. (Incluido pela Emenda
Constitucional 51 de 23/11/2021)

§ 1° Os servidores referidos no caput deste artigo podem exercer a representacéo judicial nos casos
em que o Tribunal atuar em nome préprio, na defesa de sua autonomia e de suas prerrogativas
institucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional 51 de 23/11/2021)

§ 2° Aos servidores designados nos termos do § 1° deste artigo, aplica-se o disposto no § 3° do art.
125 desta Constitui¢do. (Incluido pela Emenda Constitucional 51 de 23/11/2021)

47. Considerando a férmula de calculo /7= [(VFPO x 2) + (NFPD x 3) + (VPO x 2) + (NFT x 1)),
prevista no edital, com peso superior para as provas objetivas escritas e orais.

48. MOTTA, Fabricio Macedo. Comentario ao artigo 37, inciso Il. In: CANOTILHO, J.J. Gomes:
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva: Almedina, 2013. 22 Tiragem, 2014, p. 831.

49. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sédo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracéo;

50. Art. 19. Os cargos de Agentes Universitarios seré&o distribuidos entre as Universidades Publicas
Estaduais mediante decreto, nas seguintes proporcdes:

| - 0 quantitativo de cargos de Agente Universitario de Nivel Superior de cada Universidade Publica
Estadual sera de 16% (dezesseis por cento) dos cargos docentes a que cada Universidade tem
direito, segundo os critérios desta Lei;

Il - o quantitativo de cargos de Agentes Universitarios de Nivel Médio sera de 34% (trinta e quatro
por cento) dos cargos docentes a que cada Universidade tem direito, segundo os critérios desta
Lei;

51. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidir4 com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paréagrafo Unico. A motivagédo demonstrara a necessidade e a adequacéo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

min. Gilmar Mendes, P, j. 10-8-2011, DJE 189 de 3-10-
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Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Gnico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condigOes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em funcédo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretacé@o de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acéo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangées
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

52. Proferido no Processo de Representagdo n® 815721/23. Relator para o Acérdé@o: Conselheiro
Substituto Jose Mauricio de Andrade Neto. Data da Sesséao: 07/11/2024.

53. Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais
editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos
precedentes que motivaram sua criagao.

54. 19.15 Os candidatos classificados fora do limite inicial de vagas s&o considerados
remanescentes podem ser chamados dentro do periodo de validade deste concurso, de acordo
com critérios de necessidade, conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, a medida
que novas vagas sejam autorizadas.

55. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razado dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

()

11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéao
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagédo de dano ao erario.
56. Pega n®21.

57. Pecan® 44.

58. AgInt nos EDcl no RMS n. 73.240/MS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 18/11/2024, DJe de 22/11/2024.

59. 2 Agint no RMS n. 72.978/GO, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado
em 21/10/2024, DJe de 25/10/2024

60. Peca n® 21.

61. Pega n®44.

PROCESSO N°:-786586/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SULINA

INTERESSADO:-ALMIR MACIEL COSTA, MUNICIPIO DE SULINA, PATROMAQ
INDUSTRIA E RECUPERADORA DE MAQUINAS EIRELI - EPP, PAULO HORN
ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO MOURA SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA, NINA ROSA DE
LIMA LIEVORE

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1065/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Acérddo n.° 2120/2024 - Tribunal Pleno. Evidenciada
responsabilidade do gestor municipal. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo
provimento do Recurso de Revisao interposto.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revisdo interposto por ALMIR MACIEL COSTA
contra a decisdo consubstanciada no Acérdédo n.° 2120/24 - Tribunal Pleno[1], por
entender que houve negativa de vigéncia de dispositivos da Lei 8.666/93 e negativa
de vigéncia do artigo 28[2] da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB).

Aduz o recorrente que:

(..)

O acérdao exigiu que o recorrente tivesse fiscalizado a execucéo do contrato. Com
isso, langou sobre o agente politico (chefe do poder executivo) uma responsabilidade
que ndo Ihe cabia, em contrariedade ao que disp8e a Lei 8.666/93 sobre a execu¢do
dos contratos. Observe-se que a decisdo impds ao prefeito o dever de verificar a
adequacdo do servico prestado com o edital de convocagao e o contrato firmado com
o fornecedor, fungéo esta que por disposi¢éo legal compete ao fiscal do contrato;
Alega ainda, que da analise do acordéo é possivel identificar que a deciséo contrariou
o0 artigo 28 da Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro, pois, observa-se que o acérddo
reconheceu que nédo houve ma fé, utilizagao do contrato para obtencao de vantagem
ilicita, mas atribui ao gestor a responsabilidade objetiva por “dever de fiscalizagao”.
Tal posicionamento desta Corte de Contas vai de encontro ao artigo 28 da LINDB,
que prevé a responsabilizacdo pessoal do gestor apenas na ocorréncia de dolo ou
erro grosseiro. Além da demonstrada afronta aos dispositivos legais, o acérdédo
também contrariou o entendimento jurisprudencial deste Tribunal de Contas, no que
diz respeito a aplicagédo do artigo 28 da LINDB.

Entende, assim, que ndo ha motivos para sua responsabilizagdo, pois, o Tribunal de
Contas s6 poderia sancionar condutas dolosas e/ou erros grosseiros, sendo que no
presente caso, a situacdo demandaria razoabilidade e ponderag&o deste Tribunal.
Ao final, requereu a reforma do Acérdao recorrido, e no mérito, dar-lhe provimento e
com efeito revisional ao Acérddo de n° 2120/24 — Tribunal Pleno, para afastar a
imposicéo da multa administrativa ao Recorrente.

O Recurso de Reviséo foi devidamente recebido, conforme Despacho n.° 1993/24 —
GCMRMS[3], e, ap6s, encaminhado a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) e
ao Ministério Publico de Contas (MPC), para as competentes manifestagdes, nos
termos do Despacho n.° 101/25[4].

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) manifestou-
se, preliminarmente, pelo ndo conhecimento do presente Recurso de Reviséo, por
auséncia de motivagdo pertinente, pois a impugnante apresenta similares razdes
recursais ja expostas em anterior Recurso de Revista. No mérito, considerando que
0 acérdao impugnado se baseou em farta jurisprudéncia de contas, assim como na
inexisténcia de novos elementos que permitam a reforma do acérddo impugnado,
opinou pelo ndo provimento do recurso, nos termos da Instru¢éo n.° 295/25 — CGMI5].
Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio da 3?2
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Procuradoria de Contas (32 PC), corrobora integralmente o entendimento da CGM,
visto que, os argumentos juntados pelo Recorrente ja foram enfrentados ao longo do
processo e ndo sdo aptos a modificar o julgamento exarado ou mesmo a sangao
aplicada ao Recorrente, concluindo pelo conhecimento deste Recurso de Revisdo
para que, no mérito, seja julgado improcedente, mantendo-se a deciséo recorrida,
conforme disposicao no Parecer n.° 107/25 - 3PC[6].

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, convém registrar que o presente Recurso de Revisdo se ampara
em suposta negativa de vigéncia de lei, em conformidade com hipétese prevista no
art. 486, inciso lll, 1V[7], do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Ou seja, ainda que a discussé@o acerca da possivel negativa de vigéncia de lei ja
tenha sido discutida nos autos, a insurgéncia recursal comporta conhecimento, pois,
presentes os pressupostos de admissibilidade, quais sejam: tempestividade,
adequacdo procedimental, legitimidade e interesse.

Outrossim, a ora recorrente transcreveu os dispositivos legais e o trecho especifico
da decisdo atacada que lhe teria negado vigéncia, em observancia ao § 2°[8] do
citado art. 486.

Superada a questao inicial atinente a admissibilidade, passa-se a andlise do mérito
recursal.

Alega negativa de vigéncia a lei 8.666/93 ja que o acérdao exigiu que o recorrente
tivesse fiscalizado a execucdo do contrato, langando sobre o agente politico (chefe
do poder executivo) uma responsabilidade que ndo |Ihe cabia, em contrariedade ao
que dispde a Lei 8.666/93 sobre a execucdo dos contratos. Entende que a deciséo
imp0s ao prefeito o dever de verificar a adequagédo do servigo prestado com o edital
de convocacéo e o contrato firmado com o fornecedor, funcéo esta que por disposi¢ao
legal seria competéncia ao fiscal do contrato.

Sobre a suposta inexisténcia de fundamentag&o no Acordé@o acerca da presenga de
acao/omissao dolosa ou culposa do Recorrente, que violaria a Constituicdo Federal,
afirmou que CRFB delimita os casos de responsabilizacdo objetiva na Administragéo
Publica na previsdo do § 6° do art. 378 e que nos demais casos € obrigatéria a
demonstracéo de agdo/omissao dolosa ou culposa.

Alegou, assim, que para se impor puni¢cdes ao Recorrente, seria necessaria a
demonstracéo de sua culpa em escolher ou em vigiar. Além disso, argumentou que
tendo em vista as mudancas ocorridas na Lei n. 14.230/21 “n&o basta, em respeito a
LINDB, que se aponte que os Gestores Publicos operaram em culpa simples para
que sejam condenados nas graves penas de devolugéo de valores ao erario.”
Nesse sentido, importa consignar que a responsabilidade do gestor existe mesmo na
hipétese de o ato nédo ser praticado por ele, pois tem o dever legal de fiscalizar a boa
execugao dos contratos.

No curso do processo restou comprovado (peca 54) que antes de efetuar o
pagamento, o Recorrente tinha conhecimento sobre a inexecucdo do servico e
justificou o ato irregular praticado (pagamento antecipado) devido ao “fim da gestao
e da validade da ata do pregdo presencial que permitiria a compra de pecas e o
pagamento pelos servigos de manutengéo” por “pregos referentes a 2016 para pecas
e servicos que seriam utilizados apenas no ano de 2017”.

Demonstrou, desta forma, ciéncia dos atos praticados, em afronta ao art. 62 da Lei
n. 4.320/64. Alegou negativa de vigéncia a LINDB relatando que o acérddo
reconheceu que ndo houve ma fé, utilizagdo do contrato para obtencéo de vantagem
ilicita, mas atribui ao gestor a responsabilidade objetiva por “dever de fiscalizagéo”.
Tal posicionamento desta Corte de Contas iria de encontro ao artigo 28 da LINDB,
que prevé a responsabilizacdo pessoal do gestor apenas na ocorréncia de dolo ou
erro grosseiro. Para derrubar o argumento acima, repete-se o que fora exteriorizado
na explicacdo antecedente, no sentido de que importa consignar que a
responsabilidade do gestor existe mesmo na hipétese de o ato néo ser praticado por
ele, pois tem o dever legal de fiscalizar a boa execucéo dos contratos.

Alega negativa de vigéncia a CF/88 e seu principio da legalidade. Tenta explicar que
o principio constitucional da legalidade é principio essencial, especifico e informador
do Estado de Direito, qualificando-o e dando-lhe identidade e que através dele,
garante-se a lei e a ordem nos conformes constitucionais, seja vinculando o
cumprimento dos deveres legais ao cidaddo, seja protegendo-o das exigéncias
infundadas do Estado, ou de terceiros. Deste modo, quando o acérddo recorrido
exige do recorrente uma atitude diversa daquela que a lei determina, esta a criar um
estado de inseguranca juridica e vulnerabilidade do agente, o que absolutamente néo
é admitido pela constituicdo cidada e merece ser combatido.

Tendo em vista o acima exposto e a repeticdo dos pedidos provenientes do
recorrente, ndo se vé outro caminho senéo o de improcedéncia do recurso de reviséo,
ja que todos os argumentos ora apresentados ja foram exaustivamente debatidos e
negados por esta Corte de Contas, estando a decisdo do Acérdao questionado
escorreita. Frisa-se que as opinides aqui exteriorizadas se aplicam integralmente aos
processos apensos, quais sejam, processo n° 55500-2/24, n°® 64702-9/17 e n°® 74235-
6/23, que versam sobre o mesmo tema e tém como base 0s mesmos argumentos.
O recorrente se apoia nos mesmos e exatos argumentos que ja foram
exaustivamente analisados e rebatidos por esta Corte de Contas, todavia se embasa
que houvera negativa de vigéncia as lei e normas que regulamentam os tais pontos,
entendendo que isto seria motivo para interpor recurso de revisao.

Por fim, destaca-se o conteldo juridico do art. 22 da LINDB, cujo dispositivo,
sinteticamente, prevé que, na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, de modo a conferir o maior proveito possivel com o
menor dispéndio necessario na construgéo do interesse publico, além da estabilidade
das relacdes juridicas.

Em relacéo ao referido dispositivo, da leitura das razdes recursais apresentadas, ndo
foi possivel verificar a ocorréncia de obstaculos e dificuldades efetivamente
enfrentadas pelo do gestor e aptas a desconstituir a irregularidade inicialmente
apontada. A realidade fatica, repita-se, é que a interessada, enquanto gestor maxima
da entidade municipal, deixou de observar os critérios legais aplicaveis a tematica,
resultando, por conseguinte, na sua indeclinavel responsabilizacéo.

Frise-se para além, como remate, que os novos mandamentos da LINDB n&o podem
ser usufruidos e interpretados como escusas ou subterfligios para a ndo aplicagéo
das regras pertinentes, muito pelo contrario, uma vez que tais institutos guardam
estreita relagdo com o principio da legalidade, por meio do qual a Administragéo
Publica s6 podera ser exercida quando estiver em estreita conformidade com o
ordenamento juridico.

Assim, do exame das razdes expendidas, assim como do arrazoado técnico carreado
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ao feito, depreende-se que os pontos aventados pela defesa n&do trouxeram
elementos capazes de afastar a irregularidade inicialimente apontada.

Portanto, conclui-se pela manutencéo da deciséo impugnada e, por conseguinte, pela
responsabilidade da Recorrente pela restituicéo aos cofres do Estado do Parana, de
forma solidaria com o Municipio de Sulina.

3.VOTO

Ante 0 exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO
do Recurso de Revisdo interposto por ALMIR MACIEL COSTA, com a respectiva
manutencdo da integra da decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 2120/24 -
Tribunal Pleno[9].

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para as devidas anotacdes
e providéncias necessarias.

Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — CONHECER uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
pelo NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Reviséo interposto por ALMIR MACIEL
COSTA, com a respectiva manutencdo da integra da decisdo consubstanciada no
Acérdao n° 2120/24 - Tribunal Pleno[10];

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para as devidas anotagdes e providéncias
necessarias;

IIl — encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 8.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega n.° 92: Pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Revista, mantendo-se integralmente o
Acérdao n.° 3441/23;

2. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinies técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

3. Pega n.° 106.

4. Pegan.°110.

5. Pegan.®111.

6. Pecan.®113.

7. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos: [...]

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV- divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.

8. Art. 486 [...] § 2° No caso do inciso Ill, devera o recorrente transcrever o dispositivo legal e o
trecho especifico da decis&o recorrida que lhe teria negado vigéncia.

9. Que manteve integralmente o Acérdéo n.° 651/21, retificado pelo Acérdéo n.° 1521/21, pelos
seus préprios fundamentos.

10. Que manteve integralmente o Acérddo n.° 651/21, retificado pelo Acérddo n.° 1521/21, pelos
seus proprios fundamentos.

PROCESSO N°:-254548/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADILIA COMERCIO DE REFEICOES E SERVICOS, BANDOLIN
FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA - FILIAL, CASSAROTTI FOODS -
SERVICOS DE REFEICOES COLETIVAS E EVENTOS LTDA, DEPARTAMENTO
DE POLICIA PENAL, DEPARTAMENTO PENITENCIARIO DO ESTADO DO
PARANA, ELISANDRO PIRES FRIGO, FRIZZO - COZINHA INDUSTRIAL LTDA,
HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, JOSE DIONISIO FRANCO, MARCOS ANTONIO
CAPPELETTI, MJ GLOBAL TEC COMERCIO E SERVICOS LTDA, NUTRICOL
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - FILIAL, OSVALDO MESSIAS
MACHADO, REGINALDO PEIXOTO, RISOTOLANDIA INDUSTRIA E COMERCIO
DE ALIMENTOS LTDA, RRX FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA, SABOR &
ART COZINHA INDUSTRIAL LTDA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA, VERDE MAR ALIMENTACAO LTDA.

ADVOGADO / PROCURADOR-CAIO DI GIOSIA LOURENCO, EVELISE MARTIN
DANTAS CASSAROTTI, FELIPE BRAGA DE OLIVEIRA, GABRIEL SILVA
CAMPOS, HANNAH DA COSTA HEXSEL RIBEIRO, JOAO PAULO DA COSTA
BRUCE JUNIOR, LAURO ARTHUR GUIMARAES DE SA RIBEIRO, MARIA
AUGUSTA ROST, MARIANA OZAKI MARRA DA COSTA, MELISSA RIBEIRO DOS
SANTOS, MURILLO ALVAREZ ALVES, RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI,
RICARDO BARRETTO DE ANDRADE, RICARDO JOSE DAGOSTIM
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1066/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de LicitagBes. Sistema de Registro de Pregos. Pela
procedéncia parcial da presente Representacdo em virtude da inadequagdo na
formacao dos precos de referéncia. Determinacdes.

1- RELATORIO

Cuida-se de representa¢do com pedido de medida cautelar apresentada com fulcro
no art. 113, 81°, da Lei 8.666/93, pela empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI
— EIRELI e outros, em face do Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia — Departamento de Logistica para Contrataces Publicas -
DECON/SEAP e, noticiando suposta irregularidades no Edital de Pregdo Eletronico
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n° 377/2023 - Sistema de Registro de Pregos, por 12 (doze) meses, para futura e
eventual contratacdo de prestagdo de servigos continuados de nutricdo, cocgdo e
fornecimento de refei¢cBes transportadas, destinadas aos presos e servidores do
Sistema Penitenciario.

Foram apensados a este os Processos n°:

- 252715/23 (VERDE MAR ALIMENTAGAO LTDA);

- 257458/23 (ADILIA COMERCIO DE REFEICOES E SERVICOS LTDA);

- 266082/23 (BANDOLIN FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA);

- 273631/23 (VERDE MAR ALIMENTACAO LTDA);

- 272554/23 (SABOR & ART COZINHA INDUSTRIAL LTDA);

- 272562/23 (MARCOS ANTONIO CAPPELETTI);

- 272457/23 (MJ GLOBAL TEC COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME);

- 273569/23 (RISOTOLANDIA INDUSTRIA E COMERCIA DE ALIMENTOS LTDA);

- 273577/23 (NUTRICAL COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA,

- 274123/23 (RRX FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA);

- 274387/23 (FRIZZO COZINHA INDUSTRIAL LTDA EPP);

A abertura do pregdo foi marcada para as 9h do dia 18 de abril de 2023 e
posteriormente reagendada para o dia 04/05/2023.

As representantes alegaram em sintese que:

a) Ha direcionamento e desrespeito a orientacdes judiciais, na medida em que
anteriormente o Tribunal de Justica havia suspendido outro certame por meio do
mandado de seguranca autos n°® 0001562-57.2022.8.16.0000 da 42 Camara Civel,
que continha a mesma impropriedade, qual seja levar em consideragdo a capacidade
logistica das empresas do ramo para divisdo em lotes.

b) O Termo de Referéncia utilizado para a elaboracéo do orgamento ndo é o mesmo
previsto no Edital, que exige no item 8.1.58.3 o fornecimento semanal de copos
descartaveis para agua e café, o fornecimento de colheres e canecas de plastico para
0s presos, no item 8.1.15 e no item 5.1.10, também exige a destinacéo correta e final
do lixo reciclavel. Exigéncias estas que néo fizeram parte da cotacéo.

c) Na formacéo de pregos, a SEAP utilizou apenas a média de pregos fornecida
pelas empresas que séo as atuais fornecedoras;

d) O Edital ndo traz dotagdo orgamentaria;

e) Nao h& clausula de previséo de equilibrio econdmico-financeiro;

f)  Nao ha clausula de possibilidade de reviséo e reajuste dos pregos registrados;
g) As quantidades exigidas sdo superiores as atualmente praticadas;

h) Na&o possui exigéncia de qualificagdo técnica, adequada ao objeto licitado;

i)  H& acumulo ilegal de exigéncias de qualificacéo econémico-financeiras;

i) A vistoria Técnica deveria ser obrigatdria ante a complexidade do objeto;

k) Ha previsdo de fornecimento de refeicdes para a penitenciaria de Laranjeiras,
mas é de conhecimento que esta esta em fase de licitagdo para entrar em operagéo;
) N&o h& previsdo de periodicidade de fornecimento de ovos, como as demais
proteinas.

Por meio do Despacho n° 240/23, confirmado pelo Acérdao n° 1188/23-STP (pega
54), recebi a representagao e concedi a medida cautelar pretendida.

Ato continuo foram oposto Embargos de Declaragéo, julgado improcedente por meio
do Acérddo n° 96/24-STP.

Em sua primeira Instrugéo n° 249/24, a Coordenadoria de Gestédo Estadual, solicitou
que:

a) aSEAP/DECON, justificasse o aumento dos quantitativos e da inclusdo da Casa
de Custddia no Edital, referente ao Pregéo Eletrénico n® 377/2021;

b) fosse anexado o edital vigente no Portal de Transparéncia, ainda que suspenso,
bem como esclarecido qual é a licitag&o e o respectivo contrato que esta garantindo
0 servigo continuado de nutricdo, cocgao e fornecimento de refei¢des transportadas
para atender a demanda dos Presidios, Cadeias, Carceragens de Delegacias da
Policia Civil de gestdo plena do DEPEN, gestdo plena da Policia Civil e as
compartilhadas entre a Policia Civil e o DEPEN desde a suspensdo do Pregéo
Eletrénico n® 1244/2021.

Foram anexados aos autos contraditérios as pecas 145 e seguintes.

Em sua Ultima andlise, a Coordenadoria de Gestéo Estadual, na Instrugéo n° 882/24,
manifestou-se pela confirmagédo da cautelar concedida e pela procedéncia parcial da
representacao diante da inadequacéo da formacéo de precos e ndo comprovagao do
aumento dos quantitativos.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 904/24, da Lavra do Procurador
Michael Richard Reiner, corroborou com a conclusdo alcangada pelo setor técnico,
opinando pela procedéncia parcial da representagdo. Sugeriu determinacdo a
Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia para que efetue a corregdo
do edital no tocante a formacéo de precos e alimente o Portal da Transparéncia com
as informagdes pendentes de inclusédo, na forma relatada na instrucéo.

E o breve relatério.

2 - FUNDAMENTAGAO

| - QUESTOES PRELIMINARES

a) Daregularidade das citagbes

Conforme consta dos autos, considerando que havia apontamento referente ao
Termo de Referéncia cuja responsabilidade seria da Secretaria de Segurancga Publica
- SESP/Departamento Penitenciario, determinei a citacdo dos representantes legais.
O Sr. Reginaldo Peixoto, embora regularmente citado, ndo compareceu aos autos,
conforme consta da certidao de decurso de prazo n°® 795/24-DP, pega 155.

Dessa forma, considero regularmente cumpridas as intimagdes determinadas e
conforme apontou a unidade técnica em sua Ultima instru¢éo, ndo houve prejuizo a
andlise da representacéao.

b) Da medida cautelar deferida.

A medida cautelar foi deferida em razdo de acumulo ilegal de exigéncias de
qualificacdo econémico-financeiras.

O processo encontra-se suspenso, conforme determinacéo deste Tribunal (pega n°®
41).
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Il - MERITO

Passo a tratar exclusivamente dos itens em que a representacgao foi aceita, por meio
do Despacho n° 240/23 — GCAZ (peca 35).

a) DIVISAO DA LICITAGAO EM LOTES

Como ja havia adiantado no despacho de recebimento da presente representagéo, o
parcelamento do objeto esta justificado no item 4 do Anexo | — Termo de Referéncia:
4 PARCELAMENTO DO OBJETO

4.1 O objeto serd licitado em 17 (dezessete) LOTES levando em consideragéo,
principalmente, a area geografica das unidades penais e a capacidade logistica das
empresas do ramo e devera ser atendido em tantas etapas quanto forem solicitadas,
em conformidade com as demandas dos Presidios, Cadeias, e Carceragens de
Delegacias de gestdo plena do DEPPEN, de gestdo plena da Policia Civil e
compartilhadas entre o DEPPEN e a Policia Civil, com vigéncia de 12 (doze) meses
consecutivos e ininterruptos, contados a partir da data de assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado, por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60
(sessenta) meses, nos termos do art. 103, 1l da Lei Estadual n® 15.608/2007.

Ainda, é possivel notar que na propria descri¢cdo do objeto ha justificativa acerca da
necessidade da divisdo em lotes, conforme item 2 do Anexo | — Termo de Referéncia:
“Em analise a outro ponto de carater primordial, o DEPPEN conta com unidades que
necessitardo de grandes volumes de refeigdes diarias, mas também, e em boa parte,
com unidades prisionais compostas por um baixo volume de detidos, como o caso
das Cadeias Publicas, que, além de uma menor demanda pelos servigos, em regra,
estdo localizadas em municipios de pequeno ou médio porte, municipios estes com
uma infraestrutura deficitaria e que ndo abrigam empresas que possam atender as
necessidades da Administracdo. Ainda em se falando de gerenciamento de risco, as
unidades foram dispostas nos lotes de maneira com que seja celebrado apenas 01
contrato por lote, assim, e com base em experiéncias anteriores, ndo ha possibilidade
de a empresa com a qual se celebrara o contrato abster-se, quando e caso acontega
sua prorrogagao, de atender a esses municipios menores, pois caso a empresa nao
tenha interesse na citada prorrogacéo, acabara por deixar de atender ao lote como
um todo. Em primeira andlise, este cenario pode parecer prejudicial a Administracéo,
contudo, salienta-se que seria viavel um novo certame licitatério para todo o lote, que
seria efetivamente atrativo as empresas fornecedoras, bem como evitaria a
excepcionalidade da celebragéo de contratos emergenciais para atendimento a essas
unidades menores, que, por sua natureza, resultam em um maior dispéndio ao erario
publico. Sob a dtica e expertise deste Departamento De Policia Penal, esse
movimento proporcionara prudéncia com as despesas e economia processual a
Administracdo Publica. Ainda, as empresas fornecedoras atuaréo nos servigos de
nutricdo, cocgao e fornecimento de refei¢cdes transportadas todos os dias do ano de
forma ininterrupta. (grifo nosso)

De acordo com os documentos acostados e com o entendimento da unidade técnica,
a diviséo em lotes, na forma adotada pela DEPPEN, é adequada, transcrevo:
“Assim, entendemos plausiveis, razoaveis e proporcionais os critérios do DEPPEN
para a ndo realizacdo de uma divisdo ainda maior em lotes, conforme abaixo, peca
61, fl. 6, tendo em vista que, na préatica, restou demonstrado que o agrupamento em
lotes menores ndo se mostraria atraente as empresas do ramo forgando a
administracédo, em casos de necessidade de prorrogacdo dos contratos, efetuar a
contratacdo emergencial, geralmente, bem mais cara.

Corroborando com o entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas, entendo que nédo restou caracterizada ma-fé do 6rgéo licitante ou tentativa
de direcionar a licitagdo, uma vez que embora resumidos, os critérios adotados pelo
DEPPEN, mostram-se plausiveis.

b) FORMACAO DE PRECOS

As representantes afirmam que o termo de referéncia que serviu para basilar os
precos ndo é o mesmo apresentado no Edital de Pregdo Presencial n° 377/2022 e
questionam as exigéncias de:

- item 8.1.58.3: fornecimento semanal de copos descartaveis para agua e café.

- item 8.1.15: fornecimento de colheres de sopa de plastico e canecas de plastico
em polipropileno com, no minimo, 350 ml, em quantidade suficiente para os presos,
repondo-as sempre que o estado de conservacdo nao estiver adequado ou sempre
que a direcdo ou responsavel da unidade prisional solicitar, devendo a contratada
repor no prazo de 24 horas.

- item 5.1.10: a destinagéo correta e final do lixo reciclavel.

De fato, no e-mail encaminhado para a Representante destes autos, pedido de
orgamento n° 025/2023 (pega 11), ndo constam as especificagdes constantes dos
itens acima.

Além dos itens questionados pelas representantes, observei que no item 8.1.58.1
havia a exigéncia de fornecimento para os servidores de mesas, cadeiras, pratos,
talheres e toalhas.

Em que pesem as justificativas apresentadas pela SEAP em impugnacéo formulada
pela representante APARECIDA REGINA CASSAROTTI - EIRELI junto a SEAP
(peca 07), de que o fornecimento de descartaveis é inerente a prestagéo de servigo
de distribuicdo de alimentos e que as especificacdes sdo essenciais em razéo da
segurancga e quantidade a ser distribuida, considerando que o fato de tais itens néo
serem especificados para a formulagcdo de precos, podem ter impacto no custo do
fornecimento, recebi a representacéo

De maneira ainda mais evidente, as exigéncias contidas no item 8.1.15 e 8.1.58.1,
deveriam ser conhecidas por aqueles que forneceram orgamentos.

Afirmaram ainda que a formacdo de precos foi realizada exclusivamente com
fornecedores ou prestadores de servigos.

A SEAP afirmou que a responsavel pela formagéo de pregos foi o DEPPEN (elaborou
atermo de referéncia). Na peca 61, fls.11 e 12, entre outras alegagdes, o 6rgéo afirma
que ndo houve alteragéo do Termo de Referéncia que constou da Audiéncia Publica
n° 002/2003 e que todos os fornecedores participantes conhecem as exigéncias do
edital desde 2012, pelo menos.

Contudo, como ja alertamos no despacho de recebimento da presente
representacao, especialmente quanto aos itens 8.1.15 e 8.1.58.1, impactam no custo
do fornecimento, portanto deveriam ter sido utilizados para basilar a formacgéo de
precos.

Neste sentido, manifestou-se a unidade técnica na Instrugéo n° 344/23-CGE (peca
63):

“Esta unidade Instrutiva entende que ndo deveria ser acolhida a tese de defesa, uma
vez que razoavel considerar que o fato de tais itens ndo serem especificados para a
formulacdo dos pregos poderia sim ter impactado no custo do fornecimento,
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notadamente os itens 8.1.15 e 8.1.58.1, dai caracterizada a falha na formag&o dos
pregos.”

Ato continuo, a SEAP protocolou defesa, alegando que os orcamentos foram
atualizados e readequados ao previsto no Termo de Referéncia do Pregéo Eletrdnico
n° 377/2023. Porém, como restou evidenciado na Instrugdo n° 786/23 — CGE (peca
93), ndo constam valores nos documentos acostados.

Dessa forma, considero que a irregularidade n&do foi sanada, motivo pelo qual
entendo que a representacao é procedente quanto a este item.

¢) AUMENTO DOS QUANTITATIVOS E INCLUSAO DA CASA DE CUSTODIA.
Ainda, considerando que os quantitativos impactam na formagdo de pregos, por
sugestdo da Coordenadoria de Gestdo Estadual- CGE (peca 93), na Instrugéo n°
786/23, ap6s analisar os documentos acostados as pecas 85 e 89 pela SEAP e pelo
DEPPEN e concluir que os o6rgdos ndo comprovaram que 0s custos foram
adequados, determinei que os 6rgdos fossem intimados para se manifestarem
especificamente sobre este item e sobre a inclusdo da Casa de Custédia no atual
edital.

Por derradeiro, o DEPPEN afirmou por meio de seu representante, pega n° 152 que
“o aumento dos quantitativos se deu, principalmente, devido ao aumento da
populagao carceraria na Central de Vagas do DEPPEN e no Sistema de Controle de
Refei¢des (SISREF), além disso, a variagdo também se deu por outras hipéteses,
tais como por transferéncia de unidades, reformas em unidades e ampliacdo de
vagas no sistema penitenciario.”

Contudo, ndo ha nos autos demonstra¢éo do aumento do nimero de detentos. Além
disso, com base nas alega¢des da representada DEPPEN e em analise ao Portal da
Transparéncia, néo foi possivel, no entender da unidade técnica constatar o aludido
aumento, pois ndo existiam dados suficientes acerca dos contratos em andamento,
conforme instrugdo n°® 882/24-CGE.

Assim, adoto o opinativo da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas pela
procedéncia parcial da presente representacdo, para determinar que as
representadas Secretaria de Estado de Administragdo e da Previdéncia
SEAP/DECON e Secretaria de Estado da Seguranga Publica — Departamento
Penitenciario da Secretaria de Estado da Segurancga Publica /DEPEN (responséavel
pela elaboracdo do Termo de Referéncia), efetuem a correcéo do edital no tocante a
formacao de pregos, diante da inadequagédo no prego de referéncia.

Também, considerando que a unidade técnica néo localizou informacdes acerca das
prorrogacdes dos contratos que garantem o fornecimento de alimentagéo junto ao
Portal da Transparéncia do Governo do Estado, conforme instru¢é@o n° 882/23-CGE,
entendo que deve ser expedida determinagdo para que a SEAP alimente o Portal de
Transparéncia com as informacdes pendentes acerca dos contratos de fornecimento
de alimentagéo.

d) ACUMULO ILEGAL DE EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRAS.

A representante Sabor & Art. Cozinha Industrial Ltda, alega que o Edital exige
cumulativamente trés requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, constantes
dos Anexos Il e XI do Edital e que estas exigéncias cumulativas afrontam o § 2° do
Art. 31 da Lei 8.666/93.

Dispde o item 1.3 do Anexo Il do Edital:

1.3.1.4 a comprovagéo da situagéo financeira da empresa sera constatada mediante
obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), resultantes da aplicacéo das férmulas:

(..)

1.3.1.5 As empresas, cadastradas ou ndo no Cadastro Unificado de Fornecedores do
DEAM/SEAP, deverdo apresentar resultado: superior ou igual a 1,00 no indice de
Liquidez Geral (LG); superior ou igual a 1,00 no indice de Solvéncia Geral (SG);
superior ou igual a 1,00 no indice de Liquidez Corrente (LC).

1.3.1.6 As empresas DEVERAO APRESENTAR OS INDICES JA CALCULADOS,
com assinatura do contador e do representante legal da empresa, que seréo
analisados com base no balango apresentado.

1.3.1.7 As empresas, cadastradas ou ndo no Cadastro Unificado de Fornecedores do
DEAM/SEAP, deverao comprovar capital social ou patriménio liquido minimo de 10%
do valor estimado da contratagéo ou item pertinente”.

No anexo na Clausula 11.1, h& a obrigatoriedade de garantia da execugdo, nos
seguintes termos:

“11 GARANTIA DE EXECUGAO:

11.1 A garantia devera ser prestada no prazo de até 10 (dez) dias apds assinatura
deste instrumento, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor do contrato.”

De fato, em regra, tais exigéncias cumulativas ndo sé@o permitidas, nos termos
sumulados pelo TCU:

“Sumula 275 TCU: “Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administracéo
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimonio
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e
servigos”.

Na interpretacdo da Sumula, a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira
acumulada com a exigéncia de garantia seria ilegal. Neste sentido, decidiu o Acérdédo
n°® 3216/17 -STP, da Lavra do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao conceder
medida cautelar em Comunicacéo de Irregularidade n® 345405/17, in verbis:
“Trata-se da previsao, pelo item 19.3 do edital e pela clausula décima segunda da
minuta do contrato, da apresentacdo de garantia para a execugdo contratual
correspondendo a 5% (cinco por cento) do valor do contrato, cuja cumulagcdo com o
requisito de capital social minimo, efetivamente, acarreta ofensa ao art. 31, § 2°, da
Lei Federal n° 8.666/93 e a Sumula n° 275 do TCU.”

Por esse motivo, entendi que seria pertinente a concesséo da medida cautelar.
Contudo, a unidade técnica ja na Instrucdo n° 344/23-CGE (peca 63), demonstrou
que o préprio Tribunal de Contas da Unido tem relativizado a aplicagdo da Sumula
em questdo, citando o julgado Acérddo TCU n° 2397/2017 e Ac6rddo n° 4056/19,
deste Tribunal, da lavra do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, em que, em
consonancia com a tese defendida pela Procuradoria Geral do Estado, o acumulo
das exigéncias de habilitacdo com as garantias contratuais ndo viola o Art. 31, §2° da
Lei 8.666/93.

Assim, adoto a posicéo da unidade técnica para afastar a irregularidade quanto a este
item.

3-VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pela:

| - PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representagéo em virtude da inadequagéo
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na formagdo dos precos de referéncia. Em razdo da irregularidade que sejam
expedidas as seguintes DETERMINACOES:

a) ao atual gestor Secretaria de Estado de Administracdo e da Previdéncia
SEAP/DECON e Secretaria de Estado da Seguranga Publica — Departamento
Penitenciario da Secretaria de Estado da Seguranca Publica /DEPEN (responsavel
pela elaboracéo do Termo de Referéncia), efetuem a corre¢do do edital no tocante a
formacao de pregos, diante da inadequagéao no prego de referéncia.

b) para que a SEAP alimente o Portal de Transparéncia com as informagdes
pendentes acerca dos contratos de fornecimento de alimentacéo, néo localizadas
pela unidade técnica.

Apés, com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias,
e apods a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo,
nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente Representacdo em virtude da
inadequagdo na formacéo dos pregos de referéncia e em razdo da irregularidade,
determinar:

(lao atual gestor Secretaria de Estado de Administragdo e da Previdéncia
SEAP/DECON e Secretaria de Estado da Segurangca Publica — Departamento
Penitenciario da Secretaria de Estado da Seguranga Publica /DEPEN (responsavel
pela elaboragéo do Termo de Referéncia), efetuem a correcéo do edital no tocante a
formagéo de precos, diante da inadequagéo no preco de referéncia;

(i) para que a SEAP alimente o Portal de Transparéncia com as informacdes
pendentes acerca dos contratos de fornecimento de alimentacéo, néo localizadas
pela unidade técnica;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias, e
ap6s a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo,
nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 8.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-434108/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ALEXANDRE DE SOUZA FALCAO, ANDRE GUSTAVO SOUZA
GARBOSA, CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICAGCAO DO PARANA-CELEPAR, GABRIEL
SAWTCHUK FRANCA, ILA MARIA DA SILVA, JOSE LUIS VIEIRA CARVILHE,
MARCELO FERMANN GUIMARAES, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E
SERVICOS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDA MARTIN DEL CAMPO FURLAN,
FREDERICO DE CASTRO BORIM, LUIZ CARLOS DE CAMARGO JUNIOR
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1067/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitacdes. Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia. Edital de Pregdo Eletronico n® 116/2023. Ata de Registro de Precos.
Locagdo de equipamentos multifuncionais e impressoras (monocromaticas e
colorida). Improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada nos termos do artigo n°® 282 do Regimento
Interno deste Tribunal[l], cumulada com pedido cautelar, e interposta por
SIMPRESS, COMERCIO, LOCAQ/?\O E SERVICOS LTDA em desfavor da
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMIISTRACAO E DA PREVIDENCIA (SEAP/PR)
devido a possivel irregularidade na conducédo da fase externa do Pregdo Eletronico
n.° 116/2023 cujo objeto é a celebracdo de Ata de Registro de Pregos para futura e
eventual contratagdo de servicos de locacdo de equipamentos multifuncionais e
impressoras (monocromaticas e colorida) e servigos de copias, de digitalizagao, de
softwares que compde a solugao, incluindo o fornecimento dos equipamentos (novos,
sem uso e em linha de fabricagdo), bem como a instalagéo, configuragdo e gestdo
dos equipamentos e softwares, conjuntamente com a manutengdo preventiva e
corretiva, reposicédo de pecas e de todo o material de consumo necessario ao perfeito
funcionamento dos equipamentos, exceto papel, instalacéo de softwares necessarios
e indicados conforme detalhamento contido neste Termo de Referéncia visando
atender as necessidades dos 6rgdos que manifestaram interesse no certame, nas
localidades indicadas no Estado do Parana que se fizer necessério e atenda ao
interesse da administragdo, conforme Objeto Técnico 1567115/v01 — DT/GTI/COPIS
no valor estimado de R$ 217.931.885,20.

Em sintese, a Representante relata irregularidades no transcorrer da prova de
conceito (POC) do certame porquanto (i) a solu¢do de OCR fornecida pela licitante
vencedora ndo era compativel com servidores Linux, conforme exigido pelo edital; (ii)
o software proposto ndo atende a necessidade solicitada nos subitens 1 e 9.5 do
Edital eis que a solucdo de impressédo, bilhetagem, monitoramento e digitalizagio
precisa ser compativel com os ambientes Linux e Windows; (iii) a licitante vencedora
ndo demonstrou todos os mddulos necessarios da solugdo NDDPrint, como o
NDDPrint Host, que é essencial para a sincronizacdo com a nuvem e a contabilizag¢ao
de impressdes; (iv) a proposta da licitante vencedora utilizou um banco de dados
interno (SQL Lite) que ndo atende as especificacdes do edital.

Autos distribuidos por prevengdo para a minha relatoria, conforme Termo n° 3946/24
(peca n° 38).
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Por meio do Despacho n° 701/24-GCAZ (Peca n° 9), foi determinada a oitiva prévia
do jurisdicionado, tendo sido requisitado, a titulo de diligéncia, a juntada da copia do
processo administrativo referente a fase interna do certame.

A Secretaria de Estado e Administracdo e da Previdéncia (SEAP), por meio da
Peticdo Intermediaria n® 454575/24 (Pecas n° 13 a 36), acostou copia do Processo
Administrativo n® 19.450.4861 e, em sintese, esclareceu que a Representante, ao
ingressar com a presente Representacdo com pedido cautelar, replicou as mesmas
argumentagdes trazidas nas suas razdes de recurso, a qual foram apreciadas pela
CELEPAR no sentido de “que a solugédo apresentada na sesséo de validagédo atendeu
na integra os requisitos solicitados no edital”, tendo sido concluindo “que, de modo
geral, ndo héa irregularidades legais, e o produto proposto pela empresa
TECPRINTERS atende aos requisitos estabelecidos no Edital”, conforme o Parecer
Técnico 1605644/v01 — DTO/GTI/COPIS (fl. 3 da Peca n° 13).

A admissibilidade do feito deu-se mediante Despacho n°® 769/24-GCAZ (Peca n° 37),
tendo sido determinada a citagéo do Secretéario de Estado da Administragéo e da
Previdéncia do Parana (Sr. Claudio Stabile) e dos servidores responsaveis pela
confeccéo do Parecer Técnico n° 1605644[2] que deu suporte a classificagdo da
licitante vencedora do certame (Sr. José Luis Vieira Carvilhe; Sr. Gabirel Sawtchuk
Franga; Sra. lla Maria da Silva e Sr. Alexandre de Souza Falcédo).

Feitas as comunicagdes processuais (Pegas n® 39 a 53, 55 e 71), o Sr. Claudio
Stabile, mediante Peticdo Intermediaria n°® 564540/24 (Peca n° 57 e 58), reiterou o
conteldo dos esclarecimentos prestados mediante Peticdo Intermediaria n°
454575/24 (Pega n° 13) (fl. 3 da Peca n° 57) e esclareceu que Companhia de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Parana (Celepar), devido a sua
capacidade técnica para verificar o cumprimento dos requisitos previstos em edital,
foi encarregada por determinar os critérios técnicos para a formacgéo do objeto a ser
registrado, bem como definiu as caracteristicas e a necessidade da solugdo OCR via
servidor e ainda, coube a Celepar a avaliagdo da proposta e da amostra da licitante
vencedora (fl. 3 da Pecga n° 57).

A Celepar, na condi¢do de interessada e por meio da Peticdo Intermediaria n°
566470/24 (Peca n® 62); a Sra. lla Maria da Silva, Intermediaria n® 572942/24 (Peca
n° 64); o Sr. José Luis Vieira Carvilhe, Petigdo Intermediaria n® 573264/24 (Pega n°
66); o Sr. Alexandre de Souza Falcéo, Peticdo Intermediaria n°® 573973/24 (Peca n°
68) e o Sr. Gabriel Sawtchurk Franga, Peticdo Intermediaria n® 574643/24 (Pega n°
73), apresentaram suas alegacdes de defesa com conteido semelhante, concluindo,
ao final, que e a proposta declarada como vencedora cumpriu 0s requisitos técnicos
descritos no edital do certame, conforme sessdo de validacdo ocorrida em
15/04/2024, com a presenga dos licitantes e publicizada na internet.

Instada a se manifestar, a 42 Inspetoria de Controle Externo (42ICE), por meio da
Instrugéo n° 32/24-4ICE (Peca n° 74), manifestou-se pela improcedéncia da presente
Representacdo, ja que ndo restou demonstrado o descumprimento do Edital por parte
da empresa vencedora da licitacdo. A Coordenadoria de Gestado Estadual (CGE),
conforme Instrugao n® 992/24-CGM (Pega n° 75), posicionou-se pela improcedéncia
da representacéo vez que todos os requisitos exigidos em edital foram devidamente
preenchidos quando da apresentacéo da proposta vencedora.

O Ministério Publico de Contas (MPC) anuiu as conclusdes das unidades instrutivas
e pugnou pela improcedéncia desta Representacéo da Lei de Licitagdes, consoante
disposto no Parecer n° 806 - 1PC (Peca n® 77).

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTACAO

Inexistindo questdes preliminares a serem consideradas, passo a analise de mérito.
A Representada, em suma, suscita que a solugéo proposta pela empresa vencedora
do certame no transcorrer da prova de conceito (POC) ofereceu solugéo de OCR néo
compativel com servidores LINUX eis que tal funcionalidade teria sido implementada
no préprio equipamento ao invés do servidor, tendo sido invocada a infringéncia ao
Item 6 e subitens 1 e 9.5 do termo de referéncia do certame.

A funcionalidade OCR (Optical Character Recognition) realiza a conversdo de uma
imagem de texto em um formato de texto legivel por maquina, selecionavel e
pesquisavel. Sem essa funcionalidade de conversédo nédo é possivel, por exemplo,
selecionar frases ou pesquisar palavras dentro das imagens que contém texto.

Pois bem, as especificacdes técnicas dos equipamentos listado nos itens 1, 2, 3,4 e
5 do Topico 4 do Edital de Pregdo Eletronico n° 116/23[3] (fls. 63 a 68 da Peca n° 4)
fixam as seguintes configuragdes:

4 Scanner Colorido integrado:

4.5 Fungao de captura de imagens:

4.5.1 Exportagdo de arquivos ilimitados nos formatos de saida TIFF, JPEG e PDF;
4.5.2 Capacidade transformar documentos digitalizados em documentos PDF
pesquisaveis, com texto selecionavel sob imagem de cada pagina, padrdo PDF/A-1a
(OCR para o idioma Portugués do Brasil);

4.5.3 Digitalizagado para e-mail e pasta de rede (SMB ou CIFS);

4.5.4 As fungbes devem ser implementadas no préprio equipamento ou através de
software instalado num servidor central;

4.6 Possuir vidro de exposicao para digitalizagdo manual no formato papel A3 (297 x
420 mm);

4.7 Capacidade de reducdo e ampliacdo da imagem entre 50% e 200%.

Nesse ponto, na folha n°® 299 da Pega n° 34 consta que a ferramenta de OCR,
chamada de ConvertOCR, poderia estar disponivel mediante software ConvertOCR
ou por meio de seus equipamentos avangados, que ja possuem nativamente a fungéo
de reconhecimento Optico de caracteres (OCR), sendo oportuna a reproducdo das
seguintes consideragdes:

A sessédo de avaliagdo das amostras foi transmitida ao vivo pelo Youtube e continua
disponivel publicamente nos seguintes links:

Link 1: https://www.youtube.com/watch?v=_vbMLMHtI6Q

Link 2: https://www.youtube.com/watch?v=-518rQmByRkVale

Considerando a Prova de Conceito realizada, segundo videos acima, é possivel
verificar que a Recorrida foi aprovada pela comisséo técnica julgadora do Orgdo
Técnico (Celepar), que desempenha um papel crucial no setor de tecnologia do
governo do estado do Parand ha muitos anos, sendo inadmissivel o questionamento
da competéncia técnica deste d. Orgéo.

Nesse sentido, o item 1.2 do recurso apresentado contém informagéo inveridica, pois
foram realizados testes da ferramenta de OCR chamada ConvertOCR. No video do
link 1, a demonstracdo do software ocorre precisamente aos 20 minutos e 17
segundos, quando se solicita a demonstracéo da digitalizagdo. Aos 21 minutos e 33
segundos, o representante da Recorrida abre o software ConvertOCR para analise
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por parte do avaliador. Entre os minutos 20 e 23, a funcionalidade do ConvertOCR é
claramente apresentada.

Além disso, destaca-se que, aos 22 minutos e 39 segundos da apresentagao, diante
de uma pergunta de um representante da empresa Interativa sobre a realizagdo da
funcionalidade via software, a Recorrida esclareceu que oferece duas opgdes de
entrega dessa funcionalidade aos clientes. A primeira é através do software
ConvertOCR e a segunda é por meio de seus equipamentos avancados, que ja
possuem nativamente a fungdo de reconhecimento 6ptico de caracteres (OCR),
garantindo assim que os clientes ndo fiquem desprovidos da funcionalidade em
qualquer circunstancia. Esse compromisso reforga a confiabilidade da Recorrida.
Quando a funcionalidade nativa foi mencionada, o avaliador solicitou uma
demonstragédo, que foi prontamente realizada. (g.n)

Denota-se do exposto que a solugéo apresentada pela licitante vencedora do certame
atende ao requisito do item 4.5.4 do Anexo |.I do Edital de Pregdo Eletrénico n°®
116/23. Nesse mesmo sentido foram as manifestacbes das unidades instrutivas,
conforme segue:

Folha n° 4 da Instrugéo n° 32/24-4ICE (Peca n° 74):

Assim, considerando que Tecprinters ofereceu duas opgdes de entrega dessa
funcionalidade, sendo a primeira através do software ConvertOCR e a segunda por
meio de seus equipamentos avancados, que j& possuem nativamente a funcédo de
reconhecimento 6ptico de caracteres (OCR), nédo se vislumbra, aqui, desatengdo ao
Edital. (g.n.)

Folha n° 5 da Instrugdo n°® 992/24-CGE (Peca n° 75):

Aqui é interessante destacar a presenga, no texto do referido item que integra o edital,
da conjuncéo alternativa OU, que significa, em linhas gerais, a possibilidade de
substituicdo de uma coisa por outra.

Neste sentido, entende-se que a Tecprinters poderia, em sua proposta, oferecer
qualquer uma das solugées. Fosse a existéncia do software no préprio produto, fosse
a instalac@o em servidor central, a proposta estaria em conformidade com os termos
exigidos.

No caso dos autos, considerando que a empresa vencedora ofereceu duas opgdes
de entrega dessa funcionalidade, sendo a primeira através do software ConvertOCR
e a segunda por meio de seus equipamentos, que ja possuem nativamente a fungéo
de reconhecimento optico de caracteres (OCR), entende-se que ndo houve
inadequacéo da proposta. (g.n.)

Desta forma, o substrato probatério ora retratado mostra-se suficiente para afastar o
apontamento relativo ao oferecimento de solugdo OCR ndo compativel com
servidores LINUX.

Dando continuidade, a Representante alega que o software proposto néo atender a
necessidade solicitada nos subitens 1 e 9.5 do Edital, eis que a solugdo de impresséo,
bilhetagem, monitoramento e digitalizac&o precisa ser compativel com os ambientes
Linux e Windows.

As especificagdes técnicas dos equipamentos listado nos itens 1, 2, 3, 4 e 5 do Tépico
4 do Edital de Pregao Eletrénico n® 116/23[4] (fls. 63 a 68 da Peca n° 4) fixam os
seguintes requisitos de compatibilidade:

6 Compatibilidade:

6.1 Com filas de impressédo nos sistemas operacionais Microsoft Windows e Linux;
6.2 Deverd permitir impressédo através de dispositivos moéveis iOS e Android,
conforme mostrado no ANEXO A.

Por outro lado, as especificagfes técnica indicadas para o software citado pela
Representada constam no item 6 do tépico 4 do Anexo I.I do certame, devendo ser
destacados os subitens 1 e 9.5 do retrocitado item (fls. 68 e 69 da Peca n° 4),
conforme segue:

“ITEM 6 — Softwares de Gerenciamento e Controle de Impresséo, Bilhetagem,
Monitoramento e Digitalizagdo

1. Possuir solugdo de impressao descentralizada compativel com as necessidades
de impresséo das originadas nas plataformas Linux e Windows;

[-]

9.5 A nuvem privada do Estado é implementada sobre tecnologia de hypervisor
VMware, com servidores virtuais (VMs) provisionados com licenciamento Microsoft
Windows Server 2019/2022 ou subscricdo Suse Linux Enterprise Edition (SLES
versdo 13 ou superior).”

Na folha n°® 5 da Instrugdo n° 32/24-ICE (Peca n° 74) consta que para 0S
equipamentos de informatica (itens 1 a 5 do Tdpico 4 do Anexo L.I) é solicitada a
compatibilidade total para filas de impressdes a nivel do usuéario, seja utilizando
sistemas Windows, Linux ou dispositivos méveis iOS e Android. Por outro lado, o
software listado no item 6 do Tépico 4 do Anexo I.I poderia ser instalado em
servidores com o sistema operacional Windows e Linux.

Como se observa, ha uma interpretacéo equivocada da Representante ao alegar que
o software mencionado no item 6 do tépico 4 do Anexo I.I deveria ser compativel,
também, com servidores que utilizam o sistema operacional Linux, devendo, portanto,
ser afastado o apontamento suscitado na exordial.

No tocante a ndo demonstracédo da adequagao de todos os médulos necessarios para
solucéo NDDPrint, a Representada argumenta que a licitante vencedora demonstrou
somente a contabilizacdo de impressdo no ambiente Linux através do maédulo
chamado NDDPRINT AGENT, de forma que, por ser um ambiente descentralizado,
a solugdo exigida em Edital seria o composto total incluindo todos os médulos (Host,
Agent, Releaser e NMFHP) que deveriam ser compativeis e instalados em
plataformas WINDOWS e LINUX.

Na folha n° 7 da Instrucéo n® 32/24 (Peca n° 74) a 42 Inspetoria de Controle Externo
assim se manifesta sobre o tema:

Note-se que o termo "ou", destacado do dispositivo acima, traz a ideia de escolha
pelo sistema operacional utilizado nos servidores de impressao, ou seja, mais uma
vez a SIMPRESS se equivoca ao entender que aqui deve haver, necessariamente, a
compatibilidade com o LINUX. Cumpre observar, ainda, que tal exigéncia ndo se faz
presente nem no subitem 1 do item 6 do edital que estabelece que a solucéo seja
compativel com as necessidades de impressdes originadas nas plataformas
Windows e Linux. A solugéo deve ser capaz de gerenciar, contabilizar e bilhetar os
trabalhos de impressdo de ambos os sistemas, o que foi claramente demonstrado na
sessdo de avaliagdo de amostras.

Na folha n°® 301 da Peca n° 34 consta a seguinte manifestagdo da equipe técnica da
CELEPAR:

“No video citado no link 1, aos 44 minutos, é demonstrada uma impresséo do sistema
operacional Linux e sua contabilizag@o. Nos minutos seguintes, a impresséo via Linux
é detalhada, em que se explica como funcionaria se fosse necessario utilizar um
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servidor com Linux para o avaliador. Aos 48 minutos, foi solicitado a impressao de
uma péagina do CUPS Linux para verificar a compatibilidade da solugdo com Linux.
Nesse momento, uma pagina de CUPS é enviada para a nuvem de impressao,
simulando uma impresséo do sistema operacional Linux, que é processada e retirada
mediante autenticacdo no OPENLDAP, demonstrando assim a total compatibilidade
com impressfes originadas na plataforma Linux. Inclusive, a péagina impressa é
demonstrada para os avaliadores e para a camera que transmitia a sessdo de
amostras.

Adicionalmente, no video do link 1, a Recorrida menciona repetidamente que, além
de ter o médulo instalado no Linux, demonstra que o médulo esta em operagdo no
sistema, exibindo em tela, no sistema operacional Linux. Enfatiza-se, também, que a
aplicacdo NddPrint estad embarcada no equipamento, eliminando a necessidade de
instalar qualquer médulo adicional nos computadores. Esta possibilidade é viabilizada
pelo NddPrint Collector, uma aplicagdo instalada no sistema operacional da
impressora que envia e recebe informacdes diretamente da nuvem via protocolo
HTTPS, porta 443.

Aos 50 minutos, as portas de impressdo do CUPS sao detalhadas, mostrando ao
avaliador, o comportamento tanto em uma fila de impressdo compartilhada em
servidor quanto em impressdes diretas do Linux para a impressora.

Posteriormente, aos 57 minutos, um relatério de impressdes é gerado, em que a
Recorrida confirma que os documentos impressos através das plataformas Windows
e Linux foram contabilizados adequadamente, finalizando, assim, a demonstra¢éo
dos itens de compatibilidade com os sistemas operacionais, conforme solicitado pela
equipe da CELEPAR, que conhece as necessidades do ambiente.

No video do link 2, no minuto 28, a Recorrente novamente faz a mesma pergunta
sobre o sistema Linux, em que a Recorrida explicita o funcionamento e o avaliador,
complementa a resposta, explicando novamente que este item tinha sido
demonstrado de forma satisfatéria.” (g.n)

Denota-se de todo o exposto que a insurgéncia da Representada advém,
novamente, de equivoco interpretativo do instrumento convocatério porquanto a
previsdo do subitem 1 do item 6 do tépico 4 do Anexo I.I do Edital estabelece que a
solucé@o de impresséo seja compativel com as demandas originadas em servidores
de ambas as plataformas (Windows e Linux), e isto ficou claramente demonstrado
através do teste realizado na avaliagdo de amostras.

Por fim, a Representante aduz a utilizagéo de banco de dados interno (SQL Lite) que
ndo atende as especificagcdes do edital, eis que ndo restou satisfeito o requisito do
subitem 9.7. do item 6 do tépico 4 do Anexo I.| do Edital de Pregdo Eletronico n®
116/23 (fl. 70 da Pega n° 4), conforme segue:

9.7 O servidor de bilhetagem, devera preferencialmente ser implementado na nuvem
da CONTRATADA.

9.7.1 Caso seja implementado na nuvem da CONTRATANTE deverao ser fornecidos:
9.7.1.1 As regras de firewall necesséarias para implantacdo da solugdo (portas
TCP/UDP e sentido do trafego de dados);

9.7.1.2 As regras de backup dos servigos e banco de dados;

9.7.1.3 O roteiro de manutencao dos servicos (start, reboot, stop);

9.7.1.4 Seré&o aceitos os bacos de dados SQL Server Oracle, MySQL ou PostgreSQL
nas versdes para data center, que permitem backup com os servigos on-line. A(s)
licenca(s) necessaria(s) a implementacdo devera(do) ser fornecida(s) pela
CONTRATADA;

9.7.1.5 Nao serdo aceita implementacdo de banco de dados de prototipagéo tais
como SQLite, SQL Server Express, Oracle Database Express Edition, Access,
Firebird e similares, que s6 permitem backup com o servigo off-line e tem limitagdo
de nimero de registros.

Pois bem, como indicando no caput do item 9.7, o servidor de bilhetagem devera ser
preferencialmente implementado na nuvem da Contratada de forma que somente
neste caso é que se falaria em apresentagdo de software de Banco de Dados
suscitado pela Representada.

Nesse mesmo sentido foram as manifestagdes unissonas das unidades instrutivas,
conforme segue:

Folha n° 9 da Instrucéo n° 32/24-4ICE (Pecga n° 74):

Nos termos do subitem 9.7 o servidor de bilhetagem devera preferencialmente ser
implementado na nuvem da CONTRATADA de forma que somente no caso de
implementagdo na nuvem da contratante, € que se falaria em apresentacéo de
software de Banco de Dados conforme item 9.7.1.2, ndo sendo, pois, 0 caso da
empresa vencedora do certame que optou por manter a bilhetagem em nuvem
publica, se responsabilizando pelo backup periédico e pela recuperagdo quando
necessario.

Cumpre dizer, ainda que, conforme apresentado nas manifesta¢cdes da CELEPAR
(pecgas 62,) o banco de dados citado sera utilizado temporariamente, apenas como
um intermedidrio para leitura dos contadores fisicos dos equipamentos. N&o se refere
a um banco de dados instalados “na nuvem da CONTRATANTE” e, portanto, ndo ha
limitagBes impostas pelo certame para uso de determinado banco de dados.

Assim, também aqui ndo assiste razdo o representante ja que inexiste, por parte da
vencedora do certame, ofensa aos requisitos do Edital.

Folha n° 5 da Instrugdo n° 992/24-CGE (Pega n° 75):

Vemos aqui, novamente, que a representante falha ao interpretar as regras
editalicias. O subitem 9.7 do edital traz que os servidores de bilhetagem deveréao ser
PREFERENCIALMENTE implementados na nuvem da contratada.
Preferencialmente ndo é a mesma coisa que obrigatoriamente, e tal disposi¢édo abre
a possibilidade de a contratada hospedar o servidor em outro local que ndo a nuvem
da Contratada.

Neste sentido, a necessidade de apresentacdo de banco de dados somente se
origina a partir da escolha de hospedagem no servidor da contratante (uma escolha
dentre as diversas opgOes possiveis), de modo que a opgéo por manter a bilhetagem
em nuvem publica ndo implica em tal obrigatoriedade. Aqui, ainda, cumpre destacar
que a empresa vencedora se responsabilizou pelo backup periédico e pela
recuperagdo de dados, quando necessario, e que, conforme afirmado pela
CELEPAR, o banco de dados citado sera utilizado temporariamente, apenas como
um intermediario para leitura dos contadores fisicos dos equipamentos.

Diante do exposto e em anuéncia ao posicionamento das unidades de instrucéo
técnica e do Ministério Publico de Contas, proponho o julgamento pela improcedéncia
desta Representacéo da Lei de Licitagdes, conforme acima fundamentado.

3.VOTO

Diante do exposto, acolho integralmente o parecer das instru¢des técnicas e o
parecer ministerial e VOTO pela IMPROCEDENCIA desta representagéo, posto que
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ndo restou comprovado o descumprimento do Edital por parte da empresa vencedora
da licitagéo.

Com o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art.
398, §1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| —Julgar, acolhendo as instrugdes técnicas e o parecer ministerial, IMPROCEDENTE
esta representagdo, posto que néo restou comprovado o descumprimento do Edital
por parte da empresa vencedora da licitacéo;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art.
398, §1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

2. Documento acostado nas folhas n® 292 a 307 da Pega n° 34.

3. O Tépico 4 do Anexo I.I do Edital n® 116/23 refere-se as especificacdes técnicas do objeto.

4. O Tépico 4 do Anexo I.I do Edital n® 116/23 refere-se as especificaces técnicas do objeto.

PROCESSO N°:-231886/25

ASSUNTO:-HOMOLOGACAO DE RECOMENDAGCOES

ENTIDADE:-INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA - IAPAR-
EMATER

INTERESSADO:-INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA -
IAPAR-EMATER

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1068/25 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Homologagdo de Recomendag@es. 12 Inspetoria de Controle Externo.
Fiscalizacdo. IDR-Parana. Relatério de auditoria para avaliar as atividades de
assisténcia técnica e extensdo rural prestadas pelo instituto. Recomendagdes.
Homologagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de Homologacdo de Recomendacdes em decorréncia de
fiscalizagdo desempenhada, realizada pela 12 Inspetoria de Controle Externo (12
ICE), no ambito do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR), tendo como
objetivo principal da auditoria operacional “avaliar as atividades de assisténcia técnica
e extensdo rural prestadas pelo IDR-Parand, buscando identificar oportunidades de
melhoria na gestdo e na execugdo das atividades do Programa Estadual de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PROATER)".

Conforme consta do relatério, a fiscalizacéo foi realizada com base nas Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publicos (NBASP) em observancia as Resolugdes
n° 76/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Apo6s a realizagdo dos trabalhos, observou-se que o Instituto de Desenvolvimento
Rural do Parana (IDR-Parand) atua como gestor executivo e técnico do Programa
Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PROATER), conforme
estabelecido pela Lei Estadual n® 17.447, de 27 de dezembro de 2012. A extenséo
rural € um fator determinante para o fortalecimento da agricultura familiar, pois
contribui diretamente para o aumento da renda, a melhoria da qualidade de vida dos
agricultores e o acesso a politicas publicas, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

A auditoria buscou identificar oportunidades de aperfeicoamento na gestdo e
execugdo das atividades de ATER desenvolvidas pelo IDR-Parand, contribuindo para
o fortalecimento da agricultura familiar e a otimizacéo dos recursos publicos aplicados
no setor.

A referida auditoria foi realizada no periodo de 01 de marco de 2024 a 04 de abril de
2024.

Resultou dos trabalhos de auditoria a identificacdo de 11 (onze) achados, resultando
em 11 (onze) recomendagdes, compilados no item “5. ENCAMINHAMENTOS
GERAIS” do Reletodrio de Auditoria, as fls. 50-53 da peca n° 3, aos quais os Auditores
propuseram o encaminhamentos de recomendacdes.

Encaminhado o relatério de auditoria a este Gabinete por meio do oficio n° 10/2025
da 12 ICE (peca n° 2), determinou-se a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo
(peca n° 5 — Despacho n° 437/2025-GCAZ) para promover a autuacéo do feito como
Processo de Homologacao de Recomendagdes. Apds, retornaram os autos.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAQAO

O presente expediente visa dar atendimento ao disposto no art. 5°, inciso XLII[1], do
Regimento Interno, incluido pela Resolucédo n° 73/2019.

A fiscalizagdo desenvolvida pela 12 Inspetoria de Controle Externo, que originou o
relatério ora apreciado, teve por objeto as atividades de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) desenvolvidas pelo Instituto de Desenvolvimento Rural do
Parana. Este trabalho integra o Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF), estabelecido para
o exercicio de 2024-2025, nos termos do Acé6rdao n.° 3180/23 — Tribunal Pleno
(processo n° 345806/23).

Relataram os auditores que diante da metodologia aplicada nesta auditoria para
identificar os aspectos mais sensiveis e criticos diretamente relacionados com o
objeto da auditoria, constatou-se a necessidade de aprimoramento.

Compiladas a informagdes, equipes de auditores da 12 ICE avaliaram que os
objetivos da auditoria de conformidade foram alcancados.

Das atividades desenvolvidas resultaram 11 (onze) achados:
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SINTESE DOS ACHADOS E RECOMENDAGOES

ITEM ACHADO PROVIDENCIAS

1 Auséncia de avaliagdo das atividades Recomendacéo: Elaborar um plano de
de ATER por parte do publico-alvo. acéo para implementar a avaliacdo do

cliente nas rotinas de atendimento dos
extensionistas.

2 Desempenho  abaixo da meta | Recomendagdo: Implementar uma
estabelecida nos respectivos | rotina regular de revisdo da
projetos/atividades. metodologia para definicdo de metas.

3 Integragéo deficiente entre as areas de Recomendacdo: Desenvolver acoes
pesquisa e extensdo rural da | integradas entre as &reas de pesquisa
instituicéo. e ATER.

4 Deficiéncia na disseminagdo e Recomendacéo: Elaborar o plano de
comunicagdo das politicas pdblicas de | agdo visando aperfeigoar a
ATER pelo Instituto de | comunicacdo e disseminagdo das
Desenvolvimento Rural do Parand | atividades e politicas publicas que a
(IDR-PR) para o publico-alvo. instituicdo desenvolve.

5 Auséncia de Participagdo Municipal na | Recomendacédo: Implementar plano de
formulagéo das diretrizes do acdo elaborado com a finalidade de
PROATER-PR. ampliar a participagdo dos municipios

na formulacdo das diretrizes do
PROATER.

6 Deficiéncia na Gestdo Técnica e Recomendacao: Implementar todas as

Executiva do PROATER-PR. fases do plano de agédo elaborado com
a finalidade de aperfeicoar a gestéo
técnica e executiva do PROATER.

7 Baixa atuagdo junto a pequenos Recomendacéo: Elaborar e
produtores de morango. implementar o protocolo técnico com o

objetivo de ampliar o atendimento aos
produtores de morango de baixa renda
no Estado.

8 Os eventos realizados para a Recomendacao: Elaborar e
disseminacéo de préticas relacionadas implementar o protocolo técnico que
a producdo de morangos nédo s&o vise [o] aperfeicoamento da
percebidos pelos produtores como transferéncia de conhecimento do
relevantes para sua atividade. cultivo de morango.

9 Unidades regionais ineficientes. Recomendacéo: Implementar planos
de acéo especificos para diagnéstico e
execugdo de agbes nas regionais com
menor eficiéncia, identificando
deficiéncias operacionais e
promovendo a adaptagdo de boas
préticas das unidades benchmark.

10 Deficiéncia na adogéo de ferramentas | Recomendacdo: Elaborar plano de
digitais de comunicagdo com os | acdo com objetivo de aperfeicoar a
produtores rurais. comunicagao digital com os produtores

rurais.

11 Baixo indice de satisfagdo dos | Recomendagdo: Elaborar um plano de
Extensionistas. acdo que contemple a realizacédo

periédica de pesquisa de clima
organizacional e implementacdo de
atividades que visem mitigar a
sobrecarga de trabalho, as deficiéncias
de infraestrutura e a desvalorizagédo
profissional.

Diante de todo o exposto, proponho a homologagdo das recomendagfes pelo
Tribunal Pleno, nos termos do art. 5°, XLIl e art. 267-A, 8§88 2°, 3° e 4° do Regimento
Interno.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologacédo das Recomendagdes sugeridas no
presente Relatério de Auditoria da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE),
direcionadas ao Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR), elencadas item
5. ENCAMINHAMENTOS GERAIS, fls. 50/53 da pega n° 3.

Ap6s o transito em julgado da presente, encaminhe-se & 12 Inspetoria de Controle
Externo para o cumprimento dos §8§ 4° e 6° do artigo 267-A[2] do Regimento Interno,
por se tratar da Inspetoria responsavel pela fiscalizagdo da entidade no quadriénio
2023/26 nos termos da Portaria n° 380/23.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — HOMOLOGAR AS RECOMENDAGOES sugeridas no presente Relatério de
Auditoria da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), direcionadas ao Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parana (IDR), elencadas item 5. ENCAMINHAMENTOS
GERAIS, fls. 50/53 da peca n° 3;

Il — encaminhar, ap6s o transito em julgado, a 12 Inspetoria de Controle Externo para
o cumprimento dos 88 4° e 6° do artigo 267-A[3] do Regimento Interno, por se tratar
da Inspetoria responsavel pela fiscalizacdo da entidade no quadriénio 2023/26 nos
termos da Portaria n® 380/23.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 8.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:
[..]
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XLIl - homologar as recomendacdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, .

2. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagdes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

§ 4° Sera imediatamente colocado em pauta o processo distribuido nos termos do § 3°, para os fins
do previsto no art. 5°, XLII e XLIIl, sendo enviadas comunica¢des em meio eletronico aos demais
Conselheiros, Auditores e ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da sess&o. (Incluido pela Resolucédo n°
73/2019)

§ 6° As recomendac6es homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

3. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagdes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

§ 4° Sera imediatamente colocado em pauta o processo distribuido nos termos do § 3°, para os fins
do previsto no art. 5°, XLII e XLIIl, sendo enviadas comunicacdes em meio eletronico aos demais
Conselheiros, Auditores e ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da sesséo. (Incluido pela Resolugdo n°®
73/2019)

§ 6° As recomendacdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

PROCESSO N°:-238783/25

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1069/25 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Homologagdo de Recomendag@es. 12 Inspetoria de Controle Externo.
Fiscalizagdo. SANEPAR. Relatério de auditoria visando a integridade das

informagbes contdbeis, relativas a caixa e equivalentes da entidade.
RecomendacGes. Homologagao.
1. RELATORIO

Trata-se de processo de Homologacdo de Recomendacgdes em decorréncia de
fiscalizagdo desempenhada, em carater extraordinario ao PAF, realizada pela 12
Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), no ambito da Companhia de Saneamento do
Parand (SANEPAR), tendo como foco a integridade das informacdes contébeis,
relativas a caixa e equivalentes da SANEPAR”.

Conforme consta do relatério, a fiscalizacéo foi realizada com base nas Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publicos (NBASP) em observancia as Resolugdes
n° 76/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Ap6s a realizagéo dos trabalhos, observou-se que a Companhia de Saneamento do
Parand (SANEPAR) possui 280 contas contdbeis relativas as contas bancérias,
incluindo contas de arrecadagdo, de convénios, de financiamentos e de aplicagdo
financeira. Utiliza as seguintes instituicdes financeiras: « Caixa Econémica Federal ¢
Banco do Brasil ¢ Itau « Bradesco * Santander.

A auditoria buscou garantir a integridade e precisdo dos registros financeiros. A
conciliagdo bancéria é crucial para identificar e corrigir discrepancias entre os
registros contabeis internos e os extratos bancarios, prevenindo erros, fraudes e
omissdes. Além disso, essa pratica proporciona uma visdo clara e atualizada da
saude financeira da organizagao, facilitando a tomada de decisdes estratégicas e o
cumprimento das obrigacdes fiscais.

A referida auditoria foi realizada no periodo de 03 de outubro de 2024 a 31 de margo
de 2025.

Resultou dos trabalhos de auditoria a identificagéo de 7 (sete) achados, resultando
em 16 (dezesseis) recomendagdes, das quais 9 (nove) permaneceram ndo sanadas,
compilados no item “5. RESUMO DAS RECOMENDAGOES” do Reletério de
Auditoria, as fls. 21-23 da peca n° 3, aos quais os Auditores propuseram o
encaminhamentos de recomendagdes.

Encaminhado o relatério de auditoria a este Gabinete por meio do oficio n° 14/2025
da 12 ICE (peca n° 2), determinou-se a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo
(pega n° 5 — Despacho n° 434/2025-GCAZ) para promover a autuacéo do feito como
Processo de Homologagéo de Recomendagdes. Apos, retornaram os autos.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

O presente expediente visa dar atendimento ao disposto no art. 5°, inciso XLII[1], do
Regimento Interno, incluido pela Resolucéo n°® 73/2019.

A fiscalizag@o desenvolvida pela 12 Inspetoria de Controle Externo, que originou o
relatério ora apreciado, teve por objeto verificar a integridade das informacées
contabeis, relativas a caixa e equivalentes da SANEPAR”.

Relataram os auditores que diante da metodologia aplicada nesta auditoria para
identificar os aspectos mais sensiveis e criticos diretamente relacionados com o
objeto da auditoria, constatou-se a necessidade de aprimoramento.

Compiladas a informagdes, equipes de auditores da 12 ICE avaliaram que os
objetivos da auditoria de conformidade foram alcancados.

Das atividades desenvolvidas resultaram 5 (cinco) achados com 9 (nove)

recomendacoes:
SINTESE DOS ACHADOS E RECOMENDACOES
N° ACHADO PROVIDENCIAS
2 Bloqueios judiciais sdo langados em Recomendagéo: Implementar um

conciliagdo bancaria, mas ndo sao
contabilizados.

procedimento robusto para o registro
contabil dos bloqueios judiciais assim que
forem identificados, mesmo que ainda
estejam em processo de conciliagdo
bancéria. Este procedimento  visa
assegurar que os valores bloqueados
sejam refletidos com precisdo nas
demonstragdes financeiras,
proporcionando uma representacéo fiel e
transparente dos valores disponiveis.
Enquanto o valor estiver bloqueado, ele
deve permanecer registrado na conta de
Blogueios Judiciais. Isso garante que o
saldo disponivel nas demonstracdes
financeiras reflita a realidade.
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SINTESE DOS ACHADOS E RECOMENDAGOES

N° ACHADO PROVIDENCIAS
3 Valores expressivos lancados na | Recomendagdo 1: Implementar um
conta Caixa. procedimento para registrar
contabilmente os valores recebidos
diretamente em contas bancarias,
evitando lancamentos desnecessarios em
caixa.
Recomendacéo 2: Providenciar
procedimentos para que a emissdo de
recibos seja realizada com base em
lancamentos  bancérios, que  sdo
documentos suficientes para comprovar
0s pagamentos recebidos.
4 Aplicagdo financeira exclusivamente Recomendacdo: Realizar a busca por
em um Unico banco. rendimentos  superiores em outras
instituicdes  financeiras, devidamente
precedida de selecio da melhor
taxa/retorno.
5 Existéncia de movimentagdo em Recomendacdo 1: Manter a Conta

bancos néo oficiais. corrente no Banco Bradesco Ag. 3099,
conta corrente 20.000-P, exclusivamente
para débito das tarifas de Banco
Liquidante e Escrituragdo da 9% Emissdo
de Debéntures (Instrumento Contratual
35884 — IL 10761/2019), da 10? Emissé&o
de Debéntures (Instrumento Contratual
39492 - IL 7286/2020) e da 112 Emissao
de Debéntures (Instrumento Contratual
43219 — IL 6799/2021).

Recomendacdo 2: Manter a Conta
corrente no Banco Ital Ag. 4131, conta
corrente 563-1, exclusivamente para as
tarifas de Banco Liquidante e Escrituracdo
referente as Debéntures da 122 Emissédo
de Debéntures (Instrumento Contratual
47.418,) 132 Emissdo de Debéntures
(Instrumento Contratual 52.956) e 142
Emissdo de Debéntures (Instrumento
Contratual 56.389).

Recomendacdo 3: Utilizar bancos nao
oficiais exclusivamente para as
finalidades definidas em contratos
previamente licitados para financiamentos
ou emisséo de debéntures.

7 Ocorréncia de corregoes Recomendacdo 1: Realize auditorias
intempestivas -  Créditos  néo internas regulares para identificar e
identificados. corrigir falhas no processamento de

créditos.

Recomendacdo 2: Estabelecer e
implementar procedimentos  rigorosos
para a devida identificacdo dos
depositantes, quando se trata de
funciondrios que depositam para
regularizar adiantamentos ou outros

depésitos vinculados a procedimentos
administrativos da Companhia. Esses
procedimentos devem incluir mecanismos
de verificagdo e validagéo de identidade,
bem como auditorias periédicas para
assegurar a conformidade com as normas
estabelecidas.

Diante de todo o exposto, proponho a homologagdo das recomendagfes pelo
Tribunal Pleno, nos termos do art. 5°, XLIl e art. 267-A, 8§88 2°, 3° e 4° do Regimento
Interno.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologacdo das Recomendagdes sugeridas no
presente Relatério de Auditoria da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE),
direcionadas a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), elencadas item
5. RESUMO DAS RECOMENDAGOES, fls. 21/23 da pega n° 3.

Ap6s o transito em julgado da presente, encaminhe-se a 12 Inspetoria de Controle
Externo para o cumprimento dos §8§ 4° e 6° do artigo 267-A[2] do Regimento Interno,
por se tratar da Inspetoria responsavel pela fiscalizagdo da entidade no quadriénio
2023/26 nos termos da Portaria n°® 380/23.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — HOMOLOGAR AS RECOMENDAGOES sugeridas no presente Relatério de
Auditoria da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), direcionadas a Companhia
de Saneamento do Parand (SANEPAR), elencadas item 5. RESUMO DAS
RECOMENDAGOES, fls. 21/23 da pega n° 3;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a 12 Inspetoria de
Controle Externo para o cumprimento dos §8 4° e 6° do artigo 267-A[3] do Regimento
Interno, por se tratar da Inspetoria responsavel pela fiscalizacdo da entidade no
quadriénio 2023/26 nos termos da Portaria n® 380/23.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 8 de maio de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 8.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

[...

XLII - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I.
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2. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagdes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

[..]

§ 4° Sera imediatamente colocado em pauta o processo distribuido nos termos do § 3°, para os fins
do previsto no art. 5°, XLII e XLIll, sendo enviadas comunica¢cdes em meio eletronico aos demais
Conselheiros, Auditores e ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da sess&o. (Incluido pela Resolugdo n°
73/2019)

§ 6° As recomendac6es homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

3. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagdes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

[..]

§ 4° Sera imediatamente colocado em pauta o processo distribuido nos termos do § 3°, para os fins
do previsto no art. 5°, XLII e XLIIl, sendo enviadas comunica¢cdes em meio eletronico aos demais
Conselheiros, Auditores e ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da sess&o. (Incluido pela Resolugdo n°
73/2019)

§ 6° As recomendac6es homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

PROCESSO N°:-171585/25

ASSUNTO:-ADITIVO DE CONTRATO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-FINO SABOR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1070/25 - TRIBUNAL PLENO

Aditivo de contrato. Ata de registro de precos n° 001/2024. Café. Reequilibrio
econdmico-financeiro. Pela aprovagéo.

RELATORIO

1. Trata-se de requerimento formulado pela empresa FINO SABOR INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA,, visando o reequilibrio econdmico-financeiro da Ata de Registro
de Precos n° 01/2024[1], que tem por objeto o registro de pregos para eventual
aquisicéo de pacotes de café torrado e moido do Tipo Superior, 100% arébica, de
500 gramas.

Alegou a requerente que, em razdo de diversos fatores, tais como condi¢cdes
climaticas adversas, incremento atipico na demanda internacional, escassez de
insumos e variagdo cambial, o café gréo cru tipo arabica, principal matéria-prima do
produto ofertado, vem sofrendo aumentos excessivos e anormais de preco.
Apontou, nessa linha, que, desde a data da apresentacdo de sua proposta, em
30/07/2024, at¢é o momento da formulagdo do presente requerimento, houve uma
elevagdo expressiva no custo da saca de café grao cru, cujo prego teria aumentado de
R$ 1.440,00 para R$ 2.540,00, representando um acréscimo de aproximadamente 77%.
Diante disso, requereu a revisdo do valor unitario registrado em ata, de R$ 23,80 para
R$ 41,89, por pacote de 500 gramas de café torrado e moido, a ser aplicado aos
pedidos futuros.

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagdo do processo como Aditivo de Contrato,
conforme o Anexo Ill da Instrugdo de Servigo n° 51/13, e com vinculagdo ao processo
n° 567094/24 (peca n° 7, fl. 1).

Por meio do Despacho n° 114/25 (pega n° 7), ap6s realizar uma anélise minuciosa
do pedido, acompanhada de pesquisas de precos no site da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), no Portal de Compras Governamentais e junto a
fornecedores privados (peca n° 6), a Supervisao de Licitagées e Contratos entendeu
demonstrada a ocorréncia de fatos supervenientes alheios a vontade das partes, cuja
repercussdo econdmica ndo poderia ser prevista de forma precisa a época da
celebragdo do ajuste, o que justifica a necessidade de recomposi¢édo do equilibrio
econdmico-financeiro.

Afirmou, contudo, que a majoragado solicitada pela requerente néo é razoavel, uma
vez que, embora o produto “café arabica tipo 6, bebida dura (60 kg)” tenha sofrido um
aumento médio de 77,1% entre agosto/24 e margo/25, o produto objeto da Ata — “café
moido e torrado (5009)” - apresentou uma variagdo acumulada média de 59,1% no
mesmo periodo. Explicou que “o reequilibrio deve refletir o impacto real sobre o
produto especifico contratado, e ndo a matéria-prima em sua forma bruta,
considerando que os custos de processamento e outros fatores da cadeia produtiva
podem mitigar a variagao observada no café in natura” (pega n°® 7, fl. 2).

Assim, propds que a revisao do preco fosse limitada ao percentual de 59,1%, majorando
o valor unitario registrado em Ata de R$ 23,80 para R$ 37,87, com o que concordou a
empresa solicitante, conforme se verifica do documento de peca n° 5, fl. 1.
Considerando que o novo valor seria aplicado exclusivamente as 2.505 unidades
remanescentes no ambito da referida ata, afirmou ser necessaria uma
suplementagdo orcamentéria no valor de R$ 35.245,35, conforme calculos ali
apresentados.

Pontuou, por fim, que a manuten¢éo das condi¢des de habilitagdo restou comprovada
pela documentacéo de pega n° 4, ressaltando que as certiddes vencidas ao longo da
tramitagdo do processo seriam renovadas antes da assinatura do aditivo.

Foram acostados aos autos o aceite da empresa (pega n° 5, fl. 1), a minuta do 1°
Termo Aditivo (pega n° 5, fls. 2-4) e a pesquisa de pre¢os realizada pela unidade
(peca n° 6).

As pecas n° 9 e 10, a Diretoria de Financas informou a indicac&o de recursos por
meio da Nota de Reserva n°® 2025NR000040 (autos n° 263893/25, vinculado aos
presentes) e apresentou declaragdo do ordenador de despesa de que essa €
compativel com a Lei n® 21.861/2023 (PPA 2024/2027), com a Lei n° 22.065/2024
(LDO 2025) e com a Lei n® 22.267/2024 (LOA 2025), além de preencher os requisitos
exigidos pela Lei Complementar n® 101/2000, especialmente quanto as normas dos
artigos 16 e 17.

Mediante o Parecer n° 108/25 (pega n° 11), a Diretoria Juridica considerou atendidos
0s requisitos legais, manifestando-se favoravelmente a celebracdo do aditivo, nos
termos propostos pela Supervisdo de Licitacdes e Contratos.

Pela Informacédo n° 48/25 (peca n° 12), a Controladoria Interna afirmou n&o ter
vislumbrado impeditivos para o prosseguimento do feito. Pontuou, apenas, que a
certiddo negativa vencida durante a tramitacdo do processo devera ser atualizada
previamente a assinatura do aditivo, e que ndo constou dos autos o relatério acerca
da execugdo contratual, previsto no art. 69, |, da Instrucéo de Servico n° 181/24[2],
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entendendo, porém, que nédo se faz necessaria a juntada do referido documento no
presente caso, que trata de reequilibrio econdmico-financeiro.

Na sequéncia, por meio do Parecer n° 108/25 (peca n° 13), o d. Procurador-Geral de
Contas aduziu que o termo aditivo pleiteado esta de acordo com as normas previstas
na Lei n° 14.133/21, ndo se opondo a sua formalizagéo.

Por fim, a pega n° 14, foi juntado documento ainda faltante, correspondente a certidao
negativa de débitos tributarios estaduais em nome da empresa.

E o relatério.

2. Conforme ja& mencionado, busca-se, no presente expediente, a celebragdo de
aditivo a Ata de Registro de Pregos n° 01/2024, a fim de restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro da contratagéo, que teria sido afetado em razéo da majoragéo
extraordinaria, ocasionada por fatos supervenientes e alheios a vontade das partes,
do preco da principal matéria-prima do produto ofertado.

A luz da garantia constitucional de manutencgéo do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos administrativos[3], dispde o art. 124, inciso I, alinea “d”, da Lei n°
14.133/21 que:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo entre as partes:

()

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de
risco estabelecida no contrato.

Na mesma esteira, os itens 4.2 e 4.4 da Ata de Registro de Precos n° 01/2024[4]
estabelecem a possibilidade de revisdo do prego registrado quando da ocorréncia de
fato superveniente que provoque elevagdo relevante nos pregos praticados no
mercado. Veja-se:

4. ATUALIZACAO E REVISAO DO PRECO REGISTRADO

()

4.2. O preco registrado podera ser revisto, a pedido do FORNECEDOR ou por
iniciativa do TCE/PR, em decorréncia de eventual redugdo daqueles praticados no
mercado, ou de fato superveniente que eleve os pre¢os, desde que observadas as
disposicOes contidas no art. 124 da Lei Federal n.° 14.133/21.

()

4.4. Quando o prego de mercado se tornar superior aos pregos registrados e o
FORNECEDOR néo puder cumprir a ata de registro de precos, é facultado ao
FORNECEDOR requerer, antes do pedido de fornecimento, a revisdo do prego
registrado, mediante demonstracdo de fato superveniente que tenha provocado
elevacao relevante nos pregos praticados no mercado.

4.4.1. A iniciativa e o encargo da demonstragdo do desequilibrio econdmico-
financeiro serdo do FORNECEDOR, cabendo ao TCE/PR a anélise e deliberagdo a
respeito do pedido.

4.4.2. Se o FORNECEDOR néo comprovar o desequilibrio econdmico-financeiro e a
existéncia de fato superveniente, o pedido sera indeferido pelo TCE/PR e o
fornecedor continuara obrigado a cumprir os compromissos pelo valor registrado na
ata de registro de pregos, sob pena de cancelamento do registro do preco do
FORNECEDOR e de aplicacdo das penalidades administrativas previstas em lei e no
edital.

4.4.3. Comprovado o desequilibrio econdmico-financeiro decorrente de fato
superveniente que prejudique o cumprimento da ata, o TCE/PR podera efetuar a
revisdo do preco registrado no valor pleiteado pelo FORNECEDOR, caso este esteja
de acordo com os valores praticados pelo mercado, ou apresentar contraproposta de
preco, compativel com o vigente no mercado e nunca superior ao valor maximo
estipulado no edital da licitacéo, para a garantia do equilibrio econdmico-financeiro.
4.4.4. Caso ndo aceite a contraproposta de preco apresentada pelo TCE/PR, o
FORNECEDOR sera liberado do compromisso assumido, sem aplicacdo de
penalidades administrativas.

4.5. Nao havendo éxito nas negociacdes, o TCE/PR devera proceder a revogacéo da
ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da
contrata¢do mais vantajosa.

Por meio de pesquisa realizada no site da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), a Supervisé@o de Licitagdes e Contratos (pega n° 7) constatou que, em
razdo de diversos fatores noticiados por fontes especializadas, como secas
prolongadas, altas temperaturas, reducéo global de oferta, o preco médio do café
arabica tipo 6, bebida dura (60 kg), evoluiu significativamente entre agosto de 2024 e
margo de 2025 em diversas unidades federativas.

Levando em consideracdo dados dos Estados da Bahia, Minas Gerais e Parang,
verificou-se que, no periodo acima referido, a média dos precos aumentou cerca de
78,25%, variando de aproximadamente R$ 1.398,37 por saca para R$ 2.492.38, o
que corrobora as alegagfes da requerente.

Conforme bem expds a Supervisao de Licitacdes e Contratos, “ainda que varia¢des
climaticas ou cambiais possam ser previsiveis em abstrato, suas consequéncias
incalculaveis — uma alta de 77,1% em menos de sete meses — configuram uma alea
extraordinaria, distinta das flutuagcdes normais de mercado (...) (peca n° 7, fl. 7).
Dessa forma, considerando que o prego da principal matéria-prima do produto
ofertado pela empresa sofreu um incremento extraordinario, que néo era previsivel
no momento da celebragdo da ata, decorrente de circunstancias supervenientes
alheias a vontade das partes, ensejando excessivo 6nus a empresa, resta
demonstrada a necessidade de recomposicdo da equagdo econdmico-financeira do
contrato.

Quanto ao percentual de aumento do preco registrado, a partir das diversas
pesquisas realizadas (peca n° 6), a Supervisao de Licitagdes e Contratos observou
que, embora a saca de café arabica, principal insumo do produto contratado, tenha
sofrido um aumento médio de 77% entre agosto/24 e mar¢o/2025, o objeto especifico
da Ata, que é o pacote de 500g de café moido e torrado, teve uma variagao
acumulada média de 59,1% no mesmo periodo.

Nesse cenério, a unidade realizou uma contraproposta a empresa FINO SABOR
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., para que 0 preco unitario registrado aumentasse
de R$ 23,80 para R$ 37,87 (incremento de 59,1%), refletindo o impacto real da
variacdo de preco sobre o produto especifico contratado, o que foi aceito pela
empresa, conforme se verifica do documento acostado a peca n° 5, fl. 1.

Quanto a esse ponto, interessante colacionar a seguinte tabela elaborada pela

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3444

Supervisdo de Licitagbes e Contratos (peca n° 7, fl. 8), que bem resume as
circunstancias envolvidas na alteracdo contratual que ora se busca formalizar:

Fundamento
Elemento Descrigho Técnica Evidéncia/Dado LagabiJurisprudencial
Relaidrios da
Evenios climéticos adversos no | Conalb :
. Art 124, 1, 'd", da Lel
Brazd e Vietnd, alta demanda Rabobank, CNN 5y
Fato Gerador ntemacional, escassez de Brasd, Revisia lg;za;ghazo:ﬂcmnm
oferta e elevago cambial. Cafelcultura .
(2024/2025)
Circunstancias néo previsivels QE";?TEJ:E““ Teoria da imprevisao;
Imprevisibilidade) | em sua extersdo ou impactn, e 'm; cafs Manual de Licitaghies &
Consequéncla com efeltos econdmicos gmg?m anra Contratos do TCU (item
extraordinénics. |ulf24 & man2s. B.2.21.1)

Médita nacional

da saca passou Dados da Conab (Anexo

1; jurispredéncia sobre

Insumo Café ardbica grao cru tipo 6 de RS 1.440,00
' P ' dlea extraordindria
Impactado bebida dura (B0 kg). tzag:ozgélwa RE (Achrino 183782021,
cr'nanz'm TCU-Segunda Cmara).
QE?;T;}T;T;ID[ Aplicagao do reequiiibric
Produto Café torrado & maido, em da men do a0 objeto final do contrato
Contratado pacote de 500qg. produto entre (nBo apenas & matéria-
agu/24 & mar2s. | PIMEl
Pedido de
A elevagio do custo da reequilibric Actrddo 80G2/2023-TCU-

Relacio de Causa = matéria-prima mpacia prophe majoracio | 1* Camara; necessidade

& Efeito diretaments o custo do produte | proporcional o de Comprovacss do
final. valor do (tem vinculo causal.
coniratada.
Walor confratado:
R% 23 80. Novo
Onerosidade | Diferenca de RS 18,00 por e Spacn At 37, XXI, da CF/BS;
B va unidade inviabiiza o ineuma fingl: kg | edrdan 282010-TCU-
formecimento ao prego original. | oo {limite Plendrio.
proposto pela
Adminsracao).
Relatbrios
mitearoldgicos, -
Estao preenchidos os requisios | dados uaDsgmra, Leliboabi e b LGRS
Concl 5 leqais para o reequilibnio, com evolucio de :nganplﬁ::gﬂp:g o
Técnica ELLE S DA E T precoe [Anma [l prnm«:mnalléaﬂe a
robusta @ nexo de causabdade | cotaghes médias | L Lt Benvign
davidaments estabelacido. naconais, pbiica
histdrico de -
mercado.

Analisando o atendimento aos requisitos legais e procedimentais aplicaveis, a
Diretoria Juridica se manifestou em favor da celebragdo do aditivo, nos termos
propostos pela Superviséo de Licitagdes e Contratos, pontuando que (pe¢a n°® 11):
a) o expediente em apreco foi adequadamente submetido ao crivo da SLC e da DF,
em estrita observancia ao fluxo procedimental disposto no anexo Il da IS n° 51/13
deste Tribunal de Contas;

(b) a contratacdo em quest@o encontra esteio na Lei Federal n° 14.133/21 — vide
clausula 9° do instrumento entabulado a pega 27 dos autos n° 56709-4/24 — de
maneira que a formalizagdo de termo aditivo é condicdo para a execugdo, pelo
contratado, de prestagGes determinadas pela Administragdo no curso da execugao
do contrato, precisamente o que ora se requer;

(c) restou formalmente indicado pela solicitante (peca 03), e devidamente
complementado pela SLC (pega 7), que a majoragdo dos valores relativos a aquisi¢cdo
do objeto da Ata de Registro de Pregos n° 001/2024, café torrado e moido do Tipo
Superior (100% arabica), decorre de [i] eventos climaticos adversos, [ii] alta demanda
internacional, [iii] escassez de oferta e [iv] eleva¢@o cambial,

(d) a Ata de Registro de Prego n° 01/2024 estabelece condigBes para a atualizagdo
e revisdo dos pregos registrados (itens 4.1, 4.2 e 4.3), permitindo-se a reviséo e
atualizacéo dos precos registrados em casos de fatos supervenientes que impactem
0s precos de mercado; e

(e) a solicitante, apés negociacédo diligenciada pela SLC, aceitou reduzir o aumento
inicialmente pleiteado (Peca 3 - aproximadamente 77%), de modo que, apés a
celebragao do aditivo, o valor unitario original de cada pacote de 500 gramas de café
passara de R$ 23,80 (vinte trés reais e oitenta centavos) para R$ 37,87 (trinta e sete
reais e oitenta e sete centavos), o que corresponde a um acréscimo de R$ 14,07
(quatorze reais e sete centavos) por unidade, ou 59,1% em relagdo ao valor inicial, a
ser praticado em caso de novos pedidos sobre o saldo remanescente (2505
unidades) de referida ata de registro de pregos.

Cumpre salientar, ademais, que a Diretoria de Financas demonstrou haver
disponibilidade orgamentaria para atender as despesas decorrentes do aditivo (pega
n° 12) e que a Supervisdo de Licitagdes e Contratos (peca n° 7) atestou que a
empresa mantém as condi¢cdes de habilitagdo, conforme documentos juntados as
pecas n° 4 e 14.

De todo modo, as certiddes vencidas ao longo da tramitagdo do expediente deverdo
ser renovadas antes da assinatura do aditivo.

Por fim, quanto & observacédo da Controladoria Interna acerca do relatério referente
a execugdo contratual, trata-se de documento exigido para as prorrogacdes de
contrato, nos termos do art. 69, I, da Instrucao de Servigco n° 181/24[5], de modo que,
conforme bem pontuado pela prépria unidade, ndo se mostra necessaria sua juntada
no presente caso.

VOTO

3. Diante do exposto, observados os requisitos legais e procedimentais aplicaveis, e
considerando as manifestagdes favoraveis contidas nos autos, com fundamento no
art. 522, caput, do Regimento Interno[6], VOTO pela formalizacéo do 1° Termo Aditivo
a Ata de Registro de Pregos n° 01/2024, firmada com a empresa FINO SABOR
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, a fim de majorar o valor unitéario do pacote de 500
gramas de café torrado e moido do Tipo Superior, 100% arabica, de R$ 23,80 para
R$ 37,87, com aplicagdo exclusivamente as unidades remanescentes, nos termos da
minuta de pecan® 5, fls. 2-4, com fundamento no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
eart. 124, 11, “d”, da Lei n° 14.133/21.

A Diretoria Administrativa para a adog&o das providéncias devidas, incluida a prévia
atualizagdo das certiddes relativas a comprovagéo das condi¢cdes de habilitagao
vencidas ao longo da tramita¢&o do processo.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR a formalizagéo do 1° Termo Aditivo a Ata de Registro de Pregos n°
01/2024, firmada com a empresa FINO SABOR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
observados os requisitos legais e procedimentais aplicaveis, e considerando as
manifestagdes favoraveis contidas nos autos, com fundamento no art. 522, caput, do
Regimento Interno[7], a fim de majorar o valor unitario do pacote de 500 gramas de
café torrado e moido do Tipo Superior, 100% arabica, de R$ 23,80 para R$ 37,87,
com aplicagéo exclusivamente as unidades remanescentes, nos termos da minuta de
peca n° 5, fls. 2-4, com fundamento no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e art.
124, 11, “d”, da Lei n° 14.133/21;

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa para a adogéo das providéncias devidas,
incluida a prévia atualizacédo das certidGes relativas a comprovacao das condigées
de habilitagao vencidas ao longo da tramitagéo do processo;

IIl — determinar, apds cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo,
em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO
ZUCCHI e o Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 14 de maio de 2025 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 16.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Autos n° 567094/24, peca n° 27.

2. Art. 69. As contratagdes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos:

| - Relatério, assinado pelo gestor e pelos fiscais, que discorra sobre a execucédo do contrato, com
informacdes de que o objeto estd sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o
histérico das ocorréncias da execugao do contrato;

3. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e aliena¢des
serdo contratados mediante processo de licitagdo pUblica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

4. Autos n° 567094/24, peca n° 27.

5. Art. 69. As contratagdes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos:

| - Relatério, assinado pelo gestor e pelos fiscais, que discorra sobre a execucédo do contrato, com
informagdes de que o objeto estd sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o
histérico das ocorréncias da execugao do contrato;

6. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienacdo de bens, de contratagdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislacéo prépria, seréo levados a deliberacéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

7. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienacdo de bens, de contratacdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitag&o,
regidos pela legislagéo propria, serdo levados a deliberagéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redag&o dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-220250/25

ASSUNTO:—REPRESENTAQT\O DA LEI DE LICITAQC)ES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

INTERESSADO:-A BARTOLI DE SOUZA LTDA, GUERINO MENDONCA DOS
SANTOS, MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1071/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagbes com Pedido de Medida Cautelar.
Verossimilhanga nas alegacdes e perigo na demora em razdo de exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnica em violagdo ao artigo 67 da Lei 14.133/2021.
Emissdo de determinagdo ao Municipio de Tuneiras do Oeste para a imediata
suspensdo da Concorréncia Publica n® 001/2025, no estado em que se encontra.
Juntada de documentos do Municipio comprovando a revogacdo do certame.
Revogagédo da medida deferida.

Relatério

A empresa A. Bartoli de Souza Ltda., propdés em 07/04/25, perante este Tribunal,
Representacédo da Lei de Licitagdes em face do Municipio de Tuneiras do Oeste,
referente ao Edital de Concorréncia Publica n° 001/2025, que tem como objeto a
contratagdo de empresa especializada para construgdo de capela mortuaria no
distrito de Aparecida do Oeste do mesmo municipio.

Em sintese, alegou que, sendo empresa recém-constituida com o propdsito de
atender 6rgdos publicos em servigos de construcdo civil, enfrenta dificuldades em
licitagdes devido a exigéncia de qualificacédo técnica em nome da licitante, e ndo do
responsavel técnico. A empresa argumenta que o acervo técnico pertence ao
profissional, conforme entendimento do CREA (protocolo n°® 77221/2025 de
14/03/2025), e que a experiéncia do seu engenheiro civil (com 37 anos de
experiéncia) deveria ser suficiente para comprovar a capacidade técnica.

A empresa menciona o caso da Prefeitura Municipal de Cafelandia, onde foi impedida
de participar da Concorréncia n° 03/2025, e expressa o desejo de que empresas
recém-constituidas possam competir em igualdade de condigbes, enviando
documentos como edital, impugnacéo, certificado do CREA e acervos do responsavel
técnico para analise.

No Despacho n°® 434/25 — GCFAMG (pega 15), solicitei manifestagao por parte da
representante, para esclarecimentos quanto as providéncias buscadas junto a este
Tribunal, o que foi atendido com a juntada de peticdo e documentos (pegas 19-26,
reapresentadas as pegas 27-35), na qual a representante requer que esta Corte
possa interagir junto a Prefeitura Municipal de Tuneiras do Oeste/PR, em relagéo a
deciséo do pregoeiro que habilitou corretamente a Recorrente no processo licitatério,
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proveniente a Concorréncia Presencial n° 001/2025, que seja MANTIDA SUA
DECISAO e nao reformulada (pega 20).
Da documentagdo anexada, parece ter havido impugnacdo pela empresa
representante ao Edital da Concorréncia Presencial n°® 001/2025, questionando a
exigéncia de comprovacdo de acervo técnico em nome da empresa (item 8.5.1), o
que inviabilizaria a participagdo de empresas recém-constituidas, além de violar o art.
67, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que determina que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados dos responsaveis técnicos.
Ou seja, na medida em que a empresa apresentasse acervo técnico pertence ao
profissional que o registrou no CREA, o acervo deveria ser aceito como comprovagao
da capacidade técnica.
Diante do acolhimento desse entendimento da impugnante, a empresa A Bartoli de
Souza Ltda. foi habilitada pela agente de contratagéo e apresentou sua proposta de
reco, que foi a de menor valor, conforme consta da Ata da Sesséo (pega 24):

cLass.| LICITANTE o VALOR (R$) |
| _1° |ABARTOLI DE SOUZA LTDA R 254.22049 |
L 2° | LB ARACAUNA CONSTRUTORA LTDA | 255.000,00
| 3° |RCM PAVIMENTAGOES E CONSTRUCOES LTDA | 255.000,00
| 4° |HFENGENHARIALTDA 255.000,00
5° |CONSTRUTORA CAPITAL JP LTDA | 2s5.229,80
6 LB ARACAUNA CONSTRUTORA LTDA 256.000,00
7° |CICERO A. FERREIRA — ME | 257.000,00
89 | INOVACON ENGENHARIA E PRE MOLDADOS LTDA 268.700,00
99 |CONSTRUTORA CAMPOS EROCHALTDA 272.000,00
10° |0. S. L INFRAESTRUTURA LTDA | 28400000 |
110 |BUMO ENGENHARIA E MANUTENGAO LTDA 339.000,00 |
| 120 |A.GOMESDASILVAALVES 340.181,47

Diante de recurso interposto pela empresa HF Engenharia Ltda. - EPP, também
participante do certame, o agente de contratacédo deliberou pela alteragéo do estado
habilitatério da empresa A Bartoli de Souza Ltda, concluindo pela ndo aceitagédo da
Comprovagdo da Qualificagdo Técnico-operacional.

Em sintese, embora inicialmente o agente de contratagdo tenha reconhecido ser
suficiente a qualificagéo técnica do profissional vinculado a empresa licitante,
modificou seu entendimento para sustentar que a legislagéo e o edital ndo isentam
empresas "novas" da obrigatoriedade de apresentar atestado de capacidade técnica.
Em deliberacéo sobre o recurso interposto, destaca a importancia da comprovagéo
da capacidade técnico-operacional do licitante como unidade empresarial para
garantir a seguranca técnica e juridica da contratagdo, especialmente em um
municipio como Tuneiras do Oeste, que ja sofreu com o abandono de obras publicas.
Ademais, o agente de contratagéo enfatiza que a exigéncia do item 11.4.3 do edital
(comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional mediante apresentagdo de
atestado de capacidade técnica em nome da empresa licitante) n&o teria sido
alterada, mantendo-se a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnica
operacional da empresa, e ndo apenas do profissional, o que nédo tendo sido atendido
pela licitante A. Bartoli de Souza Ltda., imporia sua inabilitagéo.

Analise

Em analise sumaria do pedido, apresenta-se a probabilidade do direito alegado pela
representante.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 determina:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.” (grifei)
Em que pese a interpretacdo do Art. 67, |, da Lei n° 14.133/2021 venha gerando
algum debate no que tange a possibilidade de ampliagdo da exigéncia para a
empresa e ndo apenas para o profissional, € importante observar, no caso, o principio
da proporcionalidade. Ou seja, levar em consideracdo a dimensdo do objeto
contratado — no caso a construcédo de capelas mortudrias — face a exigéncia que, de
pronto, extrapola a redagéo da lei de licitagdes.

Ou seja, salvo situagdes muito bem justificadas e com a demonstragédo de estudos
prévios que justifiquem a exigéncia de comprovagéo de ampla experiéncia por parte
da empresa — o que s6 se espera em licitacdes de grande vulto ou complexidade — a
interpretagdo que deve ser seguida &€ sempre a restritiva, que da énfase no
profissional.

De fato, a lei é clara ao exigir a apresentacdo de atestado do profissional, ndo da
empresa. Salvo projetos de significativa complexidade, é certo que somente deve ser
exigida, conforme consta da lei, a capacidade técnica inerente ao profissional
habilitado e registrado no conselho competente. Ampliar essa exigéncia ndo apenas
restringe a competitividade, como prejudica indevidamente empresas recém-
constituidas que ainda ndo possuem um histérico de obras em seu nome, mas que
contam com profissionais qualificados.

Portanto, parece que a exigéncia da comprovagdo da capacidade extrapola,
injustificadamente, o teor do artigo 67 da Lei 14.133/2021, violando inclusive os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que impde o recebimento da
representacdo e a concessdo de medida cautelar de determinagdo de imediata
suspensd@o da contratagdo decorrente da Concorréncia Publica n°® 007/2025, no
estado em que se encontra.

Ademais, considerando que a representante apresentou o menor valor de
contratagéo, sendo que a contratacdo do segundo colocado podera inclusive
ocasionar prejuizo ao erario, resta caracterizado perigo na demora, razéo pela qual
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com fundamento no artigo art. 53, da Lei Organica deste Tribunal, combinado aos
artigos 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll, de seu Regimento Interno, deve ser
determinada a expedicdo de medida cautelar em face do Municipio de Tuneiras do
Oeste e de seu Prefeito, para determinar a imediata suspensdo da Concorréncia
Publica n° 007/2025, no estado em que se encontra.

Determinagao

| — Presentes os requisitos dos arts. 30, 31 e 32, da Lei Complementar 113/2006, e
com fundamento nos arts. 275, 276 e 282, do Regimento Interno do TCE/PR
(Resolugao n° 1/2006), recebo a Representagdo formulada por A Bartoli de Souza
Ltda. em face do Municipio de Tuneiras do Oeste, quanto ao seguinte apontamento
de possivel irregularidades na Concorréncia Eletronica n° 07/2025:

a) exigéncia de comprovagéo de capacidade técnica em violagdo ao artigo 67 da
Lei 14.133/2021

Il = Tendo em conta a demonstragdo da verossimilhanga e considerando que a
representante apresentou o menor valor de contratagéo, sendo que a contratagéo do
segundo colocado podera inclusive ocasionar prejuizo ao erario, o que caracteriza
perigo na demora, com fundamento no artigo art. 53, § 2°, inciso 1V, da Lei Organica
deste Tribunal, combinado aos artigos 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e Ill, de seu
Regimento Interno, determino a expedi¢cdo de medida cautelar em face do Municipio
de Tuneiras do Oeste e de seu Prefeito, para determinar a imediata suspensao da
Concorréncia Publica n° 001/2025, no estado em que se encontra;

Il — Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que, nos termos
do art. 404, paragrafo Unico, e art. 405, do Regimento Interno, proceda a imediata
intimacédo do Municipio de Tuneiras do Oeste e de seu Prefeito, via comunicacédo
processual eletronica, e-mail com certificacdo nos autos e oficio com aviso de
recebimento, para que no prazo de 05 (quinze) dias, se pronuncie acerca da medida
concedida, comprovando seu cumprimento;

IV - Concedo aos representados, Municipio de Tuneiras do Oeste e de seu Prefeito,
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, para que se pronuncie
acerca das irregularidades descritas na inicial, devendo nesta oportunidade, trazer
aos autos, além de outros que entenda relevantes para o esclarecimento dos
apontamentos, os seguintes documentos:

a) Copia integral do processo de licitagdo da Concorréncia Publica n° 001/2025;

b) A listagem e documentos de habilitagdo de todos os interessados que
participaram da licitagéo;

c) Informagdes atualizadas sobre eventual adjudicagdo e ou contratagédo do objeto.
Ap6s intimacdo para comprovagéo do cumprimento da Medida Cautelar, o Municipio
de Tuneiras do Oeste informou e comprovou nos autos a revogagdo da licitagdo
questionada, o que impds a revogagéo da Medida Cautelar concedida, nos termos
do Despacho n°® 584/25 — GCFAMG (pega 46), assim proferido:

Relatério (Despacho n° 584/25 - GCFAMG)

Em 07/04/25, a empresa A. Bartoli de Souza Ltda. propds Representacdo da Lei de
Licitagbes em face do Municipio de Tuneiras do Oeste, referente ao Edital de
Concorréncia Publica n°® 001/2025 (Processo Administrativo n® 007/2025), que visava
a contratac@o de empresa especializada para a constru¢éo de uma capela mortuaria
no distrito de Aparecida do Oeste.

Alegou a empresa que, sendo recém-constituida, enfrentava dificuldades em
licitag6es devido a exigéncia de qualificacéo técnica em nome da licitante e ndo do
responsavel técnico, argumentando que o acervo técnico pertence ao profissional,
conforme entendimento do CREA.

Apo6s andlise sumaria do pedido, nos termos do Despacho n°® 534/25 — GCFAMG
(peca 36) foi concedida medida cautelar determinando a imediata suspenséo da
contratagao decorrente da Concorréncia Publica n°® 001/2025, no estado em que se
encontrava, por entender que a exigéncia da comprovacdo da capacidade
extrapolava o teor do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, violando os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

O Municipio de Tuneiras do Oeste foi intimado a se pronunciar acerca da medida
concedida e das irregularidades descritas na inicial (pecas 37-40).

Em atendimento a determinagcdo de comprovagdo de cumprimento da cautelar
deferida, o Municipio, através do Assessor de Procuradoria, Sr. José Vinicius Cuareli
Alécio, informa nos autos (peca 42), e documento, primeiramente a suspensdo do
certame em 29/04/2025 (pecga 43) e ato continuo, a revogagdo da Concorréncia n°
001/2025 (peca 44), conforme determinacéo do Prefeito Municipal.

Andlise (Despacho n° 584/25 - GCFAMG)

Considerando que o Municipio de Tuneiras do Oeste revogou a licitacdo em relagéo
a qual houve o apontamento de irregularidade, conforme mencionado na solicitagao,
entendo que a medida cautelar concedida perde seu objeto e, portanto, deve ser
revogada.

A revogagdo da licitagdo afasta a necessidade de suspensdo da contratagédo, uma
vez que ndo h& mais processo licitatério em andamento. Dessa forma, néo se justifica
a manutencao da medida cautelar, que visava garantir a regularidade do certame.
Determinacdes (Despacho n° 584/25 - GCFAMG)

Diante do exposto:

| - Tendo em conta a revogacéo da licitagdo pela administragéo publica, reconsidero
a decisdo que concedeu a medida cautelar e revogo a referida medida, afastando de
imediato a determinacdo de suspensdo da Concorréncia Publica n° 001/2025
(Processo Administrativo n° 007/2025);

Il — Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que, nos termos do
art. 404, paragrafo Unico, e art. 405, do Regimento Interno, proceda a imediata
intimacdo do Municipio de Tuneiras do Oeste e de seu Prefeito, assim como da
empresa A Bartoli de Souza Ltda e de seu procurador, via comunicagdo processual
eletrénica, e-mail com certificagdo nos autos e oficio com aviso de recebimento,
acerca da revogacéo da medida concedida;

Considerando o disposto no art. 282 c/c art. 400, § 1°, do RITCE/PR, encaminho ao
Plenério desta Corte o contido nos Despacho n°® 534/25-CGFAMG (peca 36) e 584/25
— GCFAMG (peca 46), para deliberagao.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

- Homologar o Despacho n° 534/25-GCFAMG (peca 36), que reconheceu a
verossimilhanca das alegagdes e o perigo na demora, concedendo a cautelar
determinando ao Municipio de Municipio de Tuneiras do Oeste para a imediata
suspensdo da Concorréncia Publica n° 001/2025 (Procedimento Administrativo n°®
007/2025) e o Despacho n° 584/25 - GCFAMG (peca 46), que, diante da
comprovagdo de revogacéao da licitagdo questionada, revogou a cautelar deferida.
VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 534/25-GCFAMG (pega 36), que reconheceu a
verossimilhanca das alegacBes e o perigo na demora, concedendo a cautelar
determinando ao Municipio de Municipio de Tuneiras do Oeste para a imediata
suspensdo da Concorréncia Publica n° 001/2025 (Procedimento Administrativo n°®
007/2025) e o Despacho n° 584/25 — GCFAMG (peca 46), que, diante da
comprovagao de revogagao da licitagdo questionada, revogou a cautelar deferida.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 14 de maio de 2025 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 16.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-291404/25

ASSUNTO:-PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1072/25 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Membro do Tribunal. Indenizacdo de saldos de licenga especial ndo
fruidos. Precedentes deste Tribunal. Manifestacdes favoraveis. Deferimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Processo de Membro do Tribunal, protocolado pelo Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, pelo qual requer a converséo de saldo de licenga especial
em pecunia, sendo 7 dias relativos ao 1° quinquénio no servico publico, completado
em 27/5/2017, e 7 dias relativos ao 2° quinquénio, completado em 27/5/2022.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP, na Informagdo n° 267/25 (peca 5),
procedeu a verificacdo do periodo indenizavel do saldo de licenca especial nédo
gozado, conforme Lei Estadual n.° 21.007/2022. Como j& foram indenizados ao
Requerente 80 dias referentes ao 1° quinquénio e 80 dias relacionados ao 2°
quingquénio, concluiu que remanesce saldo de 10 dias em cada quinquénio.
Considerando a previsao da Lei Estadual n.° 21.0007/2022, que prevé a possibilidade
de indenizagédo de 2/3 do saldo ndo gozado, inferiu que sdo indenizaveis 7 dias em
ambos os quinquénios.

A Diretoria Juridica — DIJUR, no Parecer n® 115/25 (peca 6), manifestou-se pela
possibilidade juridica de deferimento do pedido. Destacou a existéncia de outros
julgados deste Tribunal reconhecendo o direito ventilado (como os Acérdédos 789/24
e 784/24, ambos do Tribunal Pleno).

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 115/25 (pega 7) opinou pelo deferimento
do pleito.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A Constituicdo do Estado do Parana[1] garante tratamento isondmico a Conselheiros
deste Tribunal e Desembargadores do Tribunal de Justica do Parand, em relagéo a
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens.

Os magistrados, e por equiparacdo os Conselheiros desta Corte de Contas, tém
direito a licenca especial e a eventual indenizagéo referente a licencas néo fruidas,
nos termos do artigo 89, VI, da Lei Estadual n® 14.277/03 (Cédigo de Organizagéo e
Diviséo Judiciaria do Estado do Parand), artigo 1° do Decreto Judiciario n° 605/22[2]
do Tribunal de Justica do Parana e artigo 2° da Lei Estadual n° 21.007/2022.

Diante disso, considerando os opinativos uniformes e a jurisprudéncia deste Tribunal,
voto no sentido de que este Tribunal defira a conversdo em pectnia do saldo de
licenga especial ndo gozada, limitada a 2/3, nos termos da Lei Estadual 21.007/2022,
0 que corresponde a 7 dias referente ao 1° quinquénio e mais 7 dias relativos ao 2°
quinquénio, observando o célculo elaborado pela Diretoria de Gestdo de Pessoas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

DEFERIR, considerando os opinativos uniformes e a jurisprudéncia deste Tribunal, a
conversdo em pecunia do saldo de licenga especial ndo gozada, limitada a 2/3, nos
termos da Lei Estadual 21.007/2022, o que corresponde a 7 dias referente ao 1°
quinquénio e mais 7 dias relativos ao 2° quinquénio, observando o célculo elaborado
pela Diretoria de Gestao de Pessoas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 14 de maio de 2025 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 16.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 77. O Tribunal de Contas, integrado por sete conselheiros, tem sede na Capital do Estado,
quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério estadual, exercendo, no que couber, as
atribuicdes previstas no art. 101 desta Constituicéo.

§ 3°. Os conselheiros do Tribunal de Contas do Estado terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos desembargadores do Tribunal de Justica, aplicando-
se-lhes, quanto a aposentadoria e penséo, as normas constantes do art. 35 desta Constituigdo.

2. Art. 1° E assegurada a magistrados e magistradas, servidores e servidoras do Poder Judicirio
do Estado do Parana a conversdo em pecUnia, sem descontos, de licengas especiais, total ou
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parcialmente, ndo usufruidas e ndo incorporadas ao acervo de servigo publico, quando cessado o
vinculo laboral com a Administracédo, em decorréncia de inatividade, exoneragdo ou outro motivo.
Parégrafo Gnico. E assegurada a magistrados e magistradas, servidores e servidoras que estdo em
atividade, mediante requerimento e apds autorizacdo do Presidente deste Tribunal de Justi¢a, a
conversdo de licenga especial em pecunia, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira,
nos termos do § 1° do art. 136, da Lei Estadual n° 16.024, de 2008.

Art. 2° Formalizado o decreto de aposentadoria, exoneragdo ou outro motivo determinante do fim
do vinculo com a Administracdo, serd apresentado requerimento a Presidéncia do Tribunal de
Justica para conversdo em pecunia de licenga especial ndo usufruida, que apds informagées dos
Departamentos competentes, apreciaré o pedido e podera determinar o seu pagamento, conforme
disponibilidade financeira e orgamentaria e respeitado o acervo individual.

§ 1° Para efeito de indenizacdo de licenca especial ndo usufruida nos termos do caput, sera
considerado o Gltimo subsidio ou vencimento, incluidas as verbas fixas e de carater permanente
anteriores a inatividade ou rompimento, observados os valores atuais na data do pagamento,
indenizando-se cada dia do periodo de licenga na proporgéo de 1/30 (um trinta avos) do subsidio
ou vencimento computavel.

§ 2° Para efeito de indenizac&do da licenca especial ndo usufruida daqueles que estédo em atividade,
serd considerado o Ultimo subsidio ou vencimento, incluidas as verbas fixas e de carater
permanente na data do pagamento, indenizando-se cada dia do periodo de licenga na proporgéo
de 1/30 (um trinta avos) do subsidio ou vencimento computavel.

§ 3° N&o havera distincdo entre magistrados e magistradas ou servidores e servidoras, nas
condicdes e formas de pagamentos fixadas pela Administragdo para a indenizacédo da licenca
especial ndo usufruida, observadas as disposicGes deste Decreto, o acervo individual e a
atualizagdo monetéria.

Art. 3° Quando se tratar de espdlio de magistrado ou magistrada, servidor ou servidora, o
requerimento devera ser formulado pelo representante, caso em que, havendo direito a conversao,
a indenizagéo far-se-4 mediante depdsito em conta poupanga em favor do espélio.

Art. 4° A conversao em pecunia de licenga especial ndo usufruida dos magistrados e magistradas,
servidores e servidoras em atividade é condicionada a disponibilidade orgcamentéria e financeira.
Paragrafo Unico. De cada periodo de licenga especial adquirida de magistrados e magistradas,
servidores e servidoras que estdo na ativa, podera ser convertido em pecunia até 2/3 (dois tercos)
do saldo ainda n&@o gozado, desprezada a parte decimal do quociente.

PROCESSO N°:-283606/25

ASSUNTO:-PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
ACORDAO N° 1074/25 - TRIBUNAL PLENO
Requerimento Interno. Indenizacdo de férias.
Possibilidade. Deferimento.

1- RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo douto Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, mediante o qual requer o pagamento indenizatorio correspondente a 60 dias
de férias atinentes ao exercicio de 2025, ainda ndo usufruidas ante a absoluta
necessidade de servigo.

A Diretoria de Gestao de Pessoas, por meio da Informag&o 249/25 — DGP[1] declarou
que consultando seus registros funcionais que o douto Conselheiro ndo solicitou
fruicdo das férias referentes ao exercicio de 2025, cujo periodo aquisitivo é de
28/05/2024 a 27/05/2025, de modo que, referente a tal exercicio, consta saldo de 60
dias e 2 abonos de férias.

Nesse sentido, informa-se que constam pendentes 64 (sessenta e quatro) dias,
sendo 4 (quatro) dias referentes ao exercicio de 2015 e 60 dias referentes ao
exercicio de 2025 (periodo aquisitivo 28/05/2024 a 27/05/2025).

A unidade também informou que em relagdo ao célculo do montante, aplicando as
disposicées da Resolugdo n° 49/2014, obteve-se o montante de R$ 155.702,71
(cento e cinquenta e cinco mil, setecentos e dois reais e setenta e um centavos),
correspondente ao requerimento de 60 dias de indenizacéo de férias do exercicio de
2025, conforme célculo descrito abaixo:

Resolugdo n° 49/2014-TC.

AO DE FERIAS
Pagar 112 Qtd Auxilio
Exercicio | n°dias [ | oe | Valordias | Abono(1i2) Auxilio Saide Total
2025 60 Sim 2 RS £2732,38 |RS 46.366,19 |RS 5.000.00 | RS 11.604.14 | RS 155.702.71
TOTAL| RS 92.732,38 |RS 46.366,19 [RS 5.000,00 [R$ 11.604,14 | RS 155.702,71

A Diretoria Juridica, consoante Parecer n® 115/25-DIJUR[2] e o Ministério Publico de
Contas, de acordo com o Parecer n° 111/25-PGCJ3] opinaram pelo deferimento do
pedido, uma vez que a matéria em questdo se encontra regulamentada pela
Resolucéo n° 49/2014.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

A Resolugdo n.° 49/2014 assegura a indenizacdo de férias ndo usufruidas aos
Membros ativos.

De acordo com as disposi¢des normativas a indenizagdo é condicionada a nédo
fruigdo das férias por absoluta necessidade de servigo e ao acimulo do direito a mais
de 60 (sessenta) dias de férias:

Art. 1° Assegurar aos membros (Conselheiros, Auditores e Procuradores do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parand), o pagamento,
a titulo de indenizacdo, dos periodos de férias ndo usufruidos, integral ou
parcialmente, por absoluta necessidade de servico, apés o acimulo superior a 60
(sessenta) dias, referentes ao periodo aquisitivo em vigor a época do célculo da
indenizagao.

§ 2° A partir desta Resolugéo, a cassagéo de férias de Auditores e Conselheiros, por
absoluta necessidade de servico, somente poderd se dar por ato motivado do
Presidente do Tribunal de Contas, ou do Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, no caso de seus membros.

Conforme Parecer da Diretoria Juridica, acompanhado pelo Ministério Publico de
Contas, os requisitos foram atendidos, pois h& declaracdo no sentido do absoluto
acumulo de servico como fato impeditivo do exercicio do direito, bem como
informacéo da Diretoria de Gestdo de Pessoas dando conta do acumulo de 60
(sessenta) dias de férias e 2 abonos.

3-VOTO

Tendo em vista o acima exposto e a Resolugéo n° 49/2014 deste Tribunal, acolho os
pareceres da Diretoria Juridica e do Ministério Publico de Contas e VOTO pelo
deferimento do pedido, concedendo ao Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, o
pagamento indenizatério correspondente a 60 dias de férias atinentes ao exercicio
de 2025, ainda nédo usufruidas ante a absoluta necessidade de servigo a importancia
de R$ 155.702,71 (cento e cinquenta e cinco mil, setecentos e dois reais e setenta e
um centavos) a serem pagas em momento que houver disponibilidade financeira,
conforme requerido.
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Encaminhe-se a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as devidas anotagfes e
providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - DEFERIR o pedido, tendo em vista 0 acima exposto, a Resolucéo n°® 49/2014 deste
Tribunal, e os pareceres da Diretoria Juridica e do Ministério Publico de Contas,
concedendo ao Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, o pagamento
indenizatorio correspondente a 60 dias de férias atinentes ao exercicio de 2025, ainda
ndo usufruidas ante a absoluta necessidade de servico a importancia de R$
155.702,71 (cento e cinquenta e cinco mil, setecentos e dois reais e setenta e um
centavos) a serem pagas em momento que houver disponibilidade financeira,
conforme requerido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros
Substitutos THIAGO BARBOSA CORDEIRO, SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 14 de maio de 2025 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 16.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1. Pegcan®5.
2. Pegan®6.
3.Pegan®7.
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Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser#o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n® 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duragédo
méaxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

13SECAM - Atas

Sem publica¢des

18SECAM - Actrddos

Sem publicag¢des
o

v

b

sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

22SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, 881° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duracédo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagbes disponiveis no link
<https://wwwl1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicacdes

22SECAM - Atas

Sem publicagGes

22SECAM - Acorddos

Sem publicacdes
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 37966/25

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO - ALLANE KELLEN SINJA, ANDREA CRISTINA MAROCHI
CARDOZO, ANGELA GRACIELA WOJCIK FLORES DE LIMA, DAGMAR PUGIN
MIGUEL, DEZEMBRO MINERACAO E PAVIMENTACAO LTDA, FERNANDO
JOSE FERREIRA DOS SANTOS, MARGARIDA MARIA SINGER, MUNICIPIO DE
SAO JOSE DOS PINHAIS, NEHEMIO JOAO BOSLOPER NETO, TIGUEN
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

PROCURADOR - ACIDY MARTINS DE CASTRO JUNIOR, ANDRE FELIPE
PEDROSA PEREIRA LIMA, BRUNO OLIVEIRA BRAULE PINTO, BYANCA
CAROLINE METZGER DAMIANI, CAROLINE PEREIRA DE CARVALHO,
CLAUDIO SOCCOLOSKI, ENILSON LUIZ WILLE, EVERSON LUIZ DA SILVA,
GEORGIA FERNANDA TOBIAS DE BUENO GIZZI, GISELE JAQUES BASTOS,
GLAUCIA LOURENCO STENCEL BOZZI, GUSTAVO AECIO BARBOSA LOPES,
HELENA YURIKO KOROGI, IVERSON DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA,
KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA, LINA CLARICE DA ROCHA
LOEWENSTEIN, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MARCELA ROZA LEONARDO
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ZEN IMBELLONI, MARCUS VINICIUS SPOSITO, NELSON CASTANHO
MAFALDA, RAFAELA MATOS DOS PASSOS HOEPERS, RODOLFO MENDES
SOCCIO, SANDRA KEIKO IKOMA, SIMONE NOJIECOSKI DOS SANTOS, THAIS
BAZZANEZE, VIVIAN MACHADO GARCIA

DESPACHO - 646/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Nos termos do Despacho n° 265/25 (pega 96), foi determinada a expedicéo de oficio
ao CREA/PR, para que apresentasse a integralidade e eventuais decisdes emitidas
nos autos n° 331159/2024 e n° 331169/2024, tendo em vista a sua importancia para
o deslinde da presente causa.

Apés a devida expedicéo de oficio, 0o CREA/PR gentilmente informou (peca 101) que
ainda ndo haviam sido julgados os referidos processos e apresentou toda a sua
documentacgéo, informando que, se tais processos fossem relatados até 11/04,
seriam incluidos em pauta para julgamento.

Tendo em vista o decurso de prazo desde a apresentacéo de tais informacdes e que
ainda permanece a necessidade de apreciagéo de tais decisdes por este Tribunal de
Contas para o deslinde da presente causa, entendo necessario que seja expedido
novo oficio ao CREA/PR.

| — Desse modo, remetam-se 0s presentes autos para a DP — Diretoria de Protocolo,
para que envie oficio ao CREA/PR, para que apresente a integralidade e eventuais
decisdes emitidas nos autos n° 331159/2024 e n° 331169/2024. Caso tais decisbes
ainda ndo tenham sido emitidas, informe este Tribunal qual seria o prazo provavel em
que seriam emitidas, desde ja agradecendo tal prestatividade.

GCFAMG em 14 de maio de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 98353/25

ASSUNTO - REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITACCES

ENTIDADE - COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO - COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, ERNST &
YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, RUSSELL BEDFORD GM
AUDITORES INDEPENDENTES S/S, WILSON BLEY LIPSKI

PROCURADOR - ALEX GAMA DE OLIVEIRA, CARLA DOS SANTOS CORREIA,
DANIELLE RENEE MACHADO DE OLIVEIRA, DEBORA ALVES SILVA, DIEGO
DE LIMA MEDEIROS, FABIANA KARLA CASAGRANDE, GILBERTO INOJO
FERNANDES, LEONARDO DUARTE RIBEIRO, LUIZ CLAUDIO DE SOUSA
CAMPOS, MATTHAUS SCHMITT, MONICA RODRIGUES DA SILVA, MURILO
QUINHONE SHIGEMATSU, NATALIA ZANETTI SOUZA PEDROSO, PATRICIA
CARVALHO DA SILVA PINHEIRO, PATRICIA DE PAIVA SANTOS, RAFAEL PAIM
BROGLIO ZUANAZZI, RENATA CAROLINA BORELLI, ROBERTO GODOY
JUNIOR, SILVANA DE SOUZA ALVES

DESPACHO - 649/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Em atencdo a manifestagdo apresentada pela Empresa Ernst & Young (Pega 101), e
considerando a alteracédo de entendimento recentemente adotada por este Juizo,
conforme registrado no Despacho n.° 617/25 (Pega 98), bem como a necessidade de
pronunciamento quanto as questdes ali suscitadas, defiro a concesséo de novo prazo
de 15 (quinze) dias para manifestagdo, cujo curso terd inicio na respectiva data de
publicagé&o.

GCFAMG em 14 de maio de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 266136/25

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO - EDUARDO ANTONIO DALMORA, GRACIOSA TRANSPORTE E
TURISMO LTDA, MUNICIPIO DE MATINHOS

PROCURADOR - GABRIEL ZONATTO, NAYARA LUIZA BITTENCOURT SILVA
DESPACHO - 650/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representacao da Lei de Licitagdes apresentada pela empresa Graciosa
Transporte e Turismo Ltda, em face do Municipio de Matinhos, em razéo de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletronico de Registro de Precos n° 022/2025, que tem por
objeto a contratacéo de empresa para prestagdo de servigos para locagéo de 6nibus
com condutor para atender o transporte coletivo municipal urbano gratuito, no valor
méaximo de R$ 6.942.792,96.

A Representante aponta (peca 03) as seguintes possiveis irregularidades: a)
limitacéo ilegal do horario de protocolo de impugnacées e recursos administrativos,
uma vez que o sistema eletronico estabeleceu como 17 horas o horério limite para
protocolo; b) exigéncia de locagéo de veiculo biarticulado, para estradas mistas, e
veiculos com wi-fi, cAmeras de monitoramento interno e monitoramento eletronico,
restringindo a competigé&o.

Além disso, o Representante solicita a concessdo de medida cautelar, para fins de
suspender o certame, previsto para ocorrer no dia 30/04/2025.

Através do Despacho n° 561/25 (pega 07), foi determinada a realizagéo de intimagéo
do Municipio, para que apresentasse esclarecimentos preliminares, a fim de subsidiar
0 juizo cautelar e de admissibilidade desta Representagao.

A Representante apresentou Emenda a Peti¢do Inicial (peca 09), acrescentando um
novo apontamento de irregularidade, qual seja, auséncia de ETP — Estudo Técnico
Preliminar, tanto no edital quanto no termo de referéncia, onde deveriam ser
apresentadas as razdes, justificativas e fundamentos para as exigéncias referentes
ao objeto do edital, em especial os estudos realizados em relagédo aos itinerarios que
deveriam ser feitos pelos veiculos locados, se asfaltados ou néo, a fim de se verificar
se justificariam a descrigdo do objeto da licitagdo.

O Municipio de Matinhos (peca 14), solicitou a reabertura do prazo de manifestacéo,
tendo em vista o pedido de emenda a inicial.

Através do Despacho n° 620/25 (peca 15), foi recebido o novo apontamento de
irregularidade e determinada a expedicdo de nova intimagdo ao Municipio, para
apresentar esclarecimentos preliminares.

Apés a devida intimagdo, o Municipio apresentou esclarecimentos e documentos
(peca 18), onde alega que, quanto ao horario limite de protocolo eletrénico, a
Administracdo deve pautar seus atos pela razoabilidade e capacidade operacional;
que o proprio edital menciona o horario de funcionamento da Prefeitura para
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atendimento presencial e suporte; que ndo se pode exigir que a Administracéo
mantenha estrutura de suporte e processamento em regime de plantéo ininterrupto;
que deve ser observado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio; que,
quanto a definicédo o objeto e alegada restricdo a competividade, insere-se no ambito
discricionario da Administracdo; que ao Administrador cabe estabelecer as
caracteristicas do bem ou servico, com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade, sempre visando o interesse publico; que cabe ao Municipio definir as
caracteristicas dos veiculos que irdo compor a frota do programa Tarifa Zero, visando
ndo somente o transporte, mas a qualidade, seguranca, capacidade e eficiéncia do
servigo; que a exigéncia de veiculos biarticulados decorreu de estudos de demanda
de determinadas linhas, na necessidade de otimizar a capacidade de transporte em
horério de pico e na busca de solu¢cdes que podem representar economicidade e
eficiéncia, mesmo considerando trechos de estradas mistas; que a idade maxima dos
veiculos visa garantir a sua conservagao e menor custo de manutengao e seguranga
aos usuarios; que tecnologias como wi-fi e cameras internas visam conforto e
seguranga; que o sistema de monitoramento eletrdnico é indispensavel para a gestéo
eficiente da frota, controle de horéarios, itinerarios e seguranca operacional; que nédo
ha indicios de direcionamento, mas busca pela melhor solugdo para o interesse
publico; que o ETP e o TR foram devidamente realizados, observando a Lei de
Licitagbes; que expde com clareza os beneficios diretos a populacéo, especialmente
os em situagao de vulnerabilidade; que sdo apresentadas sélidas justificativas; que a
definicao de itinerarios é prerrogativa indeclinavel da Administragéo; que visa atender
da melhor forma possivel as necessidades de deslocamento da populacédo; que o
Termo de Referéncia, ao descrever as rotas e quilometragem, fornece os elementos
necessarios para que os licitantes formulem suas propostas; que os itinerario podem
ser alterados a qualquer momento pela Administrag&o, principalmente em fung¢éo da
sazonalidade populacional dos municipios que compde o litoral paranaense; que a
mencéo a estradas mistas é relevante para que os licitantes escolham sua frota e
composi¢éo de custos, ndo configurando restri¢do; que foi oportunizada a realizagéo
de vistoria técnica das rotas; que a licitagdo visa a contratacéo de servigo essencial
para a populagdo e sua paralisacdo traria prejuizos incomensuraveis e de dificil
reparacdo; que o Pregdo atraiu varios interessados, demonstrando sua
competividade.

Por fim, vieram conclusos.

Apés andlise destes autos, verifico que deve ser indeferido o pedido cautelar e
recebida parcialmente esta Representagéo, conforme passo a expor.

Quanto ao apontamento referente a limitagdo ilegal do horario de protocolo de
impugnagdes e recursos administrativos, uma vez que o sistema eletronico
estabeleceu como 17 horas o horario limite para protocolo, entendo que deve ser
recebido, tendo em vista a possibilidade de restricdo indevida ao direito de peticéo.
Tendo em vista se tratar de sistema de protocolo eletrdnico, em que néo é necessaria
a atuacdo de servidores municipais para o recebimento de protocolos, verifico a
auséncia de razoabilidade em se estabelecer como horario limite o horério de
atendimento da reparticdo municipal.

Em artigo publicado no site Sollicita[1], Jonas Lima destaca que “se o legislador é
expresso ao estabelecer uma providéncia por dias e ndo horas, qualquer limitacéo
fora disso é inconstitucional, por restringir garantias fundamentais, bem como ilegal,
por afastar texto de lei e regulamentos expressos e vigentes”.

Além disso, o TCU - Tribunal de Contas da Unido, através do Ac6rddo n° 969/2022,
concluiu que a impugnagéo ao edital ndo deve se limitar ao horario de expediente,
pois, caso o envio fosse enviado no minuto do encerramento da reparticdo, ou seja,
em seu prazo limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte, do mesmo modo caso
fosse protocolado as 23:59 h, nos seguintes termos:

“Além disso, fosse o envio realizado as 17:30h (fim do expediente da entidade) ou as
23:59h da data limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra
externa formalismo injustificado em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser
revista na reedigéo do processo de contratagéo.”

No caso destes autos, ndo verifico a ocorréncia de qualquer prejuizo para a condugao
do certame decorrente da limitagdo de horario para o protocolo de impugnagdo ao
Edital, tendo em vista que o Representante teve a oportunidade de apresentar suas
alegacdes diretamente perante este Tribunal de Contas, além da licitacdo ter
apresentado efetiva competicdo, uma vez que contou com 07 participantes para o
Lote 01 e 06 participantes para o Lote 02, conforme Ata da Sessao (peca 21).

No entanto, entendo cabivel o processamento deste apontamento de irregularidade,
para que se defina, no ambito deste Tribunal de Contas, se é cabivel, ou nédo, a
limitag&o de horario para protocolos eletrénicos, tendo em vista, em juizo sumario, a
auséncia de qualquer prejuizo ou necessidade de atendimento por servidores
municipais em horarios avancados em relacdo ao praticado nas reparticbes
municipais.

A emisséo de decisdo de mérito sobre esta questédo trard maior seguranga juridica
sobre a questdo no futuro, permitindo que os jurisdicionados possam definir com
clareza os horéarios de protocolos eletrdnicos.

Quanto ao segundo apontamento, referente a exigéncia de locagdo de veiculo
biarticulado, para estradas mistas, e veiculos com wi-fi, cAmeras de monitoramento
interno e monitoramento eletrénico, o que importaria em restricio a competi¢éo,
verifico que nédo deve ser recebido.

Apesar das alegacbes do Representante, ndo vislumbro quaisquer excessos ou
restricdes indevidas em se definir as caracteristicas do objeto desta licitacdo de
acordo com as necessidades do Municipio e com o atendimento dos usuérios do
transporte puablico municipal.

A exigéncia de wi-fi, cAmeras de monitoramento interno e monitoramento eletrénico
dos Onibus ndo se mostram desarrazoadas, pelo contrario, demonstram a
preocupacéo da gestdo municipal em oferecer um servi¢co de qualidade, seguro e
com possibilidade de ampla geréncia operacional e fiscalizatério, pois permitem o
rastreio da frota e histérico de sua utilizacéo.

O Anexo 01 do Edital prevé os requisitos que todos os d6nibus devem possuir para
possibilitar o seu rastreamento, possibilitando a sua localizagdo e monitoramento em
tempo real, nos seguintes termos:

“3.1.11 Todos os veiculos que irdo prestar o servigo de transporte coletivo de vem
ser equipados com dispositivo de rastreamento veicular que possibilite sua
localizag&o e monitoramento em tempo real por meio de portal de acesso na rede
mundial de computadores (internet), portanto possuir:

a) Central 24 horas-Rastreamento via Portal Web

b) Mapa em Tempo Real

c) Distribuicdo da Frota
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d) Elaboragéo de Rotas

e) Acesso Mobile-Visualizagdo da frota através do telefone celular

f) Bloqueio do veiculo em caso de roubo ou garagem

g) Distancia percorrida km diario, semanal ou mensal do veiculo

i) Ponto de referéncia (inicio de viagem)

j) Relatdrio de limite de velocidade

k) Relatério de saida e entrada de garagem

1) Relatério de paradas

m) Alertas de violagdo de area

n) Relatérios de deslocamento

0) Relatérios de controle de viagens

p) Operacionalizagdo mesmo em modo offline”

Tais exigéncias permitem a devida fiscalizagao e controle por parte da Administracéo,
inclusive por se tratar de contratacdo de locagdo de veiculos, com motorista,
manutencdo, combustivel incluso, ar-condicionado, camera de monitoramento
interna, Wi-fi, roleta ou registrador de passageiros.

A exigéncia de 6nibus biarticulado também néo se revela excessiva ou ilegal, uma
vez que, conforme alegou a defesa, “a opgdo por veiculos articulados, conforme
detalhado e justificado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia
(anexos ao presente processo e a disposicéo dessa E. Corte), ndo é aleatdria. Ela
baseou-se em estudos de demanda de determinadas linhas, na necessidade de
otimizar a capacidade de transporte em horéarios de pico e na busca por solugées
que, a longo prazo, podem representar melhor economicidade e eficiéncia
operacional, mesmo considerando trechos de "estradas mistas"’[2].

Além disso, conforme quadro constante no Edital de Licitagao[3], o Lote 01 prevé a
locagdo de 12 6nibus, para percorrer 507.456 Km, no valor unitario de R$ 12,66,
perfazendo o total de R$ 6.424.392,96; enquanto o Lote 02 prevé a locagéo de 02
onibus articulados, para percorrer 34.560 Km, no valor unitario de R$ 15,00,
perfazendo o total de R$ 518.400,00.

Assim, a quantidade de locagdo de oOnibus articulados se revela adequada e
proporcional, sendo dado prioridade a contratagdo de 6nibus néo articulados, tendo
em vistas as necessidades e caracteristicas do Municipio, que possui estradas
mistas, com e sem pavimentacdo asféltica, inclusive frente a necessidade de
atendimento da populagdo em horéarios de pico.

Deve ser ressaltado que se trata de licitag&o de registro precos, onde as contratacdes
ocorrem de acordo com as necessidades municipais, podendo ou ndo ocorrerem no
futuro.

Conforme previsto na Lei de LicitagBes, € vedado ao agente publico estabelecer
critérios no edital que restrinjam o carater competitivo da licitacdo e que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato, nos seguintes termos:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participagéo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;”

Desse modo, a previséo de requisitos para o objeto do contrato estipulados em razédo
da necessidade da Administracdo e em atendimento ao interesse publico, apesar de
restringirem a participacdo daqueles que ndo os atendem, possui expressa
autorizacdo legal, pois a vedacdo atinge somente as situacdes que sejam
impertinentes ou irrelevantes para a contratagdo, o que ndo € o caso destes autos.
Além disso, como bem observou a defesa, o processo licitatério tem por finalidade
precipua o atendimento da Administragcdo, e ndo dos particulares, conforme ja se
manifestou o TCU — Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:
“REPRESENTAGAO. PETROBRAS. CONCORRENCIA PARA SERVIGOS DE
SOLUCAO DE SOFTWARE NA PLATAFORMA SAP. ALEGACAO DE RESTRICAO
A COMPETITIVIDADE, AUSENCIA DE REQUISITOS DE QUALIFICACAO E NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA
PREVIA. NAO CONSTATAGAO DE ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO E INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. 1 - A adjudicac&o por item
ndo deve representar prejuizo para o conjunto da contratacdo ou perda de economia
de escala e o parcelamento do objeto tem por diretriz precipua o interesse da
Administracdo e ndo dos particulares. 2 - Na aplicagéo do principio do parcelamento,
devem ser sopesados outros preceitos, em especial os da eficiéncia, eficacia,
economicidade e da primazia do interesse publico. 3 - O planejamento da contratacéo
deve considerar o custo para a Administragdo de gerir varios contratos frente a
possivel economia decorrente da divisdo do objeto em itens.” (TCU - RP: 45062022,
Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 09/08/2022) (grifo nosso)

O fato de o Edital estabelecer requisitos para o objeto da contratagdo que ndo podem
ser atingidos ou de dificil atendimento pelo Representante, ou por outro licitante, ndo
o tornam eivado de irregularidade, uma vez que foram estabelecidos em atendimento
as necessidades da Administragdo e visando melhor atendimento do interesse
publico, onde se busca uma contratacdo de transporte coletivo moderno, segura e
transparente para fins de fiscalizagéo e gestéo.

Desse modo, ndo deve ser recebido o presente apontamento de irregularidade.
Quanto ao terceiro apontamento, o Representante alega que “n&o houve, tanto ETP
— Estudo Técnico Preliminar, quanto no Edital, Termo de Referéncia e demais
anexos, as razdes, justificativas e fundamentagdes para tal exigéncia, especialmente
em contexto municipal, em vias mistas ou sem pavimentacao”[4]; e que “nao ficou
especificado, o itinerario a ser feito pelos veiculos locados, se o mesmo é alfaltado
ou ndo, sendo este, um fator fundamental, posto que, interefere direitamente na
formagdo dos precos pelos servicos a serem prestados que deverdo ser
apresentados nas propostas’[5].

Quanto as exigéncias do objeto licitado, foram devidamente abordados no item
anterior, ndo podendo ser considerados irregulares somente pelo fato do
Representante ndo possuir condi¢des de atingi-los.

Quanto a auséncia de defini¢do de itinerarios no Edital, os itinerarios podem mudar a
qualquer momento, de acordo com a necessidade da Administracao e dos usuarios
do servigo de transporte, principalmente em razéo da sazonalidade populacional dos
municipios que compde o litoral paranaense, sendo obrigatdria a descricdo das rotas
e quilometragem, a fim de permitir que os licitantes formulassem suas propostas,
conforme bem alegou a defesa, nos seguintes termos:

“O Termo de Referéncia (Anexo 01 do Edital), ao descrever as rotas e a
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quilometragem, fornece os elementos necessarios para que os licitantes formulem
suas propostas de acordo com as necessidades do Municipio de Matinhos. Cabe
ressaltar, inclusive, que as rotas seriam as informacdes obrigatérias, e ndo os
itinerarios, pois estes poderiam mudar a qualquer momento, de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da Administragdo, mormente em funcdo da
sazonalidade populacional dos municipios que compdem o litoral paranaense. Seria
até uma incoeréncia que o Termo de Referéncia j& definisse os itinerarios a serem
cumpridos, uma vez que estes poderiam ser alterados por diversas vezes, a critério
do Municipio, durante a contratualidade.”

Quanto a previséo de estradas mistas, com e sem pavimentacéo asfaltica, conforme
bem destacou a defesa, “é uma informacao relevante que deve ser considerada pelos
licitantes na escolha da frota e na composicéo de seus custos, ndo configurando
restricdo, mas sim uma caracteristica do servigo a ser prestado, inerente a realidade
viaria do Municipio em algumas localidades”[6]; e que “exigir que o edital detalhasse
cada metro de via como pavimentado ou ndo seria um formalismo excessivo e
desnecessario, sendo suficiente a indicagdo de que os veiculos devem ser aptos a
rodar em "estradas mistas", cabendo aos licitantes, em sua diligéncia, conhecerem
minimamente a localidade onde pretendem prestar o servigco ou, se for o caso,
solicitar esclarecimentos durante a fase apropriada’[7].

Assim, também nao deve ser recebido o presente apontamento de irregularidade.
Quanto ao pedido cautelar, ndo deve ser concedido, por absoluta auséncia de fumus
boni iuris, conforme acima exposto.

Apesar do recebimento do apontamento referente a limitacéo ilegal do horario de
protocolo de impugnagfes e recursos administrativos, tal fato ndo prejudicou o
certame em questdo, que contou com diversas propostas e licitantes, além das
insurgéncias do Representante terem sido tratadas nestes autos.

Ressalta-se que o recebimento de tal apontamento visa possibilitar o debate no
ambito deste Tribunal, que n&do possui jurisprudéncia formada sobre este tema, a fim
de trazer seguranga juridica aos municipios e entes jurisdicionados, ndo se
verificando qualquer prejuizo no certame em questao.

Se isso ndo bastasse, a suspenséo desta licitacéo traria enormes prejuizos para a
prestacéo de servigos publicos de transporte do Municipio, atraindo a incidéncia do
periculum in mora reverso, somente podendo ser concedido caso houvesse
evidentes, comprovados e graves prejuizos para a Administragdo ou ao certame, o
que n&o ocorre nestes autos.

| — Desse modo, indefiro o pedido cautelar proposto, em razdo de auséncia dos
requisitos para a sua concessao.

Il — Recebo a presente Representagcdo da Lei de Licitagdes somente quanto ao
apontamento de limitagéo ilegal do horario de protocolo de impugnagdes e recursos
administrativos, a fim de permitir a formagéao de jurisprudéncia sobre esta questao no
ambito deste Tribunal de Contas.

IIl - Remetam-se o0s autos para a DP — Diretoria de Protocolo, para que promova a
citagdo do Municipio de Matinhos, na pessoa de seu atual Prefeito, para que
apresente defesa e os documentos que entender necessarios, no prazo de 15
(quinze) dias.

IV — Apés, remetam-se os autos para a CGM — Coordenadoria de Gestdo Municipal
e ao Ministério Publico de Contas, para as devidas manifestacdes.

V — Por fim, retornem conclusos.

GCFAMG em 14 de maio de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Disponivel em < https://portal.sollicita.com.br/Noticia/18690 >
2. Pg. 05 da peca 18.

3. Pg. 03 da peca 04.

4. Pg. 09 da pega 09.

5. ldem.

6. Pg. 11 da peca 18.

7. ldem.

PROCESSO N° - 716600/24

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO - DANILO GAIOZO MACHADO, DANILO GAIOZO MACHADO
08467896639, JOAO DOUGLAS FABRICIO, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO,
RAFAEL FONSECA DE SOUZA, TAUILLO TEZELLI

PROCURADOR -

DESPACHO - 652/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Ao compulsar os autos, verifico que, ap6s a revogagao do processo licitatério anterior
(Concorréncia Publica n° 24/2024), foi deflagrado o Pregéo Eletronico n°® 91/2024,
com o mesmo objeto. Contudo, em sede cautelar, ja havia sido proferida decisdo
que foi posteriormente ratificada pelo Plenario desse Tribunal [ determinando a
imediata suspensdo da licitagdo em virtude da presenca de potenciais
irregularidades, as quais poderiam macular o procedimento licitatorio.

Ocorre que, analisando o edital do Pregéo e o respectivo contrato administrativo n®
001/2025, constata-se a manutencdo de boa parte das clausulas impugnadas e
analisadas anteriormente, inclusive com justificativas genéricas semelhantes ou
idénticas aquelas ja analisadas por este Tribunal, sendo elas:

a) a vedacao a participacdo de empresas em consorcio, sem estudo técnico que
demonstrasse sua inviabilidade;

b) a proibi¢éo parcial & subcontratagcdo de servicos técnicos, sem justificativa formal;
c) a limitagdo da atuagdo profissional apenas a registros nos Conselhos CREA e
CAU, com exclusdo de técnicos industriais vinculados ao CFT,;

d) a exigéncia de atestados de capacidade técnica sem delimitacédo das parcelas de
maior relevancia e sem previsdo de somatorio; e,

e) a exigéncia de inscrigdo na categoria “A” junto ao Ministério da Defesa como
condicdo de habilitagdo, e ndo de contratagéo.

Cumpre destacar que a auséncia de motivagédo técnica formalizada no processo
administrativo pode implicar violagéo aos principios da legalidade, competitividade e
selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a replicagdo de disposi¢des anteriormente objeto de questionamento
nesta Corte em nova licitagdo, instaurada ap6s a concessédo de medida cautelar que
suspendeu o certame, pode ser interpretada como indicativa de resisténcia ao
cumprimento das orientagdes emitidas por este Tribunal, circunstancia que, ao
menos em juizo preliminar, recomenda a apuragdo da conduta dos agentes
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envolvidos a luz dos principios da legalidade, boa-fé e dever de eficiéncia
administrativa.

Dessa forma, determino que sejam encaminhados os autos a Diretoria de Protocolo
para que inclua os seguintes agentes publicos no polo passivo dessa representagao
e realize sua citag&o/intimacéo, via oficio acompanhado de AR ou eletronicamente
(quando possivel), a fim de oportunizar, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentagao
de manifestac@o sobre os fatos descritos, com envio da respectiva documentagéo
comprobatéria:

a) o ex-Prefeito Municipal de Campo Mouréo, Sr. Tauillo Tezelli, como autoridade
homologadora do certame;

b) o Pregoeiro responsavel pela condugdo do Pregdo Eletronico n° 91/2024, pela
revogacédo da Concorréncia n° 24/2024 e Vice-Presidente da Comissao Permanente
de Contratag@es, Sr. Luis Fernando Buosi;

c) Demais integrantes da Comiss@o Permanente de Contratagcdes que analisaram e
aprovaram o edital, Srs. Rafael Fonseca de Souza — Presidente, Luiz Carlos Alves
Camargo Passos, Rodrigo dos Santos Ferreira e Sra. Vitéria Machado Mota; e,

d) o Procurador do Municipio que emitiu parecer juridico favoravel a nova minuta de
edital, Sr. Robson Xavier Scarpin.

Decorrido o prazo de defesa, encaminhe-se o processo a Coordenadoria de Gestao
Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdes.

GCFAMG em 15 de maio de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 166530/25

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, ANTONIO JAIRO MATOZO JUNIOR,
CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, PARANAGUA PREVIDENCIA, ROSANA TEMPORAO
MONTEIRO

PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNA MARIA MELO DA PAZ SAMELIKI
DIONISIO, MELISSA FOLMANN, PEDRO EDUARDO SPITZNER

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 679/25

Ciente acerca do contido no Despacho 472/25-GCDA. Encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 13 de maio de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 512527/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: AUGUSTO PINTO NETO, CRISTIANNE MARIA GOMES
TAVARES DO NASCIMENTO, DEBORA TEMPORAO DE AGUIAR RAMOS,
EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, JOSE BAKA FILHO, JOSE EDUARDO
GONCALVES DIAS DE CARVALHO, JUSSARA MATTOS COSTA, MARCELO
ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA

PROCURADOR/ADVOGADO: ADONAI GOUVEA, BEATRIZ BARBOSA DOS
SANTOS, DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA, DORA MARIA DAS NEVES
SCHULLER, JOSE ANTONIO SCHULLER DA CRUZ, LUCIANO ELIAS REIS, LUIZ
FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MARCO AURELIO
PEREIRA MACHADO, MIRIAM CIPRIANI GOMES, RAFAEL KNORR LIPPMANN,
THAIS SILVA DA CUNHA, THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA, VALMOR
ANTONIO PADILHA FILHO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 687/25

Retornam os autos para deliberar acerca da intimagdo do MUNICIPIO DE
PARANAGUA e prorrogagdo de prazo, tendo em vista o decurso do prazo em
20/05/2024 para comprovagdo do cumprimento da determinacdo exarada no item
“IV.a” do Acérddo n° 603/22 — Primeira Camara (pega 183), confirmada pelos
Acoérdédos n° 1300/22 - Primeira Camara (peca 196) e n® 2859/23 - STP (pec¢a 224).
A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, mediante Instrugdo n° 319/25 —
CMEX (peca 307), esclarece que ja foram consideradas cumpridas as
determinagdes, relacionadas aos itens “IV.c” e “IV.d”, conforme consta do Despacho
n° 1156/24 - GCILB (pec¢a 262) e da Certiddo de Quitacéo de Obrigacédo n. 198/24 -
CMEX (pega 263) e relacionadas ao item “IV.b”, conforme consta do Despacho n.
1788/24 (peca 278) e da Certiddo de Quitagédo de Obrigacéo n. 286/24 (pega 279).
A unidade técnica atesta que resta pendente de cumprimento a determinacédo
exarada no item “IV.a” do Acérdédo n° 603/22 — Primeira Camara (peca 183) e que o
prazo para cumprimento expirou em 20/05/2024.

A CMEX, considerando que a busca pela indenizagédo junto & empresa contratada,
relativamente ao Contrato n® 50/2011, se encontra em andamento, entende que a
determinagao do item “IV.a” do Acérddo n° 603/22 — S1C (pecga 183) esta em fase de
cumprimento.

Por fim, a CMEX opina pela intimagdo do MUNICIPIO DE PARANAGUA, para que,
nos termos da Instrugé@o n.° 5/25 — COP (peca 290, fl. 4/5), junte aos autos cépia da
respectiva certiddo da divida ativa, informando, ainda, se houve ou ndo o protesto,
apresentando eventuais manifestagdes e a documentagao pertinente.

Diante do exposto, acolhendo o opinativo da CMEX, a Diretoria de Protocolo para
intimar o MUNICIPIO DE PARANAGUA, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente as medidas judiciais e extrajudiciais adotadas para a persecu¢do dos
valores da Certiddo de Inscrigdo da Divida Ativa n° 3/2025.

Ademais, considerando que, desde 20/05/2024, prazo concedido para comprovacao
do cumprimento da determinacéo, a pendéncia passou a impedir a emissdo on-line
da Certiddo Liberatdria a entidade, prorrogo o prazo por 30 (trinta) dias, a contar da
publicagéo deste despacho, ao MUNICIPIO DE PARANAGUA para a comprovagao
da referida determinagéo.

Encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para 0s registros
e, apds, a Diretoria de Protocolo para a intimagao.

Por fim, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para monitoramento.
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Publique-se.

Curitiba, 13 de maio de 2025.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

PROCESSO N.°: 249186/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: ELISANDRA DE FATIMA INACIO FREDIANI, ELISANGELA
CACILDA MIRANDA SANCHES, INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCAGAO,
TECNOLOGIA E PESQUISA SABER LTDA, JOAO ANTONIO PASTORINO NETO,
JOVELINA RODRIGUES DE ARAUJO, JULIANO RICARDO ZANOTTO, LEANA
THAYSE GOMES PINHEIRO, LUCIA EGIDIA DE MORAES ALMEIDA, MARCIO
FRANCISCHINI, MUNICIPIO DE TAPEJARA, NELSON GEROTTI, NOE
CALDEIRA BRANT, OSVALDO JOSE DE SOUZA, SEBASTIAO JOSE DUARTE
PROCURADOR/ADVOGADO: ADANI PRIMO TRICHES, ADRIANE TEREBINTO
DI BACCO, FABIO CESAR LUQUE DOS SANTOS, KATY TABORDA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 689/25

Considerando que o valor recolhido por SEBASTIAO JOSE DUARTE esta correto e
corresponde a multa imposta no Acérddo n° 997/16 — Segunda Camara (peca 82)
mantido pelo Acordao n° 4888/2016 — Tribunal Pleno (peca 107), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, pela Instru¢éo 243/25, manifesta-se pelo deferimento
da baixa de responsabilidade (peca 189).

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 320/25 (pegca 192), corrobora o
entendimento da Unidade Técnica.

Adotando tais manifestacbes como razbes de decidir, autorizo a baixa de
responsabilidade de SEBASTIAO JOSE DUARTE, relativamente ao item IV do
Ac6rddo n°997/16 — Segunda Camara mantido pelo Acérdédo n° 4888/2016 — Tribunal
Pleno, nos termos do Art. 514[1] do Regimento Interno, sem prejuizo ao resultado do
julgamento das contas (Art. 504[2] do Regimento).

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para expedicdo da respectiva
Certiddo de Quitagdo (Art. 175-L, Xlll, do Regimento) e, na sequéncia, para a
continuidade do acompanhamento do cumprimento das demais medidas impostas na
deciséo.

Publique-se.

Curitiba, 13 de maio de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢es de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 504. Provado o pagamento integral, o Tribunal expedira a quitagio do débito ou da multa ao
responsavel.

Paragrafo Unico. O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em modificagcdo do
julgamento quanto a irregularidade das contas.

PROCESSO N.°: 703150/24

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SEDS

INTERESSADO: HILTON SANTIN ROVEDA, NEY LEPREVOST NETO
PROCURADOR/ADVOGADO: LUIZ GUILHERME FELTRIN GLUCK

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE EXTINCAO DE ENTIDADE
DESPACHO: 693/25

Considerando a extincdo da entidade prestadora de contas e tendo em vista que,
anteriormente, a resposta a diligéncia foi apresentada pela Secretaria da Justica e
Cidadania do Estado do Parana (peca 24), faz-se necessario reiterar a intimacéo,
dirigindo-a, nessa oportunidade, a referido Orgéo.

Isso considerado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que
proceda a intimagdo da SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu atual representante legal, nos termos regimentais, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, regularizar as pendéncias junto ao SIT ou
apresentar os documentos que demonstrem o andamento da Tomada de Contas
Especial, instituida pela Resolu¢cdo Conjunta SEJU/SEDEF n° 01/2024, mencionada
a peca 24.

A auséncia de manifestacédo podera resultar na irregularidade das contas e na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 624190/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ELUIZA MESSIANO BETTEGA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA PREVIDENCIA, JOSE ROBERTO
DEROSSI, LUIZ FRANCISCONI NETO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 695/25

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer conclusivo,
conforme disposto no art. 353[1] do Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 15 de maio de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 353. Apds a instrugdo conclusiva pelas unidades administrativas competentes, os autos
serdo encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacdo e
posterior remessa ao Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 2/2006)

PROCESSO N.°: 849057/24
ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA
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INTERESSADO: ALEXANDRE CASTRO FERNANDES, CASTELORES ENGENHARIA
E CONSTRUCOES LTDA, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA, DIAMANTINO JOAO CHRISTOFIS, FERNANDO FURIATTI
SABOIA, PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, JOAO GUILHERME PADILHA
CHRISTOFIS, LUCIANO ROCHA WOISKI, LUCIANO TINOCO MARCHESINI,
MARIA LUCIA SANCHES, RENATO GALVAO CARRILLO, YVONE DA SILVA
ANDRADE

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 696/25

Siga o processo a Diretoria de Protocolo para que passe a tramitar como principal o
Recurso de Agravo 15970/25 apensado. Apds, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 15 de maio de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-172158/25

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITAQ@ES
ENTIDADE:-FUNDACAOQ ESTATAL DE ATENCAO A SAUDE - FEAS
INTERESSADO:-FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO A SAUDE - FEAS, MEGA
VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, PAULO ANDRE
SIMOES POCH, SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ

PROCURADOR:-RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO RAMOS
PEREIRA

DESPACHO:-477/25

Retornam os autos a este Gabinete, para deliberagdo quanto a Peti¢do Intermediaria
n.° 238906/25, acostada as pegas 25/32, por meio da qual a FUNDACAO
ESTADUAL DE ATENGAO A SAUDE (FEAS) apresenta contraditério em face do
recebimento da Representacdo da Lei de Licitagbes proposta por Megavale
Administradora de Cartdes e Servigos Ltda. e da concessdo da medida cautelar para
a suspensao do Credenciamento n.° 1/2025.

Na referida peticdo, a entidade reitera os argumentos expostos na manifestacdo
preliminar, sustentando, em sintese, a inexisténcia de irregularidade na previsdo
editalicia que estipula, como critério de selegdo e contratagdo, que o nimero minimo
de beneficiarios necessarios para que a(s) empresa(s) credenciada(s) sejam
contratadas sera de 40% de funcionarios ativos no dia util anterior ao inicio da
escolha. Menciona, ainda, precedentes no Tribunal de Contas da Unido nos quais
teriam sido admitidos critérios semelhantes, ao passo que requer a revogacéo da
medida cautelar concedida por meio do Despacho n.° 172158/25, homologado pelo
Tribunal Pleno (Acorddo n.° 824/25-Tribunal Pleno), além da improcedéncia da
representacao.

De inicio, ressalto que o contraditério foi apresentado tempestivamente, embora
antes da data da juntada aos autos do aviso de recebimento, devendo ser admitidos
nos autos, sem prejuizo processual.

Observo, ainda, que o pedido de revogagéo da medida cautelar fundamenta-se, em
grande parte, nas mesmas razdes ja analisadas por este Relator quando da
concessdo da medida cautelar. Na referida peticdo foram indicadas as mesmas
decisdes desta Corte de Contas ja mencionadas em sede de manifestacéo preliminar
(Acordao n.° 3891/24-STP; e Despacho n.° 1547/24-GCDA) e ponderadas por este
relator para fins da prolagdo da decisdo contestada, bem como citados alguns
precedentes do Tribunal de Contas da Unido (AC 1984/2024- TCU — Pleno; AC
10055/2024 - TCU — 12 Camara).

Nao obstante os precedentes mencionados, entendo que, por ora, a manutengdo da
medida cautelar se mostra necessaria e adequada para assegurar a legalidade e a
isonomia no procedimento de credenciamento questionado, necessitando anélise
detalhada pela unidade técnica competente.

Desse modo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, na
sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestagoes.
Curitiba, 9 de maio de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-208434/24

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO:-SAMUEL TEIXEIRA

DESPACHO:-493/25

I. Nos termos do §1°, do artigo 357, do Regimento Interno, admito a anexagéo dos
documentos protocolados sob o n.° 303694/25 (pecas 54 a 59).

Il. A Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova analise.

Ill.  Apés, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagao.
Curitiba, 14 de maio de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 759380/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADOS: AGNALDO CARVALHO  GUIMARAES, ANTONIO
CASAGRANDE, BALTAZAR BRAVO COCO, CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JORGE DO IVAI, DAVID RENAN COSTA MIRANDA DOS SANTOS, MUNICIPIO
DE SAO JORGE DO IVAI, ROMUALDO DE JESUS BENATTI, SIDNEI PEREIRA
GOULART JUNIOR

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

DESPACHO N.°: 458/25

Retornam os autos para apreciacdo e deliberacdo da Peticdo Intermediaria n.°
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291033/25 (peca 97/98), na qual o Gestor Municipal, Sr. Agnaldo Carvalho
Guimarées, declarou estar ciente do prazo concedido ao Municipio de S&o Jorge do
Ivai para comprovar o cumprimento da determinacdo constante no item ‘l.a” do
Acérdao n.° 4528/24-STP[1] (peca 73).

Ademais, requereu a dilagdo de prazo até o final do periodo letivo (julho de 2025)
para regularizar a situagdo da esposa do vice-prefeito e o cargo por ela ocupado, sob
o argumento de que: “exonera-la neste momento acarretaria prejuizo as atividades
do PROJETO SEMEANDO O FUTURO, na qual é diretora, sendo que a
descontinuidade administrativa, ou seja, a troca repentina da lideranca interrompera
projetos, metas pedagdgicas e rotinas administrativas j& em andamento, havendo
ainda uma repercussd@o negativa na comunidade escolar, podendo gerar inclusive,
descontentamento dos pais, alunos e liderangas locais.” (pe¢a 98).

E o breve relato.

Preliminarmente, recebo a Peticdo Intermediaria n.° 291033/25 (peca 97/98),
apresentada pelo Gestor Municipal, Sr. Agnaldo Carvalho Guimarées, e acolho o
pedido de prorrogagéo de prazo pleiteado.

Isso porque a municipalidade manifestou que o cumprimento da determinagéo podera
comprometer o andamento do projeto escolar “Semeando o Futuro”. Assim, a fim de
assegurar a continuidade do referido projeto e preservar o interesse publico, prorrogo
0 prazo para o cumprimento do Acérddo n.° 4582/24 do Tribunal Pleno até o final do
periodo letivo, ou seja, julho de 2025.

Deste modo, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para controle de prazo, e,
apds o decurso do prazo concedido, promova nova intimagdo do Municipio de S&o
Jorge do Ivai, na pessoa de seu representante legal, via comunicacéo eletronica,
contato telefénico ou e-mail com certificacdo nos autos, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, comprove o cumprimento da determinag&o constante no item ‘l.a” do
Acérdao n.° 4528/24-STP (peca 73).

Apbs, retornem os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias.

Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. a) Pela expedicdo de DETERMINAGAO ao Municipio de S&o Jorge do Ivai, para que no prazo
de 30 (trinta) dias proceda com o saneamento da nomeacao irregular do conjuge do Vice-Prefeito
como Diretora de Educacdo, em atendimento ao art. 37 da Carta Magna de 1988 e a Simula
Vinculante n.° 13 do Supremo Tribunal Federal;

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicacdes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°:-269530/21

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, PARANAPREVIDENCIA, REINALDO PRANDINI RICIERI
PROCURADOR:-ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICQOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS SANTOS, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA
FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SANDRA MARA LEMES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA
BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, YARA MARIA MIRANDA
ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N. 75/25

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Registro.

No uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 11, 300 e 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas,

DECIDO:

1. Determinar o registro da Resolucéo n. 10535/2021, publicada no Diario Oficial do
Estado do Parana do dia 23/03/2021, na parte referente a Aposentadoria Estadual de
REINALDO PRANDINI RICIERI, no cargo de Professor de Ensino Superior/Professor
Associado B, na modalidade voluntaria, com fundamento no art. 16 - Aposentadoria
(Art. 3° da Emenda 47/2005), com 41 anos, 2 meses e 2 dias de contribui¢do, no valor
mensal de R$ 20.352,27 (vinte mil trezentos e cinquenta e dois reais e vinte e sete
centavos), calculada a partir da soma das verbas permanentes da sua Ultima
remuneragdo e das verbas transitérias incorporaveis, desconsiderada eventual
diferenga irriséria de até R$ 5,00. Tendo em vista a Instrugdo da Coordenadoria de
Atos de Pessoal n. 2580/25 (pega 28) e o Parecer do Ministério Publico de Contas n.
354/25-7PC (peca 31), favoraveis ao registro do Ato;

2. Determinar, ap6s a publicagdo e o transito em julgado da deciséo, o encerramento
do processo e o0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

E a decis&o.

Gabinete, em 13 de maio de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-273388/25 i
ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)




-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3444
ENTIDADE:-FUNDACAO FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE
MANDAGUARI

INTERESSADO:-FUNDACAO FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E
LETRAS DE MANDAGUARI, IVAN CARLOS DE MORAES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N. 76/25

EMENTA: Pedido de Certidao Liberatéria. Municipio sem pendéncias impeditivas,
conforme informagdes e Parecer. Pelo deferimento.

I. Trata-se de requerimento de CERTIDAO LIBERATORIA feito pela FUNDACAQO
FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE MANDAGUARI,
representado pelo seu Prefeito, Sr. lvan Carlos de Moraes, nos termos do Art. 297 do
Regimento Interno[1], que, submetido as unidades técnicas deste Tribunal, obteve
manifestagGes favoraveis, conforme Informagédo n. 1255/25 - CGM (pega 12) e
Informagéo n. 2669/25 — CMEX (peca 7), acompanhadas pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas no Parecer n. 340/25 (peca 10).

Il. Em face da uniformidade dos opinativos das unidades técnicas e do parecer do
6rgdo ministerial, determino, nos termos do Art. 297 82° do mesmo Diploma[2], a
expedicdo de certiddo liberatéria a FUNDACAO FACULDADE DE FILOSOFIA,
CIENCIAS E LETRAS DE MANDAGUARI, com prazo de validade de 60 (sessenta)
dias.

IIl. Encaminhem-se os autos a Diretoria Geral para disponibilizagdo da Certiddo, com
posterior devolugdo a este Gabinete para certificagéo e encerramento.

Gabinete, em 14 de maio de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Art. 297. Na hipétese de ndo emissdo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleited-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e ap6s a sua instrugé@o, submetido ao érgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

2. § 2° O Relator, havendo manifestacéo favoravel das unidades e do Ministério Publico junto ao
Tribunal, podera deferir o pedido por deciséo definitiva monocratica, submetendo ao 6rgao
colegiado, no caso de indeferimento.

PROCESSO N°: 282239/25

ENTIDADE: Art. 33 dalei complementar n° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 723/25

I. Trata-se de Denuncia formulada por JOAO CARLOS RIBEIRO contra o MUNICIPIO
DE PINHAIS, na qual relata suposto descumprimento da Lei Federal n. 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagdo), em razao de resposta incompleta ao Pedido de
Informacéo n. 18610/2025.

Sustenta que solicitou ao Municipio informagdes relativas ao Processo Administrativo
n. 18517/2025, protocolado em 10/04/2025, que trata de dados pessoais a respeito
do denunciante.

Afirma que o Municipio teria respondido de forma evasiva, limitando-se “a alegar
problemas no sistema e a sugerir a reabertura da demanda perante outro 6rgdo
(Camara Municipal), sem apresentar qualquer fundamentacdo legal vélida que
justificasse a negativa”.

Fundamenta a dendncia no art. 11 da Lei n. 12.527/2011, art. 18 da Lei n.
13.709/2018 (LGPD) e art. 37 da Constituicdo Federal, ressaltando que a negativa
imotivada de acesso a informacgéo por parte do Poder Publico representa violagao
aos principios constitucionais da legalidade, da publicidade e da eficiéncia.

Diante disso, requer que o Tribunal de Contas apure eventual descumprimento da
norma legal, determine o fornecimento das informacgdes solicitadas, avalie eventual
responsabilidade de agentes publicos, bem como adote as medidas cabiveis para a
efetivacéo do direito ao acesso a informacéo.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Considerando que a denuincia apresentada carece de clareza suficiente e ndo esta
acompanhada de documentos que comprovem as supostas irregularidades,
encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para que promova a INTIMAGAO
de JOAO CARLOS RIBEIRO, por todos os meios de comunicagéo disponiveis, a fim
de que, no prazo de 15 (quinze) dias, emende a inicial, conforme o disposto no art.
320 do Codigo de Processo Civil, esclarecendo os seguintes pontos:

a) Especificacdo dos Fatos: O denunciante devera indicar, de forma clara e
individualizada, quais informag6es foram solicitadas no Processo n. 18610/2025,
detalhando os trechos da resposta oficial que teriam sido incompletos ou evasivos.
Devera, da mesma forma, demonstrar a indisponibilidade das informagdes do
Processo Administrativo n. 18517/2025 no sitio eletrbnico do Municipio e a
impossibilidade de novo protocolo do pedido perante a Camara Municipal, conforme
sugerido pela municipalidade.

b) Indicagdo da possivel Irregularidade: Deverd também explicitar por que tais
respostas sé@o consideradas insuficientes, apontando como a conduta do municipio
teria violado os deveres legais de transparéncia, conforme previsto na Lei Federal n.
12.527/2011.

c) Indicacdo de Potencial Prejuizo ao Interesse Publico: O denunciante devera
esclarecer de que forma a suposta negativa ou omissdo no fornecimento das
informagfes publicas poderia ter causado, ou estar causando, prejuizo a
Administragédo Publica, ao controle social ou a boa aplicagéo dos recursos publicos.

Ill. Apresentada a manifestacéo ou decorrido o prazo, retornem os autos conclusos.

IV. Publique-se.

Gabinete, 12 de maio de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 288997/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: IRMAOS RIGO COMERCIO E ASSISTENCIA EM INFORMATICA
LTDA, MUNICIPIO DE CAMBE

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 749/25

I. Trata-se de representagdo elaborada por IRMAOS RIGO COMERCIO E
ASSISTENCIA EM INFORMATICA LTDA., contra o Pregdo n. 34/2025, promovido
pelo MUNICIPIO DE CAMBE/PR, cujo objeto é a “Contratagdo de pessoa juridica
para o fornecimento, de forma parcelada, de equipamentos de informéatica para
atender a estrutura geral do Municipio.”
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A representante aponta, de forma breve, que as especificagBes técnicas previstas
para os itens 41, 42, 48 e 50 no edital seriam insuficientes para garantir a aquisicdo
de microcomputadores e notebooks confiaveis, duraveis e sustentaveis. Para tanto,
a representante sustenta que o edital deveria ser retificado para acrescentar a
exigéncia de certificagdes técnicas (EPEAT, ENERGY STAR, RoHS, HCL Microsoft,
80 Plus, entre outras.).

Ato continuo, requer a suspensdo liminar do Pregdo Eletronico n. 34/2025, até a
andlise de mérito da presente representacéo.

Acostou copia do Edital e seus anexos, resposta aos esclarecimentos e impugnagéo
protocolada junto ao Municipio (pegas 4-8).

Por meio de peticdo intermediaria (peca 11), a representante informou que o
Municipio ndo acolheu as proposi¢es apresentadas pela empresa em impugnacao
e que a decisdo (peca 13) foi fundamentada de forma genérica pelo Municipio.

Em sequéncia, o Municipio de Cambé se manifestou nos autos (peca 15), informando
que o Pregéo Eletronico n. 34/2025 encontra-se suspenso até ulterior manifestagéo
desta Corte Contas sobre as irregularidades representadas[1].

Il. Compulsando os autos, verifico que a representante deixou de acostar documentos
essenciais a andlise do feito. Ndo consta dos autos o contrato social ou procuragao
que demonstre ser FABIO ROBERTO RIGO, representante legal ou procurador da
empresa IRMAOS RIGO COMERCIO E ASSISTENCIA EM INFORMATICA LTDA.
Ill. Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que
promova a intimagdo de IRMAOS RIGO COMERCIO E ASSISTENCIA EM
INFORMATICA LTDA, na pessoa de seu representante legal, a fim de que, no prazo
de 15 (quinze) dias, promova a juntada dos documentos aptos a demonstrar a
legitimidade de FABIO ROBERTO RIGO para representar a empresa.

Apbs, retornem conclusos.

VI. Apds, voltem-me conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 14 de maio de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Disponivel em: https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=98747105900342025

PROCESSO N°: 245864/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO

INTERESSADO: JOAO RICARDO MOREIRA, MUNICIPIO DE FERNANDES
PINHEIRO

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 750/25

I. Trata-se de Representac&o formulada por JOAO RICARDO MOREIRA contra o
MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO, na qual relata supostas irregularidades no
Projeto de Lei n. 010/2025.

Em sintese, sustenta que exerce o cargo de controlador interno do Municipio de
Fernandes Pinheiro e que o Projeto de Lei n. 010/2025 tem por objeto a alteragdo da
Lei Municipal n. 679/2018, que regulamenta a Controladoria Interna.

Alega que a aplicagdo imediata das modificagGes propostas impactaria diretamente
0 atual titular da fungao, mesmo durante o curso de seu mandato.

No tocante a legalidade das medidas propostas, argumenta que as alteracdes
comprometem a autonomia técnica e funcional da Controladoria Interna, em afronta
a jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal de Contas. Ressalta, ainda, que o
ocupante da fungéo de Controlador Interno deve ser servidor efetivo e estavel.
Diante disso, requereu o reconhecimento da ilegalidade do Projeto de Lei n.
010/2025, por afronta a principios constitucionais e por comprometer a independéncia
do controle interno.

Solicitou, ainda, a expedigdo de orientagdo técnica ou a adogdo de medida cautelar
preventiva, a fim de assegurar a permanéncia do titular no exercicio do mandato e
evitar sua exoneragao.

Por fim, pleiteou 0 encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para
as providéncias legais cabiveis.

Vieram os autos concluso para andlise.

Em sintese, é o relato.

Il. Antes do recebimento das representagdes ou da decis@o sobre a medida cautelar
requerida, determino, com fundamento no art. 404 do Regimento Interno, a intimagéo,
pelos meios de comunicagdo disponiveis[1], do MUNICIPIO DE FERNANDES
PINHEIRO, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco)
dias, apresente manifestagdo sobre os pontos mencionados na representagdo, bem
como promova a juntada dos documentos necessarios para o esclarecimento dos
fatos, em especial:

a) Apresente cépia integral do Projeto de Lei n. 010/2025;

b) junte a justificativa que fundamentou a propositura do projeto de lei;

c) indique a fase atual de tramitacéo do Projeto de Lei n. 010/2025.

Ill. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para cumprimento.

IV. Apresentada resposta ou decorrido o prazo, voltem-me conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 14 de maio de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Telefone, aplicativo de mensagem, e-mail, fax e etc.

PROCESSO N°: 263900/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: MARCIO LUIZ GONCALVES, MUNICIPIO DE PARANAGUA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 753/25

. Trata-se de Representag&o formulada por MARCIO LUIZ GONCALVES KAMMERS
contra 0 MUNICIPIO DE PARANAGUA, na qual noticia supostas irregularidades no
Pregdo Eletronico n. 001/2025, cujo objeto é a “aquisicdo de agua mineral em
embalagem (garrafdo) de 20 litros copos descartaveis de 200 ml e garrafas
descartaveis de 500 ml com e sem gas, para atender as necessidades e demandas
das Secretarias Municipais de Paranagua, conforme condigbes, quantitativo e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

O representante informa que no Ultimo certame promovido pelo municipio com o
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mesmo objeto (Pregdo n. 048/2024) o quantitativo de &guas licitadas foi
significativamente inferior ao previsto neste certame (Pregdo n. 01/2025). Ademais,
sustenta que o Pregdo n. 048/2024 foi anulado sem a apresentacdo da devida
motivagao.

Sustenta que o municipio adotou premissa equivocada na estimativa realizada, uma
vez que o consumo diario de 7,5 litros, estimado pela Organiza¢éo Mundial da Saude
e adotado como parametro pelo municipio, refere-se a quantidade de &agua
necessaria para suprir todas as necessidades basicas (beber, cozinhar e realizar a
higiene intima) e ndo apenas ao consumo proprio de agua diario, que gira em torno
de 2 a 3 litros.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar, a fim de que seja suspenso o
procedimento licitat6rio. No mérito, requer a procedéncia da representagdo, com a
consequente anulagdo do Pregdo Eletronico n. 001/2025 e a adogdo das
providéncias necessarias para responsabilizacéo dos agentes.

Por meio do Despacho n. 686/25 (pega 12), intimei o representante para apresentar
documentacéo pessoal, sob pena de inadmissibilidade da representacao.

Em cumprimento, o representante apresentou manifestacdo e promoveu a juntada
dos documentos solicitados (pegas 16-22).

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

II. Da analise das informagdes disponibilizadas no portal “Novo Licitagcdes-e”, relativas
ao Edital n. 001/2025[1], observo que a disputa ocorreu no dia 28 de abril de 2025,
as 09h00, e ja foi finalizada:

« 1068580 - Disputa Encerrada

Instrumento Convecatério Nimero do Processo Modalidade Critério de disputa

Pregoeiro Prazo para impugnacio Participag3o do fornecedor Equalizagio ICMS

Data de publicagio Inicio do acolhimento de propostas

Limite do acolhimento de propostas  Data e hora da disputa
11/04/2025 08:00 4 3 "

Ill. Antes do recebimento ou da decisdo sobre a medida cautelar requerida, com
fundamento no art. 404 do Regimento Interno, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP), a fim de que, nos termos do art. 351 do Regimento
Interno, promova a intimagdo, pelos meios de comunicacdes disponiveis[2] do
MUNICIPIO DE PARANAGUA, na pessoa do seu representante legal, para que, no
prazo de 05 (cinco) dias, se manifeste a respeito das alegacdes constantes da
representacdo, em especial informe se o fornecimento dos itens ja foi iniciado,
colacionando eventual ata de registro de prego ou contrato firmado entre as partes,
bem como promova a juntada da documentagdo que entender necessaria para o
esclarecimento dos fatos.

IV. Ap6s, voltem-me conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 14 de maio de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Disponivel em: https://licitacoes-e2.bb.com.br/aop-inter-estatico/pesquisar-processo-
publico/1068580/visualizar-processo-publico.
2. telefone, aplicativo de mensagem, e-mail, fax e etc.

PROCESSO N°: 849504/18

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: ALl HUSSEIN EL KADRI, AMALIA TAMAE OKAMOTO,
BERENICE QUINZANI JORDAO, BRUNO ANDRE DI RICO, CARLOS
ALEXANDRE MARTINS ZICARELLI, CARLOS ROBERTO DE RESENDE
MIRANDA, CHRISTIANE SEUGLING PERISSE, CIRO MASAMITSU CINAGAVA,
CLAUDIO LUIZ CASTRO GOMES DE AMORIM, DACIO DO REGO BARROS,
ELBENS MARCOS MINORELI DE AZEVEDO, ELIZABETH SILVA URSI,
EMANUEL GOIS JUNIOR, EVALDIR BORDIN FILHO, FUAD SALLE NETO, JOAO
IVANDIR ZAGO, LUCIENE MERI NEVES PEREZ, LUIZ CARLOS POLONIO
OLIVEIRA, MARCO ANTONIO BATISTA, MARCOS RIBEIRO, MARIO YOSHIUKI
UTIAMADA, MARTA REGINA GIMENEZ FAVARO, PLINIO MONTEMOR,
RICARDO SILVA PARREIRA, RODRIGO MARTINS DE SOUZA, SERGIO CARLOS
DE CARVALHO, SERGIO MURILO GEORGETO, SIDNEIA APARECIDA
MENEGAZZO, SORAIA MARTINEZ DA SILVA, SUSANA LILIAN WIECHMANN,
TIAGO DE SOUZA PAPOTTI, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
VIVIAN BIAZON EL REDA FEIJO

PROCURADOR: AGUSTIN MARTINEZ VINAS, ALESSANDRO WILLIAN SIENA,
ANAISA BODELAO PEREIRA, ANIELE PISSINATI, BRUNO AUGUSTO SAMPAIO
FUGA, CLEBERSON DINIZ, DIOGO AUGUSTO SAMPAIO FUGA, FERNANDA
IMBRIANI FARIA, GUILHERME FARACO, JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA
SCAFF, KARINA ALVES GONZALEZ SIMONETTI, MAURICIO JOSE MORATO DE
TOLEDO, MAURO ANICI, MILENA SCHELLER SANTOS SEKI, PEDRO IVO
KAPHAN FREITAS DE CAMPOS, RICARDO DE ALMEIDA SIMONETTI, RICARDO
DOMINGUES DE BRITO, THIAGO PINHEIRO DI RICO, VINICIUS CARVALHO
FERNANDES, WILLIAN RICARDO ZAGO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 754/25

I. Consoante o registrado pela COORDENADORIA DE MONITORAMENTO E
EXECUGOES (CMEX), na Instrugéo n. 317/25 (pega 680), a gestora Elizabeth Silva
Ursi promoveu o recolhimento integral do valor devido em razdo da multa aplicada no
Acorddo n. 1048/20 — STP[1] (pec¢a 530), de relatoria do entdo Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo.

Na referida instrugdo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX)
recomendou a baixa da responsabilidade pecuniéria. Ademais, solicitou que apds
autorizada a baixa os autos retornassem a respectiva unidade, para emissédo da
Certidao de Quitagdo de Débitos, nos termos nos termos do art. 514 do Regimento
Interno.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 335/25 - 5PC, de lavra do Procurador
Michael Richard Reiner, corrobora o entendimento da CMEX, quanto a baixa de
responsabilidade pecuniaria da gestora ora mencionada.

1. Considerando que a CMEX certificou na Instrugéo n. 317/25 a integral quitagao do
débito, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, autorizo a baixa da
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responsabilidade pecuniaria de ELIZABETH SILVA URSI, CPF n. 474.807.699-20,
exclusivamente em relagao ao item I, “iv’ do Acérdéao n. 1048/20 — STP.

Ill. Encaminhem-se os autos & CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitagdo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XllIl, do Regimento Interno e na
Instrucéo de Servigo n. 118/2018, bem como mantenham-se os autos na unidade
para acompanhamento das demais sang¢des impostas.

IV. Publique-se.

Gabinete, 13 de maio de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. 0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:
| — Julgar pela procedéncia parcial da Tomada de Contas Extraordinéria para reconhecer a
irregularidade na préatica de contratagdo, por parte da prépria Universidade Estadual de Londrina,
de seus préprios servidores para a prestacéo de servigos por intermédio de empresas terceirizadas,
violando os artigos 99, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93 e 16, inciso Ill, da Lei n° 15.608/17, bem como
os principios da moralidade publica e da isonomia;

Il — determinar ante a irregularidade acima destacada:

(i) a excluséo do polo passivo, por ilegitimidade de parte, dos servidores BRUNO ANDRE DI RICO,
CARLOS ALEXANDRE MARTINS ZICARELLI, ELBENS MARCOS MINORELLI DE AZEVEDO,
LUCIENE MERI NEVES PEREZ E PLINIO MONTEMOR;

(i) aplicagao da multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n°® 113/05 ao Reitor Sr. Sergio Carlos
de Carvalho (gestdo 11/06/2018 a 09/06/2022), vez que as contratacdes com as irregularidades
apontadas foram executadas em sua gestéo;

(iii) aplicagédo da multa do art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar n° 113/05 & ex-Reitora Sra. Berenice
Quinzani Jord&o (gestdo 10/06/2014 a 10/06/2018), vez que as contratacdes com as irregularidades
apontadas foram realizadas em sua gest&o;

(iv) aplicagdo da multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n® 113/05 a Sra. Elizabeth Silva
Ursi, Diretora Superintendente do Hospital Universitario da UEL de 11/06/2014 a 10/06/2018,
porque foi ordenadora das despesas e subscritora dos editais dos Pregdes eivados de
irregularidade, porquanto ndo continham a proibi¢&o legal de prestacéo dos servigos licitados por
servidores da entidade contratante;

(v) aplicagao da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/05 & Sra. Vivian Biazon El
Reda Feij6, Diretora Superintendente do Hospital Universitario da UEL de 11/06/2018 a 10/06/2022,
por ser a atual ordenadora das despesas decorrentes das contratagbes viciadas;

(vi) aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°® 113/05 & Sra. Susana Lilian
Wiechmann, Diretora Clinica do Hospital Universitario, uma vez que a ela foi designada a
fiscalizagéo dos Contratos Administrativos n°® 104/2018, entre a UEL e a empresa Ito, Morandini e
Cia Ltda., e n°® 105/2018, entre a UEL e a Prime Servigos Médicos Ltda. ME, de acordo com o
Paréagrafo Décimo Primeiro da Clausula Terceira de ambos os ajustes, in verbis: “A administragdo
e fiscalizagéo dos servigos ficardo sob responsabilidade da Servidora Susana Lilian Wiechmann,
Diretora Clinica do Hospital Universitario, ou outro profissional que eventualmente venha a substitui-
la no cargo, devendo eventuais irregularidades ser comunicadas, por escrito, a Diretoria
Administrativa do Hospital”;

(vii) aplicagdo da multa do art. 87, lll, “d”, da Lei Complementar n° 113/05 ao Diretor Administrativo
do HU, Sr. Rodrigo Martins de Souza, e a responsavel pela Divisdo de Material do HU, Sra. Soraia
Martinez da Silva Carmo, em razéo da ofensa ao art. 9°, I, da Lei n® 8.666/1993, e o art. 16, I, da
Lei Estadual n° 15.608/2007, pois subscreveram os editais viciados, sem a vedacéo a prestacdo de
servigos por servidores da UEL prevista na legislagéo;

(viii) aplicagdo da multa do art. 87, Ill, “f", da Lei Complementar n® 113/05 a Diretora Superintendente
do Hospital Universitario, Sra. Vivian Biazon El Reda Feij6, e ao Reitor da UEL, Sr. Sergio Carlos
de Carvalho, pelo descumprimento das medidas cautelares determinadas nos subitens ii e iii do
item Il do Despacho 52/19 — GCAML (homologada pelo Acérdao n° 903/19 — Tribunal Pleno);

(ix) a revogacéo do item (i) “efetuar o pagamento de gratificagdo pelo Regime de Tempo Integral e
Dedicagédo Exclusiva ao servidor Elbens Marcos Minorelli de Azevedo” da cautelar concedida no
bojo do despacho n°®52/19 — GCAML (peca n° 33);

(x) o indeferimento dos pedidos de suspensé@o do processo, de reconhecimento de nulidade
decorrente de suposta ofensa ao contraditério e ampla defesa e de apresentagédo de TAG, pelas
raz6es expostas na fundamentacéo;

PROCESSO N°: 433895/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO: MARIO JUNIO KAZUO DA SILVA, MUNICIPIO DE CAFEZAL DO
SUL, PEDRO MINORU INOUE, ROSEANE DOS SANTOS OLIVEIRA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 755/25

I. Consoante o registrado pela COORDENADORIA DE MONITORAMENTO E
EXECUCOES (CMEX), na Instrucéo n. 39/23 (peca 69), o gestor Mario Junio Kazuo
da Silva promoveu o recolhimento integral do valor devido em raz&o da multa aplicada
no Acérddo n. 2267/2022 - Primeira Camara[l] (peca 60), de relatoria do entéo
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.

Na referida instrugéo, a CMEX recomendou a baixa da responsabilidade pecuniaria.
Também solicitou que, apds autorizada a baixa, os autos fossem encaminhados a
respectiva unidade para a emisséo da Certiddo de Quitacéo de Débitos, nos termos
do art. 514 do Regimento Interno.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 337/25 - 5PC, de lavra do Procurador
Michael Richard Reiner, corrobora o entendimento da CMEX, quanto a baixa de
responsabilidade pecuniaria do gestor ora mencionado.

II. Considerando que a CMEX certificou na Instrugéo n. 39/23 a integral quitagdo do
débito, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, autorizo a baixa da
responsabilidade pecuniaria de MARIO JUNIO KAZUO DA SILVA, CPF n.
004.695.479-10, exclusivamente em relagdo ao item Il do Acérdao n. 2267/2022 -
Primeira Camara.

IIl. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitagéo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XIll, do Regimento Interno e na
Instrucéo de Servigo n. 118/2018.

IV. Tendo em vista seu integral cumprimento, autorizo o encerramento do processo,
nos termos do art. 398 § 1° do Regimento Interno.

V. Publique-se.

Gabinete, 13 de maio de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — determinar o REGISTRO da contratagdo temporaria decorrente do Edital de Processo Seletivo
Simplificado n°® 3/2018, o qual foi realizado pelo MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL, relativamente
a servidora ROSEANE DOS SANTOS OLIVEIRA para a fungdo de ‘psicélogo’, ocorrido em
16/02/2018;

Il - aplicar MULTA administrativa prevista no art. 87, I, “b”, a LCE n° 113/05, ao gestor Sr. MARIO
JUNIOR KAZUO DA SILVA (004.695479-10), nos termos da fundamentagéo; e

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.
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PROCESSO N°: 786985/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
INTERESSADO: ANTONIO FRANCA BENJAMIM, DOUGLAS SIENA BRUM,
EQUIPLANO SISTEMAS LTDA., MARTA REGIANA RIBEIRO FRACARO,
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
E PLANEJAMENTO DE MEDIANEIRA, SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
DE MEDIANEIRA, SOLANGE APARECIDA DE LIMA

PROCURADOR: ROSANGELA VAZ DOS SANTOS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 756/25

|. Trata-se de Representacéo da Lei n. 14.133/21, com pedido de medida cautelar,
formulada por EQUIPLANO SISTEMAS LTDA, contra o MUNICIPIO DE
MEDIANEIRA, ao argumento de que foram identificadas irregularidades no Pregéo
Eletrénico n. 069/2024, tipo menor prego por lote, cujo objeto é:

(...) contratacéo de solucéo de tecnologia da informacéo e comunicagéo (TIC) no que
se refere ao fornecimento de licenga de uso de softwares de plataforma web, com
acesso simultéaneo de usuarios, para fornecimento de solugado de gestao publica para
o Poder Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal e Instituto de Previdéncia
do Municipio de Medianeira, incluindo migragdo de dados, implantacéo,
parametrizagfes e configuragfes, treinamento de usudrios, suporte técnico e
manutencdo, bem como armazenamento em nuvem para atendimento do Sistema
Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle
— SIAFIC em ambiente web nativo.

O valor total da contratag&o foi estimado em R$ 996.669,60 (novecentos e noventa e
seis mil seiscentos e sessenta e nove reais e sessenta centavos). A abertura do
certame ocorreu no dia 27/09/2024, as 09h.

Sustenta a representante que venceu a etapa de lances por ter ofertado a proposta
financeira mais vantajosa, no valor de R$ 580.000,00 (quinhentos e oitenta mil reais),
enquanto a 22 colocada teve seu lance final no montante de R$ 589.999,00
(quinhentos e oitenta e nove mil novecentos e noventa e nove reais).

Diz que na data de 03/10/24 foi realizada prova de conceito e que apés a
apresentacdo do padrdo tecnolégico e de seguranca do sistema, previsto no item
3.12, a comissdo concluiu pela aprovacdo da demonstracdo. Afirma que no dia
04/10/24 a comissdo decidiu suspender a sessdo de demonstracdo para a
averiguacdo dos membros sobre possivel desatendimento de item obrigatério.
Narra que apds deliberacdo da comisséo, na data de 08/10/24, foi comunicada da
sua desclassificagdo, ao fundamento de que a demonstragéo do médulo referente ao
item 3.13.6 (modulo frotas) ocorreu de forma diversa da inicialmente aprovada,
quanto ao padréo tecnoldgico e de seguranca do sistema.

Afirma que o edital previu expressamente que o programa deveria atender no minimo
70% (setenta por cento) dos itens obrigatérios.

Diante disso, requer a concesséo de medida cautelar a fim de que seja determinada
a imediata suspensédo do Pregdo Eletronico n. 069/2024. No mérito, pugna pela
procedéncia da representagdo, com a consequente anulagdo da decisdo de
desclassificagdo, a fim de que o municipio prossiga o certame e convoque a
representante para apresentar os médulos faltantes.

No Despacho n. 2005/24 (peca 06), determinei a intimagcéo prévia do MUNICIPIO DE
MEDIANEIRA, na pessoa de seu representante legal, do prefeito, ANTONIO
FRANCA BENJAMIM, do pregoeiro, DOUGLAS SIENA BRUM, da secretéria de
administracdo e planejamento, SOLANGE APARECIDA DE LIMA e da secretéria de
finangas, MARTA REGIANA RIBEIRO FRACARO.

Em cumprimento a solicitacédo, os interessados apresentaram manifestacédo (peca
15), na qual alegam, em sintese, que a resposta as alegagdes formuladas no ambito
do processo licitatério foi prestada tempestivamente, em estrita observancia aos
prazos legais estabelecidos.

Esclarecem, ainda, que o Pregéo Eletronico n. 069/2024 foi realizado com o objetivo
de contratar empresa para fornecimento de licengas de uso de software em
plataforma web, contemplando funcionalidades voltadas a gestéo publica, incluindo
servicos de migracdo de dados, implantacdo, treinamento, suporte técnico e
armazenamento em nuvem, destinados a atender as demandas do Poder Executivo,
Legislativo e do Instituto de Previdéncia do Municipio.

No que tange a contestacdo apresentada pela empresa EQUIPLANO SISTEMAS
LTDA., os interessados defendem a continuidade do processo e a aceitagédo da
proposta adjudicada, destacando que a prépria EQUIPLANO ndo apresentou
impugnacdo ao edital no momento oportuno. Argumentam, ainda, que ndo foram
identificados impedimentos a participagéo da referida empresa no certame.
Entretanto, a comissdo avaliadora, ao analisar a demonstracao do software ofertado
pela EQUIPLANO, constatou falhas técnicas relevantes, como a desconexéo do cabo
HDMI durante a apresentagdo e o acesso a moédulos hospedados em dominios
distintos, em desconformidade com os padrdes tecnolégicos e de seguranca exigidos
no edital. Em razdo dessas inconsisténcias, decidiu-se pela desclassificagdo da
proposta, por descumprimento de requisitos obrigatdrios.

Diante do exposto, o municipio requer o indeferimento da medida cautelar pleiteada
pela EQUIPLANO SISTEMAS LTDA., bem como a promogéo do arquivamento do
processo, colocando-se a disposi¢éo para eventuais esclarecimentos adicionais.
Por meio do Despacho n. 78698-5/24 (peca 12), antes do recebimento da
representacdo, determinei a emenda a inicial para que a representante juntasse aos
autos a integra da deciséo que revisou a aprovagao na prova de conceito. Ademais,
esclareci que este Tribunal de Contas adota o entendimento de que a prova de
conceito deve prever a exigéncia minima de atendimento de 70% dos requisitos nos
certames voltados a aquisicéo de softwares.

Contudo, os itens que motivaram a desclassificagdo da licitante ndo estavam
abrangidos pelo percentual de 70% estabelecido no edital, uma vez que o
instrumento convocatério dividiu as exigéncias em duas categorias distintas: padrao
tecnoldgico e de seguranca do sistema (clausulas 3.12 e seguintes) e requisitos
especificos por médulo (clausulas 3.13 e seguintes).

A exigéncia de atendimento minimo de 70% aplica-se exclusivamente a categoria
dos requisitos especificos (clausula 3.13), ndo se estendendo aos itens relacionados
ao padréo tecnoldgico (clausula 3.12).

Em andlise preliminar, observei que nédo restou demonstrada a probabilidade do
direito alegado, uma vez que a divisdo prevista no edital se encontra em
conformidade com as normas aplicaveis e com o entendimento desta Corte de
Contas, sendo legitima a exigéncia de cumprimento integral de determinados itens
minimos.

Dessa forma, a probabilidade do direito ndo estava evidenciada, razéo pela qual ndo
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se justifica a revisdo da desclassificacao da licitante.

Por meio da peti¢do intermediaria (peca 15), a representante informou o cumprimento
da determinacédo de emenda a inicial, trazendo aos autos a decisé@o que revisou sua
aprovacao na prova de conceito.

Destacou, especificamente, a juntada da Ata de Sessdo da Prova de Conceito
referente ao Pregéo Eletrdnico n. 069/2024, na qual consta a revisdo da decisdo
inicial de aprovagéo.

Na referida sessao, registrou-se a aprovagao parcial da demonstragdo do sistema,
com atendimento aos quesitos obrigatérios previstos no item 3.12 do Termo de
Referéncia, ressalvando-se, contudo, o item 3.12.61, que trata da acessibilidade para
pessoas com daltonismo (Protanopia, Deuteranopia, Tritanopia), em rela¢éo ao qual
néo houve demonstra¢éo completa das funcionalidades exigidas.

A representante alegou, ainda, que os demais moédulos do sistema foram
apresentados em dominio Unico, conforme o padrdo tecnoldgico e de seguranga
estabelecido, com exceg¢do do mddulo de frotas. Este, segundo apontado, foi
demonstrado em desconformidade com a aprovacdo inicial, descumprindo os
requisitos dos itens 3.12.28 e 3.12.65 do edital.

Diante dessas inconsisténcias, a representante reiterou o pedido de desclassificagéo
da empresa concorrente, em especial em razdo das divergéncias verificadas no
moédulo de frotas, nos termos do item 3.11.24 do edital.

Por fim, informou ndo haver novos documentos a serem juntados aos autos,
requerendo o prosseguimento regular do processo com base na documentacéo ja
apresentada.

Por meio do Despacho n. 57/25, antes de analisar o recebimento da representacéo
ou a medida cautelar requerida, intimei o representado para que apresentasse
manifestacdo prévia acerca dos fatos noticiados na emenda a inicial. Além disso, foi
solicitado que esclarecesse a justificativa para a prorrogacéo do certame pelo prazo
de 15 anos.

Em resposta (peca 29), a representante alegou que o pedido de medida liminar para
suspenséao do Pregao Eletronico deve ser indeferido por auséncia de fundamentagéo
e de justa causa, destacando, ainda, a aplicagdo do principio da continuidade do
servigo publico, uma vez que os servigos objeto do certame ja se encontram em
execucao desde 18/11/2024, com contrato vigente (n° 263/2024).

Aduziu que, ao longo do procedimento licitatério, foram respeitados todos os
principios legais aplicaveis, tais como legalidade, impessoalidade, igualdade,
motivagao, vinculagdo ao edital e julgamento objetivo dos recursos. Nesse contexto,
sustentou que a desclassificagdo da representante foi legitima, em razédo do
descumprimento de requisitos obrigatérios previstos no edital, especialmente os itens
3.12.28 e 3.12.65.

Asseverou que o edital foi claro ao estabelecer as condi¢des de aprovagao na prova
de conceito, ndo tendo imposto restricdes a competitividade do certame. Argumentou
que a representante ndo demonstrou o cumprimento dos requisitos técnicos que
motivaram sua desclassificagdo.

No tocante a demonstracdo do médulo de frotas, alega que foram constatadas falhas
técnicas relevantes, como a desconexdo do cabo HDMI, que comprometeu a
apresentacéo, além do acesso ao médulo por meio de dominio diverso do previsto, o
que, somado a apresentacdo incompleta, justificou a desclassificagéo.

O municipio, por sua vez, anexou aos autos a documentacéo completa do processo
licitatério e do estudo técnico preliminar, reforgando a regularidade do procedimento
e da contratacdo realizada.

Por fim, no exercicio do contraditério, o0 municipio reiterou a legalidade e a
conformidade do certame com a legislagao vigente, requerendo o arquivamento da
representacao.

Mediante o Despacho n. 164/25, encaminhem os autos a Coordenadoria de Gestédo
Municipal para manifestacéo.

Por intermédio da Informagéo n. 40/25, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
manifestou-se pelo ndo conhecimento da presente representagdo, uma vez que, no
caso em exame, restou devidamente esclarecido que os itens que motivaram a
desclassificacdo da representante estdo vinculados ao “"padrdo tecnolégico e
arquitetura" do sistema (clausulas 3.12 e seguintes do edital), para os quais nao se
aplica o limite minimo de 70% de atendimento, exigido apenas para os "requisitos
especificos por médulo de programas” (clausulas 3.13 e seguintes).

Ademais, a desclassificacdo decorreu do descumprimento de itens obrigatérios
destacados em vermelho no edital, cuja observancia é de carater obrigatério e ndo
esta sujeita a aplicagéo do percentual minimo de atendimento, como é o caso dos
itens 3.12.28 e 3.12.65.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu que a desclassificacdo da
representante foi regularmente motivada e justificada pela comissédo licitante,
conforme registrado na Ata da Sessdo de Prova de Conceito, ndo vislumbrando
nenhuma irregularidade no procedimento adotado.

Diante do exposto, a CGM entendeu que a representagdo nao retne os elementos
necessarios para comprovar a probabilidade do direito alegado, razdo pela qual
opinou pelo ndo conhecimento da demanda, por auséncia de fundamentos legais e
probatérios suficientes.

Vieram os autos conclusos para andlise.

E o breve relato.

IIl. Presente os requisitos de admissibilidade dos arts. 30 e 32 da Lei n. 113/2005,
bem como dos arts. 275 e 277 do Regimento Interno, RECEBO a Representagéo.
Entretanto, considerando que a expedi¢ao de medida cautelar se reveste de carater
excepcional, exigindo a presenca concomitante dos requisitos da fumaga do bom
direito e do perigo da demora, entendo pelo indeferimento da tutela pretendida.

Da anélise preliminar realizada, conforme ja consignado no Despacho n. 2085/24
(peca 12) e na Informacdao n. 40/25 (pega 31), verifico que a insurgéncia apresentada
se concentra na aplicagéo das clausulas 3.12.28 e 3.12.65 do edital, cujos contetdos
assim dispdem:

Clausula 3.12.28: O sistema devera apresentar-se ao usuario de forma ‘transparente’,
ou seja, que o acesso seja facilitado e que ele ndo tenha que ficar alternando entre
dominios diferentes, operando o sistema sempre através de um Unico dominio ou
subdominio da contratada, exclusivo para a CONTRATANTE."

Clausula 3.12.65: Possibilitar a alternancia entre os médulos estando logados nos
mesmos.

A representante sustenta que o descumprimento desses itens deveria ser analisado
a luz do percentual minimo de 70% de atendimento aos requisitos, previsto na
clausula 3.11.29[1] do edital. Argumenta que, tendo cumprido mais de 90% das
exigéncias — com apenas 2 itens ndo atendidos dentre 120 previstos —, sua
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desclassificacao seria desproporcional e, portanto, indevida.
Todavia, como j& devidamente esclarecido, a exigéncia de cumprimento minimo de
70% aplicava-se exclusivamente aos "requisitos especificos por modulo de
programas" (clausulas 3.13 e seguintes), ndo alcancando os itens de "padréo
tecnoldgico e de segurancga” (clausulas 3.12 e seguintes).

O edital foi claro ao estabelecer essa distincdo, prevendo que os requisitos de
padréo tecnoldgico e de seguranga deveriam ser integralmente cumpridos, dado
seu carater essencial para a conformidade do sistema com as necessidades da
Administragéo.

Dessa forma, a inobservancia dos itens 3.12.28 e 3.12.65 — de atendimento
obrigatério — a principio, justifica a desclassificacdo da representante, ndo se
aplicando, nesse caso, a flexibilizagéo do percentual de 70% defendida.

Vejamos:

Padrao Tecnoldgico e arquitetura”.

3.11.24. A proponente devera atender todos os requisitos OBRIGATORIOS desta
fase, sob pena de desclassificacdo no certame. (...). “Requisitos Especificos Por
Médulo De Programas”.

3.11.29. A proponente devera atender no minimo 70% (SETENTA POR CENTO) dos
requisitos por geral enumerado, sob pena de reprovagdo, permitindo-se que os
eventuais requisitos ali ndo atendidos até o limite de 30% (TRINTA POR CENTO),
sejam objeto de customizagdo (...). 3.11.33. A somatdria entre OBRIGATORIOS
(VERMELHO) mais desejaveis minimamente deverdo atender os 70% (setenta
porcento) do conjunto. 3.11.34. Para melhor visualizagdo fica determinada entre
obrigatérios e desejaveis (sempre respeitando o limite minimo de 70%).
OBRIGATORIOS: COR VERMELHA DESEJAVEL: COR PRETA (...)

3.12.28. O sistema devera apresentar-se ao usuario de forma “transparente”, ou seja,
que o acesso seja facilitado e que ele nédo tenha que ficar alternando entre dominios
diferentes, operando o sistema sempre através de um Unico dominio ou subdominio
da contratada, exclusivo para a CONTRATANTE; (...).

3.12.65. Possibilitar a alternancia entre os médulos estando logados nos mesmos.
Assim, a luz dos elementos ja constantes nos autos, néo se encontram presentes, de
forma concomitante, os requisitos autorizadores para a concessdo da medida
cautelar pleiteada — notadamente a probabilidade do direito e o perigo de dano
irreparavel —, conforme exigido pela legislagédo e pela jurisprudéncia consolidada
desta Corte.

Nesse cenario, entendo ser necessaria a continuidade da devida instrugdo
processual para averiguar, de forma completa, a regularidade do certame, garantindo
ampla andlise dos elementos apresentados, especialmente sobre a justificativa para
renovacgéo do contrato por 15 anos.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e INDEFIRO a medida
cautelar.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para expedicéo, por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos arts. 278, Il, e
380-S, I, ambos do Regimento interno, da CITACAO ao MUNICIPIO DE
MEDIANEIRA, na pessoa de seu representante legal, do prefeito, ANTONIO
FRANCA BENJAMIM, do pregoeiro, DOUGLAS SIENA BRUM, da secretéria de
administracdo e planejamento, SOLANGE APARECIDA DE LIMA e da secretaria de
finangas, MARTA REGIANA RIBEIRO FRACARO, para que apresentem, no prazo
de 15 (quinze) dias, conforme art. 35, Il, “a’, da Lei Organica deste Tribunal, defesa
guanto ao mérito da Representacéo.

Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplicagédo das sancdes
previstas na Lei Orgéanica das sangdes previstas na Lei Organica desta casa.

V. Transcorrido o prazo apresentacdo da defesa, encaminha-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas.

VI. Ap6s, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 13 de maio de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. 3.11.29. A proponente devera atender no minimo 70% (SETENTA POR CENTO) dos requisitos
por geral enumerado, sob pena de reprovacéo, permitindo-se que os eventuais requisitos ali ndo
atendidos até o limite de 30% (TRINTA POR CENTO), sejam objeto de customizagédo, sem custos
para o 6rgéo contratante, devendo os mesmos serem concluidos até o fim do prazo da implantagéo.

PROCESSO N°: 42274/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ARNALDO DA CONCEICAO, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

DESPACHO: 757/25

I.  Retornam os autos a este Gabinete para deliberacdo sobre a admissibilidade
dos embargos declaratérios opostos pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL via peti¢éo intermediaria
n. 300431/25, em face do Ac6rdao n. 985/25-S1C (pega 40).

Il.  Da andlise, observo que a decisdo desta Corte foi disponibilizada no Diario
Eletrénico n. 3438, em 09/05/2025, e que a pegca embargante foi autuada em
13/05/2025, o que demonstra sua tempestividade, nos termos do disposto no art. 490
do Regimento Interno.

Também, verifico presentes os demais requisitos, atinentes a adequagéo
procedimental, legitimidade e interesse, em razédo do que recebo os Embargos de
Declaragdo e determino o envio do feito a Diretoria de Protocolo para a devida
autuacgéo.

Ill.  Apoés, retornem.

IV. Publique-se.

Gabinete, 13 de maio de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 703087/24

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMBE
INTERESSADO: CLAUDINEY GLOOR, COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DE CAMBE, DEVAIR APARECIDO CHUDIS, EDUARDO FERNANDO LACHIMIA,
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EDUARDO ROBERTO PAVINATO, FAUSTO YOSHINORI ANAMI, JOAO
DALMACIO PAVINATO, JOSE ROBERTO DE MATOS AMARAL, JOSE TARCISIO
PORPIGLIO, MARIA APARECIDA ANDRE PASCUETO, MARIA ELIANE
SEREZUELLA, MARIO VANDER MARTINS ROBERTO, MUNICIPIO DE CAMBE,
SIMONE TITO FREITAS POMINI, VALDIR DOS SANTOS, WALDEMIR ALVES
PROCURADOR:-GRACIANE DOS SANTOS LEAL, HALLEXANDREY MARX
BINCOVSKI, LEANDRO SOUZA ROSA, MARCELA BATISTA FERNANDES,
RENE EMANUEL BORTOTTO SPINASSI

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

DESPACHO: 758/25

I. Retorna o expediente tendo em vista a juntada da peticdo intermediaria n.
298291/25 (pegas 534-538), que trata de recurso de revisdo interposto
conjuntamente por COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMBE, MARIO
VANDER MARTINS ROBERTO, WALDEMIR ALVES e MARIA ELIANE
SEREZUELLA, contra o Ac6rdao n. 3137/24-STP (pega 513), proferido no Recurso
de Revista n. 654804/20, e integrado pelo Acérddo n. 936/25-STP (pega 532),
exarado nos presentes embargos de declaracéo.

Il.  Ampara-se o pedido em suposto dissidio jurisprudencial ante decisdes adotadas
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e pelo
Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), em conformidade com hip6tese prevista no artigo
486, IV, do Regimento Interno deste Tribunal.

Ill.  Considerando que o Acérdéo n. 936/25-STP, adotado nos presentes embargos,
foi disponibilizado no DETC em 08/05/2025, constato que a nova peca, juntada aos
autos em 12/05/2025, goza de tempestividade, nos termos do paragrafo 3° do artigo
386 do mesmo Diploma.

IV. Diante disso, e observando que se encontram presentes os demais requisitos de
admissibilidade, recebo o recurso de revisdo e determino o encaminhamento do feito
a Diretoria de Protocolo para nova autuagéo e distribuicao.

Publique-se.

Gabinete, 14 de maio de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 206141/25

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, EMISSORA E
GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA., WILSON BLEY LIPSKI
PROCURADOR: RAMON BARBOSA E SILVA

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 768/25

|. Trata-se de Representacéo da Lei de Licitacdes, regida pela Lei n. 13.303/2016[1],
com pedido de medida cautelar, apresentada pela EMISSORA E GERENCIADORA
DE CARTOES BRASIL LTDA. EPP (LIVIX) contra a COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR), na qual noticia a existéncia de supostas
irregularidades no Credenciamento n. 001/2025, cujo objeto é a contratagdo de
empresas para fornecimento, administracéo e gerenciamento de vales-alimentacéo
e vale-refeicdo, na modalidade de cartéo eletronico e/ou magnético com chip, para,
aproximadamente, 6.299 beneficiarios.

O credenciamento estava previsto para ocorrer até as 09h do dia 14/03/2025[2].
Conforme indicado no edital, os valores estimados para a vigéncia contratual incluem
um beneficio mensal de R$ 1.727,91, por beneficiario, totalizando R$ 10.884.105,09
por més. Para um periodo inicial de 15 meses, o valor da contratacéo previsto é de
R$ 163.261.576,35, com possibilidade de prorrogagdo por até 50 meses.

A representante alega, em sintese, que a exigéncia de quérum de 30% dos votos dos
funcionarios para que uma empresa credenciada seja considerada elegivel
representa uma restricdo indevida a competicdo. Uma vez que tal exigéncia ndo
dependeria exclusivamente das empresas concorrentes, mas da participacdo ativa
dos funcionarios, um fator externo e incontrolavel, que compromete a igualdade de
oportunidades e o carater competitivo do processo licitatério.

Argumenta que a regra de remanejamento dos votos dos funcionarios que ndo se
manifestarem para a empresa mais votada é injusta, pois concede vantagem indevida
sem justificativa legal.

No que tange a proporcionalidade e razoabilidade, a representante afirma que as
condig¢Oes impostas sdo excessivamente restritivas e limitam a ampla concorréncia,
contrariando os principios que devem nortear a administracéo publica.

Diz que ao dificultar a livre participacdo das empresas, a exigéncia compromete a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracédo, violando o interesse
publico e os ditames da Lei de Licitacdes.

Sustenta que a imposicédo de quérum de votagao contraria o disposto no art. 79 da
Lei n. 14.133/2021, que regula as licitacdes e os contratos administrativos. Diz que a
auséncia de fundamentacdo para essa exigéncia desconsidera os principios
fundamentais que devem nortear as contrata¢es publicas, gerando um desequilibrio
no processo licitatorio.

Por fim, destaca que a SANEPAR informou que ndo sera exigida a impressédo de
novos cartées, na hipétese de ser sagrada vencedora do certame a empresa que
presta servigos atualmente. Segundo a representante, tal situacdo confere uma
vantagem indevida a empresa ja estabelecida.

Assim, pugnou pela concessao de medida cautelar para determinar que a SANEPAR
e seus agentes publicos observem, rigorosamente, a legislacédo vigente e suspendam
o credenciamento, até que as irregularidades apontadas sejam devidamente
analisadas.

No Despacho n. 526/25 (pega 11), determinei a intimacéo prévia da SANEPAR.

Em cumprimento, a SANEPAR apresentou manifestacdo a pega 15, requerendo,
preliminarmente, a reuniéo da presente representagdo com as demais de contetido
andlogo, autuadas sob o n. 132210/25, n. 137034/25 e n. 136585/25, que ja se
encontram em analise por esta Corte, a fim de permitir o julgamento conjunto da
matéria, promovendo uniformidade na apreciacéo da controvérsia.

No tocante ao mérito, a SANEPAR afirma, em sintese, que a representante
EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA EPP (LIVIX) deixou
de apresentar a documentagédo exigida para fins de habilitagdo no processo de
credenciamento, limitando-se ao envio de questionamentos por correio eletrénico, os
quais, segundo a entidade, foram devidamente respondidos.

Informa que o processo administrativo se encontra em fase de conclusdo, com
parecer final da Comissao de Credenciamento pendente de deliberagéo pela Diretoria
Executiva, razdo pela qual o procedimento de habilitagdo ndo se encontrava
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encerrado no momento da impugnacéo.

A SANEPAR também impugna os fundamentos apresentados pela representante, em
especial no que se refere a clausula de remanejamento de votos e a exigéncia de
quérum de 30% para fins de elegibilidade. Sustenta que tais disposi¢fes visam
assegurar a adequada prestag¢éo de servigos aos empregados da companhia e foram
adotadas com respaldo técnico e juridico.

Defende, ainda, a pertinéncia da exigéncia de robustez econdmica como critério de
habilitagéo, tendo em vista a relevancia e a continuidade dos servicos prestados,
notadamente no fornecimento de vales-alimentacao e vale-refei¢éo.

Por fim, refuta as alegacdes de auséncia de fundamento legal para as clausulas
impugnadas, ao argumento de que todas as condi¢cdes editalicias encontram-se
amparadas por documentacgéo e justificativas formalmente inseridas nos autos do
processo de credenciamento.

Por meio do Despacho n°® 630/25 (peca 34), determinei a intimagdo da COMPANHIA
DE SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR) para que se manifestasse
especificamente sobre o ponto suscitado pela representante, relativo a necessidade
ou néo de impresséo de novos cartdes.

Em resposta (pe¢a 37), a representada sustenta, preliminarmente, que a presente
representacao perdeu seu objeto, uma vez que o procedimento de credenciamento
foi concluido com a escolha da empresa PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S/A, eleita
vencedora em votagao realizada pelos empregados, restando apenas a formalizagao
do contrato.

Empresa Vencedora

Pluxee Beneficios Brasil S.A.

Com 2.967 votos, correspondente a 49,72% do total de empregados ativos, a Pluxee foi a
empresa escolhida

Resultado Geral da Pesquisa:

Percentual com relagdo ao nimero de
P! empregados ativos
Mega Vale Administradora de Cartdes e
Servicos Lida 26 0,44%
Pluxee Beneficios Brasil S A 2967 49,72%
Ticket Servicos S A | 318 533%
VR Beneficios e Servigos de Processamento |
S.A 501 8,40%
[N3o Votaram 2155 36,12%
[Total 5967 100,00%

Com base nesse ltado, a Pluxee Beneficios Brasil S.A. sera a empresa responsavel
pela administragdo dos beneficios alimentacao/refeicdo dos empregados da SANEPAR,
conforme as diretrizes previstas no Edital de Credenciamento.

No tocante a natureza do procedimento, esclarece que o credenciamento nédo
envolvia competicdo entre as empresas participantes, tratando-se de um processo
em que bastava a comprovagdo das condigdes de habilitagdo. Afirma que ndo se
discutia proposta mais vantajosa, pois o valor repassado a fornecedora seria
integralmente creditado nos cartdes dos beneficiarios, sem a cobranca de taxas
adicionais.

Quanto a alegacao relativa a reimpressdo de cartdes, a representada enfatiza que
nenhuma das empresas participantes, nem mesmo a fornecedora atual, propds a
substituicdo dos cartdes dos beneficiarios. Destaca que todas as empresas, caso
escolhidas, continuariam a utilizar os cartbes jA em posse dos mais de 6.200
beneficiarios espalhados pelo Estado do Parand, evitando deslocamentos
desnecessarios e eventuais transtornos.

A representada também ressalta que a representante sequer participou do processo
de habilitagdo, limitando-se a questionamentos por meio de e-mails, o que, em seu
entendimento, fragiliza as alegag¢8es sobre suposta vantagem competitiva irregular.
Por fim, requer a reunido da presente representagdo com outras de mesmo objeto
(protocoladas sob os nimeros 132210/25, 137034/25 e 136585/25) para anélise
conjunta. No mérito, pleiteia a extincdo do processo por perda superveniente de
objeto e, caso ndo acolhida tal preliminar, requer o indeferimento da medida liminar
e a improcedéncia da representacéo.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

II. Inicialmente, verifico que assiste razdo a entidade quanto a existéncia de conexdo
entre a presente representacdo e aquelas protocoladas sob o n. 132210/25, n.
137034/25 e n. 136585/25.

Diante disso, com fundamento no 8§ 4° do art. 346-B do Regimento Interno deste
Tribunal[3], entendo pela necessidade de apensamento da presente demanda aos
autos principais, de forma a garantir unidade de julgamento, bem como evitar a
prolagao de decisdes conflitantes.

Ill. Registro que, nos autos principais (processo n. 132210/25), foi proferido o
Despacho n. 435/25, por meio do qual admiti as representacdes conexas e indeferi
as medidas cautelares pleiteadas, em razédo da auséncia de demonstracéo do perigo
da demora e do risco de dano reverso, embora reconhecida a plausibilidade juridica
suficiente ao regular processamento das demandas.

Assim, decidi que, a luz do principio da proporcionalidade, a concessdo da medida
cautelar poderia ocasionar efeitos mais gravosos do que aqueles que se busca evitar.
Nesse contexto, a eventual suspensdo do certame, com possivel interrupgédo do
fornecimento dos beneficios alimentares aos empregados, configuraria impacto mais
severo do que sua continuidade nos termos estabelecidos.

Ainda, nesta andlise preliminar, verifico que, em principio, o procedimento de
credenciamento observou o tramite regular, respeitando as exigéncias previstas no
edital. As empresas que demonstraram atender as condi¢Ges de habilitagdo foram
devidamente credenciadas, inclusive aquelas vinculadas as representagdes conexas,
tendo todas sido submetidas a votacdo pelos empregados, conforme previsto nas
regras do certame.

Dessa forma, reitero que a fundamentacéo constante do Despacho n. 435/25 aplica-
se integralmente ao presente caso, razdo pela qual mantenho o indeferimento da
medida cautelar em relagdo ao presente certame, por identidade de fundamentos.
IV. Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo INDEFIRO a medida
cautelar pleiteada.

V. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova:

a) por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos
dos arts. 278, Il, e 380-A, I, ambos do Regimento Interno, a CITACAO da
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR), na pessoa de seu
representante legal, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme art.
35, 1I, “a”, da Lei Organica deste Tribunal, defesa em relagéo aos fatos noticiados.
b) Decorrido o prazo legal para eventual interposi¢cdo de recurso, determino o
apensamento da presente representa¢do aos autos do Processo n. 132210/25, como
forma de garantir coeréncia e efetividade na condugao processual.

VI. Transcorrido o prazo para apresentacéo das defesas nos processos n. 132210/25,
n. 137034/25 e n. 136585/25, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestao
Estadual e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para instrucéo.

VII. Apo6s, voltem-me conclusos.

VIII. Publique-se.

Gabinete, 14 de maio de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2. A Representacao foi proposta na data de 01/04/2024.

3. Art.346-B. A competéncia para relatar processo poderd modificar-se pela conexdo ou pela
continéncia. (Incluido pela Resolugdo n° 85/2021). (...) § 4° Serdo reunidos para julgamento
conjunto 0s processos que possam gerar risco de prolacdo de decisdes conflitantes ou
contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexdo ou continéncia entre eles.
(Incluido pela Resolugdo n°® 85/2021).

Conselheiro STINHO ZUCCH|I

PROCESSO N ©°:-282676/21

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA, LUIZ LAZARO
SORVOS, MARCO AURELIO DA SILVEIRA MEIRELLES PINHEIRO, MARIA
MACIEL LIMA GRIFFO, MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-KARINA WENTLAND DIAS

DESPACHO:-547/25

DESPACHO

A CMEX, em sua concluséo pela Instrucéo 318/25 (pega 106) certifica que o valor de
R$ 6.395,11 (seis mil, trezentos e noventa e cinco reais e onze centavos), recolhido
em nome de LUIZ LAZARO SORVOS, conforme pegas 95/97, 103/104, GR-PR
c6digo 5118 e documento de confirmagédo obtido em consulta ao SGR — Sistema de
Controle de Guias e Repasses da SEFA/CRE, esté correto, correspondendo ao valor
de R$ 5.471,60 aplicado pela sangdo de Multa Administrativa Art. 87, IV, "b", da Lei
Complementar Estadual n® 113/05, “| - (i)” aplicacdo 01 multa "b", IV, art 87 LC n°
113/2005 ao Sr. Luiz Lazaro Sorvos, em razéo inobservancia parametros contidos
Prejulgado n° 6 TCE para contratacéo terceirizada assessoria e consultoria juridica,
violag&o ao art 37, incisos |, Il e V, CF., devidamente atualizado até a data do efetivo
recolhimento, em conformidade com o art. 91 da Lei Complementar n°® 113 de 15 de
dezembro de 2005.

Em face das informacdes da CMEX, acolho o entendimento informado para
determinar a baixa da responsabilidade pecuniaria de LUIZ LAZARO SORVOS, CPF
n® 197.177.509-63, exclusivamente em relagdo ao item “I - (i)” do Acérddo n°
1565/2022 — STP (peca 41), mantido pelo Acérdao n°® 2062/2023 — STP (pega 66) e
Ac6rddo n° 915/2024 — STP (pega 84).

Por fim, determino o encaminhamento dos autos a CMEX para baixa da
responsabilidade conforme consta no item anterior, bem como, acolho a Peti¢cdo
Intermediaria protocolado sob n°® 297376/25 de 12/05/25 (peca 107) que se refere a
juntada de documentos de cumprimento da determinagéo, para analise (pecas 108 a
110).

Gabinete, em 15 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-267933/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JURANDA

RESPONSAVEIS:-JOELMA DAMASCENO DEMENECK, LEILA MIOTTO AMADEI
INTERESSADOS:-ADRIANA DOLLA, AILTON TOMAZ, ANA MARIA DA SILVA,
ANA PAULA CARLOS, ANA PAULA DA SILVA, APARECIDO FERRAZ DE
CAMARGO, CAMILA CAGNAM DE OLIVEIRA, CAROLINE HELLEN MARTENDAL
DOS SANTOS, CASSIA TIECO TAKESHIMA, CLAUDILAINE DE LUCCA, CLEBER
LISBOA PINTO, CREUSA ALVES ESMERALDO GARCIA, CRISTINA ANTONIA
HLATCHUK MOTA, DANIELLI CRISTINA CELONI AGNELLI, DECLAN GESKA
FERNANDES, DONIZETE APARECIDO DE LIMA, EDILSON DA ROCHA,
EDNALVA ALVES DOS SANTOS, EDUARDA TOMACHESKI DA SILVA, EMILLY
QUARESMA GAMA, FABIO EDUARDO SANTANA, FABRIZIA DAIANE DA SILVA
IZIDORO, FRANCIELEN DA ROCHA, FRANCIVALDO CARDOSO DOS SANTOS,
GABRIELA COQUEIRO BERNAL, GEORGIO GOMES PIRES, GILMAR DE
BARROS DA SILVA, GISELI FATIMA DA SILVA, GISLAINE TEODORO
FERREIRA, ISMAEL RODRIGUES, JAIR PEREIRA DA SILVA, JOEL DE
SIQUEIRA DOS SANTOS, JOSE APARECIDO MARTINS, JOSE PEREIRA DOS
SANTOS, JOYCE CAVALCANTE PARDIM, JULIANA CAVALCANTI DA SILVA,
JULIO CESAR DOMINGUES SOLDA, KARINA SUELLEN NOLASCO BENTO,
KETHYLLEN AMANDA BIAGI DA SILVA, LARISSA MARIA MORAES PINC,
LEDIANI DA SILVA VIANA, LETICIA RODRIGUES COQUEIRO, LUCAS GOMES
DE MIRA, LUCIANA TEIXEIRA GOMES, LUISA ANGELICA ZAMZICKI, MAICON
RAFAEL PIMENTEL DE OLIVEIRA, MARCELA DE OLIVEIRA DA SILVA,
MARILDA FABRICIO DE ASSIS CORREIA DE LAZARI, MARIUZA APARECIDA
NASCIMENTO DE MELO, MIRIAN NEGRI DE ANDRADE TORRES, PAULA
DANIELA DOS REIS DA SILVA, PEDRO CLEZIO DE SOUZA, PRISCILA LAISA
CORGHI DA CRUZ, RICARDO GARCIA COLOMBO, ROSANGELA NUNES
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RAMOS, SILVIO RODRIGO DE SOUZA, SOLANGE SOARES CARDOSO,
STEPHANY ALBERTINI, SUZANA KISSILEVITCH, VALDIRENE WOITOVISCZ
SLUSARSKI, VALERIA ALINE ANTUNES MAGALHAES, VANDERSON
NASCIMENTO DA SILVA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-228/25

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 15 de maio de 2025.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-282541/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU
RESPONSAVEIS:-ANTONIO LUIZ BENDO, KARLA FRANCIELI GALENDE
INTERESSADOS:-ADAIR RIBEIRO, ADRIANA IZAURA KONZEN, ADRIANO
BENDO, ALESSANDRA KASPARY, ALEXANDRO CASTRO, ALINE DA SILVA
BRITTO GAMA, ALINE KEIKO OUTA VOGLER, BIANCA CRISTINA DA SILVA,
CARLOS MARQUES DA SILVA SERNICHIARIO, CAROLINE LISBOA CAMELO,
CLAUDINEIA SILVA, CLEVERSON MARCELO LIMA, CRYSTYAN ADRIANO
MELO ARRUDA, DANIELE GONCALVES, DEIVID DE BASTIANI, DIENIFER
MAIARA DE JESUS VAZ, ELIAS DA SILVA, ERIONETE MENDES VALIATI,
EVERTON ASSIS DE MARIA, FERNANDO CAMARGOS DA SILVA,
FRANCIKLEIA RODRIGUES MICHELS, GABRIEL APARECIDO MOREIRA DE
SOUZA, GABRIEL FELIPE TOMAZINI, GABRIELA DAIANI DE FREITAS,
GABRIELLY NAOMY DA SILVA ARAUJO, GILBERTO DE MORAES, GISELLE
MAGALHAES CORREA, GISLAYNE BEZERRA RODRIGUES, GIULIANO INZIS,
IVNA MARIA DA PONTE FEIJAO, JANAINE MARIA CAMINATTI ROENN, JAVIER
ALBERTO DA SILVA GIMENEZ, JENYFFER CRISTINA DE SOUZA, JESSE
HOSTON MARTINS, JESSICA CRISTINE NANDI, JOANNA CAROLINA AIRES
SILVA, KARLA CRISTIANE FERREIRA DALUZ, KELLEY KAROLINA MAGRI DOS
SANTOS, LARISSA GEOVANA DA SILVA SANTOS, LEANDRO MARCOS
LIBERATO, LILIAN BEATRIZ ALVES FAGUNDES, LUCAS DE SOUZA PENA,
LUCAS MINATTI ATTUY, LUCIA HELENA DE ALMEIDA GOUVEIA, LUIDIA
CAROLINA PINHEIRO KLOSS, LUIS ANDRIEL POHLMANN MENDES, LUIZ
CARLOS MESSIAS JUNIOR, MARIA EDUARDA BURIN, MARIA HELOIZA
SOARES MAFIOLETTI, MARILICE NEU, MARINA DIAS MELLO, MARLENE DE
SOUZA, MILLENA DIAS DA SILVA RODRIGUES SOUZA, MIRIAN ALVES
MACHADO DE BASTIANI, MONIQUE GABRIELLE TORRES ORTIZ NUNES,
MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU, NATALIA CRISTINA FERREIRA
MATHIAS DOS SANTOS, NATALIA GOMES DO VALE, PAULA BARRETO
CASADO DE MORAIS, PEDRO TAPARELLO, SAMANTA PETRY ARDENGHI,
SAMY BRAGA REZAK, SILVALDO BATISTA DOS SANTOS, SIRLEI PEZZINI
RODRIGUES, SUELLEN SANTOS DA ROCHA, THAIS LOPES CASSIMIRO,
VALERIA VOIDGINSKI DE OLIVEIRA, VANIA BENDO OLIVEIRA, VENCESLAU
FERREIRA DE AGUIAR FILHO, VITOR KENJI KANDA OMOTO
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -230/25

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a intimacéo
do MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU, na pessoa de seu atual
representante legal, para que, no prazo de 15 dias, informe se, além da publicagdo
de edital, adotou outros meios de convocacéo dos candidatos aprovados no certame
em andlise.

Ocorrendo decurso de prazo sem apresentagdo de resposta, retornem os autos a
este gabinete.

Curitiba, 15 de maio de 2025.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edicdo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publica¢des

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagdes

_ e
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Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagGes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Tl S VAiVilalu atal\NAIA\"Falad VA 4

Sem publicagdes

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

e Yal. 0 laYalVil"E N YV BAY LY

Sem publicag6es

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

"IMI"\I!"I’I’\I a2l laliala ol a alV.BAY L)

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

(= A Y all. Vi Ta e

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE REDISTRIBUIGAO Ne 877/25

Processo n° 166530/25

Data e hora da redistribuicdo: 15/05/2025 16:35:00

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, ANTONIO JAIRO MATOZO JUNIOR,
CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, PARANAGUA PREVIDENCIA, ROSANA TEMPORAO
MONTEIRO

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parand — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3444
Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: prevencéo, nos termos do art. 346, § 1°, do Regimento
Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
DP, em 15/05/2025

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3127/2025

Processo N°: 298291/25

Data e hora da distribuig&o: 15/05/2025 15:25:13

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMBE

Interessado: CLAUDINEY GLOOR, COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
CAMBE, DEVAIR APARECIDO CHUDIS, EDUARDO FERNANDO LACHIMIA,
EDUARDO ROBERTO PAVINATO, FAUSTO YOSHINORI ANAMI, JOAO
DALMACIO PAVINATO, JOSE ROBERTO DE MATOS AMARAL, JOSE TARCISIO
PORPIGLIO, MARIA APARECIDA ANDRE PASCUETO E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL por estar impedido na 12
instancia.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3128/2025

Processo N°: 307770/25

Data e hora da distribuigdo: 15/05/2025 15:27:48

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: SABRINA SODRE SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N©3129/2025

Processo N°: 307819/25

Data e hora da distribuigdo: 15/05/2025 15:35:08

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: PEDRO PAULO ONOFRIO CORREA DA SILVA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N©3130/2025

Processo N°: 300431/25

Data e hora da distribuigdo: 15/05/2025 15:52:46

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, ARNALDO DA CONCEICAO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3131/2025

Processo N°: 252208/25

Data e hora da distribuigdo: 15/05/2025 16:19:35

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

Interessado: CLEITON LOPES ANTUNES, INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE
2019), IVAN REIS DA SILVA, JOSE LUIZ SCROCCARO, MUNICIPIO DE TERRA
ROXA, SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO LTDA, URBANA SERVICOS
LTDA, UTC RESIDUOS SOLIDOS LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3132/2025

Processo N°: 286064/25

Data e hora da distribuigao: 15/05/2025 18:47:39

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

Interessado: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
GIOVANI MAFFINI, INSTITUTO CONFIANCCE, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE SANTA HELENA, RITA
MARIA SCHIMIDT

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3111/2025

Processo N°: 306480/25

Data e hora da distribuigao: 15/05/2025 10:32:16

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, NEIDINA JUREMA DE ASSUNGAO,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3112/2025

Processo N°: 273981/25

Data e hora da distribuicdo: 15/05/2025 10:32:38

Assunto: SINDICANCIA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TDCDEDP

Exercicio:

Modalidade de distribui¢é@o: conforme Art. 24 inciso |ll do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Corregedor-Geral JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3113/2025

Processo N°: 304488/25

Data e hora da distribuicdo: 15/05/2025 10:32:44

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE PALOTINA

Interessado: RAMON SILVINO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3114/2025

Processo N°: 306553/25

Data e hora da distribuicdo: 15/05/2025 10:49:24

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: ANGELA MARIA ROMERO, JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3115/2025
Processo N°: 306618/25

Data e hora da distribuigdo: 15/05/2025 10:56:59
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: DIRCE MARCIA GARCIA BENATTO, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3116/2025

Processo N°: 304470/25

Data e hora da distribuigdo: 15/05/2025 11:18:55

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n°® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 304488/25, conforme arts.
333, § 3° e 346, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3117/2025
Processo N°: 306812/25

Data e hora da distribuicdo: 15/05/2025 11:39:13
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
Interessado: LUIZ LAZARO SORVOS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3118/2025

Processo N°: 654361/24

Data e hora da distribuicdo: 15/05/2025 11:46:26

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: ARIANE BICIGO, CELSO FERNANDO GOES, DENILSON BAITALA,
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, THIEME SILVESTRI NETTO

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 632599/18, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3119/2025
Processo N°: 306537/25
Data e hora da distribuicdo: 15/05/2025 11:55:05

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Interessado: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, PIRAMIDE PAVIMENTACAO
E CALCADAS LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3120/2025

Processo N°: 663588/23

Data e hora da distribuigdo: 15/05/2025 12:28:11

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO A SAUDE - FEAS

Interessado: ABNER ALVES FERREIRA, ADRIANA DE FATIMA DE OLIVEIRA,
ADRIANA MARIA BARBOSA, ADRIANA MARIA PINHEIRO MILITAO, ADRIANA
ROSA DE ARAUJO, ADRIANA SANTOS OLIVEIRA MARTINS, ADRIANA SILVA DA
SILVA, ADRIANE DE ALMEIDA GOES DA CONCEICAO, ADRIANE MARIA
MORAES DA SILVA, ADRIANE PAMPUCHE GONCALVES E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 710198/21, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3121/2025

Processo N°: 301355/18

Data e hora da distribuigdo: 15/05/2025 12:37:51

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: ALBERT OTTO BACH, ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS,
CELINA CELI UNIAT, CRISTIANE NADOLNY, DILCELI JOANA DA SILVA
HOFFMANN, HILTON SANTIN ROVEDA, JONATHAN ECKS, MARAHANE AYRES
GUERIOS, MAURIN CRISTINA DIAS E OUTROS.

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 778819/15, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©3122/2025

Processo N°: 307037/25

Data e hora da distribuigdo: 15/05/2025 12:55:17

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

Interessado: BELENICE KOFFKE BUFF ROTINI, BIHL ELERIAN ZANETTI, MAGMA
ASSESSORIA E GESTAO CONTABIL LTDA, MAXWELL MOREIRA LIMA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 551224/23, conforme Art.
346 inciso 11l do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N©3123/2025

Processo N°: 307053/25

Data e hora da distribuigdo: 15/05/2025 13:18:06

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

Interessado: JOSE CARLOS DA SILVA MAIA, MAGMA ASSESSORIA E GESTAO
CONTABIL LTDA, MAXWELL MOREIRA LIMA, STEFAN TOME PAUKA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 551224/23, conforme Art.
346 inciso 11l do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N©3124/2025

Processo N°: 307215/25

Data e hora da distribuigdo: 15/05/2025 14:02:00

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade: LUCAS FELBERG

Interessado: LUCAS FELBERG

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 202670/23, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3125/2025

Processo N°: 307371/25

Data e hora da distribuigdo: 15/05/2025 14:35:19

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE PORTO RICO

Interessado: ALVARO DE FREITAS NETTO, EVARISTO GHIZONI VOLPATO,
MAGMA ASSESSORIA E GESTAO CONTABIL LTDA, MAXWELL MOREIRA LIMA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 551224/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3126/2025
Processo N°: 307665/25

Data e hora da distribuigdo: 15/05/2025 15:04:31
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA
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Entidade: MUNICIPIO DE MANDAGUACU

Interessado: JOSE ROBERTO MENDES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3104/2025

Processo N°: 305603/25

Data e hora da distribuicdo: 15/05/2025 09:04:58

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3105/2025

Processo N°: 785080/23

Data e hora da distribuicdo: 15/05/2025 09:33:53

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE JANDAIA DO SUL

Interessado: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE JANDAIA DO SUL, LAURO DE SOUZA SILVA JUNIOR, SANTINA PINHEIRO,
SHEILA CRISTINA DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3106/2025

Processo N°: 566063/24

Data e hora da distribuicdo: 15/05/2025 09:41:40

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MATINHOS

Interessado: ALEXANDRE DO NASCIMENTO, ALINE ZEMNICZAK, ANA CLAUDIA
ALVES, ANA LAURA BINI, ANA PAULA DA SILVA, ANDRE DO AMARAL VIANA,
BRAYAN SAIDOK SCHILIPAKE, CHARLIE LUCAS BARBOZA, CLEIDIANE DE
SOUZA QUINTINO, EDUARDO ANTONIO DALMORA E OUTROS.

Exercicio: 2024

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3107/2025

Processo N°: 306243/25

Data e hora da distribuigdo: 15/05/2025 09:48:19

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA BOA

Interessado: VALTER PERES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3108/2025

Processo N°: 241052/25

Data e hora da distribuigdo: 15/05/2025 09:51:49

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Interessado: INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA, INSTITUTO
PATRIS, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, MARCUS MAURICIO DE SOUZA
TESSEROLLI, MUNICIPIO DE PIRAQUARA, PRO-VITTA ASSOCIACAO
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3109/2025

Processo N°: 304399/25

Data e hora da distribuicdo: 15/05/2025 10:00:01

Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS DE EXTINCAO DE ENTIDADE
Entidade: FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO DE CURITIBA
Interessado:  FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO DE CURITIBA, PAULO
EDUARDO LIMA MARTINS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3110/2025

Processo N°: 640956/24

Data e hora da distribuicdo: 15/05/2025 10:11:12

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA

Interessado: AMANDA KAROLINE DOMINGOS, ANDREA MARTINS BATISTA,
ANDRESSA FERREIRA LIMA, AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
APUCARANA, DIEGO HENRIQUE DOS SANTOS, EMIDIO ALBERTO BACHIEGA,
GABRIELA COGO BETTELLI, GUILHERME DE PAULA, LOURDES BARBOSA DE
GODOI, LUCILENE ALVES DE SOUZA E OUTROS.

Exercicio: 2018
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Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 445454/18, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A

inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Sem publicacdes

PROCESSO N °-216414/25

ORIGEM-PARANA PROJETOS

INTERESSADO-EDUARDO VINICIUS MAGALHAES PINTO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1189/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANA PROJETOS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento as Instrugdes n° 3044/25 e n° 3080/25 -
COAP pegas n° 20 e 21:

- PARANA PROJETOS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-549304/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE GUAMIRANGA

INTERESSADO-ELEN CRISTINE SEZEPANSKI PEDROSO, ELIELCIO DOCLERIS
PAES DE ALMEIDA, EMILIA DINIZ, GEAN MAKOHIN, ISABELLY PINHO
SCHREINER, JOAO ANTONIO DE SOUZA, JOCASTA DOMINGOS DOS SANTOS,
LUCIANO MARINHAK, LUCIANO MARTZINEK, MARCELO LEITE, MARIA
EDUARDA NAVROSKI, SANDRA DOS ANJOS, SERGIO HALASZEN, SIMONE
MUNSBERG LESKIEVICZ, SIRLENE ALVES PEREIRA, TAIS PONTAROLO,
TATIANA MARCONATO POSSEBAM

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1190/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE GUAMIRANGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 2980/25 - COAP peca n° 8:

- MUNICIPIO DE GUAMIRANGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-91081/25

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
INTERESSADO-JEAN CARLO MENDES ALEXANDRE, LUIZ HENRIQUE
GERMANO, OSIAS ALMEIDA DE TOLEDO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1191/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento & Instrugcdo n° 2958/25 - COAP pega n° 16:
- FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS —gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-392995/24

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO-GILSON FERREIRA CELLA, JOAO IVO DE QUADROS, JOILSON
GROSSELLI GALVAO, JONATAS FELISBERTO DA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1192/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
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LARANJEIRAS DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugao n° 3130/25 - COAP pega n° 14:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE LARANJEIRAS DO SUL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-688688/23

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO-GILSON FERREIRA CELLA, JOILSON GROSSELLI GALVAO,
JONATAS FELISBERTO DA SILVA, SALUSTIANO QUIRINO CAMARGO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1193/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
LARANJEIRAS DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 3135/25 - COAP peca n° 16:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE LARANJEIRAS DO SUL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-116467/24

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO-ANDREA KELM, GILSON FERREIRA CELLA,
GROSSELLI GALVAO, JONATAS FELISBERTO DA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-1194/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
LARANJEIRAS DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 3137/25 - COAP peca n° 13:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE LARANJEIRAS DO SUL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

JOILSON

PROCESSO N °-253987/24

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO-ANACLETO DE ALMEIDA, DENIS HENRIQUE RODRIGUES DE
JESUS, FRANCIELE DA SILVA FERREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1195/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
COLORADO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 3163/25 - COAP pega n° 15:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE COLORADO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-796235/23

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO-DENIS HENRIQUE RODRIGUES DE JESUS, FRANCIELE DA
SILVA FERREIRA, VALDOMIRO DA COSTA CARDOZO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1196/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
COLORADO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n°® 3168/25 - COAP peca n° 14:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE COLORADO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-536949/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO-CHRISTIANO GIUNTA BORGES, ELIDE DE FATIMA LOPES,
NATA NAEL MOURA DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1197/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CURIUVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugcdo n° 3160/25 - COAP pega n° 17:
- MUNICIPIO DE CURIUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-26477/23

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

INTERESSADO-AILTON APARECIDO MAISTRO, ANGELA MARGARETE
MARTINS, ELUIZA MESSIANO BETTEGA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1198/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagdo de defesa.
Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (peca n° 28) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 14/05/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-293791/21

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PLANALTO

INTERESSADO-DILCE MARIA HOSDA, LENIR SCHIRMANN, LUIZ CARLOS
BONI, SANDRA ANDREA BUDEL

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1199/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PLANALTO,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento a Instrugédo n°® 3175/25 - COAP peca n° 17:
- FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PLANALTO —
gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-491216/21

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE AMPERE
INTERESSADO-ALICE FILOMENA CICHOCKI HUBNER, ANDREIA BADIA,
ANTONIO ARLINDO RODRIGUES DA SILVA, DISNEI LUQUINI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1200/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE AMPERE, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 3179/25 - COAP pega n° 19:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE AMPERE - gestor atual:
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conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-135735/23

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

INTERESSADO-AILTON APARECIDO MAISTRO, APARECIDA SILVANA JORGE,
ELUIZA MESSIANO BETTEGA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1201/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA, com pedido de prorrogagao de prazo para apresentacdo de defesa.
Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 29) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 14/05/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solu¢éo
de continuidade.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-377100/23

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

INTERESSADO-AILTON APARECIDO MAISTRO, ELUIZA MESSIANO BETTEGA,
MERCEDES BOATTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1202/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA, com pedido de prorrogacao de prazo para apresentacdo de defesa.
Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 28) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 14/05/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-533004/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE CALIFORNIA

INTERESSADO-PAULO SERGIO CHILEIDE, PAULO WILSON MENDES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1203/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CALIFORNIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 342/25-DP (pega n°® 74),
solicita-se excepcionalmente, a realizacéo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por comunicagao
eletrébnica em atendimento a Instrucéo n°® 2328/25 - CAGE (pega n° 61):

- MUNICIPIO DE CALIFORNIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-549000/17

ORIGEM-MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO-EDNYRA APARECIDA SANCHES BUENO DE GODOY
FERREIRA, IONE ELISABETH ALVES ABIB

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1204/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ANDIRA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 343/25-DP (pega n° 54),
solicita-se excepcionalmente, a realizacédo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagéo
eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 2318/25 - CAGE (pega n° 44):

- MUNICIPIO DE ANDIRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 15 de maio de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente
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Informages

Sem publicagées

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2024

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2024.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 14 de Maio de 2025.
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GP - Despachos

PROCESSO N°:-289012/25

ENTIDADE:-INSTITUTO RUI BARBOSA

INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1885/25

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Instituto Rui Barbosa, por meio
do qual requer que se avalie a possibilidade de autorizar e viabilizar a participa¢éo
dos representantes deste Tribunal de Contas no IX Congresso Internacional de
Controle e Politicas Publicas, que acontecera no periodo de 26 a 29 de maio de 2025,
no Centro de Convengdes do Amazonas Vasco Vasques, em Manaus/ AM.

Tendo em vista a ampla divulgagao que ja foi dada ao evento, que contard, inclusive,
com a participacdo de diversos servidores desta Corte de Contas, entendo que a
finalidade do requerimento j& se encontra atendida.

Assim, determino o encerramento do feito nos termos do art. 16, LVII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 8 de maio de 2025.

19 DE MAIO DE 2025
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(-)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicdo.

PROCESSO N°:-363863/24

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANDAGUACU
INTERESSADO:-MAURICIO APARECIDO DA  SILVA,
MANDAGUAGU

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
DESPACHO:-1981/25

Trata o presente processo de Requerimento Externo instaurado pelo Municipio de
Mandaguagu mediante o qual solicitou o recélculo do percentual de aplicacdo em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) em relagdo a receita liquida de
impostos, apurado no procedimento de Anélise de Gestdo Fiscal do 2° semestre do
exercicio de 2023.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés andlise dos dados encaminhados ao
SIM-AM e documentagéo juntada, verificou que “constam valores empenhados no
cdGrupoFonte 2 — Recursos de Exercicios Anteriores, Funcdo 12 — Educacgéo, a
importancia liquida total (descontados os estornos) de R$ 113.530,75, na fonte de
recursos 103, referente ao superavit financeiro do exercicio anterior (2023)”, deste
total, entendeu que a importancia de R$ 82.968,64, aplicado em fevereiro e margo de
2024, poderia ser utilizada para o recélculo de novo indice.

Ao final, a unidade opinou pelo deferimento parcial do solicitado, concluiu pela
recomposicéo e registro da despesa total com educacao, referente a data base de
31/12/2023, de 24,96% para 25,07%, e sugeriu a remessa do expediente a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo para “avaliar a contratagao
e cumprimento das obrigacGes trabalhista de empresa relacionada a conducgéo de
veiculos oficiais, com despesas empenhadas no CPF (pessoa fisica) e no elemento
de despesa 39 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA”.
(Instrug&o n°® 2100/24-CGM, peca 6)

Através da Informagio n° 162/24-COSIF (pega 7), a Coordenadoria de Sistemas e
InformagGes da Fiscalizacdo observou que havera alteragdo no apontamento de
irregularidade quanto ao indice de ensino no periodo em andlise, posto que o novo
percentual seria suficiente para o cumprimento do minimo constitucional, entendeu
cabivel o registro do novo indice apurado para a data-base de 31/12/2023, na tabela
TC.dbo.amm2IndicesPlenario, e a reemisséo do Ultimo relatério de analise de gestéo
fiscal para atualiza¢é@o das conclusdes.

A unidade técnica ressaltou, ainda, que as informacdes do relatério de gestéo fiscal
integravam os autos da Prestacéo de Contas Anual n° 180149/24, exercicio de 2023,
de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, e indicou a necessidade de retorno do
feito para as providéncias necessarias ao registro do indice recalculado, caso
ocorresse o seu deferimento.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, por meio do Despacho n° 461/24-CGF (peca
8), corroborou o posicionamento das unidades técnicas, entendeu pela remessa do
feito ao Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, relator da PCA n° 180149/24,
para ciéncia do contetido destes autos, ao Gabinete da Presidéncia para deliberagéo,
no caso de inexistir objecdo do Relator da PCA, e o retorno & COSIF para as
alteracdes necessarias, em caso de deferimento.

O Excelentissimo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, por meio do Despacho n°® 721/24-
GCILB (pega 8), entendeu que eventual alteragdo deveria constar na instrugao
regular e exarou ciéncia quanto ao teor deste protocolado.

A Presidéncia desta Corte, ante a manifestacdo das unidades técnicas e do relator
da PCA do Municipio de Mandaguacu, deferiu o pedido formulado, determinou o
retorno dos autos a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo para
as providéncias necessarias ao registro do Ultimo indice recalculado e a posterior
remessa do feito a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo para
conhecimento e avaliagdo da contrata¢do e cumprimento das obrigac@es trabalhista
de empresa relacionada a condugéo de veiculos oficiais, considerando o sugerido
pela CGM a peca 6. (Despacho n° 2336/24-GP, pecga 11)

Por meio da Informacéo n° 187/24-COSIF (peca 12), a Coordenadoria de Sistemas e
Informaces da Fiscalizagéo indicou ter registrado o indice de 25,07% (vinte e cinco
virgula zero sete por cento) para a aplicagdo em Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino, relativo ao periodo de apuragédo encerrado em 31/12/2023, conforme o
recélculo efetuado pela CGM a peca 6, e agendou a reemisséo do relatério de analise
de gestao fiscal do 2° semestre de 2023.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, a fim de obter
informag6es complementares quanto as contratagdes e pagamentos, informou ter
diligenciado junto ao Municipio de Mandaguagu e constatou que foram contratados
MEIs e ndo pessoas fisicas, situacdo confirmada por meio dos pagamentos
informados no SIT, e sugeriu 0 encerramento do processo ante a baixa materialidade
envolvida e elucidacéo das irregularidades. (Informagéo n° 100/25-CAGE, peca 14)
Ante o exposto, considerando o apontado pelo relator da PCA no Despacho n°
721/24-GCILB (peca 8), acerca da necessidade de que as informagdes relacionadas
ao deferimento do recélculo do indice constassem da PCA do Municipio de
Mandaguacu, e que tais informacdes ja foram inseridas no citado expediente (fl. 34
da Instrucéo n°® 4293/24-CGM, peca 12 da Presta¢éo de Contas do Prefeito Municipal
n° 180149/24), determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
comunicacdo ao solicitante na forma do art. 7° da Instrugdo de Servico n°
115/2017[1], disponibilizagdo de cépia dos presentes autos, seu encerramento, nos
termos do art. 16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de maio de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

MUNICIPIO  DE

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:
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LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-127837/25

ENTIDADE:-ALAN BOLZAN WITCZAK

INTERESSADO:-ALAN BOLZAN WITCZAK

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1993/25

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo ex-servidor Alan Bolzan Witczak
mediante o qual solicita Certiddo de Tempo de Contribui¢éo prestado a este Tribunal,
para fins previdenciérios.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas prestou a Informacédo n° 113/25 (peca 6) e a
Diretoria-Geral emitiu a Certiddo n°® 5969/25 (peca 7).

Diante disso, tendo em vista o disposto no Fluxo 15 da Instru¢do de Servico n°
116/2017 deste Tribunal, expega-se comunicacéo eletronica a Paranaprevidéncia,
disponibilizando-se o acesso aos presentes autos ao referido érgéo previdenciario.
Na&o subsistindo outras providéncias a serem tomadas, determino o encerramento do
feito, em conformidade com o art. 16, LVIII, do Regimento Interno, e o seu posterior
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de maio de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-264915/25

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE COLORADO
INTERESSADO:-ALEXANDRA ROSSETO, CAMARA
COLORADO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
DESPACHO:-1994/25

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Camara Municipal de Colorado
por meio do qual solicita a corre¢do do endereco vinculado ao envio de
correspondéncias por este Tribunal, para que passe a constar seu enderego atual
“Rua Mato Grosso, n° 669, Centro, Colorado-PR, CEP 86690-000".

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, por meio da Instru¢éo n° 1159/25 (peca 4),
informa que, em consulta ao Sistema de Cadastro de Pessoas (SICAD) deste
Tribunal, verificou que o endereco da entidade ja se encontra atualizado, motivo pelo
qual opina pelo encerramento e arquivamento do presente processo em razéo de
perda de objeto.

Diante do exposto, acolho o opinativo da unidade técnica para o fim de determinar o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 14 de maio de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

MUNICIPAL  DE

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:
()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-300903/25

ENTIDADE:-52 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
ARAUCARIA

INTERESSADO:-52 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
ARAUCARIA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1995/25

Retornam os autos com o Despacho n° 642/25 por meio do qual o Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées autoriza 0 acesso pelo requerente ao Processo
n° 227580/25, bem como propde a anexacéo do presente Requerimento Externo ao
referido expediente.

Quanto a proposta de anexagdo com fundamento no art. 11, § 4° da Resolugdo n°®
45/2014, que regulamenta os pedidos de acesso a informagdo no ambito deste
Tribunal, deixo de acata-la por incompatibilidade de rito entre o presente expediente
e aquele processo, bem como para evitar prejuizo a tramitacdo e celeridade
processual de ambos os feitos, mormente considerando que, a teor do art. 5°,
paragrafo Unico, inciso | da mencionada Resolugéo, ndo se submetem ao regime de
tal normativo os requerimentos formulados por membros do Ministério Publico no
exercicio de suas funcdes.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 227580/25.

Outrossim, em atengdo ao Oficio n® 112/2025, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da
Instrugéo de Servigo n® 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 14 de maio de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

19 DE MAIO DE 2025
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PROCESSO N°:-277092/23

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE

DESPACHO N°:-2007/25

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Secretario de Estado da Saude, Sr. Carlos
Alberto Gebrim Preto, com questionamentos quanto aos desdobramentos legais e
administrativos referentes as orientagdes contidas na Nota Técnica 01/2019 do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Saude Publica — CAOP do
Ministério Publico do Estado do Parana.

Ap6s regular instrucéo, o feito foi submetido a julgamento.

Pelo Acérdédo STP 845/25 (peca 29), o Plenario deste Tribunal apresentou resposta
aos questionamentos formulados, cuja decisédo transitou em julgado em 08/05/2025
(cf. certidao peca 32).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a esta Presidéncia.

2. Ciente esta Presidéncia do transito em julgado do Acérddo STP 845/25,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo (CGF), para ciéncia
e providéncias relativas ao impacto da decisédo em sistemas e/ou em fiscalizagBes
realizadas pelas unidades a ela vinculadas.

3. Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Escola de Gestéo Publica, para ciéncia
e anotagdes pertinentes.

4. Por fim, retornem ao Gabinete do d. Relator, Conselheiro lvan Lelis Bonilha.

5. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 14 de maio de 2025.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 546/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sé@o conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005; pelo Regimento Interno, e tendo em vista o contido no Processo
n° 98272/25, resolve

INTERROMPER

a partir de 8 de maio de 2025, licenca para tratamento de saude, em pessoa da
familia, em prorrogagéo, concedida a servidora LUCIMARE DE ALMEIDA, Matricula
51.962-6, ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel N, Referéncia
02, por meio da Portaria n°® 470/25 desta Presidéncia, disponibilizada no Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas n° 3431, de 28 de abril de 2025.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de maio de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 547/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sédo conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15
de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XXXVII, do Regimento Interno, resolve
DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal deste Tribunal de Contas do Estado do Parana,
abaixo nominados, para constituirem, nos termos do artigo 8° da Instrucéo de Servigo
n° 119/18-TCE/PR, a Comissdo de Recebimento de Bens, ficando
consequentemente revogada a Portaria n® 232/21, disponibilizada no DETC n° 2470,
de 3 de fevereiro de 2021.

Servidor Matricula__|Cargo Lotacdo [Designacéo
'JALIJDNEI'\SQR MOACIR CORDEIRO 50.424-6  [Técnico de Controle DA Presidente
DYEGO BERTOLDI AURELIANO  [51.485-3 _ [Técnico de Controle DA Membro
FRANKLIN FELIPE WAGNER 51.286-9  [Técnico de Controle DTI Membro
MARCELO BORGES 51.306-7 _ |Auxiliar de Controle DA ISuplente
RENE JULIO FILHO 50.460-2 _ [Técnico de Controle DA ISuplente
JOSEMAR RIBAS DE MELO 51.419-5 ‘E\gtde'iﬁgde Controle |y, Suplente

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de maio de 2025.
- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

PORTARIA N° 548/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que Ihe
séo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n® 113/2005; pelo Regimento
Interno, e tendo em vista o contido no Procedimento n°® 37303/23, resolve
DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal deste Tribunal de Contas do Estado do Parana,
abaixo nominados, para constituirem, nos termos dos artigos 176, § 1°, alinea “a”, e
175-G, § 3°, inciso |, do Regimento Interno, a Comissdo Permanente de Licitagao,
ficando consequentemente, revogada a Portaria n® 221/23, disponibilizada no DETC
n° 2915, de 3 de fevereiro de 2023.

Servidor Matricula __|Cargo Lotacdo |Designacéo

RAFAEL EISFELD SANTOS  [51.759-3 é:g'ﬁﬁ;de Controle 5, Presidente
IAuditor de Controle Presidente

IGUSTAVO RIBEIRO DORTAS [52.117-5 Externo DA ISubstituto/membro

LUIS FELIPE BERGAMINI IAuditor de Controle

MENDES 51.873-5 Externo DA Membro

MARIANA LEITE BADO 51.829.  fhuditor de Controle |, Membro
Externo

DYEGO BERTOLDI -

IAURELIANO 51.485-3  [Técnico de Controle |DA ISuplente

JOSE ELIFAS GASPARIN IAuditor de Controle

JUNIOR 50.142-5 Externo DTI ISuplente
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PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de maio de 2025.
- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

PORTARIA N° 549/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que lhe
sédo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n®
306363/25, da Coordenadoria de Gestao Municipal, resolve

CONCEDER

a FRANCY ISUMI, Matricula n® 51.718-6, servidora do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, a percepcéo da gratificacio de fungdo prevista no artigo 2°, inciso 1V, da Lei
n° 17.423/12, publicada no Diério Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de
2012, pelo exercicio das atribuicbes de Gerente de Controle de Qualidade e
Monitoramento, junto a Coordenadoria de Gestdo Municipal, ficando
consequentemente cancelada a gratificagdo de funcdo de Gerente de Atos de
Pessoal, a partir de 6 de margo de 2025.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de maio de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 554/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢Ges que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo
16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n® 308234/25, do Gabinete do Conselheiro Augustinho Zucchi, resolve
NOMEAR

de acordo com o inciso Il do art. 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Gnico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
JAQUELINE FERNANDES DE OLIVEIRA, CPF n° 026.562.329-45, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, para exercer o cargo em comissdo de Assessor de
Conselheiro 1, Simbolo DAS3, com as vantagens previstas na Lei n°® 19.536,
publicada no Diéario Oficial do Estado n° 10.206 de 11 de junho de 2018, ficando
consequentemente exonerada, do cargo em comissdo de Assessor Técnico de
Conselheiro, Simbolo DAS4, a partir de 1° de maio de 2025.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de maio de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 555/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo
16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n® 308234/25, do Gabinete do Conselheiro Augustinho Zucchi, resolve
NOMEAR

de acordo com o inciso Il do art. 27 da Constituigdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
ROGERIO AUGUSTO CALABRESI COELHO, CPF n° 017.234.169-83, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, para exercer o cargo em comisséo de Assessor Técnico
de Conselheiro, Simbolo DAS4, com as vantagens previstas na Lei n® 19.536,
publicada no Diéario Oficial do Estado n° 10.206 de 11 de junho de 2018, ficando
consequentemente exonerado, do cargo em comissdo de Assessor Executivo de
Conselheiro, Simbolo 2C, a partir de 1° de maio de 2025.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de maio de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

Sem publicacdes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
19 DE MAIO DE 2025

ANO XX N°: 3444

COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
e Livio Fabiano Sotero Costa
e Muryel Hey
e José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimardes
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
e Flavia Cristiane Buch

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
e Valéria Borba
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Michael Richard Reiner
e Flavio de Azambuja Berti
e Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Almeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
* Rodolfo Brandao de Proenca Jaruga
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

SEGUNDA-FEIRA

Conselheiros Substitutos - Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita De Céassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Marcio José Assumpcéo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestédo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
* Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢cdes — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
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