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MENSAGEM DO PRESIDENTE

Prezados leitores,

Tenho satisfacdo de apresentar a prestacdo de contas referente ao 1° trimestre de 2019 do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, conforme previsto no paragrafo 4° do art. 75 da Constituicdo
Estadual do Parana e no inciso XXVII do art. 1° da Lei Organica, retratando os principais resultados e
encaminhamentos do periodo, cujo resultados foram obtidos a partir de muito empenho e dedicacao.

Teve inicio, no 1° trimestre, uma das principais metas da gestdo do TCE-PR 2019: aimplantacao
do Sistema de Gestdo de Riscos. Tal sistema permite estimar a probabilidade de ocorréncia de eventos
indesejaveis e seus impactos, além de atribuir acdes planejadas para se estabelecer respostas aos riscos
considerados prioritarios. Assim, sera possivel o Tribunal revisar os processos no sentido de garantir
servicos de qualidade, dentro dos prazos previstos, de modo que 0s recursos sejam empregados com
mais eficiéncia e responsabilidade.

Merece destaque, a criacdo do Programa de Fiscalizac&o de Contratos de Parceria e de Gestéo
(PROFIC). Por meio desse programa, o Tribunal intensificara a fiscalizacdo dos contratos de concesséo,
em especial as parcerias publico-privadas (PPPs), e 0s contratos e convénios firmados com organizacdes
sociais (OSs), servicos sociais autdnomos e fundacdes estatais. O objetivo da Casa é combater os desvios
e 0 mau uso dos recursos publicos, e também orientar e qualificar as equipes técnicas dos municipios.

Ainda no periodo, o Tribunal enviou as 399 prefeituras do Parana os questionarios para a afericao
do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) de 2018. Os questionarios apuram indicadores em
sete areas: educacgdo, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, cidades protegidas e
governanca em tecnologia da informacdo. A novidade é que, a partir deste ano, a resposta aos sete
questionarios do IEGM é obrigatéria, pois integra a Agenda de Obriga¢Bes dos municipios perante o
Tribunal.

Finalmente, segue a apresentac¢do dos principais resultados decorrentes da a¢do de controle no
periodo, que detalha e materializa em nimeros a atividade institucional, em especial quanto ao volume de
processos autuados, as atividades de fiscalizagdo, a producéo de atos, a quantidade de servidores e
jurisdicionados capacitados pela Escola de Gestao, entre outros. Além dos nimeros demonstrados, sao
abordados outros importantes fatos e resultados do trimestre, que elucidam, de forma objetiva e sintética,
a amplitude do trabalho realizado por este Tribunal.

Curitiba, maio de 2019.

Nestor Baptista,
Conselheiro-Presidente do TCE-PR
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

> O Tribunal de Contas do Estado do Parana

Figura 1 - Prédio Sede do TCE-PR.

O Tribunal de Contas do Estado (TCE-PR), criado em dois de junho de 1947, é o 6rgao
constitucional de controle externo do Parand, de seus municipios e das respectivas entidades publicas,
com jurisdicdo em todo o territério estadual.

Com foco no controle da utilizacdo da coisa publica, atua pautado pelos principios da ética e da
justica, buscando ndo apenas a vigilancia na atuacéo dos jurisdicionados, mas a orientacdo na aplicacao
eficiente, eficaz e econbmica de todos os recursos publicos.

A Casa de Contas paranaense € integrada por sete Conselheiros, quatro deles escolhidos pela
Assembleia Legislativa. Os outros trés sdo escolhidos pelo Governador do Estado, com aprovacdo da
Casa de Leis estadual, sendo um de livre escolha, e dois, alternadamente, entre Auditores e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Plenario, segundo os critérios de
antiguidade e merecimento, na forma estabelecida no art. 127 da Lei Organica do TCE-PR.
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» Jurisdicdo e Competéncias

Desde a promulgagédo da Constituicdo do Estado do Parana, em 1989, a regulamentacdo do
Tribunal de Contas encontra assento nos artigos 74 a 78 da referida Carta Magna, tendo sua organizagéo,
competéncia, jurisdi¢cdo e forma de atuagdes reguladas pela Lei Complementar n.° 113, de 15 de dezembro
de 2005, Lei Organica do TCE-PR.

De acordo com a diretriz constitucional, a competéncia do Tribunal abrange a fiscalizagédo da
aplicagé@o de quaisquer recursos publicos, tanto diretamente pelos entes politicos (Estado do Parana e
seus 399 municipios) e pelos respectivos érgdos e empresas, quanto dagueles repassados a entidades
privadas por meio das diversas modalidades de transferéncias previstas em lei.

Desta forma, sado jurisdicionadas do Tribunal de Contas todas as entidades publicas, pessoas
juridicas e fisicas que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiro, bens e valores
publicos ou pelos quais o Poder Publico responda ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Por intermédio de sua atuacao, esta Casa de Contas tanto objetiva orientar seus jurisdicionados
acerca da legalidade, legitimidade e economicidade, na busca do melhor desempenho e transparéncia,
guanto busca coibir e punir aquelas atuacdes que desrespeitem esses principios.

A atividade por exceléncia do Tribunal é o exercicio do controle técnico da legalidade dos atos da
Administracéo Puablica, em especial do ponto de vista contabil e financeiro, com vistas a identificar a
regularidade e a probidade no emprego de dinheiro, bens e valores publicos.

Sendo assim, o TCE-PR assume um papel fundamental, pois esté presente para atender o anseio
da sociedade de que as receitas publicas (como as receitas tributarias, multas, transferéncias, operacdes
de crédito e outras receitas) sejam bem aplicadas e retornem em forma de politicas e servigcos publicos de
gualidade, contribuindo para o melhor desempenho e transparéncia da Administracéo Publica.
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2. PRINCIPAIS TRABALHOS E RESULTADOS NO PERIODO

2.1 TCE EM NUMEROS

A seguir, consta a tabela com os dados quantitativos referentes ao periodo destacado:

Entrada
Quantidade de processos autuados (todos os assuntos) 6.091
Fase Instrutiva
Prestacdes de contas estaduais: quantidade de instru¢des publicadas 32
Prestagdes de contas municipais: quantidade de instru¢des publicadas 405
Prestagcdes de contas de transferéncias voluntarias: quantidade de instrugdes 152
publicadas
Atos de pessoal: quantidade de instrucdes e pareceres publicados 2.361
Fase Ministerial
Pareceres conclusivos publicados pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de 1179
Contas (MPjTC) ’
Fase Deliberativa
Processos encerrados (baixados) por meio de decisdes publicadas: acérdao, acordao
de parecer prévio, decisdo definitiva monocréatica e certiddo de regularidade de 2.856
beneficio
Emisséo de certiddes liberatorias 5.101

Releases produzidos para impressa

Capacitac6es para jurisdicionados: n.° de participantes em cursos presenciais 1.524
CapacitacGes para servidores: n.° de participantes em cursos presenciais internos e 507

externos

EGP on-line (participantes em cursos a distancia) 8.993

188

Producéo do boletim eletrénico - TECER
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Postagens em redes sociais

303

Boletins de radio

126

omissédo no dever de prestar contas

Quadro total de servidores efetivos ativos (nivel fundamental, médio e superior) 572
Cargos em comissdo ocupados por servidores exclusivamente comissionados 128
Cargos em comisséo ocupados por servidores efetivos 54
Aposentadorias de servidores do TCE-PR no periodo 12
Sangdes pecunidrias: valor aplicado (quanto o TCE determinou devolver), incluindo R$ 7.681.362,08
multas e restituicdo de valores

Sanc¢des pecuniarias: valor recolhido ao Estado e aos Municipios (0 que foi R$ 1.745.706,91
efetivamente cumprido), incluindo multas e restituicdo de valores.

Irregularidades registradas, tais como: danos ao erario, desfalque ou desvio de

dinheiro, desvio de finalidade, infragdo a norma legal ou regulamentar ou, ainda, 52

Tabela 1 - Trabalhos e Resultados.
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Neste item, constam as principais manchetes das matérias veiculadas no portal do TCE-PR, em
ordem cronoldgica, no trimestre.

ACOES DO TRIBUNAL EM DESTAQUE - 1° TRIMESTRE DE 2019

10/01 - TCE do Espirito Santo se inspira no modelo paranaense de fiscalizacdo de obras

15/01 - Em 2 anos, cursos gratuitos realizados pelo TCE-PR recebem guase 110 mil inscricées

19/01 — TCE disponibiliza informacdes de 38,8 mil convénios feitos no Parana desde 2012

05/02 - TCE-PR cria programa para fiscalizar PPPs e repasses a organizacdes sociais

07/02 - Sancdes financeiras aplicadas pelo TCE-PR em 2018 somam R$ 110,7 milhdes

26/02 - Tribunal de Contas atualiza informacdes sobre as obras paralisadas no Parana

13/03 - Fiscalizacéo preventiva do TCE-PR evita gue municipios desperdicem R$ 23,3 milhdes

19/03 - Representantes do TCE-SC conhecem o sistema de jurisprudéncia do TCE-PR

29/03 - Falta de resposta ao IEGM 2018 bloqueara Certidao Liberatéria de municipio

Tabela 2 - A¢des do Tribunal em Destaque.

2.3 BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE

Os resultados positivos das agfes de controle sdo, em grande parte, imensuraveis em termos
financeiros. Advém da propria expectativa do controle, da acdo pedagdgica, da prevencédo do desperdicio,
de melhorias na alocagdo de recursos, da sugestdo de aprimoramento de leis, da reducdo de danos
ambientais e da melhoria de politicas publicas.

Para fins de elaboracédo deste Relatério, consideramos beneficio como sendo débito, multa,
economia (beneficios financeiros), ganho ou melhoria decorrente da atuagéo do Tribunal, igualmente como
a expectativa de controle gerada pelas acBes desta Casa de Contas (beneficio ndo financeiro ou
gualitativo).

Adiante, em ordem cronoldgica, estéo sintetizadas e quantificadas algumas dessas deliberacdes
noticiadas no portal do TCE-PR.
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http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/sancoes-financeiras-aplicadas-pelo-tce-pr-em-2018-somam-r$-1107-milhoes/6644/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tribunal-de-contas-atualiza-informacoes-sobre-as-obras-paralisadas-no-parana/6689/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/fiscalizacao-preventiva-do-tce-pr-evita-que-municipios-desperdicem-r$-233-milhoes/6701/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/representantes-do-tce-sc-conhecem-o-sistema-de-jurisprudencia-do-tce-pr/6740/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/falta-de-resposta-ao-iegm-2018-bloqueara-certidao-liberatoria-de-municipio/6754/N

» TCEPR

PRINCIPAIS ACOES QUE RESULTARAM EM BENEFICIOS - 1° TRIMESTRE DE 2019

Relatorio de Atividades TCEPR — 1° trimestre 2019

16/01 - TCE-PR determina devolucdo de R$ 227,8 mil pagos por obra de escola em Curitiba

17/01 - TCE-PR guestiona desde outubro reajuste de até 200% em taxas do Detran

25/01 - Fiscalizacdo do Tribunal de Contas gera beneficios efetivos a vida dos paranaenses

02/02 - TCE-PR multa ex-secretario da Fazenda por atrasar repasse a Paranaprevidéncia

11/02 - Atuacédo do TCE-PR corrige falhas em 169 portais da transparéncia de municipios

21/02 - Cautelar do TCE-PR suspende licitacdo para manutencdo dos seméforos de Curitiba

12/03 - Ex-prefeitos e ex-gestoras do Provopar de Rio Branco devem restituir R$ 3,4 milhdes

20/03 - Acado do TCE-PR faz com que Assis reduza valor de licitacdo em guase R$ 1 milhdo

27/03 - Tribunal de Contas alerta Governo do Estado por despesas com pessoal em 2018

Tabela 3 - Principais A¢des de Controle.

Adicionalmente as manchetes acima destacadas, constam no quadro abaixo as condenacdes
em débito e a aplicacao de multas, no qual séo considerados os valores das sanc¢des pecunidrias aplicadas
pelo TCE no periodo:

CONDENACOES E APLICACOES DE MULTAS - 1° trimestre 2019

Estadual 374 R$ 1.109.186,56 R$ 943.266,57
Estadual 10 R$ 2.457.460,18 R$ 10.260,87
Estadual 1 R$  19.108,20 R$  136.169,00
Municipal 49 R$ 4.095.607,14 R$ 655.560,78
Outras entidades 0 = =

Tabela 4 - Condenagdes e Aplicagdes de Multas.
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http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-determina-devolucao-de-r$-2278-mil-pagos-por-obra-de-escola-em-curitiba/6591/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-questiona-desde-outubro-reajuste-de-ate-200-em-taxas-do-detran/6605/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/fiscalizacao-do-tribunal-de-contas-gera-beneficios-efetivos-a-vida-dos-paranaenses/6599/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-multa-ex-secretario-da-fazenda-por-atrasar-repasse-a-paranaprevidencia/6721/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/atuacao-do-tce-pr-corrige-falhas-em-169-portais-da-transparencia-de-municipios/6646/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/cautelar-do-tce-pr-suspende-licitacao-para-manutencao-dos-semaforos-de-curitiba/6679/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/ex-prefeitos-e-ex-gestoras-do-provopar-de-rio-branco-devem-restituir-r$-34-milhoes/6697/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/acao-do-tce-pr-faz-com-que-assis-reduza-valor-de-licitacao-em-quase-r$-1-milhao/6715/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tribunal-de-contas-alerta-governo-do-estado-por-despesas-com-pessoal-em-2018/6764/N
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O gréfico a seguir apresenta o comparativo entre os valores aplicados (quanto o TCE mandou
devolver) e os valores recolhidos (quanto efetivamente foi devolvido).

Condenacdes e Aplicagdes de Multas
R$4.095.607,14

RS$2.457.460,18

R$1.109.186,56

R$943.266,57
$655.560,78

R$136.169,00
0 R$449,69 $10.260,87 R$19.108,20
e

£

multa administrativa multa por Infragdo  multa proporcional ao restituicdo de valores restituigdo de valores
(estadual) fiscal dano (estadual) (estadual) (municipal)

M valor aplicado  mvalor recolhido

Gréfico 1 — Valores aplicados versus valores recolhidos.

A seguir, consta a tabela com as quantidades de registros por irregularidades, constatadas no
trimestre. Na sequéncia, o grafico ilustra as mesmas informacdes, porém, em termos percentuais.

IRREGULARIDADES REGISTRADAS - 1° TRIMESTRE DE 2019
Dano ao eréario — decorrente de ato de gestédo
Desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores

Desvio de finalidade

Infracdo a norma legal ou regulamentar

Omissédo no dever de prestar contas

TOTAL

Tabela 5 - Irregularidades Registradas.
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Percentual Recolhido por Tipo de Sancao

2% M Infragdo a norma legal ou regulamentar

m Dano ao erario - decorrente de ato de
gestao

 Desfalque ou desvio de dinheiro, bens
ou valores

Grafico 2 - Irregularidades Registradas.
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3. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

Relatorio de Atividades TCEPR — 1° trimestre 2019

O controle externo é exercido pela Assembleia Legislativa do Parana (ALEP), conforme preceitua
0 art. 74 da Constituicdo Estadual. Dentre as competéncias estabelecidas, incumbe ao TCE auxilia-la na
fiscalizagdo da Administracdo Publica por meio de inspecgdes e auditorias, acompanhando a execugao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e de metas das unidades administrativas dos
Poderes Publicos e, ainda, dos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢éo.

Dessa forma, a acao do Tribunal contribui para a transparéncia e a melhoria do desempenho da
Administracdo Publica, fiscalizando, também, obras de engenharia, desestatizacdes e concessbes de
servicos publicos, do mesmo modo que outras areas de atuag¢do governamental. Examina, ainda, atos de
admissao de pessoal e de concesséo de aposentadorias, reformas e pensdes, entre outros.

Tal acompanhamento visa a verificacéo dos atos quanto a legitimidade e a economicidade, assim
como quanto aos principios da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade e impessoalidade.
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3.1 PROCESSOS AUTUADOS E DISTRIBUIDOS

O grafico abaixo ilustra a quantidade de processos autuados no trimestre.

6.091

2.929

1.642 1.520
JAN FEV

Grafico 3 - Processos Autuados e Distribuidos.

MAR Total

No préximo gréfico, consta a autuacdo dos 20 assuntos mais recorrentes no periodo:

Assunto

RequERIMENTO D ANALSE TEcnIcA || |y 3.0
PRESTAGCAO DECONTAS ANUAL | | [ 682
REQUERIMENTO EXTERMO | | 483
PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL | || 327
REQUERIMENTO INTERNO | | [ 138
RECURSO DEREVISTA |=|| | 84
REPRESENTAGAOD DA LEI N° 8.6661903 | || 72
REPRESENTAGAO | ||| 55
REVISAO DE PROVENTOS | ||| 48
DENONCIA | || 41
PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO | |[| 37
RECURSO DEAGRAVO — | 22
EMBARGOS DEDECLARAGAD | 22
consuLTA |21
RECURSO DEREVISAO | 18
PEDIDO DERESCISAO | 16
CERTIDAO LIBERATORIA |15
TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA | 14
REVISAO DEPENSAO |13
ADMISSAO DEPESSOAL |10

Grafico 4 - Autuacao de Processos por Assunto.
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Abaixo constam os percentuais dos sete principais assuntos que foram autuados, os quais
representaram 94% da entrada no periodo:

6%

Autuacao por Assunto

B Requerimento de andlise técnica

M Prestacdo de contas anual
8% B Requerimento externo

B Prestac¢do de contas do prefeito municipal
B Requerimento interno

H Recurso de revista

Representac¢do da lei n.2 8.666/93

= Outros

Grafico 5 - Autuacédo de Processos por Assunto (os nimeros estdo arredondados)

No grafico abaixo, as autuagGes foram agrupadas entre os guatro principais grupos de assuntos
abordados pelo TCE no periodo: Atos de Pessoal, Requerimentos internos e externos, Recursos e
Dendncias, consultas e pedidos de acesso a informacéo.

Autuagao por Grupo de Assunto

[v) [+)
2% GIA H Atos de pessoal

B Prestagdes de contas
I Requerimentos internos e externos
B Dendncias, consultas e pedidos de

acesso a informacgao
B Outros

Grafico 6 - Autuagado de Processos por Grupo de Assunto (os numeros estao arredondados)

Cabe lembrar que, a partir de 2015, os processos de Ato de Inativacéo e de Pens&o comegaram
a ser autuados como assunto "Requerimento de Anélise Técnica"; e, em 2016, 0s processos iniciais de
Admissao de Pessoal também. Sendo assim, consideramos, no grafico acima, este assunto dentro do
grupo Atos de Pessoal.
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Na tabela a seguir, consta a distribuicdo de processos para cada um dos relatores (Conselheiros
e Auditores):

Relatorio de Atividades TCEPR — 1° trimestre 2019

DISTRIBUICAO DE PROCESSOS AU DOS - 1° trimestre 2019

CONSELHEIRO Distribuic&o de Processos por Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO 229
FABIO DE SOUZA CAMARGO =L
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES 74
IVAN LELIS BONILHA 223
IVENS ZSCHOERPER LINHARES 240
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL 191
NESTOR BAPTISTA! 7
e
CLAUDIO AUGUSTO KANIA 92
SERGIO RICARDO VALADRES FONSECA 90
THIAGO BARBOSA CORDEIRO 94
TIAGO ALVAREZ PEDROSO 83

TOTAL 1.601

Tabela 6 - Distribuicéo de Processos Autuados.

1 Conselheiro-Presidente no biénio 2019-2020, cabendo a ele receber os processos de atos de pessoal em lotes.
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3.2 CONTROLE DAS CONTAS DE AMBITO ESTADUAL

S A : it o o

:‘L

Figura 2 - Paisagem do interior do Estado do Parana. Foto: ANPr

O gréfico a seguir apresenta a quantidade total de instrug8es (INS) publicadas em prestacdes de
contas, de dmbito estadual, por ano de autuacéo.

Ano autuacio

2018
2016
2011

jan fev mar

Gréfico 7 - Quantidade publicada de INS em Prestacdes de Contas de Ambito Estadual.
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3.3 CONTROLE DAS CONTAS DE AMBITO MUNICIPAL

No que tange a producéo de atos em prestacdes de contas de &mbito municipal, o gréfico abaixo
ilustra as quantidades de instruc®es publicadas por ano de autuacgéo.

Ano autuagEo
2018
2m7
2016
2015
2014
2013
2mz2
2011
2010
2009

175
128
Ant.2009
mz i
jan fev mar
Gréfico 8 - Quantidade de INS publicadas em Prestaces de Contas de Ambito Municipal.

3.4 CONTROLES DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Em relacdo as prestacdes de contas de transferéncias voluntarias, o grafico abaixo representa
as quantidades de instru¢c8es por ano de autuacdo. Observa-se que a producdo estéd decrescente, o que
pode ser explicado devido a ndo mais necessidade de autuagdo de processos desse assunto desde
meados de 2017, considerando que os dados sobre os convénios sdo informados via Sistema Integrado
de Transferéncias (SIT), o qual faz a andlise automatica.

Ano autuagédo
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
Ant.2009

jan fev mar

Grafico 9 - Quantidade de INS publicadas em Prestac8es de Contas de Transf. Voluntarias.
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3.5 APRECIACAO DOS ATOS DE PESSOAL PARA FINS DE REGISTRO

Relatorio de Atividades TCEPR — 1° trimestre 2019

No trimestre, a apreciacé@o de atos de pessoal para fins de registro teve as seguintes quantidades
de instrucdes (INS) e pareceres (PAR) publicados na fase instrutiva, conforme demostrado nos graficos a
seguir. A propdsito, nota-se um aumento substancial na quantidade de instrucdes publicadas no més de
dezembro, o que pode ser explicado devido ao sistema automatico de analise de atos de pessoal ter
entrado em funcionamento, trazendo enormes ganhos de produtividade.

Ano autuacio
2019
2018
207

1.526 2016
2015
2014
2013
2032
2011
2010
2009
Ant.2003

237
; -
jan fev mar

Grafico 10 - Quantidade de INS publicadas em Atos de Pessoal - fase instrutiva.

Ano autuagéo
' 2019

1 2018
I 2017
1 2016

228
2015
2014
2013
2012
201

] o 2010

. 163 2009

i Amlzmg
fev mar

Grafico 11 - Quantidade de PAR publicados em Atos de Pessoal - fase instrutiva.

jan
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3.6 CONSOLIDACAO DE INSTRUCOES E PARECERES - FASE INSTRUTIVA

No grafico abaixo, apresentamos, de forma consolidada, o total de instrucdes e pareceres
publicados nos 25 assuntos mais expressivos no periodo.

assunto

REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ATO DE INATIVAGAO

PRESTAGAD DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ADMISSAC DE PESSOAL

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
RECURSO DE REVISTA

REVISAC DE PROVENTOS
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
REQUERIMENTO INTERNO
REQUERIMENTO EXTERNO
REPRESENTAGAO

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
REVISAO DE PENSAD

PRESTAGAD DE CONTAS MUNICIPAL
PENSAO

DENUNCIA

EMBARGOS DE DECLARAGAO
PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
CONSULTA

ATOS DE CONTRATAGAC DO TRIBUNAL
TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RELATORIO DE INSPEGAD

COMUNICAGAD DE IRREGUL ARIDADE

I 112
s
LS

| &
88

I
-
-62
K
M

N

[ B3
i
| KU
lm
I
|14
[RE
|m
|n

|7

Grafico 12 - Consolidacdo de INS e PAR publicados na fase instrutiva.
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3.7 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE-PR

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas do Estado (MPjTC) tem como principios
institucionais a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

No trimestre, foram publicados 1.179 pareceres, conforme o grafico abaixo.

Ano autuagéo
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
Ant.2009

jan fev mar

Gréfico 13 - Producao Mensal de Pareceres pelo MPJTC

A seguir, trazemos, de forma consolidada, o total de pareceres publicados nos 25 assuntos mais
expressivos no periodo na fase ministerial.

assunto

1]

PRESTA@&G DE CONTAS ANUAL

ATO DEINATIVAGAD

R

‘
-y
&=
&

PRESTAGAD DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

]

ADMISSAO DE PESSOAL

RECURSO DE REVISTA

REPRESENTAGAO DA LEl N° 8.666/1993
PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
REVISAQ DE PROVENTOS

TOMADA DE CONTAS EXTRACRDINARIA
REPRESENTAGAO

DENUNCIA

PENSAO

CERTIDAO LIBERATORIA

CONSULTA

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PEDIDO DE RESCISAQ

ATOS DE CONTRATAGAC DO TRIBUNAL
RECURSO DE REVISAQ

EXECUGAO ORGAMENTARIA

REVISAO DE PENSAQ

PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

RELATORIO DE MONITORAM ENT O

Grafico 14 - Consolidacdo de PAR publicados na fase ministerial.
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3.8 DECISOES PUBLICADAS

Sl

-t
gt

S PRE AR

Uma das formas de encerrar um processo é justamente por meio de uma deciséo, que pode ser
um Acorddo, Acorddo de Parecer Prévio, Decisdo Definitiva Monocratica ou um Despacho de
Homologacgédo de Beneficio.

No que tange as Decis6es Definitivas Monocraticas, estas poderdo ser proferidas pelo relator
com vistas a decidir o mérito com a instru¢cdo do processo nos seguintes casos:

e Em transferéncias voluntarias, em atos de pessoal e em
pedidos de certiddo liberatéria quando a instrugédo técnica e o
parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas forem
pela regularidade das contas;

¢ Em alertas, conforme previsto no § 1°, do art. 286 do Regimento
Interno do TCE.

A partir da alteracéo inovada pela Resolugdo n.° 50/2015, os atos de inativacao e 0s processos
de pensdo encaminhados eletronicamente e considerados regulares pela unidade técnica sdo
homologados pelo Presidente (art. 299-A do Regimento Interno), os quais sdo agrupados em lotes e
recebem um ato Unico chamado de Despacho de Homologacdo de Beneficio (DHB). Por sua vez, os
processos incluidos nestes lotes recebem um ato chamado de Certidao de Regularidade de Beneficio
(CRB).

O Aco6rdéo de Parecer Prévio (PPR) € emitido pelo 6rgéo colegiado competente (12 ou 22 Camara
ou Pleno), por meio do qual o Tribunal manifesta sua apreciacéo acerca das contas de governo prestadas
pelos chefes dos Poderes Executivos municipais e estadual, que serdo encaminhadas ao respectivo Poder
Legislativo competente para o julgamento.

No grafico a seguir, consta a guantidade de processos encerrados (baixados) por meio de
decisfes definitivas, considerando Acdrdao (ACO), Certiddao de Regularidade de Beneficio (CRB), Decisao
Definitiva Monocratica (DDM), e Acorddo de Parecer Prévio (PPR):
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2.856

1.917

G663

208

68
- -
ACO CRB DDM PPR Total

Grafico 15 - Decisdes Publicadas.

Vale destacar que, no periodo, foi assinado um Despacho de Homologacao de Beneficio (DHB),
0 qual contemplou 1.917 processos de atos de pessoal com a decisdo final, ou seja, com a apreciagao
para fins de registro, ilustrada no gréfico acima com o CRB.

A seguir, consta a quantidade de decisdes publicadas categorizadas por relator no periodo:

DECISOES PUBLICADAS POR RELATOR

TOTAL de decisbes por
relator

Artagdo de Mattos Ledo 117 18 16 - 151

RELATOR Processos com decisao

Fabio de Souza Camargo 65 18 17 - 100
Fernando Augusto Mello Guimaraes 115 31 9 - 155
Ivan Lelis Bonilha 108 20 8 = 136
lvens Zschoerper Linhares 87 28 9 - 124
José Durval Mattos do Amaral 64 20 8 - 92

Nestor Baptista?® 15 6 1 - 22

2 Conselheiro-Presidente no biénio 2019-2020.
26



} TCEPR

Relatorio de Atividades TCEPR — 1° trimestre 2019

DECISOES PUBLICADAS POR RELATOR

TOTAL de decisbes por
relator

Claudio Augusto Kania 37 - - - 37

RELATOR Processos com decisao

Sérgio Ricardo Valadares Fonseca 14 23 - - 37
Thiago Barbosa Cordeiro 23 37 - - 60

Tiago Alvarez Pedroso 18 7 - - 25
1.917

Total de processos em
Despachos de Homologacao de Beneficio
DHB 3 i i

Tabela 7 - Decisdes Publicadas.

O gréfico a seguir ilustra a quantidade total de decisdes dos 15 assuntos mais expressivos no

periodo.

Assunto

REQUERIMENTO DE aNALISE TECNICA | | [ 1334

apmissio pe pessoaL | | [ 288

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - municipal | ||| 218

REVISAO DE PROVENTOS | ||| 200

ATO DEINATIVAGAO | | [l 161

PENSAO | 147
PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA I103
RECURSO DE REVISTA I 94
PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL || 55
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993 | 40
REVISAO DEPENSAO |31
TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA | 27
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - estadual |21
EMBARGOS DE DECLARAGAO |18

CERTIDAO LIBERATORIA |15

Grafico 16 - Total de DecisGes Publicadas nos 15 Principais Assuntos.
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3.9 EMISSAO DE CERTIDOES LIBERATORIAS

Relatorio de Atividades TCEPR — 1° trimestre 2019

A emissao de certid6es liberatérias, para fins de habilitagdo ao recebimento de transferéncias e
realizacao de operacdes de crédito de qualquer natureza, pelo Poder Executivo Municipal e Estadual, esta
condicionada ao preenchimento dos requisitos legais contidos nos artigos 289 a 297 do Regimento Interno
e em demais atos normativos do Tribunal.

No trimestre, foram emitidas 5.101 certiddes liberatérias, segundo dados colhidos junto ao banco
de dados do TCE-PR.

£

O Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) é o instrumento gerencial de planejamento das
fiscalizagBes a serem realizadas no exercicio, cujo objetivo é padronizar os processos de trabalho e os
procedimentos de controle externo, além de colaborar para a coordenacdo da atividade fiscalizatéria do
tribunal, como uma das formas de se alcancar o cumprimento da misséo institucional prevista no Plano
Estratégico (2017-2021).

A meta anual para o PAF é a de fiscalizar inloco 100 municipios paranaenses diferentes
daqueles j& alcangcados nos ultimos dois anos. Dessa forma, pretende-se que, durante uma legislatura
(quatro anos), a totalidade das 399 cidades sejam visitadas pelo TCE, ou seja, que cada gestor receba,
pelo menos uma vez em seu mandato, a fiscalizacao presencial desta Corte de Contas.

Outro ponto de destaque é aquele que diz respeito a transparéncia das a¢des de fiscalizacao.
A ampla divulgacdo a sociedade dos dados publicos dos entes, dos critérios utilizados para selecao dos
municipios e 6rgdos a serem fiscalizados e dos resultados € uma préatica permanente do TCE-PR, uma
vez que a transparéncia € um principio basilar no setor publico. Dessa forma, procura-se a aproximagao
do Tribunal junto a sociedade, além de fomentar o controle social com informag6es necessarias para a
fiscalizacdo dos gestores publicos pelos préprios cidadaos.

Além disso, buscamos, por meio do PAF, o aprimoramento do processo de fiscalizacéo
concomitante, que é feito com a técnica de acompanhamento, a qual busca dar respostas mais rapidas
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e eficazes, uma vez que a agdo administrativa € verificada no momento em que se desenvolve. Essa
atividade demonstrou grande efetividade nos ultimos anos, dado que é possivel evitar o dano antes mesmo
de sua ocorréncia.

Relatorio de Atividades TCEPR — 1° trimestre 2019

Os critérios para selecao das areas a serem fiscalizadas em 2019 pautaram-se em dois niveis
consecutivos de priorizages. Inicialmente, desenvolveu-se uma avaliagdo estratégica focada na
viabilidade e eficacia do controle externo, assim como no beneficio social esperado com os resultados da
fiscalizacdo. Em seguida, efetuou-se uma analise de riscos em ambito institucional, em que foram
ponderadas as probabilidades de ocorréncia e 0s respectivos impactos negativos de diferentes
problematicas enfrentadas pela sociedade paranaense e pela Administracao Publica.

Como resultado, o controle externo previsto para 2019 engloba fiscalizacdes distribuidas entre
seis areas finalisticas e trés areas transversais da gestéo publica, conforme discriminado a seguir.

Areas Finalisticas

I Educacéo

e Auditoria na educacdo basica, com foco no cumprimento de
metas vigentes no Plano Nacional de Educagdo e nos
respectivos Planos Municipais de Educacéo.

e Acompanhamento de contratacdo de servico de transporte
escolar, com foco na regularidade do processo licitatério,
notadamente quanto & compatibilidade de precos em relacdo
aos praticados no mercado e aspectos relacionados a isonomia
dos certames.

e Acompanhamento de contratacdo para aquisicdo de merenda
escolar, com enfoque no planejamento, transparéncia, preco e
competitividade dos certames.

¢ Monitoramento dos relatérios de auditoria do PAF 2017 na area
de educacdo municipal e planejamento das acbes de
monitoramento dos relatérios do PAF 2018.

¢ Acompanhamento da contratualizacdo dos servicos de saude
na atencdo basica e assisténcia hospitalar e ambulatorial do
Sistema Unico de Salde (SUS), inclusive por meio de
transferéncias voluntarias, com foco no planejamento e
regularidade da contratacéo.

¢ Auditoria na qualidade da atengéo basica no SUS, com foco na
qualidade dos profissionais do atendimento inicial e do
atendimento pré-natal, nas dificuldades de acesso a rede de
atencdo basica, assim como na eficacia e eficiéncia na
disponibilizacdo de medicamentos essenciais para 0S USU&rios
do SUS.

3
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V.

Habitacao

Urbanismo

Acompanhamento de contratagdo para aquisicdo de
medicamentos, com enfoque no planejamento, transparéncia,
preco e competitividade dos certames.

Monitoramento dos relatérios de auditoria do PAF 2017 na area
da salde municipal e plangjamento das acles de
monitoramento dos relatérios do PAF 2018.

Auditoria nos processos de regularizacao fundiaria, com foco na
garantia ao direito social e legal de moradia, incluindo aspectos
sobre a regularidade do processo licitatorio e a fiscalizacdo da
execucdao contratual.

Auditoria nas obras de unidades habitacionais, com foco na
qualidade de implantagcdo da infraestrutura e execugao
contratual, incluindo aspectos sobre a regularidade do processo
licitatorio e a fiscalizagdo da execuc¢do contratual.

Acompanhamento de contratacdo de servi¢os de pavimentacao
urbana, com foco na regularidade das contratacfes, inclusive
quanto a compatibilidade de pre¢os com o0s praticados no
mercado, transparéncia, competividade e qualidade.

Auditoria em obras de pavimentacdo urbana, com foco na
qualidade dos servigos contratados e executados, bem como
do seu impacto na vida util do pavimento, inclusive com a
retirada e andlise de corpos de prova do pavimento asfaltico, a
serem ensaiados dentro dos parametros técnicos, por
laboratério credenciado e certificado.

Acompanhamento na contratagdo de servicos de iluminagéo
publica municipal, com foco na regularidade dos processos
licitatorios e contratuais via parcerias publico-privadas (PPP) e
concessao de servicos publicos, contemplando aspectos de
transparéncia, pregos e competitividade.
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V.

VI.

Areas Transversais

VII.

Saneamento

Transporte

Acompanhamento de contratacdo de servicos de coleta,
tratamento e disposicdo de residuos solidos urbanos, com foco
no planejamento, transparéncia, prego e competitividade dos
certames.

Auditoria na gestao municipal, ou de consdrcio municipal, de
residuos sélidos urbanos, com enfoque no planejamento, na
prestacdo dos servicos de coleta, tratamento e disposicao dos
residuos, incluindo a avaliacdo da estrutura organizacional e
corpo técnico responsavel pela gestdo ambiental.
Monitoramento dos relatérios de auditoria do PAF 2017 em
residuos sdlidos urbanos e planejamento das acbes de
monitoramento dos relatérios do PAF 2018.

Auditoria em transporte coletivo urbano, com foco no
planejamento, contratacdo e desempenho da prestacdo dos
Servigos.

Planejamento das ac¢des de monitoramento do relatério de
auditoria do PAF 2018 em transporte coletivo urbano.

Demandas Especiais

Auditoria em procedimentos de controles internos existentes
nas areas de gestdo administrativa e financeira municipal.
Planejamento das acdes de monitoramento dos relatdrios de
auditoria do PAF 2018 em controles internos municipais.
Auditoria na Agéncia Parand de Desenvolvimento (APD),
conforme Ac6rddo de Parecer Prévio n.° 548/17 — Tribunal
Pleno (Processo n.° 76775/18 ), tendo por objeto a avaliagdo
dos objetivos que justificam a sua existéncia, a viabilidade da
sua manutencéo, o resultado das suas atividades, e o retorno
proporcionado em beneficio da sociedade e do interesse
publico, além de sua propria instituicdo, na forma de servigo
social autbnomo.

Auditoria em obras paralisadas, com foco no planejamento e
gestdo das obras municipais, bem como nas medidas para
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conclusdo destas obras e recuperacdo dos investimentos ja
realizados.

Acompanhamento de obras paralisadas, tendo por objetivo a
verificagdo das obras que constam como paralisadas nos
sistemas informatizados do TCE-PR, a fim de que os gestores
sejam advertidos e adotem as solucdes necessarias.

VIII. Gestao de Pessoas

Acompanhamento de atos de pessoal, com foco na
regularidade da folha de pagamento municipal, incluindo
avaliagdo do acumulo de cargos e/ou fungdes, rendimentos que
extrapolem os limites legais ou pagamentos indevidos.
Acompanhamento dos atos de admissdo de pessoal e de
inativacdo, pensdo e revisbes dos Regimes Préprios de
Previdéncia.

Monitoramento dos relatérios de auditoria do PAF 2017 nas
folhas de pagamento municipais.

IX. Gestao Orgcamentéria, Financeira e Patrimonial

Acompanhamento de contratacdo para aquisicdo de bens de
consumo, especialmente pneus e combustiveis, com foco na
regularidade, inclusive quanto a compatibilidade de precos com
os praticados no mercado, transparéncia e competitividade.
Acompanhamento de contratacdo de servicos em geral, a
exemplo de limpeza, manutencdo, conservagdo, bem como
servigos na éarea da tecnologia da informacgdo, com foco na
regularidade, inclusive quanto a compatibilidade de precos com
0s praticados no mercado, transparéncia e competitividade.
Auditoria na gestao da receita publica, com foco na avaliacdo
da legalidade, dos fluxos e dos controles da gestdo da receita
publica municipal, incluindo aspectos da concessédo de
incentivos ou beneficios dos quais decorram renlncias de
receitas.

Monitoramento dos relatérios de auditoria do PAF 2017 na
gestdo da receita publica municipal e planejamento das a¢fes
de monitoramento dos relatérios do PAF 2018.
Acompanhamento dos aspectos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) relacionados a despesas com pessoal, restos a
pagar, aplicagdo dos recursos vinculados e cumprimento das
metas fiscais.

Acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social
(RPPS), com foco na regularidade nas retencBes das
contribuicbes previdenciarias pelas entidades/orgdos dos
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municipios paranaenses e seu respectivo repasse as entidades
responsaveis pelos RPPS, bem como na consisténcia dos
bancos de dados das entidades responsaveis pelo RPPS,
utilizados para os calculos e projecdes atuariais.

e Monitoramento dos relatérios de auditoria do PAF 2017 nos
RPPS municipais.

e Auditorias nos seguintes programas cofinanciados por
organismos multilaterais de crédito:

o Programa de Recuperacdo Ambiental e Ampliacdo da Capacidade da Rede Integrada de
Transporte de Curitiba — cofinanciado pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD).

o Programa de Desenvolvimento Ambiental e Sustentavel de Toledo — cofinanciado pela
AFD.

o Programa de Gestéo Fiscal do Estado do Parana — PROFISCO - cofinanciado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

o Programa Integrado de Incluséo Social e Requalifica¢cdo Urbana — Familia Paranaense —
cofinanciado pelo BID.

o Programa Parana Seguro — cofinanciado pelo BID.

o Programa Integrado de Desenvolvimento Social e Urbano de Curitiba — PROCIDADES -
cofinanciado pelo BID.

o Programa de Desenvolvimento Integrado de Cascavel — PDlI — PROCIDADES -
cofinanciado pelo BID.

o Programa de Mobilidade Urbana de Maringa — PROCIDADES - cofinanciado pelo BID.

o Programa Integrado de Desenvolvimento Social e Urbano de Paranagud — PROCIDADES
— cofinanciado pelo BID.

o Programa Estratégico de Infraestrutura e Logistica de Transporte do Parana —
cofinanciado pelo BID.

o Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana — cofinanciado pelo Banco

Internacional para Reconstru¢@o e Desenvolvimento (BIRD).

Sobre as a¢des do PAF, no primeiro trimestre de 2019: seguindo o estabelecido no Plano Anual
de Fiscalizacdo de 2019 — Acérdao n.° 3436/18-TP, foi dado inicio ao planejamento da auditoria nos
Controles Internos em fevereiro do corrente ano, com a revisao da matriz de risco, matriz de planejamento
e formulario de auditoria utilizados em 2018. A execucao do piloto da auditoria ocorreu entre os dias 17/03
e 22/03 em quatro municipios: Inaja, Paranapoema, Jardim Olinda e Itaguajé.

A auditoria nos Residuos Sélidos teve o planejamento iniciado em fevereiro, da mesma forma. A
equipe revisou matriz de risco, matriz de planejamento e formulario de auditoria do PAF 2018 antes de
realizar o piloto em dois municipios — Rio Bonito do Iguagu e Turvo —, nos dias 24/03 a 28/03. No mesmo
sentido, o planejamento da auditoria na Salde abrangeu a revisdo da matriz de riscos, da matriz de
planejamento e dos formuldrios utilizados no PAF Acesso a Saude 2018.

Ainda, no primeiro trimestre de 2019, ocorreu o inicio da fase de planejamento das auditorias

relacionadas a Fiscalizacdo sobre a Receita Publica Municipal, com a apresentacdo da equipe e a
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distribuicdo de material para estudo. Além disso, alguns integrantes da equipe iniciaram a participagéo em
curso sobre o IPTU, ofertado via EAD pelo Ministério das Cidades. Paralelamente as ages do PAF, foram
planejadas e executadas Inspec¢des na Camara Municipal de Curitiba, no Municipio de Jaguariaiva, no
Municipio de Reserva do Iguacu e no Municipio de Araucaria. Todas estas fiscalizacBes tiveram os
respectivos relatérios finalizados. Foram planejadas e estdo em fase de execucao as Inspecdes no Instituto
Curitiba de Saude — ICS, no Instituto Pr6 Cidadania de Curitiba e no Municipio de Curitiba.
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Acerca do Programa de Fiscalizacdo de Contratos de Parceria e de Gestdo — PROFIC, cujo
lancamento ocorreu em marco, a CAUD contribui com a CGF no mapeamento dos objetos passiveis de
fiscalizacdo. Além disso, planejou uma auditoria piloto em um contrato de gestao na area da salude a ser
executada em abril.

Operagdes de Crédito Cofinanciadas

No primeiro trimestre de 2019, estavam em execuc¢do dez auditorias em programas
governamentais cofinanciados por operag¢des de crédito contraidas pelo Estado do
Parana e seus municipios, os quais recebem recursos de trés organismos: Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), que € ligado ao
Banco Mundial. O resumo das informag¢fes consta na tabela a sequir:

Programa de Recuperacdo Ambiental e
Ampliagdo da Capacidade da Rede
Integrada de Transportes.
Objetivo: contribuir para uma melhor
gualidade de vida dos cidaddos de .
" . - Auditoria
Curitiba, por meio de acbes de
L = . . _— € € referente ao
Municipio  recuperagdo da bacia do rio Barigui, L
: AFD de Curitiba ~desenvolvimento ambiental e redugdo da SEEED 6
. . ¢ 72.300.000,00  36.150.000,00 2018 em fase
emissdo de gases de efeito estufa, de execucio
melhoria no desempenho do Sistema Ga0.
Integrado de Transporte Publico, a
realocacdo dos cidaddos que vivem em
areas de risco e realizacdo de estudos e
pesquisas que servirdo de base para o
planejamento futuro da cidade.
Programa de Desenvolvimento Ambiental -
b Auditoria
Sustentavel de Toledo
Municipio € € referente ao
é AFD de Tolepdo Objetivo: preservar o meio ambiente local SETHEE
LR P e 08 20.000.000,00  9.463.000,00 2018 em fase
proteger a biodiversidade e contribuir com N
. de execucao.
a luta contra o aquecimento global.
Programa de Desenvolvimento Integrado Auditoria
Municipio  do Municipio  de Cascavel — Uss$ us$ referente ao
3 BID de PROCIDADES Exercicio de
Cascavel 57.500.000,00  28.750.000,00 2018 em fase
Objetivo: promover a melhoria das de execucao.
condicbes  socioambientais e de
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Orcamento Valor Status 1°

MEEEENO R total Financiado Trimestre/2019

Programa Integrado de Desenvolvimento
Social e Urbano do Municipio de Curitiba

— PROCIDADES Auditoria
. L . US$ Uss$ referente ao
4 BID Municipio  Objetivo: promover a melhoria da Exercicio de

de Curitiba qualidade de vida dos residentes de
Curitiba, mediante a execugéo de projetos
urbanos e sociais nas areas de
urbanizacdo de favelas, mobilidade e
desenvolvimento social.

Programa Integrado de Desenvolvimento
Social e Urbano do Municipio de
Paranagua — PROCIDADES

100.000.000,00  50.000.000,00 2018 em fase
de execucgao.

Auditoria
Municipio  Objetivo: melhorar a qualidade de vida da US$ Us$ referente ao
BID de populagdo de Paranagua por meio da Exercicio de
Paranagua implantacio de projetos de 37.000.000,00 16.649.600,00 2018 em fase
desenvolvimento urbano e social, de de execucao.

macrodrenagem e de mobilidade urbana,
além de acGes para o fortalecimento da
gestdo municipal.
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Orgcamento Valor Status 1°
Credor | Mutuério Projeto/Programa total Financiado Trimestre/2019

Programa de Gestéo Fiscal do Estado do
Parana — PROFISCO

Auditoria
Estadodo Objetivo: ampliar o superavit fiscal global s Lizs refere’n t.e ao
BID Parana no médio e longo prazo que seja SETHOEE
go P 9 18 10.625.000,00  8500.000,00 2018 em fase
sustentavel por meio do aumento da de execucdo
receita propria do estado e da melhora da 640
gestao do gasto publico.
Programa Parana Seguro
Estado do  Objetivo: Reduzir os niveis de violéncia e LEE Uit Auditoria
10 BID referente ao

Parana criminalidade em Curitiba, Regido
Metropolitana e na Triplice fronteira
paranaense.

112.000.000,00  67.200.000,00 Exercicio de
2018 em fase
de execucéo.

Tabela 8 - Auditorias em Programas Cofinanciados por Organismos Multilaterais de Crédito.
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4. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

4.1 GESTAO DE PROJETOS

=

A gestdo de projetos tem como objetivo auxiliar o TCE-PR no cumprimento dos objetivos
estratégicos por meio de acdes coordenadas, entendidas como prioritarias.

O trabalho de gestédo por projetos nesta Casa é regulamentado pela Instrucdo Normativa n.°
78/2012.
> PORTFOLIO DE PROGRAMAS E PROJETOS INSTITUCIONAIS
S&o considerados Projetos Institucionais aqueles selecionados e priorizados pela Alta
Administracdo com base nas diretrizes definidas pelo Conselheiro-Presidente e alinhadas ao Plano

Estratégico do Tribunal. A seguir, consta a tabela com a situagédo de cada um dos programas e projetos
em continuidade:
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PROGRAMA /
PROJETO

Projeto Seguranca
Digital

OBJETIVO

Aumentar a seguranca em tecnologia da
informacéo, através da definicdo de processos e
padrdes de segurancga a serem executados e
mantidos constantemente atualizados por todas as
areas, a fim de garantir a continuidade de negdcio.

ATOS NORMATIVOS

Portaria n.° 375/17,
Port. Alteracdo n.°
583/19

SITUACAO

Em Execucéo

Projeto E-Social

i) Andlise, elaboragédo e supervisdo dos projetos
de adequacéo do sistema Meta4;

i) Elaboracéo de termo de referéncia para
contratagcdo de fornecedora de software de
mensageria;

iii) Dimensionamento de desafios e de solucdes
em relac&o ao impacto ou alcance que o E-Social
possa trazer para outras unidades;

iv) Apresentacdo de relatérios com andamento
dos trabalhos, demandas e impactos sobre a
instituicao.

Portaria n.° 659/17,
Port. Prorrogagéo n.°
532/18,

Port. Alteragao n.°
312/19

Em Execucéo

Projeto PAF 2019 -
Controles Internos

Verificar a existéncia e a adequacéo de controles
internos vinculados: ao registro e pagamento
regulares de horas extras, no ambito da Folha de
Pagamento; planejamento das compras,
pesquisas de precos, fiscalizagédo dos contratos e
fundamentacéo de aditivos, no ambito das
LicitacBes e Contratos; registro contabil das
contas bancérias e conciliagdo bancaria, no
ambito Financeiro; e a atuacéo da unidade de
controle interno.

Portaria n.° 226/19

Em Execucéo

Projeto PAF 2019 -
Educagao

Realizar auditorias em municipios paranaenses,
conforme o tema definido no PAF 2019.

Portaria n.° 226/19

Em
Planejamento

Projeto PAF 2019 -
Saneamento

Auditoria na gestédo municipal, ou de consércio
municipal, de residuos sélidos urbanos, com
enfoque no planejamento, na prestacéo dos
servicos de coleta, tratamento e disposicao dos
residuos, incluindo a avaliagdo da estrutura
organizacional e corpo técnico responsavel pela
gestdo ambiental.

Portaria n.° 226/19

Em Execucao

Projeto PAF 2019 -
Receita Publica

Avaliar a gestéo fiscal municipal quanto ao tributo
IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano).

Portaria n.° 226/19

Em
Planejamento

Projeto PAF 2019 -
Saude

Verificar a qualidade da Atencéo Basica, com foco
nas dificuldades de acesso e eficicia e eficiéncia
da disponibilizacdo de medicamentos essenciais.

Portaria n.° 226/19,
Port. Alteragéo n.°
510/19

Em Execucgéo

Projeto PAF 2019 -

Avaliar a Gestéo do Transporte Coletivo Municipal,
com énfase no planejamento e desempenho

Portaria n.° 226/19

Em

Transporte Planejamento
contratual.
Projeto de
Fiscalizacao Realizar acompanhamento dos atos de gestdo em

Concomitante do
PAF 2019 - Atos de
Pessoal

municipios e no estado paranaense, conforme o
tema definido no PAF 2019.

Portaria n.° 230/19

Em Execucgéo
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PROGRAMA /

PROJETO OBJETIVO ATOS NORMATIVOS SITUACAO
Projeto de
Fiscalizagdo Realizar acompanhamento dos atos de gestdo em
10 Concomitante do municipios e no estado paranaense, conforme o Portaria n.° 230/19 Em Execugéo
PAF 2019 - tema definido no PAF 2019.
Infraestrutura
Fli?s?éitz%dae o Realizar acompanhamento dos atos de gestdo em Portaria n.° 230/19,
11 Concomitarfte do municipios e no estado paranaense, conforme o Port. Alteracdo n.° 452 | Em Execucéo
PAF 2019 - Servicos tema definido no PAF 2019. e 453/19
Projeto de
Fiscalizagdo Realizar acompanhamento dos atos de gestdo em
12 Concomitante do municipios e no estado paranaense, conforme o Portaria n.° 230/19 Em Execucéo
PAF 2019 - Aquisicéo | tema definido no PAF 2019.
de Bens
Projeto de
Fiscalizagdo Realizar acompanhamento dos atos de gestdo em
13 Concomitante do municipios e no estado paranaense, conforme o Portaria n.° 230/19 Em Execugéo
PAF 2019 - Gestdo | tema definido no PAF 2019.
Fiscal
Projeto Estoque de Estruturar a metodologia de andlise processual do
e o .
14 Transfergr_lclas estoque de transferéncias voluntarias da CGE. Portaria n.® 227/19 Em Execugao
Voluntarias
Analisar os processos de selegdo de pessoal e de
Projeto Atos de beneficios previdenciarios existentes tanto na @ =
&= Pessoal CGM quanto na CGE, instaurados pelos sistemas PR 7 22241 S ZEED
e-Contas e pelo SIAP.
Projeto Estoque de . ~
N Analisar os processos de Prestagdes de Contas ) .
16 Transferéncias P Portaria n.° 229/19 Em Execucéo
Voluntarias de Transferéncias em estoque.
Realizar auditoria em obras paralisadas, com foco
. _ | no planejamento e gestdo das obras municipais,
17 | Proieto PAF 2019 bem como nas medidas para conclus&o destas Portaria n.° 246/19 Em Execucéo
Obras Paralisadas . . L
obras e recuperagao dos investimentos ja
realizados.
Projeto PAF 2019 - . - .
18 Unidades E:;?;;Lﬁ:?sltorla em obras de unidades Portaria n.° 247/19 Em Execugdo
Habitacionais '
Realizar auditoria em obras de pavimentacao
urbana, com foco na qualidade dos servigos
. contratados e executados, bem como seu impacto
Projeto PAF 2019 - na vida util do pavimento asféltico, inclusive com a G =
19 Obras de 5 A Portaria n.° 248/19 Em Execucgéo
; = retirada e analise de corpos de prova do
Pavimentacao h - .
pavimento asfaltico, a serem ensaiados dentro dos
parametros técnicos, por laboratério credenciado e
certificado.
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N.°

PROGRAMA /
PROJETO

OBJETIVO

ATOS NORMATIVOS

SITUACAO

Programa de
Fiscalizacdo de Tem como finalidade o aprimoramento da
20 Contratos de fiscalizacdo e da prestacédo de contas de contratos Portaria n.° 231/19 Em Execugéo
Parceria e de Gestédo de concesséo e dos contratos de gestao.
- PROFIC
Tem como objetivo a fiscalizagdo e a certificacdo
Projeto de da adequada prestagédo de_: contas dos contratos
Aori de gestéo, tanto os formalizados com entidades
primoramento da . - L . . -
20.1 Fiscalizaco de privadas reconhecidas como organizagdes sociais Portaria n.° 231/19 Em Execucéo
Contratos de Gestio (OS), como os contratos firmados com servigos
sociais autbnomos e fundagdes estatais, com
énfase nos acordos firmados na area da salde.
Projeto de
Acompanhamento e | Tem como objetivo a fiscaliza¢éo e auditoria dos
20.2 Auditoria de contratos de parceria, com énfase nas Parcerias Portaria n.° 231/19 Em Execugdo
Concessdes Publicas | Publico-Privadas (PPP).
e de Desestatizacéo
: Possui a finalidade de desenvolver o Sistema de q -
21 Projeto INTEGRA Gestdo da Fiscalizacio do TCE-PR Portaria n.° 519/19 Em Execucéo
Alinhamento ao Plano Estratégico 2017-2021,
propor e intermediar implementacgdes, iniciativas
Projeto ATRICON | ou melhorias em processos, procedimentos,
Avaliagdo 2019 - normatizagdes, unidades funcionais, capacitacdes ) =
22 Qualidade e ou planos internos do TCE-PR, visando aumentar Portaria n.© 523/19 Em Execugao
Agilidade do TCE-PR | a qualidade, eficiéncia e agilidade do Tribunal
refletindo na Nota da avaliagdo QATC/MMD-TC
2019.

Tabela 9 - Situagcdo dos Projetos Institucionais do TCE-PR em 31/03/2019.
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-
i

As atividades de capacitacdo da Escola de Gestdo Publica (EGP) estiveram voltadas, no
periodo, tanto para o publico interno (servidores) quanto para o externo, conforme se observa no quadro
resumo a seguir:

MO — ATIVIDADES DE CAPACI - 1° trimestre 2

ACOES N.c ACOES PARTICIPANTES CARGA HORARIA
4 35

Programa de Capacitacao - Jurisdicionado 1.524

Outros eventos 2 78 4
11 27 370
9 480 85
94 8.993 1.281
14 20 -

7 34 32

Tabela 10 - Quadro Resumo — Atividades de Capacitacéo.
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S

Considerando que o novo Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo (SIAF)
ainda esta passando por ajustes, ndo foi possivel a extracédo de relatdrios e informacdes orcamentarias do
1°trimestre de 2019.
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4.4 GESTAO DE PESSOAS

» QUADRO DOS SERVIDORES DO TCE-PR

No final do primeiro trimestre de 2019, a composi¢cdo do quadro funcional de servidores
estatutarios ativos, assim como as movimentagdes, apresentou a seguinte situagao:

QUADRO DOS SERVIDORES E MOVIMENTAGCOES

CARGOS 1° Trimestre 2019

Nivel Superior® 483

Nivel Médio* 84
Nivel Fundamental ®
Cargos em Comissao ocupados por servidores exclusivamente comissionados 128

Cargos em Comisséo ocupados por servidores efetivos 54

Aposentadorias 12

Nomeagdes de cargos efetivos (concurso publico) 15

Tabela 11 - Quadro dos Servidores e Movimentag8es. Posigcdo em 31/03/2019.

3 Nivel Superior compreende os seguintes cargos: Analista de Controle, Consultor Técnico e Consultor Juridico.
4 Os cargos dos niveis médio e fundamental estdo em extingéo.
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No ultimo trimestre de 2016, foi aprovado o segundo plano estratégico do TCE-PR, com vigéncia
de 2017 a 2021, por meio da Instru¢do Normativa n.° 121 de 2016.

A reformulacéo atual contempla diversas acdes estratégicas, as quais decorrem dos trés temas
estratégicos definidos pela comissdo especialmente designada: Transparéncia da Administracéo Publica,
Desempenho da Administrag&o Publica e Desempenho Operacional e da Gestdo do TCE-PR. Sem duvida,
a sociedade paranaense clama por uma entidade publica que seja o seu bastido na guarda e na
fiscalizagéo dos recursos publicos, assim como pela melhoria da qualidade dos servigos publicos que lhes
sdo ofertados. Entretanto, planejar estrategicamente significa, também, fazer escolhas do que fazer e,
principalmente, do que néo fazer.

Percorrida, praticamente, a primeira metade de execucao do atual Plano Estratégico, algumas
acles ainda estdo em fase inicial, outras metas previstas foram atingidas, e outras até extrapoladas. O
controle e monitoramento esta sendo realizado por meio de indicadores estratégicos.

Os documentos referentes a esse tema, tais como instru¢do normativa, resolucdo, planos de
acao, bem como o anterior Plano Estratégico, estdo disponiveis na pagina na internet, menu “Institucional”
>>  “Planejamento e Gestdo” >> “Planejamento  Estratégico” ou direto no link
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/planejamento-estrateqico/82269/area/45.

Durante o primeiro trimestre de 2019, comecou a elaboracdo do plano de gestéo referente ao
biénio 2019/2020, atendendo ao contido no art. 6° da Resolugcdo n.° 57/2016. Quando pronto, seri
publicado no mesmo link acima citado.

4.5.1 Referencial Estratégico

O Referencial Estratégico corresponde aos elementos fundamentais que dao base ao
Planejamento Estratégico, tendo por finalidade traduzir o que se entende como ideal para conferir
personalidade a instituicdo, representada nos conceitos de missao, visdo de futuro e valores, na qual
missédo define a razao da existéncia; viséo, a situagdo desejavel para o futuro; e os valores, a base de tudo
que se acredita como certo e adequado.
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Figura 3 - Missdao, Viséo e Valores para 2017-2021

4.5.2 Mapa Estratégico

O Mapa Estratégico representa a missao, a viséo e a estratégia do TCE-PR em um conjunto
abrangente de direcionadores do comportamento e do desempenho institucionais, ajudando a tracar o
melhor caminho para atingir os objetivos de médio e de longo prazo.

A construcao do Mapa Estratégico foi baseada no Balanced Scorecard (BSC), metodologia, esta,
que considera uma inter-relagdo entre as diversas perspectivas, as quais foram adaptadas ao setor
publico. A importancia de cada uma é diferenciada em funcéo do tipo de atuagdo da organizacdo. O
interessante € notar que uma analise abrangente do mapa possibilita avaliar como a organizacéo persegue
sua visdo de futuro, seguindo uma abordagem bottom-up, ou seja, de baixo para cima.

A traducdo da estratégia por meio do Mapa Estratégico proporciona varios beneficios: cria um
referencial de facil compreensao para os servidores; permite a comunicacao de forma transparente a todos
0s niveis da instituicdo; difunde o foco e a estratégia definidos, de forma que todos tomem consciéncia de
como suas acdes impactam no alcance dos resultados desejados. Além disso, ainda permite tanto
direcionar a alocacédo de esfor¢cos quanto evitar a dispersédo de acdes e de recursos.
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TCEPR MAPA ESTRATEGICO 2017-2021
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VISAO: “Sermos um Tribunal mais préximo da

MISSAQ: “Fiscalizar a gestdo dos recursos publicos sociedade, com mais resultados que a beneficiem”

Contribulr para
melhorla do Melhorar o
desempenho da desempenho do
Adminlstrag¢do TCE-PR
Publlica

Fomentar a
transparéncla na
Admilnlstrac¢do
Publlca

Combater a
corrupgdo, a fraude e
o desperdliclo dos

Fortalecer a
Imagem

recursos publicos Instituclonal

Sociedade

Ampliar e aperfeicoar a
sistemdtica de avallacio Aperfelcoar os 2
c:s::g:gl;; c?ul do desempenho da Adm. processos de acbesde
Publlca baseada em flscallzagéo capacltacao
Indlcadores externa

Intensliflcar as

Intenslficar a Aperfelcoar a Aperfelgoar os
cooperag¢do com e processos de
cdo
agentes de controle e trabatho de

Instltuclonal
entldades de Interesse suporte e gestio

PTOCE sos Internos

Assegurar bens e
servicos adequados

Desenuoluer
competénclas

Otlmlzar a alocagdo Aperfelgoar a gestdo
de pessoas, alinhando do desempenho e o

as necessidades do

comportamentals,
TCE-PR

técnlecas e gerenclals

competénclas e Treconheclmento
demandas proflsslonal

Pessoas e Aprendizado Orgcamento e Logistica

Figura 4 - Mapa Estratégico 2017-2021
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5.1 COMUNICACAO

No periodo, diferentes formas de comunicacgéo foram utilizadas pelo Tribunal para suprir as mais
variadas necessidades de informacgdes de seus diferentes clientes:

e jurisdicionados - informacdes de carater técnico;
e servidores - dados e informacg@es de carater funcional;

e publico externo / controle social - dados e informag6es de carater financeiro, orcamentario
sobre as atividades desenvolvidas pelo Tribunal.

Na sequéncia, consta o quadro com os dados quantitativos da producdo de contetdo de
comunicacao no periodo:

PRODUCAO DE CONTEUDO DE COMUNICACAO

Itens produzidos 1° trimestre 2019

Periédico eletronico “Contando para Vocé”, de circulagao interna 11

Boletim eletronico “Tecer”, voltado ao publico externo 5

Postagens em redes sociais 303
Boletins de radio 126

Tabela 12 - Producé&o de Contetido — Diretoria de Comunicagéo Social
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O Tribunal de Contas do Estado do Parana teve participacdo em eventos que envolveram
diversos 6rgdos da Administracdo Publica e da iniciativa privada, representado tanto por seu Presidente
como por Conselheiros, Procuradores, Auditores ou técnicos de seu corpo funcional. Foram seminarios,
encontros, treinamentos, conferéncias, reunides, palestras, capacitacdes de jurisdicionados, audiéncias
publicas, foruns, conferéncias de controle externo, congressos de gestores, qualificacdo de servidores,
posses, visitas, reunifes e encontros técnicos, entre outros.

Representacdao Institucional - 1° Trimestre de 2019

EVENTO CIDADE
JANEIRO
12 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA AMPCOM BRASILIA/DF
FEVEREIRO

Il CONGRESSO INTERNACIONAL NO COMBATE A SALAMANCA/ ESPANHA

CORRUPCAO E CONTROL PUBLICO COIMBRA/ PORTUGAL

23 REUNIAO DE ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA .
STN/ATRICON/IRB e
ATIVIDADE TECNICA PARA PREPARAR GESTORES E

CONSELHEIROS DOS RPPS PARA AS NOVIDADES

IMPOSTAS PELAS ALTERACOES IMPLEMENTADAS NO PORTO ALEGRE/RS
FINAL DE 2018

12 ASSEMBLEIA GERAL DO IRB BRASILIA/DF
FORUM NACIONAL DE AUDITORIA — REGIAO NORTE BELEM/PA
MARCO
14° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS FOZ DO IGUACU/PR

COMO ELABORAR E JULGAR A PLANILHA DE FORMAGAO
DE PRECOS DE ACORDO COM A IN N.° 05/2017 ALTERADA  SALVADOR/BA
PELA IN N.° 07/2018

REUNIAO DO CNPGC (CONSELHO NACIONAL DOS
PROCURADORES-GERAIS DE CONTAS) E POSSE DA BRASILIA/DF
NOVA DIRETORIA

GESTAO DA FOLHA DE PAGAMENTO E REMUNERAGAO

NO SERVICO PUBLICO BRASILIA/DE
ELABORAGAO DO PLANO DE TRABALHO DO PROJETO

OCDE-TCU-TCs PARA A FISCALLIZAGAO DE POLITICAS BELO HORIZONTE/MG
DESCENTRALIZADAS

POSSE DA MESA DIRETORA DO TRIBUNAL DE CONTAS SALVADOR/BA

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
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REUNIAO DA COMISSAO CENTRAL DO MMD-TC BRASILIA/DF

| ENCONTRO DA FISCALIZAGAO — REPASSES AO

TERCEIRO SETOR SAO PAULO/SP

SOLENIDADE COMEMORATIVA AOS 30 ANOS DO TRF-4 PORTO ALEGRE/RS

ENCONTRO TECNICO DO COMITE DE OUVIDORIAS VITORIA/ES

Tabela 13 - Representacdo Institucional.
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6. ORGANOGRAMA

Lezenda

—— Autoridade Linear

Autoridada Funcianal

MINISTERIC PUBLICO
DE CONTAS

Secretaria
Tribunal Pleno

TRIEUMAL PLENG

Assessoria de Gabinete da

Secretaria 1° Secretaria 2°
camara camara
PRESIDEMCIA N COMSELHEIRDS
—— Orgaos Auxiliares Gabinetes

Cerimanial Presidéncia

Contraladaria
Interna

Gabinete de
Assessaria Militar

VICE AUDITORES

PRESIDEMCIA

Gahinetes Cuyidoria

COORDEI
5

Assessoria

Coordenacloria de Sistemas
e Informagtes da Fiscalizagso

(COSIF)

Coordenadaria de
Monitoramento e Execugbes
[CMEX)

Coordenadoria
de Obras Publicas
{COP)

Coordenadaria de
Acompanhamenta
da Atos Gestdo (CAGE]

CRIA-GERAL
IZACAC

Central

de Atendimenta Assessoria

C_oor't_‘lenado!'ig Diretoria de Planejamenta
die Gestao Municipal (DIPLAMN) —
(CGM) )
Coordenadoria i
de Gast3o Estadual Escola deg&s}géo Publica
[CGE)

Coardenadoria
de Auditorias
oAU

Diretoria de Tecnologia da
Informagao
(o)

Diretoria Financeira

Figura 5 - Organograma do TCE-PR.
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7. FONTE DE INFORMACOES

PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Portal na internet disponivel em www.tce.pr.gov.br

PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Informacées internas de cada unidade do TCE-PR.
PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Banco de Dados do TCE-PR.
PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Plano Anual de Fiscalizacdo 2019.

PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Regimento Interno do TCE-PR (Res. 01/2006 e
atualizagdes).

PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Lei Organica do TCE-PR (Lei Complementar n.°
113/2005 e atualiza¢des).
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