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1. Apresentacgéo

Em 2012, os esforcos maiores da gestdo foram direcionados para as

seguintes frentes:

Implementacdo de acbes que aproximem o TCE/PR da sociedade,
através da formacao de uma ampla rede de controle;

Contribuicdo para o reconhecimento, por parte da sociedade, da
importancia e das atribui¢cdes do Tribunal;

Consolidacdo da cultura de planejamento e gestdo de recursos
(humanos, financeiros e tecnoldgicos) de maneira eficaz e eficiente,
produzindo resultados efetivos;

Aprimoramento e modernizacédo dos processos de trabalho;

Implantacdo de politicas de gestdo de pessoas com foco em
competéncias e no desempenho por mérito, captacdo de novos talentos,
capacitacdo continuada e promocéao da qualidade de vida do servidor;
Ampliagdo dos canais de comunicagdo internos e externos da
instituicao;

Estabelecimento de um sistema de informagdes integrado, tempestivo e
confiavel, com a intensificacdo do uso da tecnologia da informacéo.

O ano de 2011 foi um periodo muito produtivo para o TCE/PR. Além da

continuidade dos bons projetos que tiveram inicio em gestdes anteriores, como

o Programa TCE Digital, a Escola de Gestdo, Gestdo por Competéncia e

Gestdo de Pessoas, foram implantados varios projetos na Casa, onde se

destaca o Programa Anual de Fiscalizacdo- PAF SOCIAL. Este projeto € uma

parceria do TCE/PR com as Universidades Estaduais e obteve excelentes

resultados em termos de capacitacdo dos universitarios e dos professores, com

o0 objetivo de demonstrar para a sociedade paranaense que € possivel

implantar um ciclo de auditoria social nas acdes do poder publico.

Para 2012, novos desafios se apresentam a Presidéncia, como a

consolidacdo da segunda etapa do Programa “TCE Digital”, que objetiva
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substituir todos os documentos impressos por documentos digitais, e 0

desenvolvimento de um novo portal de informacdes, com ferramentas de
utilizacéo por parte do publico interno e externo, para que as informacdes que o
TCE/PR recebe de todos os jurisdicionados sejam compartilhadas, tanto pelo
controle externo, como pelo Controle Social.

2. Tribunal de Contas em Ac¢ao no primeiro trimestre de 2012

Estdo relacionados a seguir os principais resultados da atuacdo do
TCE/PR no periodo em questdo, os quais se destacaram pela importancia ou
interesse das constatacoes verificadas.

TCE/PR passou a aceitar as Prestacfes de Contas
apenas pelainternet

A partir do dia 1° de fevereiro de 2012, as Prestacdes de Contas Anuais
do Governador, Prefeitos e Gestores de 6Orgdos e entidades estaduais e
municipais comegaram a ser enviadas exclusivamente por meio eletrénico
(internet) ao TCE/PR. A determinacdo, que vale também para dirigentes de
empresas estatais e de economia mista, consta da Instrugcdo Normativa n°
62/2011, publicada no periddico - Atos Oficiais do Tribunal de Contas (AOTC) -
do dltimo dia 23 de dezembro de 2011.

A medida visou acelerar a ado¢ao do processo eletronico por parte dos
jurisdicionados (6rgaos e entes publicos obrigados a prestar contas ao Tribunal
e organizacdes do terceiro setor que recebem recursos publicos de municipios
e do Estado).

Estudantes auxiliam o TCE/PR na fiscalizacdo das obras
da Copa do Mundo de 2014

Desde fevereiro de 2012, 27 estudantes de Engenharia Civil e
Arquitetura da Universidade Federal do Parand (UFPR) passaram a auxiliar os
servidores do TCE/PR na fiscalizagdo das 12 obras que estardo sendo
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executadas em Curitiba e Regido Metropolitana para a Copa do Mundo de
2014.

O acordo com a UFPR se soma ao programa ja desenvolvido pelo
Tribunal com sete Universidades Estaduais. Denominada Plano Anual de
Fiscalizacdo Social (PAF Social), a parceria reune cerca de 400 universitarios,
integrados a um processo de auditoria nos municipios. As areas de fiscalizacéo
contempladas s&o transporte escolar, distribuicio de medicamentos e
destinacgédo de lixo, além da definicdo de indicadores municipais de gestéo.

O convénio, além de melhorar a formacdo dos futuros engenheiros e
arquitetos, reforca a identidade da UFPR, fortemente atrelada a educacao
voltada a cidadania. Na cidade de Curitiba, entre obras fiscalizadas estao: o
Sistema Integrado de Mobilidade, requalificacdo do corredor da Avenida
Marechal Floriano, reforma da Avenida Candido de Abreu, extensdo da Linha
Verde Sul, requalificagdo da Rodoferroviaria e seus acessos, reforma e
ampliacdo do terminal do Santa Céndida e o  corredor
Aeroporto/Rodoferroviadria. Na Regido Metropolitana serdo executados o
Sistema Integrado de Mobilidade, o projeto de Vias de Integracdo Radiais
Metropolitanas e o Corredor Metropolitano, que vai implicar na requalificacéo e
implantacéo de diversas vias.

Primeira conta digital entregue ao TCE/PR vem da cidade
de Sulina

A primeira conta anual de municipio enviada pela internet este ano ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana, chegou da Prefeitura de Sulina
(Regido Sudoeste). As informagdes do municipio, onde residem cerca de 3.400
habitantes, chegaram no dia 7 de fevereiro de 2012 e ganharam protocolo apos
darem entrada no portal eletrdnico e-Contas Parana, acessivel pelo site do
TCE.



Novo Sistema de Transferéncias esta disponivel na
internet

Comecou a operar, em 9 de fevereiro de 2012, o Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT) do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que vai
reunir, em tempo real, todas as informacdes relativas a repasses de recursos

publicos a titulo de convénio efetuados por 6rgdos estaduais e municipais.

Tanto 6rgdos concedentes quanto entidades beneficiarias destes valores
deverdo se cadastrar e preencher no novo sistema os dados relativos aos
recursos repassados e recebidos, despesas gerais, gastos com pessoal e
encargos. Também devem ser registradas informacdes contabeis e sobre
gastos com combustivel, comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista,
documentos de movimentacao bancaria, licitacbes, relatorios de execuc¢ado do

convénio e contrapartidas financeiras.

As entidades que realizam e recebem transferéncias voluntérias contam
com a ferramenta para auxiliar no procedimento de prestacdo de contas junto
ao TCE-PR. No site www.tce.pr.gov.br, o interessado encontra o link “SIT”, que
traz o Manual do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), explicando passo
a passo o preenchimento de cada campo.

Municipios séo obrigados a informar empenhos
semanalmente

Sem excecdo, todos os municipios deverdo informar ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana, a partir de 2012, a relacdo completa dos
empenhos realizados durante a semana. O prazo para encaminhar estes dados

€ o primeiro dia Util subsequente a semana anterior.

A obrigatoriedade de informar estes dados decorre do dever de todos os
administradores municipais prestar contas de seus dados contdbeis por meio
do Sistema de Informac¢des Municipais — Acompanhamento Mensal. O SIM-AM

€ mantido pelo Tribunal e alimentado a cada dois meses pelas préprias

Entidades Municipais. E um sistema informatizado, projetado pelo e para o




Tribunal, que assim recebe informacdes relativas a execucdo orgcamentaria de

todos os 399 municipios paranaenses.

Solucdes e experiéncias do TCE/PR sdo modelos para
Cortes do pais

As solucdes desenvolvidas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parand na contratacdo de sistemas informatizados e as experiéncias na
capacitacdo de servidores do 6rgdo e de entidades jurisdicionadas,
despertaram a atencdo de outras Cortes de Contas do Pais. O Tribunal
recebeu a visita de missdes dos Tribunais de Contas do Estado do Maranh&o
(TCE-MA) e do Amapéa (TCE-AP). Técnicos de ambos vieram conhecer 0s
processos de desenvolvimento, contratacdo, implantacdo e operacdo dos
Sistemas de Informac¢des Municipais (SIM) e Estaduais (SEI), empregados pelo
TCE/PR. A Corte de Contas maranhense deve usar a experiéncia do Parana
no seu sistema, denominado SAPLIC. O objetivo da visita técnica também foi

conhecer os projetos e atividades de qualificacdo desenvolvidas pelo Tribunal.

PAF Social desperta interesse do Tribunal de Contas de
Santa Catarina

Um dos principais projetos de auditoria implantados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana poderd ser adotado em Santa Catarina. O PAF
Social foi apresentado a um grupo de técnicos do Tribunal catarinense, que
estdo interessados em adaptar o projeto a realidade local. Este modelo de
fiscalizacdo, sistematico e permanente, € adotado em paises da América

Central e se caracteriza pela participacéo efetiva da comunidade.

A partir de 2012, no Parana, o PAF Social podera integrar o Programa
Universidade Sem Fronteiras, da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior do Parana. Ele fomenta financeiramente projetos inovadores de
extensao universitaria, por meio de bolsas de estudo. O projeto tem o apoio do
Programa de Modernizacdo dos Sistemas de Controle Externo dos Estados e
Municipios Brasileiros (Promoex).
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TCE/PR e MPC oficializam convénio com a PGE

O Tribunal de Contas do Estado do Parana e o Ministério Publico de
Contas (MPC) firmaram acordo pelo qual integram suas rotinas as da
Procuradoria Geral do Estado (PGE). A cooperacdo objetivou fortalecer a
defesa legal e a execucdo fiscal das decisées do Tribunal. Ela prevé a
integracdo dos sistemas e rotinas de trabalho entre os 6rgdos, por prazo
indeterminado.

Aprovado pelo presidente do Tribunal, em fevereiro de 2012, e com o
aval da Comissao Permanente de Licitacdo da Corte, na forma do Edital n®
27/12, o convénio interinstitucional foi publicado na edi¢cdo n°® 363 do Diario
Eletrénico do Tribunal. Agora, cabe ao TCE e a PGE elaborar um plano de

trabalho, permitindo que o intercambio siga metas e fases de execucéo.

Em setembro de 2011, ficou acertado que o TCE e o MPC passariam a
dispor de banco de dados contendo os pareces da Procuradoria Estadual e
vice-versa. O intercambio de arquivos ndo se restringiu, porém, a esses
documentos. Jurisprudéncias sobre assuntos em comum, como gestdo de

pessoal e licitagbes, também entraram na parceria.

TCU adota conceito de engenharia usado pelo TCE/PR
desde 2006

Uma decisédo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), proferida no ultimo
dia 21 de marco de 2012, pode ampliar um conceito na area de Engenharia
que se tornou de uso comum por alguns Tribunais de Contas, inclusive o
paranaense. O Acérdao n° 632/12 do TCU torna oficial a ado¢éo da Orientacéo
Técnica (OT) do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP),

gue esclarece a definicdo do “projeto basico de engenharia”.

Tal conceito, langcado pela Lei Federal n° 8.666/93 (Licitacbes e
Contratos), ficou mais bem definido a partir de 2006. Naquele ano, os TCs e 0
IBRAOP divulgaram a OT n° 1/06, durante o 11° Simpdsio Nacional de Obras

Publicas (SINAOP). O TCE do Parana viria a ser o primeiro, no Pais, a adotar a
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normativa do IBRAOP como parametro para jurisdicionados. Naquele mesmo

ano, o TCE/PR lancou a Resolucédo n° 4/06.

Encontro Estadual sobre transparéncia e controle social-
CONSOCIAL

Entra em vigor, dia 16 de maio de 2012, a Lei Federal n° 12.527/11,
sancionada em novembro de 2011 e que obriga as instituicGes a fornecer ao
cidaddo qualquer informacdo de carater publico, sem necessidade de
justificativa para requeré-la. A Lei de Acesso a Informacdo, como esta sendo
chamada, foi um dos assuntos da 12 Conferéncia Estadual sobre
Transparéncia e Controle Social (Consocial). Primeiro encontro estadual sobre
transparéncia e controle social, foi realizado entre os dias 12 e 14 de marco de
2012, no Centro de Convencdes de Curitiba, onde foram firmadas propostas
paranaenses para etapa nacional e discutiu novas formas de participacdo
popular. As conversas giraram em torno de temas como transparéncia,
engajamento social, combate a corrupcdo e a atuacao dos conselhos de
politicas publicas. Além do debate, os participantes elegeram os delegados e
as 20 propostas, dentre um total de 360 sugeridas, que representardo o Parana

na edicdo nacional do encontro, previsto para maio, em Brasilia.

3. O Tribunal de Contas do Estado do Parana

O Tribunal de Contas do Estado - TCE/PR, criado em 02 de junho de
1947, é o 6rgao constitucional de controle externo do Estado, seus Municipios
e respectivas entidades publicas com jurisdicdo em todo o territério do Estado
do Parana.

Durante o primeiro trimestre de 2012 esteve composto por sete
Conselheiros, cinco auditores e onze membros do Ministério Publico de

Contas, contando com um quadro de cerca de 500 servidores efetivos.

Com foco no controle da utilizagdo da coisa publica, atua pautado pelos
principios da ética e da justica, buscando ndo apenas a vigilancia na atuacdo
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dos jurisdicionados, mas a orientacdo na aplicacdo eficiente, eficaz e

econbmica de todos os recursos publicos.

3.1. Competéncia e Jurisdicao

Desde a promulgacao da Constituicdo do Estado do Parana, em 1989, a
regulamentacgao do Tribunal de Contas encontra assento nos artigos 74 a 78 da
referida Constituicdo, e tem sua organizacdo, competéncia, jurisdicdo e forma
de atuacédo reguladas pela Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de
2005.

O Regimento Interno vigente da Casa foi aprovado pelo Tribunal Pleno,
através da Resolucdo n°® 01/2006, alterada pelas Resolugcbes 02/2006,
24/2010, 29/2011 e 30/2011, e encontra-se digitalmente disponivel a toda a
sociedade através da rede mundial de computadores, no site do Tribunal.

De acordo com a diretriz constitucional, a competéncia do Tribunal
abrange a fiscalizacdo da aplicacdo de quaisquer recursos publicos, tanto
diretamente pelos entes politicos (Estado do Parana e seus 399 Municipios), e
pelos respectivos 6rgdos e empresas, como daqueles transferidos a entidades

privadas através das diversas modalidades de transferéncias previstas em lei.

Os jurisdicionados do Tribunal de Contas sédo todas as entidades
publicas, pessoas juridicas e fisicas que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o
Poder Publico responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de

natureza pecuniaria.

Através de sua atuacdo, o TCE/PR, tanto objetiva orientar seus
jurisdicionados acerca da legalidade, legitimidade e economicidade, na busca
do melhor desempenho e transparéncia na utilizacdo de dinheiro, bens e
valores publicos, quanto busca coibir e punir aquelas atuacdes que
desrespeitem essas diretrizes.

A atividade por exceléncia do Tribunal é o exercicio do controle técnico

da legalidade dos atos da administracéo publica, em especial do ponto de vista

13



contéabil e financeiro, com vistas a identificar a regularidade e a probidade no

emprego de dinheiro, bens e valores e dinheiros publicos.

Sendo assim, o TCE/PR assume um papel fundamental, pois esta
presente para atender o anseio da sociedade de que as receitas publicas
(como as receitas tributarias, multas, transferéncias, operacdes de crédito e
outras receitas) sejam bem aplicadas e retornem em forma de politicas e
servicos publicos de qualidade, contribuindo para o melhor desempenho e

transparéncia da Administragéo Publica.

Competéncias
As competéncias do Tribunal de Contas estdo elencadas nos artigos 74
a 78 da Constituicéo Estadual e na LC 113/2005.

3.2. Atos Normativos

Os atos normativos elaborados pelo Tribunal consistem em: Resolugdes,

Instrucbes normativas, Instrucdes de Servico e Portarias.

As Instrucdes Normativas

As Instrug6es Normativas séo atos do Presidente destinados a execucgéo
das Resolucdes do Tribunal, vinculando os jurisdicionados, membros e demais
servidores do Tribunal.

No primeiro trimestre foram elaboradas as Instrugdes Normativas que

seguem abaixo:

Instrucao Normativa N° | Dispde sobre a forma e condicbes para emissdo das
68/2012 certiddes liberatorias e das certidbes para pleitos de
realizacdo de operacdes de crédito ao Poder Executivo
Estadual e Municipal do Parand, nos termos dos arts. 289 e
521, paragrafo Unico, do Regimento Interno e do art. 1°, da
Lei n° 16.987, de 06 de dezembro de 2011.

Instrucéo Normativa N°  Institui a Agenda de Obrigacdes para o exercicio de 2012, a
67/2012 ser observada pelos Municipios do Estado do Parand, suas
respectivas entidades da Administracdo Direta e Indireta,
Empresas Estatais e Consércios Intermunicipais.

Tabela 1 - Fonte: Intranet -TCE/PR
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4. Atividades de Controle Externo e Social

7z

O Controle Externo € a atividade por exceléncia dos Tribunais de
Contas, sendo um controle politico de legalidade contabil e financeira destinado
a comprovar: os atos de probidade da administracao, a regularidade dos gastos
publicos e do emprego de bens, valores e dinheiros publicos e a fiel execucéo
do orcamento.

Além do Controle Externo, os Tribunais de Contas participam ativamente
da disseminacdo do Controle Social. O Controle Social se traduz na
participacdo efetiva da sociedade na gestao publica, onde os cidaddos podem
auxiliar na tomada de decisdo administrativa, orientando a Administracdo na
adocédo de medidas que realmente atendam ao interesse publico. O PAF Social
(projeto que sera descrito no capitulo referente a Programas) € uma das acfes
gue o TCE/PR executa e que vem ao encontro dessa tendéncia.

Abaixo estao elencadas as principais atividades realizadas pelo Tribunal
de Contas no ambito do Controle Externo e Social.

4.1. Processos Distribuidos

Abaixo, a tabela com a quantidade de processos distribuidos aos

relatores conforme o assunto, referentes ao primeiro trimestre de 2012.

Aditivo de convénio e congéneres 2
Admissé&o de pessoal 936
Alerta 8
Alienac&o de materiais permanentes 1
Aposentadoria 2497
Atos de contrata¢é@o 14
Auditoria 2
Baixa de pendéncia 4
Certidéo liberatéria 50
Concurso publico do tribunal 1
Consulta 14
Contrato/aditivo 7
Convénio e congéneres 4
Correicéo ordinaria 5
Dendncia 35
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Embargos de declaragéo 6

Execucdo orgcamentaria financeira 3
Pedido de rescisao 13
Penséo 538
Plano anual de fiscalizagcao 1
Prejulgado 1
Prestacéo de contas anual 596
Prestacao de contas de transferéncia 681
Prestacao de contas do prefeito municipal 326
Prestacéo de contas municipal 7
Processo de membro do tribunal 15
Processo de servidores 13
Recurso administrativo 1
Recurso de agravo 3
Recurso de revisdo 4
Recurso de revista 31
Relatério de auditoria 1
Relatério de inspecéo 17
Relatério de monitoramento 1
Representacao 58
Representacéo da lei n°® 8666/93 33
Revisado de pensao 5
Revisdo de proventos 18
Tomada de contas 1
Tomada de contas extraordinaria 6
Tomada de contas ordinaria 6
Total geral 5965

Tabela 2- Fonte: Dados obtidos junto ao Sistema de Tramite - TCE/PR

Como pode ser observada, a quantidade total de assuntos distribuidos
durante o primeiro trimestre de 2012 foi de 5965, sendo a média mensal de
1898 processos distribuidos, observando que houve concentracdo de
distribuicdo de Aposentadorias, Admissdes de Pessoal, Prestacfes de Contas
de Transferéncia, Prestacbes de Contas Anuais, Pensdes, Prestacdes de
Contas do Prefeito Municipal, Representacdes e Certiddes Liberatoérias.

A seguir, a representacao grafica da distribuicdo com os principais

assuntos dos processos distribuidos no primeiro trimestre de 2012:
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Distribuicao de processos por assunto

o 1%
1% m APOSENTADORIA

m ADMISSAO DE PESSOAL

m PRESTACAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA

B PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

B PENSAO

m PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO
MUNICIPAL

 Outros Assuntos

= REPRESENTACAO

CERTIDAO LIBERATORIA

Grafico 1: Fonte: Dados obtidos junto ao sistema de tramite do TCE/PR

Pode ser observado que metade de todos os processos distribuidos no
TCE/PR corresponde a Aposentadoria e a Admissdo de Pessoal com,
respectivamente, 42% e 16% de todos os processos distribuidos.

Observa-se que 0s assuntos que tiveram bastante destaque em termos
guantitativos, além dos citados acima, foram a Prestacdo de Contas de
Transferéncia (11%) e Prestacdo de Contas Anual (10%). Em seguida
aparecem a Pensao (9%) e Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal (5%).

4.2. Processos Apreciados e Decisdes Proferidas

A producdo processual do Tribunal (DecisGes Definitivas Monocréticas,
Acordaos ou Acordao de Parecer Prévio) esta assim distribuida:
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Assunto Total

Admissé&o de pessoal 99
Alerta 32
Aposentadoria 1142
Atos de contratacdo 18
Certid&o liberatéria 29
Concurso publico do tribunal 1
Consulta 14
Contrato/aditivo 5
Convénio e congéneres 1
Denulncia 5
Embargos de declaragéo 4
Execucao orgcamentéria financeira 9
Pedido de rescisdo 10
Penséo 333
Plano anual de fiscalizagédo 1
Prestacdo de contas anual 256
Prestacdo de contas de transferéncia 606
Prestacao de contas do prefeito municipal 76
Prestacao de contas estadual 4
Prestacdo de contas municipal 31
Processo de membro do tribunal 9
Processo de servidores 14
Projeto de instru¢do normativa 2
Recurso de agravo 2
Recurso de reviséo 3
Recurso de revista 39
Reforma 3
Relatério de auditoria 3
Relatério de inspegéo 10
Representacédo 6
Representacéo da lei n° 8666/93 3
Reserva 2
Revisdo de proventos 9
Tomada de contas 2
Tomada de contas extraordinaria 13
Tomada de contas ordinéria 1
Total geral 2797

Tabela 3 - Fonte: Dados obtidos junto ao sistema de tramite - TCE/PR
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Observa-se na tabela acima, que a média mensal de processos com

decisdo terminativa é de 932, sendo que a maior concentracdo de apreciacdes
encontra-se nos assuntos de Aposentadoria, Prestacdo de Contas de

Transferéncia e Pensoes.

7z

A distribuicdo grafica € apresentada abaixo conforme os diferentes

assuntos:

Processos apreciados por assunto

1%_ 1% \1% » m APOSENTADORIA
3% L

B PRESTACAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA

= PENSAO

B PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

H Outros Assuntos

= ADMISSAO DE PESSOAL

= PRESTAGCAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

= RECURSO DE REVISTA
ALERTA

= PRESTACAO DE CONTAS

MUNICIPAL )
CERTIDAO LIBERATORIA

Gréfico 2: Fonte: Dados obtidos junto ao sistema de tramite do TCE/PR

Nota-se a partir do grafico a predominadncia de processos de
Aposentadoria (41%), Prestacdo de Contas de Transferéncia (22%), Pensbes
(12%) e Prestacdes de Contas Anuais (9%) na composicao da distribuicdo de
processos julgados pelo Tribunal.

4.3. Sangdes e Execucgdes

Em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que
constatar irregularidades pode, observado o devido processo legal, aplicar as

seguintes sancdes e medidas:




° Multa administrativa;

o Multa por infracao fiscal,

o Multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

o Restituicdo de valores;

o Impedimento para obtencéo de certidéo liberatoria;

o Inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao;

o Proibicdo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou
municipal,

Além dessas sancdes, o Tribunal tem também competéncia para, nos
casos em que identificar grave infracdo, inabilitar o responsavel para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da
Administragdo Publica Estadual e Municipal.

No caso de fraude comprovada em licitacao, o 6rgdo colegiado declarara
a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de

licitagdo na Administracdo Publica Estadual e Municipal.

Registro de Comunicacédo do Contetudo das Decisdes

Depois do transito em julgado de uma decisdo que exponha a existéncia
de alguma espécie de impropriedade, o respectivo processo € encaminhado a
analise no Tribunal. Nesta fase de analise é estudado o julgamento e entdo se
passa a elaboracdo dos devidos atos. Para cada tipo de registro (ressalva,
determinacdo, sancdo...) existe um procedimento diferente, consistente na
introducdo de dados no sistema informatizado e na elaboracdo de atos
processuais propriamente ditos (informacdes, instrucdes, despachos e oficios).

Trata-se da fase na qual se gasta a maior parte do tempo.

Acompanhamento das Execucgdes

Uma vez efetuados os registros do contetdo das decisdes, aguarda-se o
prazo para cumprimento. Para tentar melhorar tal trabalho s&o realizadas
consultas informais a Justica Eleitoral sobre as questdes mais controvertidas,
assim como séo realizados debates para preparacao de orientacdes que sejam
mais adequadas.
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Lista de agentes Publicos com Contas Irregulares

Uma das atribuicbes do TCE/PR é organizar e manter permanente a
atualizacdo do registro, contendo os nomes dos responsaveis cujas contas
relativas ao exercicio do cargo ou funcdes, tenham sido desaprovadas ou
rejeitadas por irregularidades insanaveis, por decisao irrecorrivel do Tribunal.
Os nomes dos responsaveis sdo mantidos em registro pelo prazo de oito anos
contados a partir da data do transito em julgado da decisao.

A exclusao do nome do responsavel no registro somente ocorrera pelo
decurso de prazo, por decisao judicial, ou por forca de decisdo em sede de

pedido de rescisao, transitada em julgado.

Integracdo com o Ministério Publico de Contas

Considerando o dever legal de velar supletivamente pela execugcao das
decisbes do Tribunal, foram adotadas medidas de aproximacao e integracéo
com o Ministério Publico de Contas, dentre as quais cumpre salientar:

- Elaboragcdo de relatério mensal com decisées em relacdo as quais
foram encontradas dificuldades de execucdo, para que o MPJTC ajude
adotando as medidas de sua alcada.

- Prévia oitiva do Ministério Publico quando da sugestdo de baixa de
determinacdes e sancoes;

- Requisicdo, durante a instrucdo das execug¢fes, aos Municipios, de
relatorios semestrais acerca das execucgdes judiciais em que figure como
credor em razdo de decisdo do TCE/PR, a ser encaminhado ao Orgio

Ministerial.

Determinagobes

Durante o primeiro trimestre de 2012 foram emanadas 45 determinagdes

distribuidas nos periodos abaixo.

1° TRIMESTRE - 2012
Determinacdes

jan/12 fev/12 mar/12 TOTAL 1° TRIM.
Alimentacdo Sistema- SIM-AP 0 1 0 1
Abertura de Tomada de Contas Especiais 0 1 0 1
Adequacédo da Legislagdo Municipal 0 0 1 1




Atualizagdo cadastral junto ao TCE/PR

s

Apresentacédo de documentos faltantes

Apresentacao de esclarecimentos e justificativas

o O w o
[
[N

Comprovacgao de quitagdo de débitos

Contas do Governador - Precatérios

2
1
Contas do Governador - Adiantamentos 0
0
0

Controle Interno - Comprovacéao de legalidade da
nomeacao

Cumprimento de legislac&o expressa no Acordéo 4 5 5 14

Desobediéncia a Lei 12.398/98 (PARANAPREVIDENCIA)

o

LEI 8666/93 - Adequacédo do Edital a norma legal

Realizacdo de Concurso Publico 0 3 0

Regularizagdo de admissées 2 0 1

Regularizacdo de aposentadorias 0 1 0

ol Pk w w| o

Representacdo do MP - Readequacéo da Estrutura do
Quadro de Cargos

Revogacédo de ato de admisséo de pessoal 2 2 1

Revogacédo de ato de aposentadoria

Revogacéao de ato de concesséo de pensao

Revogacédo de ato de revisdo de proventos

Revogacdo de edital licitatério

o O o o o w

Revogacédo de outros atos

TOTAL 11 20 14 45

Tabela 4- Fonte: Diretoria de Execuc¢8es-TCE/PR

A partir das informacdes acima, pode-se observar que a média
mensal é de 15 determinacdes.
Os valores dos débitos imputador ou de multas cominadas pelo Tribunal
séo recolhidos:

Destino ' Tipo de ocorréncia

Tesouro Estadual Quando se tratar de recursos oriundo dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, e do Ministério Publico Estadual

Tesouro Municipal Quando se tratar de recursos oriundos dos seus Poderes

Executivo e Legislativo

Conta corrente em estabelecimento bancario Quando se tratar de recursos repassados por empresas publicas
e sociedades de economia mista

Fundo especial de Controle Externo do Quando se tratar de aplicagdo de multa
Tribunal de Contas do Estado do Parana




E importante lembrar que a decisdo do Tribunal, de que resulte

imputacdo de débito ou cominacdo de multa, torna a divida liquida e certa e
tem eficacia de titulo executivo.

Na tabela seguinte, ha uma comparacao entre os valores aplicados e 0s
valores recolhidos no segundo trimestre de 2012. Consta ainda a distingcao
entre as determinacdes de multa e restituicdo de valores no ambito Estadual e

Municipal.

1° TRIMESTRE - 2012

Sancgdes por Erério

Erério Quantidade Valor Aplicado Valor Recolhido
Multa Estadual 76 44.908,89 46.174,26
Administrativa
Multa por Infragao Estadual 0 - =
fiscal
Restituicdo de Estadual 7 1.039.701,10 290.294,65
Valores
Restituicdo de Municipal 2 778.187,44 731.026,91
Valores
TOTAL 85 1.862.797,43 1.067.495,82

Tabela 5- Fonte: Diretoria de Execu¢6es-TCE/PR

Conforme demonstrado na tabela anterior, a quantidade média mensal
de multas administrativas aplicadas no ambito estadual foi de 25,3 sancoes,
sendo de R$590,90, o valor médio de cada multa aplicada.

Em relacdo as restituicdes de valores estaduais, no ambito estadual, a
média foi de R$148.528,72 por sanc¢éo aplicada.

A seguir a representacdo grafica da comparacgéo entre valores aplicados
e valores recolhidos no ambito Estadual, das san¢c6es mais significativas:
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Sancoes aplicadas X Sang¢oes recolhidas

m VI|. RECOLHIDO mVI. APLICADO

Restituicdo de Valores Municipal

Restituicdo de Valores Estadual

h
$46.174,26
$44.908,89

Multa Administrativa Estadual

Gréfico 3 - Fonte: Diretoria de Execugdes- TCE/PR

4.4. Fiscalizacbes

No exercicio de suas atribuicbes, o Tribunal realizou, por iniciativa
propria, fiscaliza¢cdes nos 6rgdos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a
verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia,
a protecdo ambiental, a responsabilidade social e a efetividade de atos,
contratos e fatos administrativos.

Os procedimentos de Fiscalizacao
Auditoria

A auditoria é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para o
exame objetivo e sistematico das operacdes financeiras, administrativas e
operacionais, e que pode ser efetuado concomitantemente ou posteriormente a
sua execucao com a finalidade de verificar, avaliar e elaborar um relatério que
contenha comentarios, conclusbes, recomendacdes e a correspondente
opinido. As finalidades das auditorias s&o:

- Examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial;
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- Avaliar o desempenho dos érgaos e entidades jurisdicionados, assim

como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto
aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados;

- Subsidiar a apreciagao dos atos sujeitos a registro.

As auditorias de cunho operacional e procedimentos correlatos sao
realizados anualmente, por meio de equipe prépria, composta por técnicos das
unidades afetas ao seu objeto, prevista no Plano Anual de Fiscalizacao,

conforme proposta a ser submetida a Presidéncia.

Inspecao

Inspecdo é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para
suprir omissbes, lacunas de informacdes, esclarecer duavidas, apurar a
legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos especificos praticados
pela administracdo, por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicao, bem

como para a apuracgdo de denuncias ou representacoes.

Levantamento

7z

Levantamento € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal
para:

- Conhecer a organizacao e o funcionamento dos 6rgéos e entidade da
administracao direta, indireta e fundacional dos Poderes do Estado e dos
Municipios, incluindo fundos e demais instituicbes que Ihe sejam
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais.

- Identificar objetos e procedimentos de fiscalizacao.

- Avaliar a viabilidade da realizac&o de fiscalizacoes.

Acompanhamento

Acompanhamento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal
para:
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- Examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a

legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicao,
guanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial.

- Avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos
orgdos e entidades jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,

eficiéncia e eficacia dos atos praticados.

A instauracao dos procedimentos de fiscalizacao
Os procedimentos de fiscalizacao sao instaurados:

- Por decisdo do 6rgdo colegiado competente para o julgamento da
matéria, quando o objeto a ser fiscalizado estiver compreendido na instrucéo
do processo;

- Por decisdo do Tribunal Pleno, quando o objeto a ser fiscalizado
estender-se a outros fatos além daqueles compreendidos na instrucdo do
processo.

- Por ato do Presidente, quando o objeto a ser fiscalizado, ou parte dele,
nao estiver sendo tratado em processo que tramite no Tribunal.

- Mediante inclusédo no Plano Anual de Fiscalizacéo.

O Plano Anual de Fiscalizacao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana preparou, para 2012, pelo
menos 248 novos procedimentos de fiscalizacdo. O numero integra o Plano
Anual de Fiscalizagdo (PAF). No PAF 2012, as seis Inspetorias de Controle
Externo (ICEs) do Tribunal programaram 133 trabalhos junto a orgdos e
entidades estaduais, como Secretarias, Universidades, Empresas Publicas ou
Sociedades de Economia Mista. As 115 propostas restantes referem-se as

fiscalizagbes municipais realizadas por outras sete unidades do Tribunal.

Os trabalhos de fiscalizagdo envolvem mais de um setor técnico,
formando grupos multidisciplinares. A investigacao sobre a atuacao do terceiro
setor nos servicos de saude publica, prevista para comecar em maio de 2012,

foi delimitada a partir de enquete realizada por meio do site do Tribunal. Nesse
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levantamento, o TCE questionou a populacdo sobre que aspecto da area

exigiria mais atencao e maior controle.

As investigacbes sobre o regime de servidores, previdéncia e
comissionados em Paranagua (Litoral), prevista para ocorrer tanto na Camara
de Vereadores como na Prefeitura, € outro exemplo de como a populacdo pode
contribuir nessas fiscalizacbes. Neste caso, serdo averiguadas informacoes
adicionais, para apurar o que ja foi informado em duas denudncias recebidas
pela Ouvidoria do Tribunal.

O TCE/PR fara a analise de quatro contratos de empréstimos
internacionais com prefeituras paranaenses: trés de Curitiba e um de Toledo
(Regidao Oeste). Na Capital, as parcerias financiam obras de assentamento

habitacional, do trecho norte da Linha Verde e outras melhorias urbanas.

Entre as 18 fiscalizacbes listadas na area de infraestrutura, 12 se
referem ao acompanhamento de obras viarias, previstas ou em andamento, em
Curitiba e Regido Metropolitana. Linha Verde, Terminal Santa Candida,
corredores Aeroporto-Rodoferroviaria e Marechal Floriano e vias radiais de
integracao estdo na pauta de trabalhos da Coordenadoria de Engenharia e
Arquitetura.

Municipios

Em ambito municipal, destaque também para as fiscalizacbes sobre
repasses feitos a entidades privadas (20 procedimentos); irregularidades em
cargos comissionados (16 procedimentos); cobranca de divida ativa (10
procedimentos); auséncia de controle interno e veracidade das informacdes
enviadas ao TCE por municipios referentes a licitacdes, receitas e despesas
publicas (40 procedimentos).

Inspetorias

Em 2012, também devem ocorrer auditorias especiais em 0rgaos
publicos estaduais para coletar dados especificos. Na Secretaria Estadual de

Seguranca Publica, além da inspecdo anual, ha a meta de mapear areas ou
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acOes nas delegacias do Paranda e realizar auditoria operacional nas unidades

do Instituto de Criminalistica. Em ambos os trabalhos, seis regides, incluindo a
Metropolitana de Curitiba, devem ser percorridas.

O Departamento de Estradas e Rodagem, por sua vez, sofrera inspecéo
regular na sede, na Capital, e inspecdao dos contratos de manutencéo e
conservacao de rodovias nao pedagiadas. A inspecdo das condi¢cdes de
descentralizacdo da Secretaria de Administracdo e Previdéncia (SEAP), por
sua vez, gerard 18 deslocamentos fora de Curitiba. E importante ressaltar,
contudo, que novas iniciativas podem ser incluidas no PAF 2012. O trabalho
deste ano ocorre em paralelo a muitos procedimentos de fiscalizag&o iniciados
em 2011, agora em fase de relatério ou conclusao. Ao listar todas as
fiscalizagOes previstas para o ano, o Plano auxilia o TCE/PR a priorizar
procedimentos e prover os recursos financeiros e materiais necessarios , como

diarias e transporte de servidores, nos deslocamentos fora de Curitiba.

Primeiro Trimestre de 2012

Abaixo segue tabela ilustrativa do cumprimento do Plano Anual de
Fiscalizacéo, desenvolvido pelas unidades técnicas da area fim do TCE/PR, no
primeiro trimestre de 2012:

Coordenador - CEA Luiz Henrique % 0 0 0 4 0 0 0 0 0 1 0

Cumprimento
do Plano
Anual de

Fiscalizagédo
(PAF) na
CEA
Realizado 0 0 0
Diretor - DCM Mario Ant6nio % 0 0 0 0 3 6 0 3 8 8 8

Cumprimento
do Plano
Anual de

Fiscalizacao
(PAF) na
DCM
Realizado 0 0 0
Diretor - DCE Daniel Valle % 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0

Cumprimento
do Plano
Anual de

Fiscalizacao
(PAF) na
DCE
Realizado 0 0 0
Diretor - DAT Elias Gandour % 0 1 1 1 1 1 1 2 2 4 3

Cumprimento
do Plano
Anual de
Fiscalizagédo
(PAF) na
DAT
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Realizado 0 1 2

Diretor - DIJUR Jodo Luiz % 0 0 2 2 2 1 3] 1 1 1 1 8
Cumprimento
do Plano
Anual de
Fiscalizagédo
(PAF) na
DIJUR

Realizado 0 0 2

Coordenador - CAD Luciane Bortolini % 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 1
Cumprimento
do Plano
Anual de
Fiscalizagédo
(PAF) na
CAD

Realizado 0 0 0

Diretor - DEX Davi Lima % 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0
Cumprimento
do Plano
Anual de
Fiscalizacao
(PAF) na
DEX

Tabela 6: Fonte: INDG - TCE/PR *Vide Capitulo 9- Lista de Siglas e Abreviaturas

4.5. Atuacao do Ministério Pablico junto ao TCE/PR

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado (MPjTC), tem
como principios institucionais a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional. Figurando entre as suas fungdes institucionais o zelo pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e direitos assegurados na Constituicdo Estadual
e Federal; a promocdo de procedimento investigativo para a protecao do
patriménio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos; a
expedicdo de notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los; a
atuacao supletiva pela execugcdo das decisbes do TCE/PR promovendo as
diligéncias e atos necessarios junto as autoridades competentes.

Atividade Processual

O MPjTC durante o primeiro trimestre de 2012 emitiu 361 pareceres,

conforme a tabela abaixo:

Aditivo de Convénio e Congéneres 1
Admisséo de Pessoal 25
Alerta 12
Alienacao de Materiais Permanentes 1
Aposentadoria 26
Atos de Contratagdo 4




Certidado Liberatoria 19
Concurso Publico do Tribunal 1
Consulta 3
Contrato/aditivo 3
Convénio e Congéneres 2
Cépia de autos de processo judicial 1
Cumprimento de Decisdo 1
Dendncia 11
Embargos de Declaracéo 1
Execucado Orcamentaria Financeira 2
Homologacéo de ICMS 1
Impugnacéo 6
Impugnacéo de Despesas 1
Pedido de Resciséo 11
Penséo 26
Prejulgado 1
Prestacdo de Contas Anual 24
Prestacdo de Contas de Transferéncia 28
Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal 20
Prestagédo de Contas Estadual 7
Prestacdo de Contas Municipal 22
Processo de Membro do Tribunal

Processo de Servidores

Projeto de enunciado de simula 1
Recurso de Revisdo 2
Recurso de Revista 24
Reforma 2
Relatdrio 1
Relatdrio de Auditoria 5
Relatorio de Inspecédo 15
Representacao 10
Representagéo da Lei n° 8666/93 5
Requerimento Externo 2
Revisdo de Proventos 8
Tomada de Contas 2
Tomada de Contas Especial 1
Tomada de Contas Extraordinéria 10
Tomada de Contas Ordinéria 4
Total geral 361

Tabela 7: Fonte: Sistema de Tramite - TCE/PR
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Conforme tabela acima, o maior nUmero de pareceres realizados pelo

MP, no 1° trimestre de 2012, esta relacionado aos assuntos: Prestacfes de
Contas de Transferéncia (28 pareceres); Pensdo e Aposentadoria (26
pareceres); Admissao de Pessoal (25 pareceres); Prestacdo de Contas Anual e
Recurso de Revista (24 pareceres); Prestacdes de Contas Municipais (22

pareceres).

5. Atividades Institucionais

Este capitulo apresenta as principais iniciativas adotadas pelo TCE/PR
no ambito organizacional, com o objetivo de dotar o controle externo do apoio

necessario ao pleno exercicio de suas competéncias constitucionais e legais.

5.1. Planejamento e Gestédo

De maneira cada vez mais constante, O TCE/PR vem dando énfase a
funcdo do planejamento como forma de atingir resultados. Visando alcancar as
diretrizes da gestdo: o aumento da produtividade; cumprimento do Plano Anual
de Fiscalizacdo, com foco no controle social; e melhoria da imagem do Tribunal
perante a sociedade, foi dada continuidade ao trabalho da consultoria Instituto
de Desenvolvimento Gerencial-INDG, para a implantacdo do sistema
Gerenciamento pelas Diretrizes-GPD.

O Gerenciamento pelas Diretrizes (GPD), ou Desdobramento das
Diretrizes € um sistema de planejamento e gestdo que determina os objetivos
da organizacdo por meio do planejamento estratégico e permite o seu
desdobramento em todos os niveis hierarquicos, sem se desviar dos rumos

definidos no plano.

O Instituto Nacional de Desenvolvimento Gerencial (INDG) foi contratado
pelo Tribunal de Contas do Parana para capacitar seu corpo de gestores no
uso das ferramentas de Gerenciamento pelas Diretrizes. O trabalho foi iniciado
em novembro de 2011, com o alinhamento de conceitos através da
capacitacdo do corpo gestor no sistema GPD e na metodologia de
gerenciamento PDCA/SDCA, que visa 0 estabelecimento de metas de

produtividade e a melhoria e manutencéo de resultados.

31



Apos a definicdo das diretrizes da Presidéncia foi iniciado, em 2012, o

trabalho de desdobramento de metas. Para as unidades que ja tiveram suas

metas desdobradas foram estabelecidos indicadores (itens de controle e itens

de verificagéo) e foram elaborados planos de acdo para o alcance das metas

desdobradas. Paralelamente, foi definido o funcionamento de toda a

Sistematica de Acompanhamento de Resultados (modelos de Painéis de

Indicadores; Graficos de Gestdo a Vista; Relatério de Tratamento de Desvios;

Fluxo, Escopo e Calendario das Reunifes de Acompanhamento Mensal).

5.2. Gestao de Pessoas

- Quadro de Pessoal do TCE/PR no primeiro trimestre de 2012:

N° de servidores estatutarios ativos:

Cargos Total

Nivel Superior

Nivel Médio

Nivel Fundamental

Cargos em Comisséo

TOTAL

Tabela 8 - Fonte: Diretoria Gestdo Pessoas- TCE/PR

- Desenvolvimento Profissional e Capacitagdo no primeiro trimestre

de 2012:

Desenvolvimento Profissional e Capacitacao

ACOES Ne ACOES PARTICIPANTES CH
GRC Meeting 2012 - Governanca, Riscos e Compliance 1 1 8

Treinamento Fiduciério - Banco Mundial 1 6 32
Defesa Técnica nos Tribunais de Contas 1 3 9

Gestor Tributario - Abordando as Oportunidades 1 1 32
Economicamente Viaveis para a Empresa

Jurisprudéncia e Préatica sobre a Responsabilizacéo de 1 2 28
Agentes Perante os Tribunais de Contas - PROMOEX - GEC

6° Forum Nacional do Ministério Publico de Contas 1 5 20
Auditoria de Obras Publicas - PROMOEX - GEC 1 3 35
The Key To Smart Government Is Choice - Gartner Local 1 1 3

Briefing




Curso Basico de Inteligéncia - CBI 1 10 76

BPM - Business Process Management - Fundamentos e 1 3 16
Conceitos

Auditoria Operacional - PROMOEX — GEC 1 2 35
Auditoria de Tecnologia da informagéo - PROMOEX - GEC 1 2 35
Workshop Gestéo de Conflitos - Como preparar os gestores 1 3 16

para administrar conflitos

Tabela 9 - Fonte: Escola de Gestao Publica- TCE/PR

Eventos Internos

ACOES

N° ACOES PARTICIPANTES CH

Processo Eletronico Do Tribunal De Contas Do Parana - 2 38 3
Treinamento Equipe de Atendimento CACO

Processo Eletronico Do Tribunal De Contas Do Parana -
Estrutura de Atendimento CACO

Tabela 10 - Fonte: Escola de Gestdo Publica - TCE/PR

5.3. Tecnologia da Informagéo

A fim de modernizar suas atividades de controle externo, o TCE/PR vem

intensificando o uso da tecnologia da informacdo, como forma de estabelecer

um sistema de informacgdes integrado, tempestivo e confiavel.

As acdes que mais se destacaram no primeiro trimestre de 2012, foram:

Area de Desenvolvimento

Disponibilizacdo, no site do Tribunal, do moédulo do SIM-AM (Sistema
de Informagfes Municipais — Acompanhamento Mensal) responsével
pela captura on-line dos dados dos empenhos das entidades
municipais.

Disponibilizado a versao 2012 do SIM-AM.

Inicio da fase de andlise do novo SIM-AM, versao 2013. Este novo
sistema contempla todas as alteracbes advindas do novo plano de
contas, assim como, possibilita a captura de informacdes necessarias
para a andlise de gestdo dos municipios, além das informacfes
necessarias para a analise das presta¢cfes de contas.

Inicio da fase de andlise do novo Sistema de Atos de Pessoal - SIAP.
Este sistema visa a automacdo e otimizagdo da analise das
admissdes, pensbes, revisdoes e aposentadorias dos servidores

municipais e estaduais. Também sera responsavel por captar as
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informacdes relativas as movimentacdes e remuneracdes dos
servidores publicos.

e Elaboracgdo do plano de trabalho relativo ao convénio de cooperagao
técnico-cientifica celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado do
Parana e a UTFPR. Este trabalho conjunto visa a estruturacdo de um
ndcleo de testes de software, aperfeicoando a qualidade dos
servigos/produtos entregues.

e Melhorias e corre¢cdes no sistema de Peticionamento Eletrénico, que
suportou 0 recebimento, em formato 100% digital, de
aproximadamente 93,4% das prestacdes de contas das entidades da
esfera municipal e 96,9% das entidades da esfera estadual, dentro
do prazo legal (31/marco).

e Concluséo do sistema de tramite de procedimentos administrativos, o
qgual permitird a tramitacdo de todos os documentos administrativos
da Casa, em formato eletronico.

Area de Infraestrutura - Suporte

e Estruturacdo e implantacdo da plataforma de TI que viabiliza o
trabalho remoto, possibilitando a Casa a implantacdo de um projeto
experimental para servidores da DIJUR, conforme portaria 245/12.

e Atualmente, a DTI possui em seu portfélio 33 projetos em
desenvolvimento, abrangendo as é&reas de Infraestrutura,
Desenvolvimento de Sistemas, Seguranca da Informagéo, Help Desk
e Gestdo de TI.

e Foram realizados 2.538 atendimentos de solicitacdes de servigos,
totalizando mais de 3.500 horas de trabalho.

e Foram realizados 915 atendimentos de demandas do Canal de
Comunicacdo, totalizando mais de 1.200 horas de trabalho.

6. Portfolio de Programas e Projetos Institucionais

O Tribunal de Contas adotou o gerenciamento de projetos baseado nas
diretrizes e normas do PMI (Project Management Institute) elencadas no
PMBOK (Project Management Book of Knowledge), com o intuito de gerenciar
o andamento dos projetos da Casa, a fim de que as metas pré-definidas
fossem atingidas. Concomitantemente a essa adocao, foi adquirido, em
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parceria com o IRB (Instituto Rui Barbosa), o software Channel de
gerenciamento de projetos.

Além da aquisicdo do software, varios servidores do Tribunal foram
capacitados, em especial aqueles que ja desenvolviam projetos dentro da
instituicdo, em gerenciamento de projetos do PMBOK. Foram instituidos, ainda,
encargos especiais para 0s que trabalham com projetos de modo a
recompensar o esforco extra dos servidores.

A seguir consta um quadro resumido de todos os programas e projetos
gue séo desenvolvidos na Casa, assim como o detalhamento de cada Projeto.

PORTFOLIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

Programa de
Fiscalizagdo Cidada Progran:na. Gestdo
Gerente: Alcides Arco PUNICE‘
Verde erente: Djalma
| | | !

Projeto SIT - Projeto PAF SOCIAL Projeto SIM - PCA
Gerente: André rojeto Gerente: Ricardo Gerente: Eduardo
Antunes Fadel, Gerente: Harry Avon. _
1 1
Ge::Jt:toSAPana Projeto Obras Publicas
: Suz . AT
et o (o Gerente: André Luiz Programa de Gestdo Programa TCE Digital I
HaEeCd Ol o Fernandes Estratégica de Pessoas
- iy Gerente: Sérgio Santa
Gerente: Cristina .
Catarina
Iwersen
Projeto Previdéncia Projeto SIM
Gerente: Sonia Maria Gerente: Edilton ]

|
Projeto Qualidade de

Miller Soares Rodrigues
I & Vida Projeto Didlogo . .
Gerente: Célia Maria Gerente: Jorge Cury
Projeto Novo Cadastro de Pessoas de Souza
Gerente: Ernesto L. M. Rodrigues

Figura 1 — Portfélio de Programas e Projetos do TCE/PR- 1° trimestre de 2012

35




Projeto SIT

Projeto AP

Programa Projeto SIM

Projeto Previdéncia

Projeto Obras Publicas

Projeto Novo Cadastro de Pessoas

Projeto SEI

Projeto Gestéo por Competéncias

Projeto Qualidade de Vida

Projeto Didlogo

Projeto Gestéo do Clima

Organizacional

Programa Projeto PAF Social

Projeto SIM PCA

Programa Digita
Programa Projeto LO e RI Anotados
ao P
Projeto Contabilidade de Custos
Re 0

Projeto Planejamento Estratégico do MPjTC

OBS: No Projeto PAF Social estdo sendo executadas atividades nas diversas fases assinaladas

Tabela 11 - Fonte: Coordenadoria de Planejamento e Gestdo- TCE/PR

6.1. Programa Gestao Publica

O Programa Gestéo Publica foi instituido pela Portaria 428/11 com a
finalidade de promover a divulgacdo dos dados da gestdo municipal a
sociedade, constituir uma rede social de controle e propiciar subsidios para a
tomada de decisdo das acbes de controle externo. O referido Programa é

composto pelos seguintes Projetos: PAF Social e SIM PCA.
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Projeto PAF Social

O Projeto

O Projeto PAF Social foi criado pela Portaria n° 550/11 com a ideia
de que a fiscalizacdo do uso do dinheiro publico também é direito/dever do
cidaddo. Dessa forma, o objetivo do projeto € formar ampla rede de controle,
por meio da cooperagdo técnica-institucional de diferentes entes
representativos da sociedade (Universidades, Orgédos de Classe, Conselhos
Municipais e Estaduais, entre outros), a fim de que participem do controle da
Gestao Publica. Além disso, outra meta do projeto é realizar um mapeamento
regional das areas e/ou politicas publicas que, na percep¢do da sociedade,
exigem maior controle e, portanto, maior atuag¢ao do Tribunal de Contas.

INSTITUICOES
DE ENSINO
SUPERIOR

ENTIDADES
DE CLASSE

PAF

SOCIAL |

CONSELHOS
MUNICIPAIS
SAUDEE
EDUCACAO

OBSERVA-
TORIOS
SOCIAIS

Figura 2 - Fonte: Termo de Referéncia do PAF Social - Stakeholders

Objetivo

Tornar o TCE/PR organismo catalisador das iniciativas voltadas ao
controle e a melhoria da Gestdo Publica, criando oportunidades para que 0s
cidadados, as comunidades ou os beneficiarios da acdo publica assumam um
papel de participacao ativa. O incremento da participacdo popular e a reducdo
da distancia entre o Estado e o cidaddo vislumbra o desenvolvimento de uma
acdo autbnoma e democratica, que se aproxima dos conceitos de “auditoria

social”.
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Além disso, o projeto tem como ac¢des:

Tecer ampla rede de controle, reunindo universidades, Conselhos
Municipal e Estadual, Entidades de Classes e Observatdrios Sociais,
para que participem do controle do gasto publico, tornando a acdo de

controle mais eficiente e efetiva;

Direcionar as agOes de fiscalizagdo do TCE/PR utilizando como base,
dentre outros, o mapeamento regional de prioridades realizado pela

sociedade;

Disponibilizar aos entes representativos da sociedade metodologias

direcionadas a avaliacdo da gestdo municipal;

Atuar na formatacdo e na divulgacdo dos dados relativos ao gasto

publico, de forma a torna-los mais inteligiveis e acessiveis ao cidadao;

Capacitar o cidadao para o exercicio efetivo do controle social do gasto

publico de sua municipalidade;

Fomentar a pesquisa e estimular o debate acerca do tema Gestéo
Pdblica no meio académico, impulsionando o desenvolvimento de

disciplinas formais e permanentes voltadas ao seu estudo;

Implantar agdes efetivas para monitoramento das decisdes do TCE/PR

acerca das prestacdes de contas dos gestores municipais.

Fases do Projeto

Por ser um projeto denso e composto por grandes agbes, este foi

desmembrado em trés fases:
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Auditoria
Social

PAF SOCIAL Il
Orientar agoes do
PAF 2012

PAF SOCIAL I
Auditoria Piloto 2011

Figura 3 - Fonte: Termo de Referéncia do PAF Social - Fases do Projeto PAF Social

A principio foi realizado o Termo de Referéncia do PAF Social I. Os

demais serao realizados conforme o andamento do Projeto.
Atividades Realizadas

O Projeto realizou termos de cooperagcdo com alunos e professores
de Universidades Estaduais com o intuito de trabalhar com duas frentes: a
pesquisa e a extensao. A primeira refere-se a coleta de dados e formacéo de
indicadores na area de Gestdo Publica Municipal e a segunda refere-se a
auditorias operacionais. A partir disso, foram feitas capacitacbes a distancia
para que os envolvidos conhecessem os detalhes do trabalho a ser realizado.
As auditorias operacionais encontram-se em andamento, para posterior
elaboracdo de relatério com os resultados. Por outro lado, as propostas de
pesquisa académica apresentadas pelas Universidades Estaduais foram
submetidas a avaliacdo e aprovacao pela Coordenacdo Geral do Projeto, para

futura execucao.
Das Auditorias Operacionais

A seguir encontra-se o planejamento das Auditorias Operacionais a
serem realizadas pelos integrantes dos Projetos, detalhando o assunto a ser

fiscalizado:
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Transporte Escolar Ensino basico (fundamental e médio)
Ensino superior (graduacéo e pés-graduagao)
Aquisicdo de Medicamentos  Aquisi¢ao e distribuicdo de medicamentos da rede
municipal de satde

Residuos Sélidos Urbanos Avaliar a acéo de fiscalizagéo do Instituto Ambiental do
Parana - IAP no Programa de Gestéo de Residuos Sélidos
Urbanos no Estado do Parana

Tabela 12 - Fonte: Termo de Referéncia do PAF Social

Os trés temas apontados pelas comunidades locais como prioritarios foram:
aquisicao de medicamentos, transporte escolar e destinagcéo de lixo urbano.

Municipios Inicialmente Selecionados e os respectivos assuntos a serem
fiscalizados pelas Universidades

Aquisicao de UNIOESTE M. Candido Rondon M. Candido Rondon
Medicamentos

UEPG Ponta Grossa Ponta Grossa
UEPR/FAFIPA Paranavai Paranavai
Transporte Escolar UEPR/FECILCAM Campo Mouréo Campo Mouréo
- UENP Jacarezinho Jacarezinho
Residuos sélidos UENP Jacarezinho Jacarezinho

urbanos

Tabela 13 - Fonte: Termo de Referéncia do PAF Social-TCE/PR

Projeto SIM PCA

O Projeto Sistema de Informacdes Municipais — Prestacdes de
Contas Anual (SIM PCA) foi criado a partir da Portaria 551/11 e tem como meta
aprimorar o escopo de fiscalizacdo e analise da gestdo municipal, com o intuito
de subsidiar os Pareceres Prévios municipais e utilizar indicadores de gestao
como critério para selecao de auditorias municipais.
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Desta forma, este projeto visa a mudar o enfoque metodoldgico

utilizado, priorizando o acompanhamento oportuno e tempestivo da gestao dos
recursos publicos municipais, possibilitando a melhoria qualitativa da analise
das contas anuais por parte do TCE/PR, bem como contribuir para o
aperfeicoamento do controle interno e da gestao municipal.

6.2. Programa Fiscalizag&o Cidada

O programa foi instituido por meio da Portaria n° 420/11 e visa
aprimorar os processos de fiscalizacdo, oferecendo ferramentas eficientes e
padrées adequados para a realizacdo do controle externo, bem como fornecer

informacdes necessarias para o exercicio do controle social.

O programa é composto pelos seguintes Projetos: Atos de Pessoal;
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT; Sistema Estadual de Informacdes —
SEl; Sistema de Informagdes Municipais — SIM; Previdéncia; Obras Publicas; e

Novo Cadastro de Pessoas.

Projetos Atos de Pessoal

O Tribunal de Contas do Estado também € responsével pela fiscalizacao
de atos de pessoal e andlise dos processos de admissdo, aposentadoria e
revisdo de proventos. Estas informacdes sao providas pelas entidades

municipais e estaduais.

O TCE/PR dispbe atualmente de sistema informatizado para captacéo
bimestral das informacdes de movimentacbes e pagamentos dos servidores
municipais, o SIMAP. Implantado pela Portaria n® 421/11, o projeto tem como
finalidade fiscalizar os atos de pessoal, sujeitos a registro, de ambito estadual e
municipal, auxiliar no aprimoramento do controle interno das entidades
jurisdicionadas e disponibilizar informac¢des necessérias para o exercicio do
controle social. Além disso, visa mapear toda a estrutura de cargos dos
municipios, acompanhando admissGes, a evolucdo das carreiras dos
servidores, aposentadorias e salarios — inclusive dos agentes politicos,
formando um sistema informatizado para captacdo, andlise, criticas e

conclus@es a vista dos dados atinentes aos atos de pessoal praticados pelos
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jurisdicionados, cuja fiscalizacdo € atribuida a esta Corte de Contas, num viés

de atuacao preventiva e concomitante.

O obijetivo do projeto é contribuir no combate a corrup¢éo, a ocorréncia
de fraudes e ao desperdicio de recursos, aprimorando e acelerando o0 processo
de analise e registro de admissdo de pessoal, aposentadorias e pensdes dos
servidores das entidades jurisdicionadas, além de propiciar uma captacdo de
dados padronizada, agil, reduzindo-se ao minimo possivel o trabalho manual e
meramente burocratico dos técnicos deste Tribunal, a fim de se obter um
padrdo de fiscalizagdo voltado a gestdo de resultados, focando o aspecto

preventivo e com entregas tempestivas a sociedade.

Projeto Sistema Integrado de Transferéncias — SIT

O Projeto foi iniciado através da Portaria n°® 422/11 e tem como
objetivo fiscalizar o repasse e a execucao de transferéncias voluntarias
estaduais e municipais, dar cumprimento ao disposto no art. 228, do Regimento
Interno, auxiliar no aprimoramento do controle interno das entidades
jurisdicionadas e disponibilizar informac¢des necessérias para o exercicio do

controle social.

O SIT permite fazer um acompanhamento detalhado e on-line dos
repasses e da aplicacdo dos recursos transferidos a titulo de transferéncia
voluntaria a entidades publicas e privadas que prestam servicos de interesse
social, entre elas as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscips), as Organizacdes Sociais (OS), as Associacbes de Protecdo a
Maternidade e a Infancia (APMIs), as Associacfes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAEs) e outras. Os municipios sédo incluidos no rol de

entidades fiscalizadas quando recebem recursos estaduais.

A adoc¢do do SIT tornou-se obrigatoria a partir de janeiro de 2012
para todas as entidades que repassam ou recebem recursos publicos de
transferéncias voluntarias. Entre as novas obrigacdes esta a de alimentar o SIT
bimestralmente com informacdes referentes a convénios, subvencdes sociais,

contratos de gestéo, termos de parceria e outros instrumentos congéneres.
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Além de aprimorar a captacdo e analise das informacdes e dados

relativos aos repasses, o0 SIT permite que as entidades concedentes tenham a
sua disposicdo uma ferramenta mais eficaz para realizar o seu préprio

controle.

Projeto Sistema Estadual de Informacdes — SEI

O Sistema Estadual de Informagdes foi implantado pela Portaria 423/11
e tem como objetivo desenvolver o novo sistema de fiscalizacdo da
administracado estadual, assim como, auxiliar no aprimoramento do controle
interno das entidades jurisdicionadas e disponibilizar informacdes necessarias

para o exercicio do controle social.

Projeto Sistema de Informacg¢des Municipais - SIM

O Sistema de Informac¢des Municipais foi instituido pela Portaria n°
805/11 e tem por finalidade adequar o plano de contas aos requisitos das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP,
padronizar e consolidar as contas publicas, por meio da reformulacdo do
Sistema de Informagbes Municipais.

7

O novo Sistema € uma ferramenta eletronica utlizada para o
encaminhamento da Prestacdo de Contas. Este Sistema evita deslocamentos
de servidores das Prefeituras a Curitiba e reduz os gastos dos municipios com
o correio, além de padronizar procedimentos, agilizar e aprimorar a analise de
dados. Dessa forma, o SIM estabeleceu mecanismos mais precisos de analise
de dados, permitindo ao Tribunal um controle mais eficiente e eficaz dos gastos
publicos.

Projeto Previdéncia

O Projeto Previdéncia foi iniciado pela Portaria 865/11 e tem como
objetivo desenvolver junto aos jurisdicionados, que possuam RPPS - Regimes
Proprios de Previdéncia Social, tanto nos Municipios quanto no Estado,
procedimentos de Gestdo Previdenciaria, analisando, para isso, as areas
atuarial, contabil, juridica e mercado financeiro, com observancia dos corretos
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conceitos da previdéncia: carater contributivo, equilibrio financeiro e atuarial,

formacdao de poupanca interna de longo prazo, pagamento dos beneficios
relacionado a formacdo do plano de custeio e distribuicdo de renda. Além
disso, o projeto busca o desenvolvimento de padroes de fiscalizagdo pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana, tendo como meta a padronizacao e

ampliacdo das analises destes sistemas previdenciarios.

Projeto Obras Publicas

Implantado pela Portaria 818/11, o projeto tem por finalidade
elaborar as especificacbes, testar e homologar o novo sistema de fiscalizac&o
de obras publicas estaduais e municipais, auxiliar no aprimoramento do
controle interno das entidades jurisdicionadas e disponibilizar informacdes
necessarias ao exercicio do controle social.

O projeto se justifica em face da necessidade de estruturacdo das
informacdes para controle das obras publicas estaduais e de ampliagdo das
informagdes existentes sobre as obras municipais. O maior volume de
informacdes, inclusive com o recebimento de copias digitais de documentos,
mostra-se fundamental para que seja possivel um conhecimento mais
detalhado das obras, minimizando a necessidade de deslocamento ao local
das mesmas. O resultado sera a reducdo do tempo despendido pelo técnico
em campo e o melhor aproveitamento dos esforcos, que serdo dirigidos aos
locais que apresentem necessidade de maior atencdo do controle externo.
Além disso, com o recebimento de coOpia de alguns documentos por meio
digital, sera também possivel ao TCE/PR disponibiliza-los através de portal
para que possam ser ampliadas as possibilidades e a abrangéncia do controle

social.

Projeto Novo Cadastro de Pessoas

Instituido pela Portaria 966/11, o Novo Cadastro de Pessoas tem como
meta redesenhar e reconstruir o sistema de captacao e manutencéo dos dados
cadastrais dos jurisdicionados, fornecedores, agentes publicos e demais

pessoas juridicas e fisicas que se relacionam com o Tribunal, ja que o sistema
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atual esta obsoleto. A ideia central visa a criagdo de um novo sistema de

cadastro de pessoas com trés interfaces: uma externa para os jurisdicionados e

duas internas, uma para consulta geral e outra para cadastramento.

6.3. Programa Gestéao Estratégica de Pessoas

O Programa Gestdo Estratégica de Pessoas foi instituido pela
Portaria n° 424/11 e tem por finalidade buscar a exceléncia na gestdo de
pessoas, por meio de ferramentas modernas que promovam a avaliacao
objetiva e o desenvolvimento de talentos, buscando, dessa forma, fomentar um
ambiente participativo e integrado, favoravel ao desenvolvimento profissional e
organizacional.

Os projetos que compdem o referido programa sao: Gestao por

Competéncias; Gestao do Clima Organizacional; e Qualidade de Vida.

Projeto Gestdo Por Competéncia

O projeto, implantado por meio da Portaria n°® 426/11, teve como
finalidade identificar as competéncias técnicas, comportamentais e gerenciais
dos servidores, mensurando-as a fim de avalia-las para permitir o
desenvolvimento do capital intelectual interno, permitindo a identificacdo dos
talentos para melhor posiciona-los em funcbes compativeis com as
necessidades da Organizacdo, bem como a real potencialidade de cada

profissional.

Com isso, 0 projeto buscou a exceléncia na gestdo de pessoas,
saindo da subjetividade para uma visdo mais objetiva e mensuravel, com um
Programa de Gestdo por Competéncias que tem como beneficio mais
produtividade, ambiente participativo e motivado, maior comprometimento e

desempenho dos servidores, gestores e equipes e aprendizado continuo.

Projeto Qualidade de Vida

O projeto foi instituido pela Portaria n® 748/11 e tem como meta
atender a demanda decorrente da Pesquisa do Clima Organizacional,

constituindo, assim, varias acdes que visam implantar essa nova filosofia
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organizacional. Além disso, 0 projeto visa estimular o desenvolvimento dos

profissionais da Casa e reconhecer que os resultados do Tribunal dependem
essencialmente da competéncia, da motivacdo, do comprometimento e da
integracdo de seus servidores e que estes aspectos sao impulsionados por
politicas institucionais de gestdo de pessoas, visando o bem-estar dos
servidores. Com isso, 0 Tribunal pretende dar ao servidor condi¢cdes de
desenvolver o seu trabalho em ambiente adequado.

O objetivo central é elevar o nivel de satisfacdo pessoal e a
participagado do servidor estimulando as pessoas a mudarem seu estilo de vida,
adotarem habitos mais saudaveis e a valorizarem a prevencgdo de doencgas, e
como consequéncia aumentar a produtividade, eficiéncia e eficacia do servico
publico. A preparacao para a aposentadoria € um dos destaques deste projeto.

Projeto Dialogo

O projeto instituido pela Portaria n® 67/12 tem como objetivo promover
guantitativa e qualitativamente a sociabilidade organizacional, oportunizando

meios e ambientes virtuais e reais de integragado entre os servidores.

6.4. Programa TCE Digital Il

O TCE Digital 1l foi implantado pela Portaria n°® 427/11 e tem como
objetivo central consolidar a substituichio de documentos impressos por
documentos digitais com o desenvolvimento do novo sistema de tramite e de

encaminhamento de documentos nao processuais pelo meio digital.

6.5. Programa Gesté&o para Resultados

O Programa Gestdo para Resultados, instituido pela Portaria n°
587/11, visa aprimorar a gestdo organizacional do TCE/PR atraves de acdes
coordenadas e alinhadas para resultados mensuraveis e preestabelecidos,
reduzindo custos, aumentando a produtividade e melhorando a qualidade dos
servicos prestados a sociedade.
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O Programa Gestéao para Resultados iniciou o Projeto Contabilidade

de Custos e o Projeto Lei Organica e Regimento Interno Anotados, descritos

abaixo:

Projeto Contabilidade de Custos

A contabilidade de custos tem como meta coletar, organizar, analisar
e interpretar os custos das atividades da organizacdo com o intuito de auxiliar o
administrador no processo de tomada de decisdo. Nesse contexto, surgiu o
Projeto Contabilidade de Custos, implantado pela Portaria n° 685/11, cujo
objetivo central do projeto é subsidiar a alta administracdo na tomada de
decisbes relativas as atividades e projetos, bem como auxiliar na gestao

financeira e orgamentéria do Tribunal.

Do mesmo modo, este projeto se adequa as novas regras de
contabilidade publica ditadas pela resolucdo CFC 1.161/09, que aprovou O
Sistema de Informacédo de Custos do Setor Publico.

Projeto Lei Orgéanica e Regimento Interno Anotados

O projeto foi implantado pela Portaria n°® 19/12. Uma equipe de
profissionais da Casa foi designada para mapear, reunir, organizar e revisar
todas as novidades referentes as primeiras edi¢cdes da Lei Organica- LO (Lei
Complementar n°. 113, de 15/12/2005) e do Regimento Interno- Rl (Resolucéo
n°® 1, de 24/1/2006). O resultado esperado é uma obra de referéncia, um
documento eletrénico Unico contendo a anotacdo de todos os dispositivos
normativos e técnicos ja acrescentados ou suprimidos ao texto original dessa
legislacdo que rege a atuacdo do Tribunal. O direcionamento convergente de
atos externos e internos incluird tudo que guarde relacdo de influéncia ou
dotada de poder modificador, regulador, interpretativo ou meramente afim com
aLOeoRI

6.6. Projeto Planejamento Estratégico do MPjTC

O projeto foi implantado pela Portaria 429/11, publicado no AOTC
n°291 de 18/03/2011 e foi instituido pela Portaria n°® 02 de 03 de marco de
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2011, cujo objetivo € elaborar o Plano Estratégico com diretrizes que

permitiram ao MPjTC cumprir sua missédo e alcancar sua visdo com base nos
objetivos e metas identificados, direcionando a acao conjunta da instituicao.

O produto esperado foi entregue e estava dentro do cronograma

previsto.

7. Relacionamento com o Publico Externo

O objetivo do TCE/PR é ser reconhecido como agente de controle
externo que atua em tempo real e proximo a sociedade, fornecendo
informacdes necessarias para o exercicio do controle social. Para isso,
estabeleceu novas possibilidades de parcerias entre o Poder Publico e a
sociedade civil, fomentando o conceito de cidadania, para 0 acompanhamento
do uso dos recursos publicos assim como dos gastos e investimentos. Além
disso, investiu na capacitacdo de jurisdicionados e na ampliacdo e

aprimoramento das a¢fes de comunicagao.

7.1. Convénios e Parcerias

O foco dos acordos de cooperacdo técnica foi o intercambio de
informacdes, a fiscalizagdo de recursos publicos, o fomento as atividades de
pesquisa e extensdo académicas, o treinamento de servidores, a compra de
eguipamentos, entre outros.

Abaixo segue a relagao das parcerias que o TCE/PR manteve durante o
primeiro trimestre de 2012:

15379-04 Realizacdo de trabalhos de auditoria nas 07/06/2004 De 17/05/2003 a
contas de Programas e Projetos co- indeterminado
financiados pelo- BID, no Estado do
Parana.
63236-09 PARANA Concessdo e manutencdo de beneficios 29/09/2009 Indeterminado
PREVIDENCIA previdenciarios aos Conselheiros,

Auditores, Procuradores e servidores

cargos efetivos, do TCE PR, e seus

dependentes, bem como a gestdo e o

processamento das respectivas folhas de

pagamento.
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TJ-TRT-TRF-MPE-
Assoc. dos
Municipios

291540-08 MP PR

514909-10 MP PR

305536-09 Céamara dos
Deputados,
Senado, TCU,
TCDF, TCE
BA MT,MG,PE, SP,
AM, CE, PR, RJ,
RN, RS, TCM
SP,RJ,BA,CE

27029-9/11 IRB

228930-09
482691-10

Rede de Controle -
TCU e outros

GESPUBLICA -
266247-10 TJ-PR
236577-09 TCE-TO

Estabelecer ordem cronolégica Unica de
apresentacdo dos precatérios requisitorios,
entre 0 TJ-PR, 0 ESTADO DO PARANA e
seus MUNICIPIOS

Compartilhar informag6es e articular acées
institucionais,

nos termos discriminados adiante, com o
objetivo de potencializar a
efetividade das decisdes do Tribunal de
Contas e instrumentalizar a agéo
do Ministério Publico voltada para esse fim.
Relativo ao FUNDEB.
Cooperagéo visando

conferir agilidade aos trabalhos

desenvolvidos no MPPR, mormente no

tocante a Protecéo
ao Patrimbnio Publco e a Ordem
Tributaria, a Educacéo e ao Combate aos
Crimes Praticados por Prefeitos.
articulacdo de esforcos, formacdo de
parcerias e troca de informacdes, por meio
do estabelecimento de compromissos e
acdes conjuntas, com o objetivo de
viabilizar o apoio a agdes de fiscalizagéo
dos recursos publicos aplicados para a
realizagdo da Copa

Cessdao, pelo IRB, de licenca permanente
de uso do software de gestéo estratégica e
gestao de projetos CHANNEL

Ampliar e aprimorar a articulacdo de
parcerias entre entidades mediante a
formacao de rede estadual e interagdo com
a Rede de Controle da Gestéo Publica.
Participar do  desenvolvimento  das

atribuicbes do Comité Gestor do
Nucleo Paranaense, elencadas no, arts. 2
e 3 do Regimento Interno

Desenvolvimento de acgdes conjuntas,
visando ao aprimoramento do desempenho
das respectivas atribuicées, por meio de
intercambio de informagodes,
conhecimentos e técnicas e de cooperagédo
técnica, cientifica e cultural.

Estabelecer formas de cooperacdo entre o
TC-TO e o TCE-PR, nas areas técnicas e
funcionais das Entidades aqui acordantes,
com a finalidade de aprimorar e fortalecer
0S mecanismos com 0S quais opera O

controle externo.
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29/03/2010

06/10/2008

2010

25/08/2009

15/09/2011

16/11/2009

19/11/2010

13/12/2010

26/06/2009

Indeterminado

Indeterminado

Até 31/10/2011

25/08/2014

15/09/2013

16/11/2014

19/11/2015

13/12/2015

Indeterminado




60640-8/11

575931-06

ndo autuado

58269-0/11

279461-06

CREA - PR

TRT

Protocolo de
Intencdes IBRAOP-

TCs - Atricon
398445/10 IBRAOP - Filiacdo
582703-11 TCE PR - PGE -
MPjTC

. Receita Federal

UFPR

ATRICON

Implementar  procedimentos para a
fiscalizac@o de obras publicas; Viabilizar o
acesso a informacdes dos sistemas
informatizados dos convenentes; divulgar
acdes dos participes; Promover acoes
conjuntas objetivando ampliar a
participacdo de profissionais registrados no
CREAPR, na ocupacéo de cargos técnicos
e no desempenho das atividades previstas
5.194/66;Estabelecer

procedimentos para o registro das

na Lei n

AnotacGes de Responsabilidade Técnica -
ARTs, decorrentes de trabalhos técnicos
executados por profissionais integrantes do
quadro técnico do TCEPR; Criar um canal
de comunicacdo permanente entre o
CREA-PR e o0 TCE-PR.

Instituir o intercambio permanente de
informacdes, notadamente no
que se refere ao controle de contas dos
Municipios do Estado do
Parana. A cooperacao reciproca.
Desenvolvimento de agfes voltadas ao
aprimoramento da gestéo e do controle de
obras publicas no Brasil, bem como para
uniformiza¢éo de entendimentos por meio
da elaboracéo de Orientacdes Técnicas.
TCE-PR ao IBRAOP,
nos termos do Protocolo de Intengdes

Filiacdo do

firmado em 16 de novembro de 2009

Integracéo dos O6rgdos signatarios e o
estabelecimento de rotinas procedimentais
comuns para obter maior eficacia na
execucdo fiscal e na defesa judicial dos
atos emanados do TCE, bem como
fornecer acesso ao banco de pareceres
exarados pela PGE a ambos os 6rgéos.
Fornecimento de informac6es cadastrais
de pessoas fisicas e juridicas, constantes
dos cadastros da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, ao TCE/PR.

Parceria para agdes de fiscalizagdo de
obras da copa

Promoex
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13/102011

28/11/2006

16/11/2009

19/11/2010

16/09/2011

18/02/2009

31/01/2012

22/08/2006

Indeterminado

Indeterminado

16/11/2014

16/11/2014

Indeterminado

Indeterminado

60 meses

3 anos (ja teve aditivos
até 2010)




PAF SOCIAL

488928-11 UEL Fomento as atividades de pesquisa e 29/08/2011 31/07/2012
extensdo académica do tomador, voltadas
ao estudo e andlise da gestdo publica
municipal, para incentivar e aprimorar as
acdes no ambito do controle externo, no
controle interno e do controle social.
488928-11 UEM O desenvolvimento e a andlise de 29/08/2011 31/07/2012
indicadores de gestdo publica municipal,
aplicados as agdes de controle.
488928-11 UEPG O desenvolvimento e andlise de 29/08/2011 31/07/2012
indicadores de gestdo publica municipal,
de saude.
488928-11 UNICENTRO O desenvolvimento e andlise de 29/08/2011 31/07/2012
indicadores de Gestdo Publica municipal,
aplicados as agdes de controle.
488928-11 UNIOESTE O desenvolvimento e andlise de 29/08/2011 31/07/2012
l indicadores de gestdo publica municipal,

488928-11 UNESPAR/FECILC O desenvolvimento de agBes conjuntas 29/08/2011 31/07/2012
AM para a realizagéo de Auditoria Operacional

aplicados as acbGes de controle e o
desenvolvimento de ac¢des conjuntas para
a realizacdo de Auditoria Operacional e de
Regularidade ou de Conformidade na area

aplicados as acbes de controle e o

desenvolvimento de agdes conjuntas para

a realizacdo de Auditoria Operacional e de

Regularidade ou de Conformidade na area

de saude.

UNESPAR/FAFIPA O desenvolvimento de agfes conjuntas 29/08/2011 31/07/2012

para a realizagdo de Auditoria Operacional

e Auditoria  de Regularidade ou

Conformidade na area de Saude.

e Auditoria  de Regularidade ou
Conformidade na area da Educacéo.

OUTRAS PARCERIAS NAO FORMALIZADAS

569480-11 INST. ETHOS E OUTROS. PROJETO JOGOS LIMPOS - Estabelecer rede de controle social para os
jogos da copa

Tabela 14 - Fonte: Gabinete da Presidéncia -TCE/PR




Além dessas parcerias vigentes estdo em andamentos as parcerias abaixo:

65233-7/11 RHIRIE] Para o desenvolvimento de projeto e atividades de natureza técnica e
cientifica, visando o fortalecimento da integracdo e modernizacdo dos TCs

3491-2/12 SEBRAE Voltados a divulgacdo e capacitacdo quando ao tratamento diferenciado a
ser dado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas Licitages
Publicas.

2855-6/12 UTFPR Fomentar pesquisa a tecnologia de informacéo, nas areas de engenharia de

Wz UFPR Contratacéo dos bolsistas para fiscalizacéo de obras da COPA.

205741/12 Qe Licenciamento para o uso do programa de computador Fiscalis Execugéo off
line.

ZEyPEES PARANAPREVIDENCIA — Estabelecer regras e condicdes que possibilitem o intercambio e integracéio

Tabela 15 - Fonte: Gabinete da Presidéncia- TCE/PR

software e sistemas de informacéo, com equipes compostas por servidores
do TCE-PR e pesquisadores e alunos da UTFPR.

de informacdes, de base de dados, e de solugdes de tecnologia da
informacéo, visando otimizar as atividades de fiscalizagdo, bem como evitar

praticas que tenham o potencial de gerar desperdicios de recursos publicos.

7.2. Divulgacgéo Institucional

A politica de comunicagdo institucional do TCE/PR visou o
fortalecimento das redes sociais de controle através de canais de comunicacao
desburocratizados e descentralizados, com linguagem acessivel para a
sociedade. Tribunal buscou ampliar a divulgacdo de informacfes da gestédo
publica e das suas agBes e promovendo o reconhecimento do papel, das
atribuicbes e das responsabilidades do TCE/PR pela sociedade.

Diferentes formas de comunicacdo sao utilizadas pelo Tribunal para
suprir as diferentes necessidades de informacdes de seus diferentes clientes:
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informacdes de carater técnico — jurisdicionados; dados e informacdes de

carater funcional — servidores, dados e informacdes de carater financeiro,
orcamentario e sobre as atividades desenvolvidas pelo Tribunal — publico
externo.

Abaixo seguem relacionados os meios de comunicagao interno e externo
do TCE/PR:

COMUNICACAO INTERNA- servidores CONTANDD

|PARA VOCE]

. a . “ ~n  EMBAIXADORES &
- Boletim eletronico interno “Contando para VOCE”- s

Eletrénico |

Boletim eletrénico interno, com periodicidade semanal, enviado,
por e-mail, a todos os servidores do Tribunal. E um veiculo de

comunicagéo que contribuiu para melhorar a comunicacao interna,
informando as principais decisfes, agbes e programas da Casa e também
contribuiu na integracdo e valorizacdo dos servidores, com reportagens que
mostram o seu dia a dia, espaco para artigos, classificados e dicas culturais.

- Web rédio interna - O TCE Parand- Nome da web radio institucional
sintonizavel na intranet do TCE/PR. Possui uma programacao de radio interna
dirigida aos servidores da Casa e retne mausica classica (em cuja veiculacao
publica ndo ha incidéncia do pagamento de direitos autorais) e noticias em audio
sobre as atividades do Tribunal. O objetivo €, gradualmente, incrementar a
programacao, inserindo noticias e comunicados de interesse dos servidores.

- Clipping eletrénico- Reportagens publicadas em veiculos de
comunicacdo impressos e digitais que abordem o Tribunal de Contas ou

assuntos ligados a Administracao Publica.

COMUNICACAO EXTERNA- jurisdicionados e sociedade
- Divulgacéo Externa- Producgéo e distribuicdo de noticias institucionais,
divulgados aos veiculos de imprensa (jornais, emissoras de radio e
TV, sites e blogs na internet). (TECER

- Banco de Audio- O objetivo do Banco de Audio é difundir &8

informagdes institucionais, principalmente nas emissoras do interior

de Estado, que desfrutam de grande audiéncia especialmente junto
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a populacgéo.

- Tecer - Boletim informativo externo, com periodicidade quinzenal,
enviado aos diferentes publicos com os quais o Tribunal se relaciona:
jurisdicionados, parlamentares, entidades que atuam no controle social,
universidades, orgdos de representacao profissional e imprensa.

O “Tecer”, cujo nome, além de fazer analogia a sigla do Tribunal, remete
ao ato de construir, promover uma atividade conjunta — traz informacodes
objetivas sobre as principais atividades da Corte, como julgamentos,
jurisprudéncia, inovagfes tecnoldgicas, prazos, projetos, programas e acoes.
Com essa nova ferramenta de comunicacdo, o Tribunal se aproxima mais do
cidadao, destino final de toda a atividade dos érgaos publicos.

- TWITTER- http://twitter.com/tcepr

Perfil institucional na rede social. O publico de internautas recebe
comunicados sobre acdes, programas, eventos, treinamentos e decisdes
plenarias.

- Portal TCE/PR- http://www.tce.pr.gov.br/

O Portal do Tribunal contém informacdes a respeito do proprio Tribunal e
também dos 6rgaos publicos que ele fiscaliza. Disponibiliza também publicacdes
das Contas do Governo, informacdes sobre as Auditorias Operacionais, Auditoria
Social e Auditoria de Programas Governamentais co-financiados; além de
abrigar enquetes e pesquisas eletronicas. E possivel encontrar ainda, noticias,
regulamentos, atas e outras publicacfes relativas a evolucédo das obras da Copa
do Mundo no Parana.

O Portal disponibiliza instrumentos para fins de registro e
acompanhamento das informagdes, bem como para a prestacdo de contas das
transferéncias voluntarias, além de fornecer acesso as ferramentas e conteudos
relacionados a adoc¢ao do Processo Eletronico.

Resumidamente, temos o seguinte quadro das atividades relacionadas a

Comunicagéao Externa:

Divulgacéo externa 108 releases
Rede social institucional 61 mensagens
Banco de audios 9 arquivos
Boletim externo (newsletter) 6 edicbes

Tabela 16 - Fonte: Coordenadoria de Comunicacgéo Social- TCE/PR
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7.3. Eventos Externos

Torna-se cada vez mais claro que a fiscalizacdo do dinheiro publico é

formada por uma triade. Dela, fazem parte o controle externo — exercido pelo

Tribunal de Contas — o controle interno (efetuado pelos proprios 6rgaos e

entes publicos) e o controle social (realizado pelas entidades da sociedade

organizada).

O Tribunal de Contas tem interesse em qualificar seus jurisdicionados e

também o0s principais agentes de controle social:

conselhos sociais,

associacbes locais ou setoriais, organizagcdes da sociedade civil,

observatorios sociais, Universidades, imprensa, cidaddo; com o propésito de

minimizar custos sociais, garantir a oferta de servicos de qualidade e

promover a transparéncia nas acdes publicas.

Atividades realizadas para os jurisdicionados no primeiro trimestre de

2012:

Atividades relacionadas a jurisdicionados

Pinhais e TCE/PR)

N° DE

p PARTICIPANTES CH
CURSO / PALESTRA / SEMINARIO / EVENTO EVENTOS
Novo Panorama das Transferéncias Voluntarias e o Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT - Parceria SESA e TCE/PR - 2 52 4
Treinamento In Company (SESA e Secretaria da Familia)
Processo Eletronico do Tribunal de Contas do Parana (PM Séo 2 249 3
José e Regido Metropolitana de Ctba)
Processo Eletronico do Tribunal de Contas do Parana (Cascavel e 2 248 5
Campo Mouréo)
Processo Eletronico do Tribunal de Contas do Parané (Parceria TJ 2 11 3
e TCE/PR)
Processo Eletronico do Tribunal de Contas do Paranéa (Parceria 1 207 4
Casa Civil E TCE/PR)
Novo Panorama das Transferéncias Voluntéarias e o Sistema
Integrado De Transferéncias (Parceria SANEPAR, PROVOPAR e 1 21 5
TCE/PR - Treinamento In Company)
Novo Panorama das Transferéncias Voluntéarias e o Sistema
Integrado de Transferéncias (Parceria Prefeitura Sdo José Dos 1 306 6
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Novo panorama das Transferéncias Voluntarias e o Sistema
Integrado de Transferéncias (Parceria Secretarias de Estado e 1 189 4
TCE/PR)

Novo Panorama das Transferéncias Voluntarias e o Sistema
Integrado de Transferéncias (Reunido DAT)

Novo Panorama das Transferéncias Voluntarias e o Sistema

Integrado de Transferéncias (Guarapuava e Ponta Grossa) 2 S U

Tabela 17 - Fonte: Escola de Gestao de Publica- TCE/PR

Atividades realizadas para jurisdicionados no primeiro trimestre de

2012, relacionadas ao Controle Social:

Atividades relacionadas a controle social

; N° DE
CURSO / PALESTRA / SEMINARIO / EVENTO EVENTOS PARTICIPANTES CH
Reunido Técnica de Acompanhamento do Projeto PAF Social 1 16 X

Tabela 18 - Fonte: Escola de Gestdo de Publica - TCE/PR

7.4 Representacdao Institucional

Além de suas atividades internas e externas de capacitagdo, o Tribunal
de Contas do Estado do Parand teve participagdo intensa em eventos que
envolveram diversos 6rgaos da Administracdo Publica e da iniciativa privada, e
que teve como pauta assuntos relacionados com acdes de prevencao,

orientacdo e controle do correto emprego de recursos publicos.

Foram debates, encontros e palestras onde esteve em discussdo temas
como: Controle Interno, Controle Social, Desenvolvimento Sustentavel, atuacao

dos Tribunais de Contas, Observatorios Sociais, dentre outros temas.

O TCE/PR esteve representado tanto por seu Presidente como por
gestores e técnicos de seu corpo funcional, sempre procurando contribuir de
forma efetiva com os eventos. Segue abaixo a tabela ilustrativa da participacao

do Tribunal em eventos:
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CTBA/ Evento
g?sttr:rw;gsgb?ii 05 - ; Palestra: Instrumento de transferéncia
08/mar Painel 1: Instrumento oh as 10h Secretaria do de Recur§os ao Estado (Experlepcmjl
de Transferancia de Trabalho do SUS, instrumento de transferepc_la
Recursos ao Estado de recursos, fundo a fundo, convénio)
(TCE/PR e CGU)
12e Centro de~ 19h Governo do Abertura e Palestra: A Sociedade no
13/mar Convencdes de (Abertura) e Estado do Acompanhar_nento e Controle da
CTBA/CONSOCIAL 9h (Palestra) Parana Gestéo Publica
CTBA/Palacio das
Araucérias /
Instalagédo do Comité
Paranaense para Governo do
15/mar Conferéncia das 10h Estado do Composi¢do da mesa de abertura
Nacdes Unidas sobre Parana
o Desenvolvimento
Sustentavel - RIO +
20.
CTBA/ Abertura da Governo do o
26/mar semana de Controle 10h Estado do Palestra: Avallfs\_(;ao do Controle
. Interno sob a 6tica do TC
Interno do Estado Parana
CTBA/ Atividades da Participagcao na programacéao de
27/mar Frente Parlamentar 9h30 ALEP lancamento do grupo de trabalho de
Ambientalista residuos sélidos e outros
TCE-BA/Consorcios
em Debate - 12 Edi¢&o Palestra: Controle Externo dos
27/mar - Contabilidade dos 9h as 10h TCE-BA Consorcios Publicos e a Experiéncia
Consorcios Publicos e do Estado do Parana
a Atuacdo dos TCs
CTBA/ | Encontro s
30/mar Nacional dos 14h ggiglv;;og;s” Composi¢éo da mesa de abertura
Observatorios Sociais
. Palestra: A Importancia da
04/abr CTBA/ OPET (Cidade 17h OPET Fiscalizacéo dg Uso do Dinheiro
Mirim) B :
Publico (para pais e alunos)

Tabela 19 - Fonte: Gabinete da Presidéncia -TCE/PR

8. Resultado Orgcamentério e Financeiro

dotacdo e a distribuicdo dos dispéndios do Tribunal, segundo a natureza da

despesa, estéo indicadas na tabela seguir:

DESPESAS CORRENTES

O orgcamento do TCE/PR para o0 ano de 2012 apresentou dotacdo de R$
264.752.040,00. A despesa liquidada no final do 1° trimestre foi de R$
45.373.329,54 (17,13% da dotacao orcamentaria disponivel para execucao). A

244.431.840,00

45.366.243,26

Pessoal 217.983.420,00 42.587.802,79
Ativo 148.983.420,00 29.090.618,23
Inativo 69.000.000,00 13.497.184,56
Outros Custeios 26.448.420,00 2.778.440,47




Material de Consumo 2.135.000,00 66.038,55
Servicos de Terceiros 11.066.420,00 649.797,05
Contribuicbes 2.500.000,00 425.650,00
Outras Despesas 10.747.000,00 1.636.954,87
Despesas de Capital 20.320.200,00 7.086,28
TOTAL DE TRANSFERENCIA 264.752.040,00 45.373.329,54

Tabela 20 - Fonte: Diretoria Financeira- TCE/PR
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9. Fonte de Informacdes

BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

PARANA. Assembleia Legislativa do Estado do Parana. Lei Complementar
113/2005 disponivel em http://www.alep.pr.gov.br/sc_integras/leis/LCS00000113.htm

PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. “Contando para Vocé”,
disponivel na Intranet do TCE/PR.

PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Dados do Sistema de
Tramite do TCE/PR.

PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Dados fornecidos pelas
unidades técnicas do TCE/PR.

PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Dados do Sistema
Channel, disponivel na Intranet do TCE/PR.
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10. ANEXOS




11. Lista de Abreviaturas e Siglas

AML — Conselheiro Artagédo de Mattos Leao

AOTC — Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parana
AP — Atos de Pessoal

CAC - Auditor Claudio Augusto Canha

CAD - Coordenadoria de Auditoria

CEA - Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura

CG — Coordenadoria Geral

CMNS - Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
COPLAN - Coordenadoria de Planejamento

DAT — Diretoria de Andlise de Transferéncias

DCE - Diretoria de Contas Estaduais

DCM - Diretoria de Contas Municipais

DETC - Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
DEX — Diretoria de Execucdes

DG — Diretoria Geral

DIJUR — Diretoria Juridica

FAMG — Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées
HEB - Conselheiro Hermas Eurides Brand&o

HGH - Conselheiro Heinz Georg Herwig

IAP — Instituto Ambiental do Parana

ICE — Inspetoria de Controle Externo

ILB - Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

IZL - Auditor Ivens Zschoerper Linhares

JTL - Auditor Jaime Tadeu Lechinski

LC — Lei Complementar

61



MPJTC — Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

NB — Conselheiro Nestor Batista

PAF — Programa Anual de Fiscalizacao

PCA — Prestacédo de Contas Anual

SEI — Sistema Estadual de Informacdes

SIM — Sistema de Informagdes Municipais

SRVF - Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
TBC - Auditor Thiago Barbosa Cordeiro

TC - Tribunal de Contas, referindo-se ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana

TCE/PR — Tribunal de Contas do Estado do Parana

TCU — Tribunal de Contas da Uniao

Tl — Tecnologia da Informagao

S| — Seguranca da Informacéao

CN — Continuidade de Negocios

PSIC - Politica de Seguranca da Informacao e Comunicactes
PMI — Project Management Institute

PMBOK - Project Management Body of Knowledge
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