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Este Boletim de periodicidade bimestral contém informacdes sintéticas das teses fixadas em
Direito Ambiental proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justica
- STJ, Tribunal de Contas da Uniéo - TCU e do Tribunal de Contas do Parana - TCEPR, bem
como de outros Tribunais de Contas Estaduais e Municipais sobre temas relacionados ao
controle externo evidenciando sobretudo o vetor axioldgico da sustentabilidade.

A selecdo das decisdes leva em consideracdo os aspectos de gestdo ambiental eficiente,
transparente e propositiva. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberacées por meio dos links disponiveis.

Lembramos, por fim, que este informativo ndo representa um repositério oficial de jurisprudéncia.

SUMARIO

1. Desestatizagdo. Concessao de servicos de apoio a visitagdo, revitalizagdo, modernizacao,
operacdo e manutengcdo dos servigos turisticos no Parque Nacional de Jericoacoara/CE.
Determinagdes. Recomendacfes. Retorno dos autos a unidade técnica para acompanhamento.
Ciéncia.

2. Consulta. Municipio de Porecatu. 1. Nado é possivel a contratagdo direta de agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias sem a prévia realizacdo de processo
seletivo publico, ainda que no combate a surto epidémico. 2. A contratacdo dos servicos dos
agentes via terceirizacdo por uma empresa contratada é uma medida excepcional que deve
ocorrer somente nos casos de combate aos surtos epidémicos devidamente comprovados,
conforme estabelecido no art. 16 da Lei Federal n® 11.350/2006. 3. Ainda que determinado
municipio apresente indice de despesa total com pessoal superior a 95% do limite estabelecido
pela lei de responsabilidade fiscal (LRF), sera possivel a admissdo de agentes comunitarios de
salde e de combate as endemias, por intermédio de processo seletivo publico, no limite do valor
repassado pela uniéo nos termos do art. 198, §7°, da Constituicdo Federal, que nédo deve ser
computado em sua receita corrente liquida, assim como as despesas com 0s agentes
ressarcidas pela unido ndo devem ser incluidas nas despesas de pessoal para o calculo do limite.
No entanto, ndo podera realizar a concessdo de vantagens, gratificacées ou outros incentivos,
em razédo do disposto no art. 22, paragrafo Gnico, inciso |, da LRF.

3. Dendncia. Consércio intermunicipal. Pregao presencial. Suposta irregularidade em clausula
editalicia. Improcedéncia do apontamento. Extincdo do processo com resolucdo do mérito.
Arguivamento.

4. Constitucional. Tributario. Taxa de controle, acompanhamento e fiscalizagcao das atividades
de pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerarios - TFRM. Lei n.°
1.613/2011. Estado do Amapa. Modificacdo legislativa que ndo altera a substancia da norma.
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Manutencao do objeto da acéo direta de inconstitucionalidade. Taxa instituida em razéo do poder
de policia fiscalizatorio. Inteligéncia do art. 23, XI, da CRFB/88. E possivel aos estados exercer
a atividade de poder de policia em matéria de fiscalizacdo das atividades de pesquisa e
exploracdo de recursos minerais. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

5. Agravo Regimental no Recurso Especial. Pesca em local e periodo proibidos. Uso de
petrechos ndo permitidos. Aplicacdo do principio da insignificancia. Impossibilidade. Agravo
Regimental ndo provido.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

1. DESESTATIZACAO. CONCESSAO DE SERVICOS DE APOIO A VISITACAO,
REVITALIZACAO, MODERNIZACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DOS SERVICOS
TURISTICOS NO PARQUE NACIONAL DE JERICOACOARA/CE. DETERMINACOES.

RECOMENDAGCOES. RETORNO DOS AUTOS A UNIDADE TECNICA PARA
ACOMPANHAMENTO. CIENCIA.

(..)

9.1. considerar, com fundamento no art. 1° da Instrucdo Normativa 81/2018, dado o escopo
definido para a andlise da presente desestatizacdo, que o Instituto Chico Mendes de
Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIo) atendeu, com ressalvas, aos aspectos de completude
e suficiéncia técnica dos elementos apresentados por meio do acervo documental inerente
a desestatizacédo do Parque Nacional de Jericoacoara;

9.2. determinar ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), ao Instituto Chico Mendes de
Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio) e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimento (SPPI), com fundamento no art. 4°, inciso Il, da Resolugcédo 315/2020, que, até a
data de publicacdo do edital da concessé@o de prestacdo de servicos de apoio a visitagao,
revitalizagdo, modernizacéo, opera¢do e manutencao dos servigos turisticos no Parque Nacional
de Jericoacoara:

9.2.1. insiram, na documentacdo a ser disponibilizada aos interessados em participar do
processo licitatério, informacdes sobre as questdes fundiarias que envolvem grande parte da
area do parque, bem como as informagdes eventualmente consideradas necessérias para
evidenciar o baixo risco de impacto relevante dessas questfes no processo de concessao;
9.2.2. excluam, com a devida readequacao dos valores do CAPEX do projeto de concessao, o
item “pavimentacao com asfalto”, previsto como sendo um dos itens de investimento na planilha
do modelo econdmico-financeiro;

9.2.3. revejam e corrijam na minuta de contrato e em seus anexos 0s seguintes erros de forma
e outros porventura identificados na reviséo a ser realizada:

9.2.3.1. remisséo a fontes de referéncia ndo encontradas em subclausulas da minuta de contrato;
9.2.3.2. inconsisténcia entre os valores percentuais da area da concessao em relacédo a area do
PNJ, descritos nos itens 1.1 e 2.2 do anexo A da minuta de contrato - Caracterizagdo do Parque
Nacional de Jericoacoara;

9.2.3.3. inconsisténcia entre os prazos e titulos das interveng8es obrigatérias descritos nos itens
6.4 e 10.1 (tabela) do anexo B da minuta de contrato — caderno de encargos;
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9.3. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), ao Instituto Chico Mendes de
Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio) e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimento (SPPI), com fundamento no art. 11 da Resolucdo 315/2020, que, até a data de
publicacdo do edital da concessao de prestacao de servi¢os de apoio a visitacao, revitalizacéo,
modernizacdo, operacdo e manutencdo dos servigos turisticos no Parque Nacional de
Jericoacoara:

9.3.1. incluam, na minuta de contrato, um item especifico que trate da alocacdo dos riscos
relativos as questdes fundiarias que envolvem grande parte da area do parque;

9.3.2. adotem as medidas necessarias com vistas a fazer constar prazos maximos de execugao
dos investimentos previstos nos itens 6.15, 6.16 e 6.18 do anexo B da minuta contratual (caderno
de encargos);

9.3.3. disponibilizem, aos interessados em participar do processo licitatério, documentac¢éo que
contém esclarecimentos sobre as mudancas realizadas no modelo econémico-financeiro no
ambito do projeto de concessao dos servigos de apoio a visitagao do parque;

9.3.4. disponibilizem, aos interessados em participar do processo licitatorio, orcamento e projeto
detalhados das intervengdes previstas no caderno de encargos, inclusive especificacdes
técnicas essenciais para a caracterizagdo dos investimentos minimos obrigatorios;

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo, bem como do relatério e do voto que a antecedem, ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), ao Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio) e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
(SPPI); e

9.5. restituir os autos a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente e
autorizar o monitoramento das deliberagdes que vierem a ser prolatadas.

(.)

(TCU, 010.212/2022-1, Ac6rddo n.° 2534/2022 — Plenério, Rel. Ministro Benjamin Zymler,
Plenario, julgado em 23/11/2022)
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2. CONSULTA. MUNICIPIO DE PORECATU. 1. NAO E POSSIVEL A CONTRATACAO DIRETA
DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS SEM
A PREVIA REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO PUBLICO, AINDA QUE NO COMBATE
A SURTO EPIDEMICO. 2. A CONTRATACAO DOS SERVICOS DOS AGENTES VIA
TERCEIRIZACAO POR UMA EMPRESA CONTRATADA E UMA MEDIDA EXCEPCIONAL
QUE DEVE OCORRER SOMENTE NOS CASOS DE COMBATE AOS SURTOS EPIDEMICOS
DEVIDAMENTE COMPROVADOS, CONFORME ESTABELECIDO NO ART. 16 DA LEI
FEDERAL N° 11.350/2006. 3. AINDA QUE DETERMINADO MUNICIPIO APRESENTE INDICE
DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL SUPERIOR A 95% DO LIMITE ESTABELECIDO PELA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF), SERA POSSIVEL A ADMISSAO DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E DE COMBATE AS ENDEMIAS, POR INTERMEDIO DE
PROCESSO SELETIVO PUBLICO, NO LIMITE DO VALOR REPASSADO PELA UNIAO NOS
TERMOS DO ART. 198, §7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE NAO DEVE SER
COMPUTADO EM SUA RECEITA CORRENTE LIQUIDA, ASSIM COMO AS DESPESAS COM
OS AGENTES RESSARCIDAS PELA UNIAO NAO DEVEM SER INCLUIDAS NAS DESPESAS
DE PESSOAL PARA O CALCULO DO LIMITE. NO ENTANTO, NAO PODERA REALIZAR A
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CONCESSAO DE VANTAGENS, GRATIFICAGOES OU OUTROS INCENTIVOS, EM RAZAO
DO DISPOSTO NO ART. 22, PARAGRAFO UNICO, INCISO |, DA LRF.

(TCEPR, Processo n.° 694257/21. Acérddo n.° 2240/22 - Tribunal Pleno. Rel. Auditor Tiago
Alvarez Pedroso, julgado em 26/09/2022, publicado em 06/10/2022)
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3. DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAOA PRESENCIAL. SUPOSTA
IRREGULARIDADE EM CLAUSULA EDITALICIA. IMPROCEDENCIA DO APONTAMENTO.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal consolidou o entendimento de que, em edital de licitacao cujo
objeto seja a aquisicdo de pneus e camaras de ar, é legal prever, como requisito de habilitacdo
do licitante, a apresentacao de certidao de regularidade emitida pelo érgao controlador em nome
do fabricante ou do importador.2. O fato de o edital prever, como requisito de habilitacdo do
licitante, a apresentacao de certificado de regularidade emitida pelo érgdo controlador em nome
do fabricante, sem mencionar a possibilidade de o referido documento também ser expedido em
nome do importador, ndo resulta em vicio na licitagcdo, uma vez que a Administragdo Municipal,
ao prever a submissdo do edital as disposi¢Ges da lei que rege a politica nacional do meio
ambiente e as diretrizes do 6rgéo controlador, deixou claro que sua intengdo néo foi a de excluir
os (re)vendedores do procedimento licitatério.

(TCE-MG, Denuncia n.° 1102257. Rel. Conselheiro Durval Angelo, 12 Camara, julgado em
24/05/2022, veiculada em 02/06/2022)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

4. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE CONTROLE, ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA, LAVRA, EXPLORACAO E
APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERARIOS - TFRM. LEIN.© 1.613/2011. ESTADO DO
AMAPA. MODIFICACAO LEGISLATIVA QUE NAO ALTERA A SUBSTANCIA DA NORMA.
MANUTENCAO DO OBJETO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA
INSTITUIDA EM RAZAO DO PODER DE POLICIA FISCALIZATORIO. INTELIGENCIA DO
ART. 23, XI, DA CRFB/88. E POSSIVEL AOS ESTADOS EXERCER A ATIVIDADE DE PODER
DE POLICIA EM MATERIA DE FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA E
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A Lei n° 1.613/2011, do Estado do Amapa, instituiu taxa de policia sobre a atividade de
exploracdo mineral, com fundamento no art. 145, inciso Il, da CRFB, ao estabelecer uma base
de célculo fixa atrelada a tonelada de minério extraido, independentemente do tipo de minério e
do método de extragdo - exceto no caso do ouro, em que a unidade de medida adotada € o
grama . 2. A Lei 2.410, de 18 de junho de 2019, modificou o art. 6° da Lei 1.613/11, alterando
sua redacao, e revogando o 8 3° do dispositivo. Acrescentado o art. 6°-A ao diploma legal. 3. A
impugnacao por agéo direta de dispositivo legal revogado por legislacdo posterior ocasiona a
perda de objeto da demanda (ADI 3502, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
14/02/2020, DJe 12/03/2020). 4. O julgamento da impugnacdo a dispositivos cuja alteracao
legislativa ndo ocasionou mudanca substancial em controle concentrado é possivel,
independentemente de emenda a peticdo inicial,. Precedentes: ADI 2501, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 19/12/2008 e ADI 2418, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno,
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DJe 17/11/2016. 5. As modificagBes legislativas promovidas pela Lei 2.410/19, do Estado do
Amapd, impdem a perda do objeto da acdo em relagédo ao art. 6°, § 3° da Lei 1.613/11. 6. A
Constituicéo estabelece competéncia administrativa aos Estados, Distrito Federal e Municipios
para registrar, acompanhar e fiscalizar as “concessdes de direitos de pesquisa e exploragao de
recursos minerais”, nos termos do inciso Xl do seu art. 23. 7. A exegese do dispositivo adotada
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal possibilita aos entes federados o exercicio do poder
de policia sobre as atividades descritas na assim chamada “competéncia constitucional comum?”.
Sao constitucionalmente formais a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscaliza¢do das
Atividades de Exploracéo e Aproveitamento de Recursos Hidricos — TFRH do Estado do Amapa
(ADI 6211, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 04/12/2019, DJe 05/05/2020) e a
Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploracdo e Producéo de Petroleo e Gas — TFPG do Estado do Rio de Janeiro (ADI 5480, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, DJe 04/09/2020). 8. Os
impostos sdo regidos pela capacidade contributiva do sujeito passivo e seus fatos geradores sdo
situacdes da vida relacionadas aos contribuintes, ao passo em que as taxas séo regidas pelo
principio da comutatividade ou retributividade, devendo o seu fato gerador necessariamente
corresponder a uma atividade estatal, seja ela correspondente ao exercicio regular do poder de
policia ou a prestacdo de um servigo publico especifico e divisivel prestado ou colocado a
disposicéo do contribuinte. 9. A taxa exigivel pelo exercicio regular do poder de policia impde ao
ao particular o financiamento da atividade estatal que Ihe limita direitos, mas que beneficia toda
a coletividade. O 6nus é aceito em virtude dos ganhos obtidos com a exploragdo da atividade
fiscalizada. 10. No final do século XIX, os constitucionalistas e financistas norte-americanos
construiram uma distingdo entre os tributos cobrados com fundamento no “poder de tributar” e
os exigidos sob a égide do “poder de policia”. 11. Hodiernamente, doutrina e jurisprudéncia
albergam sob a denominagdo de “extrafiscalidade” as exigéncias financeiras que induzem ou
desincentivam comportamentos dos cidaddos, antes reconhecidas como uma traducdo
econdmica do poder de policia 12. O tributo dotado de extrafiscalidade pode exorbitar algumas
restricdes constitucionais ao poder de tributar, desde que justificada a politica administrativa
adotada, v. g., 0 que se passa com 0s impostos do comércio exterior, em que a calibragem das
aliquotas ultrapassa, por vezes, parametros usuais de mercado unicamente para a preservagao
da balanga comercial do pais. 13. A ideia de wealth maximization, formulada a luz de uma Analise
Econdmica do Direito, determina que a riqueza (wealth) a ser maximizada é a totalidade da
satisfacdo das preferéncias moralmente relevantes e financeiramente sustentadas. A premissa,
a principio utilitarista, € aprimorada pelas limitagfes financeiras e os meios a serem empregados
encontram-se protegidos pelo sistema de direitos. 14. A funcdo da base de calculo é quantificar
0 montante do tributo a ser recolhido aos cofres publicos, portanto é essencial que ela mantenha
uma relacdo de congruéncia com a hipétese de incidéncia tributaria mas também com elementos
outros que contribuam para a maxima efetivacéo dos efeitos pretendidos com a tributacéo. A luz
de uma teoria dos jogos, a referéncia € ao chamado “jeu de domination avec paiement de tribut”
em que o plano 6timo encontra concess@es mutuas a partir de um dado pagamento, denominado
prémio (prime). 15. O modelo tedrico configura-se, na pratica, no momento em que ha o interesse
do particular de exercer determinada atividade lucrativa, ainda que para isso seja necessario o
dispéndio de um valor financeiro. Sob a 6tica do outro jogador, o Estado, o montante exigido
deve ser bastante e suficiente para fazer face aos dispéndios com a fiscalizacdo, mas também
contribuir para a auséncia ou mitigacéo de danos a coletividade. 16. A base de célculo das taxas
de policia ndo é objetivamente apuravel, mas estimada com base em critérios razoaveis de
mensuragéao do custo da atividade estatal, que devera ser rateado entre 0s sujeitos passivos que
exploram o segmento fiscalizado. Para fins orcamentarios ha que se ter um planejamento minimo
em relacdo as despesas estatais, no que o mesmo planejamento € exigido para fins de fixagao
da base de calculo de uma taxa que visa custear a atividade de policia administrativa do Estado.
Isso ndo quer dizer que a base de calculo das taxas nunca podera conter elementos relacionados
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aos contribuintes. 17. Os principios da isonomia e da capacidade contributiva, como corolarios
da justica fiscal, ndo s&o obliterados quando em voga tributos contraprestacionais, tal qual as
taxas. Nos autos do RE 177835, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em 22/04/1999,
DJ 25/05/2001, o Supremo Tribunal Federal entendeu ndo sO legitima, mas desejavel, a
incidéncia da taxa de fiscalizacao das atividades das empresas de valores mobiliarios baseada
no patriménio liquido das sociedades. O julgamento deu origem & Sumula 665, verbis: “E
constitucional a Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados de Titulos e Valores Mobiliarios instituida
pela Lei 7.940/89”. 18. O Tribunal também atestou a constitucionalidade da exigéncia de taxa de
policia sobre as atividades dos auditores independentes, calculada a partir do tamanho da
carteira de clientes na ADI 453, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2006,
DJ 16/03/2007. H& equidade na retribuicdo pelo poder de policia exercido em vista da maior
complexidade na fiscalizagdo de um ndmero de clientes mais numeroso. 19. A TFRM do Estado
do Amapa, tal como prevista pela Lei n° 1.613/11, a principio, ndo leva em consideragéo a
capacidade contributiva do sujeito passivo, mas, ao determinar um valor fixo por tonelada de
minério produzida, esta a refletir os custos da fiscalizagdo sobre a atividade de pesquisa, lavra e
exploragdo do minério, que podem variar em funcdo do volume da produgdo. 20. O tipo de
minério ndo faz diferenca para fins de fiscalizacao da atividade de extragdo, mas ha, de fato,
uma relacdo entre o volume de minério extraido e o aumento do custo da fiscalizagéo in loco,
conforme se pode presumir da regra editada pela Unidade Federada. 21. A TFRM tributa o
patriménio de empresas dotadas de enorme capacidade econdmica. Em matéria publicada pelo
Jornal Valor Econdmico, datada do dia 29 de julho de 2022, aponta-se que a maior mineradora
do pais, VALE, registrou lucro liquido de US$ 4,09 bilh&es apenas no primeiro semestre de 2022.
Outra empresa mineradora que opera em profusdo no territério nacional, a Anglo American,
registrou lucro liquido de US$ 3,68 bilhdes de dolares também no primeiro semestre de 2022.
22. A garantia do ndo confisco em matéria tributaria, insculpida no art. 150, IV da CRFB, esta
diretamente associada a condi¢do do sujeito passivo da obrigacéo tributaria. A protecéo dirige-
se ao seu direito de propriedade. Para as pessoas juridicas, o confisco esta presente quando o
tributo, de tdo gravoso, dificulta-lhes sobremodo a exploracdo de suas atividades econémicas
habituais. E dizer que o tributo deve ser dosado com razoabilidade, de modo a valorizar a livre
iniciativa. (CARRAZZA, Roque Antbnio, Curso de Direito Constitucional Tributario, Sao Paulo:
Malheiros Editores, p — 102/103). 23. O lucro auferido por pessoas juridicas de direito privado é
necessario, desejavel e protegido pelo préprio ordenamento constitucional. Ademais, o lucro nao
se constitui de hipétese de incidéncia da TFRM, haja vista a existéncia de impostos e
contribuicBes de competéncia da Unido que incidem exatamente sobre este signo presuntivo de
rigueza. 21. Consectariamente, partindo de um pressuposto de Analise Econémica do Direito,
em que se busca a maximizagdo da riqueza, afere-se que a exigéncia fiscal ja datada de quase
uma década nao tem impactado os resultados das empresas que operam no mercado de
mineracdo, mostrando-se exa¢cdes suportaveis pelos contribuintes. Nao ha efeito confiscatério
desproporcional. 22. A luz de uma teoria dos jogos, caso adotada a premissa do teto limite de
recolhimento, é possivel que o particular, assumindo uma posicdo agressiva, incremente sua
capacidade produtiva, ultrapassando o teto que venha a ser fixado na legislacdo para
recolhimento da taxa, momento em que o modelo tenderd a produzir a maximizacdo de
beneficios ao particular, em detrimento do outro jogador, no caso o Estado, e mesmo da prépria
coletividade, que convivera com uma exploracdo da atividade mineral em escala exponencial.
23. A manutencédo do sistema sem a fixagao do teto tende a compor um equilibrio 6timo para
ambas as partes, na medida em que as empresas exploradoras da atividade sédo compelidas a
limitar sua atividade produtiva em vista do quantum debeatur da taxa. A exploracao para além
da capacidade de pagamento ensejaria uma atividade ndo lucrativa, e, portanto, ndo desejavel.
24. O potencial lesivo ao ambiente que a atividade mineraria encerra, torna necessario que o
Estado tenha recursos para assegurar a saude e o bem estar das populagbes diretamente
envolvidas no exercicio da atividade de exploragdo mineral. Tragédias recentes como as dos
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municipios mineiros de Mariana/MG e Brumadinho/MG demonstram o quanto o poder de policia
administrativa nestas situagdes deve ser rigoroso e bem estruturado. 24. A ideia de se utilizar a
tributacdo como forma de incentivo ou desincentivo a exploragao de atividades nocivas ao meio
ambiente é politica de quase todos paises do mundo, sugerida, inclusive, pela OCDE (Taxation,
Inovation and the Environment, OECD, 2010). 25. As politicas ambientais que criam instrumentos
gue impdem um sobrepreco ao uso dos recursos naturais, a semelhanca do que determina o
principio do “poluidor/pagador”, é legitimada sob a 6tica de uma Analise Econémica do Direito,
em linha com as chamadas “taxas pigouvianas”. 26. Em nosso ordenamento, a definicdo de
extrafiscalidade alberga grande parte do modelo econémico exposto por economistas desde o
inicio do século XX. A maximizacdo de resultados entre o exercicio regular do poder de policia,
materializado na fiscalizacdo ambiental, e a exigéncia de tributacdo sobre a atividade econdémica
perpassa pela afericdo da eficacia da politica operada pelo Poder Publico. 27. A ordem
constitucional brasileira consagra a relacéo entre a livre iniciativa e o meio ambiente, a partir da
diccdo do art. 170, no qual a ordem econémica fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa caminha pari passu com a defesa ambiental (inciso VI). 28. O Supremo Tribunal
Federal julgou constitucional a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental devida pelas
empresas que exercem atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais
em virtude do poder de policia exercido pelo Ibama. (RE 416601, Rel. Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2005, DJ 30/09/2005). 29. Ac¢éo Direta julgada prejudicada pela
perda de objeto em relagdo ao art. 6°, 8 3° da Lei 1.613/11 e, quanto aos demais dispositivos
impugnados, totalmente improcedente.

(STF, ADI 4787, Relator(a): Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2022, veiculado em
13/10/2022, publicado em 14/10/2022)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

5. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PESCA EM LOCAL E PERIODO
PROIBIDOS. USO DE PETRECHOS NAO PERMITIDOS. APLICAQAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Segundo a compreenséo do STJ, a aplicagdo do principio da bagatela, nos crimes ambientais,
requer a conjugagdo dos seguintes vetores: conduta minimamente ofensiva; auséncia de
periculosidade do agente; reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e lesé&o juridica
inexpressiva.

2. No caso, embora a quantidade de peixes apreendidos ndo haja sido expressiva, a forma como
foi praticado o delito - em local proibido, em periodo de defeso, em virtude da piracema, mediante
a utilizacéo de rede, petrecho ndo permitido - demonstra a ofensividade da conduta e afasta,
portanto, a aplicacéo do principio da insignificancia.

3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no AREsp n.° 1.884.148/RS, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 06/12/2022, veiculado em 15/12/2022.)
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