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Este Boletim de periodicidade bimestral contém informagdes sintéticas de julgados relacionados
ao Direito Ambiental proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de
Justica - STJ, Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do Parana — TCE-PR,
bem como de outros Tribunais de Contas Estaduais e Municipais sobre temas relacionados ao
controle externo, evidenciando o valor da sustentabilidade.

A selegdo das decisbes leva em consideragdo os aspectos de gestdo ambiental eficiente,
transparente e propositiva. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberagdes por meio dos links disponiveis.

Lembramos, por fim, que este informativo nao representa um repositério oficial de jurisprudéncia.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

1. REPRESENTAGAO. IBAMA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA EMISSAO DA
LICENGA PREVIA PARA AS OBRAS DE PAVIMENTAGAO DO TRECHO DO MEIO DA BR-
319/AM. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO. APENSAMENTO
AOS AUTOS DO TC 009.780/2022-0.

()

Trata-se de representagéo formulada pela unidade técnica, com base no art. 237, inciso
VI, do Regimento Interno/TCU, a respeito de possiveis irregularidades praticadas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) na concessao da
Licenga Prévia 672/2022, referente as obras de pavimentagao do trecho do meio da BR-319/AM.

79. Desde 2019, o Tribunal de Contas da Unido acompanha o processo de licenciamento
ambiental do trecho do meio da rodovia BR-319. Naquele ano, atendendo a requerimento da
Comisséo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal, o Tribunal realizou levantamento de
auditoria com o objetivo de verificar a regularidade do processo. Em um segundo momento,
quando monitorava a implementagdo da recomendagéo oriunda daquela fiscalizagédo, esta
unidade técnica identificou irregularidade grave na emissdo da Licenga Prévia 672/2022, por
meio da qual o Ibama atestou a viabilidade ambiental do empreendimento de forma claramente
contraria a totalidade de suas manifestagdes técnicas. Diante disso, a unidade técnica autuou o
presente processo de representacéo e o relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, determinou
a oitiva do Ibama e do DNIT para que se manifestassem a respeito dos fatos apontados. Na
ocasido, o Tribunal alertou ambas as autarquias para a possibilidade de vir a determinar ao
Ibama que anulasse a referida licenga, caso as justificativas apresentadas nido fossem
suficientes para afastar a falha detectada.

80. Ocorre que o Ibama e o DNIT se abstiveram de atacar o ponto central da representacgao.
Como visto no presente processo, os pareceres técnicos e despachos decisoérios da autoridade
licenciadora juntados aos autos sdo unanimes no sentido de apontar que a reconstru¢éo da BR-
319 so seria ambientalmente viavel em um cenario de forte governanga, mediante adequada
articulagao interinstitucional e efetiva presenga do aparato estatal. Porém, esses mesmos
documentos constatam a inexisténcia dessa governanga e a impossibilidade de se atribuir ao
DNIT obrigagbes que excedam suas competéncias. Desse modo, demonstrou-se a
incongruéncia do Ibama ao conceder a licenga prévia, que, nos termos do art. 8°, inciso I, da
Resolugdo Conama 237/1997, deveria atestar a viabilidade ambiental do projeto.

81. Entretanto, as manifestagcdes do Ibama e do DNIT em resposta as oitivas realizadas
passam ao largo dessa questdo. Nenhum de seus argumentos nega a inexisténcia de
governanga ambiental na area de influéncia da rodovia, tampouco a sua imprescindibilidade para
a viabilidade ambiental do empreendimento. N&o contestam, portanto, a irregularidade
detectada.

82. E importante deixar claro que o vicio apontado & insanavel nas etapas posteriores do
licenciamento ambiental. Nos termos da Resolugdo Conama 237/1997, a analise de viabilidade
ambiental é objeto da fase de licenciamento prévio. Nas etapas de instalagdo e operagéo,
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discutem-se medidas de controle ambiental e condicionantes especificas, mas ndo mais a
viabilidade do projeto. Ou seja, se determinado empreendimento nao se mostra viavel em razéo
da auséncia de pressupostos basicos, o processo de licenciamento ndo caminha para as etapas
seguintes. Até porque ndo faz sentido discutir detalhes de instalagdo ou de operagdo de um
projeto inexequivel.

83. Além disso, as condicionantes no ambito de um processo de licenciamento s&o
direcionadas ao empreendedor que requisitou a licenga. Como amplamente discutido nestes
autos, ndo compete ao DNIT obrigacdes relacionadas a implantagdo de governanga ambiental.
A autarquia é responsavel por implementar politicas de infraestrutura de transportes terrestres e
aquaviarios. Evidentemente, ndo Ihe cabe exercer atividades de fiscalizagdo ambiental ou
territorial. Assim, o Ibama n&o teria como impor-lhe condicionantes nas licengas ambientais de
instalagdo ou de operagao que fossem suficientes para garantir a viabilidade ambiental do
empreendimento.

84. Portanto, o deslocamento da anadlise de viabilidade ambiental para as etapas
subsequentes do licenciamento, além de violar frontalmente a legislagéo que rege o tema, seria
infrutifero, uma vez que o empreendedor ndo tem condigbes de apresentar garantias de
viabilidade para o empreendimento que almeja executar. E além de ilegal e ineficaz, essa medida
seria temeraria. Desde pelo menos 2008, 6rgdos ambientais veem alertando para a necessidade
de se estabelecer uma forte governanga na area de influéncia da BR-319 antes de se autorizar
a pavimentagdo da rodovia. Porém, até hoje o governo federal e os governos estaduais e
municipais na regido ndo foram capazes de alcangar avangos relevantes nessa area. Nao ha
razdes para acreditar que o que nao foi feito em mais de quinze anos seria feito no curto periodo
entre as emissdes das licengas prévia e de instalagao.

85. Por fim, é importante recordar a natureza e a magnitude dos riscos envolvidos no caso
em analise. A construgcdo e a pavimentacdo de estradas na Amazénia sdo apontadas pela
literatura especializada como um dos principais vetores de desmatamento. Estudos mostraram
que até 95% de todo o desmatamento ocorre em uma distancia de até 50 km ao longo de
estradas oficiais, com impactos negativos como aumento da frequéncia de incéndios florestais,
exploragéo ilegal de madeira, perda de biodiversidade, ocupacdo desordenada, grilagem de
terras, conflitos sociais e expulsdo de populagdes tradicionais (pega 7, p. 9). Esse risco é
especialmente relevante no caso da BR-319, tendo em vista que ela conecta uma grande area
de floresta bem preservada ao arco do desmatamento. Ou seja, existe o perigo real de o
desmatamento avangar rapidamente pelo coragdo da floresta até Manaus.

86. A area de influéncia da rodovia equivale aos territérios da Alemanha e Holanda juntos
(pega 7, p. 9). Fiscalizar territérios tdo grandes sem governanga previamente instalada é
absolutamente inviavel. Nesse cenario, segundo pesquisadores da UFMG, o asfaltamento da
rodovia levaria a um desmatamento acumulado que poderia alcangar 170 mil km2, inviabilizando
o alcance das metas assumidas pelo Brasil no Acordo de Paris, impactando as chuvas que caem
em regides estratégicas para o agronegocio brasileiro, e acarretando prejuizos de mais de 350
milhdes de ddlares anuais apenas em receitas de geracao de energia hidroelétrica, de cultivo de
soja e da pecuaria (pega 15, p. 1).

87. Diante de riscos tdo significativos e potencialmente irreversiveis, impde-se a
necessidade de atuagao deste Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de evitar a
materializagdo de graves danos ambientais, econémicos e sociais.

(TCU, TC-026.533/2024-3, Acérddo n.° 1966/2025, Plenario, Rel. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, julgado em 27/8/2025)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2. Consulta. FUNDEB. Remuneraciao de profissionais com a parcela de 70% dos recursos
do Fundo. Lei n° 14.113/20, alterada pela Lei n° 14.276/21. Critérios. Profissionais da
educacgdo basica. Fungées de apoio técnico, administrativo ou operacional. Conhecimento
e resposta.
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EDUCACAODE REDUGAODAS PALJUSTIGAE
Ll 1 DESIGUALDADES 1 )

M S Y

Qual a definicdo de critérios acerca de quais profissionais da educagéo basica, em
especial quais profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, podem
ser remunerados com a parcela de 70% dos recursos do FUNDEB, em vista das novas
disposi¢oes da Lei do FUNDEB n° 14.113/2020, alterada pela Lei n.° 14.276/20217?

()

| - considerando as disposi¢gbes da Lei n° 14.113/20, alterada pela Lei n° 14.276/21,
podem ser remunerados com a parcela de 70% dos recursos do FUNDEB, os profissionais da
educacao basica, atuantes nas fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, que: i)
estejam em efetivo exercicio; ii) possuam vinculo direto e regular com o ente publico que os
remunera; iii) desempenhem suas atividades nas redes de ensino da educagéo basica.;

Il - uma vez observado o cumprimento desses trés requisitos mencionados, tem-se que:
a) nos Municipios em que houver quadro préprio de profissionais da educagao, contendo cargos
com atribui¢cdes definidas, os respectivos profissionais podem ser contemplados com a parcela
de 70% dos recursos do FUNDEB; b) se o Municipio nao possuir quadro proprio de profissionais
da educacéo, ha possibilidade de que se adote como parédmetro o disposto nos anexos da Lei
Complementar Estadual n® 156/13, com o intento de verificar se as atribuigdes dos cargos de
Agente Educacional | e Il sdo compativeis com as atribui¢gdes dos profissionais da rede de ensino
municipal;

(CONSULTA n.° 825600/2023, Acordao n.° 2132/2025, Tribunal Pleno, Rel. IVAN LELIS
BONILHA, julgado em 13/08/2025, veiculado em 19/08/2025 no DETC)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

3. DENUNCIA. PREGAO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS ELETRONICO. CONTRATAGAO
DE SERVIGOS DE SOLIDOS URBANOS. AGLUTINAGAO INDEVIDA DE BENS DIVISIVEIS.
JUSTIFICATIVA INSUFICIENTE. EXIGENCIA DE LICENGA AMBIENTAL NA FASE DE
HABILITAGAO. POSSIBILIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. APLICAGAO
DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.1.A teor do Enunciado da Sumula TC n. 114, é obrigatéria
a realizagao de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitacdo
proporcionais a dimensao de cada parcela, quando o objeto da contratagao for divisivel e
a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participacao de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada
certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor global das contratagoes.2.E
regular a exigéncia de licenga ambiental, prevista em lei especial, na fase de habilitagao
de certame para contratacdo de servigos de tratamento e destinagao de residuos soélidos
urbanos, em razédo do grande potencial de impacto ambiental.

A denunciante aduziu que as exigéncias contidas nos itens 17.2.4.5.3,17.2.4.5.2.4e17.24.5.2.5
do edital, relativas ao licenciamento ambiental, seriam excessivas, em descompasso com o
preceituado no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica.

Destacou que a apresentagao de tais documentos, na fase de habilitagéo, seria irrelevante para
afericdo da aptidao técnica das licitantes na execugao do objeto, sendo pertinente somente na
contratacdo, sustentando que a capacidade dos participantes deveria ser demonstrada por meio
da experiéncia prévia, mediante atestados de operacdo de aterro sanitario e transporte de
residuos solidos.

Alegou, também, que as licengas ambientais ndo estariam contempladas no rol taxativo
estampado no art. 30 da Lei n.° 8.666/1993, vigente a época, e que a imposigdo do seu
encaminhamento como condicdo de habilitagdo constituiria restricdo a competitividade do
certame e afronta aos principios da legalidade e da obtengdo da proposta mais vantajosa.
Por fim, questionou a resposta da Prefeitura Municipal a impugnagéo ao edital quanto a este



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/2132-2025-tribunal-pleno-ivan-lelis-bonilha-consulta-7/198862

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

Teses Ambientais

JURISPRUDENCIA | TCE-PR

tema, por conter argumentos genéricos e ndo adentrar nos aspectos técnicos e juridicos
suscitados pela denunciante.

()

De inicio, impende sublinhar que, no contexto sociolégico, econbmico e politico em que nos
encontramos, qualquer interpretacdo que advogue contra 0 meio ambiente deve ser vista com
cautela, em face, sobretudo, do tratamento enfatico conferido ao tema na Constituicdo da
Republica, que reverbera em todo o ordenamento juridico patrio.

Pois bem. Infere-se, das especificagdes contidas nas clausulas editalicias arguidas, tratar-se de
licenciamento ambiental emitido por 6rgao competente, a conferir:

“17.2.4.5.3 - Licenga ambiental em nome da licitante expedida pelo érgao ambiental competente
para Disposicao Final de Residuos  Classe I em aterro  sanitario.”
“17.2.4.5.2.4 - Para o transporte dos residuos sélidos urbanos devera a licitante apresentar
documentagao pertinente a atividade do transportador, ainda que tal servigo seja terceirizado.”
“17.2.4.5.2.5 — A documentagéo a que se refere o item anterior compreendera a apresentagéo

de:

a) Licenciamento ou Declaragdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental emitido pelo
6rgao ambiental competente para transporte de residuos Classe 1.
b) Licenciamento ou Declaragao de Dispensa de Licenciamento Sanitario Estadual emitido pelo
6rgao competente para transporte de residuos Classe 1.
c) Licenciamento ou Declaragéo de Dispensa de Licenciamento emitido pelo Corpo de Bombeiros
Militar para transporte de residuos Classe I.”

A licitude da imposi¢cao de comprovacao da aptidao do licitante para executar o objeto contratual
encontrava esteio na dicgdo do art. 30 da entdo vigente Lei n.° 8.666/1993, no qual se
estabelecem hipoteses numerus clausus, incluindo os requisitos previstos em legislagcado
especifica, in verbis:

“‘Art..  30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
[...]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”
Por sua vez, no caput do art. 10 da Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, consta determinacdo expressa de sujeicdo das atividades potencialmente poluidoras
— entre as quais se inclui o tratamento e destinacdo de residuos sélidos urbanos —, ao prévio
licenciamento ambiental:

“Art. 10. A construgao, instalagdo, ampliagao e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependeréo de prévio
licenciamento ambiental.”

Patente, por conseguinte, a subsung&o das exigéncias contidas no ato convocatorio aos ditames
insertos no art.30 da Lei n° 8.666/1993, vigente a época do certame.
Quanto ao momento oportuno de apresentagéo, considero, acorde com a unidade instrutéria e
com o parecer ministerial, que a exigéncia de entrega na fase de habilitagéo, in casu, ndo seria
irregular ou excessiva, em face do objeto da contratagdo, que engloba servigo publico essencial
e continuo, sujeito, portanto, a legislacéo especial, por seu grande potencial de impacto ao meio
ambiente.

E dizer: a execugdo de tais servicos depende necessariamente do licenciamento ambiental da
empresa a ser contratada, ndo podendo a Administragdo aguardar eventual concessao das
autorizagdes pelos 6rgaos competentes para dar inicio aos trabalhos, sob pena de grave prejuizo
a saude publica. E medida que se impde na busca de uma contratagéo eficaz e efetiva, amparada
no principio da eficiéncia administrativa.

Isso posto, reputo que as exigéncias editalicias se amoldam a linha da
sustentabilidade ambiental preconizada, a época, no caput do art. 3° da Lei n.° 8.666/1993, de
modo que o 6rgado promotor da licitagdo, quando da elaborag¢ao do edital, baseouse na legislagéo
cabivel a espécie, visto tratar-se de servigcos potencialmente poluidores do meio ambiente, de
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maneira que a especificacdo inserta no instrumento convocatério se pautou no intento de
promover o desenvolvimento sustentavel nas contratagdes publicas.

3. Exigéncia de que a licitante vencedora do certame seja detentora de aterro sanitario
A denunciante também apontou como excessiva a determinacao de que a licitante vencedora do
certame dispusesse de aterro sanitario regularmente licenciado (item 17.2.4.5.2.6 do edital),
sustentando que tal imposigdo configuraria favorecimento a empresa Viasolo
Engenharia Ambiental S/A, detentora da titularidade do Unico ponto disponivel na regiéo,
localizado no Municipio de Betim, e das empresas que sejam proprietarias ou tenham a posse
de aterro sanitario, o que comprometeria a competicao e a isonomia da licitagéo.

()

De fato, no item 17.2.4.5.2.6 do edital, exige-se expressamente a disponibilidade de aterro
sanitario regularmente licenciado, nos termos da legislagdo ambiental pertinente, a conferir:
“17.2.4.5.2.6 — A empresa vencedora da licitagdo devera dispor de aterro sanitario regularmente
licenciado, estritamente de acordo com a legislagdo ambiental vigente de abrangéncia federal
(Resolugbes do Conselho nacional de Meio ambiente — CONAMA), estadual (deliberagdes
normativas do Conselho Estadual de Meio ambiente de Minas Gerais — COPAM e
eventualmente municipal (hormas ambientais especificas do municipio em que esteja localizado
o empreendimento.”

Observa-se que a exigéncia € direcionada apenas a participante vencedora do certame, sendo
compativel e necessaria a efetiva execugao do objeto licitado, que inclui o tratamento e a
disposigao final dos residuos solidos.

(TCE-MG, Denuncia n.° 1144862. Relator: HAMILTON COELHO, Segunda Camara, julgado em
19/8/2025, diposnibilizado no DOC em 28/8/2025)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

4, EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO. DANO AMBIENTAL. POTENCIAL VIOLAGAO A CONVENGAO N° 169 DA
OIT. INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL. REELABORAGAO
DA MOLDURA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 279/STF. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. No caso, as instancias ordinarias verificaram a potencial violagao a tratado firmado com
organismo internacional - Conveng¢ao OIT n°® 169, o que atrai a competéncia da Justica
Federal para apreciar a controvérsia, nos termos do art. 109, lll, da Constituicdo Federal.
Precedentes. 2. A controvérsia, conforme ja asseverado na decisao guerreada, esta
restrita ao ambito infraconstitucional e a analise de fatos e provas. Compreensao diversa
demandaria a reelaborag¢ao da moldura fatica delineada, procedimento vedado em recurso
extraordinario. Nao ha falar, portanto, em afronta aos preceitos constitucionais indicados
nas razoes recursais. Incidéncia da Simula n° 279/STF. 3. Agravo interno conhecido e nao
provido.

(STF, ARE 1548310 AgR, Relator(a): FLAVJO DINO, Primeira Turma, julgado em 1/7/2025,
veiculado em 4/7/2025) PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-07-2025 PUBLIC 07-
07-2025)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

5. PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
MANTIDA A DECISAO AGRAVADA QUANTO AS ALEGAGOES DE AFRONTA AOS ARTS.
165, 458 E 535 DO CPC/73 E DE CONTRARIEDADE A CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. LEGITIMIDADE ATIVA DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA PARA A PROPOSITURA DE AGAO
CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. RECONHECIDA. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE PROVIDO PARA CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

1. Mantida a decisdo agravada no que diz respeito as seguintes conclusdes: a) auséncia de
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ofensa aos arts. 165, 458, inciso Il, e 535, inciso Il, todos do Coédigo de Processo Civil/1973,
porquanto o acérdao recorrido ndo possui as omissdes suscitadas no recurso especial; e b)
inexisténcia de contrariedade a clausula de reserva de plenario.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga esta fixada no sentido de que o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA tem, sim, legitimidade
para propositura de acao civil publica em matéria ambiental. Precedentes.

3. Agravo interno parcialmente provido para conhecer e dar parcial provimento ao recurso
especial, a fim de, reconhecida a legitimidade ativa do IBAMA para o ajuizamento de agao civil
publica ambiental, determinar o retorno dos autos ao Tribunal a quo para que julgue, como
entender de direito, a apelagéo.

(STJ, Agint no REsp n. 1.610.858/GO, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma,
julgado em 13/8/2025, veiculado no DJEN de 19/8/2025.)
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