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REPASSE DE VERBAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA A ESCOLA DE
MAGISTRATURA

Em Consulta formulada pelo Tribunal de Justica do Parana, questionou-se acerca da
possibilidade de repasse de verba do Tribunal de Justica, sem licitacao, mediante convénio,
a Escola da Magistratura do Parana, administrada pela AMAPAR, para o custeio exclu-
sivo de cursos de formacao e aperfeicoamento de magistrados, com base na Resolucao
159/2012 do CNJ.

O Tribunal de Contas entendeu que é possivel o repasse de verba do Tribunal de Justica
para escola de magistratura gerida por entidade privada sem fins lucrativos, devidamente
credenciada, para o custeio de cursos oficiais para magistrados, desde que se observem
as cautelas do art. 26 da LRF e caso haja multiplicidade de interessados aptos a oferta de
tais cursos seja realizado processo impessoal de selecdo publica.

Processo: 1020886/2014. Conselheiro Nestor Baptista. Publicado no DETC em 29/03/2016.

REAPROVEITAMENTO DE CONCURSO COM PRAZO EXPIRADO

Em consulta formulada pela Camara Municipal de Mandirituba acerca da possibilidade
de reaproveitamento de resultado de concurso vencido, o Tribunal decidiu que ndo é pos-
sivel prorrogar a validade de concurso publico com prazo de validade ja expirado, ainda
que nao passados quatro anos da validade maxima, sendo ilegal o reaproveitamento do
resultado de certame nao prorrogado.

Processo: 168344/2015. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Publicado no DETC em
07/03/2016.



http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-11452016-do-tribunal-pleno/282108/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-7152016-do-tribunal-pleno/281126/area/10
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APLICACAO DE RECURSOS MUNICIPAIS EM FUNDO DE RENDA FIXA

E possivel a aplicacdo de recursos financeiros municipais em fundo de renda fixa ou em
caderneta de poupanca, independentemente das possiveis variacoes de rendimento, me-
diante instituicdo financeira oficial, desde que observados os ditames da Lei n.° 4.320/64
e demais previsoes da Lei Complementar n.° 101/2000. Assim decidiu a Corte em Consulta
formulada pelo Municipio de Pinhais.

Processo: 209640/2014. Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Publicado no DETC em
01/04/2076.

TERCEIRIZACAO DE SERVICOS CONTABEIS

O Municipio de Sao José da Boa Vista questionou, por meio de Consulta, se a con-
tratacdao de prestador de servico mediante processo licitatério poderia ser adotada em
detrimento da contratacdo tempordria de servidor temporario, mediante teste seletivo,
levando-se em conta a economicidade dessa opgao.

A Corte entendeu que essa contratacao é possivel, quando presentes os pressupostos de econo-
micidade, a terceirizacao dos servicos contabeis em caso de afastamento temporario do Unico
servidor com atribuicdes desta ordem, cabendo ao Tribunal de Contas o controle de legalidade
do ato administrativo que defere o afastamento e do ato administrativo que deflagra o pro-
cedimento licitatorio de contratagdao dos servicos, que devera observar os seguintes requisitos
e limites estipulados no Prejulgado n.° 6: a) Mediante licitacdo (preferencialmente tipo técnica
e preco); b) Prazo de duracdo preferencial de até 12 meses (com possibilidade de prorrogacao,
nos termos do art. 57, II, da Lei n° 8.666/93, desde que cada prorrogacao seja justificada com
os motivos pelos quais nao foi possivel encerrar a terceirizacao); c) Valor da contratacdo tera
como teto a remuneracdo prevista para o servidor efetivo; d) Contabilizacdo dos gastos como
despesa com pessoal, para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal; e) Previsao no edital de
responsabilizacao do contratado pelos documentos publicos que manusear; f) Possibilidade de
responsabilizacdo do gestor pela fiscalizacao do contrato g) Que a prestacao dos servicos nao
venha a caracterizar vinculo empregaticio, ou seja, existéncia de controle de hordrio, subordi-
nacao e dependéncia econémica, de acordo com a CLT e Sumula 331 do TST.

Processo: 575420/2015. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Publicado no DETC em
18/03/2016.



http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-11502016-do-tribunal-pleno/282348/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-10542016-do-tribunal-pleno/281860/area/10

Boletim Informativo de Jurisprudéncia | TCE-PR | N° 3 - Junho/2016

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS:
DISPENSA DE PROJETO BASICO EM CONTRATACAO INTEGRADA

Em Consulta formulada pelo Municipio de Curitiba acerca da possibilidade de dispensa de
apresentacao de projeto basico e a respectiva anotagao de responsabilidade técnica quando
0 objeto da transferéncia for construcao, reforma ou ampliagdo de obra, sob o regime de
contratacao integrada, previsto na Lei 12.462/2011; a Corte entendeu que o fato de a referi-
da lei fazer referéncia a apresentacao de anteprojeto de engenharia, e ndo o projeto basico,
a administracdo nao esta dispensada da comprovacao da preévia afericao da viabilidade da
construcao, reforma ou ampliacao. Assim, o processo administrativo para prévia afericao de
viabilidade de obras e servicos de engenharia a serem contratados pelo regime de contrata-
¢ao integrada previsto no art. 9° da Lei n® 12.462/2011 deve ser instruido com os seguintes
documentos: justificativas técnica e econdmica devidamente fundamentadas em uma das
condigdes previstas nos incisos |, Il ou Il do Art. 9° da Lei n® 12.462/2011; anteprojeto de
engenharia, que cumpra na integralidade as determinacdes do Art. 9, § 2° Inciso | da Lei n°
12.462/2011, e do Art. 74 do Decreto n® 7.584/2011, em maior estdgio possivel de desenvol-
vimento, acompanhado da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART e/ou do
respectivo Registro de Responsabilidade Técnica - RRT; orcamento estimado, elaborado com
base no que consta no Art. 9°, § 2°, Inciso Il da Lei n® 12.462/2011, e no Art. 75 do Decreto
n® 7.584/2011, ainda que sigiloso, acompanhado da respectiva Anotacao de Responsabilida-
de Técnica - ART e/ou do respectivo Registro de Responsabilidade Técnica - RRT; certidao
atualizada do registro imobilidrio, comprovando a titularidade do imével; comprovacao pelo
tomador de que ele dispde de recursos proprios para complementar a execugao da obra,
salvo se o custo total do empreendimento recair sobre o concedente.

Além disso, a instrucdo da transferéncia voluntaria deve ser complementada, apés a
licitacdo com: projetos Basico e Executivo e as respectivas Anotacbes de Responsabili-
dade Técnica - ART, instituida pela Lei n° 6.496/1977, e/ou dos respectivos Registros de
Responsabilidade Técnica - RRT, instituido pela Lei n° 12.378/2010; orcamento detalhado,
sintético e analitico, e a respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART instituida
pela Lei n° 6.496/1977, e/ou dos respectivos Registros de Responsabilidade Técnica - RRT,
instituido pela Lei n°® 12.378/2010.

Processo: 1114800/2014. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Publicado no DETC em
28/09/2015.



http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-44532015-do-tribunal-pleno/275925/area/10
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TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE ESTADO PARA MUNICIPIO EM
PERIODO ELEITORAL

O Municipio de Sao José da Boa Vista formulou Consulta acerca da possibilidade de se
efetivar a transferéncia de recursos financeiros do Estado para o municipio, durante o perio-
do de vedacdo previsto na Lei n.° 9.504/1997 (Lei das Eleigdes), quando tais recursos forem
previstos no termo de convénio como necessarios ao inicio de obras publicas e decorrente de
obrigacao formal preexistente ao periodo eleitoral, devidamente pactuada mediante termo
de convénio, mas ainda ndo efetivada por motivos burocraticos e retardos oriundos da admi-
nistracao estadual. Questionou-se também sobre a compatibilidade do art. 15, |, do Decreto
Estadual n°® 9.768/2013 com o disposto no art. 73, VI, “a” da Lei n® 9.504/1997.

O Tribunal entendeu que nao é possivel a efetivagao de transferéncia de recursos financei-
ros de Estado para Municipio, durante o periodo de vedacdo previsto na Lei n® 9.504/1997,
caso as obras ainda ndo tenham sido iniciadas, ainda que o convénio entre os entes tenha
se estabelecido antes desse periodo. Além disso, a redacgao do art. 15, |, do Decreto Esta-
dual n® 9.768/2013 é compativel com o disposto no art. 73, VI, “a” da Lei n°® 9.504/1997,
pois apenas reproduz semanticamente o texto legal, e nao inova na ordem juridica, o que
nao configura, portanto, violagao ao principio da legalidade.

Processo: 768623/2014. Conselheiro Artagao de Mattos Ledo. Publicado no DETC em
15/01/2016.

REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO

Em Consulta formulada pelo Municipio de Marilandia do Sul com questionamentos sobre
requisitos e consequéncias da reducao de jornada de trabalho de servidores publicos, a Corte
entendeu que é possivel reducao de carga horaria de determinada carreira de 40 para 30
horas semanais. Tal reducao pode implicar reducao proporcional de remuneracao, desde que
observada a irredutibilidade dos vencimentos dos servidores ja empossados. Além disso, a
reducdo da jornada pode ser direcionada a determinados cargos e/ou carreiras, observado o
principio da isonomia, diante das atividades desempenhadas em cada cargo/carreira. A Lei
Federal 8.662/93 ndo vincula o Municipio no que tange a carga horaria, pois possui carater
nacional, entretanto pode ser adotada como pardmetro para a legislagdo municipal.

Processo: 807580/2014. Conselheiro Artagao de Mattos Ledo. Publicado no DETC em 12/01/2016.



http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-61112015-do-tribunal-pleno/279969/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-61122015-do-tribunal-pleno/279941/area/10
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PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS: SESSOES LEGISLATIVAS
ORDINARIAS

E possivel o pagamento de horas extras a servidor publico efetivo, mediante autoriza-
cdo da chefia imediata. Entretanto, é invidvel o pagamento de horas complementares a
servidores publicos efetivos, pelos servigos prestados quando das sessdes legislativas, ja
que essas ocorram sempre as segundas-feiras, as vinte horas, nao consistindo em servico
extraordindrio. Além disso, é inadmissivel o percebimento de horas extraordindrias por
servidor comissionado, conforme entendimento consolidado no Tribunal. Assim decidiu a
Corte em Consulta formulada pela Camara Municipal de Douradina.

Processo: 380122/2015. Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Publicado no DETC em
19/01/2076.

REAJUSTE DE SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO

O reajuste dos vencimentos dos servidores publicos do Poder Legislativo deve ser feito
através de lei ordinaria especifica, observada a iniciativa privativa, devidamente sanciona-
da e publicada, conforme preceitua o art. 37, X, da Constituicao Federal. Em relacdo aos
limites remuneratorios, os valores pagos a titulo de vencimentos aos servidores publicos
do Poder Legislativo nao poderao exceder os valores pagos aos servidores do Poder Exe-
cutivo para os cargos assemelhados, uma vez que o art. 37, Xll, da Constituicao Federal
cria um limite, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal. Quanto ao momento de
producao de efeitos, a Corte entende que cabera ao legislador definir o inicio da vigéncia
da lei e, ndo o fazendo, ela entrard em vigor quarenta e cinco dias ap6s a sua publicacao,
conforme dispde o art. 1°, da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro; publicada
a lei e entrando em vigor conforme estipulado, o pagamento, desde logo, podera ser feito.

Processo: 289788/2015. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Publicado no
DETC em 17/02/2016.



http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-62902015-do-tribunal-pleno/280032/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-2732016-do-tribunal-pleno/280609/area/10
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PREMIACOES E HOMENAGENS FEITAS PELO PODER PUBLICO

Nao ha violagao aos principios da moralidade e eficiencia no custeio de presentes ou
premiacdes a municipes homenageados com titulos honorificos, desde que embasado em
expressa previsao na legislacao local e que contenham apenas simbolos ou imagens que
representem o respectivo Municipio, sem identificacao de agentes publicos, partido politico
ou quaisquer imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos, vedada pelo § 1° do art. 37/CF/88, e que os custos nao sejam excessivos ou
grandiosos ou extrapolem o interesse publico. Entretanto, o fornecimento de presentes ou
premiacdes a homenageados deve obedecer a requisitos e critérios objetivos expressos em
legislacao local, em observancia ao principio da legalidade.

Para de atender aos principios da moralidade e eficiéncia, além dos principios da legalidade
e impessoalidade previstos nos arts. 5°, LXXIIl, e 37, caput, da Constituicao Federal, a Corte
alerta para o atendimento de pardmetros minimos para o fornecimento de premiagdes ou
presentes aos cidadaos homenageados, quais sejam: existéncia de previsao expressa na
legislacao local dos requisitos e critérios objetivos para a sua concessao; que os valores a
serem dispendidos sejam objeto de dotacao orcamentdria propria no orcamento do ente;
que as homenagens sejam concedidas em nome do Municipio, ndo podendo caracterizar
promocao pessoal de quaisquer agentes politicos, legislatura ou gestdo, partidos politicos
ou servidores; e que a previsao de recursos publicos para as homenagens obedeca a crité-
rios de racionalidade, de modo a nao extrapolar o minimo necessario, dentro dos valores
habitualmente praticados pela sociedade.

Processo: 490556/2015. Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Publicado no DETC em
28/03/2016.



http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-11542016-do-tribunal-pleno/282072/area/10
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