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"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera SESSOES
VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e por
videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para reduzir
os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na
segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR
VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmissé&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagdo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicacdes

STP - Acordaos

PROCESSO N°: 879244/16

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: BRUNO ALEXANDRE DE OLIVEIRA, CARLOS ROBERTO
PUPIN

ADVOGADO / PROCURADOR LEONARDO MELO MATOS, NABIL HELIO
BEURON, THIAGO OLIVEIRA COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3950/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Maringd. Revogacédo de
licitagbes. Auséncia de demonstracédo de fato superveniente. Violagcdo ao artigo 49,
caput, da Lei n.° 8.666/1993. Devolugdo de garantia de proposta sem atualizagéo
monetéria. Ofensa ao artigo 56, §4.° da Lei n.° 8.666/1993. Procedéncia, aplicacdo
de multa e expedi¢cao de determinagdes.

I. RELATORIO

Trata o feito de duas representagdes lastreada no artigo 113, §1.°, da Lei n.° 8.666,
de 21/06/1993, formulada por ESTRATEGIA PROJETOS E GERENCIAMENTO DE
OBRAS LTDA. — ME, arguindo irregularidades em tomadas de precos realizadas pelo
Municipio de Maringa.

Colhem-se das representagdes as seguintes impropriedades: (i) a municipalidade
realizou vérios procedimentos licitatérios (Tomada de Precos n.° 026/2016-PMM -
Processo n.° 1074/2016; Tomada de Precos n.° 027/2016-PMM - Processo n.°
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1038/2016; Tomada de Pregos n.° 028/2016-PMM - Processo n.° 0950/2016;
Tomada de Precos n.° 029/2016-PMM - Processo n.° 1057/2016; Tomada de Pregos
n.° 030/2016-PMM - Processo n.° 1058/2016) e na sequéncia os revogou em lote,
com a indicag&o de motivo genérico; e (ii) as caugdes depositadas para participacéo
das tomadas de precos revogadas foram devolvidas sem a devida atualizacédo
monetaria prevista na Lei n.° 8.666/1993.

O municipio foi instado (Despacho n.° 1842/16, peca 4) a se manifestar
preliminarmente ao recebimento da representacéo, oportunidade em que arguiu que
contaria em seus quadros com servidores qualificado para a execugéo dos projetos
objeto das licitag6es, sendo desnecessario, portanto, o certame.

A representacéo foi recebida (Despacho n.° 699/17, peca 18) e, ato continuo, citados
os interessados (MUNICIPIO DE MARINGA e CARLOS ROBERTO PUPIN, pecas
21-25).

Em resposta (peca 36), 0 MUNICIPIO DE MARINGA alegou que: (i) a revogagéo da
licitagdo é prerrogativa da Administracdo Publica, mormente devidamente justificada
no presente caso; (ii) a revogagdo ocorreu antes mesmo da assinatura do contrato;
(iii) a garantia requerida foi a da proposta, e ndo a do contrato, ndo havendo para
aquela fundamento normativo para a devolugdo com a correcdo; e (iv) a data da
prestacdo da garantia na maioria dos processos foi em julho de 2016 (data das
aberturas de envelopes) e a sua devolucdo se deu em outubro do mesmo ano, a
significar uma correcdo monetaria menor que 1% (um por cento) do valor prestado
da garantia, inferior até mesmo ao custo para manutencdo da presente
representacao.

feito foi encaminhado para manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrugdo n.° 598/20, pega 44), arguindo que a revogagao dos certames tivera motivo
justificado (existéncia de servidores qualificados nos quadros préprios da prefeitura),
tendo gerado economia aos cofres publicos, e que a devolugéo da garantia prestada
sem a correspondente atualiza¢@o ofendeu o artigo 56, §4.°, da Lei n.° 8.666/1993,
opinou pela procedéncia parcial, sugerindo a aplicagéo de multa ao gestor.

O 6rgdo ministerial (Parecer n.° 385/20, pega 45) corroborou o opinativo da unidade
técnica, tendo acrescido apenas determinacéo para que a municipalidade restituisse
aos licitantes o valor correspondente a atualizagdo monetaria do periodo entre o
depdsito e a restituicdo da garantia das propostas (julho a outubro de 2016).

E, naquilo que importa, o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Os opinativos que instruem o feito ddo conta da existéncia de uma Unica
impropriedade consistente na devolugdo da garantia da proposta sem a
correspondente atualizagdo monetaria.

Divirjo da instrucéo, eis que a revogacéao das licitagdes foi também irregular, pois ndo
observou o regramento aplicavel & espécie.

A revogacdo de procedimentos licitatérios se encontra regulamentada no artigo 49
da Lei n.° 8.666/1993, nos seguintes termos:

“A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado”.

Assim, a revogacdo exige a ocorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado do qual deriva interesse publico pertinente e suficiente para lastrear a
decisdo de extingdo do procedimento. O que aqui se quer pontuar é a eleicéo
expressa pela lei da necessidade de existéncia de um fato superveniente que tenha
tornado o procedimento inconveniente ou inoportuno. Eis a orientacéo doutrinaria:
“Releva notar, ainda, que o juizo de conveniéncia para a revogagao deve basear-se
em fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar aquele ato (art. 49, caput). A discricionariedade administrativa sofreu séria
restricao legal, pois a revogacdo ha de fundamentar-se necessariamente em fatos
novos, ndo mais se admitindo a mudanca do critério de oportunidade expendido
anteriormente, para a abertura do procedimento licitatorio”[1].

Na manifestagdo apresentada pelo municipio, colhe-se a seguinte justificativa para a
extingdo do certame:

“considerando que o tempo estimado para receber os projetos complementares
através dos processos de Tomada de Preco seria de aproximadamente 100 dias
desde a origem dos processos de licitacdo, considerando os prazos de tramite
processual, publicagdo do edital, habilitagédo e classificagdo dos licitantes (prazo de
recursos), bem como o prazo de 60 dias para conclusao, e considerando a existéncia
de profissionais qualificados na Secretaria de Obras Publicas, que em prazo inferior
poderiam concluir os projetos complementares, entendemos ser economicamente
viavel e responsavel revogarmos os processos supramencionados, e iniciarmos um
trabalho econémico e eficiente para o Municipio de Maringa” (pec¢a 11, fls. 1).

Por fato superveniente ha que se entender aquele cuja ocorréncia se deu apés a
instauracao formal da licitagéo. Na falta de uma identificagdo expressa na lei de qual
momento seja esse, é razoavel afirmar que essa instauracéo se dé com a publicacéo
do aviso da licitagdo, o qual inaugura a fase externa do certame e torna puablicas as
regras da competi¢do. Dito isso, o fato deve ser subsequente, posterior a publicagdo
do referido aviso, sob pena de destituir a revogagao do certame do seu fundamento
legal.

A motivacdo apresentada pela municipalidade ndo cumpre o requisito erigido em lei,
eis que o “tempo estimado para receber os projetos complementares através dos
processos de Tomada de Prego”, os “prazos de tramite processual, publicagdo do
edital, habilitacdo e classificagdo dos licitantes (prazo de recursos), bem como o
prazo de 60 dias para conclusdo” e “a existéncia de profissionais qualificados na
Secretaria de Obras Publicas” eram fatos plenamente conhecidos antes da
instauracdo da licitagdo, os quais deveriam ter sido considerados quando do
planejamento do certame.

Isso foi de encontro a eficiéncia, soerguida como principio de estatura constitucional
(artigo 37, caput, da Constituicdo Federal)[2], vetor da Administragédo Publica, pois
houve todo um tempo dispendido com o planejamento da licitagdo — diga-se precério
no caso dos autos —, a elaboracdo da minuta do instrumento convocatério, a
aprovacgdo da minuta pela assessoria juridica, a publicacdo do edital, entre outros
expedientes, o que exigiu a conjugacdo de esforgos de diversos servidores publicos,
0 que, ao final, foi simplesmente desconsiderado.

Antes da abertura da licitagdo (repita-se: quando do seu planejamento), a
Administracéo tinha o poder-dever de avaliar a possibilidade da execugéo direta do
objeto daquilo que pretendia executar e ndo, ao optar pela execucao indireta por meio
de um contrato com terceiro, escolhido via licitag&o, reconhecer, apds a instauragéo
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formal do expediente, que detinha condi¢Ges para isso e assim revogar a competicao.
Em verdade, um higido planejamento demonstraria a desnecessidade da instauracéo
do certame.

Posto isso, a revogagéo também se mostrou irregular ainda que, como afirmado pelo
municipio, tivesse havido economia de tempo e de recursos publicos, dado o
descumprimento de exigéncia imposta em lei.

Frise-que que n&o se quer aqui desconsiderar a preocupagado com a economia de
tempo e pecunia, no entanto, se essa matiz tivesse sido seguida desde o inicio da
procedimento ter-se-ia poupado ainda mais tempo e dinheiro com a identificagéo da
desnecessidade de formalizar uma licitagao.

Diante disso, cumpre determinar ao municipio para que, em futuros certames, quando
da avaliagdo da necessidade de revogacdo de licitagdo, observe estritamente os
requisitos contidos na cabeca do artigo 49 da Lei n.° 8.666/1993, optando por revogar
o procedimento apenas quando existirem raz8es de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta.

Vencido esse ponto, cumpre aquiescer com a instrugdo no concernente a
irregularidade na devolugdo da garantia da proposta sem a correspondente
atualizacdo monetaria.

A municipalidade afirma que o que se exigiu dos licitantes foi a prestacao de garantia
da proposta e nédo do contrato, ndo sendo devida, portanto, a atualizacdo monetaria.
Ainda arguiu que somente se exigiria a atualizac@o da garantia do contrato, eis que
ha um grande lapso temporal entre a sua prestagao, na celebracédo da avenga, e a
sua devolucdo, ao final do contrato, inocorrente no caso da garantia da proposta,
prestada no comego da licitagdo e devolvida ao seu final.

E cedico que existem os dois tipos de garantias, como afirmado pelo municipio, a da
proposta e do contrato, consoante ressoa da doutrina:

“Veja-se que a Lei n. 8.666/93 consigna trés tipos de garantia, a da proposta, a do
contrato e a adicional. A garantia contratual, prevista genericamente no art. 56, caput,
Lei n. 8.666/93, é exigida do adjudicatario e se funcionaliza para assegurar a plena e
correta execucgdo do contrato. Ja a alcunhada garantia da proposta (art. 31, IlI, Lei n.
8.666/93), exigivel de todos os licitantes, é requisito habilitatorio relativo a
qualificacdo econdmico-financeira. Enquanto a garantia da proposta € indicativo da
higidez econémico-financeira do licitante, a do contrato é prudéncia administrativa na
execucgdo contratual. Ndo se esqueca que, em ambas as hipéteses, por ébvio, o
instrumento convocatério deve abarcar tal previséo. Ainda a lei prevé uma terceira
espécie, constante do art. 48, §2°, da Lei n. 8.666/93, denominada garantia adicional,
exigivel daquele licitante cuja proposta estiver proxima da manifesta inexequibilidade,
calculada com base na férmula matematica disposta do art. 48, §§1° e 2°, da Lei n.
8.666/93"[3].

De igual forma, é verdadeiro que o artigo 31, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/1993[4], ao
prever a prestacdo de garantia da proposta como uma da formas de demonstracédo
da qualificacdo econdmico-financeira, estabeleceu que ela se dara “nas mesmas
modalidades e critérios previstos no caput e 8 1o do art. 56 desta Lei”. Em assim
sendo, a principio, como a lei faz remissé@o apenas ao caput e §1.° do artigo 56, ndo
seria aplicavel o 84.°, que alberga a regra atinente a atualizagdo, notadamente
quando esse dispde expressamente acerca da “garantia prestada pelo contrato”. O
argumento seduz, mas ndo convence.

A referéncia feita pelo artigo 31, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 ao caput e §1.° do
art. 56, ndo dispensa para a garantia da proposta a observancia de toda a
regulamentacéo atinente & garantia da execugéo do contrato, pois nédo é razoavel
afirmar que a Administracédo Publica, ao definir as exigéncia de habilitagdo, possa
exigir garantia da proposta com o fito Unico de aferir a qualificagdo econdmico-
financeira de licitantes, conservando em sua guarda o valor em peclnia da garantia
para, ao final da licitagdo, promover a sua restituicio sem a devida atualizagdo
monetaria.

Tendo em vista que a corre¢céio monetaria se preste para a atualizacéo de valores em
razdo da corroséo inflacionaria, ainda que se argumente que é curto o periodo entre
a prestacdo da garantia da propostas e a sua devolugdo, ainda assim esse lapso
temporal existiu, a impactar na perda inflacionaria da moeda. Entender o contréario é
impor ao licitante prejuizo para o qual ndo concorreu, sem contar o locupletamento
ilicito do estado que teve por algum tempo a guarda de determinada quantia de
valores, que deles podia fazer uso de qualquer forma, para, ao final de um periodo,
devolve-lo sem qualquer atualizagdo monetaria. Ademais, eventualmente, esse
periodo entre a prestagéo e a devolucéo pode ndo ser tdo infimo na forma propalada
pelo municipio, dada a possibilidade de uma licitagdo se estender além do tempo
planejado em raz&o da interposicdo de recursos préprios do procedimento licitatério
e de liminares concedidas pelo Poder Judiciario.

Assim, forcoso concordar com a unidade técnica quando afirma que:

“No que tange a garantia devidamente corrigida nos termos da Lei de Licitagdes e
Contratos, apesar da tentativa, por parte da Representada, de justificar a devolugao
das caugbes sem corre¢des monetarias, fica claro para esta Unidade Técnica que
houvera infragdo a Lei 8.666/93, especificamente em seu artigo 56, § 4° que reza que
a garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida, atualizada
monetariamente.

Mesmo que os certames tenham sido revogados, as caugfes foram realizadas, e
um intervalo de tempo se passara até o cancelamento daqueles, fato este que ja
justifica a devolucdo das garantias com suas devidas corregdes monetarias” (pega
44, fls. 2)

Destarte, também se mostra procedente a representa¢@o nesse ponto.

Aqui, cabe outra determinagdo para que, no futuro, a municipalidade quando da
devolucdo de garantias prestadas em licitagbes ou contratos, proceda a sua
restituicdo com a respectivas atualizagdes monetarias, em conformidade com o
previsto no artigo 56, §4.°, da Lei n.° 8.666/1993.

Diante do reconhecimento das duas impropriedades, determino a aplica¢édo da multa
prevista no artigo 87, inciso Ill, alinea d, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[5] ao gestor a época do municipio, CARLOS ROBERTO PUPIN.

Il. VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela procedéncia da representacéo;

Il) pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso I, alinea d, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[6] ao gestor & época do municipio, CARLOS
ROBERTO PUPIN;

Ill) pela expedicdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE MARINGA para que, em
futuros certames:
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a) quando da devolucdo de garantias prestadas em licitagdes ou contratos, proceda
a sua restituicdo com a respectivas atualizagdes monetarias, em conformidade com
0 previsto no artigo 56, 84.°, da Lei n.° 8.666/1993.

b) quando da avaliacdo da necessidade de revogacdo de licitagdo, observe
estritamente os requisitos contidos na cabecga do artigo 49 da Lei n.° 8.666/1993,
optando por revogar o procedimento apenas quando existirem razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta;

IV) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, nos
termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da representacéo;

Il. Aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea d, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[7], ao gestor a época do municipio, Sr. CARLOS ROBERTO
PUPIN;

1. Determinar ao MUNICIPIO DE MARINGA que, em futuros certames:

a) quando da devolucdo de garantias prestadas em licitacdes ou contratos, proceda
a sua restituicdo com a respectivas atualizagcdes monetérias, em conformidade com
0 previsto no artigo 56, 84.°, da Lei n.° 8.666/1993.

b) quando da avaliagdo da necessidade de revogacdo de licitagdo, observe
estritamente os requisitos contidos na cabega do artigo 49 da Lei n.° 8.666/1993,
optando por revogar o procedimento apenas quando existirem razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta;

IV. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 15.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo”.

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(...
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) deixar de observar, no processo licitatdrio, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissédo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

6. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(..

11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

7. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(..)
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitacdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

PROCESSO N°: 425336/17

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO: AIRTON ANTONIO COPATTI, EVANDRO MIGUEL GRADE,
SIMONE PRATI GRADE, VALDONIR LUIZ WEIZENMANN

ADVOGADO / PROCURADOR NAUDE PEDRO PRATES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3951/20 - TRIBUNAL PLENO

REPRESENTAGCAO. FATOS QUE FORAM APURADOS EM AMBITO JUDICIAL.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. EXTINGAO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
ENCERRAMENTO DO FEITO.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo protocolada por VALDONIR LUIZ WEIZENMANN,
Vereador do Municipio de Santa Helena, mediante a qual noticia a esta Corte fatos
relacionados a utilizagédo indevida de veiculo oficial pelo Vice-Prefeito do mesmo
Municipio e sua esposa, imputando, ainda, ao Prefeito municipal a responsabilidade
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pela omissao. Apos a ciéncia da Presidéncia deste Tribunal, o feito foi encaminhado
ao Relator, Conselheiro Nestor Baptista que recebeu a representacéo e oportunizou
o contraditério ao Prefeito Municipal (Despacho 1455/17, peca 6).

A resposta foi oferecida as pegas 11, pelo Prefeito do Municipio de Santa Helena, Sr.
Airton Antonio Copatti, ocasido em que defendeu a importancia do cargo de Vice-
Prefeito de modo a justificar a utilizagéo de veiculo oficial pelo seu ocupante.

Por forca do art. 338-A, inciso lll, do Regimento Interno, o feito foi redistribuido.
Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu pela
necessidade de oportunizar o contraditério ao Sr. Evandro Miguel Grade, Vice-
Prefeito, diretamente relacionado aos fatos narrados na peticdo inicial (Instrugcéo
458/19, peca 14), o que foi acolhido (pecga 15).

A resposta foi apresentada as pecas 27 e documentos anexados as pegas 28.
Submetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, esta salientou que ante
a resposta de pecas 27, este Tribunal foi cientificado da existéncia de demanda
judicial envolvendo os mesmos interessados (Ac¢éo de Improbidade Administrativa n.®
0001560-982017.8.16.0150 na Comarca de Santa Helena), a qual compreende os
mesmos fatos noticiados. Assim, opinou pelo conhecimento e extingdo sem
julgamento de mérito da presente Representagéo (Instrucdo 1396/19, peca 29).

O Parquet de Contas, mediante sua 72 Procuradoria de Contas, se posicionou do
seguinte modo:

Conforme j& defendido em diversos feitos semelhantes ao presente, esta
Procuradora entende que a independéncia de instancias é argumento suficiente para
afastar a tentativa de esvaziamento da competéncia deste Tribunal no julgamento de
processos que também tramitam no Poder Judiciario. Até mesmo porque a Lei
Complementar n.° 113/2005 prevé sancdes proprias que ndo podem ser aplicadas no
ambito judicial, ndo havendo justificativas, portanto, para encerrar este expediente, ja
em condi¢des de julgamento, sem analise de mérito.

Nesse passo, considerando que a noticia da Ag¢do Civil Publica foi confirmada pela
defesa do Municipio de Santa Helena ainda no exercicio de 2017, tendo o Relator
destes autos se pronunciado, na sequéncia, em outras duas oportunidades
(Despacho n.° 342/19 e Despacho n.° 639/19) sem mencionar a possibilidade de
extincdo do processo — até mesmo porque o expediente foi devidamente recebido —,
e inexistindo prova de transito em julgado do decisum, este Ministério Publico pugna
pelo retorno dos autos a Unidade Técnica a fim de que, nos termos de suas
competéncias regimentais dispostas no artigo 175-K, I, promova a devida instru¢céo
do feito.

Salienta-se, no entanto, a prévia necessidade de integracédo da Sra. Simoni Prati a
presente relacdo processual, devendo se determinar sua regular citacdo para,
querendo, apresentar defesa em face dos fatos ilicitos que Ihe sdo imputados.
(Parecer 73/19, 7PC, peca 31).

Este Relator acolheu o opinativo de citagdo da Sra. Simone Prati Grade que, por sua
vez, apresentou resposta as pegas 41.

De volta a unidade técnica, esta ponderou que a matéria constante nos autos foi
apreciada na Acdo de Improbidade Administrativa n.° 0001560.98.2017.8.16.0150,
da Comarca de Santa Helena, oportunidade em que se reconheceu néo ter havido
recebimento de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio do cargo,
mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° da Lei
8429/92, uma vez que ndo houve qualquer tipo de leséo ao patrimoénio.

Sustentou ter se inferido que os fatos se enquadraram no art. 11, da Lei de
Improbidade Administrativa, ou seja, como violadores dos principios da
Administragdo Publica, tendo a Sra. Simone Prati Grade sido condenada ao
pagamento de multa civil no valor de R$ 5.000,00. Salientou que em relagéo ao
demandado EVANDRO MIGUEL GRADE, por auséncia de provas de que tenha ele
concorrido para a pratica do ato de improbidade administrativa, a acéo foi julgada
improcedente.

Acerca do opinativo do Ministério Publico de Contas, aduziu:

“nao foi possivel a identificagcdo de ato que ensejasse sangao prevista na Lei Organica
deste Tribunal. Apesar de potencialmente reprovavel, a suposta conduta da
demandada nédo se subsume as san¢des e multas administrativas aplicadas por este
Tribunal de Contas, especialmente pelo fato de a requerida nao atuar como servidora
ou agente publica. Quanto ao demandado, também néo foi possivel identificar agdes
que ensejassem aplicacédo de multa prevista na Lei Organica deste Egrégio Tribunal,
especialmente por néo ter sido configurado dano ao erario, conforme ja ventilado pela
sentenga prolatada na agéo civil publica supracitada.”

Ao final, reiterou o opinativo emitido na Instrugdo 1396/19 - CGM (peca 29), pois as
irregularidades apreciadas em via judicial sdo as mesmas dispostas na presente
Representacgéo (Instrugéo 4890/19, peca 46).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas se manifestou de maneira diversa da
unidade técnica, deduzindo os seguintes argumentos:

“comprovado que a Sra. Simone Prati utilizou o veiculo do Municipio de Santa Helena
para fins pessoais, conforme fotos anexadas a inicial e a concluséo alcangada pelo
Juizo da Vara da Fazenda Publica de Santa Helena nos autos n.° 1560-
98.2017.8.16.0150, ndo ha como se defender que a violagdo a prépria legislagao
municipal, que prevé que os veiculos de representacdo sdo de uso exclusivo do
Prefeito e do Vice-Prefeito, e aos principios da moralidade e da impessoalidade nao
sdo enquadraveis nas sangdes previstas pela Lei Complementar n.° 113/2005.

Nos termos da sentenga acostada a peca n.° 28, “verifica-se que o fato de a requerida
Simone Prati ter utilizado o veiculo do Municipio, sem sombra de divida, constitui
ilegalidade, haja vista néo ter observado os ditames regulamentares que norteiam o
uso de bens publicos, especialmente o Decreto Municipal n° 80/2009 que em seu
artigo 2°, prescreve que o uso dos veiculos de representacéo (oficiais) sdo de uso
exclusivo do Prefeito e do Vice-Prefeito”.

Independente da caracterizagdo de dano ao erario, a pratica do ato pela interessada
foi contraria a norma legal, enquadrando-se, portanto, na multa disposta pelo artigo
87, IV, “g”, da LC n.° 113/2005, ressaltando-se que, ainda que n&o seja titular de
cargo publico, a Sra. Simone Prati cometeu uma ilegalidade com patriménio publico,
a qual compete a esta Corte a apuracgéo e penalizacéo.

Sobre a responsabilidade do Sr. Evandro Miguel Grade, convém destacar que a sua
conduta, ao menos omissiva, contribuiu para a ocorréncia da impropriedade, ja que,
por deter a guarda do bem publico, deveria zelar para que sua utilizagdo se desse
somente para fins de interesse da Municipalidade e apenas por pessoas autorizadas,
0 que de fato ndo ocorreu.

Apenas por reforgo argumentativo, o reconhecimento da improcedéncia da Agéo Civil
Publica em face desse interessado néo prejudica a sua penalizagdo neste Tribunal
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de Contas, porquanto as instancias sdo independentes e nédo se vinculam a deciséo
tomada pelas demais.

Desta feita, este Ministério Publico conclui pela procedéncia desta Representagéo,
com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da LC n.° 113/2005 a Sra.
Simone Prati e ao Sr. Evandro Miguel Grade, opinando, em complementacao, pela
expedicdo de recomendagdo ao controle interno do Municipio de Santa Helena no
sentido de que aprimore seus mecanismos de atuacao, a fim de que fatos como os
tratados neste expediente venham a ser evitado”.

E o conciso relato.

Il. FUNDAMENTAGAO

Consoante relatado, apesar dos graves fatos descritos as pecas 02, durante a
instrugdo processual foi noticiada a existéncia de Agéo Civil Publica que, instruida
pelo Parquet, encontrou-se mais proxima e tempestiva dos fatos e, embora a mera
existéncia de agdo judicial com o mesmo objeto ndo obste o prosseguimento de
processo perante esta Corte de Contas, na hipétese, ndo ha razoabilidade para
tramitagdo do presente feito.

No exercicio de suas fungfes, cabe a este Tribunal ofertar o melhor julgamento,
dentro das medidas reais de suas forcas e, para que isso seja de fato possivel, as
manifestagdes devem ser tomadas naquelas hipteses em que haja verdadeira
inovagdo investigativa, ou seja, onde ndo concorram dois ou trés atores objetivando
consequéncias comuns.

N&o se nega a gravidade dos fatos submetidos a apreciagdo desta Corte, mas sim
reconhecer a multiplicidade de demandas que impede a higida investigagcdo de cada
uma delas e a necessidade de conjugacéo de esforgos dos 6rgdos responsaveis pelo
controle dos gastos publicos.

Diante disso, em que pese a independéncia de instancias, a anélise dos mesmos
fatos com o atingimento de consequéncias similares autoriza a afirmar que a
tramitacdo de agdes em juizo e nesta Corte ndo se mostra razoavel.

Assim, em consonancia com a Instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal,
julgo extinta a presente Representacdo sem julgamento de mérito e determino seu
encerramento.

Ill. VOTO

Diante do exposto, acompanho a Instrucdo da Coordenadoria de Gestao Municipal e
VOTO pela extincdo da presente Representacdo, sem julgamento de mérito, e
determino seu encerramento.

Apbs o transito em julgado da decisdo e as providéncias de estilo, autorizo o
arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela extingdo da presente Representacdo, sem julgamento de mérito, e
determinar seu encerramento.

Il.  Apo6s o transito em julgado da deciséo e as providéncias de estilo, determinar o
arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 15.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 835767/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO: A BARRAGAN & R BARRAGAN LTDA, ALEXANDRE MENDES
DA SILVA, ANTONIO MARCOS GARCIA, EVANDRO LUIZ TRISSOLDI
00699995973, FUJIKAWA COMERCIO DE BOMBAS INJETORAS LTDA,
JORGENIO SEBASTIAO CAMACHO, JOSE LUIZ SANTOS, LAURO PEREIRA
GALLI, MARCOS APARECIDO RODRIGUES, MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO
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RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3953/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de S&o Carlos do Ivai.
Irregularidades em licitacdes para aquisicdo pecas e faturamento em execucdes
contratuais. Procedéncia parcial, multa, restituicdo ao erario, determinagdes e
recomendagao.

1. RELATORIO

Encerram os autos representagdo da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, formulada pelo
vereador Marcos Aparecido Rodrigues[1] e pelos vereadores[2] Antonio Marcos
Garcia, Alexandre Mendes da Silva e Jorgenio Sebastido Camacho em face do
Municipio de Sao Carlos do Ivai, por meio da qual noticiam supostas irregularidades
em processos licitatérios e contratos realizados pelo Poder Executivo para a
aquisicéo de pecas e prestacéo de servicos de manutencao de veiculos.

A representagdo aponta a ocorréncia das seguintes irregularidades em cada certame:
(i) Pregdo Presencial n.° 35/2017: registro de precos para a aquisicdo de pegas,
acessorios e similares destinados a manutengéo dos veiculos que integram a frota
municipal do Municipio de Sdo Carlos do Ivai:

“a) constatou-se que no lote 1 - itens 1 ao 151 (pag. 212 a 216 do volume 01); lote 3
- itens 39 ao 93 (pag. 235 a 236 do volume 01); lote 5 - itens 1 ao 520 (pag. 241 a
258 do volume 01) e lote 9 - itens 274 a 381 (pag. 270 a 273 do volume 01), as pecas
ndo estdo vinculadas a quais equipamentos/veiculos as mesmas seriam destinadas
e nem mesmo qual linha (fiat, chevrolet, etc...), foi mencionada, onde se induziu as
empresas praticarem 0 mesmo preco das pecas em veiculos diferentes.
(Fundamento da irregularidade: Dano ao Erario, afronta ao principio da
economicidade e vantajosidade).

b) No processo constatou-se a auséncia de autorizacdo do gestor para realizacéo da
despesa e pareceres contabil e financeiro sem data. (Fundamento: Art. 38, caput, da
Lei n° 8.666/93). Comprovagao:
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(Pag. 204 do Volume 01);

c) Constatou-se também no processo que 0 mesmo s possui 2 orgamentos, sendo
que um deles foi apresentado com varios produtos sem pre¢os, onde se conclui que
o preco de referéncia foi formado com base em 2 orgamentos e em muitos itens com
apenas um orcamento. Os itens que foram formados pregos de referéncia do edital
com apenas um or¢gamento foram: lote 2 — itens: 58; 73-76; 86-88; 92; 105-107;
111;112; 117-122; 127; 131; 134; 141; 151-154; 161, 164; 172-175; 179; 180; 194-
197; 207-209; 213; 218; 219; 226-228; 232;233; 238-243; 248; 252; 255; 256; 263;
273-276; 283; 286; 294-297; 301; 302; 316-319; 239-331; 335; 340; 341; 348-350;
354; 355; 360-363. lote 4 — itens 1 ao 90. lote 5 — itens: 453; 454; 456; 460-462; 464;
465; 468 e 469. lote 6 — itens: 25; 28 e 29. (Fundamento: Inciso Il do 82° do art. 38 e
art. 40, § 2°, inc. Il da Lei n° 8.666/93).

d) Verificou-se que o processo ndo consta numeracédo (Fundamento: art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/93). Comprovagdo: (Pag. 1 a 967 do Volume 01);

e) Detectou-se que a empresa proponente A.C. DA SILVA — ME, apresentou 2
propostas na mesma licitagdo, sendo uma com valor de R$ 2.563.813,32 e outra com
valor de R$ 1.424.345,46. Comprovagao: (Pag. 439 e 441 do Volume 01)";

(i) Pregdo Presencial n.° 53/2017: registro de pregos visando a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de bombas, bicos, injecéo
eletronica, hidraulica, cardan e turbinas, destinados a manutengéo dos veiculos, que
integram a frota do Municipio de S&o Carlos do lvai:

“a) No processo constatou-se a auséncia de autorizagdo do gestor para realizagéo
da despesa e pareceres contabil e financeiro sem data. (Fundamento: Art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/93). Comprovagéo: (Pag. 5 do Volume 02);

b) Verificou-se que o processo ndo consta numeragéo (Fundamento: art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/93). Comprovacéo: (Pag. 1 a 96 do Volume 02);

c) Detectou-se que o parecer juridico de homologag&o se encontra sem assinatura.
(Fundamento: art. 38, VI, da Lei n°® 8.666/93). Comprovacéo: (Pag. 81 do Volume 02);
d) No edital de licitagdo ndo prevé quais sdo as linhas e os veiculos que serdo
comtemplados com os servigos, comprometendo assim a disputa na licitagédo, perda
de economicidade, haja visto que o valor de servi¢co de diregdo hidraulica de um
veiculo de passeio ndo condiz com o de um caminhdo. (Fundamento da
irregularidade: Dano ao Erario, afronta ao principio da economicidade e
vantajosidade);

e) Ainda no edital de licitacdo, nos itens 64.1 e 72 do edital, prevé que a entrega deve
ser providenciada em até 03 (trés) horas ap6s solicitagdo da administragdo, prazo
este que inibe a participacéo de licitantes. (Fundamento da irregularidade: Afronta ao
principio da isonomia e da razoabilidade);

f) Por fim, o processo em questéo traz na descri¢éo de seus itens, o servico de inje¢éo
eletronica, servigo este que ja estd comtemplado no chamamento publico n°® 04/2017,
datado de 16/02/2017. Comprovacédo: (Pag. 14 - item 3 da tabela - Volume 2) e (Pag.
11 — item 2 da tabela — Volume 4)";

(iii) Pregdo Presencial n.° 56/2017: registro de pregos para a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos em molejo, cuja finalidade é
atender aos veiculos da frota do Municipio de Sdo Carlos do Ivai:

“a) Notou-se que o edital ndo foi rubricado. (Fundamento: Art. 40, § 1° da Lei n°®
8.666/93; Comprovagao: (Pag. 33 a 183 do Volume 03);

b) No processo constatou-se a auséncia de autorizacdo do gestor para realizacéo da
despesa e parecer contabil, e financeiro sem data. (Fundamento: Art. 38, caput, da
Lei n° 8.666/93). Comprovacéo: (Pag. 31 do Volume 03);

c) Verificou-se que o processo ndo consta numeracédo (Fundamento: art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/93). Comprovacéo: (Pag. 1 a 183 do Volume 02);

d) Constatou-se também no processo que o0 mesmo S@ possui 2 orgamentos.
Comprovagao: (Pag. 12 a 30 do Volume 03). (Fundamento: Inciso Il do §2° do art. 38
e art. 40, 8 2°,inc. Il da Lei n® 8.666/93).

e) Descricdo dos servigos incompleta, ndo traz detalhamento dos servigos, além do
mais o servico foi previsto por unidade, ao invés de ser por hora ou etapa de servigo.
Comprovacgéo: (Pag. 77 do Volume 03). (Fundamento da irregularidade: Dano ao
Erario, afronta ao principio da economicidade e vantajosidade);

f) O processo em questdo traz na descricdo de seus itens, servicos mecanicos,
servicos estes que ja estdo comtemplados no chamamento publico n° 04/2017,
datado de 16/02/2017. Comprovacéao: (Pag. 49 do Volume 3) e (Pag. 11 — item 2 da
tabela — Volume 4);

g) O edital de licitagdo, no item 72, prevé que a entrega deve ser providenciada em
até 24 horas apo6s solicitagdo da administracéo, prazo este que inibe a participacéo
de licitantes. (Fundamento da irregularidade: Afronta ao principio da isonomia e da
razoabilidade);

h) O edital ndo traz a previsdo sobre a qualidade das pecas, se as mesmas teriam
que ser novas, originais ou ndo. (Fundamento da irregularidade: Dano ao Erario,
afronta ao principio da economicidade e vantajosidade);

i) Houve apenas um participante no processo de licitagdo em tela, e todos os lotes (1
ao 18) ndo tiveram nenhum desconto, fecharam com 0,00% de economia.
Comprovacgéo: (pag. 124 do volume 3). (Fundamento da irregularidade: Afronta ao
principio da economicidade e vantajosidade);

j) Processo de homologagdo e ata de registro de pregos sem marca dos produtos.
Comprovagdo: (pag. 127 a 135 e 146 a 163, respectivamente). (Fundamento da
irregularidade: Afronta ao principio da publicidade);

k) Por fim, o processo em questdo (pregéo 56/2017) traz na descricao de seus itens
(tem 1 do lote 18), servico de freio, servico este que estd contemplado no
chamamento puablico n® 04/2017, datado de 16/02/2017. Comprovagéao: (Pag. 77 do
Volume 3) e (Pag. 11 — item 1 da tabela — Volume 4);

1) No edital, ndo traz a relagdo dos veiculos que seriam contemplados com as pegas
e servigos de molejo, haja visto que os pre¢os das pegas ndo sdo iguais para todos
os veiculos. (Fundamento da irregularidade: Dano ao Erério, afronta ao principio da
economicidade e vantajosidade)”;

Além das irregularidades em relagdo aos processos licitatérios em si, os autores
alegam inconsisténcias na execucao das despesas deles decorrentes, especialmente
em relagdo as empresas E.L TRISSOLDI MECANICA DE VEICULOS ME,
FUJIKAWA COMERCIO DE BOMBAS INJETORAS LTDA e A BARRAGAN & R
BARRAGAN LTDA. — ME, quais sejam: (a) faturamento de servicos em quantidade
maior que o possivelmente executado; (b) auséncia de acompanhamento e
fiscalizagdo na execugao e faturamento do contrato; (c) faturamentos de servicos com
valores superiores a outros processos com servicos da mesma natureza; (d)
relatérios sem o detalhamento dos servicos que foram executados; (e) faturamentos
englobando varios veiculos, onde ha auséncia de controle da frota relativo ao
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dispéndio com cada veiculo; e (f) faturamentos de pegas e servicos destinados a
equipamentos que n&o utilizam dos mesmos e nem estédo contemplados no processo
de licitago.

A representacao foi recebida (Despacho n.° 187/2019, peca 119).

Ato continuo, os interessados (José Luiz Santos, Prefeito, Nilson Tanjoni, Pregoeiro,
Paulo Ribeiro de Oliveira, Secretario de Obras, E. L. TRISSOLDI MECANICA DE
VEICULOS LTDA., FUJIKAWA COMERCIO DE BOMBAS INJETORAS LTDA. e A.
BARRAGAN & R. BARRAGAN LTDA.) foram citados.

Em resposta, a empresa FUJIKAWA (pecga 137) arguiu que: (i) participou do Pregdo
Presencial n.° 53/2017 e foi contratada para prestacéo de servicos, realizando todos
nos estritos termos do contrato; e (ii) durante o periodo de contratagdo emitiu sete
notas fiscais, e realizou os servicos, pontualmente descritos, nos veiculos e
maquinas.

Por sua vez, a empresa A. BARRAGAN & R. BARRAGAN (pega 139) alegou que: (i)
a afirmacdo de que a requerente emitiu nota com data posterior & vigéncia contratual
resta infundada, como se extrai da propria nota, a mesma é datada de 14 de
dezembro de 2017 e ndo 2018; (ii) quanto ao afirmado que os faturamentos sdo
globais e varios veiculos se encontram na mesma nota, a discriminagéo dos servigos
poderia ter sido solicitada junto a prépria Administracdo e as informagtes
complementares das notas fiscais constam todos os veiculos nos quais foram
realizados as manutengdes, sendo que a descricdo dos servicos e das pecas
constam exatamente como foram licitados; e (i) houve erro material na emissdo das
notas fiscais n.° 168 e 781, tendo havido equivoco de digitagdo quando da inclusao
do veiculo PA-924.

Em sua manifestagdo (peca 147), a empresa E. L. TRISSOLDI informou que: (i)
revendo o teor das Notas Fiscais n.° 328, 329, 333, 334, 336, 344, 345, 346, 348, 350
e 501, bem como dos relatérios das presta¢des de servicos realizadas nos periodos
correspondentes as referidas notas, foi constatada a existéncia de equivocos de
lancamentos nos correspondentes relatdrios; (ii) esses relatérios contemplaram os
servigos prestados em determinado periodo cujos contetdos subsidiaram a emisséo
de cada nota fiscal durante a vigéncia contratual (21/02/2017 a 21/02/2018); (iii)
ocorre que, equivocadamente, deixou-se de langar em alguns relatérios 100% dos
servicos e horas trabalhadas, todavia, as mesmas foram integralmente incluidas nas
notas fiscais citadas, o que gerou dissonancia entre os relatérios e as
correspondentes notas fiscais; (iv) em tais situagbes ocorreram prestacdes de
servigos suplementares, ou seja, apés a emissdo do relatério, razao pela qual
constaram tais servigos/horas trabalhadas nas notas fiscais, sem a devida retificacéo
nos relatérios; (v) houve equivoco, sem qualquer intengdo de fraudar o objeto
contratual; e (vi) foi solicitada autoriza¢é@o para devolugéo dos valores considerados
indevidos na representagdo, apesar de todos terem sido realizados, o qual foi
autorizado e realizado o pagamento atualizado, conforme documentacéo em anexo.
O MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI apresentou manifestacdo (peca 150)
pontuando uma justificativa para cada uma das impropriedades verificadas em cada
certame.

Relativamente ao Pregdo n.° 35/2017, o municipio asseverou que: (i) com relacédo a
auséncia de indicagéo de quais veiculos as pegas seriam destinadas, essas se tratam
de objetos disponibilizados no mercado em que ha compatibilidade entre as
montadoras; (i) no que concerne a falta de autorizagdo do gestor para fins de
inauguracéo de certame, bem como a existéncia de manifestacéo contabil-financeira
sem data, o equivoco resta sanado; (iii) diante do eventual vicio na composicéo dos
valores de referéncia, a unidade de compras e licitagdo buscou cotagdo de pregos
em diversas empresas do ramo, todavia, sem sucesso, tendo se decidido inaugurar
mesmo assim o certame, diante da imprescindibilidade das pecas; (iv) no que pertine
a falta de numeracgéo das folhas do procedimento, a Unidade de Administracéo foi
cientificada dos fatos e saneou o vicio; e (v) quanto a juntada de duas propostas com
precos distintos, em razéo do volume de itens do certame, exigiu-se das empresas a
juntada de propostas fisica e eletronica, essa Ultima para a inser¢do no sistema de
informatica do municipio, todavia quando da validacdo dos dados, houve um
problema e foi solicitada impresséo da proposta de precos supostamente registrada
em meio eletronico, mas tal proposta divergia daquela protocolada (proposta fisica),
razéo pela qual fora a mesma desconsiderada.

Com relagdo ao Pregdo n.° 53/2017, o ente estatal pontuou: (i) os mesmos
argumentos, diante da auséncia de autorizacéo do gestor e de manifestacéo contabil-
financeira sem data, da falta de numeragéao das folhas do processo de licitagao, e da
auséncia de indicacdo de quais veiculos as pecas seriam destinadas; (ii) face a falta
de assinatura no parecer juridico final, o equivoco restou sanado; (iii)
concernentemente ao prazo de fornecimento do objeto, ndo houve a intencdo da
Administracdo em limitar a concorréncia, apenas se estabeleceu um prazo maximo
para a execugdo dos servicos e esse nao foi objeto de impugnacdo, ndo havendo
registros no sentido de alguma contratada ter incorrido em seu descumprimento; e
(iv) quanto a insercéo de item ja contemplado em outro certame, ndo ha correlagio
do objeto entre os contratos ventilados, eis que os servigos prestados por E. L.
TRISSOLDI (Chamamento Publico n.° 4/2017) divergem dos servicos prestados por
FUJIKAWA (Pregdo Presencial n.° 53/2017), ndo havendo duplicidade de
pagamentos de servicos idénticos para empresas distintas.

No que concerne ao Pregéo n.° 56/2017, a municipalidade ponderou: (i) 0s mesmos
argumentos, diante da auséncia de autorizagdo do gestor, data na manifestagéo
contabil-financeira, numeracdo das folhas do processo de licitacdo e indicacéo de
quais veiculos as pegas seriam destinadas, e do vicio na composi¢éo do valor de
referéncia, da insercéo de item ja contemplado em outro certame e do prazo de
fornecimento do objeto; (ii) relativamente ao eventual vicio na composi¢do dos
servicos foi alertada a unidade de compras e licitagdes, bem como a Secretaria de
Viagéo, Obras e Servicos Urbanos para planejar, nos proximos certames publicos, a
revisdo das unidades de referéncia relacionadas ao fornecimento de tais objetos; (iii)
ndo hé registros nos arquivos publicos que demonstrem o fornecimento de pecas que
ndo fossem novas, tampouco incompativeis com os veiculos sob manutengao; (iv)
ndo houve qualquer agdo voluntaria por parte da Administragdo que ensejou a
participagéo de apenas uma empresa no certame; (v) quanto a auséncia da marca
dos produtos no processo de homologagao e ata de registro de pregos, “a Unidade
Administrativa de Compras e Licitacdes ja foi alertada do equivoco e promoveu
devida (sic) ret-ratificagdo dos expedientes atacados” (peca 150, fls. 8); e (vi) com
relagdo a auséncia de indicagdo dos veiculos que seriam comtemplados com as
pecas, foram alertadas a unidade de compras e licitacdes e a Secretaria de Viagéo,
Obras e Servigos Urbanos para inserir, nos proximos certames, a listagem de
veiculos no “corpo” do Edital, bem como no Termo de Referéncia.
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Por fim, o municipio teceu consideragGes acerca dos apontamentos feitos em razéo
dos faturamentos dos contratos decorrentes das referidas licitagdes.

Por meio da Instrugcdo n.° 1776/2020 (pega 154), a unidade técnica destacou a
necessidade de citacdo de NAIR FORNAJEIRO, eis que, como ocupante do cargo
de Secretéaria da Saude, foi a responsavel pela liqguidacdo das despesas relativas a
algumas das notas fiscais contestadas.

Em resposta, a interessada apresentou manifestacéo (peca 160), por meio da qual
se limitou a afirmar que “os servigos foram todos realizados com o Municipio de Séo
Carlos do Ivai e supervisionados pelo Secretario de Obras, Viagdo e Fomento sem
qualquer tipo de ma fé, de forma que néo procede a denuncia” (fls. 3).

O feito foi encaminhado para manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrugdo n.° 2833/2020, peg¢a 163) que opinou pela procedéncia parcial da
representagcdo com aplicagdo de multas e restituicdo de valores ao erario municipal.
De igual forma, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 811/2020, pe¢a 164).

E, naquilo que importa, o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Impropriedades em procedimentos licitatérios

2.1.1. Pregao Presencial n.° 35/2017

Relativamente as impropriedades apontadas no Pregdo Presencial n.° 35/2017, a
primeira que se tem noticia é a concernente a auséncia de especificagio acerca dos
veiculos que as pegas seriam destinadas, o que, consoante 0 municipio, seria
irrelevante, pois as pecas possuiriam compatibilidade entre as montadoras, inclusive
em relacao aos pregos. Nesse ponto, forcoso concordar com a unidade técnica que,
ao comentar a justificativa do municipio, afirmou:

“Analisando os itens questionados, é possivel notar que ndo prospera a alegacéo do
Municipio. No Lote 01, por exemplo, foram licitados itens como caixa de direcéo, jogo
de pastilhas, disco de freio e retrovisores externos. Em breve pesquisa de pregos na
internet, é possivel constatar que o prego de tais pegas varia de acordo com o modelo
de veiculo. No presente caso, sequer a montadora foi especificada” (peca 163, fls. 3).
Ou seja, a motivagcdo expressada pelo ente municipal ndo encontra guarida na
realidade fatica. E notério que pecas automotivas variam de montadora para
montadora, e dentro de cada uma delas ainda é possivel observar uma variagdo de
pecas relativamente aos seus modelos de carro, inclusive em relagdo ao ano de
fabricagdo do veiculo.

Dai o que se tem é uma explicita falha na fase interna de planejamento da licitagdo,
a significar franca violag&o ao artigo 3°, inciso Il, da Lei n.° 10.520, de 17/06/2002[3],
que impde para licitagdes abertas sob a modalidade pregdo a definicdo precisa,
suficiente e clara do objeto da licitag&o, inocorrente no caso dos autos.

Quanto a deficiéncia na pesquisa de precos, ha que ser aplicado aqui os parametros
definidos por esta Corte por meio do Acérdéo n.° 4624/2017, do Tribunal Pleno, onde
se deixou assentado que:

“os valores que servirdo como baliza para o pre¢o maximo deverdo ser adequados
em relagdo a realidade do mercado, bem como a administracdo devera ampliar ao
méaximo as fontes informativas a serem consultadas.

Nesse sentido sdo cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagdo e contratos similares
firmados por entes da Administragdo Publica, além de contratacdes anteriores do
préprio 6rgéo, concluidos em até 180 dias anteriores a consulta ou em execugao; (3)
atas de registro de precos da Administragdo Publica; (4) publicacdes especializadas;
(5) cotagdes com fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde que
de amplo acesso, fazendo constar a data e horario da consulta”.

O aresto citado aponta seis fontes de onde poderiam ser retirados os pregos de bens
e servicos que se pretendiam contratar, com vistas a formacédo de uma percepgéo
mais adequada da realidade de precificagdo do mercado. No entanto, o municipio se
utilizou de apenas uma Unica e ainda de forma precéria.

No caso, ndo se pode sequer falar que houve uma pesquisa de precos, eis que a
municipalidade obrou na persecugéo para alguns itens de apenas dois orgamentos,
para outros itens apenas um Unico, olvidando-se de todo os outros parametros
indicados no citado acérdao.

Uma pesquisa de pregos precaria, como na hipétese dos autos, implica na fragilidade
da conducdo do préprio procedimento licitatério quando do julgamento das propostas,
dada a auséncia de elementos suficientes para que o ente estatal possa aferir a sua
razoabilidade, exequibilidade e, principalmente, existéncia de sobrepreco ou
superfaturamento, o0 que obsta a busca da proposta mais vantajosa para
Administragédo, um dos escopos da licitagdo, consoante a cabega do artigo 3° da Lei
n.° 8.666/1993[4].

Hé& ainda quanto a referida licitacéo alegacdes de irregularidades de indole formal,
dada a auséncia de autorizagdo do gestor para realizagdo da despesa, de data nos
pareceres contabeis e de numeragdo no procedimento licitatdrio, além da existéncia
de duas propostas da empresa A.C. DA SILVA — ME com pregos diferentes.

Com relagéo a esses topicos, impdem-se também a procedéncia da representagéo.
0 caso, as impropriedades apontadas vao de encontro ao preceituado no caput e no
inciso VI do artigo 38 da Lei n.° 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao pregdo
(artigo 9° da Lei n.° 10.520/2002)[5], transcrito aqui em sua literalidade:

“O procedimento da licitacédo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva,
a indicacao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

()

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade”.

Perceba-se que, novamente, houve o descumprimento expresso da lei, que impde
determinados formalismos, tendo em vista a necessidade de controle dos atos que
compde o procedimento licitatério.

Ainda que a municipalidade tenha afirmado que tais pontos foram saneados, as
impropriedades permanecem, eis que o que se impde é que a autorizacdo para o
inicio do certame pela autoridade competente se dé, por ébvio, na abertura dele, e
ndo quando ultimado e apenas em razdo da presente representacdo. Assim o é
também para a aposicdo de data nos documentos oficiais que instrumento o
processo, como a sua numeracao, que deveria se dar em conformidade com o
desenvolvimento do certame e ndo apds o seu término.

Por derradeiro, no que concerne a existéncia de propostas da mesma empresa com
precos diversos, acompanho a unidade técnica que nas suas conclusdes nao erigiu
tal ponto como irregular.
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Assim, tem-se por parcialmente procedente a representacdo, relativamente ao
Pregéo Presencial n.° 35/2017.

2.1.2. Pregdo Presencial n.° 53/2017

Concernentemente ao Pregdo Presencial n.° 53/2017, também se constatou a
auséncia de autorizagdo do gestor para realizagdo da despesa, de data nos
pareceres contabeis e de numeragédo do processo. Aqui, 0s mesmos fundamentos
utilizados para autorizar a procedéncia parcial da representagdo em face do Pregdo
Presencial n.° 35/2017 devem aqui ser utilizados. Destaque-se que embora na
licitagdo anterior ndo se tenha constatada a auséncia de assinatura do parecer
juridico de homologacéo, ha aqui outra irregularidade formal que deve ser rechagada,
eis que contraria ao dispositivo que foi erigido como fundamento para as
irregularidades antes aventadas, qual seja, o inciso VI do artigo 38 da Lei
n.° 8.666/1993.

Quanto a alegagédo de que o edital da licitagdo nédo previu quais sdo as linhas e os
veiculos que seriam contemplados com os servigos, aqui, como na licitacdo
anterior, houve falha no planejamento da licitacdo, segundo testificado pela
unidade técnica:

“Fica evidente, portanto, a falta de clareza na definicdo do objeto, que nédo indica
sequer se os servigos se referem a veiculos leves ou pesados. Além disso, ndo
prospera a alegacéo do Municipio de que h&a compatibilidade entre as montadoras.
Desse modo, somente licitantes que detinham outras informagdes, ausentes do
instrumento convocatério, poderiam realizar oferta condizente os servigos.

A auséncia de definicdo do objeto impossibilita que as empresas oferegam pregos
compativeis com a realidade do mercado, prejudicando a competitividade e a
economicidade, bem como contrariando o art. 3°, inc. Il, da Lei n°® 10.520/2002, o qual
dispde que “a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a
competicdo” (peca 150, fls. 7).

Assim, adoto o vertido pela unidade técnica como raz&o para decidir e considero esse
item irregular.

Igualmente em relacdo ao prazo de execucdo dos servigos, o qual seria diminuto, de
apenas trés horas, assim destacado pela unidade técnica:

“O prazo de trés horas, apds a solicitagédo da administragéo, parece incompativel com
qualquer dos servicos licitados, podendo levar possiveis interessados a desistirem
do certame, prejudicando a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa’
(peca 150, fls. 8).

Embora inexista um parametro objetivo para a definicdo de uma prazo minimo para
a execugdo dos servicos, ha que se pontuar que o referido pregdo se destinou ao
registro de precos para prestacdo de servicos de manutencdo de bombas, bicos,
injecéo eletronica, hidraulica, cardan e turbinas, a partir disso, é razoavel afirmar que
o referido prazo se mostra um tanto exiguo para a entrega do veiculo com o servigo
completamente prestado, tendo em conta, por exemplo, no caso de manuten¢do
corretiva, a necessidade de identificacdo do problema, a sua corregdo e a
disponibilizagcdo do automotivo.

Ainda, no pertinente ao Pregdo Presencial n.° 53/2017, aponta-se como
irregularidade que o servigo de injecdo eletronica estaria também comtemplado no
Chamamento Publico n.° 4/2017.

Diga-se, de plano, que ndo se presta a afastar a impropriedade a afirmacéo do
municipio de que ndo ha correlagédo do objeto entre os contratos e que 0S Servigos
prestados pela empresa E. L. TRISSOLDI (Chamamento Publico n.° 4/2017)
divergem dos servigos prestados por FUJIKAWA (Pregdo Presencial n.° 53/2017),
ndo havendo duplicidade de pagamentos de servigos idénticos para empresas
distintas.

Efetivamente, inexiste a correlagéo entre os servigos prestados pelas duas empresas,
eis que, no Chamamento Publico n.° 4/2017, a empresa E. L. TRISSOLDI, conforme
seu certificado de credenciamento (pega 95, fls. 33), foi cadastrada para a prestagédo
de servico de mecénica e ndo de injecdo eletronica. Em verdade, para a prestacdo
de servigos de injecdo eletronica, a cadastrada foi a empresa EDILSON DE MORAES
MECANICA ME, segundo o que consta da peca 93 (fls. 60).

Na andlise dos dois editais, do Chamamento Publico n.° 4/2017 e do Pregéo
Presencial n.° 53/2017, é possivel concluir que existe uma similitude entre os
servigos.

O Chamamento Publico n.° 4/2017, datado de 16/02/2017, consoante os termos do
edital (peca 94, fls. 29), objetivava o “credenciamento de pessoas juridicas
especializadas em manutencdo preventiva/corretiva de mecénica, funilaria,
tapegaria, elétrica, eletrénica e borracharia em veiculos leves, médios e pesados”.
Do seu Anexo |, consta no Item 2, a prestacao de servico de injecéo eletrdnica (peca
94, fls. 1). Compulsando mais detidamente o feito, abstrai-se que o ato de
adjudicacdo e homologagdo do chamamento foi publicado em 22/03/2017 (pega 94,
fls. 9). Ou seja, esse procedimento é anterior ao Pregdo Presencial n.° 53/2017.

Ja o Pregdo Presencial n.° 53/2017, datado de 26/05/2017, teve por objeto “a
contratacéo de empresa especializada para prestacéo de servigos de bombas, bicos,
injecdo eletronica, hidraulica, cardan e turbinas, destinados a manutencdo dos
veiculos, que integram a frota do Municipio de Sao Carlos do Ivai” (peca 86, fls. 8).
O seu edital expressamente destacava, na Clausula 33.1, Item 3 (peca 86, fls. 14),
servigos de injecdo eletrdnica. A ata de registro de pregos oriunda do referido pregéo
foi publicada em 14/06/2017.

Como dito, nos dois editais existe o servico de manuteng¢éo em injecéo eletronica e
uma concomitancia do periodo contratual. Por ébvio que, idealmente, melhor seria
um Unico instrumento contratual, a existéncia de dois, com origens diversas, licitagao
e inexigibilidade (no caso do credenciamento), poderia ter gerado conflitos entres os
interessados quanto a primazia na realizagdo dos servigos. Dai o que se tem € a falta
de planejamento da administragdo que deu azo a previsdo de servi¢os de inje¢éo
eletronica em dois procedimentos distintos.

Nao bastasse, ha que se destacar o apontado pela unidade técnica relativamente a
execucdo de servico de diregdo hidraulica:

“Do mesmo modo, na nota n° 521, foi faturado servigo de diregéo hidraulica, através
do Chamamento Publico n® 04/2017. Servicos estes que deveriam ter sido realizados
através do Pregéo n°® 53/2017, que contém o item especifico de dire¢ao hidraulica.
O Municipio, em contraditério, se limita a afirmar que nédo h& correlacdo entre os
objetos.

No entanto, assiste razdo aos representantes, uma vez que o servico de diregao
hidraulica ja estava especificamente previsto no item 04 do Pregdo n° 53/2017, pelo
valor de R$ 440,11 (quatrocentos e quarenta reais e onze centavos), mas, na nota n°
521, foi faturado através do Chamamento Publico n° 04/2017”.
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Efetivamente, da Nota n.° 521 (peca 100, fls. 15) consta o faturamento de servico de
diregdo hidraulica pela empresa EL L. TRISSOLDI, cadastrada no Chamamento
Publico n.° 4/2017 para a prestacéo de servigo de mecéanica. Em verdade, ndo houve
previsdo de tal servicos em qualquer item do referido chamamento. No entanto, no
Pregédo Presencial n.° 53/2017, ha o ltem 4, especifico para isso, do qual constava
um valor de unitario de R$ 418,10 por servi¢o. Ou seja, ndo ha razdo para que um
servico fosse prestado por terceiro, quando ja licitado em expediente especifico.
Além disso, cumpre afirmar a fragilidade na descri¢éo dos servigos na referida nota
fiscal, que sequer permite avaliar qual o valor atribuido ao servico de diregéo
hidraulica, eis que o montante de R$ 1.600,00 englobou os servigos de “arrumar
diregdo hidraulica”, “trocar ponta de eixo”, “revisar diferencial” e “trocar reparo do
pistdo do coletor” (pega 100, fls. 87). Assim, ndo ha como se aferir se o servigo
faturado irregularmente se encontrava acima do preco licitado no Pregdo Presencial
n.° 53/2017, no montante de R$ 418,10 (peca 87, fls. 19).

Novamente aqui, ha outro elemento probatério que demonstra a inexisténcia de
fiscalizacdo da execugdo das avencas municipais, eis que além da realizagdo de
servi¢o, que contava com previsao especifica, por prestador ndo selecionado para
tanto, a aceitacdo de nota fiscal sem a correta especificacdo do servi¢o, obstou
qualquer comparagdo com o prego efetivamente ofertado em licitagéo, a implicar num
exercicio precério fiscalizagdo por parte do municipio.

Assim, também em face desse certame, ha que se reconhecer a procedéncia parcial
da representacgéo.

2.1.3. Impropriedades no Pregao Presencial n.° 56/2017

Relativamente ao Pregdo Presencial n.° 56/2017 para o registro de pregos para a
contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servicos em molejo de
veiculos, de igual forma, apontou-se irregularidades de natureza formal: auséncia de
rubrica no edital, de autorizagdo do gestor, de data no parecer contabil e de
numeracdo do processo de licitagdo. Salvo com relagdo a auséncia de rubrica no
edital, as outras impropriedades formais j& ocorreram nos editais dos Pregdes
Presenciais n.° 35 e 53/2017, sendo desnecessaria a repeticdo da fundamentagao,
aplicando-se aqui as mesmas considera¢Bes para julgar tais itens irregulares. De
igual forma, mostra-se desnecessario uma motivacdo mais extensa quanto a
auséncia de rubrica no edital de licitagdo, dada a inobservancia expressa do artigo
40, § 1° da Lei n.° 8.666/1993 que preconiza que “original do edital devera ser
datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir”.
Assim, tais impropriedades formais autorizam a procedéncia da representagdo em
relacéo a esse pregao.

Existe outra alegada irregularidade de natureza formal, concernente a falta de
indicacao de marca das pecas no ato de homologacéo da licitag&o e na ata de registro
de precos. Aqui ndo se vislumbra impropriedade. O ato de homologagéo visa a
reconhecer a licitude dos atos e decisdes tomadas quando da conducdo do
procedimento licitatério. No caso, o referido ato consignou descricdo sucinta dos
servicos e pegas, quando nédo precisava fazé-lo. Assim, a auséncia da indicacédo da
marca nao significa burla ao ordenamento juridico. Quanto a ata de registro de
precos, embora seja razoavel que dela tivesse constado a marca, ndo se verifica
prejuizo para a execugdo contratual, eis que na proposta da licitante (peca 90, fls. 11-
18) foi expressamente referenciada a marca e, como €é cedico, a proposta feita pelo
licitante, quando aceita pela Administragéo, vincula o proponente a todos os termos
propostos.

No entanto, outras irregularidades foram aventadas na licitagdo em epigrafe.

A impropriedade relativa a pesquisa de pregos contendo apenas dois orgamentos ja
foi verificada no Pregdo Presencial n.° 35/2017. Assim, os mesmos fundamentos
devem aqui ser aplicados. Como também com relacéo a auséncia da relacdo dos
veiculos que seriam contemplados com as pegas e 0S Servicos, o que outrora ja
restou analisado.

E apontado ainda como eiva a descricdo incompleta dos servicos. Analisando o
ponto, a unidade técnica concluiu:

“O Municipio de Sao Carlos do Ivai, em contraditério, se limitou a afirmar que
comunicou a Secretaria de Viagdo, Obras e Servigos Urbanos para que, nos proximos
certames, corrija as previsdes editalicias referentes ao objeto, ao prazo de
fornecimento, bem como que retificou a ata de registro de precos.

De fato, verifica-se que os servicos foram descritos insuficientemente. Ndo ha
indicacdo dos veiculos contemplados com os servi¢os, nem indicagdo da qualidade
das pegas ou se mesmas teriam que ser originais.

A deficiéncia na definicdo do objeto impossibilita que as empresas oferecam precos
compativeis com a realidade do mercado, prejudicando a competitividade e a
economicidade, bem como contrariando o art. 3°, inc. II, da Lei n® 10.520/2002, o qual
dispde que “a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigado” (peca 163, fls. 9)

Concorda-se com a unidade, eis que nessa licitagdo como nas outras ja referenciadas
nédo houve um higido planejamento do certame, com a descri¢do clara e suficiente do
seu objeto.

Assim, irregular o ponto.

E informado ainda que a licitagdo em epigrafe trouxe, na descricdo de seus itens,
servicos mecanicos, os quais ja estariam comtemplados no Chamamento PUblico n.°
4/2017. De fato, servicos mecéanicos se encontravam inseridos no referido
chamamento (ltem I, peca 95, fls. 5). Ocorre que a licitacdo analisada se prestou a
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos em molejo de
veiculos. Ainda que o servigo de molejo possa ser considerado mecanico, ha, ao que
parece, uma especialidade daquele em relagdo a esse.

Diferentemente se d& com a realizagdo de servigo de freio por meio do Chamamento
Publico n.° 4/2017, dado que o Pregdo Presencial n.° 56/2017, detinha item especifico
(Item | do Lote 18, peca 89, fls. 18)

Ademais, como consignado na andlise do Pregdo Presencial n.° 53/2017, onde
também foi aventada impropriedade similar, observa-se aqui também a precariedade
na conducdo da execucdo e fiscaliza¢éo dos contratos municipais.

A representagdo também asseverou que o prazo de entrega em até 24 horas ap6s
solicitagdo da administracéo, inibiria a participacdo de licitantes. Quando da analise
do Pregéo Presencial n.° 53/2017, foi considerado irregular o prazo de trés horas para
a execucdo dos servicos. Aqui, tem-se o prazo de 24 horas. Novamente, ha que se
afirmar que ndo existe um parametro objetivo para a definicdo de um prazo minimo
para a execugdo dos servigos. Em verdade, quando da fase interna de planejamento
da licitacdo, a Administracdo deveria ter colhido elementos necesséarios a
demonstragdo da razoabilidade do prazo definido. Ao que parece, nédo o fez, eis que
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se limitou a afirmar que “houve a intengao da Administracdo em limitar a concorréncia
ou o universo de prestadores dos servigos objeto do certame” e que o item “néo foi
objeto de impugnagéo, tampouco ha registros no sentido de determinada contratada
incorrer no descumprimento de tal previsdo” (peca 150, fls.7).

E dito ainda que o edital n&o trouxe a previs&o sobre a qualidade das pecas, se teriam
que ser novas, originais ou nédo. De fato, o edital foi omisso nesse sentido. Aqui, 0
gue se tem novamente é a precariedade da fase interna de planejamento da licitagéo,
notadamente quanto a descrigao do objeto, ja verificada quando da aferi¢céo das duas
licitagdes alhures epigrafadas, em contrariedade ao artigo 3°, inciso Il, da Lei n.°
10.520/2002. H& que se destacar que ao ndo conter o edital disposi¢éo acerca da
qualidade das pecas, a Administracdo colocou em risco a propria higidez da
prestacéo dos servicos licitados, eis que o contratado poderia fornecer peca usadas
e de méa-qualidade, dada a omisséo verificada, sem qualquer oposigdo por parte do
ente estatal, dado que o referido contratado ndo estaria burlando qualquer regra do
instrumento convocatério. Assim, procedente também nesse ponto a representacao.
Quanto a participagdo de um Unico licitante e a auséncia de lances por parte, isso
ndo se afigura por si s6 irregularidade, em sendo dada a devida publicidade ao
certame e observados os prazos aplicaveis a espécie. Ocorre que as outras
impropriedades aventadas em face dessa licitacdo (deficiéncia na pesquisa de
precos, descrigdo incompleta dos servigos, exiguo prazo de entrega e omisséo na
descricdo da qualidade das pecas) podem, caso somadas, ter contribuido para a
restricdo da competitividade de forma a culminar na participacdo de um so
interessado. Assim competia a autoridade responsavel pela homologagado avaliar a
conveniéncia e oportunidade da continuidade do certame, notadamente quando
verificada a auséncia de lances (e assim ndo cumprido um dos objetivos da licitagao
que é a busca pela proposta mais vantajosa) e se inclinar pela revogagdo do
procedimento, com a reavaliagdo dos termos do edital e sua consequente
republicacéo.

2.1.4. Sancdes relativas as impropriedades nos procedimentos licitatérios

Diante do reconhecimento das irregularidades na forma acima declinada, a unidade
técnica recomendou, no que foi acompanhada pelo érgdo ministerial, as seguintes
sangdes:

“3.1. Considerando as irregularidades no Preg&o n°® 35/2017:

a) Ao Sr. José Luiz Santos, Prefeito Municipal, duas multas do art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, em razdo das previsdes que limitaram a
competitividade do certame, bem como da pesquisa de pregos realizada com apenas
dois orcamentos, e uma multa do art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em razao das diversas irregularidades formais ocorridas no procedimento
licitatério;

b) Ao Sr. Nilson Tranjoni, Pregoeiro e subscritor do edital, uma multa do art. 87, IV,
“g’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo das previsbes que
limitaram a competitividade do certame” (pega 163, fls. 16-17).

3.2. Considerando as irregularidades no Pregao n° 53/2017:

a) Ao Sr. José Luiz Santos, Prefeito Municipal, uma multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo das previsdes que limitaram a
competitividade do certame, e uma multa do art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, em razé@o das diversas irregularidades formais ocorridas no
procedimento licitatério;

b) Ao Sr. Nilson Tranjoni, Pregoeiro e subscritor do edital, uma multa do art. 87, 1V,
“g”’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo das previsdes que
limitaram a competitividade do certame.

3.3. Considerando as irregularidades no Pregédo n°® 56/2017:

a) Ao Sr. José Luiz Santos, Prefeito Municipal, duas multas do art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, em razdo das previsdes que limitaram a
competitividade do certame, bem como da pesquisa de precos realizada com apenas
dois orcamentos, e uma multa do art. 87, I, “d”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, em razao das diversas irregularidades formais ocorridas no procedimento
licitatorio;

b) Ao Sr. Nilson Tranjoni, Pregoeiro e subscritor do edital, uma multa do art. 87, IV,
“g”’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo das previsdes que
limitaram a competitividade do certame.

3.4. Em relagdo a confusdo entre os objetos dos certames, uma multa do art. 87, IV,
“g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ao Sr. José Luiz Santos, Prefeito
Municipal, em razdo da previsdo do mesmo servigo em diferentes editais, bem como
pela realizagdo de servigos, que contavam com previsdes especificas nos Pregdes
n° 53 e 56, através do Chamamento Publico n° 04/2017, demonstrando a auséncia
de planejamento e desorganizagdo da Prefeitura Municipal, em prejuizo da eficiéncia
e da economicidade” (pega 163, fls. 16-18)

Apesar do opinativo técnico, entendo que as impropriedades se adstringem a falhas
na fase interna de planejamento da licitagdo, dado que o que se tem, de forma
resumida, é a auséncia de especificagdo correta do objeto da licitagéo, a deficiéncia
na pesquisa de pregos e irregularidades de indole formal, as quais, embora
pudessem, pelo menos a maior parte delas, ser imputaveis aos servidores
responsaveis pela referida etapa, esses ndo compuseram o polo passivo do presente
expediente, descabendo assim sua responsabilizagdo. Assim, ndo entendo como
razoavel a responsabilizacéo do pregoeiro. No entanto, tais impropriedades deveriam
ser rechagadas por ocasido da homologacdo do expediente, por quem detinha a
autoridade para tanto, ou seja, JOSE LUIZ SANTOS.

Ainda, considero excessiva a quantidade de san¢des pecuniarias sugerida

Assim, determino a aplicagéo a José Luiz Santos, Prefeito Municipal, de:

(i) uma multa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em razdo da auséncia de planejamento da fase interna da licitagdo nos
trés procedimentos licitatorios;

(i) uma multa do artigo 87, inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em razdo das diversas irregularidades formais ocorridas nos trés
procedimentos licitatérios;

(iii) uma multa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em razéo da previsdo do mesmo servico em diferentes editais, bem como
pela realizagdo de servigos, que contavam com previsdes especificas nos Pregdes
n.° 53 e 56, através do Chamamento Publico n.° 04/2017.

2.4. Impropriedades no faturamento

2.4.1. Faturamento da empresa E. L. TRISSOLDI

A representacao afirmou a existéncia de irregularidades em faturamentos feitos pela
empresa E. L. TRISSOLDI, que assim podem ser sintetizados: (i) 0s servicos
registrados na Nota Fiscal n.° 328 ja estavam contemplados na Nota Fiscal n.° 329;
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(i) nas Notas Fiscais n.° 333, 334, 336, 344, 345, 346, 348, 350 e 501 foram faturadas
duas horas e cinquenta minutos de servigos a mais que os realizados; (iii) nas Notas
Fiscais n.° 328 e 518 foram faturados servigos em um tempo incompativel com a
realizacéo deles; e (iv) nas Notas Fiscais n.° 344 e 345 foram faturadas um total de
doze horas de servicos, porém ndo foram indicados quais foram os servigos
realizados.

Relativamente a esses apontamentos, o opinativo da unidade técnica ndo merece
censura quando assevera que:

“TRISSOLDI MECANICA DE VEICULOS LTDA. reconheceu a existéncia de
equivocos de lancamento nos relatérios de servigos (peca n°® 147), ndo tendo sido
langados todos os servigos realizados que constam nas notas fiscais. Apontou
também que, diante da irregularidade, requereu ao Municipio a emisséo de DAM,
contemplando os valores devidamente corrigidos para fins de ressarcimento ao
erario.

Diante do reconhecimento das irregularidades, tanto pelo municipio, quanto pela
empresa, mostra-se devido o ressarcimento ao erario no valor total de R$ 2.883,00
(dois mil, oitocentos e oitenta e trés reais), incluindo as horas de servigos nao
especificados, as horas faturadas a mais que o devido, os servigos prestados em
tempo superior ao necessario e 0s servicos que estavam registrados em duas notas.
Foi comprovada a devolugdo de R$ 1.177,38 (um mil, cento e setenta e sete reais e
trinta e oito centavos), sendo devido, ainda, a restituicdo ao erario no valor de R$
1.705,62 (um mil, setecentos e cinco reais e sessenta e dois centavos)” (peca 163,
fls. 14).

Diante da manifesta¢é@o da Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, o qual adoto
como razdes para decidir, a representacdo também se mostra procedente em face
das impropriedades no faturamento da empresa E. L. TRISSOLDI, impondo-se a
restituicdo do numerario na forma calculada pela unidade técnica.

2.4.2. Faturamento da empresa FUJIKAWA

Relativamente ao faturamento da empresa FUJIKAWA, duas questdes s&o
declinadas na representagdo: (i) na Nota Fiscal n.° 1354, foram faturados trés
servicos de direcdo hidraulica para um mesmo veiculo; e (ii) na Nota Fiscal n.° 1355,
foram faturados sete servicos de cardan, para dois veiculos (ONIBUS AJP 5749 e
VAN AZL 5591).

Em resposta a primeira alegacgéo, os representados afirmaram que foram realizados
trés servicos de dire¢do hidraulica num mesmo veiculo (Caminhédo Ford Cargo 2429
Placas AXK-2141), mas todos os trés diferentes, ou seja, “servigo de Tirar, Colocar e
Recuperar Caixa de Diregéo; servico de Tirar, Colocar e Recuperar Bomba de
Direcao e servico de testar em bancada caixa/bomba de hidraulica” (pega 137, fls. 4).
A justificava se mostra razoavel e habil a afastar a macula.

No entanto, relativamente a Nota Fiscal n.° 1355, novamente aqui ha que se
aquiescer com a unidade técnica, quando destaca que:

“A descrigdo genérica nas notas fiscais prejudica o controle, além de os servigos ndo
serem discriminados, ndo sdo indicados em quais veiculos os servigcos foram
realizados.

Além disso, em relagdo a nota n° 1355, de acordo com o préprio Municipio e a
Fujikawa, bem como os “pedidos de venda” juntados pela empresa, foram realizados
apenas seis servicos de cardam, o que, além de ensejar o ressarcimento ao erario
no valor de R$ 383,54, comprova a deficiéncia na fiscalizacdo da execugdo do
contrato” (pega 163, fls. 14-15).

Aqui, de igual forma, a devolucéo do valor calculado pela unidade técnica é medida
que se impde.

2.4.3. Faturamento da empresa A. BARRAGAN & R. BARRAGAN

Quanto aos faturamentos da empresa A. BARRAGAN & R. BARRAGAN, destacam-
se como impropriedades: (i) realizacdo de servico fora da vigéncia do prazo
contratual; (i) realizacdo de faturamento de maneira global, ndo sendo possivel a
identificagdo de quais veiculos as pecas e servigos se referiam; (iii) dispendido de
valor médio alto, de R$ 1.542,39, por veiculo para um periodo de seis meses de
contrato; e (iv) nas Notas Fiscais n.° 168 e 781 foram vinculados servicos a pa
carregadeira, no entanto, o veiculo ndo possui molejo ou amortecedor.

Quanto ao primeiro ponto, ndo houve realizagdo de servigo fora do prazo contratual,
eis que como afirmado pelo préprio interessado, a ata de registro de pregos foi
assinada em 19/06/2017 e a nota que se reputa irregular é datada de 14/12/2017
(peca 104, fls. 6) e ndo como declarado pelo representante que seria ela datada de
14/12/2018.

No concernente as outras impropriedades, novamente aqui ha que se dar razéo a
CGM quando propde que:

“Quanto ao faturamento de maneira global, embora os representados tenham
apresentado relagdo dos servicos realizados em cada veiculo, apontando também
que ainclusdo de péa carregadeira nas notas se deu por equivoco, o0 que se nota mais
uma vez é a falta de controle da Administragédo, ndo sendo especificado, nas notas,
em quais veiculos cada servico foi realizado.

Em relacdo aos valores dispendidos, o Municipio aponta que as manutengdes
ensejaram maior vida Gtil dos veiculos, preservando e corrigindo defeitos mecanicos.
Considerando que 0s representantes ndo trouxeram quaisquer parametros aptos a
embasar a alegagdo de que gastos foram elevados, nédo se visualiza irregularidade
nesse ponto” (peca 163, fls. 15)

Destarte, com relagéo ao faturamento da empresa A. BARRAGAN & R. BARRAGAN,
as impropriedades destacam a auséncia de controle e fiscalizagdo da Administracéo,
notadamente em face da inclusdo de servico ndo realizado (reconhecida pela
empresa, mas nao identificada pelo municipio) e da ndo especificacdo correta dos
veiculos em que os servigos foram realizados.

2.4.4. Sangbes relativas as impropriedades no faturamento

Diante das impropriedades identificadas (existéncia de notas fiscais com servigcos em
duplicidade, pagamentos a maior e a auséncia de especificagdo dos servigos por
veiculo), impde-se as seguintes sancdes:

(i) determinacéo de devolugdo ao erario municipal:

a) pelaempresa TRISSOLDI, no valor de R$ 1.705,62 (mil setecentos e cinco reais
e sessenta e dois centavos);

b) pela empresa FUJIKAWA, no valor de R$ 383,54 (trezentos e oitenta e trés reais
e cinquenta e quatro centavos);

(ii) aplicagéo de uma multa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, a Paulo Ribeiro de Oliveira, Secretario de Obras, e outra Nair
Fornajeiro, Secretaria da Saude, em razéo da liquidagédo e pagamento sem a devida
conferéncia dos documentos comprobatérios da execugdo dos servicos, em
contrariedade ao artigo 63 da Lei n.° 4.320, de 17/03/1964][6].
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3.VOTO

Destarte, VOTO:

Il) pela procedéncia parcial da representacéo, nos termos da fundamentagao;

Ill) diante das impropriedades havidas nos Pregdes 35, 53 e 56 e no Chamamento
Publico n.° 4, todos de 2017, pela aplicacédo a José Luiz Santos, Prefeito Municipal,
de:

a) uma multa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em razéo da auséncia de planejamento da fase interna da licitagdo nos
trés procedimentos licitatorios;

b) uma multa do artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em razdo das diversas irregularidades formais ocorridas nos trés
procedimentos licitatérios;

c) uma multa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em razéo da previsdo do mesmo servi¢co em diferentes editais, bem como
pela realizagdo de servicos, que contavam com previsdes especificas nos Pregbes
n.° 53 e 56, através do Chamamento Publico n.° 04/2017.

IV) diante das impropriedades havidas nos faturamentos decorrentes dos referidos
certames:

a) pela devolucéo ao erario municipal:

1) pela empresa TRISSOLDI, no valor de R$ 1.705,62 (mil setecentos e cinco reais
e sessenta e dois centavos);

2) pelaempresa FUJIKAWA, no valor de R$ 383,54 (trezentos e oitenta e trés reais
e cinquenta e quatro centavos);

b) pela aplicagdo de uma multa do artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, a Paulo Ribeiro de Oliveira, Secretario de
Obras, e outra Nair Fornajeiro, Secretaria da Salde, em razdo da liquidagdo e
pagamento sem a devida conferéncia dos documentos comprobatérios da execugao
dos servigos, em contrariedade ao artigo 63 da Lei n.° 4.320, de 17/03/1964(7].

IV) pela expedicéo de:

a) determinagdo ao MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI para que, nas préximas
licitacdes, quando da fase interna de planejamento da licitag&o proceda:

1) auma higida pesquisa de precos, em relagéo as fontes indicadas no Acérdao n.°
4624/2017, do Tribunal Pleno, quais sejam: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagdo e contratos similares
firmados por entes da Administragdo Publica, além de contratacdes anteriores do
préprio 6rgéo, concluidos em até 180 dias anteriores a consulta ou em execucao; (3)
atas de registro de precos da Administracdo Publica; (4) publicacdes especializadas;
(5) cotagBes com fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde que
de amplo acesso, fazendo constar a data e horario da consulta”;

2) a uma definicdo precisa, suficiente e clara do objeto da licitagdo, em
cumprimento ao artigo 3°, inciso I, da Lei n.° 10.520/2002;

3) a abertura do procedimento licitatério apenas com a autorizagdo da autoridade
competente, numerando-0 em concomitancia com o desenvolvimento dos autos,
instruindo-o com os pareceres técnicos e juridicos devidamente datados e assinados
e com o edital rubricado, em consonancia com o artigo 38, caput e inciso VI, e 40,
§ 1°, ambos da Lei n.° 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao pregéo (artigo 9° da
Lei n.° 10.520/2002);

b) recomendagdo ao MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI para que, no futuro,
planeje suas licitacdes e contratagdes diretas de modo a evitar a concomitancia de
instrumentos contratuais para 0 mesmo objeto.

V) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQAO DA LEI Ne°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da representacéo, nos termos da fundamentagéo;
II. Diante das impropriedades havidas nos Pregdes 35, 53 e 56 e no Chamamento
Publico n.° 4, todos de 2017, aplicar a JOSE LUIZ SANTOS, Prefeito Municipal:

a) uma multa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em razédo da auséncia de planejamento da fase interna da licitagdo nos
trés procedimentos licitatorios;

b) uma multa do artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em razdo das diversas irregularidades formais ocorridas nos trés
procedimentos licitatérios;

c) uma multa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em razdo da previsdo do mesmo servi¢o em diferentes editais, bem como
pela realizacé@o de servigos, que contavam com previsdes especificas nos Pregdes
n.° 53 e 56, através do Chamamento Puablico n.° 04/2017.

IIl. Diante das impropriedades havidas nos faturamentos decorrentes dos referidos
certames:

a) Determinar a devolugdo ao erario municipal:

1) pela empresa TRISSOLDI, no valor de R$ 1.705,62 (mil setecentos e cinco reais e
sessenta e dois centavos);

2) pela empresa FUJIKAWA, no valor de R$ 383,54 (trezentos e oitenta e trés reais
e cinquenta e quatro centavos);

b) Aplicar uma multa do artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n.°113/2005, a PAULO RIBEIRO DE OLIVEIRA, Secretario de Obras, e outra a NAIR
FORNAJEIRO, Secretéaria da Saude, em razéo da liquidacdo e pagamento sem a
devida conferéncia dos documentos comprobatérios da execucdo dos servigos, em
contrariedade ao artigo 63 da Lei n.° 4.320, de 17/03/1964 .

IV. Determinar ao MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI que, nas préximas
licitagbes, quando da fase interna de planejamento da licitagéo proceda:

1) a uma higida pesquisa de precos, em relagdo as fontes indicadas no Acérdao
n.° 4624/2017, do Tribunal Pleno, quais sejam: (i) portal de compras
governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (ii) editais de licitacdo e
contratos similares firmados por entes da Administragdo Publica, além de
contratagGes anteriores do préprio 6rgéo, concluidos em até 180 dias anteriores a
consulta ou em execucdao; (iii) atas de registro de pregos da Administracédo Publica;
(iv) publicagBes especializadas; (v) cotagdes com fornecedores em potencial; e (vi)
sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e horario
da consulta”;
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2) a uma definicdo precisa, suficiente e clara do objeto da licitagdo, em cumprimento
ao artigo 3°, inciso Il, da Lei n.° 10.520/2002;

3) a abertura do procedimento licitatério apenas com a autorizagdo da autoridade
competente, numerando-o em concomitancia com o desenvolvimento dos autos,
instruindo-o com os pareceres técnicos e juridicos devidamente datados e assinados
e com o edital rubricado, em consonancia com o artigo 38, caput e inciso VI, e 40, §
1°, ambos da Lei n.° 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao pregéo (artigo 9° da
Lei n.° 10.520/2002);

V. Recomendar ao MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI que, no futuro, planeje
suas licitagdes e contratacdes diretas de modo a evitar a concomitancia de
instrumentos contratuais para 0 mesmo objeto.

VI. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 15.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Unico vereador a assinar a peca inicial.

2. N&o consta assinatura eletronica desses vereadores na pega inicial.

3. “Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte: (...) Il - a definicdo do objeto devera
ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigdo”.

4. “Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |lhes
sdo correlatos” (grifou-se).

5. “Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993”.

6. “A liquidac&o da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.”

7. "Aliquidacéo da despesa consiste na verifica¢éo do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.”

PROCESSO N°: 272634/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: AGNALDO APARECIDO ALVES DOS SANTOS, BASALTO
CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA, IZABETE CRISTINA PAVIN,
MUNICIPIO DE COLOMBO

ADVOGADO / PROCURADOR ANA PAULA PILLON BORDIN

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3954/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Colombo. Inexecucédo de
contratos de prestacéo de servicos de pavimentacdo. Aplicacdo de pena de multa e
de declaracéo de inidoneidade. Citac&o por edital sem o esgotamento de outras vias.
Ofensa ao contraditério. Procedéncia parcial da representagdo, com determinagao
de nulidade do procedimento administrativo sancionatério.

I. RELATORIO

Encerram os autos representacdo da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido
cautelar, formulada por BASALTO CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO LTDA. em
face MUNICIPIO DE COLOMBO.

Em sua inicial (pe¢a 3), a representante informou que:

(i) possui contratos com o municipio (n.° 91 e 92, ambos de 2018) relacionados a
obras e servigos de pavimentacao;

(i) em razéo de alegado atraso no cronograma fisico-financeiro e inadimplemento
contratual, a municipalidade aplicou as sang¢fes administrativas de multa e
declaragédo de inidoneidade:

(i) apds ter sido a empresa notificada de atraso no cronograma fisico-financeiro e o
possivel inadimplemento contratual, apresentou resposta arguindo houve pendéncia
de andlise do municipio de pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, a
impossibilitar a continuidade dos servigos; e

(iv) a notificacdo de abertura de procedimento administrativo para aplicacdo de
sancdes néo foi entregue a empresa e que jamais fora feito qualquer outra tentativa
de notificagéo pela via postal, sendo procedida a notificagdo por edital, por meio de
publicac@o na imprensa oficial.

Diante de tais fatos, a representante requereu, dentre outras coisas, a concessao
medida cautelar para afastar os efeitos da declara¢éo de inidoneidade, a nulidade do
procedimento administrativo que aplicou as sancdes e o reconhecimento da
necessidade de reequilibrio econémico financeiro dos contratos celebrados com o
municipio.

Foi deferida a medida cautelar para afastar os efeitos da declaracéo de inidoneidade
(Despacho n.° 1302/2020, pega 18), devidamente homologada pelo 6rgéo plenério
deste Tribunal (Acérddo n.° 1286/2020, peca 46) e citados os interessados
(MUNICIPIO DE COLOMBO, por meio do seu representante legal, e AGNALDO
APARECIDO, Secretario Municipal de Obras).

Em resposta (peca 39), o municipio esclareceu que “todas as agdes adotadas pelo
municipio foram acrescidas de prazo para manifestagdo da empresa, garantindo o
exercicio do contraditério e da ampla defesa” (fls. 1), tendo ele encaminhando copia
integral do procedimento administrativo que antecedeu a aplicagdo das sanc¢des para
demonstragdo do alegado.

O feito foi encaminhado para manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrugdo n.° 3502/2020, peca 56) que opinou pela procedéncia da representacéo,
recomendando que “seja determinado ao Municipio o cancelamento das sangGes
aplicadas a Representante por falta da concessdo da ampla defesa e contraditério,
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devendo, em sintonia com o Ac6rdédo n° 1286/20-STP, que homologou a liminar, ser
restabelecido ‘o devido processo legal, contraditério e ampla defesa no procedimento
administrativo n° 23663/2019', devendo o Municipio de Colombo observar as
alteragBes do contrato social quanto ao endere¢co e composicdo societaria da
Representante para a realizagdo correta das notificagdes” (fls. 7).

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 921/2020, peca 57) acompanhou o0s
termos da instrugéo.

E, naquilo que importa, o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A instrucdo da conta da procedéncia da presente representacdo, impondo-se a
andlise do procedimento administrativo sancionatério para o acolhimento da
pretenséo.

O procedimento administrativo que se reputa irregular, dada a alegada ofensa ao
contraditério e a ampla defesa, se encontra acostado na pega 40, em sua
integralidade, conforme afirmado pelo préprio municipio (pega 39).

Nele constam documentos que se prestariam a notificar a empresa acerca do atraso
na conclusédo de etapas de servicos (Memorando n.° 441, de 07/08/2019, fls. 5-7, e
Oficio n.° 80, de 12/09/2019, fls. 9-11) e convocéa-la a conclui-los. Ao que parece, a
cientificagdo acerca dessas notificages restou infrutifera, eis que, em fls. 15, tem-se
aviso de recebimento, de onde consta a tentativa de entrega por trés oportunidade,
sem a indicacdo do motivo da devolugdo. O documento imediatamente seguinte é a
notificac@o de inadimplemento contratual para fins de apresentacé@o de defesa em
face da possivel aplicacéo de sancdes (fls. 17). A partir dele, ndo é possivel verificar
qualquer tentativa de que o referido documento tenha sido efetivamente
encaminhado ao enderego da empresa. Em verdade, o que se tem nos autos, logo
apos ele, é uma notificagdo extrajudicial (fls. 25), publicada no Diario Oficial dos
Municipios do Parana (Edi¢éo n.° 1926, de 14/01/2020, fls. 27), a empresa acerca da
possibilidade de aplicacéo de san¢fes administrativas e, em seguida, documentos
atinentes a tramitacéo processual (parecer juridico, solicitagdo de emisséo de guia
de pagamento da multa aplicada, documento de arrecadagcdo municipal, ato de
declaragao de inidoneidade, et cetera).

Pelos documentos que constam dos autos, ndo houve a efetiva cientificacdo da
empresa acerca a abertura de procedimento administrativo sancionatério. Por ébvio,
que existe no procedimento, como antes relatado, a notificacédo extrajudicial por meio
de edital, dada a publicagdo em diario oficial, mas isso por si s6 ndo se revela
suficiente.

Por for¢ca do que impde o artigo 87 da Lei n.° 8.666/1993, a aplicacdo de sangbes
administrativas em decorréncia da inexecugdo de contratos administrativos s6 se
mostra valida com a garantia de defesa prévia. Nem poderia ser diferente, dada a
disposigao de indole constitucional constante do artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal, que preconiza:

“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”.

Houve, no caso, franca violagdo ao principio do contraditério a impossibilitar o
exercicio da ampla defesa. De h& muito, é cedi¢co que o contraditério se traduz no
bindémio informagao-reagdo. O direito a informagéo é o primeiro e o imprescindivel
aspecto do bindémio, na medida em que s6 se admite o exercicio do direito de defesa
a partir da ciéncia do interessado acerca do gravame potencial ou ocorrido. O direito
a reacdo é faculdade, atinente a esfera de disponibilidade do interessado. Assim,
tem-se que:

“O contraditério traduz-se no binémio informagdo-reacdo, sendo relevante a
observacéo de que a primeira € sempre necessaria, sob pena de provocar a nulidade
dos atos e termos do processo e tornar ilegitimo o provimento final, e a segunda é
apenas possivel”. (LUCON, Paulo Henrigue dos Santos. Garantia do tratamento
paritario das partes. In: Garantia constitucionais do processo civil: homenagem aos
10 anos da Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: RT. p. 105).

Ao néo ofertar de forma higida o direito a informagéo acerca da instauragdo formal
de procedimento administrativo com vista a aplicacéo de sancéo, a municipalidade
violou o contraditério, que impossibilitou o exercicio do direito de defesa, o que nédo
se admite dentro de um Estado Democratico de Direito, como se autoproclama (artigo
1°, caput, da Constituigdo Federal) nossa republica, formada pela uniéo indissoldvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal.

Nem se diga que o principio do contraditério foi observado com a publicagédo da
notificacdo em edital, eis que somente se admite o seu uso ap6s o esgotamento
das diligéncias para o encontro do interessado, ap6s a frustagéo da citagéo postal.
Frise-se que aqui sequer houve tentativa de notificar a empresa em seu préprio
endereco.

Além disso, ha que se aquiescer com a unidade técnica quanto afirma que:

“A garantia da ampla defesa se efetiva por meio do processo, o que significa, no
minimo, que é obrigatéria a descricdo dos fatos e necessario o apontamento das
clausulas do contrato e dos artigos da Lei que os fatos estariam violando, devendo
ser providenciado em seguida a notificacéo do contratado para apresentar defesa no
prazo fixado pela Administra¢éo, que, de acordo com a Lei n° 8.666/93, deve ser de
5 dias, nada impedindo, no entanto, que a Administragao fixe prazo maior.

Cabe ressaltar que, nos casos em que haja indicios que possam levar a mais grave
das sancdes, que € a declaragdo de inidoneidade, o prazo para defesa sera de 10
dias, conforme artigo 87, § 3°, da Lei n° 8.666/93” (pega 56, fls. 5).

Assim, acompanhando os termos da instrugdo, a representagdo mostra-se
procedente, impondo-se a nulidade do procedimento administrativo que culminou na
penalizagdo da representante.

Por derradeiro, h& ainda o pedido da representante para que:

“Seja reconhecida e declarada a necessidade de reequilibrio econdmico financeiro e
o dever da administragdo publica em realizar o reajuste contratual, determinando ao
Municipio de Colombo que realize todos os atos necessarios para a efetivagdo da
recomposicéo financeira dos contratos 091 e 092 de 2018” (pega 3, fls. 12).

Pelo acima exposto, pretende a interessada que esta Corte declare a necessidade
de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Em primeiro lugar, ha que se pontuar, como esta Corte ja deixou assentado em
resposta a expediente de consulta (Acorddo n.° 3420/2017), decidida por quorum
qualificado e, portanto, com for¢ca normativa, constituindo prejulgamento de tese e
vinculando o exame de feitos sobre o0 mesmo tema (a teor do artigo 41 da Lei
Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005[1]), que é “direito do contratado e
dever da contratante a recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro do ajuste
firmado”, inexistindo:

18 DE JANEIRO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 9 DE 52
“discricionariedade por parte da administracdo publica frente a provocagédo do
contratado e a comprovagao, por parte deste, das referidas hipéteses do art. 65.
Estando estas devidamente caracterizadas, bem como detalhado e quantificado o
impacto do fato superveniente”.

Apesar disso, mostra-se descabida eventual determinacéo por parte desta Corte para
a realizacdo do reequilibrio pleiteado, tendo em vista que os contratos que
alegadamente se encontravam economicamente desalinhados foram rescindidos
unilateralmente pela municipalidade.

Ademais, ainda que se argua que a municipalidade tenha sido omissa diante dos
pedidos de reequilibrio e de pagamento de servigos ja executados, ndo competia ao
entdo contratado deixar de prestar os servigos acordados, dada a incidéncia na
hipétese do principio da supremacia do interesse publico. A persisténcia de omissédo
da Administracéo deveria ter inclinado a representante a pleitear o reequilibrio do
contrato junto ao Poder Judiciario ou requerer a sua rescisdo, caso configurada a
hipétese do artigo 78, inciso XV, da Lei n.° 8.666/1993(2].

1. VOTO

Destarte, VOTO:

V) pela procedéncia parcial da representacéo, nos termos da fundamentagao;

V1) expedicdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE COLOMBO para que, no prazo
de quinze dias, demonstre nos presentes autos a anulagdo do Procedimento
Administrativo n.° 23663/2019, movido em face da empresa BASALTO
CONSTRUGAO E PAVIMENTAGCAO LTDA. a partir da citagdo por edital, devendo
restabelecer o devido processo legal, o contraditério e a ampla, e observar as
alteracBes do contrato social quanto ao enderego e composicdo societaria da
representante para a realizagao correta das notificagdes.

Ill) pelo encerramento, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela procedéncia parcial da representacao, nos termos da fundamentacgéo;

Il. Determinar ao MUNICIPIO DE COLOMBO que, no prazo de quinze dias,
demonstre nos presentes autos a anulagdo do Procedimento Administrativo n.°
23663/2019, movido em face da empresa BASALTO CONSTRUGAO E
PAVIMENTAGAO LTDA., a partir da citag&o por edital, devendo restabelecer o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa, e observar as alteragdes do contrato
social quanto ao endereco e composicdo societaria da representante para a
realizagdo correta das notificagdes.

Ill.  Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 15.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “A decis&o do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado a que
se refere o art. 115 desta lei, tem forca normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame
de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicagdo”.

2. "Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato: (...) XV - o0 atraso superior a 90 (noventa)
dias dos pagamentos devidos pela Administracéo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento,
ou parcelas destes, j& recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela
suspenséao do cumprimento de suas obrigagoes até que seja normalizada a situagdo;”.

PROCESSO N°: 359492/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: FERNANDO FURIATTI SABOIA, NELSON LEAL JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3955/20 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de contas anual. Exercicio de 2014. DER-PR. Regularidade com
ressalvas, determinagéo e recomendagdes.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacéo de contas anual do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM (DER-PR), referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade de
NELSON LEAL JUNIOR.

Em sua primeira andlise do feito, a unidade técnica (Instru¢éo n.° 122/2015, peca 36)
opinou pela abertura de contraditério em razdo de existéncia de irregularidades
consistentes em:

(i) identificacdo, a partir dos dados do sistema SEI-CED, na relagdo de estornos de
empenhos de dezembro de 2014, de estornos de valores ja liquidados pela entidade;
(ii) divergéncias de informacdes entre a documentagdo encaminhada na prestacéo
de contas e os dados enviados por meio do SEI-CED; e

(i) existéncia de apontamentos no Relatério de Abordagem Anual da 32 Inspetoria
de Controle Externo (32ICE), consistentes em:

(1) inobservancia do regular processamento da despesa publica, em razdo da
disponibilizagdo tardia da abertura do Sistema Integrado de Acompanhamento
Financeiro (SIAF), de responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA),
impedindo a emissdo de nota de empenho e ocasionando a necessidade de que
fossem registrados no inicio do exercicio fora do sistema;
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(2) doagdo de bens moéveis e de construgdes ao Programa do Voluntariado
Paranaense (PROVOPAR) e ao MUNICIPIO DE TERRA ROXA sem autorizagdo do
chefe do poder executivo e sem registro no sistema SIAF;

(3) processos de demoligdo de imdveis, sem autorizacdo do Secretario de Estado da
Administracéo e Previdéncia;

(4) pagamento de valores identificados no respectivo processo de pagamento e
medi¢cdo como ‘“reajustes” para contrato que ndo possui apostila ou qualquer
dispositivo de reajustamento de pregos;

(5) execucao fisica das obras e realizagdo de pagamentos em desacordo com 0s
cronogramas previstos;

(6) contabilizacdo de despesas de contratos continuos de manutencédo de rodovias
em rubrica equivocada;

(7) contratos de terceirizacdo de méo de obra ndo contabilizados na natureza de
despesa “Outras Despesas de Pessoal”;

(8) contas do subsistema de compensagé@o do balanco patrimonial, mesmo tendo
havido o registro consolidado dos contratos em dezembro de 2014, ndo retratam
detalhadamente os contratos e caugBes em andamento, bem como os demais atos
potenciais (convénios, caugdes em titulos, avais, fiangas etc.), nas demonstracées
financeiras;

(9) inconsisténcias na fiscalizagdo exercida pelo DER-PR nas rodovias
concessionadas, dada a existéncia de defeitos na rodovia ndo notificados, a
caracterizacdo equivocada e localizacdo imprecisa dos defeitos da rodovia, com
fixagdo equivocada de prazos para realizagdo de reparos, e baixa definicdo das
fotografias utilizadas nas notificagdes nédo permitindo identificar, caracterizar e
localizar claramente os defeitos apontados nas notificacdes;

(10) inconsisténcias na Concorréncia Publica n.° 1/2014 e no Contrato n.°
C0021/2014-DOP, que trata da outorga de concesséao patrocinada para a exploracéo
do corredor da PR-323, dada a ndo elaboragdo da estimativa de impacto
orgamentario-financeiro e da estimativa de fluxo de recursos publicos, a deficiéncia
na declaragdo do ordenador de despesas acerca da realizagdo do Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Parana, por auséncia de previsdo na Lei Orcamentaria
Anual (LOA de 2014 e 2015), a ndo comunicacdo formal ao Senado Federal e a
Secretaria do Tesouro Nacional da realizacdo da PPP do Corredor da PR-323 e
insuficiéncia na analise do limite de 5% da receita corrente liquida em projetos de
parcerias publico-privadas, e a falta de parecer prévio a homologagéo do certame,
qguanto a regularidade da delegagdo de servigos publicos, emitido pela Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parand;

(11) utilizagéo de R$ 115 milhdes da disponibilidade financeira existente na fonte 284,
destinada a cobrir exclusivamente despesas com a fiscalizacdo das concessdes
rodoviarias, para pagamento de servicos nos programas de conservagdo e obras
rodoviérias;

(12) existéncia de documentos de despesas executadas pela entidade no montante
de R$ 83.263.080,91 sem o devido empenho; e

(13) dispéndio indevido do montante de R$ 713.279,73 com pagamento de multas e
juros pelo atraso no recolhimento de reten¢ées do Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) e Imposto sobre Servicos (ISS) sobre servigos contratados.

Em resposta, o DER-PR apresentou manifestagdo (pega 47) e documentos (pecas
48-70), esclarecendo que: (i) quanto a relagdo de estornos de empenhos, a maior
parte do orgamento do DER-PR é dependente dos recursos do tesouro do Estado,
assim a programagado de despesas que ndo foram realizadas se deu em razéo da
auséncia dos repasses previstos para serem encaminhados pela SEFA; e (ii)
relativamente as divergéncias de informagbes, “conforme esclarecimento da
contabilidade do DER/PR, ap6s consulta & SEFA/DICON e especificado em tabela
Comparativa dos Demonstrativos Contabeis da Entidade X Dados SEI-CED, a
diferenca apontada quanto a Receita Orgamentéria refere-se a Recursos do Tesouro
para que a Entidade cubra seus compromissos e ndo configuram a Receita da
Entidade (SIA215)” (fls. 5).

Relativamente aos apontamentos do relatério da inspetoria, 0 ente argumentou que:
(i) o SIAF é responsabilidade da SEFA juntamente com CELEPAR, ficando o DER-
PR impossibilitado de qualquer acdo no sentido de possibilitar liberagéo;

(i) o Decreto n. 6.191/2012 conferiu a Secretaria da Administragcdo e Previdéncia
(SEAP) a competéncia para autorizacdo para doacdo de bens moéveis para a
PROVOPAR e estdo sendo tomadas providéncias para conseguir a autoriza¢do do
chefe do executivo para as doagdes ao MUNICIPIO DE TERRA ROXA,

(iii) a Instrucdo Normativa n.° 18 do DER-PR, em seu item 9, possibilita o seu diretor
geral a autorizar a demolicdo, quando justificada, tendo em vista se tratar de imével
do DER-PR;

(iv) as despesas com manuteng&o, conservacao e restauracao de rodovias, devem
ser langadas como investimento, em consonancia com a Portaria Interministerial n.°
163/2001 e o conceito de investimento nela descrito, eis que resultam em
prolongamento da vida Util do pavimento e aumento das condi¢des de seguranca;
(v) ndo se trata de substituicdo de pessoal, mas sim contratacdo de apoio a
fiscalizagdo, eis que os profissionais contratados nesses contratos ndo subscrevem
documentos finais de fiscalizagéo, ndo podendo emitir autos de infracéo e qualquer
documento em nome do DER-PR;

(vi) ndo ha amparo legal a recomendacéo para que haja um registro individualizado
dos contratos, caugdes e atos potenciais nas demonstragGes financeiras e
considerando que s&o centenas de contratos, a contabilizagéo individual de cada um
geraria excessiva monta de trabalho as atividades da contabilidade comprometendo
outras agoes;

(vii) em relagdo as inconsisténcias na fiscalizagdo exercida pelo DER-PR nas
rodovias concessionadas, apresentou listagem de notificagdes impostas aos lotes
objetos do trabalho do Tribunal de Contas, de forma a caracterizar a atividade de
fiscalizagdo desenvolvida, além de ter afirmado que os registros fotograficos sao
realizados com equipamentos adequados e processados em escritério de forma a
integrarem o documento fisico (notificacédo) a ser encaminhada a concessionaria,
sendo que, por ocasido do registro em campo, as equipes sdo orientadas a
registrarem os defeitos com algum ponto de referéncia de forma que tais pontos
sejam claramente identificaveis;

(viii) quanto as inconsisténcias na Concorréncia Publica n.° 1/2014 e no Contrato n.°
C0021/2014-DOP:

(1) a elaboragéo da estimativa de impacto orgamentario financeiro e da estimativa de
fluxo de recursos publicos é feita pela Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacéo Geral (SEPL), tendo encaminhando os referidos estudos;
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(2) a Secretaria de Infraestrutura e Logistica (SEINFRA) solicitou a SEFA a abertura
na LOA 2015 de um projeto de gestdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas —
Concessao Patrocinada para o Corredor da PR-323 e para o Corredor Norte Pioneiro,
néo sendo sua responsabilidade explicar o motivo pelo qual a LOA n&o contempla a
previsdo da referida despesa;

(3) a previsdo de receita e despesa dos contratos de parcerias publico-privadas
constara do Anexo de Metas Fiscais, além de afirmar que compete a SEFA, em
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, incluir o referido contrato no Relatério
de Gestéo Fiscal, bem como informar o Senado Federal e a Secretaria do Tesouro
Nacional; e

(4) foi solicitada a manifestacdo da AGEPAR, que retornou o protocolado sem
apresentacdo de resposta, tendo sido o pleito renovado ndo tendo a agéncia
encaminhado resposta.;

(5) utilizagao de R$ 115 milhdes da disponibilidade financeira existente na fonte 284,
trata-se de verba contratual, sem destinacdo e regulamentagdo fixada por lei,
servindo para custeio da fiscalizacéo e uma forma de compensagao ao Estado pela
assuncdo de competéncias relacionadas a administragdo de patrimdnio publico
federal;

(6) existéncia de documentos de despesas executadas no montante de R$
83.263.080,91 sem o devido empenho, reitera as justificativas apresentadas em
relacé@o a inobservancia do regular processamento da despesa publica em razéo da
disponibilizacéo tardia da abertura do SIAF; e

(7) dispéndio indevido do montante de R$ 713.279,73 com pagamento de multas e
juros pelo atraso no recolhimento de retencdes de INSS e ISS sobre servigos
contratados, reitera resposta encaminhada em processo de tomada de contas
extraordinaria, com a mesma impropriedade.

Posteriormente, o DER-PR compareceu aos autos (pe¢a 73) para complementar sua
defesa acerca das duas impropriedades que deixou de se manifestagcdo em sua
peti¢éo anterior, arguindo: em relagdo ao pagamento de valores a titulo de reajustes
sem apostila ou qualquer dispositivo de reajustamento de precos, por ndo representar
alteracdo contratual, os reajustes independem de apostilamento ao contrato para
serem pagos, sendo necessario apenas a disponibilidade de saldo contratual; e
quanto a execucdo fisica das obras e realizagdo de pagamentos em desacordo com
0s cronogramas previstos, houve dificuldades financeiras enfrentadas pelo Estado
em 2013, o que se tornou a principal causa dos atrasos ocorridos.

A 32 ICE (Informagdo n.° 44/2015, peca 79) opinou, entre outras coisas, pela
irregularidade das contas, aplica¢éo de multas e sobrestamento do presente feito, em
razdo da complexidade e do montante de recursos envolvidos nas Comunicagoes de
Irregularidades n.°s 474054/15, 474020/15, 473830/15 e 884635/15.

Por sua vez, a entéo Diretoria de Contas Estaduais (Instrugdo n.° 6/2016, peca 81)
considerou regulares as contas, com ressalvas e recomendagdes, além de ressaltar
a existéncia processos que tramitam neste Tribunal, referente as Comunicacdes de
Irregularidades n.°s 474054/15, 474020/15, 884635/15 e Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 473830/15.

O Ministério Publico de Contas (Pareceres n.%s 6626/2016 e 18054/2016, pegas 83 e
86) opinou pela irregularidade das contas ou pelo sobrestamento do feito.

O feito foi sobrestado (Despacho n.° 232/2017, pega 87) em razdo da existéncia das
Tomadas de Contas Extraordinéarias n.°s 474054/15, 474020/15, 473830/15 e
884635/15, vinculadas a alguns itens analisados nos presentes autos.

Por meio da Informacé&o n.° 66/2020 (pega 96), a Coordenadoria de Gestéo Estadual
deu conta do resultado e do transito em julgado das tomadas de contas que
determinaram o sobrestamento dos autos.

A 32 ICE (Informagdo n.° 8/2020, peca 97), apés considerar que nem todas as
tomadas de contas transitaram em julgado, reiterou seu opinativo pela irregularidade
das contas, no que foi acompanhada pelo 6rgao ministerial (Parecer n.° 172/2020,
pecga 98).

E, naquilo que importa, o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Originalmente, quando da primeira andlise do feito (Instrugéo n.° 122/2015, peca 36),
foram identificadas trés impropriedades que, em tese, obstariam a regularidade das
contas, a saber: (i) estornos de valores ja liquidados; (ii) divergéncias de informacdes
entre a documentagdo encaminhada na prestagdo de contas e os dados enviados
por meio do SEI-CED; e (iii) apontamentos no Relatério de Abordagem Anual da 32
ICE.

Cumpre, assim, analisa-las pontualmente.

2.1. Identificagéo de estornos de valores ja liquidados pela entidade

Em razdo da andlise de dados do sistema SEI-CED, na relacédo de estornos de
empenhos de dezembro de 2014, foi identificada a existéncia de estornos de valores
ja liguidados pela entidade, num montante de R$ 76.212.842,32, tendo como
parametro os estornos individuais com valores iguais ou superiores a R$ 10.000,00.
No caso, como ressaltado na referida instrugdo, a motivagdo do cancelamento de
empenhos deve ter carater excepcional, eis que empenhos liquidados, ndo poderédo
ser cancelados, salvo se for cancelada também a obrigacéo correspondente junto ao
credor, ou seja, ndo houver mais a divida por devolucdo de materiais ou outros
motivos semelhantes.

Em suas justificativas, o DER-PR

“Assim, resta incontroverso o fato do DER ter a maior parte do seu orgcamento
dependente dos recursos do Tesouro do Estado e o fato de que programou despesas
sobre orgamento que no foi realizado, “principalmente”, por auséncia dos repasses
previstos para serem encaminhados pela SEFA.

Tal fato afasta a afirmagdo contida na comunicagéo de irregularidade de que “a
administragcdo da autarquia néo teria compatibilizado o orgamento disponibilizado as
despesas e contratos em andamento dentro do 6rgéo, gerando a disparidade entre o
valor programado dentro do orgcamento de 2014 e as despesas assumidas pelos
responsaveis pela direcéo do 6rgéo”, ndo devendo prosperar as afirmagdes contidas
na comunicacdo de irregularidade, sendo que o d. Conselheiro deve julgar
improcedente a presente Comunicacdo de Irregularidade, determinando seu
consequente arquivamento.”

(..)

“... ressaltando o reconhecimento por parte da 32 Inspetoria de Controle Externo de
que ndo houve caracterizagdo de dano ao erario no presente feito, também ndo ha
que se falar na aplicagéo de sancdes, visto que qualquer sangdo pressupde conduta
ilegal e dolo.

Na medida em que ndo ha afirmagdo ou prova de que o DER e seus dirigentes
descumpriram a Lei Orcamentaria e, ao contrario, ha provas de que houve empenho
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prévio, ndo ha enquadramento de conduta dos dirigentes do DER em infracédo as
normas citadas na comunicagéo de irregularidade.

O DER e seus dirigentes foram surpreendidos com a drastica reducdo de valores
entre o orgamento anual aprovado em Lei Orgamentéaria e o efetivamente realizado
em 2014, situacéo essa causada por mudanca significativa no cenario econdémico do
Estado do Parana como um todo, de modo que o Estado tomou as medidas
necessarias para o cumprimento das

metas fiscais do exercicio financeiro, levando em consideracéo a projecéo de receitas
e despesas a época e visando a garantia do interesse publico e de ndo causar
prejuizos ao erario publico” (peca 47, fls. 3-4).

Ao que parece, a motivacdo apresentada tem o condéo de justificar a conduta, eis
que, conforme o referenciado pela unidade técnica:

“Sobre o tema, a 3% ICE em seu Relatério (pega 74), informou que durante todo o
exercicio de 2014, foram estornados empenhos que somam R$ 139.559.362,48,
sendo R$ 98.997.329,29 correspondente a estornos realizados no més de dezembro.
Conforme registros no sistema SIAF, R$ 64.166.714,32 se referem a estornos feitos
pela SEFA, onde R$ 7.734.064,46 séo provisdes para 13° salario e R$ 56.432.649,86
em cumprimento ao disposto no art. 4° do Decreto 12.562/2014.

Alguns dos empenhos estornados em cumprimento do dispositivo citado estavam
parcialmente liquidados (sendo cancelada somente a parte néo liquidada).

Diante disso, acompanhamos o entendimento da Inspetoria de Controla Externo que
recomendou ao Orgdo adequar suas atividades & Lei Orcamentaria Anual,
considerando, também, eventual arrecadacéo ou disponibilizacéo de recursos abaixo
do previsto inicialmente” (peca 81, fls. 4 e 5).

Destarte, a impropriedade restou afastada, impondo apenas a recomendagéo
sugerida pela unidade.

2.2. Divergéncias de informacdes entre a documentagdo encaminhada na prestacédo
de contas e os dados enviados por meio do SEI-CED

Relativamente as divergéncias de informagdes entre a documentagdo encaminhada
na prestacdo de contas e os dados enviados por meio do SEI-CED, o item foi
regularizado pelo ente interessado, segundo destacado pela unidade técnica:

“Sob o aspecto da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial, as divergéncias
somente se deram nos grupos internos de contas, ndo interferindo no Resultado
Patrimonial do Periodo, o qual esta consistente com os dados do SEI-CED, assim
como, que foi o primeiro ano de captagdo dos dados eletronicos, esta Unidade
Técnica, excepcionalmente para esse exercicio, entende possivel a regularizagdo do
item, com a recomendacdo para que seja revista a elaboracdo da Demonstragdo
conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, para evitar que a
situagé@o néo se repita em 2015” (pega 81, fls. 6).

Desse modo, com base no acima referenciado, que adoto como razdes para decidir,
afasto a impropriedade, com a recomendagao sugerida.

2.3. Apontamentos no Relatério de Abordagem Anual da 32 ICE

Eis as impropriedades apontadas no Relatério de Abordagem Anual da 32 ICE e suas
respectivas andlises.

2.3.1. Inobservancia do regular processamento da despesa publica, em razdo da
disponibilizacéo tardia da abertura do SIAF

Quanto a inobservancia do regular processamento da despesa publica, em razdo da
disponibilizac@o tardia da abertura do SIAF, consoante o destacado pelo ente
interessado, o SIAF é responsabilidade da SEFA juntamente com CELEPAR. Tendo
em conta que o processamento da despesa passa necessariamente pelo referido
sistema, ndo se mostra cabivel que as presentes contas sejam julgadas
irregularidades em razdo desse item, eis que ndo é atribuicdo do ente a liberagdo
tempestiva do SIAF. Embora a 3?2 ICE disso discorde, ela afirma que:

“Sobre isso, inclusive, a SEIL, 6rgdo ao qual esta vinculado o DER, informou que em
decorréncia da implantacdo do PCASP, o Nucleo de Informatica da SEFA estaria
programando testes para preparar seus sistemas, mas que somente a partir de 2016
seré& possivel abrir o SIAF para emissdo de empenhos, liquida¢Ges e pagamentos na
primeira semana de janeiro, desde que cumpridos determinados procedimentos”
(peca 79, fls. 2).

Se a prépria Secretaria de Infraestrutura e Logistica afirmou que o SIAF somente
estaria apto a emissdo de empenhos, liquidagdes e pagamentos na primeira semana
de janeiro de 2016, ndo se pode punir o DER-PR, eis que as contas se referem a
2014.

2.3.2. Doagéo de bens sem autorizacdo do chefe do Poder Executivo

Com relagéo a doagédo de bens ao PROVOPAR, autorizada pelo Secretéario de Estado
da Administrac&o e Previdéncia, e ao MUNICIPIO DE TERRA ROXA, autorizada pelo
diretor geral do DER-PR, a 3? ICE ressaltou a necessidade de autorizacdo do
Governador do Estado, eis que chefe do Poder Executivo. Apesar disso, afastou a
impropriedade atinente & doagéo feita ao MUNICIPIO DE TERRA ROXA, dado que a
referida autoriza¢é@o seria providenciada. No entanto, considerou como ressalva a
doacdo feita a PROVOPAR ao ndo aceitar a justificativa do ente de que o Decreto
Estadual n.° 6.191, de 15/10/2012, conferia a SEAP a competéncia para essa
autorizacgao.

Aqui, razdo assiste a 32 ICE.

O Decreto Estadual n.° 6.191/2012 efetivamente trazia dispositivo que poderia levar
a concluséo a que chegou o ente, dada a redacéo do artigo 3°, inciso IlI:

“Art. 3° O Secretario de Estado da Administragdo e da Previdéncia autorizara
previamente, obedecidos os limites de que trata o artigo 1° e cumpridas as exigéncias
e formalidades legais, notadamente a demonstracdo da existéncia de previsdo
orcamentaria e disponibilidade financeira, a realizagéo de despesas relativas a:

(..)

I - doagdes de bens julgados inserviveis ou desnecessarios na forma da Lei Estadual
n° 5.406/1966, alterada pela Lei n® 7.967/1984”.

No entanto, veja-se que a cabega do artigo 3° expressamente vincula a possibilidade
de autorizagdo de doacdo pelo Secretdrio de Estado da Administracdo e da
Previdéncia desde que respeitados os limites do artigo 1° a seguir transcrito:

Art. 1°. Os atos dos 6rgédos da Administracéo Direta, das Autarquias, dos Fundos, das
Fundages Publicas, dos Orgdos de Regime Especial, dos Servigos Sociais
Autdnomos e das Empresas Estatais que impliguem na realizacdo de despesas,
inclusive na forma do disposto na Lei Estadual n° 15.608/2007 e na Lei Federal n°
8.666/1993, abrangendo os de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, aditamentos e
prorrogagdes contratuais, e que ultrapassem os valores abaixo indicados, devem ser
submetidos a prévia e expressa autorizacéo do Chefe do Poder Executivo:

| — R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) para a Secretaria de Estado da Saude;
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Il = R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) para os demais entes da
Administragdo previstos no caput deste artigo.

No caso, a doagdo de bens ao PROVOPAR atingiu o montante de R$ 5.421.293,51,
superando o limite estatuido no referido decreto e exigindo a autorizag¢éo do chefe do
Poder Executivo. Assim, hd que ser mantida a ressalva, notadamente em razdo
também da inexisténcia do seu registro no SIAF, na forma delineada pela inspetoria,
como também a recomendacédo feita quanto a promogdo dos ajustes e registros
contabeis pertinentes a todas as mutagdes patrimoniais do 6rgéo.

Apesar disso, afasto a sugestdo de aplicacdo de multa, eis que os bens moveis,
considerados inserviveis para a Administracdo, foram doados a entidade de cunho
assistencial, como delineado pela entéo Diretoria de Contas Municipais (peca 81, fls.
9).
2.3.3. Auséncia de autorizacdo do Secretario de Estado da Administracdo e
Previdéncia em processos de demolicdo de imdveis

Aponta-se que como impropriedade a falta de autorizagdo do Secretario de Estado
da Administracéo e Previdéncia em processos de demolicdo de iméveis.

Em sua defesa, o DER-PR destacou que “a Instrugdo Normativa n.° 018 do
Departamento de Estradas de Rodagem do Parand, em seu item 9, autoriza o Diretor
Geral do DER/PR a autorizar a demoligao, quando justificada, tendo em vista se tratar
de imoével do DER” (pega 47, fls. 6).

Ao que parece, a referida normativa vai de encontro ao Decreto n.° 4.336, de
25/02/2009, que por seu artigo 5° estabelece:

“Cabe ao Secretario de Estado da Administracdo e da Previdéncia autorizar a
demolicdo de edificagdo do patriménio do Estado, mediante laudo especifico emitido
pela Secretaria de Estado de Obras Publicas, devidamente justificado, bem como,
doar o material de demoligdo na forma deste Decreto”.

No caso, assiste razédo a 32 ICE quando afirma que uma instru¢cao normativa editada
por um ente estadual ndo pode se sobrepor a um decreto estadual editado pelo
préprio Governador do Estado.

Assim, a impropriedade h& que permanecer como ressalva.

No entanto, considerando o delineado pela entéo Diretoria de Contas Municipais,
deixo de aplicar a sangao, eis que “as demoligdes, em sua grande maioria se tratavam
de casas e edificagdes em madeira, e, conforme andlise de alguns dos processos,
parte das estruturas apresentava risco de desabamento, conforme relata a propria
equipe de fiscalizagéo” (pega 47, fls. 10).

2.3.4. Pagamento de valores a titulo de reajustes sem apostila ou qualquer dispositivo
de reajustamento de precos

A inspetoria identificou ainda que no Contrato n.° 96/2013, firmado com a empresa
Ledo Engenharia S/A, para a duplica¢gdo da Rodovia da Uva, houve pagamentos a
titulo de reajuste, desde 2013, sem a existéncia de apostila ou qualquer instrumento
formal para tanto.

Na peca 73, o DER apresentou uma resposta contraditéria, que ndo se presta a
sanear a impropriedade, eis que afirmou:

“(...) por ndo retratar alteracdo contratual e sim uma simples reposigao inflacionaria
do periodo, é implementado por intermédio de apostila, (...)

(..)

Assim sendo, por ndo representar alteragédo contratual os reajustes independem de
apostilamento ao contrato (...)"

Ou seja, num primeiro momento afirma a necessidade de utilizagdo de apostila para
fins de reposicéo da perda inflacionaria da moeda, para em outro negé-la, o que néo
se admite.

Por for¢a do que prevé o artigo 65, § 8°, da Lei n.° 8.666/1993[1], o pagamento de
valores a titulo de reajuste, ainda que néo represente alteracéo contratual, deve ser
implementado mediante apostila, inexistente no caso dos autos.

Assim, impde-se a ressalva e a determinagé&o.

2.3.5. Desacordo da execugao fisica das obras e da realizagdo de pagamentos com
0s cronogramas previstos

E apontada ainda a existéncia de diferencas entre a execucdo de obras e
pagamentos e o seu respectivo cronograma. O DER-PR apresenta como justificativa,
por meio da qual pretende ver sanada a impropriedade, o seguinte:

“Quanto a execugao fisica das obras e realizacéo de pagamentos em desacordo com
0s cronogramas previstos, a Diretoria Administrativo - Financeira aponta as
dificuldades financeiras que o Estado enfrentou em 2013, como principal causa dos
atrasos ocorridos, sem, contudo, informar quais providéncias foram ou seriam
tomadas para evitar tal situagdo no futuro, conforme recomendou esta Inspetoria,
motivo pelo qual mantemos a ressalva apontada” (pega 73, fls. 3)

Nesse ponto, convém destacar o consignado pela inspetoria:

“O item ja foi apontado no Relatério de Fiscalizagdo do exercicio de 2013 e, na
ocasido, o DER apontou como causa as dificuldades financeiras do Estado para
aquele ano.

No exercicio seguinte, o0 DER ndo implantou agdes para retardar formalmente as
obras referentes aos problemas apontados, tampouco aplicou quaisquer
penalidades, conforme estipulado em seu Plano de Agéo, apresentado em resposta
ao Relatério de Fiscalizacéo de 2013.

Uma vez que a situagdo continuou em desacordo, sem haver acdo por parte da
administragdo, mantemos a ressalva apontada, sugerindo, ainda, o
acompanhamento para verificagéo de futuras correcdes pela Inspetoria responsavel,
caso entenda pertinente e oportuno” (peca 79, fls. 6-7)

Tendo presente o exposto pela unidade técnica, ha também que se ressalvar o item.
2.3.6. Contabilizacdo de despesas de contratos continuos de manutencéo de
rodovias em rubrica equivocada

Diante da alegacdo de contabilizagdo de despesas de contratos continuos de
manutencado de rodovias em rubrica equivocada, embora o DER-PR insista no seu
entendimento de que o conjunto global dessas a¢des sob a forma de projeto resulta
em prolongamento da vida util do pavimento, bem como das condi¢des de seguranga,
0s quais poderiam ser contabilizados como investimentos, as duas unidades técnicas
(32 ICE e DCE) foram unissonas em apregoar a impossibilidade do registro contabil
na forma pretendida pelo ente:

“Da mesma forma, reiteramos o entendimento exarado no relatério de fiscalizagéo,
de que gastos com manutengdo de pavimentos e até mesmo rogada de faixa de
dominio ndo caracterizam novos investimentos, deste modo ndo devem ser
classificados como despesa de capital, mas sim como despesas correntes” (pega 79,
fls. 7);

“Corroboramos com o entendimento da ICE, visto que as despesas citadas nédo se
caracterizam como despesas de capital segundo a legislagcdo, e devem ser
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contabilizadas como receitas correntes, fato que merece ressalva as contas por estar
se evidenciando nas demonstracdes contdbeis de maneira incorreta que estaria
havendo investimentos enquanto se tratam de despesas de manutengéo” (peca 81,
fls. 12).

Destarte, acolhe-se o sugerido pelas duas unidades para se considerar como
ressalva o item.

2.3.7. N&o contabilizacéo de contratos de terceirizagcdo de mao de obra como “Outras
Despesas de Pessoal”

Foi ainda apontado como irregularidade a n&o contabilizagdo como “outras despesas
de pessoal” de dispéndio realizado em razéo de contratos de terceirizagdo de mao
de obra.

Em sua defesa, o ente estadual argumentou que “néo se trata de substituicdo de
pessoal, mas sim contratagdo de apoio a fiscalizagdo”, eis que “os profissionais
contratados nesses contratos ndo subscrevem documentos finais de fiscalizagdo, ndo
podendo emitir autos de infragé@o e qualquer documento em nome do DER/PR” (peca
47, fls. 10).

Rechacando essas justificativas, a 32 ICE explicitou que:

“Todavia, tal ilagdo ndo infirma as constatagdes realizadas. A uma, porque a questéo
posta se refere a execucdo, na pratica, das atividades listadas — quadros
demonstrativos apresentados no Relatério Anual de Fiscalizagéo de 2014, p. 36 e ss.
—, uma vez que o DER, consoante a Lei Estadual n® 13.666/2002 (Quadro Proéprio do
Poder Executivo do Estado do Parand — QPPE), possui em seus quadros agentes
profissionais, de apoio e de execucdo exercendo fungdes idénticas as ora
contratadas. A dois, porque em contato telefénico mantido com o Departamento de
Pessoal das Superintendéncias Regionais Leste e Noroeste[2], confirmou-se, em
ambas, a existéncia de agentes de execucdo técnico de laboratério e topografo
prestando efetivo servico, além de agentes de apoio auxiliar operacional e agentes
profissionais de nivel superior e engenheiro civil.

()

Desta forma, a existéncia de quadro de pessoal préprio do ente prestando efetivo
servico em atividades idénticas as ora contratadas enseja a contabilizacdo dos
valores devidos nestes contratos de terceirizacdo de mao de obra na natureza de
despesa “Outras Despesas de Pessoal”, consoante o § 1° do art. 18 da LRF, motivo
pelo qual mantemos a ressalva apontada, com as recomendacdes pertinentes” (peca
79, fls. 9-10).

Por forca do que prescreve o artigo 18, § 1° da Lei Complementar n.° 101, de
04/05/2000, valores relativos a contratos que objetivam a terceirizacdo de méo de
obra, quando houver substituicdo de servidores publicos, devem ser registrados
contabilmente como “outras despesas de pessoal’. No caso dos autos, consoante
testificado pela inspetoria, ainda que a terceirizacdo tenha se dado, como
argumentou o DER-PR, para atividades de apoio, existe no quadro de pessoal da
entidade servidores de cargos efetivos de apoio, o que afasta a alegacéo da entidade.
Assim, pelo acima exposto, mantém-se a ressalva.

2.3.8. Falta de detalhamento de contratos, caucdes e demais atos potenciais nas
contas do subsistema de compensagao do balancgo patrimonial

Tem-se ainda como impropriedade:

“As contas do subsistema de Compensagdo do Balango Patrimonial da entidade,
mesmo tendo havido o registro consolidado dos contratos em dezembro de 2014, ndo
retratam detalhadamente os contratos e caugdes em andamento, bem como os
demais atos potenciais (convénios, caucdes em titulos, avais, fiancas etc.), nas
demonstragdes financeiras da entidade, em detrimento ao contido no art. 87 c/c art.
105, VIl e § 5°, da Lei n° 4.320/64 (Item 5.6 deste Relatorio)” (peca 36, fls. 13).

Em sua defesa, o ente estadual destacou que “nédo ha amparo legal a recomendagao
para que os registros indicados devam ser evidenciados individualmente”, “a
contabiliza¢&o individual de cada um geraria excessiva monta de trabalho” e o
“detalhamento dos dados de determinado contrato estes podem ser obtidos do
sistema SIDER” (peca 47, fls. 10 e 11).

Quanto a essa impropriedade, acompanho o vertido pela entdo DCE quando afirma
que:

“A partir do exercicio de 2015, de acordo com Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP, 62 Edigdo, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF N°
1/2014 e Portaria STN N° 700/2014, o Quadro das Contas de Compensagéo,
componente do Balango Patrimonial sera elaborado utilizando-se a classe 8
(Controles Credores) do PCASP.

Embora o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP ndo padronize o
desdobramento dos atos potenciais ativos e passivos em nivel que permita segregar
os atos executados daqueles a executar, segundo o MCASP dispde que tal
desdobramento devera ser feito por cada ente, a nivel de item e subitem (6° nivel e
7° nivel).

Por outro lado, considerando que ndo ha norma que cite o termo ‘“registro
individualizado” de obrigagdes contratuais, entende-se que a falta destes registros
deve ensejar somente recomendacdo para que se corrija tal procedimento de
maneira a observar integralmente os principios contabeis e a legislagdo e
regulamentag&o atinentes aos registros individualizados dos atos potenciais do ativo
e do passivo a executar, que potencialmente podem afetar o patriménio do ente”
(peca 81, fls. 14-15).

Assim, relativamente a esse ponto, cabe a recomendagao na forma sugerida pela
unidade técnica.

2.3.9 Inconsisténcias na fiscalizacdo exercida pelo DER-PR nas
concessionadas

No concernente as alegadas inconsisténcias na fiscalizagao exercida pelo DER-PR
nas rodovias concessionadas, também ha que se aquiescer com o vertido pela
unidade técnica quando assevera que:

“Tendo em vista que se trata de inconformidades na operacionalizagdo dos trabalhos
de fiscalizacdo, entende-se que o fato deve ser objeto de recomendacéo para que a
Entidade corrija os procedimentos conforme orientado pela equipe de fiscalizagdo
(...)" (peca 81, fls. 16).

2.3.10. Impropriedades apuradas em tomadas de contas extraordinarias

Do relatério da 3?2 ICE ainda se vislumbram como impropriedades:

Inconsisténcias na Concorréncia Publica n.° 1/2014 e no Contrato n.° CO021/2014-
DOP, que trata da outorga de concessao patrocinada para a exploragéo do corredor
da PR-323, dada a ndo elaboracéo da estimativa de impacto orcamentério-financeiro
e da estimativa de fluxo de recursos publicos, a deficiéncia na declaragdo do
ordenador de despesas acerca da realizacdo do Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Parana, por auséncia de previsdo na Lei Orgamentaria Anual (LOA de

rodovias
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2014 e 2015), a ndo comunicacdo formal ao Senado Federal e a Secretaria do
Tesouro Nacional da realizacdo da PPP do Corredor da PR-323 e insuficiéncia na
andlise do limite de 5% da receita corrente liquida em projetos de parcerias publico-
privadas, e a falta de parecer prévio a homologacdo do certame, quanto a
regularidade da delegagéo de servigos publicos, emitido pela Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana;

Utilizacdo de R$ 115 milhdes da disponibilidade financeira existente na fonte 284,
destinada a cobrir exclusivamente despesas com a fiscalizacdo das concessdes
rodoviarias, para pagamento de servicos nos programas de conservagdo e obras
rodoviarias;

Existéncia de documentos de despesas executadas pela entidade no montante de
R$ 83.263.080,91 sem o devido empenho; e

Dispéndio indevido do montante de R$ 713.279,73 com pagamento de multas e juros
pelo atraso no recolhimento de retengfes do Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) e Imposto sobre Servigos (ISS) sobre servi¢os contratados.

Relativamente a essas, a propria inspetoria afirma que foram objeto de propositura
de comunicacdes de irregularidade, de onde derivaram tomadas de contas
extraordinarias, autuadas nesta Corte sob o n.° 884635/15, 474054/15, 474020/15 e
478030/15.

Assim, é no ambito desses processos a sede propria para a discussdo das
impropriedades.

3.VOTO

Ante o exposto, nos termos dos artigos 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO:

1) pela regularidade das contas do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade de NELSON LEAL
JUNIOR, com ressalvas em razéo de:

a) doacgdo de bens ao PROVOPAR sem autorizagdo do chefe do Poder Executivo;
b) auséncia de autorizagdo do Secretario de Estado da Administragdo e
Previdéncia em processos de demolicdo de iméveis;

c) pagamento de valores a titulo de reajustes sem apostila ou qualquer dispositivo
de reajustamento de pregos;

d) desacordo da execugcdo fisica das obras e da realizagédo de pagamentos com os
cronogramas previstos;

e) nao contabilizacdo de contratos de terceirizagdo de mao de obra como “Outras
Despesas de Pessoal”;

Il) pela expedicdo de determinacdo ao DER-PR para que, nas futuras execucdes
contratuais, na eventual necessidade de implementagdo de reajustes contratuais,
diante do comando contido no 65, § 8°, da Lei n.° 8.666/1993, que se faca por meio
de apostilamento;

IIl) pela expedi¢do de recomendagdes ao DER-PR para que:

a) adeque as atividades da entidade a Lei Orcamentaria Anual, considerando,
também, eventual arrecadagdo ou disponibilizacdo de recursos abaixo do previsto
inicialmente;

b) com relacdo as divergéncias apuradas entre os dados enviados pelo sistema
SEI-CED e aqueles apurados nos Balangos PACASP, seja revista a elaboragdo da
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais conforme o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, para evitar que a situagdo nédo se repita em 2015;

c) promova 0s ajustes e registros contabeis pertinentes a todas as mutacdes
patrimoniais do 6érgéo;

d) observe integralmente os principios contabeis e a legislagcdo e regulamentacédo
atinentes aos registros individualizados dos atos potenciais do ativo e do passivo a
executar, que potencialmente podem afetar o patrimonio do ente;

e) corrija os procedimentos de fiscalizacao das rodovias concessionadas conforme
orientado pela equipe de fiscalizagéo, e no caso de ndo atendimento, seja objeto de
Comunicagao de Irregularidade, nos termos do art. 157, IV, do Regimento Interno.
IV) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade de NELSON LEAL
JUNIOR, com ressalvas em razéo de:

a) doacéo de bens ao PROVOPAR sem autorizacéo do chefe do Poder Executivo;
b) auséncia de autorizagdo do Secretario de Estado da Administracéo e Previdéncia
em processos de demoli¢éo de imoéveis;

c) pagamento de valores a titulo de reajustes sem apostila ou qualquer dispositivo de
reajustamento de precos;

d) desacordo da execucéo fisica das obras e da realizagdo de pagamentos com os
cronogramas previstos;

e) ndo contabilizacdo de contratos de terceirizagdo de mao de obra como “Outras
Despesas de Pessoal”;

Il. Determinar ao DER-PR que, nas futuras execuc¢des contratuais, na eventual
necessidade de implementacdo de reajustes contratuais, diante do comando contido
no 65, § 8°, da Lei n.° 8.666/1993, que se faca por meio de apostilamento;

Ill. Recomendar ao DER-PR que:

a) adeque as atividades da entidade a Lei Orcamentaria Anual, considerando,
também, eventual arrecadacédo ou disponibilizacdo de recursos abaixo do previsto
inicialmente;

b) com relagdo as divergéncias apuradas entre os dados enviados pelo sistema SEI-
CED e aqueles apurados nos Balancos PACASP, seja revista a elaboragdo da
Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais conforme o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, para evitar que a situacéo néo se repita em 2015;

C) promova 0s ajustes e registros contdbeis pertinentes a todas as mutagles
patrimoniais do 6érgéo;

d) observe integralmente os principios contabeis e a legislacédo e regulamentagéo
atinentes aos registros individualizados dos atos potenciais do ativo e do passivo a
executar, que potencialmente podem afetar o patrimonio do ente;

e) corrija os procedimentos de fiscalizagdo das rodovias concessionadas conforme
orientado pela equipe de fiscalizagéo, e no caso de ndo atendimento, seja objeto de
Comunicagéo de Irregularidade, nos termos do art. 157, IV, do Regimento Interno.
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IV. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 15.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “A variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio contrato,
as atualizacGes, compensagdes ou penalizagbes financeiras decorrentes das condices de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento”.

2. Por meio dos agentes de execugéo técnico administrativo Eunice de Souza S. Chavinsky e Valmir
Aparecido Gomes, respectivamente.

PROCESSO N°: 687478/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO

INTERESSADO: JOSE CARLOS BARALDI, MUNICIPIO DE SAO JORGE DO
PATROCINIO, VALDELEI APARECIDO NASCIMENTO

ADVOGADO / PROCURADOR RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3960/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista de Prestacdo de Contas de Prefeito. Manutencdo da
irregularidade referente a “Obrigagdes de despesas contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”, em conformidade com as
manifestagdes conclusivas uniformes da CGM e do Ministério Publico de Contas. Nao
provimento.

I.  RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO CAMARGO)

Tratam os autos do recurso de revista, interposto pelo senhor Valdelei Aparecido
Nascimento, ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de S&o Jorge do Patrocinio,
no periodo de 2013 — 2016, em face da decisédo consubstanciada no Acérdéo de
Parecer Prévio n° 279/19 (peca 81), por meio do qual foi recomendada a
irregularidade de suas contas referente ao exercicio financeiro 2016, com imposigao
de multas, em razéo de contrair despesas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa.

Adicionalmente, foi ressalvado: a) o resultado financeiro deficitario de 2,61% nas
fontes ndo vinculadas; b) as despesas com publicidade institucional realizadas no
primeiro semestre de 2016 em montante acima da média dos gastos do primeiro
semestre dos Ultimos 3 anos; e c) a entrega dos dados do SIM — AM com atraso.

O recorrente argumentou que o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa do
exercicio de 2016 e do primeiro semestre de 2017, comprovam que o Municipio
possuia a disponibilidade de caixa em 31/12/2016 (peca 85/86).

Aduz que as inscricdes em resto a pagar ndo devem ser consideradas no célculo,
uma vez que nao representa a assungao de divida para o Ente, mas sim somente um
ato formal de contabilizacéo da divida que ja foi contraida.

Por fim, argumenta que a Lei n°® 2.080/17 (pega 87) autorizou o Municipio, no
exercicio de 2017, a abrir Crédito Adicional Especial pelo superavit financeiro no
montante de R$ 996.144,37 (novecentos e noventa e seis mil, cento e quarenta e
quatro reais e trinta e sete centavos).

A Coordenadoria de Gestéo Fiscal (Instrugdo n® 3.410/20, pega 104) e o Ministério
Publico de Contas (Parecer n°® 972/30, peca 105) manifestaram-se pelo
conhecimento do recurso, e no mérito, pelo ndo provimento, pois embora o Municipio
tenha apresentado um superavit no somatério dos grupos de origem de recursos que
compde o Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos,
descumpriu a regra prevista no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal quando
apresentou o déficit no grupo de Recursos Livres/Ordinario.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO CAMARGO)
De inicio, ratifico o recebimento do recurso, pois presentes os pressupostos de
admissibilidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apontou que que nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato, foram contraidas obrigacdes de despesas ndo cumpridas
integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, no grupo
“Recursos Ordinarios/Livres”, conforme o “Demonstrativo da Disponibilidade Liquida

por Origem de Recursos” reproduzido a seguir (peca 68, fls. 09 a 11).
Ativo Passivo Contas Resultado Resuliado
Descrigéo ) Financeiro Realizével (d) Financeiro
Financeiro (a) b Pendentes (c) Estatal (e) = ab-c.d-e

Recursos OrdindrioslLivies 4386302 42608215 31814467 - 70036380
Observo, inicialmente, divergéncia no resultado financeiro em 31/12/2016 entre o
“Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos” (pega 68, fl. 09
a 11) e o “Demonstrativo do Resultado Financeiro do Exercicio - Posigdo em 30/04/16
e 31/12/16” (peca 68, fl. 10/11), conforme tabela abaixo:
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As diferencas entre 0s grupos ndo impactam na andlise de contrair despesas nos
tltimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte.

No entanto, ndo ha qualquer irregularidade, uma vez que o resultado do grupo
“Recursos Ordinarios/Livres” foi superavitario nos dois Ultimos quadrimestres, quadro
abaixo, conforme informagdes extraidas do “Demonstrativo do Resultado Financeiro
do Exercicio - Posicdo em 30/04/16 e 31/12/16” (pega 68, fls. 10/11).

- RESULTADO FINANCEIRO 'RESULTADO % DO
DESCRICAO ULTIMOS DOIS b
30/04/2016 31/12/2016 QUADRIMESTRES DEFICT
Recursos Ordinéarios / Livres | - 787.635,14 | - 700.806,26 86.828,88 11,02%

A par disso, a Unidade Técnica ndo comprovou que o déficit financeiro em 31/12/2016
é oriundo de obrigacdes contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato. Assim,
converto a irregularidade em ressalva, com o afastamento da respectiva multa.

Ill. VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO CAMARGO)

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso de revista e, no mérito, pelo
seu provimento para emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do
senhor Valdelei Aparecido Nascimento, ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio
de S&o Jorge do Patrocinio, referentes ao exercicio financeiro de 2016,
RESSALVANDO: a) o resultado financeiro deficitario de 2,61% nas fontes nédo
vinculadas; b) as despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante acima da média dos gastos do primeiro semestre
dos ultimos 3 anos; e c) a entrega dos dados do SIM — AM com atraso.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes e, na sequéncia, ao Gabinete da Presidéncia para envio
de copia desta deciséo ao Poder Legislativo do Municipio de Mallet.

Adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o envio dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

IV. FUNDAMENTACAO VOTO VENCEDOR
ZSCHOERPER LINHARES)

Divirjo do llustre Relator quanto & possibilidade de conversdo em ressalva da
irregularidade relativa as “ObrigacGes de despesas contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”.

Entendo que, em conformidade com as manifestagGes conclusivas uniformes da
CGM e do Ministério Publico de Contas, deve ser mantida a irregularidade, por restar
caracterizada a ofensa ao art. 42 da LRF, diante da auséncia de disponibilidade
financeira dos recursos livres, totalizando um resultado negativo de R$ 700.363,00,
conforme apontado no quadro de fls. 5 da peca n°® 104.

Sobre a argumentagdo do recorrente de que, considerando o somatério das
disponibilidades de todos os grupos de origem de recursos em 31/12/2016 tenha
obtido superavit, reporto-me as consideragfes trazidas pela Coordenadoria de
Gestao Municipal:

Diante disso, as argumentagdes apresentadas pelo recorrente neste expediente ndo
devem ser acatadas, pois, embora o Municipio, considerando o somatério das
disponibilidades de todos os grupos de origem de recursos em 31/12/2016, tenha
obtido superavit financeiro, sua utilizacdo deve obedecer as regras contidas nos
artigos 8, paragrafo unico, e 50, I, da LRF, que dispde que a disponibilidade de caixa
constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6érgéo, fundo ou
despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada e
deverdo ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, o que impede a
utilizac&o dos recursos de do superavit dos outros grupos de origens sejam utilizados
para cobertura do déficit do grupo dos recursos de origens ordinarios/livres.

A proposito da melhora observada em comparagdo com 30 de abril do mesmo
exercicio, acolhida no voto do Douto Relator, embora de fato tenha ocorrido a reducéo
do déficit[1], o resultado negativo se manteve e, por se tratar de Municipio de pequeno
porte, o referido montante de falta de disponibilidades financeiras interfere,
certamente, no desempenho da gestéo do sucessor, em desacordo com preconizado
pela LRF, mais especificamente em seu art. 42.

V. VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES)

Face ao exposto, apresento proposta de voto divergente, pelo ndo provimento do
Recurso de Revista, com manutengdo da recomendacéo de irregularidade das contas
do Municipio de S&o Jorge do Patrocinio, referentes ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Sr. Valdelei Aparecido Nascimento, em virtude das “Obrigaces
de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa”, em ofensa ao art. 42 da LRF.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento, com a manutengdo da
recomendacéo de irregularidade das contas do Municipio de S&o Jorge do Patrocinio,
referentes ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Valdelei Aparecido
Nascimento, em virtude das “Obrigacdes de despesas contraidas nos Gltimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”, em ofensa ao art. 42 da LRF.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (voto vencedor).

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pelo conhecimento e provimento
do recurso (voto vencido), sendo acompanhado pelo Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

(CONSELHEIRO  IVENS

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.

Demonstrativo da Demonstrativo do Resultado
Descrigédo Disponibilidade Liquida | Financeiro do Exercicio - Posi¢édo Diferenca VALERIA BORBA.
por Origem de Recursos em 30/04/2016 e 31/12/2016
Recursos Ordinérios / Livres |- 700.363,80 |- 700.806,26 442,46
Transferéncia do FUNDEB 39.420,11 39.420,11 - IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Transferéncia Voluntaria 642.854,01 643.296,47 |- 442,46 Conselheiro Relator
Alienacéo de Bens 19.424,43 19.424 .43 - NESTOR BAPTISTA
Operacdes de Crédito - - .
Transferéncias de Programas 203.958,53 203.958,53 Presidente
Outras Origens 46.615,27 46.615,27
Totais 251.917,55 251.917,55

1. Em 30/04/2016: -787.635,14 e em 31/12/2016: - 700.806,26.
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PROCESSO N°: 445040/19

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3962/20 - TRIBUNAL PLENO

Extensé&o dos efeitos da penalidade estabelecida pelo art. 87, Il da Lei n® 8.666/1993.
A legislagdo do Estado do Parana, que disciplina a matéria, preconiza a restricdo dos
efeitos. Tendéncia de consolidacdo da interpretacdo restritiva dos efeitos da
penalidade no ambito deste Tribunal de Contas. Aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Extenséo dos efeitos da penalidade somente
ao 6rgdo ou entidade estatal sancionadora.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Consulta formulada pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Parand, na pessoa de seu Presidente, Desembargador Adalberto Jorge Xisto
Pereira, por meio da qual questiona quanto a interpretacdo que devera ser adotada
em relacéo a extensao dos efeitos das penalidades estabelecidas pelo art. 87, 1lI, da
Lei n° 8.666/93[1]. Verbis.

“O Tribunal de Justica do Estado do Parana devera adotar interpretagdo ampliativa
ou restritiva quanto a extenséo dos efeitos da penalidade prevista no art. 87, I, da
Lei Federal n° 8.666119937?”

O parecer juridico que instrui o expediente (pega 2, fls. 5 a 14) delineou que o
Superior Tribunal de Justica tem entendimento sedimentado na linha de que a
penalidade do art. 87, I, da Lei n°® 8.666/93, se estende para toda a Administragao
Publica.

Porém, discorre que tem prevalecido, na doutrina e na jurisprudéncia, que os efeitos
devem ser restritos ao ambito daquele que aplicou a penalidade. Para esclarecer, cita
doutrinadores e deciséo do Tribunal de Contas da Uni&o.

Assevera que este Tribunal de Contas teria consolidado o entendimento no sentido
da restricdo dos efeitos da penalidade, permitindo a participacdo de licitantes em
6rgédos ou entidades diversas daquela que aplicou a sancéo de suspenséo do direito
de licitar e impedimento de contratar com o Poder Publico. Como fundamento, citou
os Acordéos nos 320/18, 2160/18 e 2834/18 do Tribunal Pleno.

Propde que o Tribunal de Justica do Estado do Parana passe a observar a posi¢édo
majoritaria em sede doutrinaria e jurisprudencial, de restricdo dos efeitos, em
observancia do principio da seguranca juridica.

Por meio do Despacho n° 832/19 (peca 4), determinei a manifesta¢éo da Escola de
Gestdo Publica sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema,
conforme disp6e o art. 313, § 2° do Regimento Interno.

Em resposta, a Superviséo de Jurisprudéncia e Biblioteca, mediante a Informacé&o n°
69/19 (peca 6), citou duas decisdes tratando do assunto: o Acérdédo n° 1.396/19 —
Tribunal Pleno (processo n° 73105/18), de minha relatoria, e o Acérddo n° 156/19 —
Tribunal Pleno (processo n° 26357/19), de relatoria do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

Instada a se manifestar, a 32 Inspetoria de Controle Externo emitiu a Instrugo n°
36/19 (peca 9) aduzindo, preliminarmente, que o feito preenche os requisitos para
conhecimento e julgamento.

Quanto ao teor da Consulta, inicia sustentando que, ao examinar a matéria, entende
de forma diversa do parecer do Consulente, pois o entendimento atual prevalente ndo
aponta para a restricdo dos efeitos da penalidade do art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/93,
ao contrario.

Fundamenta que, embora o Tribunal de Contas da Uni&o e este Tribunal de Contas
possuam decisfes restringindo os efeitos, nos moldes defendidos por parte da
doutrina, o Superior Tribunal de Justi¢a possui entendimento oposto.

Prossegue afirmando que, com base no principio da seguranca juridica, diante do
entendimento divergente entre os Tribunais de Contas sobre a matéria, inclusive com
base no entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, seria mais seguro adotar a
interpretacdo ampliativa dos efeitos da penalidade.

Ressalta, além disso, que os arts. 155 e 158 da Lei Estadual n® 15.608/07, disciplinam
os efeitos da penalidade no ambito estadual quando da aplicagdo de penalidades
baseadas naquela lei.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, Instrugdo n° 567/19, pega 10, aponta que, em
que pesem as decisfes citadas pela Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
apontarem para a restricdo dos efeitos da penalidade, considerando que a Consulta
trata de resposta em tese, possui entendimento oposto, ou seja, pela interpretacao
no sentido ampliativo da sang&o.

Como fundamento, cita o Acérddo n° 1.779/13 — Tribunal Pleno (processo n°
561149/12), de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, em que se adotou a
intepretag@o ampliativa dos efeitos da penalidade do art. 87, Ill, do Lei n® 8.666/93.
Dessa forma, propde gque seja dada a seguinte resposta a Consulta:

“O TJ do Estado do Parana devera adotar interpretagdo ampliativa quanto a
extensdo dos efeitos da penalidade prevista no art. 87, Ill, da Lei Federal n°®
8.666/93, pois esta é a posicdo predominante do STJ. Ademais, a Administracéo
Publica é una, devendo ser compreendida em toda sua universalidade, ja que a
descentralizagdo que se verifica na pratica ocorre apenas para melhor atender ao
interesse publico. A interpretacdo ampliativa do artigo 87, inciso Ill, da Lei n°
8.666/93, coaduna-se com a nogdo de razoabilidade e moralidade, pois ndo faria
sentido que determinado particular, j& sancionado por inadimplir determinado
contrato, firmasse nova avenga com ente publico, colocando em risco novamente
a Administracdo. Se determinada empresa ja se portou de maneira inadequada,
ndo hd como se aceitar que possa contratar novamente com a Administragdo
durante o periodo em que estiver suspensa, pois tal situacdo esvazia a esséncia
da sancao. Ora, se o propoésito da sangéo prevista no referido dispositivo legal é
evitar fraudes e prejuizos ao erario mediante a proibicdo de participacdo em
licitagdes daqueles particulares cujas condutas se tenham mostrado atentatérias
ao interesse publico, é teratolégico aceitar que particular que ja lesou a
Administracdo Publica possa novamente contratar com o Poder Publico, apenas
porque se trata de ente federado distinto daquele no qual se perpetrou o dano. A
interpretagdo ampliativa que ora se defende, estd calcada no principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, mediante o qual o interesse
publico primério, que no caso em andlise é a eficiéncia dos contratos
administrativos, deve prevalecer sobre o interesse privado, que é o interesse de
empresas particulares licitarem e contratarem com a Administragéo Publica.”

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, Instrugdo n® 570/20, peca 15, também, possui
entendimento pela interpretacdo no sentido ampliativo da sangéo.
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Aponta que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o tema, garantindo a
interpretacdo que se trata de norma de carater geral, e, portanto, ndo se admitiria
tergiversagdes regionais, locais ou de ente estatal. Verbis.

A igualdade de condigBes dos concorrentes em licitagdes, embora seja enaltecida
pela Constituicdo (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas vias: (a) pela lei,
mediante o estabelecimento de condi¢des de diferencia¢éo exigiveis em abstrato; e
(b) pela autoridade responsavel pela conducgédo do processo licitatério, que podera
estabelecer elementos de distingdo circunstanciais, de qualificagdo técnica e
econdmica, sempre vinculados a garantia de cumprimento de obrigac6es especificas.
Somente a lei federal podera, em ambito geral, estabelecer desequiparagdes entre
0s concorrentes e assim restringir o direito de participar de licitagdes em condi¢des
de igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo inovar nesse
particular se tiver como objetivo estabelecer condigbes especificas, nomeadamente
quando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares
circunstancias de interesse local. Ao inserir a Certiddo de Violacdo aos Direitos do
Consumidor no rol de documentos exigidos para a habilitagéo, o legislador estadual
se arvorou na condigdo de intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a
licitagbes e criou uma presuncéo legal, de sentido e alcance amplissimos, segundo a
qual a existéncia de registros desabonadores nos cadastros publicos de prote¢do do
consumidor € motivo suficiente para justificar o impedimento de contratar com a
administracdo local. Ao dispor nesse sentido, a Lei estadual 3.041/2005 se dissociou
dos termos gerais do ordenamento nacional de licitacdes e contratos e, com isso,
usurpou a competéncia privativa da Uniéo de dispor sobre normas gerais na matéria
(art. 22, XXVII, da CF/1988). [ADI 3.735, rel. min. Carmen Lucia, j. 8-9-2016, P, DJE
de 1°-8-2017.]

Assim, entende que a interpretacdo restritiva, que ndo aplica o entendimento de
norma geral, geraria uma participacao irregular em licitacdo pelo fato de que
desconsidera decisao jurisprudencial consolidada, mormente pelo Supremo Tribunal
Federal, ndo obstante estatutos regionais, locais ou estatais preverem de forma
diversa da norma geral para agasalhar licitantes punidos.

O Ministério Publico de Contas, Parecer n° 297/19, peca 11, discorda das unidades
técnicas e manifestou-se no sentido de que deve ser adotada a interpretacéo
restritiva quanto a extensdo da penalidade, ponderando que as decisdes do Superior
Tribunal de Justiga colacionadas na instrucédo: i) ndo levam em consideragdo a
legislacdo do Estado do Parana que disciplina a matéria; ii) foram proferidas em
processos ndo vinculantes, de modo que ndo sujeitam os demais 6rgdos do Poder
Judiciario e os demais Tribunais de Contas; iii) refletem julgamentos isolados, ndo
configurando, portanto, entendimento reiterado e consolidado em inimeros
processos.

Desse modo, por tais motivos, ndo se vislumbra razdo que justifique a submissao
desse Tribunal de Contas a tais julgados.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, observo que a Consulta satisfaz o0s pressupostos de
admissibilidade estabelecidos pelo art. 311 do Regimento Interno[2], eis que: i)
formulada por autoridade legitima; ii) contém a apresentacéo objetiva dos quesitos
com indicagao precisa da davida; iii) esta relacionada a aplicagao de dispositivo legal
concernente a matéria de competéncia deste Tribunal de Contas; iv) encontra-se
instruida por parecer juridico e foi formulada em tese.

Portanto, conhego da Consulta.

Quanto ao mérito, conforme ja descrito pelas Unidades Técnicas e pelo Ministério
Publico de Contas, o Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado no sentido
restritivo da penalidade do art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/93, conforme reiteradas
decis6es de seu Plenario. Verbis.

“A previsdo contida em edital de concorréncia no sentido de que o impedimento de
participar de certame em raz&o de sangao do art. 87, I, da Lei n° 8.666/93 limita-se
as empresas apenadas pela entidade que realiza o certame autoriza a classificagéo
de proposta de empresa apenada por outro ente da Administragdo Publica federal
com sancéo do citado comando normativo, em face da inexisténcia de entendimento
definitivo diverso desta Corte sobre a matéria. (Acérddo n° 902/2012 - Plenario.
Relator: Ministro José Jorge).

(...) 7. Por oportuno, destaco o Acorddo 3243/2012 — Plenério, em que apresentei
tese que foi considerada vencedora, tendo assinado o acérddo na condigdo de
Ministro Revisor.

8. Na ocasido, ap6s extenso debate neste Plenério, ficou assentado que a sangédo de
suspenséao temporaria de participagdo em licitagéo e impedimento de contratar com a
Administra¢d@o, prevista no inciso Il do art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/93, produz
efeitos apenas em relagdo ao 6rgéo ou entidade contratante. (Acérdéo n° 2.788/2019
- Plenério. Relator: Ministro Raimundo Carreiro).”

A legislacéo estadual sobre o tema[3], Lei Estadual n° 15.608/2007, foi categdrica.
De acordo com o art. 154, paragrafo Unico, inciso Il da Lei[4], o impedimento de
contratar com a Administragdo ficara restrito aos procedimentos promovidos pela
entidade estatal que o aplicou e, nos termos do art. 155 desta norma[5], quando o
participante for punido com a suspenséo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracéo, durante o prazo de vigéncia de igual
sancdo imposta por pessoa da mesma esfera politico-administrativa, ele ficara
proibido de participar de procedimentos de contratagdo promovidos por todas as
entidades estatais e 6rgdos do Estado, a demonstrar o carater restritivo da sangéo.
Assim, embora exista discussdo quanto a extensdo da suspenséo prevista pela Lei
Geral de Licitagbes e Contratos, a norma estadual ndo permite essa margem
interpretativa.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica, interprete das normas federais em Gltima
instancia nos termos do art. 105, Ill, da Constituicdo Federal[6], ao tratar da matéria
exarou entendimento oposto, de que os efeitos da penalidade do art. 87, Ill, da Lei n°
8.666/93, se estendem a todos os entes licitantes, conforme ja explicitado pelas
manifestacgdes instrutivas. Verbis.

“(...) 4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista no art. 87, lll,
da Lei n. 8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da empresa em
participar de licitagdes e contratar com a administracédo é de ambito nacional (STJ.
MS 19.657/DF. Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2013, DJe 23/08/2013).

(...) - Eiirrelevante a disting&o entre os termos Administragéo Plblica e Administracao,
por isso que ambas as figuras, suspensédo temporaria de participar em licitagdo (inc.
Ill) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV), acarretam ao licitante a ndo-participagao
em licitacdes e contratages futuras. - A Administragdo Publica € una, sendo
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descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem comum. - A limitagéo
dos efeitos da “suspensado de participagdo de licitagdo” ndo pode ficar restrita a um
6rgéo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito
para contratar com a Administragdo se estendem a qualquer 6rgdo da Administragdo
Publica. - Recurso especial ndo conhecido. (STJ. REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ
14/04/2003, p. 208. RSTJ vol. 170 p. 167).”

Nessa linha, a decisédo citada pela Coordenadoria de Gestédo Estadual (pega 10, fl.
3)[7].

Na doutrina, por sua vez, ha posicionamentos tanto pela suspenséo de licitar com
toda a Administragdo Publica quanto apenas com o ente sancionador.

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho, o tema possui entendimentos
discordantes, lembrando haver trés orientacdes(8]. Verbis.

“Questéo que tem sido frequentemente discutida reside nos efeitos derivados das
sancdes de suspensdo temporaria de licitar e impedimento de contratar com a
Administracéo (art. 87, lll, Estatuto) e de declaracado de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracao (art. 87, V). Ha trés correntes de pensamento.

Para grande parte dos especialistas, o efeito € restritivo, vale dizer, limita-se ao ente
federativo em que a sancgéo foi aplicada, invocando-se duas razdes: (1?) a autonomia
das pessoas da federagéo; (22) a ofensa ao principio da competitividade, previsto no
art. 3° § 1°, |, do Estatuto.

Outra corrente, no entanto, advoga o entendimento de que o efeito sancionatério é
restritivo para a suspenséo e extensivo para a declaragéo, ou seja, neste Ultimo caso,
deve a sancgéo ser recepcionada por entidade federativa diversa. O argumento tem
amparo no fato de que no art. 87, Ill, o Estatuto alude a Administracao — definida no
art. 6°, Xlll, como sendo o 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente -, ao passo que no art. 87, 1V,
refere-se @ Administracdo Publica — definida no art. 6° XI, como sendo a
administrac&o direta e indireta dos diversos entes federativos.

Na verdade, ndo conseguimos convencer-nos, data vénia, de qualquer dos
pensamentos que concluem no sentido restritivo dos efeitos punitivos. Parece-nos
que o efeito deva ser sempre extensivo. Em primeiro lugar, ndo conseguimos ver
diferenca de conceituagdo naqueles incisos do art. 6° j4 que o que podemos
constatar € apenas uma péssima e a técnica definicdo de Administracao Publica; com
efeito, nenhuma diferenca existe entre Administracdo e Administragéo Publica. Além
disso, se um contratado é punido por um ente federativo com a aplicagcdo de uma
daquelas sancdes, a razédo s6 pode ter sido a inexecugao total ou parcial do contrato,
isto é, o inadimplemento contratual, como esta afirmado na lei (art. 87). Desse modo,
nao nos parece facil entender por que tal infragéo também néo acarretaria riscos para
as demais entidades federativas no caso de alguma delas vir a contratar com a
empresa punida. Quer dizer: a empresa é punida, por exemplo, com a suspenséo do
direito de licitar perante uma entidade federativa, mas poderia licitar normalmente
perante outra e, como é 6bvio, sujeita-la aos riscos de novo inadimplemento. Para
nés nédo hé légica em tal solugéo, porque a Administragcdo Publica é uma s6, é uma,
é um todo, mesmo que, em razdo da sua autonomia, cada pessoa federativa tenha
sua propria estrutura.”

Ao tratar da questdo, expde que Margal Justen Filho e Marcos Juruena Villela Souto
adotam o entendimento restritivo, enquanto Marcia Walquiria Batista dos Santos e
Jessé Pereira Junior restritivo em relagdo a pena de suspenséo e extensivo para a
penalidade de inidoneidade.

Acompanhando uma terceira corrente, reforca o seu entendimento extensivo em
ambos os casos, conforme decis@o do Superior Tribunal de Justi¢a no REsp 520.553-
RJ, de Relatoria do Ministro Herman Benjamin.

Averiguando as recentes licdes de Margal Justen Filho, o ilustre doutrinador
diferencia as penalidades de suspensao e declaracdo de inidoneidade, apontando
que a norma adotou a corrente restritiva para a suspensao e ampliativa para a
inidoneidade[9]. Verbis.

“A suspensdo temporaria do direito de participar de licitacdo e a declaracéo de
inidoneidade sdo sancdes extremamente graves e pressupdem a pratica de condutas
igualmente sérias. Comportam tratamento unificado, tendo em vista que podem
conduzir a resultados similares. Mas é inquestionavel a vontade legislativa de
diferenciar as duas sangoes.

Qualquer orientagdo em sentido contrario é incompativel com a disciplina da Lei
8.666/1993. Em face desse diploma, a inidoneidade é dotada do mais elevado grau
de severidade e sua aplicagdo depende da ocorréncia de eventos muito reprovaveis,
que impdem a eliminagdo da possibilidade de o sujeito sancionado participar de
licitacbes e contratacdes administrativas em qualquer 6rbita e perante qualquer
entidade da Administragdo PuUblica. J&4 a suspensdo se destina a punir condutas
dotadas de reprovabilidade ou danosidade de menor porte e esta restrita a esfera
federativa de aplicagéo da sangéo.

Note-se que a diferenciacdo do ambito de aplicagdo das sangGes ndo se confunde
com a indeterminabilidade de seus pressupostos de aplicagdo. Ou seja, em principio,
os desvios de conduta que inabilitam alguém a contratar com determinado sujeito
administrativo, deveriam impor restricbes de contratagcdo com todos os entes da
Administragao, afinal o sujeito ndo é confiavel. No entanto, assim ndo se passa por
trés razdes: a Lei 8.666/1993 previu as modalidades da suspenséo e da inidoneidade
como modalidades distintas de san¢@es; ha previsdo legal que diferencia o ambito de
extens&o dos termos “administragcdo” e “Administragéo Publica” e os pressupostos de
cabimento da sangdo (ou seja, sua gravidade) devem ser distintos. No entanto, a
dificuldade é que a Lei 8.666/1993 n&o explicita 0s parametros que servem para
diferenciar a aplicagdo de uma ou outra sancéo.”

Para explicar a situagdo, assinala que a distingédo entre as duas sangdes se da no
ambito da amplitude, pois a suspenséo ocorre perante a entidade sancionadora e a
inidoneidade se estende a todos os 6rgéos da Administragcdo Publica, nos termos do
que prevé o art. 6° da Lei n° 8.666/93.

Em seu consagrado Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos[10],
Marcal Justen Filho discorre que a penalidade de suspenséo (art. 87, Ill) produz seus
efeitos perante o ente sancionador, mas ndo perante terceiros, diferenciando-a, com
base em alguns critérios[11], da penalidade de declaragéo de inidoneidade (art. 87, IV).
Assim, no ambito doutrinario, ndo ha uniformidade de entendimentos, de modo que
renomados estudiosos sobre o tema possuem conclusdes opostas umas as outras.
No que tange as decisdes deste Tribunal de Contas, importa mencionar que o
Ac6rddo n° 1.396/19 — Tribunal Pleno (processo n°® 73.105/18), de minha relatoria,
citado pela Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (peca 6), ndo tratou da
suspenséo prevista pelo art. 87, IIl, da Lei n° 8.666/93.
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Na realidade, aquele processo trata da penalidade aplicada pelo Consércio
Intermunicipal de Saude do Nordeste de Santa Catarina e reafirmada pelo Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, com base no art. 7° da Lei n° 10.520/02,
inclusive expondo literalmente que a suspensdo era perante a entidade
sancionadora.

Portanto, a deciséo citada € inaplicavel ao caso ora em analise.

Por outro lado, o Acé6rddo n° 156/19 — Tribunal Pleno (processo n° 26.357/19), de
relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, trata de decisdo
confirmando medida cautelar concedida monocraticamente no sentido de que a
extensdo da pena é restrita.

No mesmo processo, em andlise definitva de mérito, conforme restou
consubstanciado no Acérddo n° 3.175/19 — Tribunal Pleno (peca 32), este Tribunal
assentou o0 posicionamento restritivo:

“Tendo em vista o assente posicionamento desta Corte em relagéo a interpretagédo
da extens&o da sangdo de impedimento para contratar com o poder publico ser a
mais restritiva, como bem demonstrado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 29), confirmo a cautelar anteriormente concedida (pega 11) e, no mérito julgo
procedente a presente Representagéo.”

Nesse ponto, citou os Acérddos nos 1.942/19, 1.396/19 (ja mencionado acima) e
2.834/18, todos do Tribunal Pleno.

A primeira decisdo, Acérdao n° 1.942/19 (processo n° 677.665/19), de relatoria do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, expde o posicionamento atual do Relator, ao dispor:

“Embora ja tenha me filiado ao entendimento de que a Administragéo Publica é una
e as sangOes estendem-se a todos os entes da federagéo, atualmente filio-me ao
entendimento majoritario, de que a sancéo de suspenséo de participar de licitagcGes
se restringe a esfera de governo do 6rgao sancionador, melhor exegese extraida do
artigo 87 da Lei n°® 8.666/93.”

O Acérdéo foi aprovado por unanimidade pelo Tribunal Pleno.

Observo que o Acoérddo n° 2.834/18 — Tribunal Pleno (processo n° 531.946/18), de
relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, também foi citado, embora trate,
na esséncia, da penalidade contida no art. 7° da Lei n® 10.520/02, de modo que néao
influencia no presente feito.

Desta forma, ha elementos que denotam recente entendimento de membros deste
Tribunal de Contas, todos pela interpretagdo restritiva, com votos aprovados pelos
demais julgadores, o que parece indicar a tendéncia de consolidacdo nesse sentido.
Inobstante o posicionamento do Superior Tribunal de Justica pela extensdo da
sancéo a toda Administragdo Publica face a sua unicidade, como bem apontado pelo
Ministério Publico de Contas tais decisdes carecem de efeito vinculante para a
Administracéo Publica.

Assim, me parece aderente aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
considerar que a suspenséo de licitar ou de contratar com a Administra¢ao tenha os
seus efeitos restritos aquele ente que a impds e ndo a Administragdo Publica em seu
sentido amplo, nos exatos termos do art. 6°, XI da Lei n° 8.666/93, mostrando-se
bastante para sancionar o licitante contratado, pois as consequéncias de tal conduta
estariam restritas ao ambito do érgédo sancionador.

Em sintese conclusiva, considerando: i) a legislacdo do Estado do Parana, que
disciplina a matéria, preconiza a restricdo dos efeitos; ii) a tendéncia de consolidacédo
da interpretacdo restritiva dos efeitos da penalidade no ambito deste Tribunal de
Contas; iii) a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
entendo que ndo cabe uma interpretagdo que estenda os seus efeitos para além da
orbita do 6rgéo ou entidade da Administragdo que a imp0s.

Il. VOTO

Diante do exposto, VOTO para que a Consulta seja respondida nos seguintes termos:
“O Tribunal de Justica do Estado do Parana devera adotar interpretacdo ampliativa
ou restritiva quanto a extenséo dos efeitos da penalidade prevista no art. 87, I, da
Lei Federal n.° 8.666/1993?"

Resposta: Devera ser adotada a interpretagéo restritiva quanto a extenséo dos efeitos
da penalidade estabelecida pelo art. 87, Il da Lei n° 8.666/93, devendo a sangéo ficar
restrita ao 6rgédo ou entidade estatal sancionadora.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Escola de Gestédo
Publica para registro.

Adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398, §1° do
Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito responder nos seguintes termos:

(i) “O Tribunal de Justiga do Estado do Parana devera adotar interpretacdo ampliativa
ou restritiva quanto a extenséo dos efeitos da penalidade prevista no art. 87, I, da
Lei Federal n.° 8.666/19937?”

Resposta: Devera ser adotada a interpretagdo restritiva quanto a extensao dos efeitos
da penalidade estabelecida pelo art. 87, Il da Lei n® 8.666/93, devendo a sangéo ficar
restrita ao 6rgédo ou entidade estatal sancionadora.

Il — determinar, apds transitada em julgado a decisédo, o encaminhamento dos autos
a Escola de Gestéo Publica para registro;

IIl — determinar, ap6s adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art.
398, §1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragéo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2458
(..)

Il - suspensdo temporéaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administrag&o, por prazo nédo superior a 2 (dois) anos;

2. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
11, Secédo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;

Il - versar sobre divida na aplicagcdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

3. Art. 1°. Esta lei estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no
ambito dos Poderes do Estado do Parana, observando as normas gerais sobre a matéria, expedidas
pela Unido.

Art. 150. O candidato a cadastramento, o licitante e o contratado que incorram em infragoes
administrativas sujeitam-se as seguintes sangfes administrativas:

(...)

Ill - suspensdo temporéria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administrag&o, por prazo nédo superior a 02 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, por prazo
néo superior a 5 (cinco) anos;

4. Art. 154. A suspenséo temporaria de participacédo em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administracdo serd aplicada a participante que:

()

Paragrafo unico. A aplicacdo da sancdo prevista no caput deve observar as seguintes regras:

11 - impedimento da participagéo da sancionada em procedimentos promovidos pela entidade estatal
que a aplicou, sem prejuizo do disposto no art. 158.

5. Art. 155. Quando o participante for punido com a sangéo prevista no inc. lll do art. 150, durante
o prazo de vigéncia de igual sangdo imposta por pessoa da mesma esfera politico-administrativa,
ficara proibido de participar de procedimentos de contratagédo promovidos por todas as entidades
estatais e 6rgdos do Estado, por prazo ndo superior ao maior prazo remanescente daquela anterior.
6. Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

()

11l - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a
decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar vélido ato de governo local contestado em face de lei federal;

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que Ihe haja atribuido outro tribunal.

7. Processual Civil e Administrativo. Suspensdo Temporéaria de Participar de Licitacdo e
Impedimento de Contratar. Alcance da Penalidade. Toda a Administracdo Publica. 1. Conforme
estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga" (Enunciado Administrativo n. 2). 2. De acordo com a jurisprudéncia
do STJ, a penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei n. 8.666/1993 néo produz efeitos apenas em
relacdo ao ente federativo sancionador, mas alcanga toda a Administracéo Publica (MS 19.657/DF,
rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secéo, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013). 3. Agravo
desprovido. (STJ - Agint no REsp: 1382362 PR 2013/0134522-6, Relator: Ministro Gurgel de Faria,
Data de Julgamento: 07/03/2017, T1 - Primeira Turma, Data de Publicacédo: DJe 31/03/2017).

8. Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
pags. 229 e 230.

9. Justen Filho, Marcal. Curso de direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
2016. pags. 423 e 424.

10. Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais. 2016. pags. 1348 a 1356.

11. Distingdo fundada no prazo de duracdo da penalidade; distingdo fundada na competéncia para
impor a sangao; distingdo fundada na interpretacéo literal; distingdo em face do grau de gravidade
das ilicitudes praticadas pelo contratado; a exigéncia de se observar a proporcionalidade entre a
penalidade e as condutas; e a identificagdo entre graus distintos de culpabilidade.

PROCESSO N°: 36340/16

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, NAKAZIMA
ENGENHARIA LTDA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3963/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8.666/93. Quebra cronolégica de pagamentos. Servigos de
engenharia contratados sdo diversos, referentes a fase distinta da mesma obra, ndo
configurando quebra na ordem cronolégica de pagamentos. Improcedéncia.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da Representacdo da Lei n° 8.666/93, formulada por Nakazima
Engenharia Ltda, em face do Municipio de Ponta Grossa, em virtude de suposta
inobservancia da ordem cronolégica de pagamento de fornecedores.

Alega a representante que foi vencedora da Concorréncia Publica n° 1/2012, dando
origem ao Contrato n® 086/2012 para constru¢do da segunda fase do Complexo
Esportivo Avenida dos Vereadores no Municipio de Ponta Grossa, mas que ha
inadimpléncia por parte da Entidade em relacdo ao pagamento da 5° medigcdo e
mesmo sem ter realizado os pagamentos, o Municipio abriu novo processo licitatério
para a mesma obra pela Concorréncia n°® 17/2015.

O senhor Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, Prefeito do Municipio de Ponta Grossa,
alega que o objeto da Concorréncia n° 17/2015 é distinto do contratado com a
representante, por se tratar da execugdo da area externa da obra, e apresentou as
pecas 40/41 a documentagéo referente aos pagamentos realizados a representante.
Primeiramente, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Fiscalizacéo de Obras
Publicas (pega 27), a qual observou que a representacéo diz respeito a auséncia de
pagamento de uma parcela devida pelo Municipio de Ponta Grossa a representante,
decorrente do que foi estabelecido em comum acordo entre as partes no 6° Aditivo
ao Contrato n°® 86/2012, originario da Concorréncia Publica n°® 01/2012, que em sua
Clausula 3?2 formalizou a redugdo da meta fisica inicialmente prevista de R$
3.225.255,86 (trés milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, duzentos e cinquenta e cinco
reais e oitenta e seis centavos) para a meta fisica final cujo valor financeiro seria de
R$ 525.436,53 (quinhentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e trinta e seis reais e
cinquenta e trés centavos).

Concluiu a COFOP que “apesar dos editais das citadas concorréncias se referirem a
mesma obra, tém como objetos a contrata¢do de empresas de engenharia para a
execucdo de servigos que sao diferentes entre si”.

Em derradeira manifestacdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n°®
3159/20 - pega 42), concluiu pela procedéncia parcial, levando em consideragéo o
principio in dubio pro societate, tendo em vista que “os novos documentos
apresentados pela defesa no intuito de esclarecer a situag&o nédo séo suficientes para
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tanto”, Diante da quebra cronolégica dos pagamentos, pugnou pela aplicagdo da
multa prevista no art. 87, Ill, “d” da LC n°113/2005 ao senhor Marcelo Rangel Cruz
de Oliveira.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n® 837/20, concluiu pela
improcedéncia da representacdo, ressaltando que embora ndo haja nos autos
documentos detalhados a respeito dos pagamentos realizados as contratadas em
decorréncia das Concorréncias n® 1/2012 e n°® 17/2015, verifica-se que “os fatos
relatados na exordial ndo demonstram a suposta quebra da ordem cronolégica de
pagamentos, vez que denota apenas a realiza¢éo de licitagdo para a execucdo dos
servigos de outra fase da obra. Ou seja, naquele momento sequer havia pagamento
relativo ao novo contrato para ocorrer a quebra de ordem cronolégica dos
pagamentos”.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatério, a presente Representagao versa sobre suposta quebra de ordem
cronolégica de pagamentos em detrimento da Nakazima Engenharia Ltda, quanto ao
pagamento da 5% medicao referente a segunda fase da construgdo do Complexo
Esportivo Avenida dos Vereadores.

Ap6s a realizagdo das diligéncias necessarias, a representada apresentou
documentacéo referente ao pagamento durante os anos de 2012 a 2016, os quais,
conforme apontado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, ndo esclareceram se
realmente houve a quebra da ordem cronolégica de pagamentos.

Entretanto, ao analisar ambas as concorréncias, nota-se que 0s servigos de
engenharia contratados sdo diversos, referentes a fase distinta da mesma obra, ndo
configurando quebra na ordem cronoldgica de pagamentos, conforme bem apontado
pelo parecer ministerial.

. VvOTO

Pelo exposto, VOTO pela improcedéncia da Representagdo da Lei n® 8.666/93.
Transitada em julgado esta deciséo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo da Lei n°® 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julga-la improcedente;

Il — determinar, apds transitada em julgado esta decisédo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 529988/20

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A., HISSAM HUSSEIN
DEHAINI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA

ADVOGADO / PROCURADOR AUGUSTO CESAR SILVA RODRIGUES,
EDUARDO ALFRED TALEB BOULOS, EDUARDO JUACABA DE ALMEIDA,
FABIO DE SOUZA ARANHA CASCIONE, GUILHERME NUNES FREITAS,
ISABELA BRUGNARA COUTINHO, LEONARDO DA CUNHA E SILVA
ESPINDOLA DIAS, MARCOS VINICIUS ZANLORENZI PULINO, MILANA
ANDREZZA ANTONIOLLI MARTINS, PAULO RENATO LIMA BARROSO, PEDRO
SEIXAS DE MEDEIROS, VITOR ALVES FORTES

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3964/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n°® 8.666/93. Municipio de Araucaria. Suposta irregularidade
praticada pela Administragdo Municipal ao indeferir o seu pedido de credenciamento
como instituicdo financeira autorizada a oferecer crédito consignado aos servidores
publicos municipais de Araucéria. Recebimento, concesséo de medida cautelar para
suspender o certame. Revogagédo. Perda de objeto. Encerramento sem julgamento
de mérito.

I.  RELATORIO

Tratam os presentes autos da Representacdo da Lei n° 8.666/93, formulada pelo
Banco Santander S.A. em face do Municipio de Araucaria, apontando suposta
irregularidade praticada pela Administragdo Municipal ao indeferir o seu pedido de
credenciamento como instituicdo financeira autorizada a oferecer crédito consignado
aos servidores publicos municipais de Araucéaria.

A representac@o aponta como possivel irregularidade a exigéncia de apresentacéo
de certiddo negativa de protestos, o que afrontaria o art. 31 da Lei n°® 8.666/93 e o
art. 37 da Constituicdo Federal.

Deferi a medida cautelar por meio do meu Despacho n° 1127/20, peca 19, que,
posteriormente, foi homologada pelo Ac6rdéo n°® 2814/20 — Tribunal Pleno (peca 34).
Apo6s, o Municipio de Araucéria informou que o art. 10, inciso VI do Decreto Municipal
n® 26.737/13, que previa a apresentagdo da “Certiddo Negativa de Protesto de
Titulos, expedida por cartério da sede da requerente”, restou revogado pelo Decreto
n° 35.018, de 25 de setembro de 2020 (peca 25), pugnando pelo arquivamento do
feito.

Informou, ainda, que dispensou a exigéncia da certiddo negativa de Protestos de
Titulos, informando ao representante a necessidade da juntada de Certiddo Negativa
de Débitos Estadual atualizada.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu instrugéo pelo encerramento do feito,
sem julgamento de mérito (peca 37) e o Ministério Plblico de Contas ndo se opde ao
arquivamento (peca 38).

E o relatorio.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Com razédo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas,
quando aduzem que esta representacdo deve ser extinta sem resolu¢do de mérito
por perda do objeto.

Destaco que a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, surgiu justamente para
averiguar irregularidades na exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de
protestos, o que afrontaria o art. 31 da Lei n° 8.666/93 e o art. 37 da Constituicdo
Federal.

Porém, houve a revogacédo da exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de
protesto para a celebracdo de convénio pelas instituicdes financeiras interessadas
em oferecer crédito consignado aos servidores de Araucaria.

Diante disso, ndo restam irregularidades a serem verificadas.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento desta Representacdo da Lei n°
8.666/93, sem julgamento de mérito, diante da revogacéo do art. 10, inciso VI do
Decreto Municipal n® 26.737/13, pelo Decreto n° 35.018, de 25 de setembro de 2020,
e consequente perda de objeto.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo, conforme art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Determinar o encerramento desta Representagdo da Lei n® 8.666/93, sem
julgamento de mérito, diante da revogacéo do art. 10, inciso VI do Decreto Municipal
n° 26.737/13, pelo Decreto n° 35.018, de 25 de setembro de 2020, e consequente
perda de objeto;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivo, conforme art. 168, VII, ambos do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 1107685/14

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: FERNANDO FURIATTI SABOIA, NELSON LEAL JUNIOR
ADVOGADO / PROCURADOR ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, CRISTINA MARIA BANDEIRA,
LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA LUCIA SANCHES FOLTRAN

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3965/20 - TRIBUNAL PLENO

Relatério de Auditoria. Cumprimento parcial das recomendagdes. Determinacéo.

I.  RELATORIO

Tratam os autos do Relatério de Auditoria realizada pela 32 Inspetoria de Controle
Externo, tendo como objeto avaliar, sob o aspecto da eficiéncia e eficacia, o controle
e a fiscalizagdo exercidos pelo Departamento de Estradas de Rodagem - DER/PR
sobre o pavimento e servicos de manutengdo das rodovias objeto de concessGes
pelo Estado do Parana, mediante delegagdo contratual da Unido Federal.

Apds o tramite processual, restou transitada em julgado deciséo contida no Acérdéo
n° 4.338/16 — Tribunal Pleno, pega 40:

| — Aprovar o Relatério de Auditoria da Qualidade da Fiscalizagdo exercida pelo
Departamento de Estrada de Rodagem do Parand — DER/PR no Pavimento das
Rodovias Concessionadas Lotes 1 e 5, adotando-se as recomendagdes nele
contidas, com a alteragédo do item 7.3, excluindo-se a sugestdo de mudancas na
redagdo do Plano de Acéo do DER;

Il — Determinar a instauragdo de monitoramento das recomendacdes, na forma no
art. 267, 11, do Regimento Interno;

Il — Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Inspetoria de Controle
responsavel pela fiscalizacdo do Departamento de Estradas de Rodagem para fins
de monitoramento do cumprimento da decisé&o.

Assim, o processo estd na fase de cumprimento da determinagdo acolhida pela
decisdo, que é o monitoramento das recomendacdes.

Cabe ressaltar que, por meio do Despacho n° 2343/18 — GCNB, peca 86, foi
determinado o apensamento aos autos do Processo n° 412653/18 (Recurso de
Revista), bem como por meio do Despacho n° 1752/19 — GCFC (peca 93), foi
determinado o apensamento aos autos do Processo n° 816863/19 (Relatério de
Monitoramento).

Com relagéo ao monitoramento das recomendagdes, no Relatério de Monitoramento,
peca 96, foram formuladas trés questdes especificas de auditoria que orientaram os
trabalhos. Verbis:

I. a fiscalizagdo do DER consegue garantir a observancia dos padrdes técnicos
estabelecidos para as pistas de rolamento das rodovias concessionadas, sendo
exercida por quadro de servidores qualificados para esta atividade, dispondo de
meios técnicos e financeiros necessarios para realizar suas tarefas de fiscalizagao?
Il. a fiscalizagdo do DER aplica as sangles previstas em contrato, para
desconformidades eventualmente encontradas, e as a¢des coercitivas garantem a
observancia dos padrdes técnicos estabelecidos contratualmente?

IIl. o padréo de qualidade encontrado nas pistas de rolamento e nos acostamentos
estd em conformidade com os padrdes técnicos estabelecidos no contrato de
concessdes rodoviarias?

A partir da resposta destas questdes, foram avaliados o atendimento das 14 (catorze)
recomendag0es ao jurisdicionado, propostas pelo Relatério de Auditoria.
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Destas recomendagdes, o Relatério de Monitoramento, peca 96, considerou 2 (duas)
integralmente atendidas (recomendagbes 7.6 e 7.12), 2 (duas) parcialmente
atendidas (recomendacdes 7.1 e 7.10), e 10 (dez) ndo atendidas (recomendacdes
7.2,7.3;7.4;7.5;.7.7;7.8;7.9; 7.11; 7.13; 7.14).

Nos termos do Despacho n° 8/20, peca 109, determinei a manifestacdo do DER/PR
em relacéo ao contido no Relatério de Monitoramento.

O DER/PR, pecas 115 e 116, assim se manifestou:

i) no tocante as recomendagfes parciais e completamente atendidas, as medidas
tomadas, como a implementacdo de novo procedimento para autuacdo das
inconformidades, a eliminagdo da etapa de notificagdo e a atualizacdo procedida na
Ficha NF-01 provocaram efetivos beneficios referentes a auditoria da qualidade da
fiscalizagdo no pavimento das rodovias concessionadas exercida pelo DER/PR;

if) Em relacdo as recomendacdes néo atendidas, 7.2;7.3; 7.4;7.5; .7.7; 7.8; 7.9; 7.11;
7.13;7.14:

a) 7.2: que restaria justificado o ndo atendimento, visto que a prépria CELEPAR
recomendou a supressdo do desenvolvimento de sistema e da aquisicdo de
equipamentos do Edital que se pretendeu langar;

b) 7.3: que merece ser ressaltada a orientagdo da Coordenadoria de Concesséo e
Pedéagios Rodoviarios, de que as concessionarias deveriam apresentar um relatério
final e analise, para cada obra de Manutencéo do Pavimento e obra de Melhoria e
Ampliagdo de Capacidade, para cumprimento dos critérios do Programa de
Exploragéo do Lote;

c) 7.4:que o DER/PR vem verificando se as contratadas empregaram os melhores
recursos e técnicas de engenharia, todavia, o método e forma de fiscalizagao
utilizados sé@o aqueles que estao a disposi¢do da autarquia;

d) 7.5: que a metodologia (amostragem) vem sendo estudada pela autarquia, para
depois ser implantada, a fim assegurar a eficiéncia, eficacia e a efetividade dos
servigos executados, uma vez que é de amplo conhecimento que o DER/PR, na sua
atual situagdo, ndo dispde de corpo técnico qualificado para sua imediata
implementacéo;

e) 7.7: que as modificacbes das Ordens de Servico n°® 003/2003- DER/DG e
002/2010-DER/DG, implicam necessariamente na existéncia de corpo técnico
qualificado para o cumprimento das modifica¢cdes recomendadas;

f)  7.8: que o monitoramento dos pavimentos vem sendo realizado pelo DER de
forma gradativa e dentro de suas efetivas possibilidades, a fim de dirimir os
dispéndios financeiros na execugao de reparos que sdo de inteira responsabilidade
das Concessionarias;

g) 7.9 e 7.11: que apesar de ndo ter sido implantado um sistema, por
impossibilidades externas, o DER/PR buscou internamente, junto as Geréncias de
Concessao, formas alternativas de centralizar e informatizar o gerenciamento de
pavimentos, o que poderia ensejar o cumprimento parcial da recomendagéo, haja
vista os acontecimentos dos Ultimos anos, com aumento da carga de servico e
reducao de recursos humanos, somente restaurada em outubro de 2019;

h) 7.13: que a legislacdo vigente prevé que a competéncia para regulamentar os
servigos concedidos no Estado do Parana é da AGEPAR, com base nos artigos 3°,
5° e 6° inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 94/2002;

i) 7.14: que as visitas ndo foram realizadas nos anos anteriores por diversos
fatores de ordem técnica, entretanto, no ano de 2019 foi realizada uma visita em
alguns lotes de concessdo, com a presenga tanto dos representantes do Tribunal de
Contas, quanto do DER/PR e das Concessionarias.

iii) que os contratos de concesséo rodoviaria se encerram em novembro de 2021 e a
Uniéo sera a responsavel por licitar as concessdes futuras, tanto de rodovias federais
como estaduais e, dessa forma, com a perda do objeto ao término dos contratos e a
consequente baixa utilizagdo pratica das recomendagdes, o emprego de recursos
humanos e materiais na implementacdo das recomendacdes poderia se mostrar
contraproducente, diante do volume de atividades do DER/PR;

iv) que em alternativa a esses esforcos, o DER/PR tem empregado seus recursos na
elaboracéo de Termos de Referéncias e Editais que visam realizar levantamento de
dados e andlises conclusivas a respeito dos bens concedidos as concessionarias,
destacando-se o pavimento, bem como a avaliagdo da observancia do cumprimento
de todas exigéncias contratuais, com o levantamento dos passivos, sua valoracdo e
estimativa dos prazos e medidas necessarias para a sua adequagéao, produtos que
servirdo de subsidio para a andlise do reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, assim como forneceréo fundamento para eventuais a¢des judiciais a serem
movidas contra as concessionarias, a critério da Procuradoria-Geral do Estado do
Parand;

V) que as contratagcdes de produtos planejadas pelo DER/PR responderiam, de forma
satisfatoria, as 3 (trés) questdes que orientaram os trabalhos de auditoria;

vi) que o DER/PR reconhece a validade das recomendacdes, todavia, considerando-
se o cumprimento de todos os dispositivos normativo-legais pela autarquia, a
contratagdo de produtos que visam averiguar os bens e analisar as obrigacdes
decorrentes dos contratos de concesséo rodoviaria, subsidiando eventual reequilibrio
econdmico-financeiro a ser realizado, e que a implementagdo das medidas implicaria
na transferéncia de recursos humanos locados em outras areas, visualiza-se a falta
de conveniéncia e oportunidade para a implementacdo das recomendagdes neste
momento, requerendo-se, assim, a reconsideracdo quanto ao cumprimento das
medidas, tendo em vista as justificativas apresentadas.

A 3?2 Inspetoria de Controle Externo, Informagéo n° 29/20, peca 119, recomendou as
seguintes medidas: i) Quanto as deliberagdes ndo implementadas, itens 7.2, 7.9 e
7.11: a) informar a este Tribunal, em prazo de 30 dias, como pretende garantir o
controle de todas as intervengdes realizadas, eventuais incidéncias de defeitos
cronicos, solugdes adotadas e vida remanescente de cada trecho, especialmente
prevendo a devolucéo das rodovias concessionadas em bom estado, ao final do
contrato, conforme preconizado no PER; ii) Quanto as deliberacdes né&o
implementadas, itens 7.3, 7.4, 7.5, 7.7, 7.8, 7.13 e 7.14. a) converter as
recomendagles em determinacgdes, fixando prazo para seu cumprimento; b)
determinar, ao jurisdicionado, elaboracdo de plano de ag&o, com indicagdo dos
responsaveis e contemplando todas as a¢gdes pendentes de concluséo, fixando prazo
para o seu encaminhamento; c) determinar, ao jurisdicionado, 0 encaminhamento a
este Tribunal relatério de acompanhamento semestral, dando noticia do progresso
das acbes pendentes de implementacdo e eventuais problemas enfrentados; iii)
encaminhar copia dos autos digitais para ciéncia e tomada de medidas cabiveis
acerca do contetdo do presente Relatério de Monitoramento a Controladoria Geral
do Estado — CGE; iv) considerando o carater conclusivo deste relatério, dar por
encerrado o monitoramento referente ao Ac6rddo n° 4338/16 - Tribunal Pleno,
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evitando-se a permanéncia de ciclos continuos de monitoramento, os quais, segundo
especialistas, seriam pouco eficazes quando passados mais de trés anos da
realizagdo da auditoria.

O Ministério Publico de Contas, Parecer n® 732/20, peca 120, corroborou o
entendimento esbocado pela Unidade Técnica, opinando nos termos da Instrugéo.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Passo a deliberar sobre o cumprimento das recomendag¢es do Relatério de
Auditoria.

Das 14 (catorze) recomendagOes do Relatério de Auditoria, o Relatério de
Monitoramento considerou que 2 (duas) foram integralmente atendidas
(recomendagfes 7.6 e 7.12), 2 (duas) foram parcialmente atendidas (recomendagfes
7.1 e 7.10), e 10 (dez) ndo foram atendidas (recomendacdes 7.2; 7.3; 7.4; 7.5; .7.7,
7.8;7.9;7.11;7.13; 7.14).

Recomendacéo 7.1: O DER deve reposicionar-se como fiscal dos contratos, usando
das prerrogativas préprias de poder concedente, fiscalizando com rigor e aplicando
as sancgdes necessarias, respeitando sempre o devido processo legal, de modo a
garantir a observancia dos padrdes técnicos preconizados no Programa de
Exploracdo Rodovidria - PER, para as pistas de rolamento das rodovias
concessionadas.

Consta no Relatdrio de Monitoramento que a atuagéo fiscalizatéria do DER/PR esta
baseada na contratagdo de consultoras especializadas para avaliar e verificar a
conformidade das obras e servigos da malha viaria concessionada.

O DER/PR, pec¢a 115, mencionou que as medidas tomadas, como a implementagéo
de novo procedimento para autuacdo das inconformidades, provocaram efetivos
beneficios referentes a auditoria da qualidade da fiscalizagdo no pavimento das
rodovias concessionadas.

A meu juizo, a implementacdo de novo procedimento para autuagdo das
inconformidades corresponde ao atendimento desta recomendacéo, tendo em vista
a publicacédo da Portaria n° 003/2019, por meio da qual o Diretor Geral do érgéo
alterou a graduacéo das infragdes previstas nos contratos de concesséo, bem como
detalhou para quais infracdes deveriam ser aplicados Autos de Infragdo com a
penalidade de “Adverténcia” ou “Multa”, além de instituir o Termo de Registro de
QOcorréncia — TRO para as situagdes onde ndo ha previsdo de Auto de Infragéo.
Recomendacéo 7.2: O DER deve adotar sistema de gerenciamento centralizado e
informatizado dos pavimentos das rodovias concessionadas, conforme compromisso
assumido em seu plano de ac¢éo encaminhado pelo oficio DG-017/2014 (Anexo VIII),
de modo a garantir ao Departamento o controle de todas as intervencgdes realizadas,
eventuais incidéncias de defeitos crénicos, solu¢des adotadas e vida remanescente
de cada trecho, especialmente prevendo a devolugéo das rodovias concessionadas
em bom estado, ao final do contrato, conforme preconizado no PER.
Recomendacéo 7.9: O DER deve detalhar o cronograma de implanta¢éo do Sistema
Centralizado de Gerenciamento de Pavimentos da malha rodoviaria concessionada,
previsto em seu Plano de A¢do, de modo a permitir o monitoramento das atividades.
Recomendagdo 7.11: O DER deve implantar controle centralizado, por sistema
informatizado, que gerencie as notificacbes expedidas e os resultados obtidos, em
todos os Lotes do Programa de Concessao Rodoviaria.

O DER alega que o néo atendimento destas recomendacdes estaria justificado, visto
que a propria CELEPAR recomendou a supresséo do desenvolvimento de sistema e
da aquisicao de equipamentos do Edital que se pretendia lancar.

Consta no Relatério de Monitoramento, pega 96, fl. 11, que algumas geréncias de
concesséo desenvolveram planilhas préprias de gerenciamento, em Excel, as quais
a Coordenadoria de Concesséo e Pedagio Rodoviario - CCPR teria a pretensdo de
aproveitar para implementar solugéo prépria que permitiria um controle centralizado
e informatizado.

Ponderando que houve a iniciativa da entidade, abortada por recomendagdes
externas, bem como a busca de formas alternativas de centralizar e informatizar o
gerenciamento dos pavimentos e, ainda, a informagao, peca 115, fl. 6, de que para o
encerramento dos contratos de concesséo sera lancada uma licitagdo exclusiva para
avaliar as condigdes gerais do pavimento, cujo resultado servird de base para
medidas a serem tomadas para o atendimento qualitativo do previsto no PER e nos
Contratos de Concessdo, entendo que houve o atendimento destas 3 (trés)
recomendacdes.

Recomendacéo 7.3: O DER deve implementar procedimentos capazes de atender o
seu Plano de Acgéo, no sentido de que sejam alcancados os parametros de qualidade
estabelecidos no PER e nas normas técnicas pertinentes, com relagdo aos
pavimentos das rodovias concessionadas, considerando especialmente os seguintes
ajustes: 1.1 — A fiscalizacdo sobre o dimensionamento deve abranger todas as
atividades realizadas pela concessionaria, nas suas intervengdes sobre a pista.
Recomendacéo 7.4: O DER deve fiscalizar os meios utilizados pelas Concessionérias
para o desenvolvimento de projetos e solugbes de reparos dos pavimentos,
recuperagdes e de restauragdes de pavimentos, além de cadastrar e manter
arquivados de forma centralizada e sistematizada os projetos, documentos
descritivos, memoriais de célculo e demais pecas técnicas produzidas pelos
projetistas das Concessionarias, bem como relacionar as respectivas Anotagdes de
Responsabilidade Técnica e identificagdo clara de cada autor ou executor das obras
ou dimensionamentos e indicagdo dos métodos e execugdo de reparos de defeitos
nas pistas de rolamento.

Recomendacéo 7.5: O DER deve fiscalizar por amostragem os meios utilizados pelas
Concessiondrias para a execugdo e controle de todas as intervengfes fisicas
(inclusive os reparos de defeitos), verificando equipamentos, materiais, atendimento
aos projetos e normas técnicas, e utilizagdo dos ensaios recomendados para cada
tipo de servico de reparos das pistas, para assegurar-se de que as contratadas
empregam os melhores recursos e técnicas de engenharia, conforme previsto na
Clausula LXV, notadamente nos itens 4, 5, 12, 13, 14, 17, 18 e 19, dos Contratos de
Concesséo.

O DER/PR alega: i) que merece ser ressaltada a orientacéo, da Coordenadoria de
Concesséo e Pedagios Rodoviarios de que as concessionarias deveriam apresentar
um relatdrio final e andlise para cada obra de Manutencéo do Pavimento e obra de
Melhoria e Ampliagédo de Capacidade, para cumprimento dos critérios do Programa
de Exploragdo do Lote; ii) que o DER/PR vem verificando se as contratadas
empregaram os melhores recursos e técnicas de engenharia, todavia, o método e
forma de fiscalizagéo utilizados s&o aqueles que estéo a disposi¢do da Autarquia; iii)
que a metodologia (amostragem) vem sendo estudada pela Autarquia para depois
ser implantada, a fim assegurar a eficiéncia, eficacia e a efetividade dos servigos
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executados, uma vez que é de amplo conhecimento que o DER/PR, na sua atual
situacdo, ndo dispde de corpo técnico qualificado para sua imediata implementagé&o.
Tenho para mim que, pelo conteddo das alegacdes da entidade, é incontroverso que
essas 3 (trés) recomendacdes ndo foram atendidas.

Consta do Relatério de Monitoramento, fls. 14, 16 e 17, paragrafos 35, 45 e 48
algumas consideracdes que me convenceram da relevancia: i) a necessidade de
projeto e dimensionamento adequado para 0s reparos nas rodovias, dada a
recorréncia sistematica de defeitos similares e em grande quantidade e que sdo
atendidos repetidamente com medidas paliativas, em detrimento do conforto e da
seguranga dos usuarios das rodovias; ii) a dificuldade que o 6rgédo tem de reunir e
fornecer os projetos e demais documentos referentes as diversas intervencdes nas
rodovias feitas pelas concessionarias; iii) a auséncia de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART para elaboracédo de projeto e execucdo de obra,
onde o profissional se responsabiliza por cada etapa do processo.

Verifico que séo itens que envolvem a seguranca do usuario das rodovias e que ela
esté inserida na competéncia do DER/PR, precisamente, nos arts. 2°, 1l1; 31, III; 34, |
e 49, IV, do Decreto n° 2458/2000[1].

Portanto, acompanhando a Unidade Técnica, com fundamento nos arts. 2°, lII; 31, lIl;
34, 1 e 49, IV, do Decreto n° 2458/2000, determino que o DER/PR, no prazo de 60
dias, demonstre um plano de agéo de fiscalizagdo implementado que abarque os
aspectos relacionados a seguranga contidos nessas 3 (trés) recomendacgdes.
Recomendacgdo 7.6: O DER deve considerar que os dispéndios de recursos
financeiros necessarios aos reparos, devidos a alta incidéncia de defeitos nas pistas,
como de exclusiva responsabilidade das Concessionarias, mesmo se forem
necesséarias futuras restauragfes, visto que, um correto gerenciamento dos
pavimentos poderia antever as situa¢des apontadas e diminuir os gastos corretivos
demandados, ou seja, os custos oriundos dos reparos indicados por meio das
notificagBes deverdo ser arcados exclusivamente pelas CONCESSIONARIAS.
Consta do Relatério de Monitoramento, fl. 23, que o servico de conservagao
rodoviaria de rotina do pavimento, no qual estdo incluidos os reparos, sdo, de fato,
de exclusiva responsabilidade da concessionaria e, dessa forma, eventual excesso
de execucdo de servicos de conservagdo por parte da concessionaria ndo seria
considerado na analise de reequilibrio contratual.

Tendo em vista que a entidade comprovou o alegado, demonstrando, por exemplo, o
termo aditivo firmado em 2018 pela Concessionaria Viapar, acompanhando a
Unidade Técnica, considero esta recomendacéo atendida.

Recomendacéo 7.7: O DER deve modificar as Ordens de Servigo n°® 003/2003-
DER/DG e 002/2010-DER/DG, que referem-se ao atendimento do Indice de
Rugosidade Internacional — IRI - e dos par@metros de retrorefletancia da sinalizagéo,
de modo que sejam criadas rotinas para testar os resultados, por meio de medi¢Ges
em segmentos escolhidos por amostragem, sem prejuizo do controle que as
Concessiondrias devem manter sobre os seus préprios servigos.

O DER/PR alega que as modifica¢cdes das Ordens de Servigo nos 003/2003- DER/DG
e 002/2010-DER/DG implicam necessariamente existéncia de corpo técnico
qualificado para o cumprimento das modificacdes recomendadas.

Entendo que n&o poderia ser acolhido esse argumento, uma vez que o Orgéo dispde
de recursos financeiros para a qualificagdo de seus servidores e, de forma frequente,
tem contratado consultorias de servico no mercado.

Destarte, tenho para mim que esta recomendagéo néo foi atendida, entretanto, neste
momento em que faltaria menos de um ano para o término dos contratos, ndo seria
oportuno envidar esforgos e recursos nesta recomendagéo especifica.
Recomendacgédo 7.8: O DER deve utilizar os recursos financeiros disponiveis e
disponibilizados mensalmente pelas Concessionarias, a titulo de verba de
fiscalizacdo, para aprimorar suas acdes fiscalizatérias, notadamente aquelas
recomendadas neste relatério, inclusive fazendo aquisicdo de equipamentos que
possibilitem ampliacdo de sua capacidade de trabalho e introdugdo de novas
tecnologias e ainda realizar estudos para implantacdo de um centro de
monitoramento das rodovias pedagiadas, que permita o0 acompanhamento em tempo
real da execucdo das obras e servicos de engenharia, o estado geral das pistas de
rolamento, trafegabilidade e comunicagéo aos usuarios.

O DER/PR alega que o monitoramento dos pavimentos vem sendo realizado pela
entidade de forma gradativa e dentro de suas efetivas possibilidades, a fim de dirimir
os dispéndios financeiros na execucdo de reparos que sdo de inteira
responsabilidade das Concessionarias.

Consta do Relatério de Monitoramento, pega 96, fl. 25, que a verba mensal destinada
a fiscalizacéo estaria sendo utilizada na contratacdo das consultorias para apoiar a
verificagdo dos contratos, ndo havendo o aprimoramento das acdes de fiscalizacéo,
com uso de outras tecnologias e métodos que ampliassem a capacidade de trabalho.
A meu juizo, esta recomendagdo ndo foi atendida, tendo em vista que a prépria
entidade tem afirmado que nédo dispde de corpo técnico qualificado.

Por outro lado, trata-se de uma recomendacao, na esséncia, que nao vislumbro ser
disposta em forma de determinacéo.

Recomendacgédo 7.10: O DER deve rever seus procedimentos manualizados de
infracdes e penalidades, do Manual de Gerenciamento de Concessdo Rodoviaria,
visando o integral cumprimento a Clausula LVIIl, de ambos os contratos de
concesséo.

Consta do Relatdrio de Monitoramento, peca 96, fl. 21, que ndo houve a revisdo do
Manual de Gerenciamento, porém os procedimentos de infracdes e penalidades
foram revistos pela Portaria n° 003/19-DER, de 17/01/2019, razdo pela qual
considera-se minima e parcialmente atendida esta recomendagao.

Tenho para mim que esta iniciativa corresponde ao cumprimento da recomendacao,
pois foi implantada e, ainda que minima, foi uma revisao.

Recomendacé@o 7.12: O DER deve contemplar nas fichas de cadastro NF-01
informacao atinente ao cumprimento do prazo, indicando a data de seu atendimento
e a afericdo da qualidade técnica do reparo realizado, mediante identificagdo do
profissional que aferiu a execucdo do servico, a fim de dar cumprimento a atividade
de fiscalizacéo prevista nas Clausulas LXV, notadamente nos itens 4, 5, 12, 13, 14,
17,18 e 19, dos Contratos de Concessao.

O Relatério de Monitoramento, peca 96, fl. 20, aponta que este item estaria atendido,
uma vez que as fichas receberam as alterag6es recomendadas, assim como ficou
demonstrado sua aplicacédo pratica em campo, fato que evidencia o atendimento
desta recomendagao.

Destarte, acompanhando a 32 ICE, considero este item atendido.

Recomendacédo 7.13: O DER deve determinar a forma de comunicacdo a ser
estabelecida entre as Concessionarias e 0s usuarios, inclusive via internet, para
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informar, em tempo real, sobre as eventuais interrup¢des de trafego, com localizagdo
e tempo de espera, de modo a padronizar e mitigar os efeitos negativos que as
frequentes intervengdes na pista causam a fluidez do trafego, conforme estabelecido
na clausula XXIV, item 2, letra “h” do Contrato de Concesséo.

Tenho para mim que o objetivo desta recomendagéo se encontra atendido, diante da
realidade e predominancia atual das redes sociais nos costumes das pessoas e
usuarios das rodovias, conforme excerto a seguir:

Seguindo

Caminhos do Parana Ecovia

Condigdes da BR-277 (S. Luiz do Puruna -
ra v Relégio), BR-476
a - PAmazonas).
De 07 a21h,22 a 62

Fonte: pega 115, fl. 8.
Recomendacéo 7.14: O DER deve estabelecer rotina de visitas técnicas semestrais,
enquanto perdurarem os Contratos de Concesséo n°s 71 a 76/1997, nas rodovias
integrantes do Programa de Concessdes Rodoviarias do Parana, objetivando a
avaliacdo das condicdes da qualidade dos pavimentos e o monitoramento e
aprimoramento das agdes propostas no seu Plano de Agdo, com a participagdo de
representantes deste Tribunal de Contas e das Concessionarias responsaveis pelo
Lote a ser visitado.
O DER/PR alega que as visitas ndo foram realizadas nos anos anteriores por diversos
fatores de ordem técnica, entretanto, em 2019 foi realizada uma visita em alguns lotes
de concessd@o, com a presenca tanto dos representantes do Tribunal de Contas,
quanto do DER/PR e das Concessionarias.
A meu juizo, a recomendacéo foi atendida, eis que houve pelo menos uma visita e,
diante do surgimento da pandemia, ndo havia como se estabelecer uma rotina de
visitas.
Ante o exposto, verifico que 9 (nove) das 14 (catorze) recomendagfes foram
atendidas pelo DER/PR.
No tocante a conveniéncia e oportunidade para o cumprimento das recomendagdes
que nado foram atendidas, aquelas que converti em determinagdo, com fundamento
nos arts. 2°, Ill; 31, Ill; 34, | e 49, IV, do Decreto n°® 2458/2000, seria necessario a
respectiva implementagao, pois envolvem a seguranca dos usudrios dessas rodovias.
Em relacéo ao pedido do DER/PR para a reconsideracéo quanto ao cumprimento das
medidas, tendo em vista as justificativas apresentadas, concentrando assim o0s
esforgos no encerramento dos contratos de concesséo, a meu juizo, com fundamento
no principio da razoabilidade, muitas das medidas recomendadas foram
consideradas atendidas, de modo que apenas 3 (trés) delas foram convertidas em
uma Unica determinacdo para que seja demonstrado um “plano de agdo de
fiscalizagdo implementado” que abarque os aspectos relacionados a seguranga
contidos nas recomendacdes 7.3, 7.4 e 7.5 do Relatério de Monitoramento, ou seja,
nada divergente das competéncias e obrigacdes do dia a dia da entidade.
Destarte, ainda que os contratos de concessédo rodoviria se encerram em novembro
de 2021 e que os esforgos e recursos poderiam ser melhor empregados na
elaboracéo de Termos de Referéncias e Editais para analises conclusivas a respeito
dos bens concedidos as concessionarias, a seguranca dos usudarios devem manter-
se como prioridade e, assim, as contratacdes de produtos planejadas pelo DER/PR
ndo responderiam, de forma satisfatéria, as 3 (trés) questdes que orientaram os
trabalhos de auditoria.
. VOTO
Pelo exposto, VOTO pelo cumprimento parcial das recomendacées do Relatério de
Auditoria e pelo encerramento do Relatério de Monitoramento para:
| — pelo cumprimento das recomendacgdes: 7.1, 7.2, 7.6, 7.9, 7.10, 7.11, 7.12, 7.13 e
7.14;
II- determinar, com fundamento nos arts. 2°, Ill; 31, Ill; 34, | e 49, IV, do Decreto n°
2.458/2000, que o DER/PR, no prazo de 60 dias, demonstre um plano de acédo de
fiscalizagdo implementado que abarque os aspectos relacionados a seguranga
contidos nas recomendagdes 7.3, 7.4 e 7.5 do Relatério de Monitoramento;
Il — ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Inspetoria de Controle
responsavel pela fiscalizagdo do Departamento de Estradas de Rodagem para fins
de monitoramento do cumprimento da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:
| — Aprovar o cumprimento parcial das recomendagdes do Relatério de Auditoria e o
encerramento do Relatério de Monitoramento para:
(i) pelo cumprimento das recomendag6es: 7.1, 7.2, 7.6, 7.9, 7.10, 7.11, 7.12, 7.13 e
7.14;
(i) determinar, com fundamento nos arts. 2°, IlI; 31, Ill; 34, | e 49, IV, do Decreto n®
2.458/2000, que o DER/PR, no prazo de 60 dias, demonstre um plano de agdo de
fiscalizagdo implementado que abarque os aspectos relacionados a seguranga
contidos nas recomendagdes 7.3, 7.4 e 7.5 do Relatério de Monitoramento;
Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Inspetoria
de Controle responsavel pela fiscalizagao do Departamento de Estradas de Rodagem
para fins de monitoramento do cumprimento da decisé&o.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
Plenéario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sess&o Ordinéria Virtual n°® 15.
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator
NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Art. 2° — Ao Departamento compete: (...)
Il — orientar e executar as atividades de seguranca, policiamento e fiscalizacédo do transito nas

18 DE JANEIRO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 19 DE 52
rodovias sob sua jurisdicéo;

Art. 31 — A Diretoria de Operagdo compete: (...)

Il — a seguranca, a fiscalizagdo do transito, a sinalizagdo, o paisagismo e a arborizagdo nas
rodovias

estaduais e nas federais delegadas, observando o cumprimento da legislagdo ambiental;

Art. 34 — A Coordenagéo de Engenharia de Trafego e Seguranca Rodoviaria compete:

| — a coordenagéo das atividades de operagao, fiscalizagdo e de seguranga de transito rodoviério;
Art. 49 — Compete ao Gerente de Operacéo Rodoviarias:

IV — coordenar as atividades de operacéo e de segurancga de transito rodoviario;

PROCESSO N°: 249055/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS
DO PARANA

INTERESSADO: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO PARANA, ANTENOR DEMETERCO NETO, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI (FALECIDO(A) EM 2018), MAURICIO EDUARDO SA DE
FERRANTE, OMAR AKEL, REINHOLD STEPHANES

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3966/20 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas. Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Parana - AGEPAR, atual denominagéo da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Infraestrutura do Parana. Regularidade das Contas dos senhores
Cezar Augusto Carollo Silvestri e Mauricio Eduardo Sa de Ferrante. Regularidade
com ressalva das contas do senhor Omar Akel, ressalvando a falta de apresentacéo
do Relatério do Controle Interno.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas dos senhores Cezar Augusto Carollo
Silvestri (1°/01/2018 a 11/03/2018), Mauricio Eduardo Sa de Ferrante (12/03/2018 a
05/04/2018) e Omar Akel (06/04/2018 a 31/12/2018), referente ao exercicio financeiro
de 2018, gestores da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Parand — AGEPAR, atual denominacéo da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados de Infraestrutura do Parana.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrugdo n° 418/19, peca 31) opinou pela
irregularidade das contas em razéo dos seguintes apontamentos: i) atraso de 48 dias
no envio dos dados do 3° quadrimestre de cada um dos médulos integrantes do SEI-
CED; ii) descumprimento das metas fisicas estabelecidas; iii) falta de apresentagéo
do relatério do controle interno; iv) relatério anual da 22 Inspetoria de Controle Externo
com 3 (trés) achados: a) auséncia de informagdes de cunho orgcamentério no Portal
da Transparéncia; b) contratacéo de empresa para a realizagéo de servigos contabeis
e juridicos; c) achados da auditoria realizada na AGEPAR, contidos no Relatério de
Fiscalizag&o n° 75/2018-CAUD.

Oferecido o contraditério, o senhor Omar Akel, pecas 41 e 42, apresentou suas
justificativas somente em relacdo aos apontamentos da CGE, sendo que o senhor
Cezar Augusto Carollo Silvestri faleceu em 2018 (pecas 33/36), e o senhor Mauricio
Eduardo Sé& de Ferrante, citado pelo Oficio n® 2249/2019, gestor por 25 dias, deixou
transcorrer o prazo sem manifestacéo (peca 43).

A 22 Inspetoria de Controle Externo responsavel pela fiscalizagéo da Entidade, peca
45, recomendou novo contraditério & AGEPAR, tendo em vista que o senhor Omar
Akel compareceu aos autos, pecas 41 e 42, alegando que a manifestacéo formal do
gestor ja teria sido enviada ao Tribunal por intermédio da resposta ao APA n° 11783
— 52 |CE/TCEPR e a Demanda n° 179031 — 52 ICE/TCE, com as informacdes sobre
a matriz de achados referente ao monitoramento das recomendacdes constantes no
Relatério de Fiscalizagdo n® 75/2018-CAUD e ja teria sido enviado Plano de Acéo
atualizado para o exercicio de 2019, ndo se manifestando sobre os apontamentos da
Inspetoria neste processo.

Assim, foi oferecida nova oportunidade de contraditério aos senhores Omar Akel e
Mauricio Eduardo Séa de Ferrante, no entanto, apesar de devidamente intimados nao
houve a apresentacdo de resposta, esclarecimentos ou documentos, conforme
Certiddo de Decurso Prazo n° 390/20 — DP (pega 61).

A 22 Inspetoria de Controle Externo responsavel pela fiscalizagdo da Entidade, pega
63, uma vez que nesses autos ndo foi apresentada qualquer manifestagdo por parte
da autarquia, recomendou, alternativamente, que seja determinada a instauracéo de
Tomada de Contas Extraordindaria ou que seja dada ciéncia dos apontamentos
contidos em seu relatério & 52 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela
fiscalizacdo da AGEPAR (quadriénio 2019-2022) e pelo monitoramento dos achados
de auditoria decorrentes do Relatério de Fiscalizagdo n° 75/2018- CAUD,
protocolado sob o n°® 756.670/18.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual em sua Instrugdo n° 1.025/20, peca 64, ap6s
andlise do contraditério em relagdo a seus apontamentos iniciais, opinou, em sintese,
pela regularidade, com ressalvas e aplicagdo de multa, conforme descrito na
sequéncia, e a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria ou ciéncia dos
apontamentos a Inspetoria responsavel pela fiscalizagcdo da AGEPAR no quadriénio
2019-2022.

Opinou, ainda, pela expedicdo de determinacdo para que a Entidade passe a
observar rigorosamente o cumprimento da legislacdo relativa a transparéncia,
especificamente a Lei Complementar n°® 131/09, Lei Federal n°® 12.527/11, Lei
Estadual n° 16.595/10 e o artigo 216, §3°, Il, da Constituicdo Federal, sem prejuizo
da expedigdo de recomendagdo para que a entidade adote medidas no sentido de
promover a integragéo de seus sistemas ao sistema de gerenciamento e controle do
Estado, incluindo o SIAF, a fim de assegurar a integridade e confiabilidade dos dados.
i) atraso de 48 dias no envio dos dados do 3° quadrimestre de cada um dos médulos
integrantes do SEI-CED

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situagao
1° 04/06/2018 29/05/2018 Dentro do Prazo
2 01/10/2018 14/09/2018 Dentro do Prazo
¥ 31/01/2019 20/03/2019 Fora do Prazo

No contraditério, o senhor Omar Akel informou, pe¢a 42, que devido ao reduzido
quadro de funcionarios comissionados e a inexisténcia de técnicos administrativos do
quadro préprio, somado a exoneragdo de todos os servidores comissionados
(Decreto Estadual n° 17, de 02/01/2019), a autarquia ficou sem pessoal para a
realizacéo dos trabalhos e para efetivagio dos relatérios.

A CGE opinou pela ressalva e aplicagdo de multa, uma vez que o atraso foi superior
a 30 (trinta) dias.

ii) descumprimento das metas fisicas estabelecidas.
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No contraditério, o senhor Omar Akel alegou, peca 42, que a diferenca do valor
consignado no orgamento R$ 28.465.188,00 (vinte e oito milhdes, quatrocentos e
sessenta e cinco mil e cento e oitenta e oito reais) com relagéo ao valor das despesas
pagas R$ 9.347.447,69 (nove milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, quatrocentos
e quarenta e sete reais e sessenta e nove centavos) resultou em um valor néo
realizado de R$ 19.117.740,31 (dezenove milhdes, cento e dezessete mil, setecentos
e quarenta reais e trinta e um centavos), valor que restou consignado em razdo que
estava prevista a aquisicdo de um imoével proprio para servir de sede da Agéncia
Reguladora e que tal aquisicdo néo se efetivou, apesar de todo o empenho dos
gestores e toda a instrucéo do processo administrativo, em razédo da dependéncia de
autorizacdo governamental, que ainda n&o foi concedida e estavam previstos,
também, processos licitatérios para a contratacdo de servigcos terceirizados
especializados para a execucdo de diversas atividades, todavia, 0s processos
licitatérios ndo foram realizados, o que culminou com a néo utilizagdo dos recursos
consignados or¢camentariamente, sendo que as metas ndo realizadas teriam sido
incluidas para o exercicio de 2019.

A CGE acatou as justificativas pela ndo realizagdo das metas fisicas/financeiras e,
portanto, considerou o item regularizado.

iii) falta de apresentacéo do Relatério do Controle Interno

No contraditério, o senhor Omar Akel reafirmou, peca 42, que a servidora
comissionada que exercia as fungbes do Controle Interno foi exonerada em janeiro
de 2019 e somente em 16/05/2019 houve a nomeagédo de servidor comissionado,
Carlos André Corréa Petenati, para exercer a funcdo de controlador interno da
autarquia e foi, a partir de tal data, que ndo sé as atividades, mas também os
relatérios do Controle Interno da AGEPAR passaram a ser desenvolvidos e
realizados.

A CGE opinou pela ressalva e aplicagdo de multa, eis que o Parecer do Controle
Interno esta previsto na Instrugdo Normativa n° 144/2018, e deve ser encaminhado
conforme art. 74 da Constituicdo Federal, art. 5° da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 e a Lei Estadual n° 15.524/2007, contendo opinativo acerca do fiel
cumprimento das exigéncias contidas no art. 74 da Constituicéo Federal.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n°® 916/20, pega 65, opinou pela
irregularidade das contas com aplicacdo de multa, recomendacgdes e determinacdes
diante da absoluta precariedade do controle interno, pois ndo é desempenhado por
servidor de carreira, tendo sido exonerada sem ao menos finalizar e entregar o
Relatério, bem como diante da inoperancia da agéncia pelo ndo cumprimento de suas
metas fisicas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Conforme a Coordenadoria de Gestdo Estadual, seus apontamentos iniciais foram
sanados em sede de contraditério, salvo a falta de apresentacéo do relatério do
controle interno e o atraso de 48 dias no envio dos dados do 3° quadrimestre de cada
um dos moédulos integrantes do SEI-CED

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situagédo
1° 04/06/2018 29/05/2018 Dentro do Prazo
2 01/10/2018 14/09/2018 Dentro do Prazo
3 31/01/2019 20/03/2019 Fora do Prazo

No contraditério, o senhor Omar Akel informou, pega 42, que o motivo do atraso foi o
reduzido quadro de funcionérios comissionados e a inexisténcia de técnicos
administrativos do quadro proprio, somado a exoneracdo de todos os servidores
comissionados, em 02/01/2019 (Decreto Estadual n® 17/2019), quando a autarquia
ficou sem pessoal para a realizagéo dos trabalhos e para a efetivagéo dos relatérios,
sendo que novos servidores comissionados somente foram nomeados em
11/02/2019 (Decreto Estadual n° 438/2019) e, assim, a Ultima remessa do exercicio
apenas pode ser concluida em 20/03/2019.

A justificativa do senhor Omar Akel é plausivel, pois na época do envio da Ultima
remessa ao SEI-CED, relativa ao exercicio de 2018, a entidade ficou sem servidores
responsaveis pela atividade por mais de 30 (trinta), dias por decisdo do Governo do
Estado, razéo pela qual afasto a multa proposta pelo atraso.

Pelos mesmos fundamentos afasto a proposta de multa pela falta de apresentagéo
do relatério do controle interno, pois, conforme afirmado pelo senhor Omar Akel, pega
42, a servidora comissionada que exercia as fungbes do Controle Interno foi
exonerada em janeiro de 2019 e somente em 16/05/2019 houve a nomeacédo do
servidor comissionado, senhor Carlos André Corréa Petenati, para exercer a fungéo
de controlador interno da autarquia, sendo que ele ja teria tido contato com a 52 ICE
para buscar a solugdo para o achado e receber as orientacdes de como proceder
para cumprir com as obrigag6es legais de sua atividade, visando sanar a falta do
relatério ndo realizado em 2018.

Além disso, a realizagéo de concurso publico ndo constitui medida administrativa de
responsabilidade exclusiva dos gestores da AGEPAR, mas depende de aprovagao
do Governo do Estado para sua realizagdo, motivo pelo qual a responsabilidade nédo
pode ser imputada a aos gestores da Agéncia.

Por outro lado, conforme vendo decidindo, a mera auséncia do relatério do controle
interno, sem que sejam apontados a existéncia de atos de gestdo que tenham
causado dano ao erario ou a execucdo de programas, ndo se mostra bastante para
um juizo de irregularidade das contas como um todo.

Acolho as manifestagdes do senhor Omar Akel, pegca 42 quanto ao
descumprimento das metas fisicas, segundo as quais o valor ndo realizado
(R$19.117.740,31) estava previsto para a aquisicdo de um imoével para servir de
sede da Agéncia Reguladora e que tal aquisicdo ndo se efetivou em razdo da
dependéncia de autorizagdo governamental que n&o teria sido concedida.
Acrescentou, ainda, que estavam previstos processos licitatérios para a
contratacdo de servicos terceirizados especializados para a execucgao de diversas
atividades que nédo foram realizados.

Por sua vez, a 22 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela fiscalizagéo da
Entidade, apontou inicialmente 3 (trés) achados: a) auséncia de informagdes de
cunho orcamentario no Portal da Transparéncia; b) contratacdo de empresa para a
realizagdo de servigos contabeis e juridicos; c) achados da auditoria realizada na
AGEPAR, contidos no Relatério de Fiscalizagédo n°® 75/2018-CAUD, cuja andlise teria
sido prejudicada, uma vez que nesses autos ndo foi apresentada qualquer
manifestacdo por parte da autarquia e, dessa forma, recomendou, alternativamente,
que fosse determinada a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria ou que
fosse dada ciéncia dos apontamentos contidos em seu relatério a 52 Inspetoria de
Controle Externo, responsavel pela fiscalizacdo da AGEPAR (quadriénio 2019-2022)
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e, também, pelo monitoramento dos achados de auditoria decorrentes do Relatério
de Fiscalizag&o n° 75/2018— CAUD, protocolado sob o n° 756670/18.

Assim, observo que a atual responsavel pela fiscalizacdo da entidade ja tomou
ciéncia dos apontamentos da 22 ICE e, acompanhando o Orgdo Ministerial, peca 65,
fl. 5, verifico que ndo se mostra necessaria a adogdo de uma das alternativas
sugeridas pela 22 ICE e corroboradas pela CGE, uma vez que, consta dos autos
756.670/18, que o Orgdo Ministerial constatou que a 52 Inspetoria de Controle
Externo, nos termos do Despacho n° 41/19, atual responsavel pela fiscalizagdo da
entidade, anunciou que “incluird no Plano Anual de Fiscalizagdo (exercicio 2020) o
monitoramento quanto ao atendimento, pela AGEPAR, das recomendagfes
decorrentes do referido relatério”, j4 havendo sido encaminhada cépia do Relatério
ao Ministério Publico do Estado do Parana, a Controladoria-Geral do Estado, a
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, ao Governo do Estado e a propria
AGEPAR.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

| - com fundamento no art. 16, | da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, pela
REGULARIDADE das contas dos senhores Cezar Augusto Carollo Silvestri e
Mauricio Eduardo Sé& de Ferrante referentes ao exercicio financeiro de 2018, gestores
da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana - AGEPAR, atual
denominagdo da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Infraestrutura do Parand; e

Il - com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, pela
REGULARIDADE das contas do senhor Omar Akel, referente ao exercicio financeiro
de 2018, gestor da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana
- AGEPAR, atual denominagdo da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados de Infraestrutura do Parand, ressalvando a falta de apresentagdo do
relatério do controle interno;

Transitada em julgado a decisdo, determino o encerramento do processo e 0
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas dos senhores Cezar Augusto Carollo Silvestri e
Mauricio Eduardo Séa de Ferrante referentes ao exercicio financeiro de 2018, gestores
da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana - AGEPAR, atual
denominacdo da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Infraestrutura do Parand;

Il — julgar regulares as contas do senhor Omar Akel, referente ao exercicio financeiro
de 2018, gestor da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana
- AGEPAR, atual denominagdo da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Infraestrutura do Parand, ressalvando a falta de apresentacédo do
relatério do controle interno, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005;

IIl — determinar, apds transitada em julgado a decisdo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 259239/20
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: MIGUEL SANCHES NETO
ADVOGADO / PROCURADOR ACIR JOSE ALVES
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
ACORDAO N° 3967/20 - TRIBUNAL PLENO
Prestacéo de contas anual. Universidade Estadual de Ponta Grossa. Realizagéo de
despesas com servicos extraordinarios sem autorizagdo prévia pela Comisséo de
Politica Salarial. Regularidade das contas com ressalva e recomendacdes.
I.  RELATORIO
Tratam os autos da prestagdo de contas do senhor Miguel Sanches Neto, Reitor da
Universidade Estadual de Ponta Grossa- UEPG, referente ao exercicio financeiro de
2019.
A 72 Inspetoria de Controle Externo concluiu pela regularidade com ressalva,
recomendacdes, determinacdo e multa, conforme quadro abaixo:
ITEM N° ACHADO RECOMENDACAO
Indicios de Que sejam ob§ervados os valore_s constantes do Banco de
sobrepreco — ndo Precos em Saude (BPS), em conjunto com outras fontes de
411 |utiizagao do Banco pesquisa, nafprr_nagao de pregos nos termos de referéncias dos
de Precos em préximos editais para compras de medlcamentos, de njodf: a 5
Saude (BPS) evitar sobreprego, dando cumprimento ao contido no Acordéo n
1393/2019-Tribunal Pleno.
1. Que a Entidade exija nos instrumentos convocatérios futuros
que as empresas apresentem a composigéo do BDI juntamente
com as propostas.
2. Que a UEPG se abstenha em adotar o critério de julgamento
pelo maior desconto linear nas licitagdes futuras, caso ndo

Concorréncia n®

4.1.2 03/2019 atenda de forma cumulativa aos requisitos previstos no Acérddo
n° 4739/15-Tribunal Pleno, desta Corte de Contas.
3. Que a UEPG corrija o0 orgamento da obra, de modo que nele
néo conste elaboracéo de projetos que fazem parte do projeto
basico a ser fornecido previamente aos licitantes, em anexo ao
Edital.
Especificacdo A correcéo do cédigo de langamento de todas as verbas
incorreta de verbas relacionadas aos plantdes, conforme servico efetivamente
4.1.3 . A
na folha de prestado, nos termos das rubricas previstas na folha de
pagamento pagamento da UEPG:
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ITEM N° ACHADO RECOMENDAGAO
a) 156 - Regime Plantdo Sobreaviso - Técnico;
b) 157 - Regime Plantédo Sobreaviso Real -Técnico;
c) 246 - Gratificacao Plantdo Docente;
d) 247 - Gratificagdo Plantdo Docente - Mater;
€) 248 - Gratificagéo Plantdo de Sobreaviso;

f) 249 - Gratificagdo Plantdo Sobreaviso - Realizado.

Auséncia do
horéario/duragdo | UEPG reveja o contetido de suas escalas de plantGes, para que
para realizacéo dos | contemple informagdes sobre horarios, duracéo, especialidades

4.1.5 plantdes e nome do médico disponivel, observando, para tanto, os
presenciais e de | pareceres dos Conselhos de Medicina acerca da divulgagéo do
sobreaviso nas referido documento.
escalas
Que a UEPG instaure procedimento licitatério de modo a
Auséncia de proporcionar competi¢do entre os interessados e a selecionar a
421e Procedimento melhor proposta para a Universidade, observadas as regras
4.2.2 Licitatério legais, em substituicdo aos Chamamentos Publicos n° 002/2018
(Inexigibilidade n° 006/2018) e 006/2018 — Inexigibilidade n°
019/2018
Credenciamento — Que a UEPG passe a contabilizar as despesas decorrentes dos
Despesas com chamamentos realizados pelo HURCG para contratacéo de
423 PeF;soaI em servigos da area médica e de enfermagem no Elemento de
o desacordo com os Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal, passando essas
receitos da LRE despesas a serem incluidas no célculo de gastos com pessoal
P por forca do § 1.° do art. 18 da LRF.
Portal da Que a UEPG promova em seu Portal de Transparéncia a
4.2.4 atualizacéo das informacdes relativas a receitas, despesas

Transparéncia . o N
gerais e despesas com diérias e adiantamentos.

5.2 DETERMINACOES

ITEM N° ACHADO DETERMINACAO
A realizagdo de servicos extraordinarios somente mediante
Autorizaggio de prévia autorizagdo da Comisséo de Politica Salarial, nos limites e
4.1.6 condigdes por ela estabelecidos, em atendimento ao Decreto

Horas Extras Estadual n° 4.189/2016 e a Lei de Diretrizes Orgamentéarias —

LDO.
5.3 RESSALVAS
ITEM N° ACHADO CRITERIO
Ordenar e/ou permitir a realizagéo de despesas com servigos
Autorizacio de extraordinarios, no primeiro semestre de 2019, sem prévia
4.1.6 Horas-lgxtras autorizacdo da Comisséo de Politica Salarial, em desacordo a
determinag&o prevista no Decreto Estadual n°® 4.189/2016 e na
Lei Estadual n® 19.593/2018 (Lei de Diretrizes Orcamentarias).
5.4 MULTAS
Aplicagdo de multa administrativa .
o
ITE’:\LA(;\‘ ACHADO prevista no art. 87, inciso IV, “g”, da (11%8;‘2%15832(:3}5(5)8'7;(522)
T Lei Complementar n°® 113/2005. i

Em sua primeira manifestagdo, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante
Instrucdo n° 564/20 (peca 32) opinou pela necessidade de ser oportunizado o
contraditério ao responsavel, em razdo: i) apontamentos da 72 ICE; ii) resultado
orgamentario foi deficitario em R$ 180.030.722,33, iii) baixa realizagdo quanto a meta
fisica do estagio na Farmacia Escola; iv) apontamentos do Relatério de Controle
Interno — achados 414, 417, 422, 773, 936, 938, 1084, 1086, 1087 e 1094[1].

A Universidade Estadual de Ponta Grossa apresentou defesa as pecas 38 a 44,
alegando, em sintese:

i) Quanto ao resultado or¢camentéario deficitario, apontando pela CGE, a defesa
apresentou um novo célculo, visando a comprovagdo de que ndo houve resultado
deficitario, e alegam que a despesa orgcamentaria no exercicio totalizou R$
306.117.559.69 (trezentos e seis milhdes, cento e dezessete mil, quinhentos e
cinquenta e nove mil reais e sessenta e nove centavos).

ii) No que diz respeito ao cumprimento das metas fisicas, afirma a UEPG que teria
ocorrido erro no preenchimento da planilha quanto ao nimero de estagiarios da
Farméacia Escola, pois verificou que constou previsédo de 7300 estagiarios, o que seria
impossivel, tendo em vista que este seria 0 nimero total aproximado de alunos da
institui¢do.

Esclarece que deveria constar que promoveriam 7300 atendimentos, e que, portanto,
houve erro na elaboracéo da planilha.

iii) Apontamentos do Relatério de Controle Interno:

a) Achado 414 — os documentos arquivados néo sédo classificados de acordo com os
prazos e temporalidade de documentos estabelecidos normativamente:

Alega a UEPG que estd tomando providéncias para promover o
treinamento/capacitacdo dos servidores que executardo a tarefa de classificar a
documentacdo acumulada na instituicdo, mas que em face da pandemia COVID-19,
as medidas foram postergadas.

b) Achado 417 — n&o é realizado anualmente o processo de avaliagdo de documentos
que esgotaram a temporalidade estabelecida, visando sua eliminacéo:

Aduz a UEPG que, diante do mesmo motivo apontado no item anterior, ainda ndo
realizou treinamento do pessoal para execucao das atividades.

c) Achado 422 - a eliminagdo de documentos, deliberada pela comisséo setorial de
avaliacdo de documentos, ndo é previamente submetida a apreciacdo do
Departamento de Arquivo PUblico — DEAP:

A UEPG alega que compete ao DEAP: “administracéo da politica de arquivos relativo
ao patrimdénio documental do Estado, por meio da gestdo de acervos publicos, em
conformidade com a legislacédo federal e estadual vigentes; o gerenciamento e a
coordenagdo do Programa de Gestdo de Documentos do Estado do Parand; a
organizagdo, a guarda, a gestdo, a conservacio e a preservagdo de documentos
publicos que, por sua importancia, originalidade, natureza ou valor histérico
requeiram procedimentos técnicos especificos, a fim de promover o acesso rapido e
seguro as informacgdes de interesse da administracdo publica e do cidaddo; a
expedicdo de certiddes, a reproducdo e a disponibilizacdo para consultas dos
documentos sob sua guarda, conforme solicitacdo e necessidade dos 6rgédos
publicos, entidades privadas e demais interessados; o desempenho de outras
atividades correlatas”.

Aduz que as atividade-meio e atividades-fim que ndo constarem das Tabelas de
Temporalidade especifica deverdo ser avaliados e selecionados pela Comissédo
Setorial de Avaliacdo de Documentos do 6rgdo respectivo, devendo os prazos de
guarda e destinagdo serem aprovados pelo Departamento Estadual de Arquivo
Publico.

d) Achado 773 - ndo existe observancia do prazo maximo de 10 dias (dez) Uteis de
permanéncia dos processos nas unidades administrativas, de acordo com Resolugao
3779/2015/SEAP:
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A UEPG esclarece que implantou o sistema SEI para a tramitagdo processual,
utilizando o e-protocolo nos processos que envolvam os demais 6rgéos do Estado do
Parana.

e) Achado 936 - o Orgdo/Entidade n&o instituiu Comissdo Permanente de
Procedimentos Patrimoniais - COPPA, conforme determina o Decreto Estadual n°
8.955/2018:

Alega que “foi instituida uma Comiss@o Permanente de Procedimentos Patrimoniais,
Portaria R n° 387 de 23/09/2013 — UEPG e Portaria R n° 388 de 23/09/2013 HURCG”,
mas que alguns dos membros dessas comissGes ndo mais integram o Quadro de
servidores da Instituicdo e, desta forma, serdo estabelecidas novas Comissdes,
conforme determina o Decreto Estadual no 8.955/2018.

f) Achado 938 - O GOFS ou Departamento Financeiro do Orgdo/Entidade ndo
realizou a classificagéo dos equipamentos e materiais permanentes, conforme
Manual Técnico do Orgamento/2019:

Aduz a entidade que 99% dos equipamentos e materiais permanentes estdo em
conformidade com o Manual Técnico do Orgamento/2019.

g) Achado 1084 — o 6rgéo/entidade néo utiliza o sistema e-protocolo para controle de
tramitacdo de processos:

A entidade alega que implantou o sistema SEI para a tramitacdo processual,
utilizando o e- protocolo nos processos que envolvam os demais 6rgdos do Estado
do Parana.

h) Achado 1086 - os setores/departamentos do érgéo, assim como seus respectivos
responsaveis ndo estédo cadastrados no sistema e-protocolo:

Aduz a defesa que a UEPG, no e-protocolo, conta com 30 locais cadastrados, e que
a maioria dos processos encaminhados da Universidade para os 6rgdos estaduais
partem da Reitoria, por isso ndo se fez necessario cadastrar todos os
setores/departamentos da Universidade, e respectivos responsaveis, no sistema e-
protocolo.

i) Achado 1087 - os documentos externos ndo séo recebidos e encaminhados ao
setor de protocolo para digitalizacao e insercéo no Sistema e-protocolo:

Aduz a defesa que as correspondéncias externas séo digitalizadas e inseridas no
Sistema Eletronico de Informagbes — SEI/UEPG para o devido tramite, e que a
utiliza¢&@o do e-protocolo se restringe para tramitagdes com as secretarias de Estado,
outras universidades, agéncias de fomento, e que desde 2019 com a obrigatoriedade
e inter-relacédo com outros 6rgédos estaduais digitalmente.

j) Achado 1094 - o protocolo geral do érgédo/entidade ndo encaminha relatério mensal
as unidades referente aos protocolados parados ha mais de 10 (dez) dias Uteis no
setor:

A UEPG alega que esta se adaptando para que possa emitir relatérios de processos
parados ha mais de 10 dias nos diversos setores.

iv) No que diz respeito aos apontamentos da 72 Inspetoria de Controle Externo, a
UEPG se manifestou apenas em relagdo ao item “autorizacéo de horas extras”™
Alega que o numero médio de horas extras efetuadas por servidor e,
consequentemente, o pagamento da gratificacéo de servigo extraordinario, no triénio
2017/2019, estéo diminuindo, em funcdo da adogdo de algumas medidas por parte
da Universidade, tais como a (i) implantagdo do ponto biométrico; (ii) implantacéo de
um processo de justificacdo das necessidades das horas pelas chefias; (iii)
autorizacdo para realizacdo das horas pelas chefias imediatas.

Aduziu que ndo houve lesdo ao erario, pois restou comprovado que o labor
extraordinario foi efetivamente realizado, bem como que n&do houve ma-fé por parte
do gestor citado, sendo incabivel a aplicagdo da multa administrativa.

Por fim, alega que a boa-fé fica comprovada pelo fato de que a Comisséo de Politica
Salarial autorizou a realizagdo de horas extras para o segundo semestre de 2019 e
de ndo ter feito ressalvas com relagdo as horas extras realizadas no primeiro
semestre de 2019.

Em nova anélise, a 72 Inspetoria de Controle Externo, mediante Instrugdo n® 51/20
(peca 46), ratificou a primeira Instrugéo, tendo em vista a auséncia de contraditério.
Ressalta a Inspetoria que a UEPG apresentou manifestagdo apenas quanto ao item
“autorizagdo de horas extras”, mas entende que n&o é suficiente para afastar o
apontamento, pois no primeiro semestre de 2019, a entidade pagou R$ 1.534.492,48
a titulo de servigo extraordinario, sem autorizacédo da Comisséo de Politica Salarial,
em afronta ao art. 33 da Lei n® 19.593/2018 (LDO de 2019).

Aponta a ICE que “ao contrario do alegado pelo gestor, as horas extras realizadas
sem autorizagdo no primeiro semestre de 2019 néo foram aceitas pela CPS, pois na
Ata da 72 Reuni&o Ordinaria da Comisséo de Politica Salarial constou expressamente
que as delibera¢des nédo implicavam convalidagédo ou anuéncia dos atos praticados
em desacordo com determinacdes anteriores ou com previsdes legais”.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual, mediante Instrucdo n® 1001/20, entendeu que
o0s apontamentos feitos em sua primeira Instrugdo (pega 32) foram sanados. No
entanto, concluiu pela regularidade com ressalvas, recomendacdes, determinacdes
e multa, nos termos da Instrucéo da 72 ICE.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 873/20 (peca 48),
acompanhou o opinativo da unidade técnica.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalto que os apontamentos realizados pela Coordenadoria de Gestao
Estadual na Instrugdo 564/20 foram devidamente sanados, conforme apontado pela
mesma a peca 47.

Passo a andlise dos apontamentos realizados pela 72 Inspetoria de Controle Externo
no Relatério de Fiscalizacéo (peca 31):

Observo que a Universidade Estadual de Ponta Grossa apresentou contraditorio
apenas quanto ao item “autorizagdo de horas extras” (4.1.6 do quadro), o qual foi
objeto de sugestéo de aplicacéo de multa.

Alega a UEPG que houve diminuicdo no nimero médio de horas extras trabalhadas
e, desta forma, o pagamento da gratificagdo de servigo extraordinario no triénio
2017/2019 esta diminuindo, posto que a UEPG adotou medidas como: (i) implantagéo
do ponto biométrico; (i) implantacdo de um processo de justificacdo das
necessidades das horas pelas chefias; (iii) autorizagdo para realizacdo das horas
pelas chefias imediatas.

Aduz que inexistiu lesdo ao erario, tendo em vista que “o labor extraordinario foi
devidamente realizado” e, ainda, que ndo houve ma-fé, sendo incabivel a aplicagédo
de multa.

Em 2019 houve o pagamento de R$1.534.492,48, conforme tabela abaixo, a titulo de
servico extraordinario, sem autorizacdo da Comissédo de Politica Salarial, o que
afronta o art. 33, §1° da Lei n® 19.593/2018[2], que prevé que “a realizagéo de servigo

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2458
extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevante interesse publico em situagbes emergenciais ou de prejuizo para a
sociedade, e devera ser previamente autorizada pela Comissao de Politica Salarial”.

Més UEPG
ian RS 304 404,25
e R3 102 096,67
roar R3 207 &56,01
abr R 307 636,18
rnai Rg 303 958,71
jun Rg 308 530,66
jul RS 313 910,95
ago R3 259102,24
cet R 325 281,10
out R 315 545,52
naw RS 316 517,40
dez RS 107 152,42
TOTAL RS 3.152.332,11
1¢ e (jan ajun) TRa 1.534.492,48
2t Sern (jul a dez) "R 1.617.839,63

Ressalto, ainda, que a Ata da 72 Reunigo Ordinaria da Comisséo de Politica Salarial
ndo aceitou as horas extras realizadas no primeiro semestre sem autorizagdo, como
alegado pela UEPG, pois deixou claro que suas deliberagbes ndo implicavam
convalidagdo/anuéncia dos atos praticados em desacordo com determinacdes
anteriores:

- A presente deliberagdo ndo implica convalidacso ou anuéncia desta Comisséo com atos praficados em
desacordo com determinagdes anteriores deste colegiado ou com as previsdes legais.

Foi autorizada a realizagdo de servigos extraordinarios apenas no segundo semestre
de 2019 (peca 31, fl.35).

Logo, considerando a inobservancia do dispositivo legal ao realizar despesas com
servicos extraordinarios sem ato prévio de autorizagdo, cuja sangdo para o
descumprimento vem estabelecida na prépria lei, entendo que a ressalva deve ser
mantida, mas sem aplicacdo da multa, por se tratar de situagdo corrigida para os
préximos periodos, conforme alegado pelo gestor.

Uma vez que se trata de cumprimento de norma legal, considero desnecessario impor
determinacéo ao ente para cumprimento da legislagéo.

. vOTO

Pelo exposto, VOTO pela regularidade das contas do senhor Miguel Sanches Neto,
Reitor da Universidade Estadual de Ponta Grossa- UEPG, referente ao exercicio
financeiro de 2019, ressalvando a realizacdo de despesas com servicos
extraordinarios sem autorizagdo prévia pela Comissdo de Politica Salarial, com as
seguintes recomendacdes propostas pela 72 Inspetoria de Controle Externo no
Relatorio de Fiscalizacéo (pega 31):

i) Recomendacdes:

i.1) Que sejam observados os valores constantes do Banco de Pregos em Saude
(BPS), em conjunto com outras fontes de pesquisa, na formacdo de precos nos
termos de referéncias dos préximos editais para compras de medicamentos, de modo
a evitar sobrepreco, dando cumprimento ao contido no Acérddo n° 1393/2019—
Tribunal Pleno.

i.2) a) Que a Entidade exija nos instrumentos convocatérios futuros que as empresas
apresentem a composi¢&o do BDI juntamente com as propostas.

b) Que a UEPG se abstenha em adotar o critério de julgamento pelo maior desconto
linear nas licitagdes futuras, caso ndo atenda de forma cumulativa aos requisitos
previstos no Acérddo n° 4739/15-Tribunal Pleno, desta Corte de Contas.

¢) Que a UEPG corrija 0 orcamento da obra, de modo que nele ndo conste elaboragéo
de projetos que fazem parte do projeto basico a ser fornecido previamente aos
licitantes, em anexo ao Edital.

i.3) corregdo do codigo de lancamento de todas as verbas relacionadas aos plantdes,
conforme servigo efetivamente prestado, nos termos das rubricas previstas na folha
de pagamento da UEPG:

a) 156 - Regime Plantdo Sobreaviso - Técnico;

b) 157 - Regime Plantéo Sobreaviso Real -Técnico;

) 246 - Gratificagcdo Plantdo Docente;

d) 247 - Gratificacdo Plantéo Docente - Mater;

e) 248 - Gratificagéo Plantdo de Sobreaviso;

f) 249 - Gratificagéo Plantdo Sobreaviso - Realizado.

i.4) Que a UEPG reveja o contelido de suas escalas de plantdes, para que contemple
informagdes sobre horarios, duragéo, especialidades e nome do médico disponivel,
observando, para tanto, os pareceres dos Conselhos de Medicina acerca da
divulgacéo do referido documento.

i.5) Que a UEPG instaure procedimento licitatério de modo a proporcionar competi¢cdo
entre os interessados e a selecionar a melhor proposta para a Universidade,
observadas as regras legais, em substituicdo aos Chamamentos Publicos n°
002/2018 (Inexigibilidade n° 006/2018) e 006/2018 — Inexigibilidade n° 019/2018

i.6) Que a UEPG passe a contabilizar as despesas decorrentes dos chamamentos
realizados pelo HURCG para contratacdo de servicos da area médica e de
enfermagem no Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal, passando
essas despesas a serem incluidas no célculo de gastos com pessoal por forca do §
1.°do art. 18 da LRF.

i.7) Que a UEPG promova em seu Portal de Transparéncia a atualizagdo das
informacgfes relativas a receitas, despesas gerais e despesas com didrias e
adiantamentos.

Transitada em julgado esta decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a diretoria de protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| —Julgar regulares as contas do senhor Miguel Sanches Neto, Reitor da Universidade
Estadual de Ponta Grossa- UEPG, referente ao exercicio financeiro de 2019,
ressalvando a realizagéo de despesas com servigos extraordinarios sem autorizagao
prévia pela Comissdo de Politica Salarial, com as seguintes recomendacdes
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propostas pela 72 Inspetoria de Controle Externo no Relatério de Fiscalizagéo (peca
31):

Il — recomendar:

(i) que sejam observados os valores constantes do Banco de Pregos em Salde
(BPS), em conjunto com outras fontes de pesquisa, na formagdo de pregos nos
termos de referéncias dos proximos editais para compras de medicamentos, de modo
a evitar sobrepreco, dando cumprimento ao contido no Acérddo n° 1393/2019—
Tribunal Pleno;

(ii) que a Entidade exija nos instrumentos convocatorios futuros que as empresas
apresentem a composi¢éo do BDI juntamente com as propostas;

(iii) que a UEPG se abstenha em adotar o critério de julgamento pelo maior desconto
linear nas licitagfes futuras, caso ndo atenda de forma cumulativa aos requisitos
previstos no Acérdao n° 4739/15-Tribunal Pleno, desta Corte de Contas;

(iv) que a UEPG corrija 0 orcamento da obra, de modo que nele ndo conste
elaboracéo de projetos que fazem parte do projeto basico a ser fornecido previamente
aos licitantes, em anexo ao Edital;

(v) a corregdo do cédigo de lancamento de todas as verbas relacionadas aos
plantdes, conforme servigo efetivamente prestado, nos termos das rubricas previstas
na folha de pagamento da UEPG:

(a) 156 - Regime Plantédo Sobreaviso - Técnico;

(b) 157 - Regime Plantédo Sobreaviso Real -Técnico;

(c) 246 - Gratificagdo Plantdo Docente;

(d) 247 - Gratificacédo Plantdo Docente - Mater;

(e) 248 - Gratificac@o Plantdo de Sobreaviso;

(f) 249 - Gratificagdo Plantédo Sobreaviso - Realizado.

(vi) que a UEPG reveja o contetido de suas escalas de plantdes, para que contemple
informag6es sobre horarios, duracéo, especialidades e nome do médico disponivel,
observando, para tanto, os pareceres dos Conselhos de Medicina acerca da
divulgagao do referido documento;

(vii) que a UEPG instaure procedimento licitatorio de modo a proporcionar competi¢éo
entre os interessados e a selecionar a melhor proposta para a Universidade,
observadas as regras legais, em substituicdo aos Chamamentos Publicos n°
002/2018 (Inexigibilidade n® 006/2018) e 006/2018 — Inexigibilidade n° 019/2018;
(viii) que a UEPG passe a contabilizar as despesas decorrentes dos chamamentos
realizados pelo HURCG para contratacdo de servicos da area médica e de
enfermagem no Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal, passando
essas despesas a serem incluidas no célculo de gastos com pessoal por forca do §
1.°do art. 18 da LRF;

(ix) que a UEPG promova em seu Portal de Transparéncia a atualizagdo das
informacgGes relativas a receitas, despesas gerais e despesas com diarias e
adiantamentos;

Il — determinar, apés transitada em julgado esta decisdo, o encerramento do
processo e 0 encaminhamento dos autos a diretoria de protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “h - Relatério do Controle Interno - Titulo 5

CF art. 74, LCE n° 113/2005, arts. 4° a 8° e Lei Estadual 15.524/2007/ art. 87, Inciso IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas) — Contraditério”.

2. Art. 33 Para assegurar o cumprimento das metas fiscais do exercicio, dos limites de que tratam
os artigos 18 a 23 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000 e da limitagdo de que trata o art.
4° da Lei Complementar Federal n° 156, de 2016, todos os 6rgédos e unidades da Administracéo
Direta e Indireta do Poder Executivo e 0s servigos sociais autbnomos observaréo as diretrizes e
determinagdes, quanto as despesas com pessoal, emanadas da Comissédo de Politica Salarial
constituida e regulamentada por ato do Poder Executivo. (grifei)

§ 1° A realizagdo de servico extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevante interesse publico em situacdes emergenciais ou de prejuizo para a
sociedade, e deveré ser previamente autorizada pela Comisséo de Politica Salarial.

§ 2° O descumprimento das determinacdes e diretrizes da Comisséo de Politica Salarial sujeitara o
ordenador de despesas as sangdes previstas na Lei Federal n°® 8.429, de 1992 e na Lei
Complementar Estadual n® 113 de 2005.

PROCESSO Ne: 725000/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

INTERESSADO: ISMAEL JOSE DEZANOSKI, JOSE DOMINGOS POERA,
LEOPOLDO HEITOR OLIVEIRA COSTA, MUNICIPIO DE JANIOPOLIS
ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANA CAVALCANTE PAULINO, LUIZ
ALFREDO DA CUNHA BERNARDO, MARIA RITA PRATES FREGADOLI, MARIZA
MARLI GONZAGA BERNARDO, POLIANA MARIA DOS SANTOS DINATO,
VIVIANE RIBEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3969/20 - TRIBUNAL PLENO

RECURSOS DE REVISTA. ATRASO NO ENVIO DE DADOS AO SIM-AM. DEFICIT
DE DISPONIBILIDADES NO FINAL DO MANDATO. Atraso no envio de dados ao
SIM-AM inferior ao limite de 30 dias adotado como critério de razoabilidade pela
jurisprudéncia deste Tribunal. Afastamento da multa. Provimento parcial do recurso
do Municipio. Encerramento do mandato com obrigagdes superiores as
disponibilidades. Cancelamento de restos a pagar que ndo sana a falha em face das
fontes livres. Ndo provimento dos recursos. Negativa de provimento do recurso do
ex-gestor. Provimento parcial do recurso do Municipio para afastar a multa do art. 87,
inciso Ill, alinea b, Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES)

1. Trata-se de Recursos de Revista (pegas 79 e 94) interpostos em face do Acérdéo
de Parecer Prévio n.° 124/19 (peca 72) e do Acérddo n.° 2954/19 (peca 90), ambos
da Segunda Camara.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2458
Na peca 79, foi interposto o recurso pelo Municipio de Janiépolis (pegca 79),
representado pelo Sr. Ismael José Dezanoski, atual Prefeito.

Na peca 94, foi interposto o recurso pelo Sr. José Domingos Poera, ex-Prefeito
responsavel pela presente prestacédo de contas referente ao exercicio de 2016.
Pelas decisdes ora impugnadas a Segunda Camara deste Tribunal decidiu
recomendar a irregularidade das contas municipais referentes ao exercicio de 2016
em face das obrigacdes de despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato sem o necessario suporte em disponibilidades de caixa. Ainda, consignou a
ressalva da entrega com atraso dos dados do SIM-AM e do déficit orgamentério de
fontes n&o vinculadas.

Em razéo do atraso no encaminhamento de dados ao SIM-AM, foi aplicada uma multa
do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. José
Domingos Poera, pelos atrasos referentes aos meses de abertura, julho, agosto,
setembro e outubro, e a mesma sangéo foi aplicada ao Sr. Ismael José Dezanoski,
pelo atraso relativo ao més de dezembro.

Ainda, em razao dairregularidade das contas, foi aplicada uma multa do art. 87, inciso
I, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. José Domingos Poera.
O Municipio de Janiépolis, na pega 79, impugnou a multa aplicada ao Sr. Ismael José
Dezanoski, em face do atraso no envio de dados referentes ao més de dezembro de
2016. De outra forma, requereu que a assungdo de obrigagdes, nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato, superiores as disponibilidades seja convertida em
ressalva das contas.

O Sr. José Domingos Poera, na peca 94, requereu a reforma das decisdes a fim de
que as contas recebam recomendacdo pela regularidade. Afirmou que o
cancelamento de restos a pagar no exercicio de 2017 afastaria a ofensa ao art. 42
da LRF.

Pelo Despacho n.° 1726/19-GCILB (peca 96), o recurso apresentado pelo Sr. José
Domingos Poera (peg¢a 94) foi conhecido e determinada nova autuagdo e sua
redistribuigdo.

Dando prosseguimento ao tramite regimental, pelo Despacho n.° 1426/19-GCIZL
(pega 101), foram os autos encaminhados para analise da Unidade Técnica e do
Ministério Pablico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 3383/20 (pega 103),
manifestou-se pelo provimento parcial do recurso do Municipio de Jani6épolis e ndo
provimento ao recurso do Sr. José Domingo Poera. Nesse sentido, em relagdo a
multa aplicada por atraso no envio de dados ao SIM-AM, concluiu que a competéncia
para o envio de dados em relacéo ao més de dezembro era do Sr. Leopoldo Heitor
Oliveira Costa, Prefeito no periodo de 1°/1/2017 a 29/05/2017, propondo, assim, o
afastamento da multa em relacéo ao Sr. Ismael José Dezanoski, Prefeito a partir de
30/05/2017. No entanto, manifestou-se pela aplicagdo da multa ao gestor
responsavel pelo envio, com a proposta de realizacéo de diligéncia prévia, a fim de
assegurar o contraditério.

Quanto a ofensa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, manteve a
recomendacdo de irregularidade das contas. Entendeu que a reformulacdo dos
célculos proposta pelos recorrentes ndo sana a falta de disponibilidades das fontes
livres.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 914/20 (pega 104), corroborou o
opinativo técnico. Todavia, em relacdo a aplicacdo de multa, opinou pela néo
realizagao de diligéncia para promocéo de contraditério. Nesse sentido, defendeu que
ap6s a indicacdo de atraso pela Unidade Técnica, houve a regular intimagéo do
Sr. Leopoldo Heitor Oliveira Costa (pega 62), sem que tenha aproveitado a
oportunidade para manifestar-se (pega 69), o que autorizaria a aplicagdo de multa.
E o relatério.

Il — FUNDAMENTACAO VOTO VENCEDOR
ZSCHOERPER LINHARES)

2. Anélise preliminar.

2.1. Preliminar de admissibilidade.

Presentes os pressupostos de adequacgdo, legitimidade, interesse recursal e
tempestividade, com base no art. 484 do Regimento Interno, admito os recursos
interpostos nas pegas 79 e 94.

Em conformidade com os principios da eficiéncia e da celeridade processual, entendo
que a auséncia de juizo de admissibilidade do recurso do Municipio de Janiopolis
(peca 79), pelo relator originario, pode ser suprida nesta instancia recursal, por
deliberacéo plenéaria, levando-se em conta terem sido satisfeitos os pressupostos
recursais, além do fato de os autos encontrarem-se devidamente instruidos com
relagdo a ambos os recursos, inexistindo, portanto, qualquer prejuizo aos
interessados, em conformidade com o art. 377, § 1°, do Regimento Interno.

Pelo o exposto, admito os recursos.

2.2. Mérito

2.2.1.  Atraso no envio de dados ao SIM-AM.

Em seu recurso (peca 79), o Municipio de Janiépolis informa que o Sr. Ismael José
Dezanoski apenas assumiu o cargo de prefeito na data de 30/05/2017, de modo que
ndo poderia ser responsabilizado pela entrega de dados ao SIM-AM referentes a
dezembro de 2016, cujo prazo se encerrou em 22/03/2017.

Razao |he assiste.

Conforme comprovado pelo “Termo de Posse ao Cargo de Prefeito do Municipio de
Janiépolis para a Legislatura 2017/2020", apresentado na fl. 3 da pega 79, o
Sr. Ismael José Dezanoski foi investido no cargo em 30/05/2017.

De acordo com o referido Termo de Posse, na data do vencimento do prazo para
envio de dados, 22/03/2017, era responsavel pelo Municipio o Sr. Leopoldo Heitor
Oliveira Costa, a quem, em tese, caberia a aplicagdo de sangdo, na forma proposta
pela Coordenadoria de Gestédo Municipal e pelo Ministério Publico de Contas.
Contudo, conforme demonstrativo constante da fl. 39 da peca 53, em relacdo ao
periodo de sua gestéo, o atraso ocorrido foi de 22 dias, portanto, seguindo critérios
de razoabilidade e proporcionalidade, o envio dos dados estd dentro do prazo
tolerado pela jurisprudéncia deste Tribunal[l], razdo pela qual deixo de aplicar
qualquer sangdo ao responsavel.

Por oportuno, acolho a proposta da Coordenadoria de Gestéo Municipal (peca 103)
de determinar que o Municipio de Janiépolis, no prazo de 30 dias, adote medidas
com vistas a atualizar o cadastro de responsaveis junto a este Tribunal, a fim de fazer
constar corretamente os gestores dos exercicios de 2016 e de 2017. Acrescente-se
que se trata de providéncia de cunho meramente ordinatério, sem qualquer contetido
restritivo de direitos, que pode ser implementada a qualquer tempo, em favor do
interesse publico e da fiscalizagé@o que deve ser exercida por esta Corte.

(CONSELHEIRO  IVENS
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Dessa forma, proponho o provimento do recurso do Municipio de Janiépolis em
relagdo ao presente item, para afastar a aplicagdo de multa do art. 87, inciso lll, alinea
b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Ismael José Dezanoski, em
relacdo ao atraso ocorrido no envio de dados ao SIM-AM relativos ao més de
dezembro de 2016.

2.2.2. Obrigacdes de despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato sem o necessario suporte em disponibilidades de caixa.

Em seu recurso (pega 79), o Municipio de Jani6polis alegou que a falha deve ser
convertida em recomendacao de ressalva das contas, uma vez que néo teria sido
considerado 0 montante de restos a pagar cancelado em 2017, o que daria lastro a
todas as despesas. De outra forma, alegou a reducéo da arrecadacéo e a auséncia
de ma-fé.

Por sua vez, o Sr.José Domingos Poera, na peca 94, reiterou parte das
argumentagdes do Municipio, ressaltando o cancelamento de restos a pagar no
exercicio seguinte. Argumentou, ainda, que as receitas recebidas em 2017
superaram os valores indicados como sem suporte em disponibilidades, o que
indicaria que ndo houve desequilibrio das contas publicas.

Razé&o néo lhes assiste.

Inicialmente, conforme fl. 22 da Instrucao n.° 3390/17 (peca 53), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal constatou o déficit de disponibilidades ao final do mandato no
importe total de -R$ 598.230,30, sendo -R$ 431.677,94 referentes as fontes livres e
-R$ 515.608,76 referentes as transferéncias voluntarias.

Conforme alegado em sede recursal, no exercicio de 2017, foi cancelado o total de
R$ 958.338,71 a titulo de restos a pagar, o que faria com que as disponibilidades de
caixa apresentassem o saldo positivo total de R$ 360.108,41 (fl.6 da peca 94) ao final
do exercicio.

O argumento ja& havia sido refutado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
conforme Instrugdo n.° 394/19 (peca 70). Todavia, em nova analise, por meio da
Instrucéo n.° 3383/20 (peca 103), a Unidade Técnica esclareceu que, ainda que
considerados os cancelamentos de restos a pagar, as fontes livres permanecem com
o déficit de disponibilidades de -R$ 362.689,91.

Em relagdo as receitas do exercicio seguinte, por se tratar de outro exercicio
financeiro, os efeitos financeiros dessas receitas devem ocorrer apenas quando do
efetivo ingresso dos recursos no ente recebedor, o que impossibilita a adogédo da
metodologia proposta. Ademais, o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal é claro
ao coibir que se deixem débitos para o gestor seguinte.

Assim, o raciocinio proposto, valendo-se das receitas do préximo exercicio, é
improprio por deixar de observar a norma fiscal.

Quanto a alegacdo de queda da arrecadacdo, ndo foram apresentados dados
concretos pelos recorrentes. Todavia, ainda que pudesse ter efetivamente impactado
sensivelmente nas finangas do Municipio, o fato deveria ter compelido o gestor a
adotar, durante todo o exercicio, as medidas de limitacdo de empenho e de
acompanhamento mais acurado das metas de arrecadagao, a que se referem os arts.
9° e 13 da LRF, com maior énfase nos Gltimos dois quadrimestres do mandato,
deveria ele evitar a constitui¢cdo de obriga¢des que viessem a agravar a situacao fiscal
para a gestao seguinte.

Dessa forma, acompanho as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e do Ministério PUblico de Contas para negar provimento aos recursos em relacéo ao
presente item.

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Divirjo do relator em relagé@o ao afastamento da multa pelo atraso no envio de dados
ao sistema SIM-AM relativo ao més de dezembro de 2016.

Diante dos esclarecimentos apresentados pelo Municipio de Janiépolis, a sancéo
pecuniaria devera ser aplicada ao Sr. Leopoldo Heitor Oliveira Costa, Prefeito no
periodo de 1°/1/2017 a 29/05/2017, regularmente intimado nos autos (pega 62).

E notdrio que os atrasos prejudicam as atividades de fiscalizagdo, como as que s&o
realizadas mediante o monitoramento eletrénico, e comprometem, também, o
controle social sobre os gastos publicos.

Sobre este tema, sempre defendi que os prazos previstos em normativas devem ser
cumpridos, sob pena de imposicdo da multa prevista, evitando-se, assim, o
estabelecimento de regras casuisticas.

Nestes termos, como ndo foram apresentados elementos suficientemente aptos a
afastar a impropriedade, corroboro o opinativo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[2] ao Sr. Leopoldo Heitor Oliveira Costa,
responsavel na data limite para cumprimento das obrigacgdes.

IV —VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno:

3.1. conheca dos Recursos de Revista para, no mérito, negar provimento ao recurso
interposto pelo Sr. José Domingos Poera (peca 94) e dar-provimento parcial ao
recurso interposto pelo Municipio de Janiépolis (peca 79), a fim de reformar
parcialmente o Ac6rdéo de Parecer Prévio n.° 124/19 (pega 72), complementado pelo
Acoérdéo n.° 2954/19 (peca 90), ambos da Segunda Camara, para afastar a aplicacéo
da multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
ao Sr. Ismael José Dezanoski.

3.2. determinar ao Municipio de Janiépolis que, no prazo de 30 dias, adote medidas
com vistas a atualizar o cadastro de responsaveis junto a este Tribunal, a fim de fazer
constar corretamente os gestores dos exercicios de 2016 e de 2017.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer os Recursos de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito:

(i) negar provimento ao recurso interposto pelo Sr. José Domingos Poera (pega 94);
(i) dar-provimento parcial ao recurso interposto pelo Municipio de Janiépolis (peca
79), a fim de reformar parcialmente o Acérddo de Parecer Prévio n° 124/19 (pega 72),
complementado pelo Acérddo n° 2954/19 (peca 90), ambos da Segunda Camara,
para afastar a aplicagdo da multa do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 ao Sr. Ismael José Dezanoski;

Il — determinar ao Municipio de Jani6épolis que, no prazo de 30 dias, adote medidas
com vistas a atualizar o cadastro de responsaveis junto a este Tribunal, a fim de fazer
constar corretamente os gestores dos exercicios de 2016 e de 2017.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor) e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA divergiu parcialmente do relator, pela aplicagéo
da multa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 ao Sr. Leopoldo Heitor Oliveira Costa (voto vencido).

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Nesse sentido, pode-se citar, dentre outros, os Acérdéos de Parecer Prévio n° 57/19 — Tribunal
Pleno, de relatoria deste Conselheiro, n°® 1015/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, n° 67/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, e n° 18/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, bem como os Acérddos n° 2012/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, e n® 2678/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Substituto
Thiago Barbosa Cordeiro.

2. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[..]
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos;

PROCESSO N°: 168497/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, REVITA ENGENHARIA S. A DE SAO PAULO

ADVOGADO / PROCURADOR DOUGLAS THIAGO LARA GONCALVES,
JULIANA ABIBI SOARES DA SILVA, LUIS FERNANDO DA SILVA LAMAUR,
MARIA BEATRIZ CAPOCCHI PENETTA, TATIANA DE SOUZA NEVES
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3974/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacgéo da Lei n° 8.666/93. Concorréncia Publica n°® 001/2019. Concesséo de
sistema integrado e descentralizado de tratamento de residuos e disposi¢éo final de
rejeitos. Exigéncia, na fase de habilitacdo, de documentos que implicam definicao
prévia da localizacdo do aterro sanitario pelos licitantes que pretenderem instalar
aterro préprio a partir de 48 meses do inicio da operagdo do sistema. Inadequagéo
da destinagao do valor da outorga para atividades fiscalizatérias que serdo exercidas
no ambito do préprio contratante. Auséncia de previsédo da periodicidade do reajuste
do valor da outorga. Pela procedéncia parcial. Reconhecimento da perda
superveniente de parte do objeto em decorréncia de modificagGes realizadas no
Edital ao longo da tramitagdo processual. Expedicdo de determinagdes e de
recomendacao.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Revita Engenharia S.A., em face do Consorcio
Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos — CONRESOL,
relativamente ao Edital de Concorréncia Publica n°® 001/2019, tendo por objeto a
“CONCESSAO DO SISTEMA INTEGRADO E DESCENTRALIZADO DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS, QUE
CONSISTE NOS SERVICOS DE RECEPCAO, TRIAGEM MECANIZADA,
TRANSBORDO, TRANSPORTE SECUNDARIO, TRATAMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS E DISPOSIQAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA
DOS RESIDUOS E DOS REJEITOS, provenientes dos Municipios de Adrianépolis,
Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucéria, Balsa Nova, Bocailva do Sul,
Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Contenda, Curitiba,
Fazenda Rio Grande, ltaperucu, Mandirituba, Quatro Barras, Quitandinha, Pién,
Pinhais, Piraquara, Sao José dos Pinhais, Tijucas do Sul e Tunas do Parana”, no
valor total maximo de R$ 2.286.588.715,00.

A sessédo de abertura das propostas estava prevista para o dia 25/03/2019, as 9h30,
porém, o certame foi voluntariamente suspenso para andlise das impugnagdes
recebidas e reedicéo do edital.

Apontou a Representante, em breve sintese, a ocorréncia de mais de trinta possiveis
irregularidades quanto & modelagem adotada e ao desatendimento as Leis de
Concessdes, de Licitagdes, de PPPs e de Residuos Sélidos, agrupadas em tépicos
relativos a:

a. adocdo equivocada do modelo de concessdo comum, incompativel com a forma
de remuneragao prevista, para a qual seria adequado o modelo da PPP;

b. ndo cumprimento das condi¢des de validade do contrato de concesséo previstas
na Lei de Saneamento Basico, Lei n° 11.445/2007;

c. auséncia de itens obrigatérios no edital, previstos pelo art. 18, da Lei de
Concessdes, Lei n° 8.987/95;

d. auséncia de clausulas obrigatérias do contrato, previstas no art. 23, da Lei de
Concessoes;

e. auséncia de conteidos minimos no Plano de Gerenciamento e Destinacédo de
Residuos Sélidos Urbanos, previstos pelo art. 19, da Lei de Residuos Sélidos, Lei n®
12.305/2010;

f. auséncia de autonomia e independéncia da entidade
contrariedade ao art. 21, da Lei de Saneamento Basico;

g. ilegalidade do item 20.3, do Edital, que atribui as licitantes a responsabilidade
pela confirmacéo e complementacgéo de informacdes disponibilizadas pela Comissao
de Licitago;

h. previsdo indevida de garantia de execugdo com base no valor do contrato,
quando a base deveria ser o valor dos investimentos;

i. inseguranca quanto ao Risco de Demanda, em razéo da auséncia de previsdo
de quantitativos definidos quanto a demanda;

reguladora, em
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j. ilegalidade do item 11.2, do Edital, que prevé a possibilidade de transferéncia de
instalacdes em caso de extingdo antecipada da concesséo;

k. ilegalidades na forma de divulgagao do julgamento das propostas e de exercicio
do direito de recorrer;

I.irregularidades na clausula que prevé o pagamento de outorga pelo contratado;
m. excesso de documentos que devem acompanhar as faturas mensais;

n. falta de clareza acerca das rotas tecnoldgicas e revisdes periddicas para
atualizacdes tecnoldgicas;

0. equivocos quanto ao fluxo de caixa;

p. incongruéncia entre os prazos de obtencgao de licencas e de inicio de operagdo
do sistema;

g. incongruéncia entre as datas indicadas no Estudo de Viabilidade Técnica
Econdmico-Financeira — EVTE e inexequibilidade do inicio de operagdo em 12, 18 ou
24 meses;

r. necessidade de correcdo do preco de referéncia do EVTE pela adogdo da
constancia na geracao dos residuos;

s. necessidade de correcao do preco de referéncia do EVTE pela consideracao de
investimentos subestimados gerados pela constancia adotada na geragédo dos
residuos;

t. necessidade de considerar combustivel derivado dos residuos — CDR e
biofertilizante como partes integrantes da receita acessoria;

u. equivocada escolha da tecnologia a ser utilizada, que néo permite o atingimento
da meta de disposicao final em aterro sanitario de no maximo 25% em relagdo aos
residuos que entram no sistema;

v. diversos equivocos quanto ao aterro sanitario;

w. equivocada escolha da tecnologia TMB — Tratamento Mecanico e Biolégico; e
X. irregularidade do item 13 do Edital, que prevé a possibilidade de subcontrata¢éo
do servico principal, em contrariedade ao art. 72, da Lei Geral de Licitagfes, Lei n°
8.666/93, e ao art. 25, da Lei de Concessoes.

Ao final, concluiu pela ocorréncia de violagdo aos principios constitucionais e
licitatérios da legalidade estrita, do julgamento objetivo das propostas, da busca da
proposta mais vantajosa para a administracdo, da igualdade e da vinculagdo ao
instrumento licitatério.

Requereu a concessdo de medida cautelar para suspender a Concorréncia Publica
n° 001/2019, por considerar presente o requisito do risco de lesdo de dificil ou
impossivel reparagéo aos licitantes e & Administragé@o Publica, bem como o requisito
da verossimilhanca de irregularidades restritivas a competicdo e contrarias aos
principios basilares da Administragdo Publica, que impedem a adequada formulagédo
das propostas e a prefeita execugéo dos servigos a serem contratados.

No mérito, requereu a anulacao do edital e a suspensao do certame até a retificagao
dos itens editalicios apontados.

Por meio do Despacho n°® 342/19 (peca 16), determinou-se a intimagéo do Consoércio
Interurbano para Gestao de Residuos Sélidos Urbanos — CONRESOL, na pessoa do
seu Presidente, para manifestacéo acerca da medida cautelar requerida no prazo de
48h, apresentacdo de copia integral do procedimento licitatorio e justificativa da
adocao de licitacdo do tipo menor prego em detrimento do tipo técnica e preco.

Em peticdo de pecas n° 19 a 42, o CONRESOL demonstrou que o certame foi
suspenso para andlise das impugnacdes recebidas, conforme aviso de suspenséo
de pecas n° 21 a 23, e requereu a prorrogacéo do prazo para manifestacdo em 15
(quinze) dias, em raz@o da quantidade de questionamentos recebidos, dentre os
quais, um Apontamento Preliminar de Acompanhamento deste Tribunal (Fiscalizagéo
n° 0231/19).

Acolhida a prorrogacéo do prazo pelo Despacho n° 359/19 (pega 43), o CONRESOL
apresentou a peticéo de pecas n° 47 e 48, em que se pronunciou sobre cada um dos
apontamentos apresentados pela empresa Representante, informou o acatamento
integral das impugnacgdes apresentadas nos itens 11.3.b, 11.3.d, 1.4, 11.7, 11.10, 11.11,
11.12.c e 1115, da inicial, o acatamento parcial da demanda 11.22.b, e anunciou que
procederia a reedi¢é@o do Edital da Concorréncia n° 001/2019.

Por este Ultimo motivo, requereu a extingdo desta Representagdo, por perda
superveniente do objeto.

Através do Despacho n° 499/19 (peca 49), deixei de acolher os pedidos de extingédo
da Representagado, por ndo ter ocorrido a perda do objeto, e de suspensao cautelar
do certame, diante do esvaziamento do requisito do perigo de dano e das
modificagdes anunciadas no edital.

Na mesma oportunidade, considerando o acatamento de relevante parte das
impugnacgdes e a apresentacdo de justificativas individualizadas para as demais,
determinei a intimacédo da empresa Representante para manifestacéo a respeito da
manutencdo do interesse no processamento desta Representagdo e, em caso
positivo, a respeito da das justificativas apresentadas pelo CONRESOL.

Em peti¢édo de peca 53, a empresa Revita Engenharia S.A. manifestou seu interesse
na continuidade da presente Representacéo.

Considerou satisfatérios, unicamente, os esclarecimentos referentes a autonomia e
independéncia da entidade reguladora, porém “desde que o Consorcio atenda aos
requisitos legais da Lei de Saneamento Basico, especialmente quanto a autonomia e
independéncia, para que a validade e a seguranca juridica do contrato sejam
estritamente preservados, bem como o preceito legal, hierarquicamente superior ao
Decreto de Saneamento Basico”.

Relativamente aos pontos cuja modificagdo foi anunciada pelo consércio
Representado, afirmou que o efetivo saneamento depende da republicacéo do edital
e posterior andlise das alteragdes realizadas.

Na sequéncia, apresentou considera¢des acerca das impugnacdes ndo acatadas
pelo consorcio Representado e concluiu pela manutengdo das possiveis
irregularidades apontadas.

Ao final, reiterou o pedido de anulagdo do edital e de reabertura do certame apds a
retificagéo dos itens editalicios apontados.

A Representacgao foi recebida pelo Despacho n°® 658/19 (pega 54), ocasido em que
se determinou a citagdo do Consércio Interurbano para Gestédo de Residuos Sélidos
Urbanos — CONRESOL e do seu Presidente, Prefeito Rafael Valdomiro Greca de
Macedo, para exercicio do contraditério.

O CONRESOL apresentou defesa nas pegas 61 a 63, datada de 26/06/2019, em que
concluiu pela desnecessidade do provimento cautelar, em razdo do acatamento de
demandas que culminariam em reedigdo do Edital de Concorréncia n° 001/2019, e
pela perda superveniente do objeto da presente Representacéo.

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, que emitiu a Instrugdo n° 15/20 (pega 66),
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datada de 07/01/2020, em que considerou prejudicado o exame da Representacédo
relativamente aos pontos do Edital cuja modificagdo espontanea foi anunciada pelo
CONRESOL, e, no mérito, opinou pela procedéncia parcial, com expedicdo de
determinacgdes relativamente: (i) & incompatibilidade do regime da concess@ao comum
com a forma de remuneracdo estabelecida no Edital, (i) & ndo disponibilizagdo dos
Planos Municipais de Gestdo de Residuos Soélidos de cada um dos Municipios
integrantes do Consorcio, e (iii) a nulidade do item 7.c do Anexo Il do Edital, que
exige, ja na fase de licitagdo, que a licitante, caso proponha a instalacdo de novo
aterro sanitario dentro do periodo da concesséo, apresente sua localizagdo, memorial
descritivo, informac&o oficial do Municipio e croqui de localizacéo.

No mesmo sentido opinou a 52 Procuradoria de Contas, no Parecer n°® 09/20 (peca
67), de 20/01/2020.

O CONRESOL, na peticdo de pecas 68 e 69, datada de 14/02/2020, apresentou
manifestagdo acerca do contido na Instrugdo n® 15/20 — CGM e no Parecer n° 09/20
— 5PC, ocasido em que também informou que prosseguiu com o certame e que
procedeu a ajustes no Edital, cujo aviso foi publicado no Diario Oficial do Estado de
23/01/2020.

Por meio do Despacho n° 214/20 (peca 70), diante da informacéo da realizagdo de
alteragBes no Edital da Concorréncia Publica n° 001/2019 e da constatagéo de que a
nova data de abertura das propostas se encontrava marcada para o dia
24/03/2020,[1] somada aos posicionamentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e da 5% Procuradoria de Contas pela procedéncia de trés dos apontamentos de
irregularidade constantes na Inicial, determinou-se o retorno dos autos a
Coordenadoria de Gesté&o Municipal para que, a fim de subsidiar delibera¢é@o acerca
da necessidade de eventual suspensdo cautelar da licitagdo, se manifestasse a
respeito: (i) da manutencdo dos apontamentos de irregularidade considerados
procedentes na Instrugdo n° 15/20 — CGM e no Parecer n° 09/20 — 5PC; e (ii) do
efetivo saneamento dos apontamentos de irregularidade referentes aos pontos do
Edital cuja modificagéo espontanea foi anunciada pelo CONRESOL.

Em atendimento, a unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 366/20 (peca 71), em que
concluiu pelo saneamento dos apontamentos de irregularidade referentes aos pontos
do Edital cuja modificagdo espontanea foi anunciada pelo CONRESOL, com a
consequente perda superveniente do objeto em relagéo a eles, e pela manutengéo
de um Unico apontamento considerado procedente na Instrucao n° 15/20 — CGM e
no Parecer n° 09/20 — 5PC, referente a incompatibilidade do regime da concesséao
comum com a forma de remuneragao estabelecida no edital.

Pelo Despacho n° 292/20, posteriormente ratificado pelo Acérddo n°®623/20 —
Tribunal Pleno (pecas 73 e 82), foi determinada a suspenséo cautelar da licitagdo em
exame, em face da aparente nulidade apontada pela empresa Representante
relativamente ao item 7.c, do Anexo Il, do Edital original, repetida no item 7.b, do
Anexo |l, do Edital republicado,[2] por, em tese, contrariar o contido no art. 30, § 6°,
da Lei Federal n° 8.666/93,[3] que veda a exigéncia de documentos destinados a
garantir a propriedade ou a localizagéo prévia do bem, e onerar desnecessariamente
os licitantes, em prejuizo a competitividade do certame.

Intimado para manifestagdo acerca da medida cautelar e comprovacdo de seu
cumprimento, o Consércio Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos
apresentou a petigdo de pegas 87 a 90, em que, além de demonstrar o cumprimento
da decisdo cautelar, informou que acatou seus termos e que pretende reeditar o
edital, motivo pelo qual requereu a reconsideracdo da medida cautelar e a
continuidade do certame.

A medida cautelar foi revogada e a continuidade do certame autorizada pelo Acérdao
n°® 1293/20 — Tribunal Pleno (peca 92), de 24/06/2020, diante do acatamento pelo
CONRESOL dos fundamentos do Despacho n° 292/20, ratificado pelo Acérdédo
n°® 623/20 — Tribunal Pleno (pecas 73 e 82), e do compromisso assumido com o
saneamento da suposta irregularidade que motivou a medida.

Na mesma oportunidade, considerando que se estava diante apenas de
compromisso com a corre¢do da possivel irregularidade que fundamentou a
determinacéo de suspensdo cautelar do certame, foi determinado o envio dos autos
a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para ciéncia e
acompanhamento, no exercicio de suas atividades habituais de fiscalizagédo, do
efetivo saneamento da referida possivel irregularidade no novo edital a ser publicado.
Também foi determinada a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas para
nova manifestacgao, diante da apresentagéo de novas conclusdes pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal na Instrugdo n°® 366/20 (pega 71), posteriormente a emissao do
Parecer n° 9/20, da 52 Procuradoria de Contas (pe¢a 67).

Em atendimento, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao registrou
sua ciéncia na Informagéo n° 245/20 peca 97), e a 52 Procuradoria de Contas emitiu
o Parecer n° 953/20 (peca 99), em que opinou pela procedéncia da Representa¢do
relativamente ao ponto tratado nos Ac6rddos n° 623/20 e n° 1293/20, tendo em vista
que a licitacdo segue suspensa, de modo que ainda ndo houve o saneamento da
questédo, com expedicdo de determinagéo, sem aplicagdo de sanc¢des, em virtude da
manifestacdo espontanea da intencdo de corre¢éo da irregularidade.

Reiterou, ao final, o opinativo pela procedéncia do ponto relativo & adogdo do modelo
juridico de concessdo comum, nos termos do Parecer n° 9/20, da 52 Procuradoria de
Contas, e da Instrugéo n° 366/20, da Coordenadoria de Gestdo Municipal.

E o relatério.

2. Acompanhando, em parte, os opinativos da Coordenadoria de Gestédo Municipal
e do Ministério Publico de Contas, a presente Representacdo deve ser julgada
parcialmente procedente, porém apenas em relagdo: a) a exigéncia, na fase de
habilitagdo, de documentos que implicam definicdo prévia da localizagéo do aterro
sanitario pelos licitantes que pretenderem instalar aterro préprio a partir de 48 meses
do inicio da operagdo do sistema; b) a impropriedade da destinagdo do valor da
outorga para atividades fiscalizatérias que serdo exercidas no ambito do préprio
contratante; e c) a falta de previsédo da periodicidade do reajuste do valor da outorga,
conforme se passa a fundamentar.

2.1. Da exigéncia, na fase de habilitacdo, de documentos que implicam definicdo
prévia da localizagdo do aterro sanitario pelos licitantes que pretenderem instalar
aterro préprio a partir de 48 meses do inicio da operagdo do sistema — item 7.b, do
Anexo I, do Edital

A primeira irregularidade que enseja a parcial procedéncia da presente
Representacgéo integra o item “v. diversos equivocos guanto ao aterro sanitario”, da
listagem apresentada no relatério acima, e foi apontada na Inicial sob o titulo “I.22.b
— Da nulidade do item 7.c, do Anexo Il do Edital”.

Exigia o Edital original, j& na fase de licitacdo, que a licitante, caso propusesse a
instalag&o de novo aterro sanitario dentro do periodo da concesséo, informasse sua
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localizagdo e apresentasse memorial descritivo, copia atualizada do registro de
imdveis, informagéo oficial do Municipio e croqui de localizagéo:

7. PLANO DE REFERENCIA PARA A DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS E DE
REJEITOS

A LICITANTE deve apresentar solugdes para a disposigao final de residuos e rejeitos
oriundos do SISTEMA ao longo de todo o periodo da concessao. Deve conter os itens
abaixo relacionados, na mesma ordem:

()

c) Caso a LICITANTE proponha a instalagdo de aterro(s) sanitario(s) dentro do
periodo da concesséo, a proposta devera contemplar:

i. Memorial Descritivo - Informag8es cadastrais; cOpia atualizada do registro de
imoveis; estimativa da capacidade e vida util do aterro

ii. Informacéo oficial do Municipio comprovando o enquadramento das areas a serem
utilizadas quanto a lei de zoneamento, uso e ocupacao do solo

ii. Croqui de localizagdo da area proposta, com indicagdo das coordenadas
geograficas (latitude e longitude), vias de acesso, rios préximos, pontos de referéncia,
nucleos habitacionais com indicacéo da distancia entre estes e a referida area
Apontou a empresa Representante que a exigéncia, ja na licitacdo, de apresentacéo
da localizacéo do novo aterro, além das demais informacdes requeridas, demandaria
que as licitantes assumissem compromissos com possiveis empresas detentoras de
aterros sanitarios ou de adquirir possiveis im6veis para respectiva instalagdo sem
que sequer tivessem vencido o certame, em prejuizo ao principio da isonomia com
relagdo a eventuais licitantes que ja possuam aterros, contratos ou informacdes sobre
aterros na regido.

O CONRESOL, na defesa de pega 62, justificou que a grande quantidade de residuos
gerada necessita de destinacdo final adequada ao longo de todo o periodo de
concessao, a qual deve fazer parte do planejamento da licitante, independentemente
da rota tecnoldgica a ser adotada, de modo que deve a licitante indicar em sua
Metodologia de Trabalho como executara o servico ao longo dos 25 anos de
operacao do sistema.

Afirmou, na sequéncia, que o Edital ndo exige comprometimento da licitante com
possiveis empresas detentoras de aterro, mas sim que informe como planeja fazer a
disposicéo final ao longo do periodo de concessdo, de modo que esse planejamento
inclusive permitird o estabelecimento dos custos e da forma de execugdo dos
Servigos.

Sustentou, ainda, que a possibilidade de contratar servigos de terceiros néo restringe,
mas aumenta a competitividade ao permitir a participagdo de licitantes que ndo
possuem aterro proprio.

Informou, ao final, que a Comisséo simplificard a documentacgéo a ser apresentada
pela Licitante que propuser a instalacéo de aterro sanitario dentro do periodo da
concesséo.

Em andlise, a Coordenadoria de Gestéo Municipal, na Instrucéo n° 15/20 (peca 66),
observou que a exigéncia implica custo desnecessario a todos os licitantes, que se
obrigam a ter disponiveis os documentos requeridos sem a garantia de serem
contratados, desestimulando a participagdo no certame, em prejuizo a
competitividade, bem como que néo se trata de exigéncia indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigacGes ou tecnicamente justificavel, pois é plenamente
vidvel que seja feita tdo somente perante o licitante classificado em primeiro lugar,
sem oneragao dos demais participantes.

Assim, concluiu que a exigéncia viola o contido no art. 30, § 6°, da Lei Federal n°
8.666/93,[4] que veda a exigéncia de documentos destinados a garantir a propriedade
ou mesmo a localizagéo prévia do bem.

Posteriormente, o CONRESOL, na manifestagdo de pega 69, em que informou a
realizagdo de ajustes no Edital, se limitou a afirmar que “a redag&o foi alterada, com
a retirada do item ‘c’, ndo mais perfazendo a demanda ora proposta.”

Com a alteragdo, a redagdo do item passou a ser a que segue:

7. PLANO DE REFERENCIA PARA A DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS E DE
REJEITOS

A LICITANTE deve apresentar solu¢des para a disposicao final de rejeitos oriundos
do SISTEMA a partir de 48 (quarenta e oito) meses do inicio da operagdo do
SISTEMA. Deve conter os itens abaixo relacionados, na mesma ordem:

a) Declaragdo da licitante se ir4 terceirizar a destinagéo final de rejeitos, ou se ira
implantar aterro sanitario préprio.

b) Caso a LICITANTE proponha a instalacdo de aterro(s) sanitario(s), a proposta
devera contemplar croqui de localizagdo da area, com indicacdo das coordenadas
geogréaficas (latitude e longitude), vias de acesso, rios préximos, pontos de referéncia,
nucleos habitacionais com indicacéo da distancia entre estes, copia atualizada do
registro de iméveis, estimativa da capacidade e vida Util do aterro, previsédo do prazo
de implantacéo e inicio de operacéo.

Informou, em acréscimo, que, com vistas ao principio da competitividade, modificou
o Edital para ndo mais exigir a implantacéo imediata de aterro sanitario, passando a
prever, no item 8.11, “a” e “b”, do Anexo |, do Edital republicado,[5] que, do inicio da
operagdo até 48 meses contados do inicio do recebimento integral dos residuos pela
concessionaria, os residuos serdo de responsabilidade do CONRESOL e serdo
recebidos nas plantas por ele credenciadas. Findo o prazo, passardo a
responsabilidade da concessionaria.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na bem elaborada Instrugcéo n° 366/20 (peca
71), muito embora tenha considerado essa possivel irregularidade sanada, o fez sob
o entendimento de que a nova redagéo do Edital republicado teria passado a exigir
croqui de localizagéo da area apenas a partir de 48 meses do inicio da operacédo do
sistema para o licitante que optar pela instalagio de aterro proprio.

Todavia, por meio do Despacho n° 292/20-GCIZL, ratificado pelo Ac6rdéo n° 623/20
— Tribunal Pleno (pegas 73 e 82), se entendeu que o citado item 7.b, do Anexo Il, do
Edital republicado, exige, j& na fase de habilitagdo, portanto juntamente com a
proposta, a apresentagdo de documentos que implicam definicdo prévia da
localizagao do aterro sanitario pelos licitantes que pretenderem instalar aterro préprio
a partir de 48 meses do inicio da operagéo do sistema.

Isso porque a interpretacao proposta pela referida unidade conflitaria com o disposto
no citado no item 8.11, “a” e “b”, do Anexo |, do Edital republicado, haja vista que,
uma vez decorrido o prazo de 48 meses, a destinagéo final dos rejeitos e residuos
passara desde logo a Concessionaria, de modo que, nesse momento, a solugéo deve
estar pronta para ser implementada, ndo havendo, portanto, compatibilidade com a
apresentacdo de solugdes a partir do término desse prazo, como proposto naquela
interpretagéo.
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Outra inconsisténcia em se admitir a apresentacéo de solucdes para a disposi¢do
final apenas a partir de 48 meses do inicio da operacdo do sistema € que inexistiria
a definicdo ou a exigéncia de propositura de um prazo maximo para a apresentacao
da solugédo, o que causaria inseguranga quanto ao momento em que essa obrigacédo
se tornaria exigivel.

Ademais, ndo se pode olvidar que a exigéncia em comento se encontra no “Anexo Il
— Termo de Referéncia para a Elabora¢do da Metodologia de Execugéo”, e que a
Metodologia de Execucéo é documento que deve ser apresentado no Envelope 1,
juntamente com os Documentos de Habilitagéo, de modo que se trata de informagdes
e documentos exigidos ainda na fase de habilitacéo da licitagéo.

Assim, de acordo com a interpretacéo proposta na mencionada decisdo, o Edital
republicado acabou por repetir, agora no item 7.b do Anexo I, a exigéncia de que a
licitante que propuser a instalacdo de novo aterro sanitario dentro do periodo da
concessédo apresente croqui de localizagdo da area, com indicagéo de coordenadas
geograficas, dentre outras informagdes, bem como copia atualizada do registro de
imoéveis, de modo que continua a demandar a apresentacdo de documentos
destinados a garantir a localizacéo prévia do bem, em contrariedade a proibicdo
contida no j& citado art. 30, § 6°, da Lei Federal n® 8.666/93.

Soma-se, ainda, como anteriormente exposto pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal na Instrugdo n° 15/20 (peca 66), que essa espécie de exigéncia onera
desnecessariamente os licitantes, que deverdo dispor do imével a ser indicado ou
assumir compromisso com seu proprietario, incidindo em custos sem a garantia de
serem contratados, bem como confere vantagem competitiva a eventuais licitantes
que ja disponham de aterros na regido.

Essa oneragdo se mostra desnecessaria, visto que seria plenamente viavel que fosse
feita tAo somente perante o licitante classificado em primeiro lugar, para efeito de
contratagdo, mediante concessdo de prazo razoavel, exigindo-se na fase de
habilitagdo mera relacéo explicita e declaragao formal de disponibilidade, de modo a
ndo afastar potenciais licitantes que ndo pretendam assumir o risco de arcar com
custos financeiros e ndo se sagrarem vencedores no certame.

Esse tem sido o posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o, como se depreende
dos seguintes extratos do Acérddo n° 5900/2010 — 22 Turma, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler (grifou-se, no mesmo sentido, Acérddos n°2948/2019 e n°
218/2017 Plenério):

Enunciado:

N&do se deve exigir, para a comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional, o
requisito de propriedade e de localizacéo prévia dos equipamentos a serem utilizados
na obra. Tais exigéncias podem ser impostas apenas por ocasido da assinatura do
contrato e ndo como requisito de habilitac&o.

Excerto:

Voto:

7. Assim, conforme bem salientou a unidade técnica, caso o 6rgéo licitante considere
relevantes exigéncias de comprovacao de propriedade de equipamentos, como a
usina de asfalto, ou de apresentacdo de licencas de qualquer natureza, deve fazer
tais imposic¢des por ocasido da assinatura do contrato a ser firmado com a proponente
vencedora, e ndo como requisito de habilitagéo.

8. Consoante preconiza a jurisprudéncia deste Tribunal citada no relatério
precedente, a irreqularidade ora em andlise é suficiente para se anular o certame,
razéo por que me coaduno com a proposta da unidade instrutiva no sentido de que o
6rgéo adote providéncias nesse sentido.

Acordao:

9.3.1. abstenha-se de exigir, para a comprovagao da qualificacéo técnico-operacional
dos licitantes, o requisito de propriedade e de localizagéo prévia dos equipamentos a
serem utilizados na obra, conforme disposto no § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, a
exemplo de declaragdo formal de que dispdem de usina de asfalto com capacidade
de producéo igual ou superior a 60 ton/h, com licenca de operagéo (LO) emitida pelo
6rgdo ambiental competente ja em vigor na data de entrega das propostas, e
localizada num raio maximo de 60 Km de distancia da sede do Municipio;

Esta Corte de Contas também ja teve a oportunidade de se pronunciar a respeito da
matéria por meio do Acérddo n° 337930/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, do qual se extrai as seguintes
passagens (grifou-se):

EMENTA: Representacéo da Lei n° 8.666/93. Exigéncias editalicias com potencial de
restricdo indevida a competitividade. Procedéncia parcial. Determinagcdo de
adequacéo aos proximos editais.

(..)

A exigéncia guestionada, feita para 0 momento da habilitacdo das empresas
interessadas, restringe indevidamente o carater competitivo da licitagdo, sem agregar
vantagens efetivas ao municipio contratante ou a execucéo contratual, e caracteriza
afronta ao art. 30, § 6° da Lei de Licita¢des, que estabelece:

(..)

Mesmo a participagdo de trés empresas preenchendo o requisito questionado pela
representante na abertura do certame ndo regulariza o item. Isso porque,
efetivamente, mais empresas poderiam ter participado da disputa. Também nao
demonstrou o representado que a antecipacdo da exigéncia impugnada para a fase
de habilitag&o tenha impactado positivamente na exequibilidade do contrato.
Ademais, consoante bem colocado pela instrugdo técnica, “seria licito ao Municipio
de Guaratuba exigir no edital, para efeito de qualificagéo técnica, a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaracdo formal pelo proponente da disponibilidade de
imovel, instalagdes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado
considerados essenciais ao cumprimento do objeto da licitagédo”. (pecga 66, p. 05).
Ademais, alocando-se a exigéncia como condicéo a ser aferida tdo somente para fins
de contratacdo, “caso o vencedor do certame ndo logre éxito em comprovar a
disponibilidade dos bens mdveis e imoveis necessarios a execugdo da avenga,
restard a autoridade competente a alternativa de convocar os demais classificados
gue demonstrarem capacidade para o cumprimento do contrato” (peca 66, p. 04).

(..)

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar parcialmente procedente a Representacéo da Lei 8.666/93, formulada pela
empresa CIETEC - complexo Industrial Eco - Tecnoldgico Ltda (peca 03), face a
exigéncias contidas no Edital de Concorréncia Publica n°® 001/2019, movido pelo
Municipio de Guaratuba, em razéo de:
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a) exigéncia, na fase de habilitacdo, de declaracdo formal do cedente ou locador
acerca de disponibilidade de imével e de equipamentos necessarios a execucédo do
contrato (itens 7.5.7.2 e 7.5.8.3);

)

II. Determinar ao municipio de Guaratuba para que se abstenha de incluir os trés
itens considerados restritivos, nos termos do item 3.1, supra, em futuros editais de
licitagdo deflagrados pela municipalidade.

()

Em face desses fundamentos, que motivaram a suspensdo do certame pelo
Despacho n° 292/20-GCIZL, ratificado pelo Acérdao n°® 623/20 — Tribunal Pleno
(pecas 73 e 82), o Consorcio Intermunicipal de Residuos Soélidos Urbanos apresentou
a peticdo de pecas 87 a 90, em que informou o acatamento de seus termos e que
“em nova edigdo do certame, retirara a exigéncia contida no item 7.b, do Anexo Il do
Edital para todos os licitantes, passando a exigir tal requisito somente do licitante
vencedor, em prazo razoadvel para atendimento, e para efeitos de contratagdo,
mantendo na habilitagdo que todos apresentem declaragdo formal assumindo
responsabilidade sobre a destinagéo final de residuos e rejeitos a partir do prazo de
48 (quarenta e oito) meses contados do recebimento integral dos residuos, seja
mediante terceirizagéo ou implantagdo de aterro sanitario préprio”.

Por meio do Acérddo n° 1293/20 — Tribunal Pleno (pega 92), entendeu-se que a medida
anunciada, além de retirar a exigéncia de apresentagdo, na fase de habilitacdo, de
documentos destinados a garantir a propriedade ou a localizagéo prévia de bem,
adequando-se, portanto, aos precedentes do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte
Estadual indicados pelo Despacho n° 292/20, ratificado pelo Acérddo n° 623/20 —
Tribunal Pleno, e ao contido no art. 30, § 6° da Lei Federal n° 8.666/93, se mostra
suficiente para corrigir a oneracéo desnecessaria dos licitantes para efeito de habilitagdo
no certame, vez que, para a apresenta¢do da mencionada declaragédo formal, ndo
necessitarao incidir em custos sem a garantia de serem contratados.

Por sua vez, a manutencdo da exigéncia do item 7.b, do Anexo I, do Edital,
unicamente em face do licitante vencedor, com prazo razoavel para atendimento, se
mostra justificada, vez que necessaria ao atingimento do objetivo de que a
responsabilidade pela destinagao final dos residuos e rejeitos seja assumida pelo
contratado no prazo indicado.

Nao obstante a adequagdo das medidas anunciadas para o saneamento da
irregularidade em exame, a 52 Procuradoria de Contas, no Parecer n® 953/20 (peca
99), informou que o CONRESOL ainda ndo promoveu a retificacdo do Edital ou o
prosseguimento da Concorréncia Publica n° 001/2019, que segue suspensa, de
acordo com as informagdes disponiveis na pagina do Consércio no sitio eletronico do
Municipio de Curitiba.[6]

Assim, assiste razdo a conclusédo do Ministério Publico de Contas pela procedéncia
deste apontamento de irregularidade, ndo obstante a licitag&o atualmente se encontre
suspensa, uma vez que, enquanto ndo forem realizadas as medidas saneadoras
anunciadas, o Edital permanecerd maculado pela falha ora reconhecida.
Acompanho, ademais, o opinativo ministerial pela ndo aplicagdo de sancdo em
decorréncia da falha em exame, em virtude da manifestagdo espontanea da intengéo
de correcao da irregularidade.

Sem prejuizo da ndo aplicagéo de sang6es, merece acolhida a proposta de expedigado
de determinacdo ao CONRESOL, na pessoa do atual gestor, no sentido de que, em
caso de retomada da Concorréncia n® 01/2019 ou de elaboracéo de novo certame, 0
Edital seja retificado de modo a promover a alteragéo do item 7, alinea “b”, do Anexo
I, a fim de adequa-lo a vedagéo contida no artigo 30, § 6°, da Lei Federal n® 8.666/93,
em conformidade com os fundamentos contidos na presente deciséo.

Sem prejuizo das atividades desempenhadas pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo devera ser
cientificada das determinacfes expedidas na presente decisdo a fim de que, no
exercicio de suas atividades habituais de fiscalizagdo, acompanhe o efetivo
saneamento das irregularidades em eventual novo edital a ser publicado, cabendo-
Ihe a formulagédo de Apontamento Preliminar de Acompanhamento ou a propositura
de Tomada de Contas Extraordinaria em caso de reitera¢éo ou constatacéo de novas
possiveis irregularidades.

2.2. Da adocéo equivocada do modelo de concessdo comum, incompativel com a
forma de remuneracéo prevista, para a qual seria adequado o modelo da PPP

Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da 52
Procuradoria de Contas, o presente apontamento de irregularidade, apresentado no
item 1.1 da Inicial, deve ser julgado improcedente.

Aduziu a empresa Representante que o item 4 do Edital[7] previu que a
concessionéria prestadora dos servigos seria remunerada diretamente pelo poder
concedente, tratado como usuério Unico, e ndo pelo usuério final dos servicos, o que
ndo seria compativel com o regime da concessdo comum previsto na Lei Federal n®
8.987/99, mas apenas com o regime da Parceria Publico-Privada (PPP), regido pela
Lei Federal n® 11.079/2004.

Fundamentou que os arts. 9° a 13 da Lei das Concessdes trazem a ideia de que a
tarifa é a remuneragé@o mensuravel, cobrada do usuério final de acordo com o quanto
ele usufruiu do servigco prestado, sem qualquer pagamento por parte do Poder
Concedente.

Afirmou que, no caso em tela, a remuneracdo serd paga diretamente pelo Poder
Concedente e ndo sera possivel identificar e cobrar o valor da tarifa do usuario final
de forma individualizada, o que faz com que néo se trate de tarifa, mas de uma
contraprestagdo pecuniaria paga pelo Poder Concedente ao Contratado, prevista
pelo art. 6° da Lei das PPPs.[8]

Sustentou, ainda, que a Lei das PPPs, no seu art. 2°, § 3°,[9] seria expressa ao dispor
que a concessdo comum € incompativel com a contraprestacdo pecunidria do
parceiro publico ao parceiro privado.

Asseverou que “para que se caracterize uma concessdo comum, ndo pode haver
contraprestacdo pecuniaria do Poder Concedente ao contratado, especialmente
porque j& existe no ordenamento juridico brasileiro um regime de contratagéo que foi
instituido exatamente para tratar desses casos em que ndo ha cobranca de tarifas
aos usuarios individualizados, de forma especifica e divisivel, mas, sim, o pagamento
de remuneracéo apenas pelo contratante publico — é o modelo da PPP administrativa,
o qual é o pertinente e cabivel no presente caso.”

Assim, concluiu pela necessidade de retificagéo do Edital para adocdo do modelo da
concessdo administrativa, regido pela Lei Federal n° 11.079/2004, em que a
Administracdo Publica é a usuéria direta ou indireta do servico prestado e a Unica
responsavel pelo pagamento da contraprestacdo pecuniaria, nos termos do
respectivo art. 2°, §§ 1° e 2°.[10]
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O Consorcio Intermunicipal para Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos, nas razes
defensivas de pega 62, sustentou, inicialmente, que a escolha da modalidade de
concessao comum se enquadra na discricionariedade administrativa, vez que a Lei
das PPPs apenas introduziu novas modalidades, sem inibir a possibilidade de opcéo
pela concess@o comum, com as regras estabelecidas na Lei de Concessoes.

Nesse sentido, expds que o art. 2°, II, da Lei Federal n® 8.987/95,[11] ao conceituar
a concessdo comum, somente se refere a prestacéo do servico pelo concessionario,
por sua conta e risco e prazo determinado, o que abrangeria as concessfes de
usuario Unico.

Defendeu que a avaliagcdo da modalidade a ser adotada ndo leva em consideragao
apenas o perfil do usuario, mas sua adequagdo ao objetivo pretendido pela
Administracdo, a modicidade da contraprestacdo e a capacidade de gestdo do
servico concedido, destacando, em especial, a possibilidade de dissociacdo da
remuneracéo do concessiondrio do aumento da quantidade da demanda do servigo,
em privilégio as politicas publicas de ndo geracédo e de reducdo da geragdo de
residuos sélidos, preconizadas na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Na sequéncia, com base em dissertacédo de mestrado defendida por Rafael Wallbach
Schwind, em 2010, na Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, sustentou
que a possibilidade de percepgéo pelo concessionario de receitas oriundas de fontes
alternativas a tarifa, prevista pelo art. 11 da Lei de Concessdes,[12] demonstra que a
percepcédo de tarifa paga diretamente pelos usuérios finais ndo é a Unica fonte de
remuneragdo prevista pela Lei de Concessdes, que, por consequéncia, autorizou
“ndo somente o aporte complementar de recursos publicos, que seriam descontados
da tarifa praticada, como o proprio pagamento da contrapartida diretamente pelo
Poder Publico.”

Ressaltou que, em nenhum momento, a Lei de Concessdes condicionou o instituto
da concessédo a necessidade de arrecadacéo de contraprestagdo dos usuarios dos
servicos como Unica fonte de receitas admissivel, de modo que ndo haveria
sustentacéo legal ou doutrinaria para a excluséo de outras formas de remuneracéo.
Asseverou que a base da concessdo comum consiste na remuneracdo do
concessionario mediante a exploracéo do servigo e que a viabilidade do modelo de
negoécio preconizado no certame em tela estd na possibilidade de exploracéo de
receitas acessoérias com vistas a modicidade da tarifa, onde esta situado o maior
interesse publico vinculado ao projeto.

Em corroboracao, exp0s que a Lei Federal n® 11.079/04, ao definir, em seu art. 3°,[13]
os artigos da Lei n° 8.987/95 aplicaveis as concessfes administrativas, deixou de
mencionar o ja citado art. 11, de modo que, no modelo das concessfes
administrativas, as receitas acessoérias ndo seriam consideradas para a modicidade
da contraprestacéo publica.

Como exemplos de concessdes administrativas que aplicaram o compartilhamento
das receitas, mas ndo a modicidade da contraprestagdo, citou a Concorréncia n°
02/2013 — SEGEM, do Estado de Minas Gerais, a Concorréncia n° 017/2018, do
Municipio de Bento Gongalves, e a Concessdo Administrativa n° PPP 011/2014, do
Estado de S&o Paulo, além de outras PPPs mencionadas no Manual de Parcerias do
Estado de S&o Paulo.

Por outro lado, como exemplos de concessdes comuns que previram o Poder
Concedente como usuario Unico e responsavel pelo pagamento mensal a
Concessionaria, citou a Concorréncia Publica n° 023/PMI/2019, do Municipio de
Icara/SC (tendo por objeto a concessédo para prestacdo de servigco de recebimento,
destinagdo e tratamento tecnolégico de residuos soélidos urbanos objetivando
geragdo e fornecimento de energia elétrica, pelo prazo de 25 anos), e o Contrato
n° 85/2009, do Municipio de Maceié (tendo por objeto a concessdo, precedida de
obras, dos servigos publicos de tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos
urbanos, pelo prazo de 20 anos).

Ao final, considerando que a Lei de ConcessBes e Permissdes autorizou que a
remuneracéo dos servicos prestados ndo fosse unicamente por meio do pagamento
de tarifa pelo usuério final, concluiu que néo ha ébice legal a adogdo da modalidade
de concessdo comum no certame em exame, com 0 pagamento de parte da
remuneracdo pelo Poder Concedente, como praticado em ambito nacional, antes e
depois da vigéncia da lei de PPPs.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instru¢do n°® 15/20 (pec¢a 66), manifestou
o entendimento de que, ao denominar o poder concedente de “usudrio” e a
contraprestacdo pecuniaria ‘de “tarifa’, o CONRESOL pretende aplicar
indevidamente o modelo da concessdo comum, previsto na Lei Federal n°
8.987/1995, a uma concessdo administrativa, cuja caracteristica tipica € o pagamento
de contraprestacé@o pecuniaria diretamente pelo poder concedente, prevista no art.
2°, 8 29, da Lei Federal n® 11.079/2004.

Sustentou que a Lei n® 8.987/95 estabelece uma distingdo nitida entre as figuras do
poder concedente, do concessionario e do usuario final, ndo contendo dispositivos
gue levem as conclusdes de que o usuario final seria o préprio poder concedente e
de que a tarifa seria a contraprestagdo pecuniéria paga diretamente pelo poder
concedente.

Afirmou que a Lei n® 11.079/04, em seus arts. 2°, § 1°, e 6°, se refere & remuneragéo
paga pelo usuario final com o termo “tarifa’, e a remuneragéo paga pelo poder
concedente com o termo “contraprestagdo”.

Assim, concluiu que, para a hipétese de o poder concedente ser tratado como usuario
Unico e de se estabelecer contraprestagéo paga por ele e ndo pelo destinatério final,
deve ser adotado o modelo legal da concesséo administrativa, prevista no art. 2°, §
2° da Lei n° 11.079/04, e ndo o da concessdo comum, incompativel com o
pagamento de contraprestacdo pecuniaria pelo poder concedente, nos termos do §
3° do mencionado artigo.

Em seguida, asseverou que, diversamente do alegado na defesa apresentada pelo
CONRESOL, o art. 11, da Lei n° 8.987/95, ndo parece permitir a remuneracéo do
concessionario por meio de contraprestacao direta pelo poder concedente, por se
referir apenas a permissdo de fontes de receitas acessorias, alternativas ou
complementares, relacionadas a execugao do servigo,[14] sem afastar a tarifa paga
pelos usuarios diretos como receita principal.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, que, no Parecer n® 953/20
(peca 99), acrescentou que “a inconteste discricionariedade da Administracdo Publica
na forma de prestacdo ou delegacdo de servicos publicos ndo afasta a
obrigatoriedade da observancia da legalidade, sendo despicienda a demonstra¢éo
de efetivo prejuizo ao interesse publico, considerado o descumprimento de
obrigagdes especificas dispostas na Lei das PPPs.”

Em que pesem as relevantes consideragfes tecidas pela empresa Representante,
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Ministério Pablico de Contas, a
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alegada ilegalidade na adogao da modalidade da concess@o comum na Concorréncia
Publica n® 01/2019 do CONRESOL ndo restou demonstrada, de modo que a
Representacdo deve ser julgada improcedente neste ponto.

Inicialmente, cumpre observar que, nos termos do item 4 do Edital, a remuneracao
da concessionaria sera composta por duas fontes de receita, chamadas de receita
ordinéria e de receitas alternativas, ou acessorias, assim disciplinadas (grifos no
original):

4. DAS CONDICOES DE REMUNERAGCAO

4.1. A remuneracdo da CONCESSIONARIA ser4 efetivada das seguintes formas:
4.1.1. Receita ordinaria: oriunda da remuneracdo mensal pelo CONRESOL, na
qualidade de usuéario do SISTEMA pela efetiva prestacéo dos servicos de operagédo
do SISTEMA que correspondera, mensalmente, a quantidade de residuo recebida
multiplicado pelo valor da tarifa.

Do inicio da operacdo do SISTEMA até 48 (quarenta e oito) meses contados do
recebimento integral dos residuos pela CONCESSIONARIA ser4 abatido o valor
mensal correspondente a disposicdo final de residuos e rejeitos, no(s) aterro(s)
sanitario(s) credenciados pelo CONRESOL, obtido pela multiplicagdo do valor
unitario para a disposicao final pela quantidade de rejeito e residuos entregue no(s)
aterro(s) sanitario(s) credenciados.

4.1.1.1. O pagamento iniciara quando iniciar a operagdo do SISTEMA.

4.1.2. Receitas alternativas ou acessoérias: oriundas de atividades ou servigos
complementares, alternativos ou acessorios, com exclusividade, compreendendo:

a) os valores da venda, a terceiros, de subprodutos ou servigcos resultantes do
processamento dos residuos recebidos, inclusive o resultante da venda dos produtos
do tratamento dos residuos provenientes de terceiros;

b) outras receitas de atividades ndo previstas na proposta, tais como publicidade,

c) Nédo serdo considerados como receita acessoéria os valores provenientes do
tratamento de residuos de terceiros.

4.1.3. As receitas acessoérias contemplam outras fontes de receitas como forma de
remuneragdo da CONCESSIONARIA, nos termos do art. 11 da Lei Federal n°
8987/95, e devem ter suas estimativas e projecdes feitas pela LICITANTE no
momento da elaboragéo de sua proposta de preco, compondo a matriz original da
formacéao do prego.

Desse modo, mesmo que 0 presente apontamento de irregularidade tenha sido
formulado de maneira a enfatizar a previsdo de pagamentos feitos diretamente pelo
poder concedente ao concessionario, ndo se pode olvidar que eles ndo séo a Unica
forma de remuneracdo prevista pelo edital, em que também é relevante o
recebimento de receitas alternativas.

Ainda que, nos termos do mencionado item 4.1.3, a estimativa e projecéo das receitas
alternativas incumba a licitante no momento da elaboragdo da proposta, essa
observacéo é relevante pelo fato de essas receitas serem algadas pelo Edital ao
mesmo nivel de importancia das receitas ordinarias, com o que corrobora a propria
empresa Representante, ao ter trazido, na fl. 48 da peca 03, a informacgdo de que
estimou sua representatividade em 53% da receita total.

Nesse mesmo sentido, sustentou 0o CONRESO,L em sua defesa de pega 62, que “0
modelo estd embasado na viabilidade de exploragédo de receitas acessoérias, como
ponto de interesse da Administragdo Publica e ndo somente na tarifa a ser
despendida pelo CONRESOL.”

A improcedéncia do presente topico decorre de que, compulsando as Leis Federais
n° 8.987/1995 e n° 11.079/2004, nao foi possivel constatar um claro ébice ao modelo
proposto no certame em tela, consistente na celebracdo de uma concessao
tradicional cuja remuneracdo decorre unicamente de receitas acessoérias e de
pagamentos pelo Poder Concedente, mesmo porque ele ndo se mostra incompativel
com o conceito de concessdo de servico publico definido pelo art. 2, II, da Lei
n° 8.987/1995:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(..)

Il - concesséo de servico publico: a delegacdo de sua prestacéo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacédo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consoércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado;

Verifica-se que o mencionado dispositivo legal deixou de incluir no conceito de
concesséo de servigo publico a nogdo de remuneragéo por tarifa, paga unicamente
pelo usuério final do servigo, fazendo referéncia, apenas, a prestacdo de servico
publico por conta e risco do particular, o que nédo deixou de ser observado pelo edital
da Concorréncia Publica n® 01/2019.

O 6bice invocado pela empresa Representante e acolhido pelos pareceres
instrutdrios, supostamente contido no art. 2°, § 3°, da Lei n°® 11.079/2004, por sua vez,
somente poderia ser extraido numa interpretacéo a contrario sensu de seu conteudo,
a seguir transcrito:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

()

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, quando n&o envolver contraprestacio pecuniéria do parceiro
publico ao parceiro privado.

Essa forma de interpretacédo, em que pese plausivel, ndo se mostra suficientemente
clara para a declaragdo da irregularidade do Edital, uma vez que o mencionado
dispositivo legal igualmente pode ser interpretado, pura e simplesmente, no sentido
de que, para ser parceria publico-privada, a concessdo deve envolver
contraprestacao pecuniaria do Poder Concedente, sem que isso signifique que uma
concessao que envolva essa contraprestacdo deva necessariamente assumir 0s
contornos de uma PPP, de modo que ndo representaria 6bice a que a concesséo
tradicional envolva essa forma de remuneracéo.

Corrobora essa segunda interpretacdo a auséncia de apresentacdo de qualquer
dispositivo constitucional ou legal que exclua, expressamente, a possibilidade de
contraprestagdo pecuniaria do poder concedente ao concessionario na concesséo
tradicional ou que defina a cobranga de tarifa do usuario final como caracteristica
necessaria para a sua configuragéo.

A esse respeito, extrai-se as seguintes consideracdes da dissertagdo de mestrado de
Rafael Wallbach Schwind, mencionada pela defesa (grifou-se):[15]

2.1. OS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS QUE AUTORIZAM A
APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS NAS CONCESSOES
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ANO XVI Ne°: 2458
17. No Capitulo 11, j& se demonstrou que a remuneragdo em uma concessdo nao
envolve necessariamente a cobranca de tarifas dos usuéarios. Defendeu-se que: (i) a
cobranca de tarifas dos usuarios nédo € intrinseca ao regime da concesséo; (ii) a
auséncia de oneragdo do usudrio acompanhada da assungdo de pagamento pelo
poder concedente por si s6 ndo elide a margem de risco inerente a concesséao; e (iii)
a auséncia de cobranca de tarifas ndo desnatura o carater de exploracéo do servigo.
N&o sendo obrigatéria a cobranga de tarifas, o custeio da prestacdo do servico,
mesmo em regime de concessao, pode ser feito por outras fontes: receitas marginais
ou aplicagdo de recursos do Poder Publico.

A obtencao de receitas marginais esta prevista no artigo 11 da Lei n. 8.987/95 e sera
examinada no Capitulo V. Conforme serd demonstrado, € possivel que uma
concessao seja custeada até mesmo integralmente por meio da obtencéo de receitas
marginais.

O mesmo ocorre com a aplicacéo de recursos publicos. Os custos da prestagdo de
um servico publico, ainda que desempenhado em regime de concesséo, podem ser
cobertos integral ou parcialmente pelo emprego de recursos estatais.

Diversos dispositivos prévios a Lei n. 11.079/2004 ja possibilitavam essa concluséao.
17.1. Em primeiro lugar, o artigo 175, inciso Ill, da Constituicdo Federal, ao se referir
a “politica tarifaria”, ndo exige que seja sempre cobrada uma tarifa dos usuarios. Tal
dispositivo deve ser interpretado no sentido de que ha liberdade ao poder concedente
para o estabelecimento de uma politica de remuneragdo dos servigos publicos
concedidos.

Assim, é viavel que o poder concedente decida aplicar uma politica tarifaria de
auséncia total de onerosidade sobre os usuérios, fixando outras fontes de recursos
distintas da cobranga de tarifas. A mengao do texto constitucional a “politica tarifaria”
permite concluir, portanto, pela possibilidade de instituicdo de concessbes em que
ndo haja cobranca alguma de tarifa dos usuérios. Em tal hipétese, o Poder Publico
tera decidido pela aplicagdo de uma politica tarifaria que ndo onere os usuarios.[16]
Nesse caso, é possivel que o proprio Estado arque (total ou parcialmente) com os
custos da prestagdo do servico, mesmo prestado em regime de delegagédo. Trata-se,
portanto, de medida compativel com a Constituicdo Federal.

17.2. Em segundo lugar, o proprio artigo 11 da Lei n. 8.987/95 vinha sendo
interpretado de forma ampla, no sentido de que, entre as receitas alternativas, estaria
justamente a possibilidade de o Estado arcar com custos da prestacéo do servi¢o.[17]
Entendia-se que as receitas alternativas, como indica sua prépria denominacéo,
seriam uma alternativa a cobranga de tarifas (em contraposicdo as receitas
complementares, que apenas complementariam o0s recursos obtidos com a cobranga
de contraprestagées dos usuarios). Como o Estado poderia definir uma politica
publica de redugdo ou mesmo eliminagéo total da cobranca de tarifas, o custeio do
servigo poderia se dar integral ou parcialmente pela aplicagdo de recursos estatais,
como uma alternativa a cobranca de contraprestacdes dos usuarios.

17.3. Em terceiro lugar, o artigo 17 da Lei n. 8.987/95, ja mencionado acima, prevé
que sera “desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, necessite de
vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e a
disposigao de todos os concorrentes”.

Normalmente, a doutrina indica que a intengdo desse dispositivo é prever a
desclassificagdo de propostas sujeitas a condicionamentos - o que €
inquestionavel.[18] Entretanto, para além disso, a norma prevé expressamente a
possibilidade de aplicagdo de subsidios estatais. Exige-se apenas que tais subsidios
estejam previamente autorizados em lei e a disposicéo de todos os interessados na
prestacéo do servico.[19]

(..)

17.4. Em quarto lugar, o artigo 35 da Lei n. 9.074/95 estabelece que a estipulagéo de
novos beneficios tarifarios pelo poder concedente deve ficar condicionada “a
previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da simultanea revisdo da estrutura
tarifaria do concessionario ou permissionario, de forma a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro”.

O dispositivo indica, portanto, dois meios de se compensar a perda de arrecadagéo
derivada do beneficio instituido: a indicacéo em lei (i) da “origem dos recursos” ou (ii)
da “simultanea revisdo da estrutura tarifaria”.

A revisdo da estrutura tarifaria normalmente envolverd o aumento da tarifa perante
parcela dos usuérios, a fim de compensar a perda de arrecadagédo junto aos
beneficiados.

Jéa ao se referir a necessidade de indicagdo das “fontes dos recursos”, o dispositivo
admite claramente a possibilidade de que recursos de origem estatal sejam utilizados
para compensar um beneficio tarifario instituido pelo Poder Publico.[20]

Portanto, alguns dispositivos constitucionais e legais ja permitiam afirmar que a
concessdo de um servigo publico poderia ser custeada total ou parcialmente pelo
emprego de recursos estatais, mesmo antes da edi¢do da lei das PPP.

Para se sustentar essa interpretacdo, além de se ater aos limites do texto legal, basta
ponderar que, desde antes da edicdo da Lei das PPPs, uma relevante parte da
doutrina considera viavel a realizagéo de concess6es sem a cobranca de tarifas dos
usuarios diretos, ao que se soma a comprovagao, pelo CONRESOL, de que o modelo
proposto é adotado por outras entidades publicas em ambito nacional.

Esta-se diante, contudo, de uma questao bastante polémica, que inclusive é tema de
Repercussdo Geral no Supremo Tribunal Federal,[21] e que envolve relevantes
interpretacdes doutrindrias em sentidos conflitantes, tanto pela possibilidade de
realizacdo de concessdes comuns com coparticipacdo do poder publico e sem
cobranca de tarifas do usuario direto, defendida pelo CONRESOL, quanto pela
necessidade de adog&o das modalidades previstas na Lei das PPPs, defendida pela
empresa Representante.

Para além das diversas passagens da dissertacdo de mestrado de Rafael Wallbach
Schwind citadas pela defesa,[22] trabalho integralmente voltado ao tema da
remuneragao do particular nas concessoes e parcerias publico-privadas e orientado
por Maria Sylvia Zanella di Pietro, vale mencionar que a prépria ilustre professora
orientadora, na obra Parcerias na Administragdo Publica,[23] apresenta algumas
nocdes que podem embasar o raciocinio pela possibilidade de elaboracédo de
concessdes comuns envolvendo a contraprestacdo do poder publico, ainda que em
carater excepcional (grifou-se):

No que diz respeito a concesséo, a publicagdo da Lei n°® 11.079/2004 obriga a uma
distingé@o entre trés modalidades:

a. a concessdo de servigo publico, em sua forma tradicional, que constitui contrato
administrativo pelo qual a Administracéo Publica transfere a outrem a execucéo de
um servigo publico, para que o execute por sua conta e risco, mediante tarifa paga
pelo usuério ou outra forma de remuneragéo decorrente da exploragdo do servico; o
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objeto é a execugdo de um servigo publico; a forma basica de remuneragéo é a tarifa
paga pelo usuario, sendo possivel a previsdo contratual de outras formas de
remuneracao, alternativas, acessoérias, complementares ou decorrentes de projetos
associados (conforme art. 1 1 da Lei n® 8.987 /95 ) ; o subsidio pelo poder publico,
embora possivel, para garantir tarifas sociais mais acessiveis ao usudrio, esta
limitado pela norma do art. 1 7 da Lei n°8.987, somente sendo cabivel quando
previsto em lei e garantido em igualdade de condi¢des a todos os licitantes;
b. a concesséo patrocinada, que é também uma concesséo de servigos publicos ou
de obras publicas de que trata a Lei n® 8. 987/95, quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado; seu objeto pode ser a execucédo de um servigo publico ou de uma
obra publica; substancialmente, ndo difere da concessao tradicional, em que também
é possivel contraprestacdo do poder publico, sob forma de subsidio; s6 que na
concessdo patrocinada a contraprestacdo do poder publico é obrigatéria, e na
concessdo tradicional é excepcional; além disso, a concessdo patrocinada esta
sujeita ao regime estabelecido pela Lei n® 11.079/2004, aplicando-se a Lei n° 8 .987
apenas subsidiariamente;
()

ai definirmos a concesséo de servigo publico como o contrato administrativo pelo
qual a Administragéo Publica delega a outrem a execucéo de um servico publico,
para que 0 execute em seu proprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa paga
pelo usuério ou outra forma de remuneracéo decorrente da exploracgéo do servigo.
()
Com relagdo as outras fontes de receita, chama a atencéo o fato de a lei falar em
receitas alternativas, pois o vocabulo implica a ideia de que, em vez da tarifa, a
remuneracéo do concessionario seja feita exclusivamente por outro tipo de receita. E
isto parece ter sido intencional, j& que o art. 2°, inciso I, ao conceituar a concessao
de servico publico, ndo faz referéncia a remuneragdo mediante tarifa, como é da
tradicao do instituto.
()
Alexandre Wagner Nester, em obra organizada por Marcal Justen Filho e Rafael
Wallbach Schwind, igualmente defendeu a possibilidade de concessdes tradicionais
sem cobranga de tarifa dos usuérios (grifou-se):[24]
7. A CONCESSAO SEM COBRANCA DE TARIFA DIRETAMENTE DOS USUARIOS
()
A resposta com a qual se perfila, adianta-se desde logo, é positiva. Mesmo antes do
advento da Lei 11.079/2004, a doutrina ja admitia a possibilidade de concesséo de
servico publico sem a cobranca de tarifa diretamente dos usuarios.
Nessa linha, Floriano de Azevedo Marques Neto ja explicava que “Ndo ha como
defender que a cobranca de tarifa diretamente do usuario seja intrinseca a
concessdo. Note-se que € bastante distinto dizer que a concesséo se caracteriza pela
oferta do servico diretamente ao usuario. (...) A prestagdo do servico publico
concedido, como de resto a exploracdo de qualquer atividade econdmica em sentido
amplo, envolve alguma margem de risco cometida ao particular. Porém esse risco
nem é totalmente assumido pelo particular, nem envolve, necessariamente, os 6nus
decorrentes da inadimpléncia dos usuarios. (...) Enfim, parece-me que o
ordenamento juridico admite, sem maiores alteracdes, que sejam outorgadas
concessdes de servigos publicos que ndo compreendam a oneracéo do usuario com
o0 pagamento de tarifa. Tal modelo, como ensinam Margal Justen Filho e Adilson
Dallari, envolve mudar a forma de alocar os 6nus do financiamento e da remuneragéo
da prestagao de um servigo essencial a coletividade humana”.[25]
Mais recentemente, Rafael Wallbach Schwind defendeu que “néo existe motivo
algum para se afastar a possibilidade de haver concessdes de servigos dotados de
forte interesse social que simplesmente ndo envolvam nenhuma cobranca de
contraprestagdes dos usuarios (...)".[26]
Essa concluséo vinha baseada na analise dos dispositivos constitucionais e legais
pertinentes a espécie (e que ainda permanecem em vigor).
Em primeiro lugar, porque do art. 175 da CF n&o se extrai a necessidade de cobranga
de tarifa para caracterizar a concesséo de servigo publico. (...)
A referéncia a politica tarifaria no acarreta a necessidade de cobranga de uma tarifa
dos usuérios diretos da prestacdo. A exigéncia de previsdo de uma politica tarifaria
deve ser interpretada no sentido de que a Constituicao confere ao Poder Concedente
uma ampla liberdade para, nos termos da lei, estabelecer uma politica de
remuneracao dos servi¢os concedidos. Logo, nos termos do art. 175 da CF, o Poder
Concedente pode “decidir, por exemplo, por uma politica tarifaria que ndo onere os
usuarios, fixando outras fontes de recursos distintas da cobranca de tarifas”.[27]
O art. 149-A da CF, por seu turno, confirma expressamente a possibilidade da
concessdo sem a cobranga de tarifa para o servico de iluminacédo publica, ao
estabelecer que o seu custeio sera feito por meio da contribuicdo especial a ser
instituida pelos respectivos municipios.
Ja a Lei 8.987/1995 (Lei das Concessoes e Permissdes de Servigo Publico), no art.
11, prevé que: (...).
Ou seja, o dispositivo legal admite expressamente que a remuneragdo do
concessionario pela prestacéo o servigo concedido pode provir de outras fontes que
ndo a cobranga de tarifa: receitas alternativas, acessdrias, ou de projetos associados.
Como receitas alternativas, deve-se entender qualquer fonte de recurso diversa da
tarifa, capaz de viabilizar a prestagao do servigo sem a cobranca de tarifa diretamente
dos usuarios.
Em suma, antes da Lei 11.079/2004 ja se afigurava possivel, a luz do ordenamento
juridico em vigor, a instituicdo de concessdo com base na Lei 8.987/1995, sem a
instituicdo de cobranca de tarifa dos usuarios diretos do servico. O ordenamento
juridico admitia que, nesses casos, a remuneragéo do concessionario pela prestagao
do servigo concedido provenha de outras fontes de receita, alternativas a cobranga
de tarifa.
Com posicionamento contrario, Fernando Vernalha Guimaraes,[28] em tese de
doutorado orientada por Angela Cassia Costaldello, Ex-Procuradora de Contas
deste Tribunal, e coorientada por Carlos Ari Sundfeld, apés mencionar que
diversos doutrinadores de renome reconheceram a possibilidade de custeio
integral ou parcial de concessfes tradicionais pelo Poder Concedente (citando
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Marcal Justen Filho, Benedicto Porto Neto e
Maria Sylvia Zanella di Pietro), defendeu que, com o advento da Lei Geral de PPPs,
a contraprestagdo pecuniéria deixou de ser possivel nas concessdes tradicionais,
posicdo que reconhece néo ser pacifica, conforme se depreende das passagens a
seguir reproduzidas (grifou-se):
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5.8 A PARTICIPACAO DO PODER PUBLICO NO CUSTEIO DA CONCESSAO

O preceito do art. 11 recebeu, de certo modo, exegese extensiva pela doutrina, que
passou a admitir ndo s6 o custeio do servico também por receitas alternativas a
receita tarifaria como ainda a hipétese de subsidios pelo Poder Pablico. Como ja
afirmou Celso Antonio Bandeira De Mello, “...quando a exploragdo se faca pela
cobranca de tarifas dos usuarios, ndo ha impedimento a que o concedente subsidie
parcialmente o concessionario. Obviamente, também n&o h& obstaculo a que possam
ser previstas fontes alternativas de receita, complementares ou acessérias, como,
alias, o admite a lei nacional de concessdes, tendo em vista “favorecer a modicidade
das tarifas”. Dai haver-se dito que, em geral, o concessionario se remunera
“basicamente” pela cobranca de tarifas, pois ndo €& necessario que o seja
exclusivamente por elas”.[29]

()

Outros autores adotaram orientagdes mais flexiveis. Uma ampla investigagao acerca
da pluralidade das fontes de remuneragdo na concessao foi produzida por Marcal
Justen Filho.[30] O autor vai além da orientacéo que acolhe a adi¢do de recursos
publicos (e de outras fontes de receitas) a receita tarifaria como estruturagéo habil a
formar a composicéo remuneratéria do concessiondrio para, centrando o critério de
qualificacdo da técnica concesso6ria no risco do concessionario, afirmar a viabilidade
da assuncéo integral do custeio da execucgdo por parte da Administragdo Publica.
Examinando hip6teses consideradas andmalas quanto a estruturacdo da
remuneragdo da concessdo, o jurista afirma que “a criatividade empresarial e a
evolugado tecnoldgica podem gerar situagdes originais e inovadoras, ndo praticadas
anteriormente e que seriam reconduziveis a figura da concess&o”.[31]

Em orientagdo préxima (mas ndo equivalente), Benedicto Porto Neto, reconhecendo
que a Administragéo pode transferir a prestagéo de servigo publico a terceiro, pelo
mesmo regime juridico da concessao, sem que sua remuneracao guarde relagdo com
o resultado da exploragdo, admite a hipétese do pagamento do preco diretamente
pela Administracéo”.[32]

Portanto, a hermenéutica a propdsito das concessdes ja indicava a abertura do
modelo para uma diversidade de composi¢ées remuneratérias do concessionario,
admitindo-se inclusive o custeio parcial ou integral da execugdo da concesséo por
recursos publicos.

5.8.1 A Orientagéo Legislativa Superveniente

Ocorre que o advento da Lei Geral de PPP - que instituiu modalidades de concesséo
cuja constante dos arranjos faticos pressupostos estd na existéncia de
contraprestagdo pelo Poder PuUblico como via (Onica ou complementar) de
remuneracéo do concessionario -, se por um lado tem o efeito de confirmar sob um
angulo pratico a viabilidade da hipétese de integrar a receita da concessédo
contraprestagio pecuniaria do Poder Publico, por outro parece subtrair do modelo
das concessdes comuns essa vocagado. A Lei 11079/2004 encerra uma nova solucéo
normativa a questéo, eliminando da composi¢do remuneratéria inerente a concessao
comum de servigcos publicos a hipotese de contraprestacdo pecuniaria do Poder
Publico, a qual passou a figurar como elemento remuneratério (necessario) da
concessao patrocinada.

Em consulta a letra do artigo 2.° da Lei n.° 11079/2004, tem-se por concessédo
patrocinada “a concessao de servigos publicos ou de obras puiblicas de que trata a Lei
n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usuarios, contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado”,
sendo certo que, de acordo com os termos do § 3. do mesmo artigo, “ndo constitui
parceria publico-privada, a concessdo comum, assim entendida a concessdo de
servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n.° 8.987, de 1995, quando
ndo envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado”.

Da leitura dos dispositivos acima mencionados infere-se que a concesséo
patrocinada envolve necessariamente a contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado, enquanto a concessao comum caracteriza-se pela sua
auséncia (sendo, de resto, idéntica a base da relacédo fatica destas tipologias,
ressalvados os aspectos temporal e quantitativo de valor que restringem apenas o
tipo da concesséo patrocinada: minimo de 5 e maximo de 35 anos quanto ao periodo
de prestagao do servigo; e valor minimo contratual de R$ 20 milhdes).[33] Dai que a
concessdo comum nédo envolvera contraprestacéo pecunidria do Poder Publico (sem
excluséo de outras fontes alternativas de financiamento).

Assim, a criagdo da concesséo patrocinada produz alteragdo quanto a identificagéo
das hipoteses faticas de ajustes de concessdo comum, que ndo mais comportam
contraprestagdo pecuniaria do Poder Publico integrada a composicdo remuneratdria.
A orientacéo aqui sustentada ndo é pacifica. Autores de prestigio[34] tém entendido
pela abertura do modelo das concessdes comuns, mesmo ap6s a edi¢do da Lei n°
11079/2004, a uma pluralidade de fontes de remunerag&o que néo excluem o aporte
de recursos publicos. Insisto, contudo, acerca da necessidade de promover uma
delimitacéo precisa acerca das hipéteses faticas, evitando-se a utilizagdo alternativa
dos modelos, o que se poria sob uma opgao voluntarista da Administragéo.[35]
Como demonstrado acima, ha explicita dicgdo legal excluindo da hipétese fatica da
concessdo comum a situacdo de integrar-se a receita do concessionario por
contraprestagdes pecuniarias do Poder Publico. A razdo disso reside na
pressuposicdo de que a manipulagdo de recursos publicos como técnica a
complementar e assegurar a rentabilidade econémico-financeira da concessao deve
fazer-se segundo cautelas e limites demarcados com a Lei Geral de PPPs (mas
inexistentes, em seu conjunto, na Lei Geral de Concessdes). Assim, a Lei n°
11079/2004 previu condicionantes a limitar a utilizagdo por esse modo de
remuneracdo que inexistem na legislacdo aplicavel & concessdo comum. Um
exemplo estd na necessidade de autorizagdo legislativa especifica quando a
contraprestagdo pecuniaria do Poder Publico extrapolar o patamar de 70% da
remuneracdo do parceiro privado. Mas outras prescrigdes poderiam ser apontadas.
Pois este conjunto de regras imposto pela legislacdo de PPP, abundante dos termos
da Lei n° 8987/95, encontra sua justificacdo sistémica nas peculiaridades das
hipéteses faticas das figuras reconduziveis ao tipo de parceria. Dai que a situagao de
se ter hipéteses faticas idénticas para ambas as tipologias resultaria no risco de fuga
do regime juridico das concessdes patrocinadas (em tese, dotado de restricdes
inexistentes no regime das concessfes comuns) para o regime das concessdes
convencionais. Neste aspecto, um mesmo arranjo contratual concebido pela
Administracdo seria tipificAvel como concessdo patrocinada ou como concessdo
comum segundo opgdo exercida pela Administragdo. Isso importaria admitir, em
muitos casos, um critério voluntarista e ndo objetivo de qualificagdo destes contratos,
delegando a Administragédo o recurso ao regime juridico que melhor lhe servisse a
regulacéo do ajuste estipulado.
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Parece-me, entdo, que ha uma atracéo objetiva do tratamento juridico particular a
cada um destes tipos.[36] Ajustes de delegagédo de servigos publicos que comportem
contraprestacao pecunidria da Administracdo adicional a receita tarifaria serdo
qualificados como concessdo patrocinada, atraindo o regime correspondente; os que
ndo a comportarem, serdo concessdo comum, submetendo-se a regime diverso e
inconfundivel.

Das passagens acima transcritas, € possivel observar que o posicionamento do
mencionado autor tem fundamento na ja citada interpretacdo a contrario sensu do
disposto no art. 2° § 3°, da Lei n°11.079/2004 (com a qual, como visto, ndo me
perfilho), bem como, em especial, na licida e relevante preocupacédo de que a
mencionada lei, ao dispor acerca de modalidades de concesséo de servigo publico
que implicam necessariamente o aporte de recursos publicos, estabeleceu diversas
condicionantes e cautelas que, em seu conjunto, ndo encontram correspondéncia na
Lei n° 8.987/95.

A respeito da maior complexidade da regulacéo dos contratos de PPPs em relagéo
aos contratos de concessdo tradicional, transcreve-se algumas das licdes da
professora Dinora Adelaide Musetti Grotti, em artigo disponivel no sitio eletrénico do
Tribunal de Contas de S&o Paulo (grifou-se):[37]

Os contratos de PPPs tém um escopo de regulagdo mais complexo do que os
contratos de concessdo comum. Cabe ressaltar alguns aspectos legais das Parcerias
Publico-Privadas, embora sem a preocupacéo de um maior aprofundamento.

1) A teor do art. 9° e paragrafos, a implantacédo e gestdo do objeto da parceria sera
efetuada por sociedade de propositos especificos (SPE), que deve ser constituida
antes do travamento do contrato, a qual podera assumir a forma de companhia aberta
com valores mobiliarios negociaveis no (...) Deve obedecer a padrdes de governanga
corporativa e adotar contabilidade e demonstrag6es financeiras padronizadas.

2) Possibilidade de o agente financiador assumir o controle da sociedade de propdsito
especifico para implantar e gerir o objeto da parceria (o chamado step-in rigths). (...).
4) Previséo de garantias prestadas pelo parceiro publico em prol do particular para o
recebimento dos pagamentos assumidos pelo Poder Publico mediante: | — vinculagao
de receitas (observado o disposto no art. 167, inciso IV, da Constituicdo Federal de
1988, que veda a vinculagdo de receitas provenientes de impostos); Il — instituicdo
ou utilizac@o de fundos especiais previstos em lei;[38] Ill — contratacéo de seguro-
garantia junto a companhias que ndo sejam controladas pelo Poder Publico; IV —
garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras néo
controladas pelo Poder Publico; V — garantias prestadas por fundo garantidor ou
empresa estatal criada para essa finalidade; VI — outros mecanismos admitidos em
lei (art. 8°).

()

7) A contratagdo de PPPs sera precedida de licitagdo na modalidade concorréncia
(art.10), apresentando novas regras objetivando viabilizar um modelo licitatério mais
eficiente que o atual sistema: exigéncia de submissdo da minuta de edital e de
contrato a consulta publica, abrindo-se um prazo minimo de 30 dias para recebimento
de sugestdes, mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande
circulagdo e por meio eletronico, que devera informar a justificativa para a
contratacéo, a identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato e seu valor
estimado (art.10, inciso VI); (...) .

8) A abertura de processo licitatério para concessdes patrocinadas com contrapartida
do parceiro publico superior a 70% (setenta por cento) da remuneragao total a ser
recebida pelo parceiro privado é condicionada a autorizacéo legislativa especifica
(art. 10, § 39). (...)

()

10) O artigo 22 estabelece que a Unido s6 podera contratar parceria publico-privada
quando a soma das despesas de carater continuado implicadas pelo conjunto das
parcerias contratadas no ano anterior néo tiver excedido a 1% da receita corrente
liquida do exercicio e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos dez anos
subsequentes ndo excedam a 1% da receita corrente liquida projetada para os
respectivos exercicios. Para Estados, Distrito Federal e Municipios o limite de 3% foi
imposto no artigo 28 (redacéo dada pela Lei n. 12.024, de 2009) como condic¢&o para
a Unido figurar como garantidora ou realizar transferéncias voluntarias de recursos
para aqueles entes.[39]

(..)

Verifica-se, por todo o exposto, que, a despeito dos relevantes fundamentos
apresentados por todos os interessados, o tema é bastante polémico e a legislagéo
de regéncia ndo estabelece uma nitida vedagdo as caracteristicas previstas pelo
CONRESOL para a concessao tradicional pretendida, consideradas viaveis por parte
da doutrina mesmo antes da edigdo da Lei n°® 11.079/2004.

Assim, deve-se concluir que, nos limites da discussédo travada nos autos desta
Representagdo, ndo foi possivel demonstrar um claro impedimento legal, nem se
apontou, para o caso em exame, qualquer inadequagdo ou prejuizo ao interesse
publico que pudesse decorrer da adogdo da concessdo tradicional com pagamento
de parte da remuneracdo pelo poder concedente e sem cobranca de tarifas dos
usuarios diretos.

Consequentemente, e sem prejuizo de eventual futuro amadurecimento da matéria
em face de estudos mais aprofundados sobre a questdo ou de futuro posicionamento
vinculante advindo do tema de repercussao geral 903 no Supremo Tribunal Federal,
deve prevalecer, por ora, o entendimento pela admissibilidade de realizacdo da
concessao tradicional nos moldes propostos, ndo sendo possivel a esta Corte de
Contas interferir, consequentemente, no espago de discricionariedade disponivel ao
Poder Concedente na escolha da modelagem.

N&do obstante essa conclusdo, também é necessario afastar os dois o6bices
apresentados pelo CONRESOL a adocédo das modalidades previstas pela Lei de
PPPs, consistentes nas alegacdes de que, com base nessa lei, ndo seria possivel
prever a dissociagdo da remuneragao do concessionario do aumento da demanda do
servigo (em privilégio as politicas publicas de nédo geracéo e de reducéo da geracéo
de residuos sélidos), e de que nessas modalidades néo seria possivel considerar as
receitas acessoérias para a modicidade da contraprestagdo publica.

A primeira alegacdo ndo merece ser acolhida porque sequer se encontra
demonstrada pela defesa, que deixou de esclarecer como o edital do certame em
exame pretende viabilizar essa dissocia¢édo, nem expds como isso ndo seria possivel
caso fosse celebrada uma das modalidades de PPP. Trata-se, aparentemente, de
questdo que poderia ser solucionada dentro da prépria modelagem da concesséo
tradicional ou da PPP.

A segunda alegagdo, em que pese embasada no fato de o art. 11 da Lei Geral de
Concessdes (que prevé expressamente a possibilidade de previsdo de receitas

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2458
alternativas com vistas a modicidade das tarifas) ndo se encontrar entre 0s
dispositivos citados pelo art. 3° da Lei n°® 11.079/04 como aplicaveis as concessdes
administrativas por ela regidas, ndo encontra amparo em qualquer ébice a incluséo,
na modelagem de uma PPP, de dispositivos que conduzam a esse resultado, sem
falar na possibilidade de aplicagdo analégica daquele dispositivo legal.

Ademais, a propria possibilidade de previsdo, na Lei de PPPs, da participacdo da
Administracédo nas receitas acessorias, reconhecida pela propria defesa, acarretaria
resultado pratico bastante semelhante ao pretendido, considerando que, na
modelagem ora em exame, a tarifa € paga pela propria Administragao.

Assim, tendo em vista que ndo houve suficiente demonstra¢éo nos autos de como a
adocgdo de uma das modalidades da Lei de PPPs poderia gerar entraves as politicas
publicas de nédo geragéo e de redugéo da geragdo de residuos sélidos, e que nao foi
apresentado qualquer prejuizo a economicidade da contratagdo ou ao interesse
publico que pudesse decorrer das modalidades previstas na Lei n°11.079/04, é
importante ponderar que a propria polémica acerca da possibilidade de adocéo da
concessdo tradicional na forma proposta tornaria mais recomendéavel a adogéo da Lei
de PPPs, que, além de ter sido claramente editada com vistas a necessaria
participacéo do Poder Concedente na remuneragéo do concessionario, esta cercada
de maiores cautelas para o aporte de recursos publicos.

Consequentemente, embora a Representagdo ndo deva ser julgada procedente
neste ponto, por falta de nitida irregularidade na adogé@o do modelo proposto, deve
ser expedida recomendacdo ao CONRESOL, na pessoa do atual gestor, no sentido
de que, em caso de retomada da Concorréncia n° 01/2019 ou de elaboracéo de novo
certame, seja ponderada a adog&o de uma das modalidades de PPP previstas na Lei
Federal n° 11.079/04.

2.3. Da previsdo de pagamento de outorga pelo contratado

Alegou a empresa Representante, nos itens “ll.12.a” a “Il.12.c” da Inicial, que: a) a
exigéncia de outorga, no valor de R$ 65.683.629,00, é incompativel com o regime de
PPP; b) as destinacdes[40] previstas no edital para o valor recebido a esse titulo ndo
sdo validas; e c) o edital ndo indica a data de inicio para aplicagdo do reajuste no
valor da outorga nem a sua periodicidade.

Na defesa de peca 62, 0 CONRESOL se manifestou no sentido de que: a) o regime
adotado pelo certame é a concessdo comum, compativel com a cobranca de outorga;
b) “a destinagdo dos valores de outorga seré revista na reedicéo do Edital, acatando-
se a demanda da impetrante”; e c) “este item foi acatado pelo CONRESOL em sede
de manifestacéo.”

A coordenadoria de Gest@o Municipal, na Instrucéo n° 15/20 (peca 66), manifestou o
entendimento de que “caso o Consorcio insista na aplicagdo do modelo de concesséo
administrativa deverd adequar o edital ao regime juridico constante da lei n°®
11.079/04, o que implica também na readequacgéo quanto a previséo de pagamento
de outorga, incompativel com o regime de PPP.”

Apenas o apontamento “a” deve ser julgado improcedente, como consequéncia légica
do reconhecimento, no item 2.2, acima, da excepcional possibilidade da adogdo do
modelo de concess@o comum no certame em exame, cujo regime juridico admite a
exigéncia de outorga.

Os apontamentos “b” e “c”, diversamente, devem ser julgados procedentes, como
reconhecido pelo préoprio CONRESOL ao acatar, sem ressalvas, os apontamentos
formulados pela empresa Representante.

Em andlise a clausula 5 do edital republicado, foi possivel verificar uma grande
diminuicdo no valor da outorga, que passou de R$ 65.683.629,00 para
R$ 11.683.629,00,[41] com a exclusdo do montante de R$ 54.000.000,00,
anteriormente destinado para atividades de educagao ambiental e de comunicagéo
social em apoio a implantacdo do SISTEMA.

Todavia, a empresa Representante também havia apontado a inadequacdo da
destinacéo da outra parte do valor da outorga, no montante de R$ 11.683.629,00,
“para a estruturacao da fiscalizagdo por meio eletrdnico e para o apoio a fiscaliza¢éo
presencial sobre os servigos prestados pela CONCESSIONARIA”, sob o fundamento
de que a atividade fiscalizatdria sera exercida no ambito do préprio contratante, de
modo que néo haveria necessidade de se angariar valores para a criagdo de qualquer
estrutura independente a ser mantida.

Soma-se, ainda, a critica apresentada pela empresa Representante dentro do
apontamento “a”, no sentido de que “néo faz sentido o Poder Concedente receber o
valor da outorga para, posteriormente, ser o Unico pagador do servigo prestado”, a
qual néo foi contestada pelo CONRESOL.

Assim, considerando que, na clausula 5.5 do edital republicado,[42] foi mantida a
previsdo da destinagéo do valor da outorga a atividades fiscalizatérias exercidas no
ambito do préprio contratante, sem apresentacdo de qualquer motivo que pudesse
justificar a falta de saneamento da irregularidade posteriormente a manifestagdo
espontanea da intencéo de corrigi-la, além da procedéncia da Representacédo neste
ponto, devera ser expedida determinagdo ao CONRESOL, na pessoa do atual gestor,
no sentido de que, em caso de retomada da Concorréncia n° 01/2019 ou de
elaboracéo de novo certame, o Edital seja retificado de modo a promover a exclusédo
da previsdo de outorga com destinagdo a atividades fiscalizatérias exercidas no
ambito do préprio contratante.

Ja em relagdo ao item “c”, sua procedéncia decorre, desde logo, de seu acatamento
sem qualquer ressalva pelo CONRESOL, bem como da prépria manutencéo da
previsdo de condigbes de reajuste, quando reconhecida, pela propria entidade
licitante, a impropriedade da destinacéo do valor da outorga.

Em acréscimo, releva notar que o apontamento de irregularidade formulado consiste
na auséncia de previsdo de data de inicio para aplicagdo do reajuste no valor da
outorga e na falta de indicagdo da sua periodicidade (mensal, anual, a cada parcela),
considerando que a “Tabela 2. Cronograma de repasse da outorga” indica que o
pagamento se dara de forma parcelada, ao longo de mais de 24 anos.

Todavia, foi possivel verificar que o edital republicado, em suas clausulas 5.2 e
5.3,[43] permaneceu sem prever a periodicidade do reajuste, de modo que
igualmente ndo houve o saneamento integral dos apontamentos apresentados pela
empresa Representante nessa parte.

Desse modo, além da procedéncia da Representagdo neste ponto, deverd ser
expedida determinacdo ao CONRESOL, na pessoa do atual gestor, no sentido de
que, em caso de retomada da Concorréncia n°® 01/2019 ou de elaboragdo de novo
certame, observe que eventual previsdo de outorga com finalidade distinta de
atividade de fiscalizagdo exercida no ambito do proprio contratante devera
contemplar expressamente a periodicidade do reajuste.
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2.4. Dos apontamentos de irregularidades improcedentes

A partir deste ponto, passo a adotar como razdes de decidir, em sua literalidade, os
fundamentos apresentados nas Instrugdes n° 15/20 e n° 366/20, da Coordenadoria
de Gestao Municipal (pecas 66 e 71), ambas elaboradas pelo Analista de Controle
Carlos Eduardo Vanin Kuklik, o que fago ndo apenas, evidentemente, por concordar
com seu conteldo, mas em razéo da qualidade e da objetividade na forma como cada
um dos apontamentos de irregularidade foi individualmente analisado.

Assim, esclareco que os fundamentos a seguir consistem em reprodugdes da
mencionada peca, cujo conteddo apenas estara renumerado e reorganizado de forma
a reunir, no presente tépico, os apontamentos de irregularidade que merecem ser
julgados improcedentes e, no topico seguinte, aqueles em que deve ser reconhecida
a perda de objeto em decorréncia das modificagdes realizadas no Edital ao longo da
tramitacé@o processual.

2.4.1. Do nao cumprimento das condicdes previstas na lei federal 11.445/2007
(item 11.2.a da inicial)

Sustenta a representante que o presente certame ndo observou condi¢des de
validade do contrato de concessao previstas na lei n° 11.445/2007 a exemplo da
auséncia de indicagdo das normas de regulacéo aplicaveis (art.11, §2°) e auséncia
de disponibilizagdo dos Planos Municipais de Gestéo de Residuos Sdlidos (art. 11,
inciso ).

Da auséncia de indicacio das normas de reqgulagéo.

A fim de demonstrar que a concorréncia publica n°® 01/2019 indicou as normas de
regulacdo aplicaveis a contratagdo dos servicos ora em exame, o CONRESOL
buscou comprovar o cumprimento das exigéncias contidas em cada um dos incisos
constantes do artigo 11, 82 da lei n°® 11.445/2007 que assim dispde:

“Art. 11. Sao condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacéo
de servigos publicos de saneamento basico:

§ 2° Nos casos de servigcos prestados mediante contratos de concessdo ou de
programa, as normas previstas no inciso Ill do caput deste artigo deveré&o prever:

| - a autorizagéo para a contratagdo dos servicos, indicando os respectivos prazos e
a area a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expanséo dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros
recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados;

Il - as prioridades de agédo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestagao
dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composigdo de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacéo e
fiscalizacdo dos servicos;

VI - as hipéteses de intervengao e de retomada dos servigos.”

No que se refere a autorizagéo para a contratagédo dos servicos (inciso 1) sustentou o
CONRESOL que a mesma consta do protocolo de intenges devidamente ratificado
pelas Camaras Municipais. Todavia, esse item n&o foi objeto de insurgéncia pela
representante, razdo pela qual seu exame resta prejudicado.

No que se refere a incluséo no contrato das metas de expansédo dos servicos (inciso
Il) e as prioridades de agdo compativeis com as metas estabelecidas (inc IlI)
asseverou o Consorcio que as mesmas constam do edital.

De fato, as metas foram indicadas no item 2.3 do edital, bem como no anexo | e na
minuta do contrato ndo se podendo cogitar nesse primeiro momento em
descumprimento da lei n® 11.445/2007.

Entretanto, ao ver da representante néo basta a mera indica¢@o de metas e acdes se
estas ndo forem claras e exequiveis de forma a evitar a inseguranca juridica, tanto é
assim que houve insurgéncia quanto as metas previstas no item 2.3, conforme se
depreende do item 11.16 da peticéo inicial. Quanto a esse ponto, o exame sera feito
no momento oportuno quando da andlise dessa insurgéncia.

No que se refere ao sistema de cobranca e composicéo de taxas e tarifas (inciso 1V,
“a”) afirma o Consoércio que as informagles estdo definidas ao longo do edital,
especialmente nos itens 2.5 e 4.

O exame desses itens realmente revela que o edital contempla o sistema de
cobranga, inclusive com a indicagdo de todos os documentos que devem
acompanhar as notas fiscais, conforme se depreende do item 4.2.8.

Por sua vez, o item 4.2.1 dispde acerca da composicdo do preco da contratagéo, o
qual compreende tanto a receita ordinaria (remuneracdo mensal para pelo
CONRESOL) quanto as receitas alternativas ou acessorias (oriundas de atividades e
servicos complementares, alternativos ou acessorios.

Além disso, 0 anexo VI trata dos conceitos basicos para a apresentagédo do prego,
ndo havendo que se falar em irregularidade.

No que se refere a sistematica de reajustes e de revisGes de taxas e tarifas (inciso
IV, “b”) aduz o Consoércio que ha previsédo no edital acerca do tema nos itens 9, 10,
anexo V e minuta do contrato.

De fato, o item 9 do edital versa sobre a reviséo e o item 10 sobre o reajuste, além
de haver mencéo sobre esses institutos no anexo V e na minuta do contrato, nao
havendo que se falar em violacéo a lei 11.445/2007.

Entretanto, ao ver da representante, ndo basta a mera indicacéo da sistematica de
reajustes e revisdes se estas nao forem claras e exequiveis. Assim, havendo eventual
falta de clareza nas clausulas que versam sobre esse tema, a andlise sera feita no
tépico especifico em que isso foi questionado.

No que se refere a politica de subsidios (inciso 1V, “c”) ndo houve insurgéncia pela
representante, sendo assim o exame do item resta prejudicado.

No que se refere aos mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,
regulacdo e fiscalizagdo dos servigcos (inciso V) argumentou o Consércio que a
regulacdo esté prevista na resolucdo n® 008/2018 do CONRESOL e as regras de
fiscalizagéo da concesséo estéo previstas na clausula 282 da minuta do contrato.

A titulo de exemplo, a clausula 282 da minuta do contrato estabelece que “Cabe ao
CONRESOL, a seu critério, exercer ampla, irrestrita e permanente fiscalizagéo de
todas as fases da execugéo dos servigos objeto desta CONCESSAO, bem como dos
respectivos registros contabeis, sem prejuizo da obrigagdo da CONCESSIONARIA
de fiscalizar os servigos, seus funcionarios ou prepostos.”

Apesar de se tratar de clausula genérica, conforme argumentou a empresa
representante, esta unidade instrutiva ndo vislumbra empecilho para que as mindcias
acerca dos procedimentos de fiscaliza¢éo sejam fixadas pelo poder concedente ao
longo da execugdo do contrato, inclusive por meio de manual de fiscalizagéo, haja
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vista a complexidade e a magnitude dos servi¢os delegados e as peculiaridades que
o circundam, muitas das quais serdo melhor identificadas quando da execugdo
contratual.

Indispenséavel nesse primeiro momento que o ato convocatdrio preveja a necessidade
de fiscalizacdo, a qual devera ser instituida, executada e aperfeicoada ao longo da
execucao do contrato.

Por fim, no que se refere as hipéteses de intervengdo e de retomada dos servigos
(inciso VI), ndo houve insurgéncia pela representante, sendo assim o exame do item
resta prejudicado.

Do exposto, esta unidade instrutiva ndo vislumbra no exame desse topico
irregularidades capazes de ensejar a nulidade do certame.

2.4.2. Da auséncia de itens obrigatérios no edital em observancia a lei de
concessoes (itens 11.3.c e 11.3.e da inicial)

Das receitas alternativas ou acessoérias

Alega a representante que o edital ndo estabelece de forma clara o que se entende
por receitas alternativas ou acessorias, o que teria o conddo de prejudicar a
elaboracéo das propostas pelos licitantes.

Razéo néo lhe assiste.

Segundo dispe o artigo 18, inciso VI da lei de concessdes o edital de licitagdo deve
prever as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias,
sendo vejamos:

Art. 18. O edital de licitagao sera elaborado pelo poder concedente, observados, no
que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo prépria sobre licitagdes e
contratos e contera, especialmente:

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados;

A utilizag@o da expresséo “possiveis” revela que nao ha obrigatoriedade do 6rgédo
licitante em indicar todas as fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias que podem decorrer da prestacdo do servigo, bastando a indicagdo de
possiveis fontes.

Nesse ponto ndo houve violagdo a lei, uma vez que o EVTE — Estudo de Viabilidade
Técnica e Econdmico-Financeira que integra o edital aponta como possiveis fontes
de receitas alternativas aquelas provenientes dos reciclaveis, energia elétrica,
biofertilizantes e CDR.

Ademais, como bem pontuado pela defesa, a obtencéo de receitas alternativas é
resultado da expertise da prestadora do servigo no tocante a promogao do melhor
aproveitamento dos residuos e condig6es favoraveis de comercializagéo, até porque
a solucéo tecnolégica a ser adotada € de responsabilidade de cada licitante nos
termos do item 8.22 do Anexo | — Projeto Bésico:

“8.22.A receita gerada com a comercializagdo dos subprodutos oriundos da triagem
mecanizada ou do tratamento dos residuos devera integrar a proposta da LICITANTE
de forma a contribuir com a redugéo do custo da tarifa.”

Na&o é razoavel que se exija do poder publico a fixagéo de todas as provaveis fontes
de receitas alternativas, complementares ou acessoérias decorrentes do servico, eis
que estas podem variar a depender da solugéo tecnolégica adotada.

Desse modo, mostra-se adequada a exigéncia para que a estimativa dessa receita
integre a proposta da licitante interessada no certame.

Outro ponto suscitado pela representante diz respeito a ndo incluséo das possiveis
variages das receitas alternativas como hipétese que deve ensejar o reequilibrio
econdmico financeiro do contrato, o que teria o condéo de violar o artigo 11, 8tnico
da lei de concessdes[44].

O argumento ndo prospera a medida que o item 3.2.35 do anexo V do edital
considerou sim as fontes de receita alternativas para fins de afericdo do equilibrio
econdmico financeiro do contrato:

“3.2. DOS RISCOS DA CONCESSIONARIA

Salvo os riscos expressamente alocados ao PODER CONCEDENTE conforme
expresso no item 3.1, a CONCESSIONARIA é exclusiva e integralmente responsavel
por todos os demais riscos relacionados a presente CONCESSAO n&o sendo,
portanto, fatores que gerem o REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO:

[-]

3.2.35. Variagdo na efetivagdo das RECEITAS ACESSORIAS ou atividades e
servigos associados.

3.3. Na hipétese das RECEITAS ACESSORIAS apresentarem um valor abaixo de
70% ou acima de 130% do previsto na proposta original, motivara a solicitacédo de
revis&o contratual e podera ensejar REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO.”

Para os casos em que as fontes de receitas alternativas apresentarem valores abaixo
de 70% ou acima de 130% do previsto na proposta original sera cabivel o reequilibrio
econdmico financeiro do contrato. Se a variacdo ndo ultrapassar esses limites, a
distorcdo devera ser suportada pelo 6rgdo licitante ou pela concessionaria a
depender da variagcdo para mais ou para menos.

Portanto, nos termos do que estabeleceu o 6rgao licitante ndo sera qualquer variagdo
que dara causa ao reequilibrio o que, ao ver dessa unidade instrutiva, esta de acordo
com a teoria da imprevisdo segundo a qual se admite a revisdo do pacto quando
sobrevierem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis.

O proprio edital concluiu como previsiveis variagdes de até 70% abaixo da proposta
original ou de até 130% acima da proposta original, razdo pela qual as partes
interessadas na participacdo do certame ja& tém condicdes de se preparar, de
antemao, para essas possiveis variacdes devendo considera-las na formulagdo de
suas propostas.

Por fim, quanto a alegagao de que em alguns casos o edital indevidamente néo teria
considerado o biofertilizante e a CDR como receitas alternativas, bem como que os
reciclaveis teriam sido superestimados, o exame da matéria serd realizado em
tépicos especificos em que a questdo fora suscitada.

Pela improcedéncia nesse patrticular.

Critérios para avaliar a metodologia de execucédo.

Aduz a representante que os critérios para avaliar a metodologia de execugdo do
servigo, prevista no item 24.5.3 do edital, sdo extremamente vagos e subjetivos,
dando a comisséo licitante uma grande margem de subjetividade, em ofensa aos
principios da isonomia, da objetividade de julgamento, da impessoalidade e da
moralidade.

No entender dessa unidade instrutiva ndo ha que se falar em falta de objetividade no
julgamento da metodologia de execugéo, a medida que a clausula 24.5.3 do edital[45]
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vincula o critério de julgamento ao atendimento do contetdo do termo de referéncia
constante do anexo II.

Por sua vez, o termo de referéncia trata da metodologia de execugcédo de forma
objetiva, eis que traz detalhadamente parametros minimos a serem observados pelos
licitantes no que se refere a metodologia para a operagdo dos servi¢os de recepgao
e transbordo; tratamento dos residuos; transporte secundario e disposi¢éo final, nos
termos dos itens 4, 5, 6 e 7 do anexo Il.

O exame dos subitens supramencionadas revela que os requisitos minimos a serem
atendidos sdo dotados de objetividade, ndo havendo que se falar em prejuizo ao
julgamento das metodologias.

Assim, em que pese a clausula 24.5.3 do edital se utilize de termos genéricos a
exemplo de “conteddo aplicavel e apropriado”, o termo de referéncia confere
concretude a essas expressdes ao estipular os requisitos minimos a serem
cumpridos por cada licitante.

Pela improcedéncia da representagéo nesse particular.

2.43. Dagarantia de execug&o do contrato (item 1.8 da inicial)

Defende a representante que a base de calculo para garantia de execucdo do
contrato deve ser o valor dos investimentos e néo o do contrato, sob pena de restringir
a competitividade, pois o valor estimado do contrato € muito superior ao valor dos
investimentos limitando o nimero de licitantes que consigam atender a tal garantia.
Desta sorte, pugna pela retificacdo do item 34.1 do edital.

Razdo ndo assiste a representante tendo em vista que o artigo 56, §2° da lei n°
8.666/93 estabelece o valor do contrato como base de célculo para fixagdo da
garantia:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacédo de garantia nas contratagdes
de obras, servigos e compras.

()

§20. A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢fes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo.

830. Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do
contrato.”

Ao contrario do que fora alegado na exordial ndo ha espago para a tese de
inaplicabilidade do dispositivo supramencionado sob o argumento de que o contrato
de concessdo ndo versa sobre contratacdes de obras, servicos e compras. Isso
porque o certame em andlise tem por objeto justamente a concessdo de um servico
publico.

Ademais, o artigo 18 da lei n® 8.987/95 prevé expressamente a observancia, no que
couber, dos critérios e normas gerais prevista na lei n°® 8.666/93:

“Art. 18. O edital de licitagéo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no
que couber, os critérios e as normas gerais da legislagéo prépria sobre licitacdes e
contratos e contera, especialmente:”

Do exposto, considerando que a base de célculo para fixacdo da garantia de
execucgdo do contrato decorre diretamente da lei geral de licitagdes, ndo ha que se
falar em restri¢éo indevida da competitividade.

2.4.4. Dainseguranca guanto ao risco de demanda (item 1.9 da inicial)

Aduz a representante que o edital do certame prevé o célculo do risco de demanda
sempre em relacé@o ao ano anterior, sendo que a auséncia de quantitativos definidos
referentes a demanda gera inseguranga juridica e prejudica a aplicagdo da clausula
de compartilhamento de risco de demanda.

Raz&o nao assiste a representante.

Quanto ao risco da demanda o item 5 do anexo V do edital previu que na hipétese do
montante anual de RSU efetivamente apresentar-se abaixo de 95% ou acima de
105% da demanda do ano anterior podera motivar o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato:

5. DO RISCO DE DEMANDA

5.1. Na hipétese do MONTANTE ANUAL DE RSU EFETIVAMENTE ENTREGUE
apresentar-se abaixo de 95% ou acima de 105% da demanda do ano anterior podera
motivar o REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.

5.2. Sempre que houver REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO em razéo do disposto no item 5.1, serd empreendido o recélculo da
PROJEQAO DO MONTANTE ANUAL DE RSU ENTREGUE, para a LICITA(;AO,
para todo o periodo da CONCESSAO.

5.3. Ndo serdo assegurados & CONCESSIONARIA os quantitativos de demanda
apresentados em sua PROPOSTA DE PRECO.

Ou seja, além do edital se basear em dados concretos para fixar o risco da demanda
(montante efetivamente entregue no ano anterior), assegura o direito ao reequilibrio
econdmico financeiro nos casos em que o montante anual entregue esteja abaixo de
95% ou acima de 105% da demanda do ano anterior.

Desta sorte, respeitado esse risco de demanda, compete a Concessionaria oferecer
proposta que tenha capacidade de adaptacao a oscilagdo na quantidade de residuos
entregues, nos termos do item 8.31 do edital:

“8.31 Conforme explicitado no item 6.4, o modelo de referéncia considerou demanda
constante para a geragdo de residuos, situagdo que devera ser adotada pela
proponente. Contudo, sera de sua responsabilidade elaborar proposta que tenha
capacidade de adaptagdo a oscilagdo na quantidade de residuos entregue ao
SISTEMA, respeitado o risco de demanda atribuido &8 CONCESSIONARIA no Edital
e seus Anexos.”

N&o se vislumbra a ocorréncia de insegurancga aos licitantes na medida em que, caso
a oscilacéo ultrapasse os limites impostos no edital abre-se margem ao reequilibrio
do contrato.

Ademais, no que se refere a saida de algum Municipio do Consércio o risco é
assumido pelo CONRESOL e néo pela Concessionaria:

“3.1. DOS RISCOS DO PODER CONCEDENTE

Constituem riscos suportados exclusivamente pelo PODER CONCEDENTE, que
poder&o ensejar REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO:
3.1.8. Redugao do nimero de municipios integrantes da concess&o.”

Inexistindo a insegurancga alegada na exordial, improcede a representagéo.

2.45. Dos documentos que devem acompanhar a fatura mensal (item I.13 da
inicial)

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2458
Aduz a representante que a exigéncia contida na clausula 4.2.8 do edital, quanto aos
documentos que devem acompanhar a fatura mensal, constitui desperdicio de tempo,
papel e dinheiro.

A exigéncia dos documentos elencados na clausula 4.2.8 do edital decorre do poder
dever da administragdo publica em bem fiscalizar o contrato de concesséo,
assegurando-se que a concessionaria estd em dia no pagamento dos encargos
tributarios e sociais ligado a prestagdo do servigo contratado.

Assim, ndo ha qualquer impedimento legal para que essa documentagao seja exigida
no ato convocatorio.

2.4.6. Rotas tecnoldgicas e revisdes periddicas para atualizages tecnoldgicas
(item 11.14 da inicial)

Afirma a representante que o edital ndo é claro (item 7.2 do Anexo e item 9.2.1) ao
dispor acerca das rotas tecnolégicas iniciais a serem consideradas pelas licitantes,
ndo sendo possivel, também, prever as revisdes periédicas para atualizages
tecnoldgicas.

Sustenta que as disposi¢Oes editalicias sdo genéricas e ndo estabelecem o cenario
atual, dificultando a projegao futura e trazendo incerteza quanto as tecnologias a
serem adotadas. Tal situacéo acaba por prejudicar a elabora¢é@o da proposta, pois
dificulta a estimativa dos investimentos a serem realizados pela Concessionaria, além
de prejudicar a elabora¢é@o da metodologia a ser aplicada.

Os argumentos ndo procedem.

Conforme esclarecido em sede defensiva o Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdmica - Financeira — EVTE (pega 14), que serviu de embasamento para o edital,
definiu uma rota tecnoldgica para servir de referéncia, ficando a critério dos licitantes
a utilizagdo da rota tecnoldgica de referéncia ou das demais rotas disponiveis no
mercado.

Assim constou do EVTE: “Tendo em vista a necessidade de se definir uma proposta
e adificuldade na obtencéo de dados detalhados das tecnologias patenteadas, optou-
se no presente estudo pela adogédo da rota tecnolégica TMB — Tratamento Mecanico
e Bioldgico, por tratar-se de tecnologia bastante utilizada atualmente. A solucédo
adotada prevé a triagem mecanizada com o aproveitamento de reciclaveis, producéo
de CDR, digestédo anaer6bica dos residuos organicos e disposi¢do de rejeitos em
aterro sanitario.”

Assim, dentre as rotas tecnoldgicas disponiveis no mercado compete a cada licitante
apontar a solugdo que adotara, conforme se depreende dos itens 8.10 e 8.11 do
anexo | do edital:

“8.10. O SISTEMA devera ser composto por tecnologias que proporcionem:

a) O méaximo de aproveitamento dos residuos, reduzindo progressivamente a
disposicao direta em aterro sanitario;

b) A triagem mecanizada, recuperacéo e valorizagdo dos materiais reciclaveis plasticos,
metais ferrosos e ndo ferrosos, dentre outros, possibilitando a sua comercializagéo e
reinsercéo no processo de fabricagdo de novos produtos e insumos;

c) O aproveitamento da fragdo organica dos residuos sélidos urbanos em processos
de digestdo anaero6bica, compostagem, biosecagem, dentre outros;

d) A agregagéo de valor econémico aos materiais ndo aproveitados no processo de
recuperagdo das fracdes reciclavel e organica, como a producédo de combustivel
derivado de residuo, blendagem, outras tecnologias de recuperacdo energética,
dentre outros;

e) A disposi¢do final do rejeito quando ndo houver mais alternativas técnica e
economicamente Viaveis para o seu aproveitamento;

f) A ndo geragdo de passivos ambientais.”

“8.11. Cabera a LICITANTE a definigdo das tecnologias para tratamento dos
residuos, para todas as instalagdes que compde o0 SISTEMA, para a solugéo logistica
do transporte secundério e para a alternativa de disposicéo final ambientalmente
adequada apresentadas na proposta, respeitados os elementos basicos contidos
neste EDITAL e seus ANEXOS.”

Do exposto, improcedem os argumentos articulados na exordial no sentido de que o
edital e seus anexos ndo teriam sido claros quanto ao estabelecimento da rota
tecnoldgica a ser utilizada na presente concesséo.

2.4.7. Dos equivocos quanto ao fluxo de caixa (item 11.15 da inicial)

Segundo a representante, embora o edital tente detalhar a composi¢éo do fluxo de
caixa, ndo esta claro qual o critério para a obtencéo dos custos operacionais e de
depreciacéo, o que reflete diretamente na elaboragéo da proposta. Ademais haveria
um equivoco quanto a forma de tributacéo na DRE.

Razéo néo lhe assiste eis que os critérios para obtencéo dos custos operacionais e
de depreciagdo constam do anexo VI:

“Anexo VI - CONCEITOS BASICOS PARA APRESENTACAO DO PRECO

-]

Planilha 5 - Planilha de fluxo de caixa original — Deve ser preenchida de forma a
demonstrar a viabilidade econdmico-financeiro. Deve conter:

a) todas as entradas e saidas de caixa, inclusive os valores de outorga previstos no
item 5 do Edital da Concorréncia n°® 001/2019 e os valores referentes a compensagéo
financeira prevista no art. 26, §1° da Constituicdo do Estado do Parana.

b) no minimo os sequintes indicadores: TIR (Taxa Interna de Retorno), PayBack
(Tempo de Retorno do Investimento), VPL (Valor Presente Liquido) e TMA (Taxa
Minima de Atratividade).”

Em que pese a representante sustente a ocorréncia de auséncia de clareza quanto a
composi¢éo do fluxo de caixa, em momento algum elucidou em sua peti¢éo inicial
quais dos pontos constantes do Anexo VI — CONCEITOS BASICOS PARA
APRESENTACAO DO PRECO carecem de esclarecimentos.

Se a representante entende que o edital € omisso quanto aos critérios para obtengéo
dos custos operacionais e de depreciacéo deveria ter indicado na exordial o que, ao
seu ver, deveria constar no ato convocatério a fim de viabilizar a formulagdo das
propostas.

A alegacdo genérica constante da exordial ndo da suporte a almejada alteragéo do
ato convocatorio.

2.4.8. Da incongruéncia entre os prazos de obtengdo das licengas e o inicio de
operacdo do sistema (item 11.16 da inicial)

Assevera a representante que além do edital prever um tempo exiguo para o inicio da
operagao do sistema de 18 meses (item 2.3.1), o EVTE prevé um prazo ainda menor,
de 12 (doze) meses, este por si sé impraticavel dentro de um ambiente de licenciamento
de novas tecnologias, gerando contradi¢éo e confusdo para as licitantes.

Salienta que o periodo exato que deve ser levado em consideragdo para o inicio da
operagdo do sistema é de suma importancia, pois influencia na data de inicio de
pagamento da tarifa, refletindo diretamente na proposta de prego.
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Conclui afirmando que “serd obtida a proposta mais vantajosa se uma licitante
considerar o prazo de 18 (dezoito) meses previsto no Edital e outro de 12 (doze)
meses previsto no EVTE! Nao serdo propostas elaboradas com os mesmos
parametros, refletindo diretamente na diferenga do preco.”

A insurgéncia ndo procede.

O prazo de 12 (doze meses) para inicio da operagéo se refere tdo somente ao modelo
de referéncia que constou da simulacéo realizada pelo Estudo de Viabilidade Técnica
e Econdmico Financeira (peca 14, item 3).

No entanto, o prazo maximo a ser observado por cada licitante é aquele de 18 meses
fixado no item 2.3.1 do edital.

A depender da tecnologia a ser adotada por cada um dos licitantes por meio da
liberdade que Ihes fora concedida por forga do item 8.11 do edital, o prazo para inicio
da operagé&o podera variar de 0 a 18 meses.

Assim, ndo se vislumbra irregularidade na previsdo editalicia que prevé o prazo de
até 18 meses para inicio da operagéo contados a partir da assinatura do contrato.
Ao contrario do que fora sustentado pela representante a flexibilidade de prazo
constante do edital é plausivel e se justifica eis que, a depender da tecnologia a ser
adotada por cada licitante, o prazo para inicio das operag6es pode ser diferenciado.
Assim garante-se de um modo geral que todos os licitantes possam cumprir o prazo
de inicio da operagéo, independentemente da solugédo tecnolégica apresentada.
Também ndo prospera o argumento de que a diferenga de prazo prejudicaria a
comparacdo das ofertas de modo justo, primeiro porque embora na pratica as
propostas possam contemplar prazos de inicio de operacdo diversos, a todos foi
garantido o mesmo prazo maximo (18 meses); segundo porque ndo compete ao
6rgao licitante comparar se hé justica entre uma proposta e outra, mas sim se todas
as propostas foram ofertadas em conformidade com as exigéncias estabelecidas no
ato convocatorio, selecionando a mais vantajosa ao poder publico.

Por fim, refuta-se o argumento no sentido de que a dilag&o do prazo teria o condéo
de atrasar a data da efetiva operagéo do sistema isto porque, conforme ja salientado,
ndo houve dilagéo de prazo. O prazo que consta do edital para todos os interessados
é o de até 18 meses, a medida que o prazo de 12 meses serviu tdo somente para
fins do modelo de referéncia que consta do EVTE.

Do exposto, opina-se pela improcedéncia do pedido quanto a esse ponto.

2.4.9. Dainexequibilidade do inicio de operagao (item 11.17 da inicial)

Afirma a representante que a previsdo de 18 (dezoito) meses do item 2.3.1 do edital
se mostra subestimada, pois se trata de periodo de tempo por demais curto para que
sejam executadas todas as agdes necessarias para a “posta em marcha” do sistema.
Aduz que as instalages da primeira etapa exigiro a realizacéo de atividades como
a definicdo dos locais para instalacdo das usinas de triagem e dos transbordos;
aquisicdo (amigavel ou judicial) dessas éareas; elaboracéo de projetos basicos e dos
documentos ambientais necessarios ao licenciamento (EIA - RIMA e estudos de
vizinhanga); cumprimento das condicionantes da licenca prévia e obtengédo de
instalacdo de todos os empreendimentos da primeira etapa; construgdo das
instalagdes; cumprimento das condicionantes da licenga de instalagdo e obtencéo da
licenga de operacgéo de todos os empreendimentos da primeira etapa.

Salienta que, de acordo com sua experiéncia, é inexequivel implantar e iniciar a
operacdo das instalagdes da primeira etapa quer em 12, 18 ou 24 meses.

Em que pese sejam plausiveis os argumentos lancados na exordial inexistem
elementos concretos nos autos capazes de apontar taxativamente para a
inexequibilidade do prazo de 18 meses constante do edital.

A representante faz conjecturas acerca da exiguidade de tempo para a obtencao de
licengas ambientais, aquisicdes de terrenos e construcdes de instalagdes, todavia
ndo junta aos autos qualquer estudo baseado em prazos legais (para obtencédo de
licengcas ambientais ou obtenc&o de terrenos via desapropriacdo) ou prazos de
mercado (para construcao de instala¢des ou aquisicao de terrenos sem necessidade
de desapropriagdo) a fim de estimar qual de fato seria o tempo necesséario para o
cumprimento da primeira etapa.

Por outro lado, ha que se reconhecer que o edital, ao fixar o cronograma constante
do item 2.3.1, também né&o especificou ou justificou como foi feita a estimativa de
tempo para o cumprimento da primeira etapa da concessé&o.

Apesar da inexisténcia de justificativa expressa nesse sentido, infere-se da leitura do
edital que 0 CONRESOL néo definiu esse prazo de forma aleatéria, pois estudou o
mercado nacional e internacional para fins de elaboragdo do termo de referéncia.
Veja-se 0 que constou do item 6 do anexo I:

“6. DOS ESTUDOS REALIZADOS

6.1. O CONRESOL estudou possibilidades existentes no mercado nacional e
internacional, suas peculiaridades e potencialidades, observando que na regiéo estéo
consolidados o aproveitamento de reciclaveis de coleta seletiva e 0 uso de aterros
sanitarios para disposicéo final de residuos. Foram estudadas tecnologias para o
aproveitamento dos residuos, encontrando-se um mercado bem consolidado no
mundo e solu¢des em implanta¢éo no Brasil.

6.2. Com base nestes estudos elaborou-se um modelo de referéncia visando tratar e
aproveitar a maior parte possivel dos residuos, com custo dentro da possibilidade
dos municipios, considerando o tratamento mais perto da geragdo com redugdo no
transporte, implantacdo escalonada de acordo com o grau de dificuldade de
implantacéo e licenciamento.”

Além disso, resta evidente que 0 CONRESOL considerou para fins de fixagéo do prazo
de implantac&o da primeira etapa da concessédo eventuais dificuldades na obtencéo de
licencas ambientais e aquisi¢éo de terrenos via desapropriacao, haja vista que dedicou
os anexos Il e IV do edital para o estabelecimento de diretrizes nessas matérias.
Portanto, a leitura do edital e seus anexos em nenhum momento sugere que o prazo
de até 18 meses tenha sido fixado de forma inconsequente, negligente ou néo
planejada pelo 6rgéo licitante, pelo contrario, ao que parece o Consércio considerou
todos os fatores ora suscitados pela representante quando da defini¢do do prazo.
Ademais, torna-se imperioso que este 6rgdo de controle externo reconheca a
dificuldade enfrentada pelo 6rgéo licitante, uma vez que a implantagédo da primeira
etapa pressupde a obtencdo de licengas ambientais e a possivel aquisicdo de
terrenos via desapropriagéo, o que depende da intervencao de terceiros alheios ao
contrato de concesséo.

Qualquer que seja o prazo fixado, sempre havera o risco de atraso do cronograma
por fatores alheios a vontade das partes envolvidas para aquelas hipéteses em que
o cumprimento das etapas depende da participacao de terceiros.

No entendimento dessa unidade técnica apenas seria possivel o reconhecimento da
irregularidade do prazo caso o mesmo se apresentasse como manifestamente
exiguo, o que nédo parece ser o0 caso dos autos. Ao menos essa manifesta exiguidade
ndo foi comprovada pela empresa representante.
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Levando em conta todos esses fatores, essa unidade técnica ndo vislumbra
irregularidade da fixagéo do prazo constante do edital.

Por fim, importante registrar que o edital contempla instrumentos visando mitigar
eventual responsabilidade pelo descumprimento de prazos quando o atraso néo for
imputavel as partes, bem como estabelece mecanismos de reequilibrio caso a
ocorréncia de fatos supervenientes prejudique qualquer dos contratantes.

O Anexo lll do edital, ao estabelecer as diretrizes para aquisicao e desapropriacdo
das areas a serem utilizadas na concessdo, exclui a aplicacdo de multa pelo
descumprimento dos marcos fixados no contrato, por fatos ndo imputaveis a
Concessionaria:

“3.1. Mediante solicitagdo da CONCESSIONARIA, e quando for o caso, o PODER
CONCEDENTE podera utilizar os mecanismos legais cabiveis para auxiliar na
obtengéo do terreno. Se for necessaria intervencdo por desapropriagéo e o item 2.1
atrasar por fato nfo imputavel a CONCESSIONARIA suspende-se a multa sobre 0s
marcos fixados no CONTRATO.”

Por sua vez, o anexo V do edital, ao tratar da reviséo, do reajuste, dos riscos e do
equilibrio econdmico financeiro prevé a possibilidade de revisdes extraordinarias a
serem realizadas a qualquer tempo quando as partes estiverem diante da ocorréncia
de fatores imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis o que, a depender do
caso concreto, pode abranger eventual atraso do cronograma por circunstancias
alheias a vontade das partes:

“1.2. Revisdes extraordindrias séo as realizadas a qualquer tempo, medidas através
do impacto no fluxo de caixa original, diante da ocorréncia superveniente de fatores
imprevisiveis, ou de consequéncias incalculaveis que possam comprometer a
continuidade dos servicos e que nado estejam incluidos na revisdo quinquenal,
observada necessariamente a distribuicdo de riscos aqui prevista.”

O item 6.1 do anexo V do edital considera como caso fortuito ou forca maior os
eventos imprevisiveis e inevitaveis alheios as partes e que tenham impacto direto das
atividades da concesséo.

“6.1. Consideram-se caso fortuito e forga maior, com as consequéncias estabelecidas
no CONTRATO de CONCESSAO e neste ANEXO, os eventos imprevisiveis e
inevitaveis, alheios as PARTES, e que tenham um impacto_ direto sobre o
desenvolvimento das OBRAS, servicos e atividades da CONCESSAQ.”

Ja o item 6.2 define como caso fortuito toda situacéo decorrente de fato alheio a
vontade das partes, porém proveniente de atos humanos:

“6.2. Caso fortuito é toda situacéo decorrente de fato alheio a vontade das PARTES,
porém proveniente de atos humanos. Constituem nomeadamente caso fortuito: atos
de guerra, hostilidades, atos de vandalismo, invasdo ou terrorismo e inexecugéo do
CONTRATO de CONCESSAO por alteragéo na estrutura politico administrativa do
PODER CONCEDENTE que, diretamente, afetem as OBRAS, servicos e atividades
compreendidos neste CONTRATO de CONCESSAQ.”

O item 8.6 do anexo V inclusive admite a altera¢é@o do prazo da concessdo como uma
das medidas tendentes a assegurar a manutengdo do reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato:

8.6. Cabe ao PODER CONCEDENTE a prerrogativa de escolher, dentre as medidas
abaixo elencadas, individual ou conjuntamente, a forma pela qual serd implementado
0 REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.

8.6.1. Revisdo geral dos valores ou da férmula de célculo do valor por tonelada de
residuos

8.6.2. Alteragdio do prazo da CONCESSAO, respeitados os limites legais;

8.6.3. Reducéo ou aumento dos encargos contratuais da CONCESSIONARIA,;

8.6.4. Pagamentos de indenizag&o diretos & CONCESSIONARIA por parte do poder
concedente, ou

8.6.5. Outra forma definida de comum acordo entre 0 PODER CONCEDENTE e a
CONCESSIONARIA.

De todo o exposto, considerando a dificuldade pratica no estabelecimento preciso do
prazo necessario para o cumprimento da primeira etapa da concesséao, haja vista a
necessidade de participacéo de terceiros alheios ao pacto, bem como considerando
a presenca no edital de mecanismos garantidores do equilibrio econémico-financeiro
diante da ocorréncia de fatos imprevisiveis que interfiram na execucdo do servigo,
opina-se pela improcedéncia do pedido nesse particular.

2.4.10. Da necessidade de corregédo do preco de referéncia do EVTE pela adocéo
da constancia na geracéo dos residuos (item 11.18 da inicial)

Alega a representante que ao se analisar o EVTE, em seu “Quadro 50: Demonstrativo
de quantitativos” (pagina 86), o edital cometeu dois equivocos: (i) ndo individualizou
0 quantitativo de cada Municipio integrante do Consércio; e (ii) apresentou uma
producdo constante de residuos soélidos ao longo da concessdo, como se nédo
houvesse nenhum aumento ao longo de 27 (vinte e sete) anos de contrato.

Raz&o nao assiste a representante, uma vez que o termo de referéncia constante do
anexo | do edital apresenta quantitativo individualizado de residuos de cada
Municipio, conforme se depreende da peca 7, fls. 58, 61, 84 e 85.

Ademais ao contrario do que sustentou a representante, a utilizagdo dos dados de
julho de 2016 a junho de 2017 para a realizacdo do EVTE foi devidamente justificada
pelo 6rgdo licitante (peca 14, fl. 10):

“Para fins de calculo foi considerada a geragado de residuos entre julho de 2016 a junho
de 2017, dltimo periodo completo, uma vez que os estudos foram iniciados em
dezembro 2017. Essa quantidade de residuos foi mantida para os 25 anos de projeto.”
No que se refere a utilizagdo de uma producéo constante de residuos sélidos ao
longo da concesséo, essa unidade técnica também nao vislumbra a ocorréncia de
irregularidade.

Isso porque, segundo demonstrado pelo representado, ao longo dos Ultimos anos a
geracéo de residuos solidos cresceu menos que a taxa de crescimento da populagéo,
0 gue demonstra tendéncia de reducdo da geracdo per capita:

Grafico 1. Variacdo do per capita dos municipios no periodo

Geragdo per capita
Kg/hab/dia

» COMRESO! Municipios com eantinuidade (3)
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Ademais, em caso de aumento de demanda, o edital permite a alteragdo do contrato
de forma a preservar o seu reequilibrio econdmico financeiro.

Nos termos do que ja fora exposto neste arrazoado, o item 5 do anexo V do edital
previu que na hipétese do montante anual de RSU efetivamente apresentar-se abaixo
de 95% ou acima de 105% da demanda do ano anterior podera motivar o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato:

5. DO RISCO DE DEMANDA

5.1. Na hipétese do MONTANTE ANUAL DE RSU EFETIVAMENTE ENTREGUE
apresentar-se abaixo de 95% ou acima de 105% da demanda do ano anterior podera
motivar o REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.

5.2. Sempre que houver REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO em razédo do disposto no item 5.1, sera empreendido o recalculo da
PROJECAO DO MONTANTE ANUAL DE RSU ENTREGUE, para a LICITACAO,
para todo o periodo da CONCESSAO.

5.3. N&o serdo assegurados & CONCESSIONARIA os quantitativos de demanda
apresentados em sua PROPOSTA DE PRECO.

Ou seja, além do edital se basear em dados concretos para fixar o risco da demanda
(montante efetivamente entregue no ano anterior), assegura o direito ao reequilibrio
econdmico financeiro nos casos em que o montante anual entregue esteja abaixo de
95% ou acima de 105% da demanda do ano anterior.

Portanto, a previsdo de demanda constante prevista no edital ndo prejudica a
formulacéo das propostas e também néo interfere no equilibrio econdmico-financeiro
do contrato.

Note-se que pela redagdo do item 5.3 do edital ndo sdo assegurados a
Concessiondria os quantitativos de demanda apresentados em sua proposta de
precos. O que serve de parametro efetivamente é a demanda do ano anterior.

Desta sorte, pouca relevancia teria o estabelecimento, de antem&o, da projecéo da
demanda futura para os 27 anos de concessdo, uma vez que oS quantitativos da
projecdo ndo seriam assegurados a Concessionaria, haja vista que a remuneragao é
devida com base na demanda efetiva.

Pela improcedéncia.

2.4.11. Da necessidade de corre¢cdo do pregco de referéncia do EVTE pela
consideracdo de investimentos subestimados gerados pela constancia adotada na
geracgao dos residuos (item 11.19 da inicial)

Segundo a representante o EVTE deve ser corrigido para que indique qual deveria
ser o preco de referéncia considerando as condigdes reais de geragéo de residuos
ao longo da concesséo.

Conforme visto no item anterior, o representando demonstrou que ao longo dos
Ultimos anos a geracéo de residuos sélidos cresceu menos que a taxa de crescimento
da populagéo, o que indica tendéncia de reducédo da geracéo per capita.

Ademais, em caso de aumento de demanda, o edital permite a alteragdo do contrato
de forma a preservar o seu reequilibrio econémico financeiro, evitando eventuais
prejuizos oriundos de uma possivel necessidade de incremento nos investimentos
destinados ao aumento da estrutura para a prestacao dos servicos.

2.4.12. Da necessidade de considerar combustivel derivado de residuos — CDR e
biofertilizante como parte integrante da receita acessoéria (item 11.20 da inicial)
Segundo a representante o edital exige que seja utilizada uma tecnologia que
produza CDR e biofertilizante, inclusive com os investimentos necessarios para tanto,
sem, contudo, autorizar a licitante que extraia o proveito econdmico devido dessa
producdo, o que traz sérios prejuizos as licitantes que, para suportar esses
investimentos, inserem esse custo no valor da tarifa, tornando-o mais elevado e
menos vantajoso para o Poder Concedente.

No entanto, o edital em nenhum momento impds a utilizagdo de tecnologia que
produza CDR e biofertilizante. O item 4.1.2 é claro ao admitir as mais diversas
receitas acessorias provenientes da execug&o do servico, senao vejamos:

“4.1.2. Receitas alternativas ou acessoérias: oriundas de atividades ou_servigos
complementares, alternativos ou acessorios, com exclusividade, compreendendo:

a) os valores da venda, a terceiros, de subprodutos ou servigcos resultantes do
processamento dos residuos recebidos;

b) outras receitas de atividades ndo previstas na proposta, tais como publicidade.”

A representante também alega que o item 8.10 do anexo | engessou a pretensa
liberdade de escolha tecnolégica ao impor que a solugdo preconizada no EVTE
também seja adotada pela licitante.

Isso também n&o ocorre, uma vez que o item 8.10 do anexo | traz rol exemplificativo
de tecnologias a serem adotadas:

“8.10. O SISTEMA devera ser composto por tecnologias que proporcionem:

a) O méaximo de aproveitamento dos residuos, reduzindo progressivamente a
disposicéo direta em aterro sanitario;

b) A triagem mecanizada, recuperacdo e valorizagdo dos materiais reciclaveis
plasticos, metais ferrosos e ndo ferrosos, dentre outros, possibilitando a sua
comercializacdo e reinsercdo no processo de fabricagdo de novos produtos e
insumos;

c) O aproveitamento da fragdo organica dos residuos soélidos urbanos em processos
de digestédo anaerébica, compostagem, biosecagem, dentre outros;

d) A agregacéo de valor econdmico aos materiais ndo aproveitados no processo de
recuperagdo das fracdes reciclavel e organica, como a producédo de combustivel
derivado de residuo, blendagem, outras tecnologias de recuperagdo energética,
dentre outros;

e) A disposi¢do final do rejeito quando ndo houver mais alternativas técnica e
economicamente viaveis para o seu aproveitamento;

f) A ndo geragéo de passivos ambientais”.

A representante parece confundir as disposi¢fes editalicias com os parametros
utilizados para a elaboragdo do EVTE, estudo com a finalidade de comprovar a
viabilidade técnica e econdmico-financeira da implantacéo de sistema integrado e
descentralizado de tratamento e destinagdo final de residuos sélidos no ambito dos
Municipios que integram o Consoércio Intermunicipal para Gestdo do Residuos
Sélidos Urbanos — CONRESOL.

Ocorre que o EVTE nédo trata de modelo a ser necessariamente seguido pelos
interessados no certame, os quais podem apresentar rotas tecnoldgicas diversas,
além de diferentes receitas acessorias.

Por fim, assevera a representante que o EVTE superestimou a quantidade de
material reciclado produzido, bem como a capacidade de venda da integralidade
desse material, pois enquanto o estudo estima em 14,14% o residuo passivel de
reciclagem e venda, o percentual real corresponderia tdo somente a 8%.
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No entanto, conforme esclareceu o representado, a quantidade de material reciclavel
foi calculada com base na composicéo dos residuos, nos equipamentos que compde
a solucao tecnoldgica do EVTE e nas informagdes das empresas fornecedoras do
servigo.

Denota-se, portanto, que 0 CONRESOL se utilizou de fontes legitimas para fins de
estimativa do percentual de residuos sélidos passiveis de reciclagem e venda de
modo que, se a representante entende que o percentual ndo corresponde a realidade
deveria ter juntado aos autos os estudos que realizou para fundamentar o percentual
de 8%, o0 que ndo ocorreu.

Por sua vez, no que se refere aos percentuais de perda dos materiais reciclaveis e
dos valores comercializacdo desses materiais, depreende-se que o EVTE utilizou
como fonte de pesquisa os dados provenientes da unidade de valorizagdo de
reciclaveis que se situa em Campo Magro, no periodo de 2013 a 2017.

O quadro 26 do EVTE apresenta a evolugdo anual dos precos dos materiais
reciclaveis e o quadro 28 do EVTE apresenta o valor médio dos materiais reciclaveis
adotado no orgamento e o valor da perda por qualidade e por grau de separagao.
Assim, até demonstragdo em contrario nos autos, o estudo de viabilidade econdmico-
financeira da concessdo adotou base legitima de dados para efeito de fixagdo do
valor comercial e do percentual de perda dos reciclaveis, ndo havendo que se falar
em irregularidade nesse particular.

Em que pese a representante sustente, com base em estudo da Technische
Universitat Braunschweig, que os percentuais de perda seriam superiores aos
apresentados no EVTE o argumento nédo pode ser acolhido por esta unidade técnica,
tendo em vista que referido estudo baseou-se em dados do ano de 2014 do RSU de
Blumenau enquanto que o EVTE se baseia em dados da propria regido que sera
objeto da concesséo (unidade de Campo Magro) e compreende periodo mais extenso
(2013/2017).

Desse modo, parece possuir maior fidedignidade a fonte utilizada pelo CONRESOL.
Improcedente a representa¢é@o nesse ponto.

2.4.13. Da equivocada escolha da tecnologia utilizada (item 11.21 da inicial)
Defende a representante que ha incongruéncia entre o EVTE e o Anexo VI do edital
a medida que o EVTE prevé uma estimativa de material a ser aterrado no ano 25 de
44,8% em relagdo ao que entra no sistema, sendo que a meta da etapa 4 constante
do item 12, do anexo VI do edital faz meng&o a um percentual de 25%.

Ao seu ver a incongruéncia pode ocasionar confusao entre as licitantes a respeito de
qual meta devera ser atingida, prejudicando a estimativa de investimento, adocao de
tecnologia e outros itens necessarios a elaboragdo da proposta. A depender de qual
meta deva ser cumprida, uma ou outra metodologia de execucéo sera adotada.

Por fim, afirma que a meta de 25% é impossivel de ser atendida, ndo havendo
referéncia de nenhum projeto em escala comercial, em toda a literatura mundial sobre
tratamento de residuos que contemple a taxa de rejeito de 25% utilizando a tecnologia
proposta no edital.

Pois bem, no tocante a meta de 25% definida para a etapa 4 da execugéo do contrato
(item 2.3.1 do edital) esclareceu o0 CONRESOL que a mesma néo foi contemplada
no EVTE, pois depende de atualizacBes tecnolégicas a serem desenvolvidas no
futuro sendo, portanto, prematuro trazer a tempo presente tecnologias que se
pretendem para 10 anos ap6s a assinatura do contrato.

Aduz que, em caso de eventual comprovacéo acerca da inviabilidade de atingimento
da meta definida na etapa 4 o CONRESOL podera admitir a extensao do prazo ou
promover a revisdo da meta nos termos do item 12.4 do anexo | do edital:

12.4. No caso de comprovagédo da inviabilidade de atingimento da meta definida na
Etapa 4, no prazo de 120 (cento e vinte) meses, 0 CONRESOL podera admitir a
extensdo deste prazo, ou promover a reviséo da meta.”

Diante das considerac@es articuladas pelo representado esta unidade técnica ndo
vislumbra a ocorréncia de irregularidade nas previsées do edital.

Isso porque, para efeito de formulagdo das propostas, ndo havera prejuizo aos
potenciais licitantes a medida que os mesmos ndo estdo obrigados a adotar a
tecnologia contemplada no EVTE, bem como néo estdo obrigados a estimar em 25%
o material a ser aterrado no ano 25, pois o préprio EVTE assim néo o fez ja que seria
prematuro trazer a tempo presente tecnologia a ser avaliada no futuro.

O que é obrigatério num primeiro momento de execugéo contratual é a realizagao de
estudos de atualizagédo tecnoldgica pela concessionaria, estando o atingimento da
meta da etapa 4 condicionado a comprovagéo da viabilidade técnica e econdmica da
tecnologia. Veja-se o que constou do edital:

2.3.3. A Etapa 4 esta condicionada a aprovagdo, por parte do CONRESOL, do
primeiro _estudo de atualizacdo tecnolégica a ser apresentado pela
CONCESSIONARIA, conforme item 13.1 do Anexo | — Projeto Basico, quanto a
viabilidade técnica e econdmica.

13.1. Em_até 84 (oitenta e quatro) meses da assinatura do contrato, e dali
sucessivamente a cada periodo de 05 (cinco) anos, devera ser feita a avaliacdo sobre
a necessidade de atualizagdo tecnolégica do SISTEMA, por parte da
CONCESSIONARIA, que devera ser submetida a avaliagdo do CONRESOL.

Caso se comprove a inviabilidade de implantacdo de tecnologia capaz de atender a
meta de 25% estabelecida para a etapa 4, 0 CONRESOL podera admitir a extensao
do prazo ou a revisdo da meta, garantindo seguranga juridica ao contratado diante
de meta que posteriormente se revele impraticavel.

Pela improcedéncia nesse ponto.

2.4.14. Dos equivocos quanto ao aterro sanitario (itens 11.22.a e 11.22.c da inicial)

A representante aponta as seguintes irregularidades relacionadas ao aterro sanitario:
i) custo de disposigéo no aterro no valor de R$72,89 néo corresponde a realidade de
mercado; (...); iii) desnecessidade de exigir a desapropriacéo de terreno para fins de
instalacéo de aterro sanitario.

Do valor de referéncia do custo de disposi¢do no aterro

Quanto ao custo de disposigdo final dos residuos 0 CONRESOL se utilizou dos
valores praticados pela empresa ESTRE, entdo prestadora dos servigos quando da
elaboragéo do EVTE (2017) tratando-se, portanto, de preco praticado na regido dos
Municipios integrantes da concesséo, ndo se podendo afirmar genericamente que 0s
precos nédo correspondem a realidade de mercado.

Ora se a representante entende que a fonte utilizada pelo CONRESOL é incorreta
deveria ter trazido aos autos alguma comprovagdo no sentido de que 0s pregos
adotados no estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira ndo corresponde
a realidade, o que até entdo ndo ocorreu.

Assim, até demonstrag&o em contrério é legitima a fonte utilizada pelo CONRESOL.
Também nédo prospera o argumento de que ndo ha como garantir que os valores
continuardo a ser praticados pela empresa nos 25 anos da concessao ou como
afirmar que a empresa continuaré a aceitar os residuos em seu aterro sanitario.
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O valor considerado pelo CONRESOL como custo de disposi¢ao final no aterro serviu
nesse primeiro momento para formagédo do preco de referéncia do certame, assim
obviamente que variagdes extraordinarias de preco ao longo da concessao estardo
sujeitas a pedidos de reequilibrio econdmico financeiro, nos termos do ato
convocatorio.

Assim, ao menos para efeito de formulagéo das propostas, pouco importa se o pregco
inicial ser4 garantido ao longo dos 25 anos, eis que existentes mecanismos
destinados a garantir o equilibrio do contrato.

Ademais, totalmente impertinente o argumento de que néo se pode garantir que a
empresa atualmente contratada continuard a aceitar os residuos em seu aterro, isso
porque a concessiondria ndo esta obrigada a contratar os servicos dessa empresa.
O edital permite que a concessionaria se utilize de um ou mais aterros existentes na
regido para a disposicdo final dos residuos so¢lidos dos Municipios abrangidos pela
concessao ou mesmo construa aterro proprio para a execucdo desse servigo.
Compete a contratada apresentar a solucéo tecnoldégica que melhor lhe convém.
Pela improcedéncia.

Da desnecessidade de exigir a desapropriacdo de terreno para fins de instalacdo de
aterro sanitario.

Aduz a representante que ao tratar de area para instalagéo do aterro sanitario o edital
previu a possibilidade de que se realize desapropriacdo sem, no entanto, prever a
reversao do bem desapropriado ao final da concessao.

Questiona entéo qual seria a necessidade de se desapropriar um bem se ele ndo
voltaria para o Consorcio ao final da concessao.

Aduz, ainda, que é de conhecimento publico e notério que a desapropriagdo
obrigatoriamente prevé a transferéncia do bem de um particular para o Poder Publico
e, no caso de uma concessdo, para o Poder Concedente, jamais em favor da
concessionaria privada.

Raz&o néo assiste a representante.

Quanto a possibilidade de realizagdo de desapropriagdo por concessiondria de
servigo publico o artigo 3° do decreto lei n° 3.365/41, responséavel por dispor sobre
desapropriacdes por utilidade publica, é claro a esse respeito:

“Art. 3°. Os concessionarios de servigos publicos e os estabelecimentos de carater
publico ou que exercam fungbes delegadas de poder publico poderdo promover
desapropriagSes mediante autorizacdo expressa, constante de lei ou contrato.”
Nesse mesmo sentido, o artigo 31 da lei n® 8.985/95 prevé expressamente que
“incumbe ao Poder Concedente declarar de utilidade publica os bens necessarios a
execucdo do servigo ou obra publica, promovendo as desapropriacdes, diretamente
ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagbes cabiveis”.

A lei, ao permitir que o concessionario promova a desapropriagéo, na verdade esta
indicando que o Estado pode, fundado em lei ou contrato, indicar quem sera o
responsavel pelo cumprimento do procedimento expropriatério, bem como o
beneficiario do bem expropriado.

A declaragéo de utilidade publica sera editada pelo Poder Publico a que se encontrar
vinculado o concessiondrio; este promovera a desapropriacdo, em nome proprio; o
bem, uma vez expropriado, integrara o patriménio do concessionario e ndo do
Estado[46].

Inexiste, portanto, irregularidade no edital quanto a esse ponto.

No tocante a reversibilidade do bem ao poder concedente, diferentemente do que
sustentou a representante, o fato do edital excluir o aterro sanitario do rol de bens
reversiveis ndo implica na conclusdo de que a desapropriacao seria desnecessaria.
Pelo contrario, a desapropriacédo se revela necessaria uma vez que, aos residuos
sélidos produzidos pelos Municipios consorciados ao longo do contrato, deve ser
dada a adequada destinacdo. Assim, durante toda a execugdo contratual a
desapropriacéo tera se revelado necessaria.

O que pode ndo se revelar necessaria é a reversao do bem ao poder publico ao final
da concesséo, eis que ja esgotada a sua utilidade pelo deposito de rejeitos ao longo
de 25 anos de prestagdo de servigos.

Nesse caso a reversdo careceria de interesse publico dada a imprestabilidade do
bem, além dos passivos ambientais a serem suportados pelo proprietario a exemplo
do monitoramento da area a fim de se evitar contaminagGes, manutencédo dos
sistemas de drenagem e de detecgdo de vazamento de chorume, manutencéo do
isolamento do local até liberacédo da area para uso futuro, dentre outros.

Portanto, ao que parece, o0 juizo de conveniéncia e oportunidade na reversdo desse
bem compete ao poder publico concedente ndo havendo que se falar em
irregularidade diante da auséncia de previséo no edital acerca da reversibilidade do
aterro sanitario.

2.4.15. Da equivocada escolha da tecnologia TMB — Tratamento Mecanico e
Biologico (item 11.23.a, 11.23.b e 11.23.c da inicial)

Aduz a representante que se faz necessaria a correcédo do preco de referéncia do
EVTE pela ndo consideracdo de todos os subprodutos gerados pela solucédo
tecnolégica definida a exemplo do “composto”, “perda de agua no processo de
compostagem” e “rejeitos da compostagem”.

Alega, ainda que houve superestimativa quanto aos valores de geragdo de receita
acessoria com os reciclados.

Por fim, defende que houve superestimativa da eficiéncia da geragdo de biogas
através do tratamento biolégico uma vez que o EVTE considera que a tecnologia de
digestao anaerdbia, com os residuos a serem recebidos, promovera a geracédo de
262 Kwh/ton de residuo no ano 3, chegando a 318 KwH/ton no ano 10 ao ano 25, o
que estaria em desacordo com a realidade.

Da necessidade de correcio do preco de referéncia do EVTE pela néo consideracio
de todos os subprodutos gerados pela solugdo da tecnologia definida

Alega a representante que o EVTE deixou de considerar que, numa digestao
anaerobia, forcosamente, além da geragdo de energia e de biofertilizante, ha a
necessidade de tratamento aerébio da massa de residuos pos digestéo através de
compostagem aerdbia, com significativa perda de massa por evaporacédo de agua e
geracdo de composto e rejeitos de compostagem.

Razédo nédo assiste a representante eis que, conforme ja sustentado ao longo deste
arrazoado, o EVTE tdo somente serviu de embasamento para o edital e para a
formagdo do preco de referéncia cabendo a cada licitante apresentar a rota
tecnolégica que entender mais adequada e a partir dela os subprodutos inerentes.
Assim, nada impede que na solugdo apresentada pelos licitantes seja considerado o
tratamento aerébio da massa de residuos pés digestdo através de compostagem
aerdébia como propde a representante.

Pela improcedéncia.
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ANO XVI Ne°: 2458
Da superestimativa quanto aos valores de geracdo de receita acesséria com 0s
reciclados

Assevera a representante que a estimativa do edital para célculo do total de residuos
tratados que serdo considerados como reciclaveis e comercializados foi totalmente
desarrazoada e incompativel com a realidade.

A esse respeito essa unidade técnica ratifica as conclusGes exaradas quanto do
exame do item 2.20 deste arrazoado[47] e opina pela improcedéncia do pedido neste
particular.

Da_superestimativa da_eficiéncia da geracdo de biogas através do tratamento
biol6gico

A Representante afirma que a producdo de energia considerada no EVTE (e,
portanto, a receita acessoria decorrente dessa produgdo) esta superestimada, tendo
em vista que a produgdo especifica de energia adotada nesse estudo é de 262
Kwh/ton de residuo no ano 3, chegando a 318 kwH/ton no ano 10 ao ano 25, sendo
que tais geragdes estdo muito maiores que as médias medidas em plantas da Europa,
segundo estudo apresentado na exordial.

Por sua vez 0 CONRESOL argumentou que a estimativa da capacidade de geragao
de energia adotada no EVTE baseou-se em dados fornecidos por empresas
potencialmente fornecedoras dessa tecnologia.

A exemplo do que j& fora sustentado no item 2.20 deste arrazoado,[48] entende essa
unidade instrutiva que o CONRESOL se utilizou de fontes legitimas para fins de
estimativa da capacidade de geracdo de energia adotada no EVTE, eis que se
baseou em informacdes prestadas por potenciais fornecedores.

Por outro lado, a representante nédo logrou éxito em comprovar as alegacdes de
que teria ocorrido superestimativa pois, em que pese tenha se referido a estudo
realizado na Europa, néo juntou aos autos nem o estudo nem a respectiva tradugéo
juramentada, limitando-se a reproduzir duas tabelas no corpo de sua peticao
inicial.

Dessa forma nédo é possivel verificar em que contexto o estudo foi realizado, bem
como se as informagdes trazidas pela representante sé@o fidedignas. Ademais,
mesmo que se considerasse como valido o estudo reportado pela representante, o
mesmo nao seria capaz de invalidar as fontes utilizadas no presente certame, eis que
reflete 0 a experiéncia europeia e ndo a brasileira, além de se referir ao ano do 2008,
portanto, sem reproduzir a realidade atual.

Portanto, até que haja alguma comprovagéo consistente em sentido contrario ndo ha
base técnica ou juridica para que as fontes utilizadas pelo CONRESOL sejam
consideradas irregulares.

Por fim, no que se refere ao argumento de que o edital ndo teria previsto como
receitas acessorias aquelas provenientes do CDR e do biofertilizante, a questéo ja foi
examinada quanto do item 2.20 deste arrazoado.[49]

Pela improcedéncia.

2.4.16. Irregularidade do item 13 do edital (item I1.24 da inicial)

Sustenta a representante que o item 13 do edital permite a subcontratacéo do servigo
principal objeto do certame, o que seria vedado por lei.

No entanto, ao contrario do que fora sustentado pela representante, o que a lei veda
é a subcontratacdo total do objeto ndo havendo empecilho para que sejam
subcontratadas partes da obra, servico ou fornecimento, ainda que inerentes ao
nucleo principal, sendo vejamos:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

Da leitura do edital observa-se que restou autorizada a subcontratacéo das atividades
de transporte secundario, tratamento dos residuos e disposicéo final ambientalmente
adequada dos residuos e dos rejeitos:

“13. DA SUBCONTRATAGAO

Nos termos dos artigos 25 da Lei Federal n.° 8.987/95, e art. 72 da Lei Federal n°
8.666/93 sera permitida a subcontratacédo de empresas, denominadas simplesmente
SUBCONTRATADAS, para a prestagdo de parcela do OBJETO, em especifico das
seguintes atividades:

|. Transporte secundario

Il. Tratamento dos residuos e

Il. Disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos e dos rejeitos

13.1. N&o sera admitida a subcontratagédo das atividades de recepgédo, pesagem e
operacdo das unidades de transbordo vinculadas a estas unidades. 13.2. Em
atendimento ao art. 72 da Lei Federal n° 8.666/93, e suas alteracdes, as
subcontratag@es permitidas foram definidas limitando-as pela natureza da atividade.
13.3. As subcontratagdes propostas pela CONCESSIONARIA somente se efetivardo
mediante aprovacéo expressa do CONRESOL.

13.4. A CONCESSIONARIA devera apresentar documentagdo do subcontratado que
comprove sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e a qualificacédo técnica
necessaria a execugdo da parcela do servigo subcontratado.”

Ainda que a subcontratacdo tenha incidido sobre parcelas nucleares da concessao
ndo ha que se falar em subcontratagdo total jA que o certame tem por objeto os
servicos de recepgdo, triagem mecanizada, transbordo, transporte secundario,
tratamento dos residuos sélidos urbanos e disposicdo final ambientalmente
adequada.

Registre-se também que o CONRESOL tomou a cautela de prever no ato
convocatdério a necessidade de que a concessionaria apresente documentacédo do
subcontratado capaz de comprovar sua habilitagdo juridica, regularidade fiscal e a
qualificacdo técnica necesséria a execugdo da parcela do servico contratado, nos
termos do item 13.4 supramencionado.

A exigéncia esta em sintonia com o seguinte entendimento o Tribunal de Contas da
Uniéo:

“No caso de subcontratagdo de parcela da obra para a qual houve solicitacédo de
atestados de qualificag8o técnica na licitagdo, ou na hipétese de ndo terem sido
exigidos atestados por se tratar de servico usualmente prestado por limitadissimo
nimero de empresas, a contratada original deve exigir da subcontratada
comprovacdo de capacidade técnica, disposicdo essa que deve constar,
necessariamente, do instrumento convocatério”. (TCU, Acérddao n° 2.992/2011,
Plenario, TC-008.543/2011-9, Rel. Min. Valmir Campelo, 16.11.2011.)

Desta sorte, o poder concedente para além de permitir a subcontratacéo preocupou-
se em prevenir a execugdo dos servicos por empresas que nao sejam capazes de
atender as imposi¢des de carater juridico e técnico previstas no ato convocatdrio.
Inexistente violagdo expressa a lei, ndo ha que se falar em irregularidade.

2.4.17. Da ofensa a principios constitucionais e licitatérios (item Ill da inicial)
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Em decorréncia das possiveis irregularidades apontadas nos itens anteriores afirma
a representante que restou caracterizada a ofensa aos principios da legalidade
estrita, julgamento objetivo, busca da proposta mais vantajosa, igualdade e
vinculag&o ao instrumento convocatério.

A possivel violagdo a principios e disposicdes legais ja fora examinada de forma
individualizada ao longo do presente arrazoado, hipteses em que esta unidade
técnica sugeriu a aplicagéo de determinagdes ao poder concedente nos casos em
que concluiu pela ocorréncia de irregularidades.

Assim, quanto a esse ponto da representacdo, esta unidade limita-se a ratificar
integralmente as conclusdes exaradas nos tépicos anteriores.

2.5. Dos apontamentos de irreqularidade em que houve perda superveniente do
objeto

Assim como no tépico 2.4, acima, adoto como razdes de decidir, em sua literalidade,
os fundamentos apresentados nas Instru¢des n® 15/20 e n° 366/20, da Coordenadoria
de Gestdo Municipal (pecas 66 e 71), cujo conteldo apenas estard renumerado e
reorganizado de forma a reunir, no presente tépico, 0s apontamentos de
irregularidade em que deve ser reconhecida a perda de objeto em decorréncia das
modificagbes realizadas no Edital ao longo da tramitacdo processual.

2.5.1. Do nao cumprimento das condi¢cdes previstas na lei federal 11.445/2007
(item 11.2.b da inicial)

Sustenta a representante que o presente certame ndo observou condigbes de
validade do contrato de concessdo previstas na lei n° 11.445/2007 a exemplo da
auséncia de indicagdo das normas de regulagdo aplicaveis (art.11, §2°) e auséncia
de disponibilizagdo dos Planos Municipais de Gestédo de Residuos Sélidos (art. 11,
inciso ).

Da néo disponibilizacdo dos Planos Municipais de Gestdo de Residuos Sélidos
Alega a representante que o Plano de Gerenciamento do Tratamento e Destinacao
Final de Residuos Solidos aprovado pela resolugéo n° 003/2018 — CONRESOL néo
substitui os Planos Municipais de cada um dos Municipios integrantes do Consorcio,
razao pela qual deveriam ter sido disponibilizados com o edital.

Razé&o assiste a representante.

Segundo estabelece o artigo 19, §9° da lei n°® 12.305/2010[50], responsavel por
instituir a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Municipio que optar por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, pode ser
dispensado da elaboragdo de plano municipal de gestéo integrada de residuos
sélidos.

Todavia, ndo foi o que ocorreu no caso dos autos em que o préprio Plano de
Gerenciamento aprovado pelo CONRESOL (pecga 13) prevé em sua clausula 4.1 que
0 mesmo apenas complementa os Planos Municipais de Residuos Sélidos, senédo
vejamos:

Os municipios integrantes do Consércio, em atendimento a Lei Federal n°
11.445/2007 e Lei Federal n°® 12.305/2010, elaboraram os seus Planos de Gestéo
dos Residuos Soélidos Urbanos, contemplando as etapas previstas em legislacéo.
Esta elaboracédo se deu em conjunto ao Plano de Saneamento, ou de forma isolada.
()

Assim, considerando a existéncia prévia dos referidos Planos, o Plano de
Gerenciamento dos municipios consorciados ndo os substitui, como permite o art. 19,
§9° da Lei Federal n® 12.305/2010, mas os complementa, no aspecto que desenvolve.
Ora, se o Plano de Gerenciamento do CONRESOL n&o substitui os Planos
Municipais de Residuos Sélidos, mas apenas os complementa, indispensavel que
estes Ultimos sejam disponibilizados a todos os licitantes, a fim de que os
interessados tenham amplo acesso as informagdes relacionadas as peculiaridades
que envolvem a prestacéo dos servigos.

Os Planos Municipais de Residuos Sélidos sdo importantes instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos a ponto de constituirem condi¢do de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento
bésico nos termos do artigo 11 da lei 11.445/2007[51].

Ademais, o conteddo dos Planos Municipais tem o conddo de interferir na
elaboracdo das propostas a serem ofertadas pelos licitantes interessados na
prestacédo do servigo a medida que, nos termos dispostos pelo artigo 19 da lei n®
12.305/2010, deve conter informagOes detalhadas acercada da gestdo dos
residuos solidos no ambito territorial do respectivo Municipio, a exemplo das
seguintes: diagnéstico das situacdes dos residuos gerados no territério, contendo
a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinagéo e
disposicéo final adotadas; identificacdo de areas favoraveis para disposicéo final
ambientalmente adequada de rejeitos; procedimentos operacionais e
especificacdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos; indicadores de desempenho operacional
e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos;
programas de e a¢des de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizacéo; programas e agdes de educacgdo ambiental que promova, a ndo
geragéo, a reducéo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos sélidos; sistema de
célculo dos custos da prestacdo dos servigos e metas de reducdo, reutilizagao,
coleta seletiva e reciclagem, dentre outras.

Portanto, ndo é razoavel que o edital do certame imponha aos licitantes interessados
a observancia do Plano de Gerenciamento do Tratamento e Destinacdo Final de
Residuos So¢lidos do CONRESOL sem a disponibilizagdo dos Planos de Residuos
Solidos Municipais ja que, por disposicdo expressa do proprio instrumento, a sua
funcéo é a de complementar estes Ultimos.

Conforme exposto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrugcdo n° 366/20
(peca 71), o ponto restou sanado pelo CONRESOL, na medida em que os Planos
Municipais de Gestédo de Residuos Sélidos dos Municipios integrantes do Consércio
foram disponibilizados em endereco eletrénico,[52] acarretando a perda
superveniente do objeto neste particular.

2.5.2. Da auséncia de itens obrigatérios no edital em observancia a lei de
concessoes (itens 11.3.a, 11.3.b e 11.3.d da inicial)

Assevera a representante que, a despeito do artigo 18 da lei de concessdes prever
itens obrigatorios do edital, o ato convocatério em exame ndo trouxe ao menos de
forma clara e objetiva: i) o prazo da concessao; ii) o reajuste da tarifa; iii) as receitas
alternativas; iv) os bens reversiveis e v) os critérios para avaliar a metodologia de
execucao.

Prazo da concesséo

Sustenta a representante que néo esta claro no edital o momento em que o sistema
entrard em operacéo, bem como a partir de que quando a concessionaria iniciara o
recebimento de sua remuneragé&o.
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A esse respeito o CONRESOL aduziu (peca 62) que, em que pese a clareza acerca
de cada etapa de implantacéo do sistema, havera alteragdo do edital quando de sua
reedigao.

Nesse ponto o item 2.2.3 do edital foi alterado[53] para o fim de estabelecer que “O
inicio da operagdo do SISTEMA dar-se-4 quando a CONCESSIONARIA tiver
capacidade de receber, de forma regular e continua no SISTEMA, uma parcela ou a
totalidade dos residuos provenientes dos municipios integrantes da concesséo (...)",
suprimindo-se a expressdo que gerava contradicdo com o cronograma de
implantacéo e operagdo do sistema, qual seja “bem como tria-los, transborda-los e
fazer a disposigao final dos residuos e dos rejeitos oriundos do SISTEMA”

O cronograma de implantacdo e operagdo do sistema também foi alterado e agora
integra o item 18 do termo de referéncia (anexo | do edital). Por meio do documento
fica claro que o inicio da operagéo da etapa 1 do sistema ocorrera no inicio do terceiro
ano da concessao.

Ja quanto ao momento da operacgdo o item 4.1.1.1 do edital[54] estabelece que o
pagamento se iniciard quando iniciar a operagéo do sistema.

Considerando que, ao ver desta unidade instrutiva, as alteragdes promovidas séo
capazes de sanar a irregularidade, opina-se pela extingdo do feito sem julgamento
do mérito quanto a esse por perda superveniente do objeto.

Reajuste da tarifa

Segundo a representante, a data de inicio do recebimento da tarifa/contraprestacdo
é incerta, o que também reflete diretamente na data do reajuste previsto no item 10
do edital.

A esse respeito o CONRESOL aduziu (pega 48) que a redagéo deste item sera
aperfeicoada, visando melhor entendimento e esclarecimento aos licitantes.

No novo edital o reajuste vem tratado no item 11.2[55] o qual dispde que “O reajuste
da tarifa sera calculado anualmente, a partir da data da assinatura do contrato,
segundo o IPCA acumulado no periodo devido — indice de Precos ao Consumidor
Amplo divulgado pelo IBGE, contados a partir da data da proposta de prego”.

Da leitura da clausula editalicia ndo se vislumbra incerteza, uma vez que o reajuste
da tarifa deve ser calculado anualmente segundo IPCA acumulado a partir da data
da proposta de prego. Assim, em que pese a previsdo no edital de pagamento da
remuneragdo tdo somente para o inicio da operacéo, o valor real do contrato é
preservado desde a data da proposta de pregos mediante a realizagdo de reajustes
anuais a contar da assinatura do contrato.

Pela extincao do feito quanto a esse ponto por perda superveniente do objeto.

Bens reversiveis

Assevera a representante que a indicagdo dos bens reversiveis ndo esta clara no
edital, ndo havendo sequer uma listagem de quais seriam os bens reversiveis.

A esse respeito o CONRESOL aduziu (peca 48) que a redagdo deste item sera
aperfeicoada, visando melhor entendimento e esclarecimento aos licitantes.

Quanto a esse tema o edital retificado, em seu item 7, define o que entende por bens
reversiveis, dispde sobre suas caracteristicas e estabelece as condicdes em que
estes serdo postos a disposicdo caso extinta a concessdo dando cumprimento,
portanto, ao artigo 18, incisos X e Xl da lei de concessoes.

O item 7.1.3 define como bens reversiveis aqueles imprescindiveis a execugdo da
concessao adquiridos pela concessionaria ao longo de todo o periodo do contrato e
o item 7.1.4 elucida que integram a concessdo todos os terrenos, estruturas,
construgdes, equipamentos, maquinas, aparelhos, acessérios e, de modo geral,
todos os bens adquiridos pela concessiondria, exceto a area e instalagdes do aterro
sanitario.

Por sua vez os itens 7.1.5, 7.1.6 estabelecem a obrigatoriedade de entrega dos
bens em perfeitas condi¢cdes de operacionalidade e livres de quaisquer 6nus; o
item 7.1.8 apenas autoriza a alienagéo dos bens durante a concessao caso ocorra
a sua imediata substituicdo; o item 7.2.1 dispde sobre a necessidade de reverséo
gratuita e automética, salvo no caso de bens ainda ndo completamente
amortizados; o item 7.2.3 prevé a formacéo de Comisséo para proceder a inspecéo
das instalagGes da concessionaria um ano antes da extingdo da concessdo,
devendo realizar relatério de vistoria para definicdo dos parametros que norteardo
a devolugédo dos bens.

Considerando que o tema foi suficientemente abordado pelo edital retificado, o feito
merece ser extinto sem julgamento de mérito por perda superveniente do objeto.
2.5.3. Da auséncia de clausulas obrigatérias do contrato nos termos do artigo 23
da lei de concessoes (item 1.4 da inicial)

Segundo a representante, a minuta do contrato constante do Anexo VIl do edital
ndo contém as seguintes clausulas consideradas como obrigatérias pelo artigo 23
da lei de concessdes: (i) critérios, indicadores, formulas e parametros definidores
da qualidade do servico; (ii) direitos e deveres dos usudrios para obtengdo e
utilizacdo do servigo; (iii) critérios para o calculo e a forma de pagamento das
indenizagdes devidas a concessionaria, quando for o caso; (iv) condigbes para
prorrogacdo do contrato; (v) obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagédo
de contas da concessionaria ao poder concedente; (vi) exigéncia da publicagdo de
demonstracdes financeiras periddicas da concessionaria; (vii) assungdo do
controle da concessionaria pelos financiadores e transferéncia do controle
acionario; (viii) causas de extingdo do contrato; e (ix) forma de transferéncia dos
bens reversiveis.

A esse respeito o CONRESOL aduziu (pega 48) que a redagdo deste item sera
sofrera alteracéo visando melhor entendimento aos licitantes dos termos da minuta
do edital.

Do exame do edital retificado é possivel verificar que esses temas foram tratados nas
clausulas segunda; quinta, paragrafo Unico; décima quinta; décima sexta; décima
sétima; trigésima; trigésima terceira e trigésima quarta razao pela qual opina-se pela
extingdo sem julgamento do mérito por perda superveniente do objeto.

2.5.4. Da auséncia de conteido minimo do Plano de Gerenciamento (item 11.5 da
inicial)

Alega a empresa representante que o Plano de Gerenciamento do Tratamento e
Destinacdo de Residuos Sélidos Urbanos do CONRESOL ndo esta adequado ao
disposto no artigo 19 da lei federal n° 12.305/2010 (lei de residuos sélidos), eis que
ndo atende os seus incisos IV, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XV, XVI, XVII e XVIII,
atendendo tdo somente de forma parcial aos incisos Il, V, VI, XIV.

Em defesa o CONRESOL reconhece que parte dos itens do artigo 19 da lei federal
n° 12.305/2010 néo foi contemplada integralmente no plano de gerenciamento do
Consorcio, todavia justifica o descumprimento sob o argumento de que essa
atribuicdo compete aos Municipios consorciados quando da elaboracéo dos planos
municipais de residuos solidos.
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Pois bem, conforme j& salientado no item 2.2[56] do presente arrazoado o artigo 19,
§9° da lei n° 12.305/2010 estabelece que o Municipio que optar por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, pode ser
dispensado da elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
soélidos.

No caso em exame néo houve essa dispensa, pois o proprio plano de gerenciamento
aprovado pelo CONRESOL (peca 13) prevé em sua clausula 4.1 que o mesmo
apenas complementa os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
soélidos.

Os planos, portanto, coexistem e se complementam.

Tendo por base essa premissa, ndo se pode exigir que o plano de gerenciamento do
CONRESOL contemple obrigatoriamente as exigéncias contidas em todos os incisos
do artigo 19, haja vista que o mesmo tem a funcdo de complementar os planos
municipais.

Portanto, o cumprimento do artigo 19 da lei n® 12.305/2010 deve ter por base os
planos municipais de cada municipio consorciado.

Nesse sentido imprescindivel que o edital do certame esteja acompanhado dos
Planos de Residuos Sélidos dos Municipios que integram o Consorcio, a fim de que
se possa aferir o efetivo cumprimento integral dos requisitos do artigo 19 da lei n®
12.305/2010.

Desse modo, ratifica-se o opinativo constante do item 2.2[57] deste arrazoado para
fins de disponibilizac&o dos Planos Municipais.

Tendo em vista o0 exposto no item 2.5.1, acima, e considerando a constatagéo pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n°® 366/20 (pe¢a 71), de que os
Planos Municipais de Gestdo de Residuos Sélidos dos Municipios integrantes do
Consorcio foram disponibilizados aos licitantes, deve ser reconhecida a perda
superveniente do objeto neste ponto.

2.5.5. Da auséncia de autonomia e independéncia da entidade reguladora (item
11.6 da inicial)

A representante insurge-se quanto a auséncia de autonomia e independéncia da
entidade reguladora indicada no edital do certame, a medida que a Camara Técnica
de Regulacédo e Controle Social teria sido instituida e regulamentada pelo préprio
CONRESOL.

Apo6s a manifestacéo da defesa, a propria representante considerou satisfatérios os
esclarecimentos prestados (peca 53), uma vez que o artigo 31 do Decreto Federal n°
7.217/2010[58], que regulamenta a Lei de Saneamento Basico, permite que as
atividades de fiscalizacdo e regulagdo possam ser feitas pelo titular do servigo de
saneamento, inclusive por consércio publico.

Assim, impde-se o reconhecimento da perda superveniente do objeto nesse particular
por falta de interesse processual no reconhecimento da possivel irregularidade.
2.5.6. Dalilegalidade do item 20.3 do edital (item 1.7 da inicial)

Sustenta a representante ser ilegal a clausula editalicia que estabelece que
“quaisquer informagdes disponibilizadas pela comissdo as licitantes sdo meramente
indicativas, cabendo as licitantes a responsabilidade pela confirmagdo ou
complementagdo destas informagdes”.

Afirma que tudo o que acompanhar o edital é parte integrante dele, ndo podendo ser
caracterizado como informagdes meramente indicativas.

A esse respeito o CONRESOL aduziu (pega 48) que a redacgédo deste item sofrera
alteragdo visando melhor entendimento aos licitantes dos termos do edital.

O edital republicado ndo mais contempla redag¢&o similar impondo-se, portanto, o
reconhecimento da perda do objeto nesse particular.

2.5.7. Dalilegalidade do item 11.2 do edital (item 11.10 da inicial)

Insurge-se a representante quanto ao item 11.2 do edital responsavel por prever que
em caso de extincdo da concesséo antes do prazo estipulado o Consoércio “podera
exigir” a transferéncia das instalagdes.

Alega que a previsdo é imprecisa e inadequada pois: (i) ndo ha previsdo no
contrato de como se dard o pagamento da indenizagdo em cada hipdtese de
rescisdo, 0 que contraria expressa previsédo legal, como ja abordado no t6pico
pertinente; e (ii) condiciona o pagamento da indenizacdo relativa aos bens
reversiveis a hipotese de “rescisdo” do contrato sem culpa da concessionaria, o
que também viola a lei.

A esse respeito o CONRESOL aduziu (pega 48) que a redagdo deste item sofrera
alterac&o visando melhor entendimento aos licitantes dos termos do edital.

O edital republicado trata das hipéteses de extingdo da concessdo na sua clausula
12 e ndo mais traz a expressao “podera exigir” constante da redacdo anterior. Pela
nova redacédo, extinta a concessao havera a imediata assuncéo do servigo pelo poder
concedente com a reversdo dos bens afetados, sendo vejamos:

“12.3. Na extingdo da Concesséo havera imediata assuncéo do servico pelo PODER
CONCEDENTE, procedendo-se aos levantamentos, avaliacbes e liquidagGes
necessarios.

12.4. Extinta a Concessdo, opera-se, de pleno direito a reversdo dos BENS
REVERSIVEIS, bem como as prerrogativas conferidas 8 CONCESSIONARIA, ou por
ela adquiridas, no ambito da Concesséo, pagando-se a ela a respectiva indenizagao,
relativamente aos bens incorporados a Concesséo e ainda ndo amortizados, nos
termos do Contrato.

12.5. Os BENS REVERSIVEIS a Concessdo serdo revertidos ao PODER
CONCEDENTE livres e desembaracados de quaisquer 6nus ou encargos, inclusive
sociais e trabalhistas, devendo estar em condigdes adequadas de conservacao e
funcionamento, para permitir a continuidade dos servicos que eram objeto da
Concesséo.

12.6. Revertidos os BENS REVERSIVEIS, havera a imediata assungéo do servico
publico pelo PODER CONCEDENTE.”

Conclui-se pela extingao do feito sem julgamento de mérito por perda superveniente
do objeto quanto a esse ponto.

2.5.8. Do julgamento das propostas e do direito de recorrer (item I1.11 da inicial)
Insurge-se a representante quanto ao item 29.9 do edital responsavel por prever que
serd realizada uma sessdo publica apenas para divulgagdo do resultado do
julgamento das propostas, sendo que em tal sessdo deverao as licitantes manifestar
seu interesse em recorrer, sob pena de precluséo de tal direito.

Sustenta que tal item é totalmente irregular, uma vez que (i) ndo se faz necessaria
uma sessdo puUblica apenas para divulgacdo do resultado de julgamento das
propostas, o que pode ser feito por publicagdo em imprensa oficial, e (ii) ndo €
legalmente admissivel proibir que as licitantes se manifestem posteriormente
quanto a esse julgamento, uma vez que tém direito a recurso, assegurado
expressamente por lei.
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Afirma também que o item viola o direito de recorrer, pois a lei de licitagdes ndo impde
prévia manifestagdo de intencdo das licitantes nesse sentido, sendo a intengéo
manifestada por meio da prépria interposi¢éo do recurso.

A esse respeito o CONRESOL aduziu (pega 62) que a redagéo deste item sofrera
alteragéo visando melhor entendimento aos licitantes dos termos do edital.

Da leitura do edital republicado depreende-se que a redacgao das clausulas atinentes
ao julgamento das propostas e ao direito de recorrer foram alteradas para ndo mais
prever a divulgacdo do resultado em sessdo Unica mediante a qual os licitantes
deveriam manifestar seu interesse em recorrer sob pena de precluséo.

Agora o tema vem tratado nos itens 30.6 e 31.1 do edital por meio dos quais se
estabeleceu que o resultado do certame sera divulgado no Diario Oficial do Estado
do Parana, bem como que as partes possuem direto a recurso nos termos do artigo
109 da lei n° 8.666/93:

“30.6. Efetuado o julgamento da Proposta de Prego por parte da Comisséo Especial
de Licitacéo, o resultado do mesmo sera divulgado no DIOE — Diério Oficial do Estado
do Parana, em jornal de grande circulagdo, e no sitio eletrbnico, no respectivo
endereco: http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/smma-consorcio-intermunicipal-
para-gestao-dosresiduos-solidos-urbanos/132.”

“31.1. De todos os atos decorrentes do presente certame cabera recurso na forma do
artigo 109 da Lei Federal n° 8666/93.”

Conclui-se pela extingdo do feito sem julgamento de mérito por perda superveniente
do objeto quanto a esse ponto.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue parcialmente procedente o objeto da presente Representacéo da Lei n°
8.666/93, unicamente para reconhecer as seguintes irregularidades no Edital da
Concorréncia n° 01/2019, do Consorcio Intermunicipal para Gestdo de Residuos
Solidos Urbanos — CONRESOL:

3.1.1. exigéncia, na fase de habilitagcdo, de documentos que implicam definicdo
prévia da localizacdo do aterro sanitario pelos licitantes que pretenderem instalar
aterro proprio a partir de 48 meses do inicio da operacéo do sistema;

3.1.2. inadequacdo da destinacdo do valor da outorga para atividades
fiscalizatérias que serdo exercidas no ambito do préprio contratante; e

3.1.3. auséncia de previsao da periodicidade do reajuste do valor da outorga;

3.2. reconheca a perda superveniente de parte do objeto da presente Representagédo
da Lei n® 8.666/93, nos termos da fundamentacdo supra, em decorréncia das
modificagdes realizadas no Edital ao longo da tramitagdo processual;

3.3. expeca determinagdo ao Consércio Intermunicipal para Gestdo de Residuos
Sélidos Urbanos — CONRESOL, na pessoa do atual gestor, a fim de que, em
conformidade com os fundamentos contidos na presente decisdo, em caso de
retomada da Concorréncia n° 01/2019 ou de elaboragéo de novo certame:

3.3.1. retifique o Edital de modo a promover a alteragéo do item 7, alinea “b”, do
Anexo I, a fim de adequé-lo a vedacéo contida no art. 30, § 6°, da Lei Federal n°
8.666/93;

3.3.2. retifique o Edital de modo a promover a exclus@o da previsdo de outorga
com destinagdo a atividades fiscalizatérias exercidas no ambito do préprio
contratante; e

3.3.3. observe que eventual previsdo de outorga com finalidade distinta de
atividade de fiscalizacdo exercida no ambito do proprio contratante devera
contemplar expressamente a periodicidade do reajuste;

3.4. expeca recomendacdo ao Consorcio Intermunicipal para Gestdo de Residuos
Solidos Urbanos — CONRESOL, na pessoa do atual gestor, no sentido de que, em
caso de retomada da Concorréncia n°® 01/2019 ou de elaboracé@o de novo certame,
pondere a adogdo de uma das modalidades de PPP previstas na Lei Federal
n°11.079/04; e

3.5. encaminhe os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
para ciéncia das determinacdes expedidas na presente decisdo, a fim de que, no
exercicio de suas atividades habituais de fiscalizagdo, acompanhe o efetivo
saneamento das irregularidades ora reconhecidas em eventual novo Edital a ser
publicado pelo Consércio Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos
— CONRESOL, cabendo-lhe a formulagdo de Apontamento Preliminar de
Acompanhamento ou a propositura de Tomada de Contas Extraordinaria em caso de
reiteragdo ou constatacdo de novas possiveis irregularidades.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para registro e demais providéncias, a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestéo, nos termos do item 3.5, acima, e a Diretoria
de Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VI, e 398,
§ 3°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer o objeto da presente Representagdo da Lei n° 8.666/1993, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julga-la parcialmente
procedente, unicamente para reconhecer as seguintes irregularidades no Edital da
Concorréncia n° 01/2019, do Consorcio Intermunicipal para Gestdo de Residuos
Sélidos Urbanos — CONRESOL:

(i) — exigéncia, na fase de habilitagdo, de documentos que implicam definicdo prévia
da localizacédo do aterro sanitario pelos licitantes que pretenderem instalar aterro
proprio a partir de 48 meses do inicio da operagao do sistema;

(i) — inadequacédo da destinagao do valor da outorga para atividades fiscalizatérias
que serdo exercidas no ambito do préprio contratante; e

(iii) — auséncia de previsdo da periodicidade do reajuste do valor da outorga;

Il — reconhecer a perda superveniente de parte do objeto da presente Representagdo
da Lei n° 8.666/1993, nos termos da fundamentacdo supra, em decorréncia das
modificagdes realizadas no Edital ao longo da tramitagcdo processual;

Il — determinar ao Consércio Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sélidos
Urbanos — CONRESOL, na pessoa do atual gestor, a fim de que, em conformidade
com os fundamentos contidos na presente decisdo, em caso de retomada da
Concorréncia n° 01/2019 ou de elaboracéo de novo certame:

(i) — retificar o Edital de modo a promover a alteragéo do item 7, alinea “b”, do Anexo
II, a fim de adequé-lo & vedacéo contida no art. 30, § 6°, da Lei Federal n° 8.666/93;
(ii) — retificar o Edital de modo a promover a exclusdo da previséo de outorga com
destinacéo a atividades fiscalizatérias exercidas no ambito do préprio contratante; e
(iii) — observar que eventual previsdo de outorga com finalidade distinta de atividade
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de fiscalizacdo exercida no ambito do préprio contratante devera contemplar
expressamente a periodicidade do reajuste;

IV — recomendar ao Consoércio Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sdlidos
Urbanos — CONRESOL, na pessoa do atual gestor, no sentido de que, em caso de
retomada da Concorréncia n° 01/2019 ou de elaborag&o de novo certame, pondere a
adocgado de uma das modalidades de PPP previstas na Lei Federal n°® 11.079/04; e

V — determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao para ciéncia das determinag6es expedidas na presente deciséo,
a fim de que, no exercicio de suas atividades habituais de fiscalizagdo, acompanhe o
efetivo saneamento das irregularidades ora reconhecidas em eventual novo Edital a
ser publicado pelo Consoércio Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sélidos
Urbanos — CONRESOL, cabendo-lhe a formulagdo de Apontamento Preliminar de
Acompanhamento ou a propositura de Tomada de Contas Extraordinaria em caso de
reiteracdo ou constatacdo de novas possiveis irregularidades;

VI — determinar, ap6és o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuges, para registro e demais providéncias,
a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, nos termos do item 3.5,
acima, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos
arts. 168, VII, e 398, § 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Cuja copia e demais informagdes se encontram disponiveis em:
https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/consorcio-intermunicipal-para-gestao-dos-residuos-
solidos-urbanos/132 — acesso em 23/11/2020.

2. 7. PLANO DE REFERENCIA PARA A DISPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS E DE REJEITOS

A LICITANTE deve apresentar solugdes para a disposi¢ao final de rejeitos oriundos do SISTEMA a
partir de 48 (quarenta e oito) meses do inicio da operacéo do SISTEMA. Deve conter os itens abaixo
relacionados, na mesma ordem:

a) Declaracgéo da licitante se ira terceirizar a destinagéo final de rejeitos, ou se ir4 implantar aterro
sanitario proprio.

b) Caso a LICITANTE proponha a instalagéo de aterro(s) sanitario(s), a proposta devera contemplar
croqui de localizagédo da &rea, com indicacéo das coordenadas geograficas (latitude e longitude),
vias de acesso, rios proximos, pontos de referéncia, nicleos habitacionais com indicagdo da
distancia entre estes, copia atualizada do registro de imdveis, estimativa da capacidade e vida util
do aterro, previsdo do prazo de implantacéo e inicio de operagéo.

3. Art. 30. A documentagcéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac&o, e indicacéo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo
prévia.

4. Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicagéo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacéo, seréo
atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao
prévia.

5. 8.11. Cabera a LICITANTE a definicdo das tecnologias para tratamento dos residuos, das
instalagdes que compde o SISTEMA e da solucéo logistica do transporte secundario e para a
alternativa de disposigéo final ambientalmente adequada apresentadas na proposta, respeitados
os elementos basicos contidos neste EDITAL e seus ANEXOS.

a) Do inicio da operagdo do SISTEMA até 48 (quarenta e oito) contados do recebimento integral
dos residuos pela CONCESSIONARIA, a disposicéo final dos residuos e rejeitos devera ser feita
no(s) aterro(s) sanitario(s) credenciado(s) pelo CONRESOL, respeitadas as metas da Tabela 27.
b) A partir de 48 (quarenta e oito) meses contados do recebimento integral dos residuos pela
CONCESSIONARIA, a disposicéo final de rejeitos e residuos passa a ser de responsabilidade da
CONCESSIONARIA. Sera admitida a disposicéo final dos residuos e rejeitos em aterros sanitarios
da CONCESSIONARIA ou de terceiros, devidamente licenciados pelo 6rgdo ambiental competente.
6. https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/consorcio-intermunicipal-para-gestao-dos-residuos-
solidos-urbanos/132 - Acesso em 23/11/2020.

7. 4. DAS CONDICOES DE REMUNERAGAO

4.1. A remuneracdo da CONCESSIONARIA sera efetivada das seguintes formas:

4.1.1. Receita ordindria: oriunda da remuneracdo mensal pelo CONRESOL, na qualidade de
usudrio do SISTEMA pela efetiva prestacdo dos servicos de operagdo do SISTEMA que
correspondera, mensalmente, a quantidade de residuo recebida multiplicado pelo valor da tarifa.

)
8. Art. 6° A contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de parceria pUblico-privada
podera ser feita por:

9. Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concesséo de
servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
quando ndo envolver contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

10. § 1° Concesséo patrocinada é a concesséo de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usuarios contraprestagdo pecuniéria do parceiro pablico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestagéo de servicos de que a Administragéo
Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e
instalagdo de bens.
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11. Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concesséo de servigo publico: a delegacéo de sua prestagéo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;
12. Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o poder concedente
prever, em favor da concessionéria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, com
ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no
art. 17 desta Lei.

13. Art. 3° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes adicionalmente
o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31
da Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995.

14. Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente
prever, em favor da concessionéria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos associados, com
ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no
art. 17 desta Lei.

15. SCHWIND, Rafael Wallbach, Remuneragéo do particular nas concessdes e parcerias publico-
privadas. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.
S&o Paulo: 2010, p. 221-224. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis//2/2134/tde-
29052013-085755/pt-br.php

16. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concesséo..., p. 342.

17. V. por todos: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias..., p. 107; MARQUES NETO, Floriano
de Azevedo. Concess&o..., p. 346; JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral..., p. 373; BATISTA, Joana
Paula. Remuneragéo..., p. 91, GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria..., p. 216.

18. Nesse sentido: JUSTEN FILHO, Marcal. Concessbes de Servigos Publicos. S&o Paulo:
Dialética, 2005, p. 193.

19. Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma o seguinte: “Pela interpretagédo a contrario sensu do art.
17, chega-se a concluséo de que o subsidio é possivel desde que autorizado em lei, previamente
a concorréncia, e esteja a disposigdo de todos os concorrentes” (Parcerias..., p. 108).

20. BINENBOJM, Gustavo. Isengbes..., p. 391.

21. Tema 903 - a) Possibilidade de delegacédo, mediante contrato de concesséo, do servigo de
coleta e remogéo de residuos domiciliares; b) Natureza juridica da remuneracédo do servico de
coleta e remocédo de residuos domiciliares prestado por concessiondaria, no que diz respeito a
essencialidade e a compulsoriedade.

22. “2.3. A CONCESSAO POR USUARIO UNICO

23. Acima, tratou-se da aplicagdo de recursos publicos nas concessdes em um sentido bastante
amplo. A aplicagéo de recursos estatais para a manutencéo de determinadas infraestruturas, por
exemplo, seria uma forma de comprovar a possibilidade do emprego de recursos publicos,
afastando qualquer afirmag&o em sentido contrario.

Entretanto, é possivel que o emprego de recursos estatais se destine diretamente também a
remuneracdo do prestador (mesmo fora da hipétese da compensacdo por um desequilibrio
econdmico-financeiro), sendo inclusive, por vezes, a sua Unica fonte de obtencéo de receita.
Trata-se do modelo de concessdo por usudrio Unico.

24. No modelo da concesséo por usuério Unico, delega-se ao concessionario a exploracéo do
servigo prestado, de forma direta ou indireta, aos usuérios finais, mas a sua remuneragao néo é
paga por estes, e sim pela Administracédo, normalmente mediante a gestéo de um fundo constituido
por recursos vinculados a prestagéo do servigo.

Esse modelo pode ser adotado sob a forma de concess&o administrativa. Entretanto, sua utilizagio
ja era possivel antes da edigéo da Lei n. 11.079/2004, e continua sendo viavel sem a utilizagéo do
mecanismo da concessao administrativa.

Nas concessdes por usudrio Unico, os usuarios pagam determinados valores, por exemplo sob a
forma de taxa, sendo que esses montantes integram um fundo que é utilizado pela Administracéo
para o pagamento do prestador do servigo.

Dessa forma, a remuneragéo do concessionario néo fica vinculada necessariamente a demanda do
servigo. O critério de remuneragdo do prestador ndo decorre obrigatoriamente da quantidade de
utilizag&o do servigo pelos usuarios.

24.1. Normalmente, na generalidade das concessdes, o ganho do prestador serd diretamente
proporcional ao consumo do servigo pelos usuarios. Isso faz sentido, na medida em que constitui
um incentivo a boa prestagéo do servico. Quanto melhor a qualidade na prestagéo, maior o universo
de usuérios interessados em consumir o servigo. E o que ocorre, por exemplo, no setor de telefonia,
de concessdes de rodovias e até mesmo no setor elétrico quando se tem um planejamento
adequado do crescimento da demanda.

24.2. Entretanto, em certos setores, € interessante dissociar a remuneragéo do concessionario do
aumento da quantidade de demanda do servigo. E o que ocorre no saneamento ambiental, em que
uma politica publica responsavel devera incentivar a redugdo do consumo de agua e de producéo
de residuos. Desse modo, néo faz sentido que o operador privado, que visa ao lucro, tenha sua
remuneragao vinculada ao aumento do consumo. O modelo de concessao por usudrio tnico permite
justamente essa dissociagéo entre a remuneragdo do prestador e o consumo do servico.

24.3. Em outros casos, a remuneracdo do prestador vinculada a outros fatores que ndo a
quantidade de utilizagdo do servico pode favorecer a qualidade da prestacdo. E o que ocorre em
certas localidades com o transporte coletivo urbano de passageiros por meio de énibus, em que o
prestador recebe uma remuneracdo por meio da Administracdo, vinculada a quantidade de
quildmetros rodados, e ndo a quantidade de usuarios. Nesse sistema, o prestador recebe uma
remuneracdo maior com a disponibilizagdo de um nimero maior de veiculos. Ja se a sua
remuneragéo fosse diretamente vinculada & quantidade de usuéarios, o prestador néo teria nenhum
incentivo ao aumento da frota. Pelo contrario, a atividade lhe seria mais rentavel com a utilizagéo
do menor nimero possivel de onibus, o que acarretaria na prestagdo de um servico de menor
qualidade.

25. Note-se que o modelo da concesséo por usudrio Unico nao ilide os riscos do concessionario. O
concessionario permanece realizando a gestdo do servigo e recebe uma remuneracédo variavel
vinculada ao seu desempenho, ainda que ndo em funcédo da quantidade de utilizagcdo do servigo
pelos usuérios. O fato de o concessionario ndo assumir o risco da inadimpléncia dos usuarios é um
fator irrelevante, que ja foi examinado no Capitulo II.

Além disso, é interessante notar que na concess&do por usudrio Unico continua havendo relagao
direta entre o concessionario e os usuarios. Afinal, a relagdo direta diz respeito a prestacéo, e ndo
aremuneragao.”

SCHWIND, Rafael Wallbach, Obra citada, p. 227-229. Grifou-se.

23. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragé@o publica: concessdo, permissao,
franquia, terceirizacéo, parceria pUblico-privada e outras formas. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.
39, 78 e 110.

24. NESTER, Alexandre Wagner. lluminacdo publica e parcerias publico-privadas. In: JUSTEN
FILHO, Marcal; SCHWIND, Rafael Wallbach. (Org.). Parcerias Publico-Privadas: reflexdes sobre os
10 anos da Lei 11.079/2004. 1. ed. em e-book baseada na 1. ed. impressa. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, v. 1.

25. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdo de servico publico sem 6nus para o
usuério. In: WAGNER JUNIOR, Luiz Guilherme Costa. Direito plblico: estudos em homenagem ao
Professor Adilson Abreu Dallari. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 345-351. Nessa linha, Marcal
Justen Filho sustentara que “Num pais com as caréncias e limitagbes que existem no Brasil, a
participacdo da iniciativa privada para a implementacdo e prestacdo de servicos publicos é
indispensavel. Nao é cabivel que tal associagdo seja proscrita ou impedida em virtude de
concepcOes formalistas, que facam prevalecer regras técnicas da legislagédo ordinaria sobre
principios constitucionais fundamentais” (As diversas configuragdbes da concessdo de servico
publico. RDPE 1/136).

26. SCHWIND, Rafael Wallbach. Remuneracéo do concessionario: concessdes comuns e parcerias
publico-privadas. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 64.

27. ldem, p. 63.

28. GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria Pablico-Privada: caracterizagéo dos tipos legais e
aspectos nucleares de seu regime juridico. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pds-
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Graduacéo Direito da Unidade Federal do Parana. Curitiba: 2008, p. 209 a 214. Disponivel em:
https://www.acervodigital.ufpr.br/handle/1884/16949

29. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso..., p. 691 e 692.

30. “As diversas configuragbes da concesséo de servigos publicos”, In Revista de Direito Publico
da Economia n 1. Belo Horizonte: Férum, 2003, p. 95 a 136. Teoria geral..., p. 103 e 104

31. Teoria geral..., p. 104.

32. Concessao de servigo publico no regime da Lei n. 8987/95. Séo Paulo, 1998, p. 76. Note-se,
porém, que a posicdo do autor, embora coincidente em alguns aspectos, ndo se confunde com a
de JUSTEN FILHO. PORTO NETO sustenta que a inexisténcia da correlacéo entre a exploracéo
do negdcio e a remuneragdo do concessionario ndo desfigura a concesséo; enquanto JUSTEN
parece depositar nesta correlacéo o critério para a identificagdo das concessdes.

33. Havendo, ainda, quanto as concessdes comuns aplicadas a servicos de energia elétrica de
geragdo, transmissé@o e distribuicdo a limitagdo do prazo de 35 e 30 anos (respectivamente),
prorrogéavel por igual periodo (§§ 2° e 3° do art. 4° da Lei n° 9074 /95).

34. Em sentido diverso, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO anota acerca da concessdo
patrocinada que, “substancialmente, ndo difere da concepgédo tradicional, em que também é
possivel contraprestacdo do poder publico, sob forma de subsidio; s6 que na concessdo
patrocinada a contraprestagdo do poder publico é obrigatéria, e na concesséo tradicional é
excepcional®. Parcerias na Administragdo Publica. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 54 e 55.

35. A posicdo manifestada decorre de uma andlise técnica do ordenamento. Sob um &angulo
ideolégico, entendo que o modelo de concesséo haveria de admitir pluralidade de configuragdes no
tocante a remuneragéo, especialmente a hipétese de integragdo de contraprestagdes pecuniarias
da Administracdo. N&o sera desprezivel o nimero de projetos que, carentes dos atributos de
configuragdo de uma PPP, restardo privados desse modo de remuneragdo — o que podera gerar
inclusive a auséncia de condi¢des financeiras de execucéo.

36. E verdade que, relativamente a determinadas peculiaridades distintivas das PPPs — o que,
talvez, configure o que ha de mais relevante a propésito da distin¢éo entre o tratamento juridico das
PPPs e das concessdes comuns -, h& opgéo (e ndo imposicéo) a ser exercida pela Administragéo,
como se passa com a utilizacao do fundo fiduciario ou de empresa publica no propésito de garantir
as obrigagdes pecuniarias do Poder Publico.

37. GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. A experiéncia brasileira nas concessdes de servigo publico.
Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/experiencia-brasileira-nas-concessoes-de-servico-
publico

38. Celso Antdnio Bandeira de Mello sustenta a inconstitucionalidade da vinculagéo de receitas bem
como a instituicao de fundos especiais previstos em lei, que n&o poderia, mesmo, ser feito enquanto
nao sobrevenha lei complementar regulando a instituicdo de fundos (Curso de direito administrativo,
p. 786).

39. A Portaria n. 614, de 21-08-2006, do Secretario do Tesouro Nacional, estabelece normas gerais
relativas a consolidacgéo das contas publicas aplicaveis aos contratos de parceria publico-privada —
PPP, de que trata a Lei n. 11.079/2004. Estabelece o limite de 40% dos riscos dos
empreendimentos assumidos pelo setor plblico nos contratos de Parceria Plblico-Privadas (PPPs).
Acima desse limite, o valor gasto pelo ente publico sera contabilizado como divida, e ndo como
despesa corrente.

40. Custeio: (i) de atividades de educagéo ambiental e comunicacéo social e (ii) da estruturagdo da
fiscalizag&o por meio eletronico e para o apoio a fiscalizagéo presencial sobre os servigos prestados
pela concessionaria.

41.5.1. A CONCESSIONARIA obriga-se a pagar ao CONRESOL, a titulo de outorga da concess&o
o valor total de R$ 11.683.629,00 (onze milhdes e seiscentos e oitenta e trés mil e seiscentos e
vinte e nove reais), a ser repassado ao PODER CONCEDENTE conforme Tabela 2.

42. 55. O valor da outorga destina-se ao fortalecimento das atividades institucionais do
CONRESOL e seréo distribuidos ao longo dos 27 anos da concesséo, sendo destinado para a
estruturacao da fiscalizagdo por meio eletronico e para o apoio a fiscalizagéo presencial sobre os
servigos prestados pela CONCESSIONARIA.

43. 5.2. Os valores da outorga referentes as parcelas 1 a 26 deverdo ser reajustados em até 12
(doze) meses contados da data de assinatura do contrato, levando em conta a variagéo ocorrida
entre a data da proposta comercial e a data de aplicacdo do reajuste, com base na variagao
acumulada do IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), ou outro indice que venha
a substitui-lo.

5.3. Seréa considerada como data de inicio para fins de célculo do reajuste a data da proposta de
prego.

44. “Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente
prever, em favor da concessionaria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos associados, com
ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no
art. 17 desta Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas
para a aferi¢do do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.” (sem grifos no original)
45.24.5.3. Para a avaliagdo da METODOLOGIA DE EXECUGAO, a COMISSAO adotara o seguinte
critério de julgamento para cada item apresentado:

24.5.3.1. ATENDIDO - assim considerado o item que, a0 mesmo tempo:

a) tenha tratado de todo o contetido solicitado para o item no EDITAL e seus subitens relacionados;
b) tenha apresentado solu¢gdes em conformidade com as disposicdes do EDITAL e dos seus
anexos;

c) tenha contetido aplicavel e apropriado, considerando os servigos que serédo executados.

i. Considera-se conteldo aplicavel aquele que apresenta consisténcia com os demais itens da
METODOLOGIA DE EXECUGAO;

ii. Considera-se conteido apropriado aquele que atende a legislag&o vigente

24.5.3.2. NAO ATENDIDO - assim considerado o item que:

a) nao tenha tratado de todo o contetdo solicitado no Anexo Il - TERMO DE REFERENCIA PARA
ELABORAGAO DA METODOLOGIA DE EXECUGAO;

b) tenha apresentado alguma solugéo em desacordo com as demais disposi¢des do EDITAL e dos
Seus anexos;

c¢) tenha contetdo inaplicavel ou inapropriado.

i. Considera-se contetido inaplicavel aquele que apresenta inconsisténcia com os demais itens da
METODOLOGIA DE EXECUCAO;

ii. Considera-se contetido inapropriado aquele que nédo atende a legislacéo vigente.

46. Cf. SALLES, José Carlos de Moraes. A desapropriacéo a luz da doutrina e da Jurisprudéncia.
5. ed. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 157

47. Renumerado, acima, como item 2.4.12.

48. Renumerado, acima, como item 2.4.12.

49. Renumerado, acima, como item 2.4.12.

50. Lei n® 12.305/2010

Art. 19.

§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solu¢des consorciadas intermunicipais
para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal preencha os requisitos
estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser dispensado da elaboracéo de
plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

51. “Art. 11. Sdo condigbes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de
servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacéo
dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

52. Disponivel em https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/consorcio-intermunicipal-para-gestao-
dos-residuos-solidos-urbanos/132 - Acesso em 23/11/2020.

53. 2.2.3. O inicio da operagdo do SISTEMA dar-se-4 quando a CONCESSIONARIA tiver
capacidade de receber, de forma regular e continua no SISTEMA, uma parcela ou a totalidade dos
residuos provenientes dos municipios integrantes da concesséo, conforme proposta da licitante,
quando ent&o recebera do CONRESOL a Ordem de Servigo.

54.4.1.1.1. O pagamento iniciar4 quando iniciar a operacdo do SISTEMA.
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55.11.2. O reajuste da tarifa sera calculado anualmente, a partir da data da assinatura do contrato,
segundo o IPCA acumulado no periodo devido — indice de Pregos ao Consumidor Amplo divulgado
pelo IBGE, contados a partir da data da proposta de preco.

56. Renumerado, acima, como item 2.5.1.

57. Renumerado, acima, como item 2.5.1.

58. “Dos Orgéos e das Entidades de Regulagdo

Art. 31. As atividades administrativas de regulagéo, inclusive organizacéo, e de fiscalizagdo dos
servicos de saneamento basico poderdo ser executadas pelo titular:

| - diretamente, mediante 6rgdo ou entidade de sua administracdo direta ou indireta, inclusive
consoércio publico do qual participe; ou

Il - mediante delegacéo, por meio de convénio de cooperagéo, a 6rgdo ou entidade de outro ente
da Federacdo ou a consorcio publico do qual ndo participe, instituido para gestdo associada de
servigos publicos.”

PROCESSO N°: 412142/20

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: BERTOLDO ROVER, MUNICIPIO DE
RESIDUOS S/A

ADVOGADO / PROCURADOR MARINA BATISTI SOARES PINTO, NAHIMA
PERON COELHO RAZUK, NATHALIA LIMA BARRETO, THIAGO PRIESS
VALIATI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3977/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Edital do certame n&o foi acompanhado da
necessaria planilha com orcamento detalhado quanto a composi¢do de custos
unitarios, entre outros vicios. Liminar determinando a sua suspensdo. Revogagao
pela Administragdo para correcdo. Encerramento sem julgamento de mérito, em
razdo da perda superveniente de seu objeto.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 apresentada pela empresa Zero
Residuos Ltda. em face do edital do Pregéo Eletronico n°® 53/2020, que tem por objeto
a “contratacdo de empresa especializada para prestar servicos de transbordo,
transporte e destinacéo final de residuos sélidos urbanos, conforme solicitado pela
SMMA e conforme o Termo de Referéncia, anexo | deste edital”, ao valor total de R$
657.252,00.

Em sintese, a representante requereu o deferimento de medida cautelar de imediata
suspensédo do certame de Pregdo Eletronico n® 53/2020 do Municipio de Imbituva
tendo em vista que o edital estaria maculado pelas seguintes irregularidades:

(i) Auséncia e ininteligibilidade de planilha de custo, contendo todos os critérios que
compdem 0s custos apresentados, expressando a real composi¢do do valor do
contrato para fins de julgamento das propostas, bem como para a revisdo da Taxa
de BDI apresentada, tendo em vista sua exorbitancia, como forma de garantir
transparéncia, isonomia e seguranga a respectiva fase do certame, em violagéo as
disposicbes expressas do art. 7°, § 2°, Il e art. 40, § 2° Il da Lei Federal n.°
8.666/1993, art. 3°, inciso Il da Lei n°® 10.520/2002 e art. 3°, inciso XI, alinea ,a", item
2 do Decreto n° 10.024/2019, e jurisprudéncia do TCU e do TCE/PR para licitagbes
nas areas de limpeza publica e destinacéo de residuos sélidos.

(i) llegalidade da permisséo de subcontratacéo total dos servigos de disposigéo final
de residuos s6lidos urbanos, componente do objeto principal da concorréncia em
questdo e de elevado valor significativo.

(iii) llegalidade da auséncia de estabelecimento do prazo de prorrogagdo, do critério
de reajuste e de garantia da proposta ou do contrato, sob pena de violagdo ao art.
31, inc. lll, art. 40, inc. XI e art. 57 da Lei n® 8.666/1993.

(iv) Nulidade do item 7.4 ante a auséncia de requisitos minimos de demonstragéo de
aptiddo técnica para o desempenho das atividades licitadas e prova de atendimento
da legislacdo ambiental quanto a apresentagdo de licenca ambiental valida e
adequada para os servicos licitados, para observancia aos principios da legalidade,
do interesse publico, da seguranga juridica e da eficiéncia administrativa, em atencao
a jurisprudéncia do TCU e do TCE/PR e conforme autorizado pelo art. 30, inc. Il e IV
da Lei n°® 8.666/1993.

(v) llegalidade da Clausula Décima do Contrato, com auséncia de previsdo de
aplicagcdo da sangdo de adverténcia e corregdo de eventual inadequacdo, e
estabelecimento de multa até certo percentual de acordo com a gravidade do ilicito,
em atenc&o ao principio razoabilidade, sob pena de violagdo ao art. 87, inc. | da Lei
n° 8.666/1993 e art. 2°, caput e inc. IV da Lei Geral de Processos Administrativos (Lei
n° 9.784/1999).

(vi) llegalidade do item 8.7 do Edital para exigir, no caso de execucédo dos servigos
pela filial, a apresentacdo dos documentos de habilitacdo em nome de ambas, de
modo que os documentos de qualificacdo técnicas emitidos em nome de uma
aproveitara a outra.

Por meio do Despacho no 750/20, de peca 8, foi deferida a medida cautelar, para o
fim de determinar a imediata suspensdo do Pregdo Eletrénico n°® 53/2020 do
Municipio de Imbituva no estado em que se encontra, uma vez que o edital do
certame ndo foi acompanhado da necessaria planilha com or¢camento detalhado
quanto a composigdo de custos unitarios, em desatendimento as exigéncias
expressas do art. 7°, § 2°, Il e art. 40, 8§ 2°, Il da Lei n° 8.666/1993; art. 3°, Il da Lei
n° 10.520/2002 e art. 3°, Xl, ,a%, 2 do Decreto n° 10.024/2019, bem como a
jurisprudéncia do TCU e desta TCE/PR.

Ainda em juizo sumario, constataram-se as seguintes impropriedades: a planilha de
custos trazida pelo edital estabeleceu Taxa de BID (Beneficios e Despesas Indiretas)
elevada, de cerca de 95,3% do valor de custo, o que excede, de modo
desproporcional e injustificado, os parametros estabelecidos pelo Tribunal de Contas
da Unido, cujo valor médio praticado para esses servicos seria de 23,60%; ndo
estabelecimento de prazos de prorrogagdo, critérios de reajuste de precos e o
percentual da garantia da proposta ou do contrato a ser prestada; ndo atendimento a
integralidade dos requisitos exigidos pelo art. 30, da Lei n°® 8.666/93, referente aos
documentos para a comprovacgao da capacidade técnica operacional e profissional;
e exigéncia de que todos os documentos de habilitagdo estejam em nome do licitante,
com o seu CNPJ, vedando a apresentacdo de documentos que se refiram a matriz
ou outras filiais.

Na mesma oportunidade, expediu-se recomendagéo aos responsaveis, no sentido de
gue, no uso do poder-dever de autotutela, analisassem a regularidade das clausulas
editalicias questionadas e sua pertinéncia para a garantia do adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado, adotando as medidas que entenderem
devidas para a regulagéo do edital do certame.

Nos moldes regimentais, a medida cautelar foi posteriormente homologada pelo
Tribunal Pleno, mediante Acérdéo no 1485/20, peca 16.

IMBITUVA, ZERO
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Em resposta, o Municipio de Imbituva informou que revogou o certame, juntando aos
autos cépia da publicagao do Diario Oficial (pega 19), bem como afirmou que “devido
as inimeras impropriedades ratificadas pelo Acérddo 1485/20, este Municipio
necessita de mais tempo para aprimoramento do edital, com a correcédo das falhas
apontadas, bem como revisdo da planilha de custo unitario, cujo documento
administrativo deve subsidiar a elaboragdo dos valores financeiros reais para
execucao do objeto a ser licitado”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo no 3896/20, de peca 30,
opinando pela extingdo do processo sem julgamento de mérito, em razéo da perda
superveniente do seu objeto, diante da revogagao do certame.

Na mesma esteira, foi 0 posicionamento do Ministério Publico de Contas, contido no
Parecer no 980/20, pega 31, pelo encerramento do processo, sem resolugdo de
mérito.

E o relatério.

2. Tendo-se em conta os documentos apresentados pelo Municipio de Imbituva
que comprovam a revogagao do Pregdo Eletrdnico no 053/20, apds a concesséo da
ordem cautelar de suspensdo do referido procedimento, acolho os opinativos
instrutdrios, pelo encerramento do feito, em virtude da perda superveniente do objeto,
0 exame da presente Representacéo da Lei n° 8.666/93.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno determine o
encerramento do feito sem apreciagéo de mérito, em virtude da perda superveniente
do objeto, com base no § 3° do art. 398, do Regimento Interno.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §1°, do mesmo
regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Determinar o encerramento do feito sem apreciagéo de mérito, em virtude da perda
superveniente do objeto, com base no § 3° do art. 398, do Regimento Interno;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398,
§1°, do mesmo regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 439032/20

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA
- CONSAMU

INTERESSADO: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
ADVOGADO / PROCURADOR ANDREIA LOVIZARO, PEDRO HENRIQUE
FERREIRA RAMOS MARQUES, RAFAEL PARODI FERRARESSO, THIAGO
AMARAL DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3978/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletrdnico n° 41/2020 realizado pelo
CONSAMU. 1. Alegacao de quantidade excessiva de estabelecimentos comerciais a
serem credenciados e prazo excessivamente exiguo para a comprovacédo da rede
credenciada. 2. Auséncia de apresentacdo de qualquer parametro fatico de
comparagdo que permita evidenciar o suposto excesso da quantidade de
credenciados exigidas em face da abrangéncia territorial da rede (21 Municipios do
oeste do Parand) e do nuimero de funcionarios beneficiados (iniciaimente 1.200
cartdes). 3. A jurisprudéncia do Plenario deste Tribunal de Contas j& assentou que a
exigéncia de comprovagao da cobertura da rede credenciada em prazos inferiores ao
exigido no presente caso (de 15 dias corridos a partir da assinatura do contrato) séo
suficientes e razoaveis, uma vez que o licitante vencedor, desde a adjudicagdo do
certame, pode e deve adotar as providéncias para a comprovagdo da rede de
estabelecimentos credenciados. Improcedéncia.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93 apresentada pela empresa UP
Brasil Administracéo e Servigos Ltda. em face do edital do Pregdo Eletrénico n°
41/2020 a ser realizado pelo Consorcio de Saide dos Municipios do Oeste/PR —
CONSAMU, sediada em Cascavel/PR, que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestar “servicos de implementagdo, gerenciamento,
administracéo, fiscalizacdo, supervisdo, emissdo, e fornecimento de cartdes
magneéticos do tipo: bonificagdo / similar, com ou sem microchip para utilizagéo por
funcionarios do CONSAMU?”, para a quantidade estimada e variavel de 1.200 cartdes,
ao valor total mensal de R$ R$1.110.000,00 e anual de R$ 13.320.000,00.

A presente Representacdo foi protocolada em 10/07 (sexta-feira) as 10h22 com
requerimento de tramita¢é@o de urgéncia, tendo em vista que a sesséo de abertura do
certame estava agendada para o proximo dia 13/07 (segunda-feira) as 14h.

Em apertada sintese, a representante alega que o Pregéo Eletrénico n° 41/2020 do
CONSAMU estaria maculado pelas seguintes irregularidades: (i) o subitem 4.1 do
Anexo | do Edital teria fixado quantidade excessiva de estabelecimentos comerciais
a serem credenciados, ao exigir o credenciamento de rede minima de 157
mercados/supermercados e 847 estabelecimentos diversos; e (ii) os subitens 4.4 e
4.5 do Anexo | do Edital ndo teriam fixado prazo razoavel para apresentacdo da rede
credenciada de estabelecimentos, ao exigir que a comprovagao na data da assinatura
do contrato, ou, no caso de ndo atendimento do quantitativo minimo, de até 15
(quinze) dias corridos desta data.

Diante disso, requereu liminarmente a suspensédo do certame e, no mérito, que as
clausulas editalicias sejam revistas para reduzir a quantidade de estabelecimentos a
serem credenciados, bem como ampliar o prazo para a apresentacdo da totalidade
da rede credenciada.
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Mediante o Despacho n® 800-200 (pega 9), o pedido de suspensdo cautelar do
certame foi indeferido em face da insuficiéncia dos indicios trazidos e auséncia de
indicacdo de parametros minimos de comparagao a fim de evidenciar o excesso das
exigéncias questionadas. No entanto, a presente Representacao foi recebida para
aprofundamento da analise e 0o CONSAMU citado para apresentar contraditério em
relacéo as suas irregularidades.

Em resposta, 0o CONSAMU apresentou manifestacéo (pecas 17/19), na qual aduziu,
preliminarmente, pela perda do objeto do processo, tendo em vista que a sessao de
julgamento ocorreu com sucesso em 13/07/20 e contou com a participacédo de cinco
licitantes (sendo que a representante sequer participou), o que evidenciaria a ampla
competitividade, além de que foi obtida uma taxa de administracdo vantajosa, em
patamar negativo em favor da Administracéo.

No mérito, sustentou que as justificativas apresentadas pelo CONSAMU, referentes
a abrangéncia da rede em relacdo aos Municipios consorciados, a razoabilidade em
se exigir estabelecimentos apenas onde existam bases operacionais deste consércio,
e, a0 menos, manter a atual estrutura de estabelecimentos a disposicdo de seus
empregados, aliado a falta de indicios a serem apresentados pelo Representante no
gue tange ao excesso das exigéncias e a jurisprudéncia deste proprio TCE pela
razoabilidade e proporcionalidade a concessdo de prazo de 10 dias Uteis para a
apresentacdo da rede de credenciados, evidenciariam a clara improcedéncia da
Representacéo.

Encaminhados os autos, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n°
3795/20 — pega 20) quanto o Ministério Publico de Contas (Parecer n® 995/20 — pega
21) entenderam pela improcedéncia da presente Representacéo.

E o relatério.

2. Corroborando a manifestacdo uniforme dos pareceres da Coordenadoria de
Gestéo Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Representa¢éo nao
merece procedéncia.

Preliminarmente, esclarega-se que, diversamente do que ocorre em processo judicial
de Mandado de Seguranga - em que o encerramento do processo licitatério com a
homologacéo e adjudicacdo do objeto pode dar azo a extingdo, sem julgamento do
mérito, do mandamus -, a mesma situacdo ndo acarreta a perda de objeto de
processos fiscalizatérios dos Tribunais de Contas, em especial da analise de
irregularidades de certames licitatérios no ambito de processos de Representacao da
Lei n° 8.666/93, dada a notdria diferenca de sua natureza juridica e regramento
distinto.

Desta forma, indefere-se a preliminar de perda de objeto da presente Representacéo,
e passa-se a andlise de mérito.

Em primeiro lugar, quanto a alegacéo de que o subitem 4.1 do Anexo | do Edital
consistiria em clausula excessiva, ndo foi possivel constatar que, no presente caso,
a exigéncia de credenciamento de rede minima de 157 mercados/supermercados e
847 estabelecimentos diversos seja excessiva, tendo em vista que a representante
ndo apresentou qualquer parametro fatico de comparagéo entre a quantidade de
credenciados exigidas em face da abrangéncia territorial da rede (12 Municipios do
oeste do Parand) e do ndmero de funcionarios beneficiados (valor inicial porém
variavel de 1.200 cartdes).

Por outro lado, o Consoércio de Salde dos Municipios do Oeste/PR — CONSAMU
logrou demonstrar (pecas 17/19) que o quantitativo de estabelecimentos comerciais
a serem credenciados para transagdo dos vales de beneficios foi devidamente
justificado no Anexo | - Termo de Referéncia, do Pregéo Eletronico n° 41/2020; além
de destacar que o Consércio de Salide € composto por 43 Municipios da regiéo oeste
do Parana, mas que somente foram exigidos o cadastramento de estabelecidos nos
21 Municipios em que estdo situadas suas bases de operagéo,[1] ou seja, em que
existem empregados lotados; e finalmente que o quantitativo de estabelecimentos
exigidos corresponde exatamente a condigédo da atual rede credenciada, sendo que
se busca apenas a manutencao de seu nimero.

Improcedente, portanto, o primeiro questionamento.

Em segundo lugar, igualmente ndo se verifica que o prazo para a apresentacao da
rede credenciada, de 15 dias corridos a contar da assinatura do contrato, fixado nos
subitens 4.4 e 4.5 do Anexo | do Edital, consista em prazo abusivo ou excessivamente
exiguo.

A propésito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido entende razoavel o
estabelecimento do prazo de 10 dias Uteis, a contar da homologacgéo da licitacéo,
para a comprovacao da cobertura da rede credenciada, ao entendimento de que “é
esperado que empresas que desejam prestar esse tipo de servico jA& possuam
amplitude de atuagéo capaz de atender, de imediato, tal exigéncia. Além disso, caso
fosse incompleta, a licitante teria ainda 10 dias Uteis para comprovar o atendimento,
prazo, em principio, suficiente para corre¢des complementares” (Ac6rddo n°
6.082/2016 — 12 Camara).

No mesmo sentido, o Plenério deste Tribunal de Contas ja teve a oportunidade de
analisar casos analogos e assentou que a exigéncia de comprovagdo da cobertura
da rede credenciada em prazos inferiores ao exigido no presente caso (de 15 dias
corridos) eram suficientes e razoaveis.

A titulo de exemplo, citem-se os seguintes julgados:

Por fim, quanto a exigéncia constante dos itens 4.2. e 12.1 de que “a comprovagao
ter4 o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da intimacdo, para assinatura do
contrato” cabe relembrar o que foi ponderado no Despacho 599/2017, que indeferiu
o pedido cautelar:

“No_presente caso, 0 Representante ndo logrou demonstrar, extreme de divida, a
falta de razoabilidade do prazo de 05 (dias) definido pelo edital impugnado, mesmo
porque a intimacdo para a assinatura do contrato naturalmente n&o ocorre
imediatamente ap6s a definicAo da proposta vencedora, sendo precedida dos
tramites necessarios para a homologacédo e publicacdo do resultado do certame,
além do julgamento de eventual recurso apresentado, ao gue se soma a possibilidade
de prorrogacdo do prazo para assinatura, prevista na cldusula 12.1.1 do Edital de
Pregédo n°® 11/2017-PMM.”

Portanto, conclui-se que a exigéncia também néo é desarrazoada ou o prazo exiguo,
visto que, desde o momento em que é declarada como vencedora, a licitante ja pode
e deve tomar as providéncias para a comprovacao da rede de credenciados, sendo
que a intimagdo para a assinatura do contrato naturalmente n&o ocorre
imediatamente apés a definicdo da proposta vencedora, o que também néo se
verificou no caso concreto.

(TCE/PR. Acérdéo n° 2700/17 — Tribunal Pleno. Processo n°® 181925/17).
Representacdo da Lei n° 8.666/93. Contratagdo de empresa para fornecimento de
cartdo alimentacao. Apresentacdo de rede de estabelecimentos credenciados. Prazo
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de 10 dias Uteis apds assinatura do contrato. Jurisprudéncia TCE-PR. Prazo razoéavel
e suficiente. Pareceres uniformes. Pela improcedéncia.

()

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte (...) 0 prazo de 10 (dez) dias estabelecido
no edital vergastado, superior aos 5 (cinco) dias em questéo, respeita 0s principios
da razoabilidade e proporcionalidade, ndo havendo guarida para as alegacdes de
ilegalidade.

Nada obstante, cumpre destacar gue o prazo, em verdade, ndo se resume aos 10
(dez) dias uteis fixados no instrumento convocatério, uma vez que o licitante
declarado vencedor, desde logo, pode e deve adotar as providéncias para a
comprovacéo da rede de estabelecimentos credenciados.

Como bem destacou a unidade técnica, “o referido prazo se refere somente a data
final para a apresentacdo da relacdo de estabelecimentos, uma vez que licitante
declarada vencedora teria todo o periodo compreendido entre a declaragdo de
vencedor e os 10 (dez) dias Uteis posteriores a assinatura do contrato para iniciar as
negociagdes com os estabelecimentos e credencia-los conforme o nimero minimo
de conveniados exigidos no edital”.

(TCE/PR. Acérddo n° 605/20 - Tribunal Pleno. Processo n° 762186/19. Rel.
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha).

Portanto, a vista da jurisprudéncia colacionada e considerando que, no presente
caso, 0s subitens 4.4 e 4.5 do Anexo | do Edital permitram a comprovacdo da
cobertura da rede minima em até 15 dias corridos a partir da assinatura do contrato,
0 que é mais benéfico que 10 dias Uteis a partir da homologacéo da licitagéo, conclui-
se pela improcedéncia da Representacgéo neste ponto.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue pela
improcedéncia da presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, nos termos da
fundamentagéo supracitada.

Ap6s o transito em julgado da decisédo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente, nos termos
da fundamentagao supracitada;

Il — determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Disponivel via: https://www.consamu.com.br/bases

PROCESSO N°: 754232/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: BERTOLDO ROVER, MUNICIPIO DE IMBITUVA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 778/20 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. CONTAS BANCARIAS COM SALDO A DESCOBERTO.
NAO REGULARIZAGAO DA IMPROPRIEDADE. CONVERSAO EM RESSALVA
QUANTO A FALTA DE PAGAMENTO DE APORTES PARA COBERTURA DO
DEFICIT ATUARIAL. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO PARA EFEITO DE
MANTER A EMISSAO DE PARECER PREVIO DE IRREGULARIDADE DAS
CONTAS, COM RESSALVAS.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Bertoldo Rover, em face da decisédo
consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n.° 485/17, da Segunda Camara
(pecga 52), de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo que, por unanimidade
de votos, decidiu pela emisséo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas do
Municipio de Imbituva, exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr. Bertoldo Rover,
em razdo das Contas Bancéarias com Saldo a Descoberto e da Falta de Pagamento
de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na Forma Apurada no Laudo Atuarial.
Ainda, ressalvou os seguintes itens: (i) Conta Bancéaria com Divergéncia de Saldo
ndo Comprovada e (ii) Falta de Registro do Passivo Atuarial nas Contas de Controle
do Sistema Contéabil ou Incompatibilidade com o Laudo do RPPS. Ao final, aplicou a
multa prevista no art. 87, IV, g, da LC 113/05 para cada uma das inconformidades
ensejadoras da irregularidade das contas.

Em sua peti¢do (peca 56), quanto as contas bancérias com saldo a descoberto, o
recorrente alega ndo ter ocorrido descontrole financeiro no exercicio. Afirma que
desde o inicio de sua gestao alguns fatores influenciaram os resultados, tais como
despesas empenhadas e ndo pagas até 31/12/12 e obrigacdes pendentes de
administrag¢des anteriores assumidos em sua administragdo para a regularidade junto
as instituicdes credoras e obtengdo de Certiddo Negativa. Arrolou decisdes deste
Tribunal em julgamentos das Prestacdes de Contas anteriores em que a mesma
restri¢éo foi relevada, inclusive sem aplicagcdo de multa. Quanto a falta de pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial, alegou estar anexando os documentos
que demonstram a regularidade nos pagamentos dos aportes. Requereu o
afastamento das multas, tendo-se em vista a regularizagdo das restricdes. Insurgiu-
se, também, em relagdo a ressalva da conta bancéria com divergéncia de saldo ndo
comprovada, alegando que se trata de utilizagdo de recurso publico através de
retirada bancéria para pagamento de condenacgédo por ato irregular praticado pelo
administrador & época do exercicio de 2004. Acatou a ressalva relacionada a falta de
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registro do passivo atuarial nas contas de controle do Sistema Contabil ou
Incompatibilidade com o Laudo do RPPS e, ao final, requereu a modificagédo da
deciséo para efeito de que seja emitido Parecer Prévio de regularidade das contas,
ainda que com ressalvas, e afastamento das multas aplicadas. Anexou documentos
as pecas 57 e 58.

O Recurso foi recebido, distribuido, redistribuido e encaminhados para a
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM que, apés analisar as razdes do
recorrente, concluiu pela manutengdo da irregularidade do item relacionado ao
saldo a descoberto. Afirmou que a alegacdo de que a restricdo decorre de
obrigacdes pendentes ndo eximem a atual administracdo do cumprimento dos
requisitos legais nos atos praticados. Quanto aos precedentes arrolados nas
razbes de recurso, afirmou que apesar de os exercicios mencionados (2009 a
2012), possuirem situacdes semelhantes, o item ndo fazia parte do escopo da
analise das contas.

No que tange a falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no Laudo atuarial, compreendeu que os aportes suplementares
sanearam a restrigdo e opinou pela sua conversdo em ressalva. Opinou pelo
afastamento da multa respectivamente aplicada.

No que pertine a ressalva consubstanciada na conta bancaria com divergéncia de
saldo ndo comprovada, a unidade técnica opinou pela regularizagéo do item, uma
vez que a impropriedade foi gerada na gestdo 2001-2004, de responsabilidade de
Jodo Antonio Pontarolo, e que o atual gestor tomou medidas para o ressarcimento
ao erario.

Assim, opinou pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo parcial provimento
(Instrugdo 915/20, peca 67).

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo da CGM (Parecer 375/20 —
3PC, peca 68).

Mediante o Despacho 1003/20 (pega 69) solicitei a unidade técnica informacdes
acerca da conta bancéaria que constava com saldo a descoberto nas instrugées.

A CGM, por sua vez, prestou informagdes nos termos da pega 70.

E o sucinto relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, em atencéo ao art. 484 do RITCEPR, cumpre aclarar que a peticdo
de pecas 65, preencheu os requisitos necessarios para ser recebida como Recurso
de Revista, corroborando-se, agora de forma definitiva, o juizo prévio de
admissibilidade.

Consoante relatado, a insurgéncia se apegou a contestar as seguintes restrigoes: (i)
Contas Bancérias com Saldo a Descoberto, (ii) Falta de Pagamento de Aportes para
Cobertura do Déficit Atuarial na Forma Apurada no Laudo Atuarial e (iii) Conta
Bancéria com Divergéncia de Saldo ndo Comprovada.

No que tange as Contas Bancarias com Saldo a Descoberto, a unidade técnica
identificou a quantia de R$ 1.532.995,83 (um milh&o quinhentos e trinta e dois mil
novecentos e noventa e cinco reais e oitenta e trés centavos), na Conta 70115-7 —
B.B. FPM, agéncia 2131-8, a descoberto. Em sede recursal, o recorrente busca
justificar o déficit tendo-se em vista a situagdo em que assumiu o Municipio em
2013.

Com efeito, quando da andlise do exercicio financeiro de 2013, este Tribunal
reconheceu ter o interessado iniciado sua gestdo em janeiro do mesmo ano com uma
heranca de descontrole nos gastos com fontes livres, situagdo que inegavelmente
interferiu no equilibrio do resultado financeiro dessas despesas.

Contudo, visando agregar mais dados a presente analise, solicitei a unidade instrutiva
informacdes sobre a conta bancéria objeto da impropriedade, ocasido em que a CGM
trouxe aos seguintes dados:

Data Saldo Contabil Saldo Extrato Bancario
31122015 -2.313.117.02 1.001.97
31122016 -1.2899.773 64 1.072.439,93
31122017 -1.032.362 60 4.127 &0
31M2/2018 75.364,51 306.572.01
31M12/2019 -340.671,01 29939 89
31/05/2020 -320.849.73 226.651.76
Fonte:lbeta\cgmBACKUP\AA Planilhas de Dados\Planilhas CGM (convertidas pela COSIFDOS-
Conciliagies e Bancos 2014.:dsm

Consoante se verifica, nos 6 anos subsequentes ao exercicio em analise, a referida
conta bancéaria permaneceu com saldo negativo em 5 exercicios, tendo atingido seu
apice no exercicio de 2015, cujo déficit foi bastante superior ao exercicio em exame.
Tal andlise se fez necessaria para concluir que o gestor das contas em exame néo
adotou medidas para sanear a impropriedade em questao, de modo que mantenho a
irregularidade do apontamento e a respectiva multa aplicada.

No que tange a Falta de Pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na
Forma Apurada no Laudo Atuarial, conforme esclarecido pela CGM, o recorrente
logrou comprovar ter realizado o pagamento suplementar dos valores entéo faltantes,
de modo que a conversédo da irregularidade em ressalva e o afastamento da multa
também se mostram as medidas adequadas.

Por fim, no que diz respeito a conta bancéria com divergéncia de saldo n&o
comprovada, seguindo o entendimento da unidade técnica no sentido de que se
tratava de restrigao relativa a gestdo 2001-2004, de responsabilidade do Sr. Jodo
Antonio Pontarolo, e que o recorrente tomou as medidas para o ressarcimento dos
valores, cabivel o afastamento da ressalva anteriormente aposta ao Parecer Prévio.
IIl. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

I)  pelo conhecimento e parcial provimento do Recurso de Revista, para o efeito de
manter a emisséo do Parecer Prévio pela irregularidade das contas do Municipio de
Imbituva, exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr. Bertoldo Rover, tendo em
vista a existéncia de conta bancaria com saldo a descoberto, com a manutencgédo da
respectiva multa aplicada e com a anotagdo de ressalvas quanto a Falta de
Pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na Forma Apurada no
Laudo Atuarial e a Falta de Registro do Passivo Atuarial nas Contas de Controle do
Sistema Contéabil ou Incompatibilidade com o Laudo do RPPS.

1) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, nos
termos do art. 398 do RITCEPR.
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VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do Recurso de Revista e, no mérito, pelo seu parcial provimento, para o
efeito de manter a emissédo do Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas do Sr. Bertoldo Rove, Prefeito do Municipio de Imbituva no exercicio financeiro
de 2014, tendo em vista a existéncia de conta bancaria com saldo a descoberto, com
a manutengdo da respectiva multa aplicada e com a anotagéo de ressalvas quanto a
Falta de Pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na Forma Apurada
no Laudo Atuarial e a Falta de Registro do Passivo Atuarial nas Contas de Controle
do Sistema Contabil ou Incompatibilidade com o Laudo do RPPS.

Il.  Determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apés, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizacdo do processo eletronico,
conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséao Virtual n® 15.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 1105895/14

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPOTI

INTERESSADO: BRAZ RIZZI, LUIZ FERNANDO DE MASI, MUNICIPIO DE
ARAPOTI, SILVIO LARA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 780/20 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. Municipio de ARAPOTI. exercicio de 2012. Pelo
conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial, para considerar regular com
ressalva a aplicagdo dos recursos do Fundeb na remuneragdo do magistério no
percentual de 60,15%. Afastamento da responsabilidade do Sr. Silvio Lara, Prefeito
interino, em face do periodo exiguo sem ocorréncia de irregularidades. Manutengéo
do parecer prévio pela irregularidade das contas, das demais falhas apuradas, e das
sangdes aplicadas em relacé@o ao Sr. Luiz Fernando de Masi.

1. Trata-se de Recurso de Revista (pega 54) interposto pelo Sr. Luiz Fernando de
Masi, Prefeito do Municipio de Arapoti no periodo de 1°/01/2012 a 26/08/2012 e de
03/09/2012 a 31/12/2012, em face do Acérddo de Parecer Prévio n.° 456/14 da
Segunda Camara (pega 51), que recomendou a irregularidade das contas em face
dos seguintes fatos:

a) resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas;

b) obrigagGes financeiras sem o necessario suporte frente as disponibilidades (déficit
de R$ 333.837,61);

c) a aplicagdo de apenas 53,17% dos Recursos do FUNDEB na remuneragéo do
Magistério; e

d) indicagao de irregularidade no Relatério do Controle Interno.

Ainda, pela mencionada decisdo, em face do item a) foi determinada a aplicacéo de
uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
individualmente ao Sr. Luiz Fernando de Masi, Prefeito nos periodos de 1°/01/2012 a
26/08/2012 e de 03/09/2012 a 31/12/2012, e ao Sr. Silvio Lara, Prefeito no periodo
de 27/08/2012 a 02/09/2012.

Em face da irregularidade das contas foi determinada a aplicacdo da multa do art. 87,
inciso Ill, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 a ambos 0s gestores.
Em seu recurso (peca 54), o Sr. Luiz Fernando de Masi, postulou a reforma da
decisdo a fim de que as contas recebam parecer prévio pela regularidade integral,
alternativamente, pela recomendagéo de ressalva.

Pelo Despacho n.° 3086/14-GCILB (peca 55), o recurso foi conhecido e determinada
nova autuagéo e sua redistribuicéo.

Pelo Despacho n.° 729/14-GCIZL (pec¢a 59) foi determinada a instrug¢&o do recurso,
com o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 2458/16 (pega 62), em
sintese, opinou pelo provimento parcial do recurso, a fim de seja reconhecida a
aplicacéo de 60,15% dos recursos do FUNDEB. Todavia, manteve a recomendagéo
de irregularidade dos demais itens.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 6534/16 (peca 64), corroborou a
manifestacgao técnica.

Pelo Despacho n.° 1869/16-GCIZL (pega 65), ao verificar na pega 42 esclarecimentos
prestados pelo Sr. Silvio Lara, no sentido de que teria exercido o cargo de Prefeito
por apenas uma semana, oportunidade em que pediu a exclusdo de sua
responsabilidade em relagdo as presentes contas, foram os autos reencaminhados a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para a
individualizag&o de responsabilidades.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 3722/20 (peca 72),
reconheceu a inconsisténcia do periodo de exercicio do cargo pelo Sr. Silvio Lara em
relagdo ao constante do cadastro deste Tribunal e, dessa forma, opinou pela exclusdo
de sua responsabilidade.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 946/20 (peca 73), acompanhou a
manifestacgéo técnica.

E o relatério.

2. Conforme manifestacdes uniformes da Diretoria de Contas Municipais e do
Ministério Publico de Contas, assiste razdo parcial ao Recorrente, de modo que o
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Acérdao de Parecer Prévio n.° 456/14 da Segunda Camara devera ser reformado em
parte, para o fim de considerar regular a aplicagdo dos recursos do Fundeb na
remuneracdo do magistério, no percentual de 60,15%.

De outro modo, tendo em vista os documentos apresentados na pecga 42, devera ser
afastada a responsabilidade do Sr. Silvio Lara.

A seguir, passa-se a andlise individualizada dos argumentos recursais.

2.1. Resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas

Insurgiu-se o recorrente em face da recomendacéo de irregularidade das contas em
raz&o do resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas de 6,16%.
Alegou que a falha teria sido superada, uma vez que, com o parcelamento de débitos
previdenciarios e o cancelamento de restos a pagar, no montante de R$ 408.063,48,
o déficit passaria ao indice de 4,45%, o que seria tolerado pela jurisprudéncia deste
Tribunal.

Raz&o néo lhe assiste.

Conforme é possivel verificar por meio da Informacgéo n.° 1112/2014 (peca 48) da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, apesar de confirmar que houve o parcelamento
de débito previdenciario junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Arapoti — IPSM, no valor de R$ 408.063,47, foi indicada a impossibilidade de
deducéo do valor do resultado financeiro do exercicio e do déficit das disponibilidades
uma vez que “os restos a pagar ndo foram cancelados e devidamente inscritos na
Divida Fundada” (fl. 2 da peca 48).

Em sede recursal, o recorrente noticiou o cancelamento de restos a pagar,
apresentou comprovante de parcelamento. CADPREV 870/2013 (fls. 11/13 da peca
54) e Livro Razéo com comprovagao da Inscricdo na Divida Fundada, no valor de R$
430.822,35 (fl. 7 da pecga 54).

Na fl. 3 da peca 62, a Coordenadoria de Gestdo Municipal confirmou as operacgdes.
Todavia, manteve a recomendacao de irregularidade do item.

Em sua manifestacdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, preliminarmente
destacou que, caso aceita, a operagéo ainda resultaria no indice de déficit de 4,45%,
ndo afastando, em principio, a falha.

Indo além, ressaltou que o parcelamento apenas teria postergado as obrigacées, uma
vez que o parcelamento em 60 meses transferiu seu cumprimento para 0s proximos
5 anos, nesse sentido, entendeu que teria restado configurada a insuficiéncia de
recursos ao final do exercicio. Em outro plano, ressaltou que, ainda que autorizada a
operacdo por lei, o parcelamento apenas mitigaria os efeitos da inadimpléncia
previdenciaria, sem afastar a irregularidade pela falta do recolhimento tempestivo das
contribuicdes.

De fato, a recomendagao de irregularidade do presente item deve permanecer. Nesse
sentido, destaco que, efetivamente, o Sr. Luiz Fernando de Masi deixou para a gestéo
seguinte o débito previdenciario de R$ 408.063,47, o que resultou no acréscimo de
R$ 9.163,00, a titulo de atualizagdes, e de R$ 13.595,90, a titulo de juros, conforme
documento constante da fl. 9 da peca 54, resultando no valor de R$ 430.822,35
transferido para a divida fundada. Portanto, além do débito houve seu agravamento
pelos acréscimos legais.

De outra forma, & necessario destacar que, em que pesem os documentos
evidenciarem as medidas tomadas com vistas a sanar o débito, os atos foram
promovidos pela gestdo seguinte, conforme Termo de Parcelamento assinado pelo
sucessor do recorrente, o Sr. Prefeito Braz Rizzi (fl. 12 da peca 54).

Portanto, para todos os efeitos, ocorreu a ofensa a norma previdenciaria, em face
da auséncia de recolhimento tempestivo das contribuicbes, e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que, ao final do mandato, foram deixados
débitos para a gestdo seguinte sem respectiva provisdo de fundos. Assim, as
medidas saneadoras adotadas pela gestédo seguinte ndo devem beneficiar o gestor
que infringiu a norma.

Ainda, é importante destacar a necessaria cautela ao se considerar os efeitos do
cancelamento de restos a pagar, atentando, em cada caso, a fim de que nédo ocorram
distor¢des, sobretudo considerando que a Coordenadoria de Gestdo Municipal ja
manifestou entendimento no sentido de que esta operacdo devera ser considerada
apenas quando resultar em aumento de superavit, uma vez que tem por objeto
recompor recursos disponiveis para suplementagdo de fontes (Instrugdo n.° 2091/20
da Coordenadoria de Gestao Municipal. Fl. 7 da pega 137 dos autos 900120/16).
Assim, a medida néo seria aplicavel ao presente caso, uma vez que remanesceria 0
déficit financeiro/orcamentario de 4,45% das receitas.

Portanto, de modo geral, tendo em vista as circunstancias da presente prestagdo de
contas, que evidenciaram a auséncia de recolhimento de contribuicbes
previdenciarias de modo tempestivo, a transferéncia do débito sem a provisdo de
fundos para a gestéo seguinte, mediante a inscricdo em restos a pagar, o pagamento
de acréscimos decorrentes de correcdes legais pela gestdo seguinte, ndo deve o
cancelamento de restos a pagar e demais medidas saneadoras adotadas pelo
Prefeito sucessor beneficiar o recorrente, permanecendo, desse modo, o déficit de
6,16%, superior ao limite de 5% adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Assim, acompanho as manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas para negar o provimento ao recurso em relacdo ao
presente item, a fim de manter a recomendacéao de irregularidade das contas.

2.2. Obrigagdes financeiras sem 0 necessario suporte frente as disponibilidades
(déficit de R$ 333.837,61).

Pela decisdo impugnada, este Tribunal concluiu que o gestor encerrou o exercicio
com obrigag@es superiores as disponibilidades, em descumprimento ao art. 42 da Lei
Complementar n.° 101/2000.

O recorrente reiterou o parcelamento de débitos previdenciarios e o cancelamento de
restos a pagar como fator que sanaria os débitos apontados. Assim defendeu que
houve a inscri¢éo do valor de R$ 333.837,61 na divida fundada, o que faria com que
as disponibilidades passassem para o saldo positivo de R$ 74.225,86.

Razao néo lhe assiste.

Inicialmente, é necessario destacar que, em conjunto, o lancamento em restos a
pagar do débito previdenciario e o encerramento do exercicio com saldo negativo de
R$ 333.837,61 efetivamente configuraram a ofensa ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que se trata de obrigacdes superiores as
disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

Tendo em vista que a presente falha, em sede recursal, trata das mesmas provas ja
avaliadas no item anterior, reitera-se que as medidas saneadoras, no caso, O
parcelamento do débito previdenciario, o cancelamento dos restos a pagar e 0
lancamento dos valores na divida fundada, foram realizadas pela gestdo seguinte.
Nesse sentido, faz prova o Termo de Parcelamento assinado pelo Sr. Prefeito Braz
Rizzi (fl. 12 da peca 54).
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Dessa forma, os efeitos desses atos devem ser avaliados de modo restrito, uma vez
que beneficiam o prefeito sucessor, e ndo o recorrente, que deu causa as falhas.
Assim, no presente caso, prevalece o entendimento ja manifestado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal em outros processos (fls. 5/6 da Instrugdo n.°
4044/20; autos 26408-9/20), no sentido de que, em regra, o cancelamento de restos
a pagar devem ter seus efeitos considerados no exercicio em que se procede a sua
baixa, no presente caso, em 2013, disponibilizando recursos que foram limitados pela
gestdo anterior. Desse modo, evita-se a duplicidade de efeitos, abrangendo mais de
um exercicio.

De outra forma, conforme j& analisado, o fundamento para o cancelamento de restos
a pagar seria a recomposicéo de recursos disponiveis para suplementacéo de fontes
(Instrugdo n.° 2091/20 da Coordenadoria de Gestao Municipal. Fl. 7 da pega 137 dos
autos 900120/16), fato que ndo ocorre no presente caso, visto que ainda que
considerada a operagéo, remanesceria, em 2012, o déficit financeiro/orcamentario de
4,45% das receitas.

Assim, restou configurada a falha e, em especifica avaliagao da técnica contabil, nao
é possivel o provimento do recurso.

Nesses termos, acompanho as manifestacbes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas para negar provimento ao recurso em
relacd@o ao presente item.

2.3 A aplicagdo de apenas 53,17% dos Recursos do FUNDEB na remuneracéao do
Magistério;

Pelo Acérdao de Parecer Prévio n.° 456/14 da Segunda Camara (peca 51), este
Tribunal recomendou a irregularidade das presentes contas em face da aplicacdo de
apenas 53,17% dos Recursos do FUNDEB na remuneragdo do magistério.

Em seu recurso (pecga 54), o Sr. Luiz Fernando de Masi postulou a incluséo do valor
de R$ 424.311,79 no célculo do indice de aplicagdo do FUNDEB, que trataria de
contribuicdo patronal ja aprovada pelo Conselho do FUNDEB.

Razé&o lhe assiste.

Sobre a matéria, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na sua Instrugéo n.° 2458/16
(fls. 7/8 da peca 62), elucidou o fato:

Conforme os quadros constantes na pg. 12 da pecga 43 destes autos, as contribuicdes
previdenciarias dos professores tiveram como origem dos recursos a fonte 102, que
se refere aos recursos do Fundeb de 40%.

No entanto, conforme alegou o Recorrente em seu contraditério e em seu recurso, a
origem dos recursos deveria ser a fonte 101, que se refere aos recursos do Fundeb
de 60%.

Desse modo, considerando os valorem empenhados na fonte 102 fazendo parte da
parcela de 60% dos recursos do Fundeb, o Municipio aplicou na remuneragdo do
magistério o percentual de 60,15%, conforme o quadro constante na pg. 11 da peca
43 destes autos.

Portanto, houve inicial equivoco na indicagéo das fontes contabeis. De outra forma,
o recorrente nas fls. 14/18 da pega 54 apresentou o Parecer do Conselho do FUNDEB
pela aprovacgéo das contas.

Uma vez que, em face das justificativas, a falha foi sanada em sede de recurso, em
observancia a Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 8[1], acompanho as
manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas, e converto a irregularidade em recomendagé&o de ressalva das contas.

2.4. Indicagéo de irregularidade no Relatério do Controle Interno

Insurgiu-se o recorrente em face da recomendacédo de irregularidade em face do
relatério de Controle Interno, alegou em seu recurso que as falhas indicadas no
documento foram sanadas.

N&o lhe assiste razéo.

Pelo Acérddo de Parecer Prévio n.° 456/14 da Segunda Camara (peca 51), foi
recomendada a irregularidade das contas em face de falhas seguintes falhas
indicadas no relatério de Controle Interno (peca 8):

1) gestdo financeiro/orcamentaria: restos a pagar deixados para gestdo seguinte,
em ofensa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2) gestdo previdenciaria: ndo recolhimento de parte das contribuicbes patronais
(meses de novembro, dezembro e 13° salario de 2012); ndo recolhimento de
contribuico suplementar (passivo atuarial de 2009, 2010, 2011 e 2012); auséncia de
Certiddo de Regularidade Previdenciéria valida.

3) Conselho Municipal de Educacéo esta inativo.

Os dados apresentam efetiva atuagdo do Controle Interno municipal, que
confirmaram, em parte, as irregularidades constatadas na presente prestacdo de
contas.

Em relacdo aos restos a pagar, conforme ja visto nos itens anteriores, remanesce a
irregularidade, uma vez que as providéncias para sanar o item ocorreram apenas na
gestdo seguinte, nesse mesmo sentido foi a manifestacdo da Coordenadoria de
Gestao Municipal na Instrucéo n.° 864/14 (fl. 14 da peca 43).

Quanto a gestdo previdenciaria, a matéria esta diretamente relacionada com os
restos a pagar, uma vez que tratavam de débitos previdenciarios posteriormente
parcelados, conforme constou do recurso (fl. 3 da peca 54). Assim, apesar de sanada
a falha, novamente deve-se destacar a adocao de medida pela gestdo seguinte, na
forma j& apresentada nos itens anteriores. Ainda, sob a gesté@o seguinte, o Municipio
apresentou a Certiddo de Regularidade Previdenciaria emitida em 04/07/2013 (fl. 18
da peca 33), que foi apontada como faltante.

Portanto, especificamente em relagéo a gestao do exercicio de 2012, remanescem
as falhas previdenciarias, na forma indicada pelo relatério de Controle Interno
(peca 8).

Em relagdo ao Conselho Municipal de Educacéo, a Unica justificativa apresentada
consta da fl. 16 da peca 33, no sentido de que a gestdo seguinte adotaria medidas
para sanar as falhas identificadas pelo Controle Interno no exercicio de 2012.
Portanto, ndo ha qualquer informagdo sobre a gestdo do recorrente no sentido de
promover a efetiva atuagdo do Conselho Municipal de Educacao.

Dessa forma, em relacéo ao exercicio sob anélise, confirmam-se as falhas identificadas
no relatério de controle interno (pega 8), razdo pela qual acompanho as manifestagdes
da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do Ministério Publico de Contas, para negar
provimento ao presente item e manter a recomendacao de irregularidade.

2.5 Excluséo da responsabilidade do Sr. Silvio Lara

Conforme consta do relatdrio, pelo Despacho n.° 1869/16-GCIZL (pega 65), foi
determinada a anélise especifica da peticdo constante da pega n.°’42 em que o
Sr. Silvio Lara informou que, na qualidade de Presidente da Camara Municipal de
Arapoti, exerceu interinamente o cargo de Prefeito apenas no periodo de 27/08/2012
a 02/09/2012, em razao de afastamento de poucos dias do Prefeito.
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A informagao foi confirmada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da
Instrucéo n.° 3722/20 (peca 72). Pelo Termo de Transmissdo do Cargo de Prefeito
(fl. 3 da peca 42), confirmou-se a substituicdo do Prefeito apenas no periodo de
27/08/2012 a 02/09/2012, sendo diverso do constante no cadastro deste Tribunal
(1°/08/2012 a 30/09/2012).

Assim, considerando o exiguo periodo no exercicio do cargo, no qual ndo ha
evidéncias de irregularidades, a Unidade Técnica opinou pela exclusdo da
responsabilidade do Sr. Silvio Lara pelas irregularidades e multas.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n.°
946/20 (peca 73).

Dessa forma, tendo em conta os documentos apresentados na pe¢a 42, bem como
as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas, deve ser reformado o Acérddo de Parecer Prévio n.° 456/14 da Segunda
Camara (pega 51), para afastar a responsabilidade pelas contas em relagdo ao
Sr. Silvio Lara.

Nesse ponto, deve-se considerar o efeito devolutivo amplo do recurso de revista e a
extenséo de seus efeitos ao Sr. Silvio Lara, uma vez que o periodo de mandato trata
de circunstancia objetiva e, desse modo, a delimitagéo de responsabilidades segue
a disposicéo do art. 481 do Regimento Interno.

Portanto, dou provimento ao recurso em relagéo ao presente item para afastar a
responsabilidade do Sr. Silvio Lara.

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conheca do presente
recurso de revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de reformar do
Acoérdao de Parecer Prévio n.° 456/14 da Segunda Camara (pega 51), para converter
em ressalva a aplicacéo de 60,15% dos Recursos do FUNDEB na remuneragdo do
Magistério e afastar a responsabilidade do Sr. Silvio Lara pela prestacdo de contas.
Mantém-se, contudo, a recomendacéo de irregularidade das contas, das demais
falhas apuradas, e das sancdes aplicadas em face do Sr. Luiz Fernando de Masi,
Prefeito responsavel pela prestagdo de contas do Municipio de Arapoti no exercicio
de 2012.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo provimento parcial, a fim de reformar do
Acordao de Parecer Prévio n° 456/14 da Segunda Camara (peca 51), para converter
em ressalva a aplicacéo de 60,15% dos Recursos do FUNDEB na remuneracéo do
Magistério e afastar a responsabilidade do Sr. Silvio Lara pela prestacédo de contas,
mantendo-se, contudo, a recomendagéo de irregularidade das contas, das demais
falhas apuradas, e das sancdes aplicadas em face do Sr. Luiz Fernando de Masi,
Prefeito responsavel pela prestacio de contas do Municipio de Arapoti no exercicio
de 2012.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. 4. Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:
4.2. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de primeiro
grau e o de segundo grau;

PROCESSO N°: 856318/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO: ANTONIO GILBERTO GRUBA, JAMIL PECH, MUNICIPIO DE
PAULO FRONTIN, SEBASTIAO ELIAS DA SILVA NETO

ADVOGADO / PROCURADOR: BEATRIZ MARAFON SILVA SPAK, EDUARDO
MARAFON SILVA, MANUELA ROSA DE CASTILHO, SANDRA MARA MARAFON
DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 781/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacédo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Manutengdo da
irregularidade: Divergéncia no registro da receita de transferéncias constitucionais do
IPVA. Contrair despesas no periodo vedado pelo art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ressalva com afastamento da multa. Auséncia de comprovacao da realizagao
da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais relativas ao terceiro
guadrimestre de 2015. Auséncia de comprovacéo da realizacéo da Audiéncia Publica
para avaliacdo das metas fiscais relativas ao segundo quadrimestres de 2016.
Divergéncia no registro da receita de transferéncias constitucionais do FUNDEB.
Multa ndo afastada. Manutencdo das demais ressalvas. Provimento parcial do
recurso. Parecer Prévio pela regularidade das contas com ressalvas e multa.

I.  RELATORIO

Tratam os autos do recurso de revista, interposto pelo senhor Jamil Pech, ex-Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Paulo Frontin, no periodo de 2013 — 2016, em
face da deciséo consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio n° 594/19 — Segunda
Camara (peca 49), por meio do qual foi recomendada a irregularidade das contas
com aplicagdo de quatro vezes a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
“g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em raz&o: i) das divergéncias nos
registros das receitas de transferéncias constitucionais dos repasses: IPVA e
FUNDERB; ii) de contrair despesas no periodo vedado pelo art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; iii) da auséncia de comprovacéo da realizagao da audiéncia
publica para avaliacdo das metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre de 2015; e
iv) da auséncia de comprovagao da realizagdo da audiéncia publica para avaliagdo
das metas fiscais relativa segundo quadrimestres de 2016.

A deciséo recorrida também ressalvou os seguintes apontamentos: a) o resultado
orcamentario/financeiro deficitario de 2,88% nas fontes nédo vinculadas; b) o atraso
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no envio de dados SIM-AM,; c) a auséncia de comprovacao da publicagcao do Relatério
de Gestéo Fiscal do segundo semestre de 2015; e d) a auséncia do encaminhamento
do balango patrimonial, aplicando-lhe outra multa pelo atraso no encaminhamentos
dos dados do SIM-AM.

Argumentou o recorrente, pe¢a 88, que realmente ocorreu um erro na contabilizagéo
no registro das receitas do IPVA e FUNDEB, pois os repasses sdo diarios e o
contador do Municipio efetua apenas um Unico langamento dessas receitas. Ainda,
argumentou que tal erro ndo modificou o resultado do exercicio.

Aduz que por se tratar de um erro de escrituracdo contabil, as possiveis sancdes
devem ser aplicadas ao contador do Municipio, dado que é a pessoa que detém o
conhecimento técnico sobre as praticas contabeis a serem aplicadas e é quem
elabora todos os demonstrativos do Municipio.

No tocante a contrair despesas no periodo vedado pelo art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aduz o recorrente que deve ser considerado o limite
prudencial de 5% estabelecido pelo Prejulgado n° 15.

Ademais, argumentou que no periodo de sua gestdo, 2013 a 2015, o Municipio
apresentou superdvit superior ao déficit apresentado no “Demonstrativo da
Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos” (Instrugéo n° 3.113/2017 — COFIM,
fls. 23/24).

O recorrente argumenta que a audiéncia publica para avalicdo das metas fiscais do
terceiro quadrimestre de 2015 e do segundo quadrimestre de 2016 foram realizadas,
conforme certiddo emitida pelo Poder Legislativo do Municipio de Paulo Frontin
apensada a pecga 89.

Requer, ao final, o provimento do recurso, com reforma do Acérdao recorrido.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugcdo n°® 4.019/20, peca 93) manifestou-
se pelo conhecimento do recurso, e no mérito pelo provimento parcial para:

a) ressalvar a auséncia da comprovacéo da realizacdo da Audiéncia Publica para
avaliacdo das metas fiscais relativas ao terceiro quadrimestre de 2015 e do segundo
quadrimestres de 2016, dado que o recorrente apresentou declaragéo firmada pela
Administradora e Controladora Interna do Poder Legislativo do Municipio de Paulo
Frontin, senhora Cristiane Frates, (pega 89), certificando que o Municipio realizou as
audiéncias publicas do terceiro quadrimestre de 2015 e a do segundo quadrimestre
de 2016;

b) manutencdo da irreqgularidade quando as divergéncias nos registros de
transferéncia constitucionais dos repasses IPVA e FUNDEB, dado que, embora o
Municipio tenha apresentado a planilha de conciliagdo das receitas (pega 90), ainda
0s registros constam divergentes ao declarados no Sistema Integrado de
Acompanhamento Financeiro;

c) manutencdo da irreqularidade quanto a contrair despesas no periodo vedado
pelo art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que os argumentos trazidos
ao recurso de revista sdo 0s mesmos apresentados no processo de prestacéo de
contas, e que o limite de tolerancia exarado na jurisprudéncia citada pelo recorrente
nao se aplica a anélise deste item.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 1.006/20, pega 94) corroborou o opinativo
da Unidade Técnica quanto ao conhecimento do recurso e no mérito pelo provimento
parcial para converter o item “a auséncia de comprovacéo da realiza¢éo da audiéncia
publica para avaliagdo das metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre de 2015 e
a auséncia de comprovagao da realizagdo da audiéncia publica para avaliagdo das
metas fiscais relativa segundo quadrimestres de 2016” em ressalva, divergindo
quanto a manutencéo da multa, dado que as irregularidades foram sanadas, podendo
as multas serem afastadas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, conhego do Recurso de Revista com fundamento no art. 484 do
Regimento Interno[1], pois presentes os pressupostos de admissibilidade.

No tocante ao IPVA, comparando as informagdes disponiveis no SIM — AM com as
informag6es apresentadas no Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro,
verifica-se uma divergéncia de R$ 161.732,11 (cento e sessenta e um mil e
setecentos e trinta e dois reais e onze centavos).

IPVA

Més Receita Registrada Trglrzf:e-r?ézla Difeient;a
@ ®) ©=ab

Janeiro 300.462,73 240.370,19 60.092,54
Fevereiro 149.363,83 119.491,07 29.872,76
Marco 138.169,02 110.535,22 27.633,80
Abril 45.640,17 36.512,14 9.128,03
Maio 27.559,87 22.047,33 5.512,54
Junho 25.302,75 20.242,40 5.060,35
Julho 21.373,67 13.679,15 7.694,52
Agosto 19.685,12 15.748,10 3.937,02
Setembro 10.989,60 8.791,68 2.197,92
Outubro 16.456,40 13.165,12 3.291,28
Novembro 15.292,76 12.234,21 3.058,55
Dezembro 21.264,01 17.011,21 4.252,80

TOTAIS 791.559,93 629.827,82 161.732,11

Segundo o recorrente, em sede de recurso inicial, pega 34, a diferenga apresentada
entre nos dados do SIM — AM e do SIAF refere-se a contabilizagdo erronea de
receitas do Cota Parte FPM e de receitas de ISS como Cota Parte IPVA deveria ser
estornada e contabilizada da seguinte maneira:
Receita Cota Parte FPM 5.385,94
Receita de ISS = 156.346,17
TOTAL: 161.732,11
Destaca-se que a Unidade Técnica, em sua Instrucéo inicial (Instrugéo n°® 3.986/19,
fl. 25) observou a auséncia de registro no valor de R$ 5.385,94 (cinco mil e trezentos
e oitenta e cinco reais e noventa e quatro centavos) para a Cota Parte FPM.
DESCRIGAO TRANSFERENCIA CONTABILIZADO DIFERENGA
Cota Parte FPM 8972 907 57 8967 521 63 538594

H4, ainda, de se pontuar que, ao contabilizar a receita de Imposto sobre Servigos no
valor de R$ 156.346,17 (cento e cinquenta e seis mil e trezentos e quarenta e seis
reais e dezessete centavos) como receita de Cota Parte IPVA ocorreu a deducéo de
R$ 31.629,23 (trinta e um mil e seiscentos e vinte e nove reais e vinte e trés centavos)
equivalente a 20% da receita para composi¢do do FUNDEB.

Conforme determina o art. 4° da Portaria n° 48/2007, da Secretaria do Tesouro
Nacional, e o art. 212-A, 1l da Constituicdo Federal, as retencdes do FUNDEB pelo
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6rgéo repassador — Governo Estadual do Parana — da receita de IPVA ndo ocorrem.
O registro errdneo da receita, no aspecto financeiro, afeta o ingresso de recursos aos
cofres publicos, uma vez que ao registrar a receita de ISS como Cota Parte IPVA —
com dedugdo do FUNDEB - o valor do ingresso da receita sera, somente, de R$
125.076,94 (80% da receita), resultando uma diferenga de R$ 31.269,23, conforme
demonstrado abaixo.

INGRESSO FINANCEIRO DA RECEITA - IPVA x ISS

Receita 156.346,17 156.346,17
Deducgdo do FUNDEB (20%) - 31.269,23 - (n&o se aplica)
Ingresso da Receita 125.076,94 156.346,17

No tocante ao FUNDERB, o recorrente informa que a diferenca de R$ 23.617,25 (vinte
e trés mil e seiscentos e dezessete reais e vinte e cinco centavos) apurada ao final
do exercicio deve ser transferida para a conta de rendimentos de aplicacdes
financeiras, entretanto, deixou de apresentar os extratos bancarios que comprovam
o rendimento auferido pelos recursos do FUNDEB.

FUNDEB
Més Receita Registrada g;anl?iﬁrggﬁg Diferenga
@ ) ©
Janeiro 223.099,44 223.099,44 -
Fevereiro 222.914,13 222.914,13 -
Marco 252.858,00 252.858,00 -
Abril 369.587,90 170.192,40 199.395,50
Maio 23.617,25 199.395,50 -175.778,25
Junho 204.274,91 204.274,91 -
Julho 198.003,57 152.078,51 45.925,06
Agosto 207.038,94 207.038,94 -
Setembro 199.024,91 164.218,69 34.806,22
Outubro 178.945,50 164.158,53 14.786,97
Novembro 237.522,53 237.522,53 -
Dezembro 139.755,36 235.273,61 -95.518,25
TOTAIS 2.456.642,44 2.433.025,19 23.617,25

Considerando que as divergéncias decorreram de erro no langamento contabil e que
ndo séo expressivas, ressalvo o apontamento.

Quanto as despesas contraidas no periodo vedado pelo art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe ressaltar que o recorrente realizou uma interpretagéo
erronea do Prejulgado n° 15 deste Tribunal de Contas, uma vez que é considerado
como limite de 5% o resultado obtido no campo “16 — Resultado Financeiro
Acumulado  do Exercicio” apresentado no quadrante “Resultado
Orgamentario/Financeiro de Fontes nado vinculadas”.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal apontou que nos Ultimos dois quadrimestres
do mandato foram contraidas obrigacdes de despesas ndo cumpridas integralmente
dentro dele ou que tiveram parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
houvesse suficiente disponibilidade de caixa no grupo “Recursos Ordinarios/Livres”,
conforme o “Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos”
reproduzido a seguir (peca 15, fls. 22/23).

Contas o Resuliado | Resultado
oo o |[Restizavel @] ZestiS0 | Financeiro
abcd-c

= 2016

Descrigao

Recursos Ordinérios/Livres 80.139,43
Transferéncias do FUNDEB 2223382 - - - 46872881

Quanto a analise do grupo “Recursos Ordinarios/Livres”, o resultado foi superavitario
nos dois Ultimos quadrimestres, quadro abaixo, conforme informagdes extraidas do
“Demonstrativo do Resultado Financeiro do Exercicio - Posicdo em 30/04/16 e
31/12/16” (peca 15, fls. 22/23).

‘ DESCRIGAO

RESULTADO FINANCEIRO -
30/04/2016 31122016 _|pOIS QuADRIMESTRES| * POPEFICT
62046776 |- 8013943 | 54032833 | 8708%

Quanto ao resultado do grupo “Transferéncias do FUNDEB” o resultado foi deficitario
nos dois Ultimos quadrimestres, quadro abaixo, conforme informagdes extraidas do
“Demonstrativo do Resultado Financeiro do Exercicio - Posicdo em 30/04/16 e
31/12/16” (peca 15, fls. 22/23).

DESCRIGAO

RESULTADO ULTIMOS

[Recursos Ordinarios / Livres =

RESULTADO FINANCEIRO RESULTADO ULTIMOS o -
30/04/2016 311212016 _|pois QuabRIMesTRes| * PO PEFICT
98.198,10 |- 468.728,81 |- 56692691 |  577.33% |

Portanto, acompanho a Unidade Técnica e o Orgdo Ministerial pela irregularidade do
item com a manutengdo da multa, haja vista que o gestor das contas assumiu
obrigagdes no periodo restritivo pela Lei de Responsabilidade Fiscal sem considerar
0 espaco fiscal existente e sem respeitar a ordem cronolégica prevista no art. 5° da
Lei n° 8.666/93.

Em relacédo a realizagdo da audiéncia pUblica para avaliagdo das metas fiscais
relativas ao terceiro quadrimestre de 2015 e segundo quadrimestres de 2016, o art.
9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, dispde que até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das
metas fiscais de cada bimestre, realizando audiéncia publica conforme prevé o art.
166, § 1° da Constituicéo Federal.

Neste sentido, os prazos para realizacéo da Audiéncia Pubica do 3° quadrimestre de
2015 e 0 2° quadrimestre de 2016 sdo:

[Transferéncias do Fundeb [

3° Quadrimestre de 2015 2° Quadrimestre de 2016

Prazo | Entrega | Atraso | Peca Prazo | Entrega |Atraso] Peca
29/02/2016[23/02/2016 0 [89, fl. 2| |30/09/2016]23/09/2016] 0 [89,f.4
A par disso, observo que o Municipio de Paulo Frontin atendeu os prazos fixados pelo
diploma legal, entretanto, apresentou os documentos, que comprovam a audiéncia
publica para avalicdo das metas fiscais somente em recurso de revista.

Portanto, converto a irregularidade em ressalva, com o afastamento das duas multas
do art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

. vOTO

Ante 0 exposto, em consonancia com as manifestagées da Unidade Técnica e do
Ministério Pablico de Contas, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento
parcial do Recurso de Revista para, reformando-se a deciséo contida no Acérdéo de
Parecer Prévio n®594/19 — Segunda Camara, emitir Parecer Prévio pela
irreqularidade das contas do senhor Jamil Pech, ex-Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Paulo Frontin, em razédo da divergéncia no registro da receita de
transferéncias constitucionais do IPVA e de contrair despesas no periodo vedado
pelo art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com manutencdo das multas do art.
87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, RESSALVANDO:

a) a divergéncia no registro da receita de transferéncias constitucionais do FUNDEB;
b) a auséncia de comprovacao da realizagdo da audiéncia publica para avaliagdo das

18 DE JANEIRO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 44 DE 52
metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre de 2015, afastando a multa do art. 87,
IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 aplicada ao senhor Jamil Pech; e
c) a auséncia de comprovacao da realiza¢do da audiéncia publica para avaliagdo das
metas fiscais relativa segundo quadrimestres de 2016, afastando a multa do art. 87,
IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 aplicada ao senhor Jamil Pech.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes e, na sequéncia, ao Gabinete da Presidéncia para envio
de copia desta decisédo ao Poder Legislativo do Municipio de Paulo Frontin.
Adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o envio dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo provimento parcial, reformando-se a deciséo
contida no Acérdao de Parecer Prévio n° 594/19 — Segunda Camara, emitir Parecer
Prévio pela irregularidade das contas do senhor Jamil Pech, ex-Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Paulo Frontin, em razdo da divergéncia no registro da
receita de transferéncias constitucionais do IPVA e de contrair despesas no periodo
vedado pelo art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com manutencdo das multas
do art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ressalvando:

(i) a divergéncia no registro da receita de transferéncias constitucionais do FUNDEB;
(i) a auséncia de comprovacgédo da realizacdo da audiéncia publica para avaliagdo
das metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre de 2015, afastando a multa do art.
87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 aplicada ao senhor Jamil Pech;
e

(iii) a auséncia de comprovacgdo da realizagdo da audiéncia publica para avaliagdo
das metas fiscais relativa segundo quadrimestres de 2016, afastando a multa do art.
87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 aplicada ao senhor Jamil Pech;
Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes e, na sequéncia, ao Gabinete da
Presidéncia para envio de copia desta decisdo ao Poder Legislativo do Municipio de
Paulo Frontin;

IIl — determinar, apds adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n°® 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art.484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérdao proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
proprio nas hipéteses dos incisos I, I, 1, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Gnico do art. 466.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



S 0

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI

e

N©°: 2458

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

18 DE JANEIRO DE 2021

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA ser4o realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugédo n° 77/2020, disponibilizada no
DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS
DA PRIMEIRA CAMARA serdo abertas as 12 horas das segundas-feiras e
encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar
requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado, para fins de
deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é obrigatério
o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

123SECAM - Atas

Sem publicagdes

13SECAM - Acordaos

PROCESSO N°: 268165/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL DE CURITIBA - FUMDEC
INTERESSADO: GUILHERME RANGEL DE MELO ALBERTO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3896/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacé@o de Contas Anual. Fundo Municipal de Defesa Civil - FUMDEC. Exercicio
de 2019. 2. Comprovacéo da formagdo do responsavel pelo Controle Interno da
entidade. Saneamento do item o Relatério do Controle Interno encaminhado néo
apresenta os contetidos minimos prescritos pelo Tribunal. 3. Contas regulares.
RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do FUNDO MUNICIPAL DE
DEFESA CIVIL — FUMDEC[1], relativa ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do senhor GUILHERME RANGEL DE MELO ALBERTO, CPF
005.294.599-57, Secretario Municipal de Defesa Social e Transito.

2. O conteldo e a estruturagdo da prestacao de contas foram definidos pela Instru¢éo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orcamento total para o exercicio, feitas as
alteracdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 717.000,00 (setecentos e dezessete
mil reais).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte

retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO o

prOCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO

178769/16 | 2015 | DE CONTAS DP ACO | 4356/2016 Regular
ANUAL
PRESTACAO Regular com

289149/17 | 2016 | DE CONTAS DP ACO | 3507/2018 ressalvas(3]
ANUAL
PRESTACAO Regular com

296599/18 | 2017 | DE CONTAS DP ACO | 596/2019 ressalvas[4]
ANUAL
PRESTAGAO

214944/19 | 2018 | DE CONTAS DP ACO | 3066/2019 Regular
ANUAL
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4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 2008/20-CGM-
Primeiro Exame (peca 7), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, apontou restricdo denominada 0 Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal,
caracterizada pelo fato de que “nao foi encaminhada documentagdo comprobatéria
da formacéao do responsavel pelo Controle Interno do Fundo Municipal.”

5. A unidade entendeu que a questdo apontada ensejava 0 julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concesséo de contraditério[5] ao gestor,
aduzindo, em seus termos, que:

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades seréo
expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto no art.
352, inc. Il do Regimento Interno do TCE-PR.

~ RESULTADO 5 %
DESCRICAO DA ANALISE RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO

O Relatério do Controle ng%r:z?t:ﬁagl

Interno encaminhado GUILHERME 005.294599- | 70 & 74’_ M‘ulta’

ndo apresenta os IRREGULAR RANGEL DE ) 57' LCE. 113/2005

conteidos minimos MELO ALBERTO y s

prescritos pelo Tribunal art. 87,1, "b" e
i art. 87, 1V, "g".

6. O FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL DE CURITIBA - FUMDEC, por meio da
peticdo n.° 577621/20 (pec¢as 15-21), subscrita pelo gestor, senhor Guilherme Rangel
de Melo Alberto, compareceu aos autos com documentacéo e defesa, conforme
segue:

(...) cabe esclarecer que, para a elaboragédo do Relatério de Controle Interno de 2019,
o responsavel coletou todas as informagdes necessarias para subsidiar a elaboracéo
do documento, conforme escopo delimitado no plano de atividades de controle
interno de 2019, com objetivo de atender ao final do exercicio os requisitos exigidos
na instituicdo de normas desta Corte, as quais estédo definidas na Instru¢géo Normativa
151/2020.

Para a elaboracéo do novo documento tomou-se como modelo o arquivo do Relatério
de Controle Interno de 2018. Ao proceder a elaboragdo do documento o responsavel,
equivocadamente, ndo observou, em detalhe especifico ao apontamento, a Instrugéo
Normativa 151/2020 e, no item 2, referente a qualificagcdo do responsavel pelo
Controle Interno, manteve os procedimentos basicos realizados no ano anterior com
complementos, conforme esta Corte vem mantendo no mesmo formato e contetido
nos Ultimos anos as instrugcdes de prestacdo de contas. Dessa forma, ndo foi
observada a informagao especifica da comprovagao da capacitacédo do responsavel
pelo controle interno, solicitada no quadro deste item para o exercicio de 2019, e que
por um equivoco, ndo foram contempladas junto ao Relatério do Controle Interno,
parte integrante da Prestacio de Contas.

Destaque-se que esta exigéncia apareceu apenas como uma referéncia abaixo do
quadro de dados do Controle Interno e ndo como um destaque no corpo da Instrugéo
Normativa 151/2020, que resultou na falta de observagdo com maior detalhe naquele
momento.

Diante dos fatos, embora tenha transparecido o ndo atendimento, aproveita-se para
reiterar a comprovagéo da capacitacdo em plena consonancia e convergéncia, com
0s objetivos como representante do controle interno do Fundo Municipal de Defesa
Civil naquele exercicio.

1 DO PEDIDO

Assim, diante das justificativas apresentadas que demonstraram cabalmente néo ter
havido dolo nem ma fé do responsavel pelo Controle Interno, de prejuizo aos cofres
publicos decorrentes do atraso no envio da documentacéo referente a formagéo do
responsavel pelo Controle Interno, assim como foi anexado complementarmente ao
processo de prestacdo de contas n°. 268165/20, pela presente peticdo intermediaria,
a referida documentagéo solicita-se que seja reconsiderado o opinativo inicial e
reconhecida a regularidade dos procedimentos adotados pelo Controle Interno do
Fundo Municipal de Defesa Civil de Curitiba.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 3943/20 (peca 22),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, procedeu a andlise do
contraditério, manifestando-se, quanto ao item o Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal, como
segue:

Em sede de contraditério o interessado encaminhou cépia da documentagdo
comprobatéria da formacdo do responsavel pelo Controle Interno (Diploma de
Tecnélogo em Gestédo Publica, pega processual n 20), bem como certificados de
participacdo em cursos de atualizacdo relativos & area de gestdo publica,
regularizando, desta forma, o presente apontamento.

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, 0os quais
permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagdo de multa antes proposta.
CONCLUSAO: REGULARIZADO

8. Assim, a unidade técnica conclui que as contas estdo regulares.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1044/20 (pecga 23), da
lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, opina pela regularidade das
contas, nos seguintes termos:

Em face da auséncia de indicios de irregularidades e saneamento da Unica
impropriedade ap6s o contraditério, este Ministério Publico de Contas, analisando os
autos e calcado no expediente técnico, propugna pela regularidade das contas
exclusivamente em relagéo aos itens de andlise definidos na Instrucdo Normativa que
rege a presente Prestacdo, resguardando o direito de propor eventuais medidas
cabiveis se tomar conhecimento de alguma irregularidade que possa macular o feito.
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os entendimentos da Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério
Publico de Contas no que tange a regularidade das contas em tela.

2. Consoante andlise da unidade técnica, o encaminhamento de cépia da
documentacdo comprobatéria da formagdo do responsavel pelo Controle Interno
tornou possivel o saneamento do item o Relatdrio do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal, Gnica restricdo
apontada pela instrugao.

3. Nestes termos, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, I, e 16, |, da
Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas do senhor GUILHERME RANGEL DE MELO ALBERTO,
responséavel pelo FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL - FUMDEC, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.
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4. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, I, da Lei Complementar
n.° 113/05, em:

- julgar regulares as contas do senhor GUILHERME RANGEL DE MELO ALBERTO,
responséavel pelo FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL - FUMDEC, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

Certificado o trAnsito em julgado da decis&o, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem encaminhados
a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 27.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administrag&o Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragéo
Indireta — Fundo.”

2. Conforme tabela constante da Instru¢do n.° 2008/20-CGM-Primeiro Exame (peca 7).

3. No Acoérdéo n.° 3507/18-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, restou
assim decidido:

Julgar regular com ressalva das contas do Fundo Municipal de Defesa Civil, referentes ao exercicio
de 2016, em razdo do saneamento de impropriedades no curso da instrugdo processual e da
entrega com atraso dos dados do SIM-AM.

4. No Acordéo n.° 596/19-Primeira Camara, de relatoria do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, restou
assim decidido:

1) com fundamento nos artigos 1°, Ill e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue regulares
com ressalva as contas do FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, quanto a gestdo de ALGACIR MIKALOVSKI, responsavel pela entidade no
periodo de 01/01/2017 a 10/08/2017, sendo a ressalva decorrente da entrega dos dados do sistema
SIM-AM com atraso;

com fundamento nos artigos 1°, Ill e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue regulares as
contas do FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL, relativas ao exercicio financeiro de 2017,
relativas a gestdo de GUILHERME RANGEL DE MELO ALBERTO, responsavel pela entidade no
periodo de 11/08/2017 a 31/12/2017.

5. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugéo de Servigo n.°
66/2014-GATBC.

18 DE JANEIRO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 46 DE 52

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA
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e 1

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
TERGCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada
no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS
VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo abertas as 12 horas das segundas-
feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de
2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar
requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado, para fins de
deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragcdo maxima de 15
minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é obrigatério
o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

22SECAM - Atas

Sem publicacdes

2°SECAM - Acorddos

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

LI AN PN LAl AT

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagGes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagées

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes
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ANO XVI N©°: 2458

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 759193/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO: MULTIHOSP COMERCIAL DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, MUNICIPIO DE IRETAMA, WILSON CARLOS DE ASSIS
PROCURADOR/ADVOGADO: EDMAR CALOVI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 31/21

1. Trata-se de Representacao da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
Multihosp Comercial de Produtos Hospitalares Ltda[l] mediante a qual noticiou
supostas irregularidades no Pregédo Presencial n°® 53/2020[2] realizado pelo Municipio
de Iretama para “aquisicdo de apetrechos permanentes para uso no Hospital Publico
Municipal de Iretama-PR, em atendimento a S.M.S do Municipio de Iretama”.

A parte representante insurgiu-se contra decisdo do Pregoeiro que impediu seu
credenciamento para participar do certame, bem como questiona decisdo
subsequente, que a impediu de manifestar sua intengdo recursal contra o
impedimento do seu credenciamento.

Narrou que esteve na sessao publica do certame em 02 de dezembro de 2020 e que
apesar de estar presente no dia e hora marca, dentro da sala de licitagbes, o
Pregoeiro a impediu de se credenciar, sob alegacdo de estar fora do prazo do
credenciamento.

Informou que o Pregoeiro justificou o ndo credenciamento no fato de que o edital
prevé o protocolo dos envelopes de preco e habilitagdo em até 30 minutos antes da
declaragdo de abertura da sessédo. Ainda, esclareceu que estava dentro da sala de
licitagbes as 13h45, ou seja, 15 minutos antes da abertura da sessdo, e mesmo
assim, foi impedida de participar. Asseverou que, na sequéncia, foi impedida de
manifestar a intengdo de recurso.

Quanto ao direito, entendeu que os editais devem prever que o credenciamento
permanece aberto até o momento anterior ao inicio da etapa de lances, bem como
sustentou a ocorréncia de excesso de apego formalista no ato do Pregoeiro.

Ao fim, pugnou pela imediata suspenséo cautelar do certame e, no mérito, pela
procedéncia do feito com anulacédo do certame questionado.

Por meio do Despacho n°® 1846/20 (peca n

© 12), determinei a oitiva prévia do Municipio de Iretama, na pessoa de seu
representante legal.

Em resposta (peca n° 25), a municipalidade esclareceu que no decorrer dos anos
optou por fixar prazo para protocolizagao dos envelopes, haja vista que flexibilizar os
protocolos até o horério de abertura gerou experiéncias negativas, com alegacgéo de
quebra da impessoalidade pelos licitantes retardatarios, além de atraso na condugéo
dos certames.

Sobre as alegagdes do representante, defendeu que o Pregoeiro deve seguir o edital,
conforme principio da vinculag&o ao‘itrjs;tlr'elnﬂ]'c'aunto convocatorio e afirmou (pe¢a n° 25):

No caso em tela, o representante da empresa MULTI-HOSP COMERCIAL DE PRODUTOS

HOSPITALARES LTDA, senhor ARY LEONARDO CRUZ DE OLIVEIRA, conforme sua propria versdo a este

valoroso tribunal, chegou a sala de reunides as 13:45 hrs, portanto, com 15 minutos de atraso ao

limite fixado em edital para protocolizagdo dos envelopes.

Apesar da citagdo de excesso de apego formalista no ato por parte do pregoeiro, deixa de citar
que os proprios proponentes entdo presentes, manifestavam-se também pelo ndo credenciamento da

empresa retardataria.

Evidentemente que n3o restava outra opcdo ao pregoeiro, naquele momento, do que seguir o contido
no edital, até porque, poderia o certame, sofrer outras paralisagdes por recursos das demais participantes,
conforme consta em lei.

Ainda, sobre o alegado impedimento recorrer, a municipalidade aduziu que o
representante, em nenhum momento, manifestou intencdo de recurso e que ao
acompanhar a leitura da ata ndo se insurgiu para que constasse tal designio,
possivelmente porque até aquele momento a intengdo néo existia.

Sobre a participacéo da representante, afirmou:

2. DO IMPEDIMENTO DE MANIFESTAR INTENGAO DE RECURSOS

A sessdo transcorreu normalmente, em clima muito cordial entre equipe de licitagdes,
proponentes participantes e o ouvinte, senhor ARY LEONARDO CRUZ DE OLIVEIRA da empresa MULTI-
HOSP COMERCIAL DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, que de maneira agradavel e gentil, por
diversas vezes manifestou-se descontraidamente sob assuntos alheios  sessdo.

Apds a findar a sessdo, atentamente, ouviu a leitura da ata de encerramento, presenciou a
assinatura de todos e cordialmente despediu-se dos participantes da equipe de licitagdes, dos
proponentes participantes, bem como deste pregoeiro e retirou-se.

Em nenhum momento, chegou a citar motivadamente sua inten¢do de recursos, conforme preconiza a
lei 8.666.

E o relatorio.

2. Compulsando os autos verifico que a Representacdo ndo merece ser recebida.
No que diz respeito ao atraso do licitante e seu consequente ndo credenciamento, é
de se observar que o instrumento convocatorio previu expressamente que o protocolo
dos envelopes de preco e habilitacdo deveriam ocorrer em até 30 minutos antes da
declaragdo de abertura da sesséo.

Sobre tal questdo, é de se observar que a legislagdo, ao tratar da fase externa do
Pregdo, ndo aborda especificamente o prazo de credenciamento. Contudo, dispde o
artigo 4°, inciso VI, da Lei n® 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos interessados e
observara as seguintes regras: [...]

VI - no dia, hora e local designados, seré realizada sesséo publica para recebimento
das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for
0 caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de
propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame; [...]

Como se observa, o legislador menciona que havera uma designagéo de dia, hora e
local para o recebimento das propostas e sessdo, garantindo essa prerrogativa a
Administracdo e ao Pregoeiro, que precisam bem conduzir o certame e
operacionaliza-lo com o atendimento de todas as regras legais e principios aplicaveis,
especialmente o principio da impessoalidade.
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A parte representante, in casu, insurge-se contra um suposto formalismo exacerbado
do ente licitante, o qual ndo tolerou seu atraso de 15 (quinze) minutos para protocolar
os envelopes e participar da sesséo.

Data maxima venia, entendo que ndo houve o excesso de rigor apontado.
Inicialmente por ndo se tratar de um atraso irrisério, de poucos minutos. Segundo,
porque o proprio edital expressamente mencionou que ndo haveria tolerancia quanto
a eventuais atrasos, in verbis:

ar 05 envelopes contendo 3 documentagao €

i lictacio deverdo encaminh
<ol oras do dia 24 (Vinte e Quatro) de Novembro

5.2 - 0s interessados em parti : e
proposta de pregos, 05 uals deverdo ser protocolizados ate 25 08:30 h

de 2020, ndo havendo toleréncia quanto a0s eventuals atrasos.

O contexto fatico demonstra que, ao contrario do rigor formal apontado, a parte
representada buscou cumprir fielmente o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, o qual representa uma garantia, tanto para a Administracdo quanto
para os licitantes, de que as regras inicialmente fixadas serdo obedecidas.
Alterac@es incidentais e eventuais descumprimentos do edital podem dar brecha a
condutas que violam os principios da moralidade administrativa, probidade
administrativa e impessoalidade. Sobre o principio da impessoalidade, cumpre
destacar, inclusive, que no caso em exame houve insurgéncia dos licitantes que
comparecerem pontualmente quanto ao credenciamento do representante
retardatario, justamente pela quebra da impessoalidade.

Além de todos os pontos acima expostos, entendo que o credenciamento da
representante, em contrariedade ao edital, equivaleria a dispensar tratamento
desigual a licitantes na mesma situagdo juridica. Assim, ndo ha guarida para o
recebimento da Representag¢&o quanto a este ponto.

Em relac&o ao suposto impedimento da inten¢éo de manifestar recurso, ndo merece
prosperar a Representacdo haja vista a falta de indicios que comprovem a alegacé&o.
A parte representante alegou que foi impedida de manifestar a intencdo de recurso,
sem informacdes adicionais. Ao passo que a municipalidade explicou
detalhadamente que a postura da representante no pregéo, ao contrario do alegado,
foi bem diversa.

Extrai-se da manifestacéo preliminar do Municipio de Iretama que o representante
em nenhum momento manifestou a intengdo de recorrer, nem mesmo quando da
leitura da ata, possivelmente porque naguele momento ndo havia tal intengao.
Ocorre, todavia, que a Lei 10.520/2002, em seu artigo 4°, inciso XX, menciona que
“a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importar4 a decadéncia do
direito de recurso e a adjudicagéo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor”.
Assim, a Representagédo ndo merece prosperar quanto a este item.

3. Por todo exposto, DEIXO DE RECEBER a Representacdo, determinando seu
arquivamento.

4. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas
para ciéncia da decisao.

5. Caso decorra o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, encerre-se o
processo, nos termos do artigo 398, §2°[3], c/c 276, §83° e 5°[4], do Regimento, com
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento.

Publigue-se.

Curitiba, 12 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Maringa-PR.

2. A sesséo ocorreu em 2 de dezembro de 2020 e o valor maximo estimado para o certame é de
R$ R$ 360.166,15 (trezentos e sessenta mil cento e sessenta e seis reais e quinze centavos).

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagio. (Redacédo dada pela Resolu¢do n°
24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

4. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
andnima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a denuincia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 5° Caso o expediente néo seja recebido como dentincia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuacdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redag&o dada pela Resolucéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 675305/20

ENTIDADE: URBANIZACAO DE CURITIBA S/A

INTERESSADO: OGENY PEDRO MAIA NETO, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, URBANIZAQAO DE CURITIBA S/A
PROCURADOR/ADVOGADO: HELOISA RIBEIRO LOPES, RODRIGO BINOTTO
GREVETTI

ASSUNTO: IMPUGNA(;AO A HOMOLOGA(;AO

DESPACHO: 36/21

Encaminhe-se & Coordenadoria de Auditorias-CAUD para ciéncia e manifestacéo da
equipe responsavel pela elaboracdo do Relatério de Fiscalizagdo n° 19/2020-
CAUD/CAGE (autos n° 607806/20) a respeito dos expedientes de impugnagdo a
homologacao de recomendagdes apresentados pela Urbanizag¢éo de Curitiba S.A. e
pelo Municipio de Curitiba (anexo) em face do Acérdédo n® 2798/20-Tribunal Pleno,
com base no art. 267-B do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 13 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagdes
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO Ne°: 718888/20

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: ELIZANGELA MARA DA SILVA BILEK, IRAMAYA APARECIDA
RIBAS DA SILVA

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 20/21

Considerando que o ato de inativagéo da servidora Iramaya Aparecida Ribas da Silva
(autos 591.329/18) esta em poder da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo como Requerimento de Andlise Técnica, ainda sem a designagdo de
Relator, determino o seu apensamento aqueles autos.

A Diretoria de Protocolo para providéncias.

Publique-se.

Curitiba, 13 de janeiro de 2021.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 302517/19

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA
INTERESSADO: APARECIDA ELIZABETE DA SILVA MEURER, MATEUS
HENRIQUE MARCANTE, RINEU MENONCIN

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 57/21

1. Trata-se de Requerimento de Analise Técnica que visa o registro do ato de
inativacéo concedido a Sra. Aparecida Elizebete da Silva Meurer.

Por meio da Informacéo n° 2/21 a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo sugeriu a distribuicdo dos presentes, por dependéncia, aos autos de
Denuncia n® 740328/20, que trata de suposta irregularidade relativa a inativagdo em
exame, com o fito de evitar que um mesmo fato seja julgado em processos distintos,
em vista do risco de decisfes conflitantes.

Compulsando aqueles autos, verifica-se que em 07/01/2021 fora proferido o
Despacho n° 36/21 que deixou de receber a denlncia, por auséncia de indicio de ato
lesivo ao erario, ilegal ou contrario aos principios da administragéo publica.

Na mesma decisédo foi determinado o apensamento da Den(ncia a estes autos, cujo
objeto, de maior abrangéncia, envolve a verificagdo do adimplemento de todas as
condigbes para a concessdo do beneficio, para além do requisito impugnado
naqueles autos.

2. Preliminarmente, em acolhimento a Informagdo n° 2/21, da Coordenadoria de
Gestédo Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
distribuicéo dos presentes, por dependéncia a Dendncia n° 740328/20.

3. Apos, retornem a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para
que, com o subsequente apensamento determinado no Despacho 36/21, promova a
andlise do ato de inativagdo em questéo, para fins de registro.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de janeiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 161636/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO: CEZAR GIBRAN JOHNSSON, ELOIR BUENO, LUIS FERNANDO
NESSO RAMOS DA SILVA, MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
PROCURADOR: BRUNO JUVINSKI BUENO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 58/21

1. Tendo em vista o contido na Certiddo de Decurso de Prazo n° 07/21 — DP e no
Despacho n° 11/21 da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (pegas 285 e
290), encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacédo
acerca da possibilidade de aplicagdo de multas administrativas aos Srs. Cezar Gibran
Johnsson e Jodo Amadeu Stresser da Silva, por descumprimento de determinacéo
plenaria, nos termos dos itens Il e 1l do Ac6rddo n°® 1956/20 — Tribunal Pleno (peca
267), bem como acerca da expedicédo de novas determinacgdes, dirigidas aos autuais
Prefeito Municipal e Procurador Geral do Municipio de Rio Branco do Sul.

2. Apobs, retornem os autos conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de janeiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 14151/21

ORIGEM: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: TRIENGE CONSTRUCAO CIVIL - EIRELI

PROCURADOR: JOAO MARCOS DE ASSIS MIGUEL, PAULO HENRIQUE
BRUNELO MIGUEL

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 59/21

1. Trata-se de Representacdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
apresentada por Trienge Construcdo Civil - EIRELI, que se sagrou vencedora da
Concorréncia n°® 235/2020, promovida pela Companhia de Saneamento do Parand,
para ampliacédo do sistema de esgoto sanitario dos Municipios de Corbélia e Trés
Barras do Parana, com fornecimento total de materiais e equipamentos.

Discorreu a representante que no instrumento convocatério, em seu item 3.1, definiu-
se que o prego do objeto licitado se comp&e em 62% em servigos e 38% em insumos
(por exemplo, cimento) e materiais (por exemplo, tubos e conexdes de PVC).
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Contextualizou que no interregno entre a abertura das propostas ocorreu em agosto
de 2020 e a convocacdo para inicio das obras, em 13/11/2020, os materiais de
construgdo tiveram seus custos elevados de forma expressiva, imprevista e
superveniente e que, diante disso, em 24/11/2020 enviou notificagdo a Representada,
acompanhada de documentos comprobatdrios, pleiteando o reequilibrio econémico-
financeiro.

Salientou que os insumos e materiais mais representativos e nas quantidades
previstas para execucdo do objeto tiveram variacdo de 17,79% e 55,22%,
respectivamente, para PV (tubos de concreto) e tubos e conexdes de PVC, ap6s a
apresentacao da proposta.

Relatou que em 07/12/2020 a Representada respondeu a solicitagédo informando que
o pedido de reequilibrio econémico-financeiro estava em anélise e, nada obstante
isso, ainda com o pleito em analise, em 22/12/2020 enviou a Representante
notificacbes para que se defendesse quanto ao ndo cumprimento das ordens de
servigo para inicio das obras.

Nessas condicdes, a Representante enviou nova correspondéncia a Sanepar
informando que seu pedido n&o tinha sido analisado e que se encontrava
impossibilitada de iniciar com as obras sem a manutencédo do equilibrio-financeiro
inicial do ajuste.

Em resposta recebida em 12/01/2021 foi-lhe comunicada a negativa do pleito, sob o
argumento de que néo teria comprovacéo da elevagao de custos para aquisi¢céo de
materiais, indicando como exemplo “notas fiscais de compras” e, além disso, a
Representada solicitou o inicio imediato das obras.

Argumentou a empresa que a decisdo da entidade estatal ndo deve prevalecer, pois,
teria apresentado ampla documentagéo comprobatéria da elevacéo dos custos antes
e depois das propostas e que ndo teria como apresentar “notas fiscais de compra”,
pois a aquisi¢do nos atuais valores de mercado importaria em risco para a empresa,
diante da possibilidade de a Representada ndo conceder o reequilibrio.

Outrossim, referiu que o mercado encontra-se tdo cambiante que apos o pedido de
reequilibrio, ocorrido em novembro de 2020, os pregos sofreram nova variagao,
sendo que o valor total dos insumos e materiais para realizagdo do objeto licitado
teve acréscimo de 20,58% em relagdo ao momento da confecgao da proposta.
Diante disso, requereu o deferimento de medida cautelar para determinar a
suspensédo da execugdo do Contrato Administrativo 41729/2020 até deciséo final da
presente Representacdo, abstendo-se o poder publico de aplicar qualquer
penalidade a representante.

Vieram os autos.

2. Previamente a deliberacdo quanto a liminar pleiteada e ao juizo de
admissibilidade do feito, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que
proceda a imediata intimagdo da Companhia de Saneamento do Parand, via contato
telefénico e e-mail com certificagcdo nos autos, para apresentar manifestacdo
preliminar no prazo de 05 (cinco) dias acerca das supostas irregularidades em
questdo, sob pena de apreciacéo do feito sem sua prévia oitiva, nos termos do art.
282, § 1°, do Regimento Interno.[1]

3. Decorrido o prazo para manifestacao, retornem-se a este gabinete, para deciso.
4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de janeiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 282. A representacéao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redac&o dada pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberagéo do Plenario na sesséo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

TCEPR

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 746342/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: COMPANHIA DE HABITAQAO POPULAR DE CURITIBA
RESPONSAVEIS: ABDELMAJID HACH HACH, ANNA PAULA GUAITA
STUBERT, C. N. MENEZES ENGENHARIA EIRELI, CAMILE AYAKO ZUFFO
KOIKE, CARLOS NEY MENEZES ALVES, COMPANHIA DE HABITAQAO
POPULAR DE CURITIBA, EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA NETO, EDSON DE
OLIVEIRA BELTRAO, GREGORY FELIPE ROTH, JORGE LUIZ SILKA PEREIRA,
JOSE LUPION NETO, MAURO CESAR KUGLER
PROCURADORES: CAMILE AYAKO ZUFFO KOIKE,
FORMIGHIERI MACHADO PEREIRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 7/21

Considerando que o senhor ABDELMAJID HACH HACH se manifestou a peca 55
destes autos — fato que supriria eventual nulidade da citagdo, nos termos do artigo
239, § 1°, do Cddigo de Processo Civil[1] —, deixo de determinar a citag&o por edital
proposta a peca 98.

Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Curitiba, 14 de janeiro de 2021.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

JOAO RAIMUNDO

1. Art. 239. Para a validade do processo é indispensavel a citacdo do réu ou do executado,

§ 1° O comparecimento espontaneo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citagéo,
fluindo a partir desta data o prazo para apresentacéo de contestacédo ou de embargos a execugéo.
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PROCESSO N.°: 740646/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DO EXTREMO OESTE DO PARANA

RESPONSAVEIS: ALBINO BISSOLOTTI, CLAUDIO DIRCEU EBERHARD,
CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA, CLEIDE INES GRIEBELER PRATES,
EDUARDO STAUDT, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, HILARIO JACO
WILLERS, IVO ROBERTI, JOSIANE KOCHHANN, LUIZ CARLOS FERRI, NILTON
APARECIDO BOBATO, RICARDO ENDRIGO, VILSO NEI SERENA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 8/21

Tendo em vista o falecimento do senhor HILARIO JACO WILLERS em 2019 (peca
23) e a consequente impossibilidade de cita-lo, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para que o exclua do presente processo.

Curitiba, 14 de janeiro de 2021.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator Sem publicagées

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl adVAVial el aTal Vi YA T AVAY ]

PROCESSO N.°: 900930/17 - o .. . e
ASSUNTO: TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

ASSUNTO: TERMO DE AJUSTAMENTC Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar
RESPONSAVEIS: ADEMIR LUIZ MACIEL, ANICEIA SAVI, MARCELA INACIO DE

BRITO BIANCHESSI, SONIA MOREIRA MOLINA SAPATA Sem publicagdes

PROCURADORA: VALERIA GIESSLER

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 9/21

Primeiramente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que:

1) altere o campo “assunto” da autuagdo, haja vista a conversdo do presente
processo em Tomada de Contas Extraordinaria (peca 66); e

2) retifique, na autuagdo, o nome da senhora MARCELA INACIO DE BRITO
BIANCHESSI, de acordo com as informacdes disponiveis no site da Receita
Federal[1].

Apés, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagéo.

Curitiba, 14 de janeiro de 2021.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

RIFSINIZIVT PN 7~/ A IvI™

1. Disponivel em:
<https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cpf/consultasituacao/consultapublica.asp>.
Acesso em: 14 jan. 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagGes

PROCESSO N.°: 209533/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE AMPERE
INTERESSADO: ANTONIO ARLINDO RODRIGUES DA SILVA

DESPACHO N.°: 7/21

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE AMPERE, por intermédio da
peticdo n.° 10733/21 (pegas 20-21), firmada por seu representante legal, senhor
Antonio Arlindo Rodrigues da Silva, junta justificativas e documentos, em atencéo ao
contido na Instrugdo n.° 3778/20-CGM (peca 15).

2. Recebo a documentagao.

3. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugéo. Apds,
sigam ao Ministério Publico de Contas.

4. Publique-se.

Curitiba, 12 de janeiro de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

HIAIDIFV IO LADEICN ME AOIA WD

Sem publicacdes

EA

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Sem publicacdes TCE PR

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO INSTITUTO RUI BARBOSA

Sem publicagbes

Sem publicagdes

e S :
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TCEPR
ATOS DIVERSOS

YIS INNITATFTI IS

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE DISTRIBUICAO N°64/2021

PROCESSO N°: 13384/21

Data e hora da distribuigdo: 14/01/2021 09:28:58

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE CAMBIRA

Interessado: EMERSON TOLEDO PIRES, MUNICIPIO DE CAMBIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: por substituicdo ao Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos n°
5937/21, conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A, II, do Regimento Interno.
Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°65/2021

PROCESSO N°: 13759/21

Data e hora da distribuigdo: 14/01/2021 11:34:50

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE

Interessado: OBSERVATORIO SOCIAL DE CIANORTE
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°66/2021

PROCESSO N°: 164750/19

Data e hora da distribuigdo: 14/01/2021 12:00:08

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

Interessado: ANTONIO CESAR MATUCHESKI, CARLA DOS SANTOS MARQUES
MARIANO, CLARICE FERREIRA DE MELO SILVA, DEYSE MARA BERDUSCO,
ELLOM CRISTIANO PADILHA MOREIRA, JAQUELINE FRANCIS SANTOS,
JOANITA ROCHA DE JESUS, JOSE ALTAIR MOREIRA, JULIA DE ALMEIDA
SERAFIM, LUCIANE GROCHEVISKI DE LIMAE OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°67/2021

PROCESSO N°: 14151/21

Data e hora da distribuigdo: 14/01/2021 12:38:57
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
Interessado: TRIENGE CONSTRUCAO CIVIL - EIRELI
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°68/2021

PROCESSO N°: 14020/21

Data e hora da distribuigdo: 14/01/2021 14:58:27

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE PAICANDU

Interessado: ISMAEL BATISTA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: por substituicdo ao Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos n°
5937/21, conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A, 1l, do Regimento Interno.
Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°69/2021

PROCESSO N°: 14895/21

Data e hora da distribuigdo: 14/01/2021 19:10:31

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

Interessado: SCHEILA MARA WEILLER ANTUNES DE LIMA EIRELI

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: por substituicdo ao Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos n°
5937/21 , conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A, Il, do Regimento Interno.
Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:
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Sem publicagées

Despachos

Sem publicagdes

Informacdes

Sem publicagées

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 2° QUADRIMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado
em 31/08/2020. Diante do exposto, além das restricdes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo poderda: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o prazo em questdo resta duplicado, em decorréncia do
crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que, a
partir da extrapolagéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3 do
excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal para
um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 31 de Dezembro de 2020.

Relatdrio de Gestdo Fiscal

Sem publicacdes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Pl aVal Vil P ANl VoSV \Y A T A VA" ]

Sem publicagGes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Y AN™ 1A IZIAINIIAMN™

Sem publicacdes

TCEPR
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GABINETE DA PRESIDENCIA
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GP - Despach

Sem publicagdes

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 26/21

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo art.
122, |, da Lei Complementar n°® 113/2005; pelo Regimento Interno,

RESOLVE

I. Alterar a composicdo da Comissdo-Intersetorial para Acompanhamento
Permanente ao Plenario Virtual, criada pela Portaria n° 600/20, publicada no DETC
n° 2431 de 26 de novembro de 2020, passando referido colegiado a ser assim
integrado:

SERVIDOR MATRICULA FUNCAO

AUDREY JAQUELINE DO VALE MARETTI 51878-6 PRESIDENTE
LUCIANO CROTTI 51889-1 MEMBRO
VIVIAN FELDENS CETENARESKI 51464-0 MEMBRO
ANESIA DE FATIMA NEPEL 51454-3 MEMBRO
THIAGO ANDRADE SILVA 52110-8 MEMBRO
MARIA ESTEPHANIA DOMENICI 50633-8 MEMBRO
ALINE GRIGOLETTI LACERDA COSTA 51784-4 MEMBRO
CINTHYA PEDRON CACIATORI 51386-5 MEMBRO
MARIA AUGUSTA CAMARGO DE OLIVEIRA FRANCO 50364-9 MEMBRO
CRISTINA OLEINIK DE TOLEDO 51390-3 MEMBRO
MARIANA AMARAL PORTO 52161-2 MEMBRO

1. Esta Portaria entra em vigor a partir da sua assinatura.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de janeiro de 2021.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

SEGUNDA-FEIRA

TCEPR
LICITACOES E CONTRATO
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EXTRATO DO CONTRATO N.° 24/2020

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: T2C CONSULTORIA LTDA., CNPJ - 33.727.257/0001-07
PROCESSO N.°: 448414/20.

OBJETO: Aquisicdo de plataforma integrada de RPA (Robotic Process
Automation — Automacao Robética de Processos), acompanhada de servigos de
consultoria para a implementacédo dos rob6s utilizando a plataforma contratada,
bem como de servigos de treinamento e capacitacéo da equipe de tecnologia da
informac&o da contratante e de servicos de suporte técnico ao ambiente de RPA,
conforme as defini¢des detalhadas no Termo de Referéncia, visando atender as
necessidades do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

VALOR: R$1.618.421,58.

DATA DA ASSINATURA: 25 de novembro de 2020.

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONVENIO N.° 08/2019

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES POSITIVO LTDA, CNPJ —
78.791.712/0003-25

PROCESSO N.°: 459173/20.

OBJETO: O presente termo aditivo tem como objeto a prorrogagédo por 12 meses
da vigéncia do TERMO DE COOPERA(;AO TECNICO-CIENTIFICA N°
0008/2019.

VALOR: Né&o havera transferéncia de recursos financeiros para a execugdo desta
parceria.

DATA DA ASSINATURA: 13 de setembro de 2020.
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e |van Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagao Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informag&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — ClI
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢ces — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
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