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Este Boletim de periodicidade bimestral contém informagdes sintéticas de julgados relacionados
ao Direito Ambiental proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de
Justica - STJ, Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do Parana — TCE-PR,
bem como de outros Tribunais de Contas Estaduais e Municipais sobre temas relacionados ao
controle externo, evidenciando o valor da sustentabilidade.

A selegdo das decisbes leva em consideragdo os aspectos de gestdo ambiental eficiente,
transparente e propositiva. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberagdes por meio dos links disponiveis.

Lembramos, por fim, que este informativo nao representa um repositério oficial de jurisprudéncia.
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45. Desse modo, reforco o entendimento que expressei no voto revisor de que a
obrigacdo associada a modalidade indireta de conversdo de multas &, na verdade, uma
obrigacéo de pagar. Obviamente, o particular ndo esta, espontaneamente, aportando recursos
proprios para a execucdo de projeto ambiental. Na verdade, o aporte resulta da atuagao
coercitiva e sancionatéria do Ibama, que pressup6e a confissao irrevogavel e irretratavel
do débito pelo particular (art. 97-B do Decreto 6.514/2008), embora a modelagem seja de
solugdo conciliatéria. Sob tais fundamentos, tenho por completamente improcedente a
argumentagdo de que, no momento da conversdo, ainda ndo haveria certeza suficiente da
irregularidade ambiental e da penalidade que Ihe é consequéncia.

46. Destaca-se que o art. 97-B do Decreto 6.514/2008 exige que o autuado confesse o
débito, renuncie aos instrumentos judiciais e administrativos de se insurgir contra a autuacéo
ambiental, bem como renuncie a prépria causa de pedir de eventuais impugnagodes. Assim, apés
0 acordo para conversdo da multa nesses termos, ela ndo mais podera ser discutida pelo autuado
quanto a sua existéncia e validade, tornando-se definitiva, mas com a exigibilidade suspensa até
o término do projeto ambiental apoiado. Tal conclusdo tem respaldo em dispositivos do proprio
decreto, como por exemplo o art. 146, § 4°, que estipula expressamente que “a assinatura do
termo de compromisso suspende a exigibilidade da multa aplicada e implica rentncia ao
direito de recorrer administrativamente”. E mais, eventual inadimplemento do termo de
compromisso implica a inscricdo imediata do débito em divida ativa, conforme disposto no
mesmo artigo.

47. Conforme compreenséo da unidade especializada, quando da lavratura do auto de
infragdo o crédito ndo tributario existe e é valido, gozando dos atributos de liquidez e certeza,
carecendo apenas do atributo da exigibilidade, em razdo da ades&o do autuado ao procedimento
de converséo da multa.

48. Na mesma linha, com a qual concordo, o Relator registrou que “a partir do momento
no qual o auto de infragdo ¢ aplicado, ha a constituigao de um crédito publico nao tributario,
existente, valido e com a exigibilidade condicionada ao atendimento, pelo autuado, de uma
obrigacao de pagar, ndo de fazer, como ocorre na conversao direta” (grifei). Justamente por
essa razao, divirjo da conclusdo de sua Exceléncia de que o recurso envolvido no acordo tenha
natureza privada. Ora, se o direito da Uniao (crédito nao tributario) nasce com o auto de
infracdo e so6 é extinto com a conclusao do projeto pactuado no termo de compromisso,
esses recursos sao publicos, assim como seriam caso nao houvesse acordo e as multas
fossem arrecadadas, com ou sem o desconto previsto em lei.

49. Com isso, concordo com a AudFiscal quando afirma que um ato infralegal “que
prevé a destinagéo dos recursos a uma conta diferente da Conta Unica do Tesouro Nacional néo
tem o condéao de retirar o carater publico da receita” (pela 108, p. 13). O fato de a exigibilidade
desses créditos estar suspensa em raz&o da adesao pelo autuado ao acordo de conversdo de
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multa n&o altera a natureza do recurso envolvido, ainda mais considerando o fato de que a gestao
de tais recursos € realizada pelo Ibama em prol de politicas publicas ambientais. Se
considerarmos o recurso como privado, estaria o Ibama (entidade publica) gerindo recursos
privados, o que ndo encontra guarida no arcaboug¢o normativo e nem sentido do ponto de vista
l6gico. Sobre isso, retomo aqui trecho do voto condutor do Acérdéo 1.853/2013-Plenario, da lavra
do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, acima mencionado:

“Nao é preciso descer a analises detalhadas e dogmaticas para sustentar que
orgaos e entidades publicas nio podem gerenciar recursos em nome de
particulares, como se prepostos fossem sujeitos a posterior prestagiao de
contas perante aqueles. Do mesmo modo, se empresas colocam a disposigao
da administragao publica recursos proprios a titulo de cumprimento de certa
obrigacdo legal, renunciando sobre eles, de forma expressa ou tacita,
gualquer direito de propriedade, tais valores, por evidente, constituem receita
publica, a ser arrecadada, gerida e aplicada mediante regular processo
orgamentario e financeiro.”

50. Noutra vertente, o Relator propde que os recursos oriundos da CMA na modalidade
indireta devem seguir regras de transparéncia e serem objeto de registro contabil, consoante art.
93 da Lei 4.320/1964. Vejo uma contradigao nesse ponto. Se o recurso fosse privado, estaria
totalmente fora do regime estabelecido pela Lei 4.320/1964, que estabelece normas de direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido. A Unido ndo pode
incluir em seus balangos contabeis recursos que n&o pertencem a ela. Do mesmo modo, o
particular n&o é obrigado a seguir regras de transparéncia aplicaveis a Administragdo Publica na
gestado dos seus recursos privados.

51. Passando para o lado da aplicagao desses recursos, é pertinente transcrever trecho
do pronunciamento da AudFiscal que demonstra claramente a natureza publica dos dispéndios,
pois financiam projetos selecionados e geridos pelo Ibama com finalidade publica (pega 108, p.
10):

“31. O detalhamento das regras para a operacionalizagdo da conversdo da multa
direta e indireta consta da IN Ibama 21/2023. Essa instrugdo normativa amplia as
opgodes do autuado na modalidade indireta ao prever que € possivel, também, aderir
a projeto institucional - projeto desenvolvido pelo Ibama - (art. 2°, inciso IX e XX).
32. Ademais, a IN Ibama 21/2023 amplia o conceito de ‘servigo’ ao prever que serdo
considerados servigcos ambientais a entrega de insumos, materiais ou equipamentos
prevista em projetos institucionais aprovados pelo |Ibama e diretamente
relacionados com a execugéo dos servigos ambientais (art. 4°).

33. Conforme arts. 20 e 24 da IN Ibama 21/2023, os projetos disponiveis para
adesdo na modalidade de conversdo indireta serdo selecionados por meio de
chamamento publico, exceto os projetos institucionais que serdo aprovados
diretamente pelo Presidéncia do Ibama.

34. Verifica-se, do exposto, que o ‘servico’ executado a partir da conversao na
modalidade indireta, em esséncia, constitui um servico publico.
Diferentemente do que se alega na manifestagcdo da AGU (pega 103, p. 4), quando
se diz que ‘Nao ha gestao publica de recursos privados’, o que se constata € que o
Ibama faz a gestéo do processo de converséo na referida modalidade. O autuado,
ao optar por essa modalidade, faz o depdsito em conta garantia em banco publico
indicado pelo Ibama (frise-se fora da Conta Unica do Tesouro). A liberagdo dos

recursos da conta observa as diretrizes e condigdes estabelecidas no acordo
firmado entre o banco e o Ibama, os recursos siao destinados ao custeio de
um dos projetos selecionados pelo Ibama ou até mesmo para custear
servigos, obras civis ou aquisi¢cao de insumos, materiais ou equipamentos
previstos em projetos institucionais aprovados pelo Instituto.
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a. 35. Todavia, apesar da semelhanga da execugao do projeto decorrente da
conversdo de multa ambiental com a execug¢ao de um projeto publico, aquele ocorre
as margens das normas fiscais, orgamentarias e financeiras que regem a
administragdo publica e que objetivam promover a gestéo fiscal responsavel, a
transparéncia e accountability, a credibilidade e o controle das contas publicas; e a
prevenir a malversagéo de recursos publicos.

b. 36. O arranjo operado pelo Poder Executivo, para além da falta do
recolhimento dos valores da Conta Unica do Tesouro, enseja perda de
transparéncia e fragilidade nos controles, uma vez que ha o manejo de recursos
fora do orcamento e dos sistemas estruturantes que conferem credibilidade e
fidedignidade a arrecadagéao de recursos € a realizagao de gastos publicos.

c. 37. Outra questédo a ser ressaltada € que o servigo prestado a partir da
conversao indireta de multa ambiental poderia ser realizado por meio do
Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), criado pela Lei 7.797/1989, uma vez
que um dos objetivos do fundo é justamente desenvolver os projetos que
visem a recuperagao da qualidade ambiental. Isso estaria em consonancia com
a Lei de Crimes Ambientais, que prevé que os valores arrecadados em pagamento
de multas por infragdo ambiental ser&o revertidos ao FNMA, entre outros fundos, e
com o Decreto 6.514/2008, o qual estabelece que reverterdo ao FNMA cinquenta
por cento dos valores arrecadados em pagamento de multas aplicadas pela Unido.”

(grifei)

41. Considerando todo esse contexto, ndo resta duvida da natureza publica desses
recursos, o que atrai a incidéncia do arcabougo normativo de finangas publicas.

42. A gestédo de recursos publicos fora do Orgamento Geral da Unido enfraquece a
fungdo alocativa do orgamento publico e a sua utilizagdo como instrumento de planejamento,
gestéo e controle democratico sobre os gastos publicos. A peca orcamentaria deve incluir todas
as receitas e despesas a serem realizadas no exercicio financeiro de referéncia, conforme o
“principio orcamentario da universalidade”, previsto nos arts. 165, § 5°, da CF e 2°, 3° e 4°da Lei
4.320/1964, o qual é fundamental para a transparéncia e o controle parlamentar e social sobre
as finangas publicas.

43. O recolhimento desses recursos em sistematica alheia aos mecanismos ordinarios
de administracdo orgamentaria e financeira constitui também afronta ao principio orcamentario
da unidade de caixa, disposto no art. 56 da Lei 4.320/1964, in verbis: “O recolhimento de todas
as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada
qualquer fragmentacéo para criacdo de caixas especiais’. Nesse sentido, vale citar também o
art. 2° do Decreto 93.872/1986, que qualifica como receita da Unido qualquer ingresso “que tenha
sido decorrente, produzido ou realizado direta ou indiretamente pelos 6rgdos competentes”.

44. Ademais, o recolhimento e a aplicagdo dos recursos advindos de acordos
substitutivos e de conversdo indireta de multas sem passar pelo OGU caracterizam
descumprimento de regras de evidenciacdo, composicéo e transparéncia do orcamento federal
(art. 48, § 2°, inciso Il, Lei Complementar 101/2000 — LRF), bem como dos principios basilares
da administragcdo publica da publicidade e da transparéncia, podendo comprometer, ainda, o
principio da prestagéo de contas. Em especifico, ofende o disposto no art. 73 da Lei 9.605/1998,
que determina o recolhimento das multas por infracdo ambiental ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente.

45. Cabe lembrar, ainda, que o art. 167, inciso |, da Constituigdo Federal veda o inicio
de projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual (LOA). Assim, a execugédo de despesas
publicas para a realizagdo dos projetos ambientais em comento sem insergéo prévia na LOA
também ofende esse dispositivo constitucional.

46. Dada a conclusdo de que os recursos obtidos por meio dos procedimentos de CMA
na modalidade indireta e dos ASM tém natureza publica, diferentemente da posigdo do nobre
Relator, vislumbro a aplicabilidade dos mesmos entendimentos expressos pelo Tribunal no caso
dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) analisados pelo Acordao 1.955/2023-Plenario
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(Relator: Ministro Vital do Régo). Embora os institutos juridicos sejam distintos, em ambos os
casos ftrata-se de recursos publicos: no referido acérddo o objeto eram multas aplicadas por
descumprimento dos TACs firmados pelo Ministério Publico da Unido e nestes autos o objeto é
a “obrigagéo de pagar” imposta no ambito dos procedimentos de conversédo de multa indireta ou
dos acordos substitutivos de multa. Novamente, ressalto que a suspenséo da exigibilidade da
multa até a conclusao do projeto ambiental ndo desnatura o carater publico das receitas
obtidas e geridas pelo Ibama no bojo desses acordos.

47. Diante de todo o exposto, concluo que a contraprestacéo do particular nos acordos
substitutivos de multa e no procedimento de conversdo de multas ambientais na forma de
“obrigacdo de pagar’” deve ser efetivada por meio de recolhimento dos valores ao fundo
orcamentario acima mencionado, em observancia as normas de administragao orgamentaria e
financeira da Unio.

48. Importante deixar claro que o entendimento aqui desenvolvido ndo se aplica aos
casos em que orgaos e entidades da administragdo publica firmam acordos com particulares
visando solucionar contendas que embutem a adogao de contrapartidas na forma de “obrigagbes
de fazer”, como é o caso dos TAC da Anatel, mencionados pelo Ministro Vital do Régo, que foram
tratados no Acérdao 2.121/2017-Plenario (Relator: Ministro Bruno Dantas).

49. Desse modo, considerando a relevancia dessas politicas, o potencial de ampliar a
eficiéncia da atuagéo governamental por meio do uso dos instrumentos consensuais na solugédo
de conflitos e as dificuldades para alocagdo de recursos via Orgamento-Geral da Unido,
mantenho minha proposta de expedir determinacéo ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, ouvidos os 6rgaos centrais dos sistemas de orgamento e de administragéo financeira
federal, para que estruture modelo de gestdo dos recursos associados a esses mecanismos,
sejam os firmados com base no art. 26 da Lindb, sejam os procedimentos de conversdo de
multas em prestagcdo de servicos na modalidade indireta (art. 142-A, inciso Il, do Decreto
6.514/2008), de modo a garantir que tais recursos sigam o rito orgamentario e financeiro da
Unido, em observancia aos principios e normas que regem a gestao das finangas publicas, e a
conferir transparéncia quanto a celebragdo e implementagdo desses instrumentos, devendo
encaminhar ao Tribunal, em 120 dias, manifestagdo sobre as medidas adotadas.

50. A AudFiscal propds determinar ao Ibama e a Secretaria de Orgamento Federal
(SOF/MPOQ) que, no prazo de noventa dias, os recursos oriundos da conversdo de multas na
modalidade indireta passem a ser recolhidos a Conta Unica do Tesouro Nacional e as respectivas
receitas e despesas sejam estimadas e fixadas, respectivamente, no Orgamento Geral da Uniao,
em cumprimento as normas que regem a administragdo orgamentaria e financeira da Uni&o.

50.1. Embora pertinente e alinhado ao entendimento que manifesto neste
voto, entendo que cabe modular os seus efeitos, em prol da seguranga juridica e
em respeito ao disposto no art. 23 da Lindb, permitindo, excepcionalmente, que os
acordos em andamento sejam concluidos utilizando-se da sistematica atual, ainda
que desconforme com a legislagdo. Ao mesmo tempo, proponho determinar aos
o6rgaos competentes que se abstenham de firmar novos acordos substitutivos de
multa ou de conversao indireta de multa em desconformidade com as regras
orcamentarias e financeiras da Uni&o.

51. Ressalto, por fim, que a resposta a diligéncia proposta no item 26.1.4 deste voto
fornecera informagdes detalhadas sobre a situagéo dos ASM firmados, o que sera essencial para
que o Tribunal possa se pronunciar sobre a regularidade da gestdo dos recursos envolvidos e
sobre eventuais medidas corretivas que se fizerem necessarias.

52. Do mesmo modo, cabe determinar ao MMA e ao Ibama que encaminhem a este
Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, manifestagdo contendo informacdes detalhadas sobre as
CMA na modalidade indireta em andamento, contendo valores recolhidos, estagios de
desenvolvimento dos projetos e eventuais resultados alcangados, além de informagbes sobre o
acompanhamento desses projetos e a prestagao de contas efetuada pelas entidades executoras.
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(TCU, TC-020.184/2022-0, Acérddo n.° 1348/2025, Plenario, Rel. MARCOS BEMQUERER,
Plenario, julgado em 18/6/2025)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2. Representagao da Lei de Licitagoes (14.133/21). Pregao Eletronico no 75/2024. Servigos
de corte de grama, rogagem, capinagem, limpeza, coleta, transporte e destinagao final de
residuos solidos. Auséncia de exigéncia de Licenga Ambiental para coleta, transporte e
destinagdo final dos residuos sodlidos. Atividades consideradas potencialmente
poluidoras. Requisito que deve ser exigido na fase de habilitagcdo do certame. Violagao ao
art. 67, inciso IV, da Lei no 14.133/2021, a Lei Estadual no 12.493/1999, a Portaria IAP no
212/2019 e a Resolugdo CONAMA no 237/1997. Procedéncia da Representagao.
Determinagdo ao Municipio para que exija a Licenga Ambiental da empresa contratada,
sob pena de desfazimento da ata de registro de precgos.

SADDEE AGUAPOTAVEL CIDADESE
3 BEMESTAR
6 ESANEAMENTO 1 Vs

sl "

“Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021), formulada por Adriano
Pazin Leite, em face do Municipio de Guarapuava, tendo por objeto supostas irregularidades no
Pregao Eletronico n® 75/2024, cujo escopo visa a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo dos servicos de corte de grama, rogagem, capinagem e limpeza, incluindo a coleta,
transporte e destinagéo final dos residuos solidos resultantes (pega 3).

O Representante sustenta que o instrumento convocatério ndo exige, dentre os documentos de
habilitagdo, a apresentagéo de Licenga Ambiental emitida pelo Instituto Agua e Terra do Parana
— IAT/PR, necessaria para a execugédo dos servigos de coleta, transporte e destinagdo dos
residuos solidos, os quais sdo considerados atividades potencialmente poluidoras. Argumenta
que tal omissédo viola o disposto na legislacdo ambiental vigente, bem como o art. 67, inciso IV,
da Lei n® 14.133/2021.

()

Embora o Municipio sustente que o objeto da contratacdo se limite a servigos de mera
manutengao urbana, verifica-se, da leitura dos itens constantes no Termo de Referéncia, que as
obrigagbes atribuidas a contratada incluem expressamente a remocdo, o transporte e a
destinagao final dos residuos solidos produzidos, extrapolando, portanto, o conceito de simples
rogada, capina e limpeza.

De acordo com a Lei Estadual n® 12.493/1999, que disciplina a Politica de Residuos Sélidos do
Estado do Parana, os residuos oriundos de servigcos de limpeza publica urbana estéo sujeitos a
procedimentos de acondicionamento, coleta, transporte, armazenamento, tratamento e
destinagao final adequados, sendo exigivel, para tanto, licenciamento ambiental especifico.

No mesmo sentido, a Portaria do Instituto Ambiental do Estado do Parana IAP n® 212/2019
estabelece que, embora dispensada a Autorizacdo Ambiental para o transporte de residuos
soélidos urbanos, persiste a obrigatoriedade da Licenga de Operagéo vigente, concedida pelo
6rgao ambiental competente. A norma, inclusive, faz distingdo clara entre os institutos da
autorizagdo e da licenga, ndo deixando margem para interpretacdo em sentido contrario, como
se vé:

Art. 2° Para fins desta Portaria aplicam-se as seguintes defini¢cdes:

[.]

Il - Autorizagdo Ambiental: ato administrativo que aprova e autoriza a
execucao da atividade de carater temporario, que possa acarretar
alteragbes ao meio ambiente de acordo com as especificagbes
constantes dos requerimentos, cadastros, planos, programas e/ou
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
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demais condicionantes determinadas pelo 6rgéo licenciador;

[.]

X - Licenga de Operagao (LO): ato administrativo que autoriza a
operagao da atividade ou empreendimento, apos a verificagdo do
efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacgao;

Por sua vez, a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, norma de carater nacional, dispde que toda
atividade considerada efetiva ou potencialmente poluidora, bem como aquela capaz de causar
degradacdo ambiental, depende de licenciamento ambiental prévio, nos termos do art. 2° da
referida Resolugéao.

De modo alinhado, o art. 67, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que constitui documento
de habilitagéo técnica a prova de atendimento a requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso, 0 que, manifestamente, abrange a exigéncia de licenciamento ambiental para atividades
dessa natureza. Ademais, consta dos autos consulta realizada pela CGM no Sistema de Gestéo
Ambiental (SGA) do IAT-PR, na qual foi possivel verificar que a empresa adjudicataria, Mata
Verde Servigos Ambientais Ltda. (CNPJ n°® 79.982.153/0001-31), ndo possui Licenga Ambiental
valida, circunstancia que reforga a gravidade da irregularidade identificada.

Diante desse cenario, resta evidente que a ndo exigéncia da Licenga Ambiental no procedimento
licitatério configura afronta direta as disposigdes da legislagdo ambiental e da Lei de Licitagoes,
impondo-se, portanto, a procedéncia da presente Representagdo, nos termos que passo a
propor.”

(REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 n.° 657190/2024, Acordéo n.° 1531/2025, Tribunal
Pleno, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 16/06/2025, veiculado
em 02/07/2025 no DETC)
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3. PEDIDO DE REEXAME — CONHECER - DAR PROVIMENTO PARCIAL - EXIGENCIA
INDEVIDA DE LICENGA AMBIENTAL NA FASE DE HABILITAGAO — AUSENCIA DE DOLO,
MA-FE E ERRO GROSSEIRO —- MATERIA CONTROVERSA — NAO APLICAGAO DE SANGAO
— DETERMINAR - DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess&o colegiada, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

1. CONHECER do presente pedido de reexame interposto pelo Ministério Publico de Contas, e,
no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL, no sentido de considerar procedente a representagao
quanto a pratica de grave infragdo a norma legal, consubstanciada na exigéncia indevida de
licenca ambiental na fase de habilitagdo, em afronta aos arts. 5° e 67, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, deixando, contudo, de aplicar sangédo pecuniaria, diante da auséncia de erro
grosseiro, dolo ou ma-fé por parte dos responsaveis, e da natureza controversa da matéria.

2. DETERMINAR ao municipio de Sooretama, na pessoa de seu atual Prefeito Municipal, que se
abstenha de exigir, em situagdes semelhantes, licenga ambiental na fase de habilitagdo da
licitagdo, sendo permitido exigir apenas no edital a declaragédo de disponibilidade da licenga ou
a declaracdo de que o licitante reune condi¢des de apresenta-la quando solicitado pela
Administracao.

(TCE-ES, Processo n.° 02787/2025-6. Relator: LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA. Acérdao
n.° 00765/2025-1. Julgado em 18/8/2025)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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4. AGRAVO INTERNO EM ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. OMISSAO ESTATAL QUANTO A PAVIMENTAGAO DA BR-319. ALEGADA
OFENSA AOS ARTIGOS 1°, INCISOS Il e lllI; 3°, INCISO liI; 5° INCISO XV; 170; 196; 205; E
225, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. INOBSERVANCIA DO REQUISITO DA
SUBSIDIARIEDADE (ARTIGO 4°, § 1°, DA LEI 9.882/1999). A ARGUIGAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL NAO SE PRESTA A TUTELA DE
SITUAGOES INDIVIDUAIS E CONCRETAS. AGRAVO DESPROVIDO.

SADDEE EDUCAGAODE 9 INDUSTRIA INOVAGAO 10 REDUCAO DAS

BEM-ESTAR (QUALIDADE EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
. V'S
o NI R D
v

I. Caso em exame 1. Recurso extraordinario com agravo versando sobre a prescritibilidade de
titulo executivo judicial decorrente de condenacéo penal que determina a obrigagéo de reparagao
de dano ambiental, posteriormente convertida em indenizagéo por perdas e danos. 2. A questao
envolve a interpretagédo da Constituigdo no que se refere a imperatividade da reparagédo do dano
ambiental (CF/88, art. 225, § 3°), de um lado, e a aplicagédo do principio da seguranga juridica
(CF/88, art. 5°, XXXVI), de outro. Il. Questao em discussao 3. A questdo em discussao consiste
em determinar se a pretensdo executéria para a reparacdo de danos ambientais, ainda que
convertida em indenizag&o por perdas e danos, € ou nao prescritivel. lll. Razbes de decidir 4. A
responsabilidade civil ambiental e a reparagdo do dano ambiental sdo fundamentadas na
Constituicdo e a natureza transindividual, transgeracional e indisponivel do bem juridico
protegido fundamenta a imprescritibilidade tanto da pretensao reparatéria quanto da pretensao
executoria, afastando também a possibilidade de reconhecimento da prescrigao intercorrente. 5.
A converséo da obrigacao de reparar em perdas e danos nao altera o carater imprescritivel da
pretensdo, tendo em vista a natureza do direito fundamental tutelado. IV. Dispositivo e tese 6.
Recurso extraordinario com agravo provido. Tese de julgamento: E imprescritivel a pretenséo
executdria e inaplicavel a prescrigdo intercorrente na execugéo de reparacédo de dano ambiental,
ainda que posteriormente convertida em indenizagdo por perdas e danos.

Dispositivos relevantes citados: Art. 225 da CF; Art. 14 e § 1°da Lei n. 6.938/1981; art. 5°, XXXVI,
CF; art. 921 do CPC/2015; art. 206-A do Cdédigo Civil; art. 487, 11l, b, do CPC/2015. Jurisprudéncia
relevante citada: RE 654.833; RE 1.427.694 RG; RE 1.325.101 AgR; RE 1.352.874 AgR; Tema
999; Tema 1.268; Tema 666.

(STF, ADPF 1215 AdR, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/6/2025, veiculado
em 3/7/2025)
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5. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
AMBIENTAL. LOTEAMENTO HABITACIONAL. LICENCIAMENTO POR ORGAO AMBIENTAL
ESTADUAL. OFENSA AOS ARTS. 128 E 135 DO CODIGO CIVIL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO
INATACADO, NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA
SUMULA 283/STF. CUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES PARA A INSTALAGAO DO
EMPREENDIMENTO. REVISAO DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
PROVIDO, PARA CONHECER EM PARTE DO RECUSO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo que deu provimento ao recurso especial interposto
pelo Ministério Publico Federal, "para determinar o retorno dos autos a origem, a fim de se apurar
a regularidade do licenciamento e eficacia/legalidade da licenga concedida”.

2. A falta de enfrentamento pelo Tribunal de origem sobre a violagdo dos arts. 128 e 135 do
Cadigo Civil impede o acesso a instancia especial e o conhecimento do recurso especial, nos
termos da Sumula 211/STJ.

3. A auséncia de impugnagéo, nas razbes do recurso especial, de fundamento auténomo e
suficiente a manutengéo do acérdao recorrido atrai, por analogia, o 6bice da Sumula 283 do STF:
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"E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles".

4. O empreendimento objeto de discussdo nos autos ndo se enquadra nas alineas a, b, e, fe h
do inciso XIV do art. 7° da LC 140/2011, pelo que correta a conclusdo do acérdao recorrido, ao
reconhecer a competéncia do 6rgéo estadual para promover o seu licenciamento.

5. Nos termos em que a causa fora decidida, infirmar as conclusées do acordao recorrido - no
sentido de que "o MPF n&o se desincumbiu do 6nus de desconstituir, mediante prova robusta
em contrario, as conclusdes favoraveis a instalagao do loteamento emitidas pelo 6rgéao estadual
[...] a auséncia de demonstragdo de quais condicionamentos impostos para a instalacdo do
empreendimento foram descumpridos" - demandaria o reexame de matéria fatica, o que é
vedado em recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

6. Agravo interno provido, para conhecer em parte do recurso especial e, nessa extensao, negar-
Ihe provimento.

(STJ, Agint no REsp n. 1.956.082/AL, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em
30/4/2025, DJEN de 10/6/2025.)
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