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Este Boletim de periodicidade bimestral contém informacdes sintéticas das teses fixadas em
Direito Ambiental proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justica
- STJ, Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do Parana - TCE/PR, bem
como de outros Tribunais de Contas Estaduais e Municipais acerca de temas relacionados ao
controle externo, sempre com o objetivo de avaliar aspectos de gestdo ambiental eficiente,
transparente e propositiva.

Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagcbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO

1. Tomada de Contas Extraordinaria. Exame de medida cautelar monocraticamente concedida
para determinar imediata suspensédo de qualquer ato visando a implementacao, por parte da
Companhia de Saneamento do Parana, do ‘Reajuste Tarifario Anual 2019’ para servigos de
saneamento. Homologagdo parcial, autorizando o reajuste de 8,371356%, reconhecendo o
Fundo Municipal de Saneamento Basico e Abastecimento como parcela gerenciavel da tarifa e
em atencao aos principios da ampla prote¢do ao usuério e da capacidade de pagamento dos
consumidores. Instauracao de comissao para andlise da matéria. Determinacdo a AGEPAR para
revisdo de sua metodologia de revisao tarifaria.

2. Relatério de auditoria. Verificagdo da conformidade e da efetividade do processo de
identificacdo, tombamento, fiscalizagdo, protecdo, preservacdo e revitalizacdo de sitios
arqueolégicos. DeterminagBes. Pedido de reexame. Alteracdo legislativa. Provimento.
Insubsisténcia da determinagéo.

3. Denlncia formulada por entidade associativa perante esta Corte de Contas em 26.04.2016,
contendo pedido liminar, versando acerca da ocorréncia de possiveis ilegalidades cometidas
pelo Governo do Distrito Federal em chamamentos para consultas publicas, com vistas a
subsidiar a definicdo de localizagdo, dimensédo e limites de parques ecolégicos a serem
implantadas as margens do Lago Paranoa.

4. Constitucional. Federalismo e respeito as regras de distribuicdo de competéncia. Direito
ambiental. Pesca. Lei estadual 12.557/2006 do Rio Grande do Sul. Regramento da pesca
semiprofissional no ambito do estado-membro. Necessidade de observancia da lei federal de
normas gerais anteriores a lei estadual. Lei federal superveniente. Suspenséo da lei estadual no

gue lhe for contraria.
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5. Jurisprudéncia em Teses (edi¢cdo n.° 127): Intervencdo do Estado na propriedade privada.

6. Administrativo. Ambiental. Recurso Especial. Supressdo de Vegetacdo. Necessidade de
autorizacdo. Principio da Solidariedade Ambiental. Inexisténcia de direito adquirido a menor
patamar protetivo. Fato consumado. Inviavel em matéria ambiental.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

1. Ementa. Exame de medida cautelar monocraticamente concedida para determinar
imediata suspenséo de qualquer ato visando a implementacéao, por parte da Companhia
de Saneamento do Parana, do ‘Reajuste Tarifario Anual 2019’ para servigcos de
saneamento. Homologacéo parcial, autorizando o reajuste de 8,371356%, reconhecendo o
Fundo Municipal de Saneamento Basico e Abastecimento como parcela gerenciavel da
tarifa e em atencdo aos principios da ampla prote¢do ao usuario e da capacidade de
pagamento dos consumidores. Instauracdo de comissdo para analise da matéria.
Determinacdo a AGEPAR para revisdo de sua metodologia de reviséo tarifaria.

(TCE-PR, TCEX 312857/19, Ac6rdédo n.° 1373/2019, Rel. Cons. Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2019, pub. no DETC em 31/05/2019)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

2. Relatério de auditoria. Verificacdo da conformidade e da efetividade do processo de
identificacdo, tombamento, fiscalizacdo, protecédo, preservacao e revitalizagdo de sitios
arqueoldgicos. Determinacfes. Pedido de reexame. Alteracdo legislativa. Provimento.
Insubsisténcia da determinacéo.

N&o cabe ao Ibama, na condi¢éo de executor do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
fixar diretrizes para os 6rgdos executores das esferas estadual, distrital e municipal, uma vez que
ndo possui posi¢cao hierarquica superior a estes. Tal competéncia é do 6rgado central do referido
sistema.

(TCU, Proc. 022.813/2006-8, Acoérddo n.° 1572/2015-Plenério, Relator Ministro José Mdcio
Monteiro).

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

3. Dendncia formulada por entidade associativa perante esta Corte de Contas em
26.04.2016, contendo pedido liminar, versando acerca da ocorréncia de possiveis
ilegalidades cometidas pelo Governo do Distrito Federal em chamamentos para consultas
publicas, com vistas a subsidiar a definicdo de localizacdo, dimensao e limites de parques
ecolégicos a serem implantadas as margens do Lago Paranoa.

Os presentes autos foram instaurados para abrigar, originalmente, denincia formulada por
entidade associativa (Associacéo de Moradores do SHIS QL 12 do Lago Sull) perante esta Corte


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/5/pdf/00336985.pdf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO:1572%20ANOACORDAO:2015%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
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de Contas em 26.04.2016 (e-DOC DD9CC441-e), com pedido liminar, versando acerca de
ocorréncia de possiveis ilegalidades cometidas pelo Governo do Distrito Federal em
chamamentos2 para consultas publicas, com vistas a subsidiar a definicdo de localizacéo,
dimenséo e limites de 6 (seis) parques ecoldgicos a serem implantados as margens do Lago
Paranoa, previstas para realizarem-se nos dias 30.04.2016, 07.05.2016 e 14.05.2016, conforme
publicacdo no DODF de 05.04.2016, Secdo 3, pg. 32. VOTO convergente com o Parquet
especial, a excecao da proposta de determinagdo de realizacdo de consultas publicas para a
definicdo de poligonais e eventuais alteracdes de uso das Unidades de Conservagéo, tendo em
conta o deliberado no item “lI-c” da Decisao n.° 6.247/2016, com acréscimo no sentido de fixar
prazo de 30 (trinta) dias para que as jurisdicionadas encaminhem ao Tribunal as medidas
adotadas para dar fiel cumprimento as diligéncias em comento.

(TCU, Processo n.° 12.798/2016, Conselheiro-Relator Inacio Magalhdes Filho)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

4. Constitucional. Federalismo e respeito as regras de distribuicdo de competéncia. Direito
ambiental. Pesca. Lei estadual 12.557/2006 do Rio Grande do Sul. Regramento da pesca
semiprofissional no &mbito do estado-membro. Necessidade de observancia da lei federal
de normas gerais anteriores a lei estadual. Lei federal superveniente. Suspenséao da lei
estadual no que lhe for contraria.

1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas séo alicerces do federalismo e
consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. A andlise das
competéncias concorrentes (CF, art. 24) devera priorizar o fortalecimento das autonomias locais
e o respeito as suas diversidades, de modo a assegurar o imprescindivel equilibrio federativo,
em consonancia com a competéncia legislativa remanescente prevista no 8§ 1° do artigo 25 da
Constituicdo Federal. 2. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre pesca (CF/88, art. VI). A Unido cabe legislar sobre normas gerais, de
observancia cogente aos demais entes da federacdo (CF/88, art. 24, § 1°). 3. A superveniéncia
de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que Ihe for contraria
(CF/1988, art. 24, § 4°). Assim, lei estadual que entre em conflito com superveniente lei federal
com normas gerais em matéria de legislacdo concorrente ndo €, por esse fato, inconstitucional,
havendo apenas suspens&o da sua efic4cia. 4. E indelegavel a uma entidade privada a “atividade
tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punir’ (ADI 1.717, Rel. Min.
SYDNEY SANCHES, DJ de 28/3/2003). 5. Medida Cautelar confirmada. A¢do Direta julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 2°, caput e paragrafo Unico,
e do art. 3°, caput e paragrafo Unico, ambos da Lei 12.557/2006 do Estado do Rio Grande do
Sul.

(ADI 3829, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11/04/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 16-05-2019 PUBLIC 17-05-2019)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&nrproc=12798&anoproc=2016
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749835922
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5. Jurisprudéncia em Teses (edicdo n.° 127): Intervencdo do Estado na propriedade
privada

1) O ato de tombamento geral ndo precisa individualizar os bens abarcados pelo tombo, pois as
restricdes impostas pelo Decreto-Lei n. 25/1937 se estendem a totalidade dos imdveis
pertencentes a area tombada.

6) As restricdes relativas a exploragdo da mata atlantica estabelecidas pelo Decreto n. 750/1993
constituem mera limitagéo administrativa, e ndo desapropriagdo indireta, sujeitando-se, portanto,
a prescrigdo quinquenal.

6. Administrativo. Ambiental. Recurso Especial. Supresséo de Vegetacdo. Necessidade de
autorizagdo. Principio da Solidariedade Ambiental. Inexisténcia de direito adquirido a
menor patamar protetivo. Fato consumado. Inviavel em matéria ambiental.

1. Na origem, trata-se de acao declaratéria ajuizada pelo recorrido contra a Fazenda Publica do
Estado de Sdo Paulo, na qual, o requerente sustentou que, sendo legitimo proprietario dos
imodveis descritos na inicial, diligenciou perante o drgdo competente visando autorizagdo para a
supressdo da vegetacdo da area, recebendo orientacdo de que tais procedimentos estédo
submetidos & Resolugcdo SMA-14, de 13 de mar¢go de 2008, que estabeleceu fatores
condicionantes para tal fim. Diante da situag&o, na exordial, arguiu a inaplicabilidade das normas
suscitadas, tendo em vista a superveniéncia da legislacdo ambiental ante a aquisicdo da
propriedade e a aplicabilidade mitigada do Cddigo Florestal as areas urbanas.

2. Inicialmente, é importante elucidar que o principio da solidariedade intergeracional estabelece
responsabilidades morais e juridicas para as geragées humanas presentes em vista da ideia de
justica intergeracional, ou seja, justica e equidade entre geragcbes humanas distintas. Dessa
forma, a propriedade privada deve observar sua funcdo ambiental em exegese teleoldgica da
funcao social da propriedade, respeitando os valores ambientais e direitos ecoldgicos.

3. Noutro ponto, destaco a firme orientagcéo jurisprudencial desta Corte de que "a protecdo ao
meio ambiente ndo difere &rea urbana de rural, porquanto ambas merecem a aten¢édo em favor
da garantia da qualidade de vida proporcionada pelo texto constitucional, pelo CAdigo Florestal
e pelas demais normas legais sobre o tema" (REsp 1.667.087/RS, de minha relatoria, Segunda
Turma, julgado em 7/8/2018, DJe 13/8/2018).

4. Na espécie, ndo ha um fato ocorrido antes da vigéncia do novo Cédigo Florestal, a pretenséo
de realizar supressdo da vegetagcdo e, consequentemente, a referida supressdo vieram a se
materializar na égide do novo Cdadigo Florestal. Independentemente da area ter sido objeto de
loteamento em 1979 e incluida no perimetro urbano em 1978, a mera declaracao de propriedade
néo perfaz direito adquirido a menor patamar protetivo. Com efeito, o fato da aquisi¢éo e registro
da propriedade ser anterior a vigéncia da norma ambiental ndo permite o exercicio das
faculdades da propriedade (usar, gozar, dispor, reaver) em descompasso com a legislacédo
vigente.
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5. N&o ha que falar em um direito adquirido a menor patamar protetivo, mas sim no dever do
proprietario ou possuidor de area degrada de tomar as medidas negativas ou positivas
necessarias ao restabelecimento do equilibrio ecolégico local.

6. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 1775867/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/05/2019, DJe 23/05/2019)
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