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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCEPR contém informacdes sintéticas de decisdes
proferidas pelos Colegiados do Tribunal que receberam indicacédo de relevancia jurisprudencial
nas sessdes de julgamento acima indicadas. A selecéo das decisdes leva em consideracéo o
ineditismo da deliberacdo, a discussdo no colegiado e/ou a reiteracdo de entendimento
importante. O objetivo é facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais
importantes do Tribunal. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberacbes por meio dos links disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo s&o
repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Prestagdo de Contas de Transferéncias Voluntarias. Exercicios de 2008 a 2010.
Convénio celebrado entre o Municipio de Curitiba (concedente) e a Associacéo de Pais,
Professores e Funcionérios da Escola Municipal Margarida Orso Dallagassa (convenente)
para o pagamento de despesas de manutencdo da escola e para a constru¢cdo de quadra
poliesportiva. 2) Ndo aplicacdo dos saldos do convénio pela Associacdo; auséncia de
comprovacdo de pesquisa de preco para as aquisicdes realizadas com os valores
repassados; ndo apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos (CND), emitida pela
Receita Federal, referente a obra da quadra poliesportiva. Ressalvas, conforme sugerido
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal. 3) Regularidade com ressalvas das contas.
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“A primeira irregularidade identificada diz respeito a suposta violacdo ao artigo 116, § 4°, da Lei
n.° 8.666/93, ja que a entidade convenente nédo teria aplicado em caderneta de poupanca (ou
similar) os valores recebidos e ainda néo utilizados — ou seja, teria deixado “paradas” as quantias
em contas correntes até o efetivo uso para a execugdo dos objetos do convénio. Tal omisséo,
em tese, teria causado dano ao erario municipal, considerando os rendimentos que deixaram de
ser auferidos no periodo.

Analisando os extratos bancarios juntados pela entidade (paginas 24 a 100 da peca 40) e as
tabelas elaboradas pela Diretoria de Andlise de Transferéncias (paginas 6 e 7 da peca 47),
porém, ndo observo culpa grave que possa determinar a irregularidade das contas dos gestores
ou a aplicacao de sancdes: os valores, em grande parte dos casos, ficaram sem utilizacdo por
apenas alguns dias (menos de uma semana). Mesmo nas situagdes em que as quantias ficaram
“paradas” por mais tempo — em especial na Conta Corrente n.° 18.964-2, Agéncia n.° 3663-3, do
Banco do Brasil (paginas 91 a 100 da peca 40), pela qual houve movimentagéo de valores mais
expressivos —, 0s periodos de néo utilizagdo foram todos nédo superiores a trés meses.

Ante 0 exposto, voto no sentido de que o Tribunal julgue as presentes contas regulares com as
seguintes ressalvas: 1) ndo aplicacao dos saldos do convénio pela Associagdo; 2) auséncia de
comprovacado de pesquisa de preco para as aquisi¢cdes realizadas com os valores repassados;
e 3) nédo apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos (CND), emitida pela Receita Federal,
referente a obra da quadra poliesportiva.”

Processo n.° 184810/09, Acérdao n.° 1248/23, Primeira Camara, Relator Auditor Sergio Ricardo
Valadares Fonseca, julgado em 04/05/2023, veiculado em 26/05/2023.

2. Admissdo de Pessoal. Medida Cautelar. Processo Seletivo Simplificado. Agente
Comunitario de Saude e de Combate a Endemias. Vagas temporarias. Lei n° 11.350/06.
Publicidade do certame. Despacho n° 33/23. Homologacéo.

“Inicialmente, ainda que o certame vise o preenchimento de vagas temporarias de Agente
Comunitério de Saude e Agente de Combate a Endemias, ndo é possivel extrair justificativa que
aponte eventual surto epidémico, a fim de enquadrar a situacdo no disposto no art. 16 da Lei n.°
11.350/061 .

Ademais, o citado processo seletivo simplificado limita a avaliagdo dos candidatos ao exame de
titulos e experiéncia, em detrimento de prova escrita, nos moldes do item 7 do Edital, carecendo,
assim, de critérios objetivos de sele¢éo, em contrariedade ao art. 9° do citado diploma legal2 .
Corroborando o fumus boni iuris, evidencia-se possivel violacéo ao principio da publicidade, com
eventual restricdo do nimero de candidatos participantes. Isso porque ha indicios de que o edital
apenas foi publicado no Diario Oficial do Municipio, ndo sendo possivel consultar quaisquer
informacdes a partir do sitio eletrénico indicado no proprio edital.”

Processo n.° 280000/23, Acordao n.° 1262/23, Primeira Camara, Relator Auditor Jose Mauricio
de Andrade Neto, julgado em 18/05/2023, veiculado em 26/05/2023.

3. Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Municipio de Novo Itacolomi.
Regamentos indevidos com recursos do Convénio. Forma errbnea de contratacdo de
pessoal. Classificacdo errada da despesa. Excesso de gasto com pessoal. Irregularidade
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das contas. Ressarcimento de valores. Aplicagcdo de multa administrativa.

“A continuidade da prestagéo dos servicos chama atengao para o fato de que eles justamente
ndo podem ser paralisados por serem atividades-fim da Administragdo, no caso: educacéo,
saude e assisténcia social.

Porém, na qualidade de atividades-fim, de competéncia do Municipio, a contratacdo dos
funcionarios que as desempenham nao pode ser realizada por meio de entidade, pois viola a
obrigatoriedade do concurso publico em atividades permanentes. Na presente situacao, sequer
ha comprovacéo de tratar-se de necessidade temporaria, de modo que resta consagrada a burla
ao art. 37, 1X, da Constituicdo Federal.

Dos dados acima trazidos também se é possivel perceber que a despesa com a contratacdo de
funcionarios foi contabilizada, de 2007 a 2011, no grupo de “Outras Despesas Correntes”, na
rubrica 3.3.50.43, quando o correto seria estar contabilizada no grupo “Outras Despesas de
Pessoal”, de rubrica 3.1.50.43.

(...)

A contabilizagdo dos repasses no grupo de “Outras Despesas Correntes” retira o reflexo do total
de Gastos com Pessoal. Somente quando registrado na rubrica correta (3.1.50.43) é possivel se
ter nogdo da real influéncia no indice de gastos com pessoal por parte do Municipio.

Na Prestacdo de Contas anual de 2009, autuada nesta Corte de Contas sob n® 166331/10, na
Instrugcdo n° 1771/10-DCM (Peca 11), na fl. 14, ha um quadro demonstrativo de gastos de
despesas com pessoal, o qual aponta o percentual de 50,20%.

Como se sabe, os repasses efetuados a APMFI sdo destinados essencialmente para
pagamentos de pessoal.

Assim, se somado o montante do valor do repasse, o qual foi inscrito na rubrica errada, o
percentual atingiria cerca de 58%, em cabal afronta ao art. 20, IIl, b, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, vez que consagrada a extrapolacao do limite de gastos com pagamento de pessoal.”

Processo n.° 254419/10, Acérddo n.© 1239/23, Primeira Camara, Relator Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, julgado em 18/05/2023 e veiculado em 30/05/2023.

4. Tomada de Contas Extraordinaria. Pela irregularidade das contas, com condenacao de
ressarcimento ao erario e cominacgéo de sanc¢&o pecuniaria.

“‘De plano, vale destacar o teor do julgamento dotado de for¢ca normativa, materializado no
Acérdao n.° 429/19-STP, no sentido de que ndo ha ébice a fixacédo de subsidios diferenciados
ao Chefe do Poder Legislativo Municipal e aos membros da Mesa, dado o exercicio de fun¢des
especificas, desde que observados o subteto municipal, representado pelo subsidio do prefeito
(art. 37, XI, da Constituicdo Federal), e os limites maximos estabelecidos no art. 29, inciso VI, da
Lei Maior, de acordo com o ndmero de habitantes do municipio.”

Processo n.° 649600/21, Acérddo n.° 1227/23, Primeira Camara, Relator Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 26/05/2023 e veiculado em 07/06/2023.

TRIBUNAL PLENO

5. Certiddo liberatoria. Atraso na agenda de obrigacBes (SIM-AM). Justificativas
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apresentadas. Risco de dano reverso decorrente da eventual impossibilidade de
recebimento de transferéncias pelo Municipio. Deferimento em caréater excepcional.

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatoria formulado por Municipio Paranaense, por intermédio
de seu representante legal, para fins de recebimento de transferéncias voluntarias ao Municipio.
Alega, em suma, que o impedimento para a emisséo da certiddo liberatéria desta Corte decorre
da falta de cumprimento da agenda de obrigacfes. Informa que os atrasos decorrem da
contratacdo de nova empresa para fornecimento de servicos de tecnologia da informacéo,
especialmente de problemas ocorridos na migracdo dos dados relativos ao médulo tributario.
Aduz ainda, que tem dois convénios prontos para assinatura e que dependem da emissao desta
certidao liberatéria, quais sejam: convénio SESA/PR n. 104/2022 (SIT 56671) e convénio para
construcdo do pronto atendimento municipal com a SESA/PR (e-protocolo 19.608.159-3).
Consultando o sistema deste Tribunal verifico que a Unica pendéncia que remanesce para fins
de obtencao da certiddo desta Corte pelo Municipio refere-se ao atraso no encaminhamento do
SIM-AM relativos aos meses 1, 2 e 3 de 2023. Em relagéo a esta pendéncia, considerando as
justificativas apresentadas pelo Municipio (pe¢a 03), bem como, a iminéncia de receber as
transferéncias voluntarias da Secretaria de Saude do Estado, as quais se obstaculizadas,
poderdo acarretar prejuizos a Municipalidade e a populacdo local, entendo que ela pode ser,
excepcionalmente, relativizada, a fim de evitar danos reversos decorrentes da eventual
impossibilidade de recebimento destes recursos pelo Municipio, a exemplo, do Processo
644792/22 (Ac6rddo 3130/22 — S2C) e Processo 260190/23 (Acérdao 1092/23 — S1C) que
apresentaram situacao semelhante a dos presentes autos. Assim, pelas razdes expostas, com
fundamento no caput do artigo 292-A do Regimento Interno, em carater excepcional, VOTO pelo
deferimento do pedido, expedindo-se a certiddo liberatéria requerida pelo Municipio, com
validade de 60 dias. Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotac¢des, encerrem-se 0s
autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

Processo n.° 316322/2023, Acérdao n.° 1195/2023, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, julgado em 17/05/2023 e veiculado em 25/05/2023.

6. Prestacdo de Contas Anual. Fundo Parand. Exercicio de 2021. Art. 16, I, da LC n° 113/05.
Déficit orcamentario. Regularidade das Contas com Ressalva.

Tratam os autos de Prestacéo de Contas Anual do Fundo Parand, referente ao exercicio de 2021,
de responsabilidade do Senhor A.N.B., Superintendente Geral da entidade a época. Apos
distribuicao do feito, os autos foram encaminhados a 72 Inspetoria de Controle Externo, unidade
responséavel pela fiscalizagdo da entidade, que em Relatério de Fiscalizacdo n&o constatou, no
exercicio de 2021, novas falhas passiveis de recomendac®es, ressalvas ou determina¢des. Em
seguida, a referida Inspetoria passou ao monitoramento das recomendacdes e determinacdes
encaminhadas e/ou ndo atendidas, ocasido na qual constatou que duas recomendacdes
expedidas no Acorddo 2967/21-STP ndo haviam sido implementadas pelo Fundo Parand, quais
sejam: (i) que o Fundo Parana promova a estruturacao de um controle analitico das contas que
integram o Ativo Né&o Circulante de modo que os bens que comp8em os saldos contabeis possam
ser identificados individualmente; e (ii) que o Fundo Parana promova a identificagdo dos bens
registrados nas contas “Bens Moveis a Classificar” e “Bens Iméveis a Classificar” e efetue o
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competente registro contabil com a classificacdo adequada. Sendo assim, concluiu pela
regularidade das contas com expedi¢cdo de determinacdes para que no prazo de 06 (seis) meses
o Fundo promova todas as medidas administrativas cabiveis para a extin¢gdo das divergéncias
detectadas, sob pena de instauracédo de tomada de contas e imputacdo de responsabilidades.
ApOs o exercicio do contraditorio subsistiu apenas a impropriedade objeto de ressalva pela
Coordenadoria de Gestao Estadual, relacionada ao resultado orgamentério deficitério. A respeito
do apontamento realizado pela Coordenadoria de Gestéo Estadual, a SETI arguiu que a pasta
responsavel pela gestao financeira da conta vinculada ao Fundo Parana era a Secretaria de
Estado da Fazenda — SEFA. Desta forma, somente no momento do pagamento a unidade recebe
0 aporte do recurso financeiro e na sequéncia 0 sistema registra a saida e pagamento da
despesa. Afirmou ainda que “Ao realizar a verificacdo de pagamento, apurou-se que os valores
sao retirados das contas do Tesouro, ingressados na unidade e realizada a baixa. (...) Deste
modo, verifica-se que conforme o MCASP é possivel que a conta de disponibilidade apresente
natureza de saldo devedora, equivalente ao Déficit apurado até o instante do pagamento. A
inversdo ocorre, pois, 0 recurso ndo se encontra em posse do Fundo, haja vista ser de titularidade
do Tesouro, de modo que o recurso ingressa na unidade no momento do pagamento, pois é
quando o Tesouro realiza a transferéncia financeira. Do mesmo modo, para 0s casos em que a
execucao ocorre em mais que um exercicio, o orcamento € liberado conforme a previsdo e
execucao da receita, porém, ndo € a unidade que realiza o registro da receita, apenas recebe o
or¢camento para executa-lo. Destarte, sob o olhar na unidade, ela possui crédito orcamentario
maior que a disponibilidade, conquanto a situacéo é equalizada na consolidacao das contas.” 1
Em que pese as explicagfes apresentadas pelos interessados, adoto como razédo de decidir o
posicionamento da Coordenadoria de Gestado Estadual, segundo o qual a existéncia de déficit
orcamentério ndo é motivo para desaprovacdo das contas, especialmente nos casos em que a
entidade depende do repasse de recursos do Poder Executivo, como ocorre com o Fundo
Parana. Entretanto, o ponto merece ser ressalvado. Desta feita, em consonancia com a Instru¢éo
938/22-CGE e Parecer 19/23-7PC, acompanho a proposta de regularidade das contas com
ressalva em virtude do resultado orgcamentario deficitario apontado pela CGE. Ante o exposto,
nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO pela regularidade com
ressalva da prestacdo de contas do FUNDO PARANA, referente ao exercicio de 2021, sob
responsabilidade do Senhor A.N.B., em virtude do resultado orcamentério deficitario.

Processo n.° 275096/2022, Acorddo n.° 1196/2023 — Tribunal Pleno, Sessao Ordinaria, Relator
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, julgado em 17/05/2023 e veiculado em 26/05/2023.

7. Prestacdo de Contas Anual. Fundo Parana. Exercicio de 2021. Art. 16, Il,daLC n°® 113/05.
Déficit orgcamentario. Regularidade das Contas com Ressalva.

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual do Fundo Paran4, referente ao exercicio de 2021,
de responsabilidade do Senhor A.N.B., Superintendente Geral da entidade a época. Apos
distribuicao do feito, os autos foram encaminhados a 72 Inspetoria de Controle Externo, unidade
responsavel pela fiscalizagédo da entidade, que em Relatério de Fiscalizagdo ndo constatou, no
exercicio de 2021, novas falhas passiveis de recomendag6es, ressalvas ou determinacdes. Em
seguida, a referida Inspetoria passou ao monitoramento das recomendacdes e determinacdes
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encaminhadas e/ou ndo atendidas, ocasido na qual constatou que duas recomendacdes
expedidas no Acérddo 2967/21-STP nao haviam sido implementadas pelo Fundo Parana, quais
sejam: (i) que o Fundo Parana promova a estruturagcdo de um controle analitico das contas que
integram o Ativo Né&o Circulante de modo que os bens que comp8em os saldos contabeis possam
ser identificados individualmente; e (ii) que o Fundo Paran& promova a identificacdo dos bens
registrados nas contas “Bens Moveis a Classificar’ e “Bens Iméveis a Classificar” e efetue o
competente registro contabil com a classificagcdo adequada. Sendo assim, concluiu pela
regularidade das contas com expedicdo de determinacfes para que no prazo de 06 (seis) meses
o Fundo promova todas as medidas administrativas cabiveis para a extincdo das divergéncias
detectadas, sob pena de instauracdo de tomada de contas e imputacdo de responsabilidades.
Apb6s o exercicio do contraditério subsistiu apenas a impropriedade objeto de ressalva pela
Coordenadoria de Gestdo Estadual, relacionada ao resultado orcamentério deficitario. A respeito
do apontamento realizado pela Coordenadoria de Gestdo Estadual, a SETI arguiu que a pasta
responsavel pela gestéo financeira da conta vinculada ao Fundo Paran& era a Secretaria de
Estado da Fazenda — SEFA. Desta forma, somente no momento do pagamento a unidade recebe
0 aporte do recurso financeiro e na sequéncia o sistema registra a saida e pagamento da
despesa. Afirmou ainda que “Ao realizar a verificagdo de pagamento, apurou-se que os valores
sao retirados das contas do Tesouro, ingressados na unidade e realizada a baixa. (...) Deste
modo, verifica-se que conforme o MCASP é possivel que a conta de disponibilidade apresente
natureza de saldo devedora, equivalente ao Déficit apurado até o instante do pagamento. A
inversao ocorre, pois, 0 recurso ndo se encontra em posse do Fundo, haja vista ser de titularidade
do Tesouro, de modo que o recurso ingressa na unidade no momento do pagamento, pois é
quando o Tesouro realiza a transferéncia financeira. Do mesmo modo, para 0s casos em que a
execucao ocorre em mais que um exercicio, 0 orcamento € liberado conforme a previsdo e
execucao da receita, porém, ndo é a unidade que realiza o registro da receita, apenas recebe o
orcamento para executa-lo. Destarte, sob o olhar na unidade, ela possui crédito orcamentério
maior que a disponibilidade, conquanto a situagédo é equalizada na consolidagédo das contas.” 1
Em que pese as explicagfes apresentadas pelos interessados, adoto como razédo de decidir o
posicionamento da Coordenadoria de Gestao Estadual, segundo o qual a existéncia de déficit
or¢camentério ndo é motivo para desaprovacao das contas, especialmente nos casos em que a
entidade depende do repasse de recursos do Poder Executivo, como ocorre com o Fundo
Parana. Entretanto, o ponto merece ser ressalvado. Desta feita, em consonancia com a Instrucéo
938/22-CGE e Parecer 19/23-7PC, acompanho a proposta de regularidade das contas com
ressalva em virtude do resultado orcamentario deficitario apontado pela CGE. Ante o exposto,
nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO pela regularidade com
ressalva da prestacdo de contas do FUNDO PARANA, referente ao exercicio de 2021, sob
responsabilidade do Senhor A.N.B., em virtude do resultado orgamentério deficitario.

Processo n.° 275096/2022, Acorddo n.° 1196/2023 — Tribunal Pleno, Sessao Ordinaria, Relator
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, julgado em 17/05/2023 e veiculado em 26/05/2023.

8. Representacdo da Lei n. 8.666/93. MUNICIPIO DE PINHAIS. Deferimento de medida
cautelar. Despacho n. 733/23 - GCMRMS. Homologacé&o pelo Tribunal Pleno.
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“Em principio, o deferimento da medida cautelar se justifica em razdo do Edital exigir experiéncia
da entidade muito acima da descricdo do objeto.

Nos termos do art. 30, Il e Il, 88 3° e 4° da Lei n. 8.666/93, bem como do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, no que tange a certificagcao da qualificagcao técnica operacional, é possivel
a sua exigibilidade, desde que guarde compatibilidade com o objeto licitado, indicando
guantitativos minimos para tanto.

Todavia, no caso em exame, a revelia da lei, a exigéncia editalicia revela-se incompativel com o
objeto do certame.

Trata-se, de acordo com o item 2.1 do Edital, de um hospital de pequeno porte, dotado de 50
(cinquenta) leitos que atendem as clinicas de Pediatria, GinecologiaObstetricia e clinica médica,
com a realizagdo de cerca de 270 (duzentos e setenta) internamentos por més.

Ainda que o hospital conte com apenas 50 leitos, o Edital estipula pontuagdo maior para
participantes que possuam experiéncia que extrapola o objeto do certame.

(...)

A exigéncia de experiéncia da entidade acima da descricdo do objeto licitado provoca a restricdo
da ampla competitividade, revelando indicios de possivel direcionamento da licitacdo. Se a
finalidade do Edital é relativa a um Hospital de Porte I/, ela pode ser atendida por classificados
que possuam essa mesma faixa de experiéncia.

(-r)

Em que pese o0 motivo acima tratado ja se consubstancie em razao suficiente para a concessao
da cautelar pleiteada pelo representante, € de extrema relevancia pontuar que ha uma
irregularidade ainda maior e que salta aos olhos no presente caso: a terceirizag&o integral de
servicos de saude.

O objeto do Edital n. 020/2023, constante do item 2, denota que o escopo da contratacédo é a
gestdo do hospital e UPA de Pinhais, o que abrange o seu gerenciamento, operacionaliza¢cédo e
execucao das acdes e servigos de saude.

(...)

Ou seja, abrange a totalidade dos mecanismos praticados dentro de um ente hospitalar: a
terceirizacao € integral.

Todavia, o art. 199, § 1° da Constituicao Federal disciplina que as instituicbes privadas s6
poder&o participar de forma complementar do Sistema Unico de Salde (SUS), via convénio ou
contrato de direito publico.

Tais diretrizes basilares do funcionamento do Sistema Unico de Salde n&o estdo sendo
cumpridas pelo municipio de Pinhais, o qual claramente n&o transfere a ente particular parcela
complementar do servi¢o de salde na UPA e no Hospital Nossa Senhora da Luz dos Pinhais, e
sim a gestdo integral deles, o que € vedado constitucionalmente e através de lei federal ordinéria.
E plenamente concebivel o apoio da iniciativa privada com a finalidade de alavancar um melhor
atendimento médico-hospitalar a populagao, mas isso precisa ser feito de forma complementar,
como um incremento/apoio/aprimoramento das ac¢des publicas.”

Processo n.° 326778/23, Acérddo n.° 1268/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, julgado em 24/05/2023, veiculado em 31/05/2023.
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9. Representagdo da Lei n. 8.666/93. MUNICIPIO DE PINHAIS. Deferimento de medida
cautelar. Despacho n. 733/23 - GCMRMS. Homologacdo pelo Tribunal Pleno.

“Em principio, o deferimento da medida cautelar se justifica em razdo do Edital exigir experiéncia
da entidade muito acima da descricdo do objeto.

Nos termos do art. 30, Il e Il, 88 3° e 4° da Lei n. 8.666/93, bem como do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, no que tange a certificagcao da qualificagcao técnica operacional, é possivel
a sua exigibilidade, desde que guarde compatibilidade com o objeto licitado, indicando
quantitativos minimos para tanto.

Todavia, no caso em exame, a revelia da lei, a exigéncia editalicia revela-se incompativel com o
objeto do certame.

Trata-se, de acordo com o item 2.1 do Edital, de um hospital de pequeno porte, dotado de 50
(cinquenta) leitos que atendem as clinicas de Pediatria, GinecologiaObstetricia e clinica médica,
com a realizacéo de cerca de 270 (duzentos e setenta) internamentos por més.

Ainda que o hospital conte com apenas 50 leitos, o Edital estipula pontuacdo maior para
participantes que possuam experiéncia que extrapola o objeto do certame.

(...)

A exigéncia de experiéncia da entidade acima da descricdo do objeto licitado provoca a restricdo
da ampla competitividade, revelando indicios de possivel direcionamento da licitacdo. Se a
finalidade do Edital é relativa a um Hospital de Porte I/ll, ela pode ser atendida por classificados
que possuam essa mesma faixa de experiéncia.

(-r)

Em que pese o0 motivo acima tratado ja se consubstancie em razao suficiente para a concessao
da cautelar pleiteada pelo representante, é de extrema relevancia pontuar que ha uma
irregularidade ainda maior e que salta aos olhos no presente caso: a terceirizacao integral de
servicos de salde.

O objeto do Edital n. 020/2023, constante do item 2, denota que o escopo da contratacédo é a
gestdo do hospital e UPA de Pinhais, o que abrange o seu gerenciamento, operacionalizacao e
execucao das agdes e servicos de salde.

(-.r)

Ou seja, abrange a totalidade dos mecanismos praticados dentro de um ente hospitalar: a
terceirizacao € integral.

Todavia, o art. 199, § 1° da Constituicdo Federal disciplina que as instituicbes privadas so
poder&o participar de forma complementar do Sistema Unico de Satde (SUS), via convénio ou
contrato de direito publico.

Tais diretrizes basilares do funcionamento do Sistema Unico de Salde n&o estdo sendo
cumpridas pelo municipio de Pinhais, o qual claramente ndo transfere a ente particular parcela
complementar do servi¢o de salde na UPA e no Hospital Nossa Senhora da Luz dos Pinhais, e
sim a gestédo integral deles, o que é vedado constitucionalmente e através de lei federal ordinaria.
E plenamente concebivel o apoio da iniciativa privada com a finalidade de alavancar um melhor
atendimento médico-hospitalar a populagao, mas isso precisa ser feito de forma complementar,
como um incremento/apoio/aprimoramento das agdes publicas.”

Processo n.° 326778/23, Acérddo n.° 1268/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Mauricio
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10.Admisséo de Pessoal decorrente de Teste Seletivo. Medida cautelar de suspenséo das
contratacdes até a analise de mérito. Homologacao.

Trata-se de Admissdo de Pessoal realizada por Municipio Paranaense, Processo Seletivo,
objetivando a contratacéo, por prazo determinado, de Agente Comunitario de Salde, Agente de
Combate a Endemias, Psic6logo, Técnico de Enfermagem e Técnico em Seguranga do Trabalho.
Ao promover a reanalise da Fase 1 - atos preparatdrios iniciais e analisar a Fase 3 - abertura do
processo de selecdo (Instrucédo n°. 8765/23-CAGE), a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao constatou as seguintes irregularidades: 1) O edital do concurso: a) nao define a
composicado da nota de cada prova que formara a nota final do candidato - principio da
publicidade; b) prevé prova de titulos e esta ndo possui natureza meramente classificatoria - art.
5° e 37, inciso | da CF/88 e decisdes do STF MS 32074 MC/DF e Al 194188; c) prevé prova
subjetiva sem adotar critérios objetivos para avaliagéo - principios constitucionais da isonomia,
moralidade e impessoalidade; d) ndo prevé como primeiro critério de desempate a idade,
violando o Estatuto do Idoso. O primeiro critério de desempate n&o foi o etario (item 6.3) 2) O
Edital viola os principios constitucionais da publicidade e do contraditorio por ndo prever um ou
mais dos itens a seguir, nos termos dos arts. 5°, inciso LV e 37, caput, da Constituicao Federal:
a) a forma de apresentagcédo dos recursos; b) o prazo para recorrer; c) o modo de acesso ao
resultado do recurso. Conforme se percebe do item 6.9, néo foi prevista a forma de interposi¢céo
do recurso nem o modo de acesso a seu resultado. 3) Ndo houve comprovagdo de efetiva
publicidade do edital em veiculo de comunicacéo eficiente, de grande circulacéo na regido, bem
como em outros meios de comunicacdo de grande alcance (como a internet, radio etc.),
desrespeitando-se, assim, os principios da publicidade e da ampla divulgacéo. [...] 4) Para a
entidade, foram encontradas as seguintes recomendacdes do relatério da Diretoria de
Execucbes atinentes a admissao de pessoal: [...] (16778) Ill - recomendar ao Municipio de Céu
Azul para que, nos préximos concursos e testes seletivos que venha a promover: ii) observe o
contetildo normativo do inc. Il, art. 37 da Constituicdo Federal, que determina a aplicacdo de
provas ou de provas e titulos a depender da complexidade e natureza dos cargos, fixando a
aplicacédo de um numero de questdes adequado para tanto Nos termos do ato Ac6rddo 959/2021
(S2C), expedida no processo 155956/20 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL publicada em
18/05/2021. N&o foi observada a recomendac¢éo 16778, pois ndo foram previstas provas escritas.
Em acréscimo, apontou ainda outras duas irregularidades que, sob sua o6tica, seriam passiveis
de ensejar a suspenséo cautelar do certame: 1) Contratacéo temporéaria de Agente Comunitério
de Saude e de Agente de Combate a Endemias. Auséncia de surto epidémico. Violacao direta a
Lei 11.350/06. [...] 2) Critérios de selecao: avaliacdo de titulos e experiéncia profissional. Viola¢éo
0s principios do amplo acesso aos cargos, empregos e funcfes publicas, da isonomia, da
impessoalidade e da razoabilidade. Ofensa ao Prejulgado 8. [...]. De analise do feito, entendo
que a medida cautelar comporta deferimento, especialmente em razao da auséncia de previsdo
do quesito “idade” como primeiro critério de desempate e da caréncia de regulamentagéo
editalicia acerca da interposicdo de recursos. Quanto ao primeiro ponto, tem-se que o edital
assim previu: 6.3 — Em caso de empate, tera preferéncia, sucessivamente, o candidato que: 6.3.1
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— Obtiver maior pontuacdo no quesito “Experiéncia Profissional’; 6.3.2 — Apresentar maior
pontuagdo no quesito “Titulos”; 6.3.3 — Tiver mais idade. Nota-se, portanto, que inicialmente
foram privilegiados aspectos técnicos para, entédo, ser analisado o quesito “idade”. Tal previsdo
ndo se mostra integralmente irregular, contudo, ha que se fazer algumas ponderagdes. Conforme
elucidado pelo Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca no Acérddo n°.
3606/21-S1C, “ndo ha qualquer imposicao legal para adogao deste critério etario como primeiro
item de desempate se ndo houver nenhum candidato idoso dentre os empatados”. Tal raciocinio
permite concluir pela possibilidade de serem previstos outros critérios desde que aplicaveis entre
candidatos que nédo sejam idosos. No caso dos autos, contudo, o edital ndo fez tal ressalva,
aplicando critérios técnicos indistintamente a todos os candidatos — idosos ou ndo — e deixando
o quesito “idade” apenas na hipotese de persisténcia do empate. Diante do forte indicio de
descumprimento do artigo 27, paragrafo Unico, do Estatuto do Idoso, ha que ser determinada a
imediata suspensédo das contratagBes. Art. 27. Na admissdo da pessoa idosa em qualquer
trabalho ou emprego, sdo vedadas a discriminagdo e a fixacdo de limite méximo de idade,
inclusive para concursos, ressalvados 0s casos em que a natureza do cargo o exigir. Além do
ponto acima, entendo que a caréncia de regulamentacdo editalicia quanto a interposicdo de
recursos também enseja a concessdo da medida de urgéncia. De analise do edital, observa-se
gue ndo ha previsdo adequada quanto a forma de apresentacdo dos recursos, limitando-se a
dispor que: 8.9 — Apds a publicacao dos resultados preliminares, os candidatos poderao interpor
recurso na data estipulada no cronograma anexo |, para a Comissdo do Processo Seletivo,
justificando as razdes do recurso e apresentado documentos pertinentes. O Anexo | mencionado
na Clausula acima, por sua vez, prevé apenas: Publicacdo do edital de abertura em 24/03/2023;
Prazo para impugnacéo do edital até as 17 horas do dia 27/03/2023; Periodo de inscri¢des de
29/03/2023 a 07/04/2023; Divulgagéo dos inscritos em 10/04/2023; Resultado dos inscritos até
as 17 horas do dia 11/04/2023; Divulgacéo das notas preliminares em 12/04/2023; Recurso das
notas preliminares até as 17 horas do dia 13/04/2023; Divulgacdo da classificacdo final e
Homologacao final do PSS em 14/04/2023. Nao ha qualquer mencéo a link, endereco eletrénico
ou até mesmo endereco fisico para o0 encaminhamento da peca recursal. Na visdo deste relator,
esta precariedade regulamentar quanto a interposi¢céo recursal pode configurar cerceamento de
defesa e violacéo aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio, uma vez que
a admissibilidade recursal ficou submetida a um grau de discricionariedade que pode beirar a
arbitrariedade. Entendo, portanto, que 0s pontos acima sao suficientes para ensejar a suspensao
cautelar das contratacBes pelo Municipio. A fim de privilegiar a celeridade que o caso exige,
deixo para analisar as demais irregularidades apresentadas pela unidade técnica quando do
exame conclusivo de mérito. Destarte, com fulcro nos artigos 400, § 1°-A, 401, V, e 403, V, do
Regimento Interno, por meio do Despacho n°. 540/23, acolhi o pedido de expedi¢do de medida
cautelar em face do Municipio para que, sob pena de responsabilizacdo do atual gestor, nos
termos do artigo 400, § 3° do mesmo Regimento, suspendesse o Teste Seletivo regido pelo
Edital n°. 23/2023, até a apreciacdo do mérito processual. Diante do exposto VOTO: | — Pela
homologacdo do Despacho n° 540/23; Il — Publicada a decisé@o, remeta-se o expediente a
Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo de contraditério; Ill — Ato continuo,
retornem conclusos para prosseguimento da instrugao.
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Processo n.° 204680/2023, Acérddo n.° 1194/2023, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, julgado em 17/05/2023 e veiculado em 19/06/2023.

11.Consulta. Perguntas que ilustram situacdes hipotéticas capazes de caracterizar
operacao de crédito. Artigo 29 da LRF. Nao configuracdo de operacao de crédito.

“O simples parcelamento ndo configura automatica e obrigatoriamente uma relacgao juridica de
operacao de crédito. As operagdes de crédito, para serem assim compreendidas, podem derivar
do que preconiza expressamente o artigo 29, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da leitura
do qual se extrai que operacao de crédito se traduz em um compromisso financeiro assumido
em razdo de mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisi¢cdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros. Mais adiante, o §1° abre tal rol e traz como hip6teses de equiparagéo a figura da
operacdo de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da
Federacéo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16. Assim, como bem
pontuou o Ministério Publico de Contas, isto ndo significa dizer que o artigo 29, Ill, da LRF
autorize considerar como operacao de crédito qualquer operacdo que envolva a antecipacéo de
recursos no tempo, pois o preciso significado da expressao “outras opera¢des assemelhadas” &
0 de que as operacdes de crédito podem aparecer sob outra roupagem juridica, mas os
elementos constituidores de uma operagdo como tal, necessariamente, deverédo estar presentes
para que se possam aplicar os limites, vedagdes e condi¢des previstos na LRF. Para tanto devem
estar presentes 0s seguintes aspectos, enumerados no Manual de Demonstrativos Fiscais,
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional: Envolvem o reconhecimento, por parte do setor
publico, de um passivo, que equivale a um aumento do endividamento publico com impactos no
montante da divida publica e na capacidade de endividamento do ente; Pressup8em a existéncia
de risco de ndo adimplemento de obrigacfes que, em geral, materializa-se na forma de cobranca
de juros explicitos ou implicitos, desdgio e demais encargos financeiros, tendo como
consequéncia uma reducdo do Patrimdnio Liquido do ente que equivale a um aumento do valor
original da divida; e Diferimento no tempo, uma vez que, em regra, as operac¢des de crédito
envolvem o recebimento de recursos financeiros, bens, ou prestacdo de servicos, 0s quais terdo
como contrapartida a incorporagéo de uma divida a ser quitada em momento futuro.”

Processo n.° 382383/20, Acérddo n.° 1285/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 22/05/2023 e veiculado em 19/06/2023.

12.Recurso de revista. Admissédo de pessoal. Aprovado no concurso publico para o cargo
de contador que, na condicéo de servidor publico municipal, participou da fase internado
processo de contratacdo da empresa organizadora do certame. Circunstancias do caso
gue devem ser consideradas. Municipio com estrutura administrativa diminuta, assim
como a quantidade de inscritos e aprovados no concurso. Auséncia de razoabilidade e
proporcionalidade na medida de negativa de registro. Auséncia de evidéncias de
beneficiamento ilegal no certame. Art. 20 da LINDB que impde a necessidade de analise
das consequéncias da decisao. Insurgéncia do mp requerendo a negativa de registro da
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admisséo de possivel irmao do mesmo servidor. Ndo acolhimento. Reforma da deciséo
para julgar pela legalidade e registro da admissdo. Recursos da municipalidade e do
interessado providos. Recurso do MP desprovido.

“No que diz respeito a alegacdo em comum do Municipio e do Sr. Meyalison de que operou a
prescri¢cdo da pretens@o do Tribunal em analisar as admissdes relativas ao Concurso Publico
regido pelo Edital 01/2012 do Municipio de Diamante D’Oeste, tendo em vista o lapso temporal
entre a admisséo e a analise do respectivo ato por este Tribunal, assim como discorreu a CGM,
compreendo que o Prejulgado n.° 26 diz respeito a prescricao na aplicacdo de sancdes ao gestor
publico, ndo se referindo ao ato de registro de admisséo.

No que diz respeito ao prazo decadencial de 5 anos trazido pelo STF na Tese de Repercussao
Geral n.° 445, ressalte-se que foi proferido em sede de ato de inativacdo e ndo de admisséo
como o ora em analise.

Contudo, nesta Corte o incidente de prejulgado n.° 324000/21, julgado na sesséo do Tribunal
Pleno de 26/04/2023, estabeleceu que o prazo de 05 (cinco) anos nos atos de admissao inicia
sua contagem com a protocoliza¢do da Fase 04.

(...)

Na hipétese, compreendo que para além de abstratamente se reconhecer pela ofensa dos
principios da impessoalidade, moralidade e isonomia, ha que se reconhecer se tratar de um
Municipio cuja estrutura administrativa é diminuta comparando-se a outros Municipios
paranaenses. Nesse contexto, exigir do servidor que se afastasse das fungbes que lhe
incumbiam por ocupar preteritamente outro cargo publico efetivo, muitas vezes redundaria em
prejudicar as atividades do ente municipal.

Ademais, em termos préaticos, os principios constitucionais acima mencionados teriam sido
desrespeitados por ter o servidor atuado no processo interno de contratacdo da empresa
organizadora do certame. Desse modo, teve conhecimento antes dos demais candidatos da
pretensdo municipal de realizar o Concurso Publico e da identidade da empresa que o
organizaria.

(-.r)

Dizer que houve ofensa a isonomia em relacdo aos demais participantes do Concurso sem
ponderar as consequéncias praticas e, incluo, as circunstancias faticas do caso, ndo se mostra
razoavel e proporcional para o feito.

(-.r)

Partindo-se do pressuposto de que a boa-fé € presumida, ndo vislumbro que a situacdo acima
seja condizente com uma ac¢do imbuida de ma-fé por parte do Sr. Meyalison na condi¢do de
Pregoeiro como reconhecido na deciséo recorrida.

(...)

Por essas razdes, compreendo que mais ponderado do que negar registro, seja analisar o feito
sob a 6tica aqui proposta, a partir da realidade local e do resultado pratico do que se pretende
tutelar fulcro nas evidéncias, de modo que concluo pelo provimento do recurso do Municipio e
do Sr. Meyalison para efeito de reformar a decisdo e registrar a admissédo do Sr. Meyalison no
cargo de Contador.”

Processo n.° 320640/21, Acérddo n.° 1265/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Jose Durval
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Mattos do Amaral, julgado em 24/05/2023, veiculado em 19/06/2023.
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