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PRIMEIRA CAMARA

1. Tomada de Contas Extraordinaria. Pagamento de TIDE. Servidores Comissionados.
Afrontaao v. Acordao n.° 1072/06-STP. Pela procedéncia com condenacao a restituicéo de
valores.

Considerando que a partir do Acordao n.° 1072/06-STP foi firmado o entendimento no sentido de
que “quanto a dedicacdo exclusiva os cargos em comissdo ja pressupbem comprometimento
analogo a essa gratificacao, sendo incompativeis com o pagamento de tal verba”, ndo ha que se
falar em boa-fé até a prolagéo do decisum que determinou a instauracéo do corrente expediente
e ma-fé a partir do momento em que o gestor seguinte tomou ciéncia da possivel irregularidade
a ser confirmada em sede de Tomada de Contas Extraordinaria. Caso contrario, a propria
instauracdo da Tomada careceria de motivagao.

Procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada em decorréncia de determinacao
contida no v. Acérdao de Parecer Prévio n.° 510/13 —S2C, com a consequente irregularidade das
contas, diante da confirmagdo do carater irregular dos pagamentos de TIDE a servidores
puramente comissionados, ocorridos entre 05 de fevereiro de 2010 e 28 de junho de 2018 e
condenacéo a restituicdo de valores — a serem oportunamente liqguidados — nos moldes do artigo
85 da Lei Organica.

Processo n° 55617/14 — Ac6rddo n° 3909/19 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral.

2. Ato de inativacdo. Servidor que ingressou antes da Constituicdo de 1988 e sem
concurso publico. Vinculo celetista. Impossibilidade de fruicdo de verbas atinentes a
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servidores estatutarios. Necessidade de exclus&o do adicional por tempo de servigo. Pelo
excepcional registro e determinacao para exclusdo da citada verba.

Incontroverso que o ingresso do servidor se deu em 12/06/1974, e sua admissado se deu sem
concurso publico. Disso, retira-se que o servidor detém apenas a estabilidade excepcional
prevista no art. 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Provisérias. Ademais, a auséncia de
concurso publico para o ingresso na sua funcao permite concluir que o interessado ndo pode ser
considerado servidor estatutario, obstando-lhe o acesso as vantagens imanentes a essa
condicéo.

E solida a jurisprudéncia que nega aos servidores detentores da estabilidade conferida pelo art.
19 da ADCT as vantagens tipicas de servidores estatutarios. Por Obvio, de estatutario n&o se
trata o vinculo, quanto mais se tem em vista que nem mesmo estatuto existia a época da
admissao em epigrafe. Com escusas diante da prolixidade, inexistente o estatuto, carente o
vinculo.

Assim, o0 ato de concessdo da aposentadoria ndo guarda estrita conformidade com a lei e
jurisprudéncia, dada a inclusdo de vantagem ndo prevista para a funcdo. Como nos autos ha
noticia de que referida verba nunca foi paga, tal ndo obsta o registro da aposentadoria, devendo
constar determinagdo ao municipio para a sua exclusdo e republicacdo do ato.

Processo n° 62300/04 — Acoérddo n° 3917/19 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral.

3. Ato de Inativacéo. Aposentadoria por Invalidez Permanente. Auséncia de célculos de
proventos. Determinagdes ndo cumpridas. Multa administrativa. Negativa de Registro.

Negativa de registro ao ato de concesséao referente a Aposentadoria por Invalidez Permanente,
em razao da auséncia do protocolo dos documentos do concurso publico que prestou a servidora,
no Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP e auséncia de calculo de proventos da
servidora, considerando a média das contribui¢des; e aplicacdo de multa administrativa a Chefe
da Divisdo de Recursos Humanos do Municipio, em razdo do ndo atendimento das
determinacdes exaradas por esta Corte, no presente feito.

Processo n°® 799053/13 — Acordao n° 3902/19 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

SEGUNDA CAMARA

4. Tomada de contas extraordinéaria. Reposicdo inflacionéaria do Ultimo ano anterior ao
inicio do mandado, quando inexistente novo ato fixatério de proventos do Prefeito e do
Vice-Prefeito. Ndo incidéncia do principio da anterioridade nem da vedacédo do art. 9° da
IN n° 72/2012. Irregularidade afastada.

Com relac&o ao reajuste de 5% concedido pela Lei Municipal n° 1785/2014, referente ao ano
base de 2013, releva notar que a vedacéo do art. 9° da Instru¢do Normativa n° 72/2012 pode ser
afastada, diante do fato de que, para o mandato de 2013/2016, ndo houve aprovacao de ato de
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fixagdo dos subsidios do Prefeito e da Vice-Prefeita, tendo sido mantidos os mesmos valores,
gue haviam sido fixados pela Lei Municipal, para 0 mandato anterior (2009/2012).

Além de questionavel, de forma geral, a legitimidade desta limitagcdo, haja vista que, nos termos
do art. 29, V, da Constituicdo Federal, ndo vige, em relacédo ao processo de fixacdo dos subsidios
do Prefeito o principio da anterioridade da legislatura, no caso concreto, cumpre observar que,
conforme reconhecido na prépria comunicacao origindria, a reposicao inflacionaria ndo ocorria
desde o exercicio de 2008, quando foram fixados subsidios para a gestao anterior, de 2009 a
2012.

Dentro desse contexto, levando-se em conta que o fundamento da proibicdo de reposi¢do no
primeiro ano de mandato seria o fato de que o ato fixatorio editado no exercicio anterior teria
contemplado as reposicfes até entdo acumuladas, quando inexistente esse ato, diante da
prorrogacgdo da vigéncia do ato anterior, de mais de quatro anos atras, ndo haveria fundamento
legitimo para a vedacdo. Dessa forma, ndo se mostra desarrazoado que a corregdo da
defasagem do exercicio de 2013, até entdo n&o contemplada em nenhum ato anterior, fosse
objeto de recomposicdo, mostrando-se, ademais, adequado o percentual aplicado, de 5%.
Inocorrente, portanto, a irregularidade apontada

Processo n° 330505/17 — Acérddo n® 3815/19 — Seqgunda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

5. Comunicagado de Irregularidade convertida em Tomada de Contas Extraordinaria.
Diarias. Poder Legislativo Municipal. Exercicio de 2015. Despesas elevadas. Inexisténcia
de contrariedade a norma local. Manifestacbes uniformes. Procedéncia em parte.
Recomendagéo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal constatou irregularidades nos dispéndios com diarias da
Céamara do Municipio, no transcorrer do exercicio financeiro de 2015.

A andlise da unidade técnica foi efetuada tendo como base a Resolugcdo n° 41/1998, com as
alteragc6es promovidas pelas Resolug8es n° 75/2012 e n°® 81/2014, as quais fixaram parametros
para o pagamento de diarias aos vereadores e servidores da entidade.

A partir dessa Resolucao, as didrias passaram a ter o valor de R$ 474,36, o que, do ponto de
vista da unidade técnica, estava acima do praticado comumente e destoando da real
necessidade dos agentes em viagem.

Ainda, a norma vinculou esse valor a percentual do subsidio dos vereadores, na ordem de
16,66%. Tal percentual estaria destoando da razoabilidade, pois com apenas trés diarias no més,
a sua natureza deixaria de ser indenizatéria para caracterizar-se como remuneratéria (na medida
em que aquelas excedentes a 50% do vencimento mensal sdo anotadas, segundo a Previdéncia
Social, como verbas remuneratorias).

Quanto ao mérito, ressalta-se que, da analise das alegacdes e dos documentos apresentados

em sede de contraditério (para defesa dos atos administrativos praticados pela Camara e para
justificativas acerca da regularidade das viagens dos quinze agentes beneficiarios), detecta-se
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gue todos os atos concessivos de diarias e os pagamentos atinentes foram praticados conforme
0 que determinava a Resolugdo n° 41/1998, e suas alteragdes.

A norma do Poder Legislativo municipal dispds expressamente que “A concessdo de diarias a
Vereador ou Servidor sera de forma integral se o deslocamento for superior a 12 (doze) horas,
sem guardar, assim, relacdo de dependéncia com o surgimento de pernoite.

Desse modo, na medida em que houve a subsuncao de cada um dos fatos ora examinados a
norma aplicavel a época, conclui-se pela inexisténcia de afronta ao principio da legalidade.

Relativamente a observancia da economicidade nos pagamentos a titulo de diérias, do exame
das pecas processuais, conclui-se pela existéncia de certa desproporcdo entre os valores
recebidos e aqueles efetivamente despendidos com hospedagem e alimentacao.

Ha, portanto, elementos suficientes nos autos para se inferir que houve certo dano ao erario,
advindo de atos de gestdo antiecondémicos. Entende-se, desse modo, pela irregularidade dos
atos de concessédo e pagamento de diarias em apreco.

Os agentes publicos devem nortear suas ac¢des visando os baixos custos, o que néo se percebe
no caso em tela, em que se denota também o desatendimento ao principio da razoabilidade.

Processo n°® 624181/16 — Acoérdao n°® 3937/19 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ivan

Lelis Bonilha.
TRIBUNAL PLENO

6. Consulta. CAmara Municipal. Atividades permanentes e compativeis com a natureza e
formagdo exigida para acesso ao cargo deverdo ser incluidas nas atribui¢ées do cargo
mediante lei ou ato infralegal. A concessé&o de reajuste e a criacdo de gratificacdo deverao
ser feitas mediante lei especifica, observadas as disponibilidades financeiras e a previsao
orcamentaria.

(i) Em relacdo a forma de se proceder ao reajuste dos vencimentos do servidor que realiza
atividades além de suas atribuicBes legais desde a data da posse: As atividades exercidas em
carater permanente e que sejam compativeis com a natureza e a formacao exigida para o cargo
deverdo ser incluidas nas atribui¢cdes do cargo.

Em caso de acréscimo, importante observar que, na forma do art. 37, X, da Constituicdo, a
fixacdo ou alteracdo dos vencimentos somente poderi ser feita mediante lei especifica,
observadas as disposi¢des contidas no § 1° do art. 39 e no § 1° do 169. Nesse caso, cabera a
lei estabelecer a data a partir da qual o reajuste sera devido, em conformidade com as
disponibilidades financeiras e orcamentarias.

A gratificac8o constitui vantagem a ser paga em razdo de determinada funcéo ou de condicdes
excepcionais de trabalho previstas em lei, ndo podendo ser utilizada para remunerar atividades
rotineiras ou para compensar a auséncia de reajuste remuneratorio.
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Considerando que a gratificacdo € um componente da remuneracao, devera ser fixada por lei
especifica, observados as disponibilidades financeiras e orcamentarias.

(i) A questéo relativa a possibilidade de se estender a gratificacéo de participagdo em comissao
de licitacdo a todos os membros e a servidores comissionados, o questionamento ja foi
respondido por esta Corte por meio dos Acérdaos n° 1144/12-STP e n® 671/18-STP.

Processo n° 240399/18 — Acérddo n° 3863/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

7. Consulta. Prestacdo de servigos de transporte universitario por parte dos municipios.
Possibilidade.

O Municipio pode realizar o transporte universitario com veiculos destinados ao transporte
escolar, desde que estejam atendidas plenamente as necessidades do ensino fundamental e da
educacéo infantil e ndo haja o comprometimento do percentual minimo previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal, nos termos do art. 11, V, da Lei 9.394/1996.

O Municipio pode prestar o servico de transporte gratuitamente, bem como pode instituir um
preco publico, de acordo com as disponibilidades financeiras.

O valor a ser cobrado podera ser instituido mediante ato infralegal, como um decreto.

Processo n°® 380316/17 — Acorddo n° 3862/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro lvan Lelis
Bonilha.

8. Consulta. Limite prudencial. Atualizacdo do piso salarial nacional do magistério.
Questéo analisada em outra consulta com efeito normativo. Complementacéo.

Complementando a resposta concedida no Acérddo n° 1294/19-TP, nos termos do inciso | do
art. 22 da LRF, o municipio que atingir o limite prudencial esta autorizado a atualizar os
vencimentos do magistério fixados em valor equivalente ao piso salarial nacional, em
cumprimento a determinagéo contida na Lei Federal n® 11.738/2008.

No caso de atingimento do limite prudencial, os vencimentos dos professores que estejam acima
do piso salarial nacional, assim como os vencimentos dos demais servidores, poderdo ser
alterados nas hipéteses previstas no inciso | do art. 22 da Lei Complementar n® 101/00, vedado
pagamento retroativo tendo por base o reajuste do piso nacional previsto na Lei Federal n°
11.738/2008, considerando que esta lei tem por objetivo garantir o valor minimo a ser pago ao
nivel inicial da carreira do magistério, ndo havendo qualquer previsdo no sentido de estender o
indice de atualizacdo aos demais niveis da carreira que estejam fixados em patamar superior.

Processo n° 304137/19 — Acérddo n° 3864/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.
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9. Prestacdo de Contas Anual do Fundo da justica do Poder Judiciario do estado do
parana, exercicio de 2018. Julgamento pela Regularidade das contas com Recomendacéao
para que seja dado atendimento a Lei de Acesso a Informacéao.

No que se refere ao apontamento constante do Relatério de Inspec¢éo quanto ao descumprimento
da Lei de Acesso a Informacao, restou explicitado pela Inspetoria competente que, assim como
no exercicio de 2017, ndo estdo sendo divulgadas as informacGes minimas necessarias
estabelecidas na referida lei.

Conforme apontado pela unidade, embora o FUNJUS tenha informado que promoveu a criacdo
de abas para cada um dos Fundos do Poder Judiciario dentro do item “Gestdo Or¢gamentéria e
Financeira” a fim de facilitar o acesso e disponibilizar a informagédo de forma mais abrangente
possivel, ao acessar o site, apenas se encontra na aba referenciada [...] Relatérios de Gestao
Fiscal, cuja publicac@o é obrigatéria nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, tema que
nao foi questionado.

Assim, diante da auséncia de divulgacdo do conteddo minimo previsto na Lei Federal n.°
12.527/11 - informag®es sobre estrutura organizacional, registros de repasses, transferéncias
de recursos, pagamentos efetivados, editais de licitagdo, contratos, dentre outras — acolho o
sugerido pela 72 ICE no sentido de que se RECOMENDE a entidade que seja providenciada
alteracdo na estrutura do site do Poder Judiciario do Estado, fazendo constar informagfes a
respeito do FUNJUS, em atendimento & Lei de Acesso & Informagéo.

Processo n® 274009/19 — Acérddo n°® 4057/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

10. Representacdo da Lei n° 8.666/93, art. 87, inciso lll. Clausula restritiva. Inclusdo no
cadastro dos impedidos de licitar. Pareceres uniformes. Pela procedéncia parcial sem
aplicac&o de multas. Recomendacéo.

Procedéncia parcial da Representacéo para fins de expedir recomendacéo ao Municipio para
gue nas futuras licitagdes seja retirada dos editais licitatérios a clausula que exclui da participagao
nos certames empresas que constam no cadastro dos impedidos de licitar por outros entes do
poder publico, tendo em vista o entendimento deste Tribunal de que as sangbes previstas no
artigo 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/93, se restringem ao ente que as aplicou.

Processo n® 857310/18 — Acérdao n°® 4054/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

11. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Transporte escolar. Procedéncia parcial. Exigéncia
de firma reconhecida para comprovacdo de autenticidade. Lei n.° 13.726/2018.
Recomendacéo.

Em relacdo a exigéncia de firma reconhecida para comprovacdo de autenticidade, entendo,
assim como a Unidade Técnica e o Ministério Publico, que o edital ndo deixou claro que isto seria
exigido somente em face da apresentacéo de cépias de documentos pelos licitantes. Em varios
itens do edital é feita mencédo a esta exigéncia sem que se restrinja a apresentacéo de copias.
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Configurada esté a irregularidade em razéo do teor do art. 3°, e incisos, da Lei n°® 13.726/2018,
gue dispensa, em regra, tal exigéncia. Assim, a representacao é parcialmente procedente.

Em razdo do exposto, voto pela procedéncia parcial da representacdo para recomendar ao
Municipio que dé cumprimento a Lei n.° 13.726/2018, deixando de limitar a autenticidade dos
documentos a certificacdo emitida por cartorios.

Processo n°® 436424/19 — Acérdao n° 4070/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

12. Prestacdo de Contas Anual. Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Administracéo penitenciaria — SESP. Atraso no envio de dados do SEI-CED. Pagamentos
de despesas estranhas a Administracdo Publica. Fornecimento de auxilio alimentagcédo
mediante cartdo refeicdo a policiais militares. Artigo 71 da Lei Estadual n.° 6417/73.
Auséncia de registro do patriménio. Inventario sem localizacdo de todos os bens.
Regularidade com ressalvas, recomendac¢des e multa.

| - Julgar regulares as contas, ressalvando: (i) atraso no envio de dados do SEI-CED; (ii)
pagamento de despesas estranhas a administracdo publica, cobradas em faturas de servi¢os;
(iii) fornecimento de auxilio alimentacdo mediante cartdo refeicdo a policiais militares fora da
hipotese legal; (iv) auséncia de registro do patriménio da policia militar, do comando do corpo de
bombeiros e do instituto médico legal junto ao sistema AAB; (v) concluséo do inventario sem a
localizagéo de bens.

Il — recomendar: (i) proceder os ajustes que se fizerem necessérios a tramita¢do interna das
faturas de servicos, evitando que os processos cheguem a unidade responsavel pelo pagamento
ja vencidos ou a vias de vencer; (ii) tomar as medidas administrativas cabiveis para a puni¢éo
dos servidores que derem causa a atrasos nos encaminhamentos de faturas de servicos,
causando a cobranca de multas e juros; (iii) orientar todos os servidores que possuem celulares
funcionais ou sé@o responséaveis por ramais ligados a telefonia fixa que se limitem & utilizacdo dos
servicos ja contratados pela SESP, evitando a contratacdo de servicos adicionais ou a
autorizacdo de quaisquer cobrancgas; iv) proceder conferéncia efetiva dos servicos cobrados em
faturas de telefonia antes do encaminhamento para pagamento; (v) tomar as medidas
administrativas cabiveis, mediante abertura de procedimento administrativo, para a puni¢édo dos
servidores que deram causa a contratagfes junto as empresas de telefonia ou ao pagamento
dessas; (vi) revisar e reenquadrar os beneficiarios de cartdes refei¢des, para que o beneficio seja
concedido a quem de direito, ou seja, aos policiais militares que cumprem 0S pressupostos e
requisitos do paragrafo Unico do art. 71 da Lei Estadual n® 6.417/73; (vii) suspender
imediatamente o fornecimento de cartdes refeicbes aqueles militares que ndo tém direito ao
beneficio que ndo se enquadrarem na hip6tese do paragrafo Unico do art. 71 da Lei Estadual n°
6.417/73; (viii) revisar os contratos que tratam do fornecimento de cartbes refei¢cdes, alterando
seus quantitativos ou, conforme o caso, rescindindo-os; (ix) apurar as responsabilidades quanto
ao desaparecimento de bens de carater permanente em unidades vinculadas a Secretaria de
Seguranga.

Processo n° 207430/18 — Acérddo n° 4072/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de

Souza Camargo.
(A EGP
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Observacoes:

Jurisprudéncia selecionada:
Superior Tribunal de Justica

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INEXISTENCIA. INCOMPETENCIA TERRITORIAL. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA
283 DO STF. INCIDENCIA. CLAUSULA DE ELEICAO DE FORO. INOBSERVANCIA.
NULIDADE. AUSENCIA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. FORMAGAO.
SUMULAS 5 E 7 DO STJ. APLICAGAO. INTERESSE DE AGIR E DECADENCIA. PRINCIPIO
DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. EXAME NA
VIA ESPECIAL. INVIABILIDADE. CREDENCIAMENTO. HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CRITERIOS DE PONTUACAO PREVISTOS EM EDITAL. ILEGALIDADE.
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280 DO STF.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) seréo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).
2. Inexiste ofensa aos arts. 489, § 1° e 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal de origem se
manifesta de modo fundamentado acerca das questfes que lhe foram submetidas, apreciando
integralmente a controvérsia posta nos autos, porquanto julgamento desfavoravel ao interesse
da parte ndo se confunde com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

3. Nos autos de agdo em que sociedade de advogados questiona sua ndo contratacdo pelo
Banco do Brasil S/A para a prestacdo de servicos advocaticios e técnicos, em edital de
credenciamento, a Corte local manteve a competéncia territorial, nada obstante previsto no edital
que o foro da Comarca de Sao Paulo seria 0 competente para tratar das questdes relativas ao
certame licitatdrio, pelas seguintes razdes: a) incide o art. 53, I, "d", do CPC/2015, que preceitua
ser "competente o foro do lugar "onde a obrigacdo deve ser satisfeita, para a acdo em que se lhe
exigir o cumprimento”; b) cada estabelecimento da pessoa juridica, que possui diversos
estabelecimentos em lugares diferentes, é considerado como domicilio para os atos neles
praticados, segundo o art. 75, § 1°, do CC; ¢) "a competéncia territorial da pessoa juridica € do
lugar "onde se acha a agéncia ou sucursal, quanto as obrigacdes que a pessoa juridica contraiu",
nos termos da alinea 'b’, do inciso lll, do artigo 53 do Cédigo de Processo Civil de 2015"; d) "o
STJ ja decidiu pela nulidade da clausula de eleicdo de foro, quando demonstrado, no caso, que
o foro eleito configura obstaculo de acesso a justica" e €) como a parte autora, ora recorrida,
"postula obrigacdo de fazer, relativa a contratacdo de sua sociedade para prestar servicos
advocaticios nos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, bem como o BANCO
DO BRASIL S/A possui agéncia na Comarca deste Juizo, ndo é caso de incompeténcia
territorial."

4. Os fundamentos erigidos no aresto recorrido, com fulcro no preceitos do CPC/2015, aptos, por
si sOs, para manter a competéncia territorial ali reconhecida, ndo foram rebatidos nas razdes
recursais, auséncia que atrai, no ponto, o 6bice da Siimula 283 do STF, segundo a qual "é
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles." 5. Este Tribunal ja reputou possivel
ultrapassar a clausula de elei¢@o de foro prevista em contrato administrativo quando "o principio



TRIBUNAL DE CONTAS
- DO ESTADO DO PARANA

da efetividade da jurisdi¢ao, aliado a inexisténcia de prejuizo a administragao publica," legitimar
"a escolha pelo particular de foro diverso daquele previsto contratualmente” (AgRg no REsp
1148011/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
12/04/2011, DJe 27/04/2011).

6. No caso, como o objeto do certame contempla a prestacdo de servicos em diversas
localidades do pais e a demanda foi proposta no foro do local onde a parte contratante tem
agéncia ou sucursal, bem como a obrigacéo deve ser satisfeita, ndo ha prejuizo no aforamento
da demanda em lugar diverso daquele previsto no edital.

7. A Corte paranaense afastou a necessidade de formacao litisconsorcial passiva com os demais
escritérios advocaticios contratados porque, segundo as clausulas do edital, ndo ha
exclusividade na prestacdo dos servigos juridicos, de modo que considerar "Gbvio que o alcance
destas decisdes repercute no direito material dos demais escritdrios contratados", como alega o
recorrente, desafia a andlise de matéria fatico-probatéria e demanda um reexame do contetddo
das clausulas editalicias, providéncias sabidamente vedadas no ambito do apelo nobre em face
do teor das Sumulas 5 e 7 desta Corte.

8. Escapa ao espectro de cognicdo do apelo especial a analise das alegacfes de auséncia de
interesse processual e da decadéncia do direito de impugnar judicialmente o edital de licitacéo,
porquanto decididas, na origem, com fulcro em fundamento eminentemente constitucional
(aplicacéo do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do). Precedentes.

9. O Tribunal a quo, a luz das disposi¢bes de lei local (Lei estadual n. 15.608/2007), entendeu
que, uma vez incontroverso que a sociedade de advogados se habilitou no Credenciamento n.
2013/16655 e preencheu todos os requisitos exigidos, "inclusive com a homologac¢éo de seu
credenciamento”, os critérios de pontuacéo estabelecidos pelo Banco do Brasil, ora recorrente,
visando "classificar os credenciados de acordo com determinados critérios”, consistiam em
desvirtuamento do "conceito legal de credenciamento”, o qual "ndo busca uma proposta
vencedora para a contratacdo."

10. Ainda que superado o 6bice da Sumula 280 do STF, o Credenciamento constitui hipétese de
inexigibilidade de licitacdo n&o prevista no rol exemplificativo do art. 25 da Lei n. 8.666/93,
amplamente reconhecida pela doutrina especializada e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, que pressupde inviavel a competi¢do entre os credenciados.

11. Para a Corte de Contas, a auséncia de expressa previsao legal do credenciamento dentre os
casos de inexigibilidade de licitacdo previstos na Lei 8.666/1993 n&o impede que a Administragédo
lance méo de tal procedimento e efetue a contratacdo direta entre diversos fornecedores
previamente cadastrados que satisfagam os requisitos estabelecidos pela Administracao
(Acorddo 768/2013), respeitando-se requisitos como: i) contratacdo de todos 0s que tiverem
interesse e que satisfacam as condi¢8es fixadas pela Administracdo, ndo havendo relacéo de
exclusdo; i) garantia de igualdade de condic¢des entre todos os interessados habeis a contratar
com a Administragdo, pelo preco por ela definido; iii) demonstracdo inequivoca de que as
necessidades da Administragdo somente poderdo ser atendidas dessa forma (Acordéo
2504/2017).

12. Especificamente sobre a hip6tese vertida nos presentes autos, o Tribunal de Contas reputa
ser "ilegal o estabelecimento de critérios de classificagdo para a escolha de escritérios de
advocacia por entidade da Administragdo em credenciamento” (Acordao 408/2012 e Acorddo
141/2013).

13. Sendo o credenciamento modalidade de licitacdo inexigivel em que ha inviabilidade de
competicdo e admite a possibilidade de contratacdo de todos os interessados em oferecer o
mesmo tipo de servico a Administracdo Publica, os critérios de pontuacédo exigidos no edital para
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desclassificar a contratacéo de credenciado ja habilitado mostra-se contrario ao entendimento
doutrinario e jurisprudencial acima esposado e prestigiado no aresto recorrido.

14. Apelo especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, desprovido, restando prejudicado
0 agravo interno.

(REsp 1747636/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/12/2019, DJe 09/12/2019).

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas
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