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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo séo repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Ato de Inativagcdo. Requisitos para incorporacdo da verba TIDE. Negativa de registro,
conforme manifestacdo da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal, de
acordo com o voto vencedor.

Nos parece evidente que a regra estabelecida pelo artigo 5°, da Lei Estadual n.° 19.594/18,
aplicavel a todos os processos aposentatérios em tramite ou em fase de homologacdo, néo
deixou margem interpretativa para permitir eventuais contagens paralelas de tempo, sendo
taxativo ao estabelecer que somente fara jus a incorporagdo da verba TIDE se implementado
quinze anos de contribuigdo. Diante disso, acompanhando as manifestagfes da Unidade Técnica
e do Ministério Publico junto a este Tribunal, proponho a NEGATIVA DE REGISTRO do ato de
inativagao sob andlise.

Processo n° 616838/13 — Acérdao n° 1534/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Artagdo
de Mattos Leéo.

2. Tomada de Contas Extraordinaria. Terceirizacdo de servi¢os rotineiros. Prejulgado n.°
6. Existéncia de dois advogados efetivos. Gasto indevido. Multa e restituicdo.

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, por unanimidade, em: | — Dar PROCEDENCIA PARCIAL a esta

ks
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Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de reconhecer a IRREGULARIDADE decorrente da
terceirizacao de servicos juridicos desprovidos de especialidade, em afronta ao Prejulgado n.° 6
deste Tribunal, com aplicacdo das seguintes sancfes: a) Restituicao de valores dispendidos na
contratacao irregular, com fulcro no artigo 85, IV da LCE n° 113/2005, ao senhor prefeito do
MUNICIPIO entre os exercicios de 2013 e 2016; b) Aplicacdo da multa do artigo 87, IV, “g” da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao senhor prefeito do MUNICIPIO entre os exercicios
de 2013 e 2016.

Processo n® 864719/16 — Acérdéo n° 1526/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo.

3. Ato de inativagdo. Serventuaria da Justica. Declaracdo de acumulo de beneficio.
Auséncia de certiddo de tempo de contribuicdo do INSS. Manifestagdes uniformes.
Negativa de registro.

Como bem ponderou a unidade técnica, ndo houve demonstracdo nos autos de que as
contribuicBes previdenciarias ndo foram aproveitadas pela interessada junto ao INSS. Em que
pese o eventual direito de se aposentar pelo RPPS, ao que tudo indica optou-se primeiro pelo
RGPS. Portanto, ndo se afastou a presun¢do de que houve, irregularmente, o aproveitamento
de um dUanico histérico de contribuicdo para dois regimes simultineos (Regime Geral e
Paranaprevidéncia). Nesse contexto, ante a auséncia tanto de esclarecimentos satisfatérios
como de documento essencial (notadamente a certiddo emitida pelo INSS), acompanho as
manifestacdes uniformes no sentido da negativa de registro do ato concessivo de aposentadoria
em apreco.

Processo n°® 712924/18 — Acérddo n° 1524/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

4. Relatério de Inspecdo. Cumulacdo dos cargos de Secretario de Financas e Tesoureiro
de Municipio. Regularizacédo do objeto. Encerramento.

I. Relatério de Inspec¢éo realizado para verificar a consisténcia dos atos de gestao de pessoal e
de aposentadoria perante os Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

Diante da superveniéncia do julgamento de procedéncia do Pedido de Rescisédo n.° 528783/18,
os itens f.1 e f.2 foram anulados, com reabertura da instrucdo processual para concesséo de
oportunidade de contraditério ao interessado, na medida em que ficou reconhecido nao ter Ihe
sido concedida oportunidade de manifestacdo acerca do conteddo do relatério de inspegdo. A
respectiva defesa foi entdo apresentada as pecas do presente processo. Encaminhados os autos
a Coordenadoria de Gestao Municipal, a unidade concluiu que o contraditério deduzido é habil a
elidir airregularidade que lhe havia sido imputada na parte anulada do Acérddo n.° 1170/18-S1C.
Destacou as seguintes passagens da defesa protocolada: (...) mencionou que o TCEPR em
nenhum momento verificou a acumulagcédo de cargos, mas apenas que a nomeacao era para o


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/7/pdf/00358164.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/7/pdf/00358162.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS
- DO ESTADO DO PARANA

cargo comissionado e estava sendo exercido por efetivo, 0 que ndo era a realidade do caso.
Anexou, também, uma tabela visando justificar que o Municipio economizou com a cumulacéo
de cargos, ja que deixou de pagar o salario do secretario nos meses constantes da tabela. (...)
Ademais, tanto a acao que tramitava no Ministério Publico do Estado do Parana - MPPR, como
o pedido de providéncias crime, contra o ex-prefeito foram devidamente arquivados, ja que nao
houve prejuizo ao erario e configuracdo de conduta dolosa (art. 12, inc. XIll, DL 201/67).
Ressaltou, ainda, que “esse caso também fora objeto de analise no Termo de Ajustamento de
Conduta celebrado junto ao Ministério Publico que entendeu pela manutencdo do referido
servidor até a realizagdo do concurso” que se efetivou em 2016, com outra pessoa assumindo o
cargo de Tesoureiro. Salientou também que no &mbito do Procedimento Investigatorio Criminal
0 Ministério Publico Estadual assentou que a designacdo do Secretério de Financas para o
desempenho concomitante do cargo de tesoureiro deveria ser relativizada: Além disso,
consideraram “que a conduta do Prefeito Municipal ao designar servidor ocupante do cargo
politico de Secretario Municipal de Finangas para exercicio do cargo de Tesoureiro quando tal
cargo (vago) deveria ser ocupado por servidor concursado (Lei 930/2009) embora revele
aparente tipicidade (art. 1°, inc. XIlIl, do DL 201/676), ndo pode ser dissociada de circunstancias
importantes a serem consideradas”: A um, que o ultimo concurso publico para provimento de
cargo de Tesoureiro do Municipio foi realizado no ano de 1994; A dois, que a vacancia do cargo
ocorreu em 14/06/2009, decorrente da morte de servidor durante a gestéo do ex-Prefeito; A trés,
que o cargo foi ocupado por servidor no periodo de 27/05/2009 até 02/01/2013 durante a gestédo
do ex-Prefeito; A quatro, que a partir de janeiro de 2013 até a presente data o cargo é ocupado
por servidor (Decreto 2957/2014, f.26), o qual cumula as fun¢gbes de Tesoureiro e Secretario
Municipal de Finangas, tendo optado pelo salario do primeiro, sem prejuizo ao erario; A cinco,
gue ndo havia e ndo ha candidato aprovado em concurso publico em vigor; A seis, que as func¢des
do cargo de Tesoureiro precisavam ser desempenhadas por algum servidor publico sob pena de
prejuizo a Administracdo Publica. Nessas condi¢bes, manifestou-se pelo acolhimento das
alegacdes da defesa, no sentido de que o exercicio concomitante das fungfes de Secretéario de
Financas e de Tesoureiro ndo acarretou prejuizo ao erario municipal, visto que inexistiu
acumulacé@o remunerada de cargos.

Da analise dos elementos contidos no processo, infere-se que o achado n.° 7 do relatério da
inspecdo feita no Municipio de fato merece ser superado, pois apesar do acumulo do cargo
comissionado de Secretéario de Finangas com o cargo efetivo de Tesoureiro ficou demonstrada
a auséncia de acuamulo irregular de remuneracdes. Deve-se sopesar que a municipalidade
inexistia alternativa naquele periodo, pois ndo havia concurso publico vigente a permitir
nomeacao de servidor para o cargo efetivo de tesoureiro, sendo que, tdo logo possivel, a situagdo
veio a ser regularizada. E considerando que as demais determinagdes contidas no Acérdéo n.°
1170/18 ja foram atendidas conforme Instrucdes da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, tendo havido baixa de responsabilidade e expedicao de certiddo de quitacdo das
obrigag6es, inexistindo medidas outras a serem tomadas, cumpre autorizar o encerramento do
feito. Assim, acordaram os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em: I. Julgar regularizado o achado n.° 7 - irregularidade no
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provimento do cargo efetivo de tesoureiro - do Relatério de Inspecao resultante da fiscalizagao
realizada no Municipio.

Processo n°® 371786/15 — Acérddo n° 1700/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral.

5. Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas. Ressalva:
|. Despesas comprovadas por meio de recibos simples. Recomendag6es: Il. Atraso no
registro do SIT; Ill. Atraso na apresentacdo da prestacdo de contas; IV. Atraso da
Concedente no envio das informacgdes bimestrais; V. Atraso da Tomadora no envio das
informagdes bimestrais; VI. Auséncia de certidBes; e VII. Divergéncia entre os valores de
empenhos informados no SIT e no SIM-AM. Encaminhamento a CMEX para providéncias
e a DP para encerramento e arquivamento.

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de registro no
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), em razdo do repasse efetuado por Municipio a
Abrigo, por meio de Termo de Convénio com vigéncia de 28/02/2013 a 28/02/2014, no valor de
R$ 65.700,00 [sessenta e cinco mil setecentos reais], direcionado ao atendimento de criangas e
adolescentes afastadas do convivio familiar em razdo de situagéo de risco, negligéncia familiar
e/ou uso de drogas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) opinou pela regularidade das contas, com ressalva
em razao de: |. Despesas comprovadas por meio de recibos simples. Transgressodes: — Artigo 93
do Decreto-Lei n.° 200/1967; — Artigo 19 da Resolucao n.° 28/2011 do TCE/PR. Sugeriu, também,
recomendacao por conta de: Il. Atraso no registro do SIT. Transgresséo: — Artigo 15 [8 2°] da
Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR. lll. Atraso na apresenta¢do da prestacdo de contas.
Transgressodes: — Artigos 33 a 35 da Resolugédo n.° 3/2006 do TCE/PR; — Artigo 18 [§ 2°] da
Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR. IV. Atraso da Concedente no envio das informagfes
bimestrais. Transgressao: — Artigos 15 [§ 4°] da Instru¢do Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR. V.
Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais. Transgressao: — Artigos 15 [§ 4°] da
Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR. VI. Auséncia de certiddes. Transgressoes: — Artigo
55 [inciso XIlII] da Lei Federal n.° 8.666/1993; — Artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘@’] da Lei
Complementar n.° 101/2000; — Artigo 3° da Instru¢do Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR. VII.
Divergéncia entre os valores de empenhos informados no SIT e no Sistema de Informacfes
Municipais-Acompanhamento Mensal (SIM-AM). Transgressdes: — Artigos 64 e 65 da Lei Federal
n.° 4.320/1964.

Quanto ao item |, a CGM indicou que ndo foram constatados danos aos cofres publicos
municipais ou desvios de finalidade publica dos gastos realizados, de modo que se permite a
manifestacdo de ressalva. Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
acompanhou este entendimento. Compulsando os autos, verifica-se que 0s vicios encontrados
néo prejudicaram o atingimento dos objetivos do convénio e ndo apresentaram danos ao Erario.
Assim, por brevidade, tendo em vista que a matéria j4 € conhecida e foi esgota pela Unidade
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técnica, reporto-me as suas razdes de decidir e acompanho o entendimento de ressalva, em
conformidade as decisdes desta Corte.

Paralelamente, vislumbro que as responsabilidades pela ocorréncia destas ressalvas recaem
sobre os gestores a época dos fatos: Prefeito da Concedente de 28/06/2012 a 12/07/2015 e
Presidente da Tomadora de 18/01/2013 a 27/02/2016. Acerca das impropriedades listadas nos
itens Il a VII, a Coordenadoria Técnica também indicou que as falhas encontradas sao formais e
gue o entendimento da Casa permite a emissdo de recomendacao. Por sua vez, o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos propostos pela CGM. Analisando-se os
autos, entendo pela emissdo de recomendacé@o em virtude do carater meramente formal dos
vicios apresentados e por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio
e as exigéncias do SIT. Como destacado, esse posicionamento se encontra sedimentado nesta
Camara e se coaduna aos diversos casos analogos ja decididos por ela, adotando-se tal postura
desde que as impropriedades ndo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

ACORDAM os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por
unanimidade, em: | - Julgar REGULAR a presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntéria realizada pelo Municipio ao Abrigo, de responsabilidade do Prefeito da Concedente,
de 28/06/2012 a 12/07/2015, e do Presidente da Tomadora, de 18/01/2013 a 27/02/2016; Il —
Aplicar RESSALVA, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28 [inciso
Ill] da Lei Orgénica, ao Municipio (Concedente), em razdo de: |I. Despesas comprovadas por
meio de recibos simples; b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo
Unico] e 28 [inciso Ill] da Lei Organica, ao Abrigo (Tomadora), em razdo de: |. Despesas
comprovadas por meio de recibos simples; c) Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1]
da Lei Orgéanica, ao Municipio (Concedente), para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas
pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram
reincidéncias com: Il. Atraso no registro do SIT; Ill. Atraso na apresentacdo da prestacdo de
contas; IV. Atraso da Concedente no envio das informag¢des bimestrais; VI. Auséncia de
certiddes; VII. Divergéncia entre os valores de empenhos informados no SIT e no SIM-AM; d)
Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Orgénica, ao Abrigo (Tomadora), para
que haja a adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugcdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorram reincidéncias com: V. Atraso da Tomadora no
envio das informacdes bimestrais; €) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento
Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno; f) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a deciséo e registrada pela CMEX, promova o
encerramento e o arquivamento do feito apds o transito em julgado.

Processo n® 390574/14 — Acérddo n® 1691/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Artagao
de Mattos Le&o.
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SEGUNDA CAMARA

6. Admissdo de pessoal municipal. Reserva de vagas para portadores de deficiéncia.
Competéncia concorrente. Impossibilidade de lei municipal disciplinar tema ja
disciplinado em lei estadual. Revogacédo de cautelar. Legalidade e registro. Determinacéo.

Havendo lei estadual, no caso a Lei n°® 18.419/15, estabelecendo o percentual de reserva de
vagas para os portadores de deficiéncia, ndo cabe ao Municipio legislar sobre o assunto. Desde
logo, corrobora-se a determinacdo proposta pela unidade técnica e reforcada pelo Ministério
Publico de Contas para que em futuras sele¢cdes de pessoal o Municipio de Curitiba respeite a
Lei Estadual n° 18.419/15 no que concerne a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

Com relacéo ao caso em andlise, importa recordar que a tutela cautelar solicitada e deferida para
que fosse reservada a 5% vaga vigoraria até que se definisse 0 mérito da questao relativa a
reserva de vagas. Assim sendo, embora aferida a inconsisténcia legislativa adotada pelo
Municipio de Curitiba nos concursos publicos realizados, vé-se que ndo h& noticia nos autos de
impugnacdo ao edital que tivesse o conddo, nesse momento, de determinar a negativa de
registro ou anular o concurso que, dos demais documentos juntados, se depreende regular.

Por tais razbes, revogo a tutela cautelar antes deferida e, sob pena de, a meu ver, incorrer em
usurpacdo de competéncia judicial deixo de determinar o chamamento do Interessado na
cautelar para assunc¢do do cargo. Isso posto, acompanho a instru¢cdo processual e voto pela
legalidade e registro das trés admissdes constantes nos autos, bem como pela determinacéo
para que em futuras selecdes de pessoal o Municipio de Curitiba respeite a Lei Estadual n°
18.419/15 no que concerne a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

Processo n® 31032/19 — Acérdao n°® 1634/21 — Segunda Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

7. Prestacdo de Contas de Transferéncia. Pela baixa de responsabilidade da sancado de
multa, em razdo da prescricdo de pretensdo executdria.

ApOs transcorridos mais de cinco anos da data da decisédo, sem que tenha havido inscricdo em
divida ativa, com fundamento em decisédo de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal,
no Recurso Extraordinario n° 636.886, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucéo, opina
pelo reconhecimento da prescricéo da pretensao executoria. Assim considerando que o valor da
sancdo ndo estava sujeito a inscricdo em divida ativa, todas as medidas possiveis fora tomadas
e houve o transcurso de mais de cinco anos da data da decisdo, reconhec¢o a prescricdo da
pretensdo executoria, no que concerne as sancdes aplicadas no item Ill do Ac6rdéo n° 888/12
da Primeira Camara.
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Processo n° 376514/10 — Acérddo n° 1623/21 — Segunda Camara - Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

TRIBUNAL PLENO
8. Consulta. Aposentadoria. Regras de transi¢cao. Servico militar.

Deve ser considerada a data no ingresso do servigo militar de carreira das Forcas Armadas como
marco para aplicacdo das regras de transicdo para fins de aposentadoria, que asseguram
proventos com totalidade da remuneracdo e paridade, previstas no art. 6° da Emenda
Constitucional Federal n® 41/2003 e no art. 4°, 86°, | e 87°, | e do art. 5°, §2°, | 83°, |, da Emenda
Constitucional Estadual n® 45/2019, aqueles que tiverem ingressado no servico publico em cargo
efetivo até 31/12/2003; ndo sendo aplicadas tais regras aos militares da reserva remunerada e
ao reformado, tendo vista estarem em inatividade, ndo podendo ser considerada a inatividade
como vinculo com o servico publico para efeitos dos referidos dispositivos Constitucionais.

Processo n°® 582862/20 — Acérdao n°® 1740/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

9. Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Tomada de pre¢os. Contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de sistema computacional, destinado a tele
interconsulta médica entre médicos da atencdo primaria e médicos especialistas.
Auséncia de ampla pesquisa para fixacdo do preco méaximo. Modalidade licitatoria.
Exigéncia de balan¢o patrimonial. Atestados de capacidade técnica. Ausénciade previsao
de impugnacéo via email. Procedéncia parcial. Recomendacéo.

O expediente foi recebido para verificar as ocorréncias das seguintes supostas irregularidades:
(a) formacdo do preco méaximo do certame com base em um Unico orcamento, fornecido pela
empresa; (b) escolha da modalidade Tomada de Pregos, quando deveria ter utilizado o Pregéo;
(c) apresentacdo de balanco patrimonial pela empresa em desconformidade com a lei; (d)
apresentagdo de atestado de capacidade técnica pela empresa “sem a indicagdo do pessoal
técnico adequado disponivel para execucdo do objeto da licitacdo, bem como qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica”, “entre os Unicos dois atestados de capacidade técnica
informados pela licitante concorrente, o0 primeiro atestado trata-se de TERMO DE
COOPERACAO TECNICA celebrado junto ao municipio — PR, o que se distingue por completo
de um contrato, pois ndo ha elemento que decorra da obrigagdo do repasse de recursos entre
os participes”; e o segundo atestado de capacidade técnica refere-se a “suposta prestacdo de
servigos executada ao municipio” por meio de Termo de Cooperagéo Técnica, porém, néo existe
histérico no Portal da Transparéncia do municipio acerca de tais servicos; (e) o 6rgéo licitante
nao permitiu a apresentacdo de contrarrazdes pela representante, sendo necesséaria a
apresentacao de notificacdo extrajudicial para tanto; e (f) vedacédo a interposi¢cdo de recurso via

e-mail.
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Quanto a formacao do preco, extrai-se dos autos que a Administracdo realizou apenas um
orcamento, o qual foi apresentado pela empresa, habilitada no certame. Em defesa, o gestor
sustentou que nenhuma outra empresa possuia o produto em questdo, razao pela qual foi
utilizada apenas uma cotacao para a fixacdo do preco maximo. Nesse ponto, assiste razéo a
representante.

Primeiro, como bem destacou a CGM, embora o CISOP tenha informado que ndo havia outras
empresas para o objeto em questdo, ndo se verifica da integra do procedimento licitatério
qualquer comprovacdo de contato com outras fornecedoras, na tentativa de obter or¢camento
para o produto contratado.

Logo, diante da auséncia de efetiva pesquisa para a formacéo do pregco maximo da licitagédo,
resta procedente a demanda neste ponto.

Sobre a escolha da modalidade licitatdria, tomada de precos, a Representacdo ndo merece
prosperar.

Sustentou a defesa que “ndo se trata de software que possui padrées de desempenho e de
qualidade definidos pelo edital, com base em especificagdes usuais no mercado”, razédo pela
qual néo foi utilizado o pregdo. De fato, observa-se que o objeto contratado ndo é comumente
licitado — software de tele interconsulta médica —, tendo a prépria unidade técnica apontado que
encontrou apenas uma licitagdo com objeto similar.

Assim, considerando que o objeto ndo é facilmente enquadrado como servico comum, e se
tratando de juizo discricionario da Administragdo, ndo se vislumbra irregularidade na modalidade
adotada.

Adiante, em relacao ao balanco patrimonial apresentado pela empresa, a requerente alegou que,
pelo documento, ndo seria possivel identificar os indices necessérios para verificar a boa saude
financeira da empresa. Em manifestacdo, os interessados defenderam que “O Edital licitatério
em tela ndo buscou exigéncias desnecessarias a garantia do cumprimento das obrigacdes
resultantes da licitag@o por néo se tratar de situacéo que envolva qualquer desembolso por parte
do Ente para a instalacdo do software ou qualquer outro decorrente de implantagdo ou
treinamento.”. Ainda, “N&o se exigiu capacitagdo econdmica financeira justamente pelo fato de
que, ndo havendo a adequada prestacéo de servigco ndo havera pagamento.”

Ocorre que, pela andlise do edital, ndo se verifica qualquer critério para a verificacdo da situacéo
financeira dos licitantes, de modo que a exigéncia das demonstracdes contdbeis se tratou de
mera formalidade. Nesse caso, corrobora-se com o opinativo técnico, entendo que, “ao exigir a
apresentacao do balanco patrimonial e das demonstracdes contabeis, deve-se deixar expresso
no instrumento convocatério os critérios para a afericdo da boa saude financeira dos licitantes”.
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Logo, procedente a demanda neste item.

Sobre os atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante, a representante apontou
que nao seriam validos, pois nao conteriam a “indicagao do pessoal técnico adequado disponivel
para execucao do objeto da licitagdo, bem como qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica”. Além disso, questionou que os atestados referem-se a termo de cooperacéo técnica, e
ndo a contrato.

Ademais, independentemente de o software ter sido fornecido em razdo de contrato, ou termo
de cooperacdo técnica, os atestados apresentados pela empresa sdo aptos a comprovar o
fornecimento a contento do bem objeto do certame, preenchendo adequadamente o item do
edital. Assim, inexiste razao a representante quanto a este ponto.

Diante de todo exposto, resta parcialmente procedente a demanda, com expedicdo de
recomendacdo ao CISOP para que, em seus respectivos certames, observe as seguintes
orientacdes: (a) realize ampla pesquisa de mercado ao fixar o valor maximo do objeto,
diversificando as fontes de informacao, com vistas a evitar o superfaturamento das contratagées;
(b) ao exigir a apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstracdes contdbeis, expresse
os critérios para a afericdo da boa saude financeira dos licitantes; e (c) permita a interposi¢céo de
recursos pela via eletrdnica, com vistas a garantir a igualdade de condicdes aos licitantes.

Processo n°24327/21—- Acoérddo n° 1198/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

10. Consulta. Terceirizagdo de atividade meio. Operador de maquinas leves e pesadas.
Credenciamento. Pela possibilidade.

Por conhecer a consulta, para, no mérito, respondé-la no seguinte sentido:

(a) Ha a possibilidade de contratacéo dos servicos de operador de maquinas leves e pesadas
através de credenciamento/chamamento publico, adotando como critérios minimos de
contratacao, tais como experiéncia profissional e capacitacao técnica?

Sim, desde que observados os preceitos legais, jurisprudenciais e doutrinarios condizentes com
a hipétese de inexigibilidade denominada credenciamento, devendo os critérios minimos de
qualificacdo técnica serem exigidos apenas no limite necessario para resguardar pleno
atendimento ao interesse publico almejado, de modo a priorizar inteiramente os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
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seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, conforme se extrai dos ensinamentos de
Marcal Justen Filho, o credenciamento é cabivel nas hipéteses em que, respeitados padrdes
minimos de idoneidade e de aceitabilidade, é indiferente para a Administracdo a identidade do
sujeito a ser contratado (...), visto que inexiste variacao no tocante a remuneracdo em virtude da
atuacao subjetiva do contratado e qualquer sujeito se encontra em condi¢cdes de executar a
prestacao, desde que atenda aos padrbes de qualidade minima exigidos. Em resumo, deve a
administragdo limitar suas contratacdes a satisfacdo de necessidades existentes num
determinado periodo de tempo, dependendo a sua concretizacdo do preenchimento de
pressupostos minimos pelos interessados, mostrando-se fundamental, para pleno atingimento
dos objetivos, a delimitac@o prévia de condi¢cdes minimas de cadastramento que lhe assegure a
obtencéo de prestacéo dotadas da qualidade adequada.

(b) Se aresposta for afirmativa, o edital poderia prever a possibilidade de contratacdo de pessoas
fisicas e juridicas para prestar esses servigos?

O caso concreto deverd guiar o gestor, dentro de necessidade administrativa proeminente, a
determinar-se pela contratacdo de pessoa fisica ou juridica, ndo existindo vedacdo legal
especifica, tendo, inclusive, esta C. Corte autorizado a terceirizagdo dos servicos de operador
de méaquinas leves e pesadas, sem especificacdo quanto ao direcionamento a pessoas fisicas
ou juridicas.

(c) Qual seria a metodologia correta na formacéo do pre¢co? A utilizacdo conforme preceitua a
instrucdo normativa, utilizando-se de todos os meios disponiveis para obtencédo de cesta de
precos, com a inclusédo do cémputo dos custos com um servidor efetivo para o cargo? Ou
somente com base no custo do servidor para o municipio?

No credenciamento, ainda dentro do que vem bem colocado por Marcal Justen Filho, prevalecem
0s mecanismos da lei da oferta e da procura proprios do mercado, o que leva a concluir que a
respectiva formacao do preco deve tomar por base o valor de mercado para o tipo de objeto
contratado, geralmente considerado, para os servicos mencionados na presente consulta, na
proporcéo valor/hora. Acerca do tema, ressalta-se que este Tribunal j4 fixou diretrizes para a
metodologia ora indagada, sendo devidamente abordada em consulta respondida com forca
normativa, consubstanciada no v. Acordao 1108/20-STP.

Processo n°® 237952/20 — Acérddo n°® 1605/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

11. Representacdo — Contratacdo de servigcos de assessoria par atividades administrativas
tipicas e permanentes; Ndo comprovacao de ocorréncia de situagdo excepcional, e nem
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de que o Municipio ndo dispunha de estrutura para tal fim — Procedéncia; Aplicagao de
multa administrativa.

A Constituicdo Federal prevé sistematica de acordo com a qual as atividades administrativas
tipicas e de carater permanente da Administracdo Publica deverdo, preferencialmente, ser
desempenhadas por servidores publicos investidos em cargos efetivos.

Assim sendo, ndo causa estranheza o fato de haver vereadores do Municipio que se insurgiram
com relagdo a procedimentos licitatorios instaurados com os seguintes objetos.

Afinal, com excec¢do de alguns itens pontuais, o que se observa é que o Municipio buscou
terceirizar atividades administrativas permanentes e rotineiras.

Conforme exposto inicialmente, a regra do concurso publico é preferencial (e ndo absoluta), pois
podem ocorrer situagfes excepcionais que demandem medidas igualmente excepcionais. O
problema, no caso em exame, é que ndo restou demonstrada a existéncia de situagdo
excepcional, sendo que a andlise dos documentos colacionados também n&o permite concluséo
em tal sentido.

Por conseguinte, configurada impropriedade, ndo parece correta a conclusdo dos 6rgaos
instrutivos no sentido de que € devida apenas a aplicacdo de multa & autoridade que autorizou a
instauracdo das licitacdes. Ora, uma vez ndo comprovada a auséncia de pessoal apto a
desempenhar as atividades terceirizadas, 0 que se observa € a implementagdo de estrutura
extra, paralela a ja existente, sendo in casu pouco pertinente que 0s servigcos tenham sido
prestados, afinal, 0 Municipio ja arcava com a remuneracao de servidores responsaveis pela
realizacé@o dos servigcos que vieram a ser terceirizados.

Quanto a suposta fraude nos procedimentos licitatérios, endossa-se o entendimento da
Coordenadoria de Gestdo Municipal no sentido de que existem sérios indicios de impropriedade.
Porém, parece que a imputacdo de pena de inidoneidade demanda mais que indicios. Apesar
de devidamente comprovado o relacionamento profissional existente entre varios sécios das
empresas convidadas nos certames (repisa-se: relacionamento profissional, ndo pessoal ou
familiar), deve-se sopesar que estamos tratando de Municipio pequeno (com populagdo inferior
a 10 mil habitantes), pelo que se supde que o universo de profissionais da area contabil ndo seja
muito vasto.

Necessario, porém, recomendar ao Municipio que em futuras licitagdes busque adotar medidas
visando a ampliacdo da competitividade, dando preferéncia a modalidades licitatérias que ndo o

convite, além de realizar pesquisas junto a empresas de outras Municipalidades.

Processo n® 245724/14 — Acérdao n® 1583/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.
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