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PROCESSO N°: 698940/14

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: NUTRICASH SERVICOS LTDA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 6129/14 - TRIBUNAL PLENO

Contrato administrativo. Prestacao de servigos de gerenciamento de abastecimento
de combustiveis. Licitacdo compartilhada. Pela convalidagdo das despesas
decorrentes da contratacdo e fiscalizagdo do certame licitatério e dos atos
gerenciais da SEAP pela Inspetoria responsavel.

Trata o presente de expediente visando a convalidagdo pelo Tribunal Pleno das
despesas assumidas por este Tribunal de Contas em decorréncia de sua adeséo ao
Contrato de Prestagdo de Servicos n° 008/2014/SEAP/DETO, firmado entre o
Estado do Parana e a empresa NUTRICASH SERVICOS LTDA.

A Diretoria de Manutencdo e Apoio Administrativo justificou a necessidade de
formalizacdo do contrato diante da perda do objeto do Termo de Cooperagédo
Técnico-Financeira n° 100/14, por meio do qual se ajustara a movimentacdo

orcamentaria para fazer frente as despesas para abastecer a frota desta Corte junto
ao Departamento de Transporte Oficial (pega n°02). A extingdo do convénio se deu
pelo exaurimento do contrato de fornecimento de combustiveis que assegurava
aquela unidade administrativa prover os veiculos do Estado.

Encaminhados os autos a Diretoria de Finangas, esta comprovou o empenhamento
da despesa a ser executada neste exercicio financeiro, correspondente a parcela
de R$ 69.366,50 (sessenta e nove mil, trezentos e sessenta e seis reais e cinquenta
centavos), por meio da Informagéo n° 141/14 (pega n° 04).

A Diretoria de Licitagdes e Contratos, em sua Informagdo n° 33/14 (pega n° 06),
entendeu que o ato de contratagdo estd amparado no pregédo presencial n® 40/2013,
realizado pela Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, no qual
esta Corte figurou como participe.

Por sua vez, a Diretoria Juridica se manifestou pela regularidade do Termo de
Contrato firmado ressalvando, no entanto, a afericdo de todo o processo licitatério.
Analisou, desse modo, tdo somente o contrato. Observou, ainda, a necessidade de
apresentacdo dos documentos atualizados de habilitagdo quando da execugéo do
contrato (Parecer n°® 414/14, pega n° 07).

A Controladoria Interna deixou a deliberagdo colegiada o exame da fundamentagéo
legal e implicagBes da realizagcdo de contratagdo compartilhada entre o Tribunal de
Contas e o Poder Executivo (Informacéo n° 80/14, pega n° 08).

O Ministério Publico de Contas, ap6s detida andlise do expediente, ndo se opds a
convalidagdo plenaria do Contrato de que ora se trata, recomendando que a
Inspetoria de Controle Externo responsavel pela fiscalizagdo da Secretaria de
Estado da Administragdo e da Previdéncia inclua na sua rotina de trabalhos a
verificacdo da regularidade do certame que embasou o contrato, bem como dos
aspectos operacionais a cargo daquela Pasta para sua fiel execugdo (Parecer n°
12290/14, peca n° 9).

Instada a se manifestar acerca da suficiéncia dos recursos estimados para fazer
frente as despesas com combustiveis relativas a frota deste Tribunal de Contas, a
Diretoria de Manutengdo e Apoio Administrativo-DMAA, em sua Informacéo n°
52/14 (pega n° 11), asseverou que o montante é adequado ao atendimento do
consumo de combustivel de Curitiba, entre os meses de julho/14 e dezembro/2014,
ndo levando em conta os abastecimentos realizados nas cidades do interior do
Estado durante as viagens de inspecdes, auditorias e cursos.

Aponta que ndo foram considerados os abastecimentos nestes locais em face da
inviabilidade operacional do Sistema Nutricash, ja que o sistema da contratada néo
abrange todos os postos de combustiveis dos Municipios. Desta feita, no intuito de
minimizar as dificuldades dos funcionéarios que, quando em viagem aos Municipios
do interior terdo que procurar um posto credenciado para efetuar os
abastecimentos, sugere que, at¢é o primeiro termo final do contrato
008/2014/SEAP/DETO, os veiculos que vierem a ser abastecidos em Curitiba
utilizem o Sistema Nutricash e aqueles que vierem a ser abastecidos no interior do
Estado continuem utilizando a atual sistematica de solicitacdo de reembolso junto a
Diretoria de Finangas.

Tratando sobre o assunto em pauta, qual seja, a convalidagdo de ato, rege o artigo
522 do Regimento Interno deste Tribunal que:

Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienacdo de bens, de contratacdo de
servigos e os aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, regidos pela legislagdo prépria, serdo levados a
deliberagdo do  Tribunal Pleno, mediante relatoria do Presidente,
independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

Da andlise das pecas constantes no processo verifica-se que o Termo de Contrato
firmado por esta Corte de Contas encontra-se em conformidade com as exigéncias
e normas da legislacdo pertinente a contratos administrativos.

Vale ressaltar que se, por um lado, inexiste expressa autorizagdo legal para a
realizacédo de licitagdo compartilhada, por outro, ndo ha qualquer ébice juridico que
a impeca, desde que resguardados os procedimentos que assegurem a
observancia dos principios constitucionais afetos a matéria, bem como das
disposicées legais inerentes a realizagdo da despesa.

Este Tribunal h4 muito buscou estreitar relagdes com o Poder Executivo, de forma
cooperativa, visando a obtencdo de condigdes mais vantajosas, em relacdo ao
objeto da contratagé@o que ora se trata. O abastecimento dos veiculos da frota desta
Corte ha tempos vinha ocorrendo, quando nesta Capital, mediante convénio
celebrado com a Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia, por
intermédio do DETO — Departamento de Transportes do Estado do Parana, e os
custos eram ressarcidos ao Estado do Parana por meio de descentralizacéo de
crédito orcamentario.

A forma de contratagcdo pretendida em muito se aproxima com o sistema de registro
de pregos, constante do art. 15, Il da Lei n° 8.666/93, cujo regramento permite a
hipétese de aproveitamento de uma mesma licitagdo para fundamentar
contratages por diversos 6rgdos, seja por meio do “carona”’, seja por meio da
coparticipacdo no procedimento de origem. Assim, entende-se viavel a
convalidagdo das despesas decorrentes da contratacdo de que se trata.
Destaque-se que pelo fato de o objeto da licitagdo ser inovador, no sentido de aliar-
se o fornecimento de combustiveis a tecnologia para a melhoria da gestdo de
patrimdnio e controle de gastos, acato a sugestdo da Diretoria de Manutengdo e
Apoio Administrativo-DMAA, para utilizagédo do sistema usualmente empregado na
Casa (ressarcimento mediante apresentacdo de nota fiscal) para aqueles veiculos
que vierem a ser abastecidos no interior do Estado e do Sistema Nutricash para os
veiculos que vierem a ser abastecidos em Curitiba. Tal medida visa a adaptacéo
dos servicos da Casa ao novo método e permite avaliagdo futura quanto a
operacionalidade, economicidade, vantajosidade e manutencéo de tal contratagao.
Por derradeiro, entendo que deve ser acatada a sugestdo contida no parecer
lavrado pelo parquet especializado com relagéo a inclusdo na rotina de trabalho da
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Inspetoria de Controle Externo responsavel pela fiscalizagdo da Secretaria de
Estado da Administracdo e da Previdéncia, da verificagdo da regularidade do
certame que embasou este ajuste, bem como dos aspectos operacionais a cargo
daquela Pasta para fiel execugado do contrato.

Diante do exposto, com fulcro no caput art. 522, do Regimento Interno, VOTO pela
convalidagédo das despesas decorrentes do Contrato de Prestacdo de Servigos n°
008/2014/SEAP/DETO, estabelecido entre o Estado do Parand e a empresa
NUTRICASH SERVICOS LTDA., tendo por objeto a contratacdo de empresa
especializada na Prestacdo de Servicos de Gerenciamento do Abastecimento de
Combustiveis de Veiculos prestados por postos credenciados, por meio da
implantacéo e operagdo de um sistema informatizado e integrado com a utilizagao
de cartdo de pagamento magnético ou microprocessado (chip) e disponibilizacdo de
rede credenciada de postos de combustivel, compreendendo a distribuicdo de
etanos, gasolina comum, diesel e biodiesel, para veiculos automotores e
equipamentos da frota da Administragdo direta e indireta do Estado do Parana,
devendo a Inspetoria de Controle Externo responsavel pela fiscalizagdo da
Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia incluir em sua rotina de
trabalho a verificagdo da regularidade do certame que embasou este ajuste, bem
como dos aspectos operacionais a cargo daquela Pasta para fiel execugdo do
contrato.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Julgar pela convalidagcdo das despesas decorrentes do Contrato de Prestagdo de
Servigcos n° 008/2014/SEAP/DETO, estabelecido entre o Estado do Parana e a
empresa NUTRICASH SERVICOS LTDA., tendo por objeto a contratacdo de
empresa especializada na Prestagdo de Servicos de Gerenciamento do
Abastecimento de Combustiveis de Veiculos prestados por postos credenciados,
por meio da implantacdo e operacdo de um sistema informatizado e integrado com
a utilizacdo de cartdo de pagamento magnético ou microprocessado (chip) e
disponibilizagdo de rede credenciada de postos de combustivel, compreendendo a
distribuicdo de etanos, gasolina comum, diesel e biodiesel, para veiculos
automotores e equipamentos da frota da Administracéo direta e indireta do Estado
do Parana, devendo a Inspetoria de Controle Externo responséavel pela fiscalizagéo
da Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia incluir em sua rotina de
trabalho a verificagdo da regularidade do certame que embasou este ajuste, bem
como dos aspectos operacionais a cargo daquela Pasta para fiel execugdo do
contrato.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 2014 — Sesséao n° 37.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 790374/14

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAQAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 6130/14 - TRIBUNAL PLENO

Licitagdo. Pregdo presencial. Aquisicdo de licengas de software Enterprise
Agreement (EA) e Server and Cloud Enrollment (SCE), com garantia de atualizagédo
(Software Assurance). Pela homologacéo do certame e adjudicacédo do objeto a
licitante vencedora.

Trata o presente de processo licitatdrio realizado na modalidade pregéo presencial,
tipo menor prego global, com vistas a contratagdo de fornecedor de produtos
Microsoft LAR (Large Account Reseller) para fornecimento de software Enterprise
Agreement (EA) e Server and Cloud Enrollment (SCE), com garantia de atualizagéo
(Software Assurance), referente ao direito de uso perpétuo mais as atualizagdes de
Softwares Microsoft licenciados ao Tribunal de Contas do Parana durante 03 (trés)
anos, conforme especificagdes contidas na pega exordial.

O procedimento foi iniciado pela Diretoria de Licitacdes e Contratos - DLC, a pedido
da Diretoria de Tecnologia da Informagéo - DTI, a qual justificou a necessidade da
contratagdo "para inicio e continuidade de diversos projetos fundamentais para a
continua evolugdo do TCE Digital e de outros servigos necessarios ao TCEPR,
objetivando a evolugéo dos servigos prestados a sociedade”.

Conforme informado pela Diretoria de Licitagdes e Contratos, atualmente vige o
Contrato n° 21/2011, decorrente do Pregdo Presencial n° 05/2011, firmado com a
empresa Processor Informatica S/A, empresa certificada como Microsoft LAR, para
fornecimento de software Enterprise Agreement - EA, com garantia de atualizacéo
(Software Assurance), referente ao direito de uso perpétuo mais as atualizagbes
dos novos Produtos Microsoft licenciados ao Tribunal de Contas do Parand, o qual
produzira efeitos somente até 20/10/2014 e n&o podera ser prorrogado.
Encaminhados os autos a Diretoria de Finangas, esta atestou a disponibilidade
financeira e orcamentaria para a realizacdo da despesa, exarando o FIR n.°
56/2014 (pega n° 05).

A Diretoria Juridica, em seu Parecer n.° 457/14 (pega n° 06) entendeu que as
minutas do edital e do contrato anexadas encontram-se de acordo com 0s preceitos
legais aplicaveis a espécie, opinando pelo prosseguimento do feito.
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Por sua vez, a Controladoria Interna submeteu a apreciagéo superior possibilidade
de utilizacéo de pregdo eletrénico e a consulta a empresa GARTNER para fins de
aperfeicoamento e economia da contratacéo (pec¢a 7).

Por meio do Despacho n° 3093/14 (peca n° 08), este Gabinete ratificou a
adequacdo do pregdo como modalidade eleita para a licitagdo, e considerou
desnecessaria a consultoria externa sugerida pela Cl, visto que o objeto em tela
ndo demanda processo decisério em que seja essencial o aconselhamento de
empresa especializada.

A sess&o publica do pregdo, realizada em 26/09/2014, teve a participacdo de duas
proponentes: ALLEN RIO SERVIGOS E COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA e PROCESSOR INFORMATICA S/A. Apés o credenciamento
e abertura dos envelopes das propostas, a empresa ALLEN RIO foi desclassificada
em razéo de ter ultrapassado o valor maximo unitario, relativo aos itens 6, 9, 13 e
16 fixados no edital. Na sequéncia, procedeu-se a fase de negociacéo e analise da
documentacéo de habilitagdo da outra licitante, sagrando-se vencedora a empresa
PROCESSOR, com a proposta final R$ 3.520.000,00 (trés milhdes, quinhentos e
vinte mil reais). Ndo foram manifestadas inten¢des de recurso.

Em dltima andlise, a Diretoria Juridica concluiu pela regularidade da fase externa e
homologacao do certame (Parecer n.° 519/14, peca 18), opinido compartilhada pelo
Ministério Publico de Contas, ap6s tecer consideragdes (Parecer n° 15.350/14, pega
20).

Diante do exposto, com fulcro no art. 522, do Regimento Interno, VOTO pela
homologacao da presente licitag&o, tendo por objeto a contratacdo de fornecedor de
produtos Microsoft LAR (Large Account Reseller) para fornecimento de software
Enterprise Agreement (EA) e Server and Cloud Enrollment (SCE), com garantia de
atualizacdo (Software Assurance), referente ao direito de uso perpétuo mais as
atualizacdes de Softwares Microsoft licenciados ao Tribunal de Contas do Parana
durante 03 (trés) anos, adjudicando o seu objeto a empresa PROCESSOR
INFORMATICA S/A, pelo valor total de R$ 3.520.000,00 (trés milhdes, quinhentos e
vinte mil reais).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Homologar a presente licitacdo, tendo por objeto a contratagdo de fornecedor de
produtos Microsoft LAR (Large Account Reseller) para fornecimento de software
Enterprise Agreement (EA) e Server and Cloud Enrollment (SCE), com garantia de
atualizacdo (Software Assurance), referente ao direito de uso perpétuo mais as
atualizacdes de Softwares Microsoft licenciados ao Tribunal de Contas do Parana
durante 03 (trés) anos, adjudicando o seu objeto a empresa PROCESSOR
INFORMATICA S/A, pelo valor total de R$ 3.520.000,00 (trés milhdes, quinhentos e
vinte mil reais).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 2014 — Sessé&o n° 37.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PRIMEIRA CAMARA

| Pautas |

Sem publicacdes
| Afas |

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 36, EM 30 DE SETEMBRO DE 2014

Aos trinta dias do més de setembro do ano de dois mil e quatorze (30/09/2014),
com inicio as quatorze horas (14h00), realizou-se a Trigésima Sexta Sessdo
Ordinaria da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a
Presidéncia do Conselheiro DURVAL AMARAL, com a presenga do Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, bem como dos Auditores IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e CLAUDIO AUGUSTO CANHA. Participou, como
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o Procurador
Gabriel Guy Léger. A Secretaria da Sessao foi exercida pela Secretaria de Camara,
Maria Estephania Domenici. Foi convocado o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES para compor o quorum de votagdo. O Senhor PRESIDENTE,
Conselheiro Durval Amaral, submeteu a apreciagdo do Plenario a Ata de n° 35, da
Sessdo do dia 23 de Setembro de 2014, a qual foi homologada. Na sequéncia, o
Senhor PRESIDENTE concedeu a oportunidade para as Comunicagfes previstas
no inciso Il, do art. 436, do Regimento Interno, e para inclusdo em pauta dos
processos de que trata o § 4°, do art. 429, do Regimento Interno. Foi incluido em
mesa para julgamento o processo n° 829916/14, na pauta do Conselheiro Durval
Amaral. Foram devolvidos os processos n°s: 200009/09, 250964/11, 251189/11 e
251197/11, da pauta do Conselheiro Durval Amaral, pelo Auditor Ivens
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Zschoerper Linhares. Foram sobrestados os julgamentos dos processos nes:
198241/10, 667122/13, 646095/13, 629751/13 e 629670/13, na Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, 732106/14, na Diretoria de Contas Estaduais,
274941/13, na Diretoria de Contas Municipais, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes; 127385/14, 252937/14 e 644009/13, na Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, 427080/12, 427268/12, 749530/14, 36465/14,
749963/14, na Diretoria de Contas Estaduais, da pauta do Auditor Ivens
Zschoerper Linhares; 327576/11, na Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, da
pauta do Auditor Claudio Augusto Canha. Foi comunicada a suspensdo do
processo n° 22834/13, da pauta do Auditor lvens Zschoerper Linhares, devendo
permanecer na Diretoria de Contas Municipais até o julgamento do processo de
Tomada de Contas Extraordindria n° 431373/11. Encerrada a fase de
comunicagdes, o Senhor PRESIDENTE procedeu ao relato dos processos sob sua
atribuicdo e concedeu a palavra aos demais membros do Colegiado, para o relato
de suas pautas. Foram julgados os processos n°s: 829916/14 (Deferimento),
126400/00 (Arquivamento e baixa de pendéncia), 250603/11 (Irregular com
aplicagcdo de multa e determinacdo), 821802/12 (Regular com recomendagéo),
247100/14 (Regular com recomendag&o), 263171/08 (Encerramento com
determinacéo), 453799/10 (Conversdo do julgamento em diligéncia), 156414/00
(Registro com determinacdo), 77752/10 (Registro com aplicacdo de multa),
186850/13 (Regular com ressalva e aplicacdo de multa), 199102/13 (Regular com
ressalvas e determinacgdo), 164074/13 (Parecer prévio pela regularidade com
ressalva e recomendacfes), 182846/13 (Parecer prévio pela irregularidade com
aplicacdo de multa e determinacdo), da pauta do Conselheiro Durval Amaral;
661970/12 (Regular com recomendacéo), 661996/12 (Regular com recomendagéo),
763543/12 (Regular com recomendagao), 47993/13 (Regular com recomendag&o),
48043/13 (Regular com recomendacéo), 76497/13 (Regular com recomendagéo),
99667/13 (Regular com recomendacéo), 126148/13 (Regular com recomendag&o),
350056/13 (Regular com recomendacéo), 404024/13 (Regular com recomendagéo),
130122/14 (Regular com recomendagéo), 137356/14 (Regular com recomendagao),
137704/14 (Regular com recomendacgéo), 138069/14 (Regular com recomendacao),
138360/14 (Regular com recomendagéo), 147386/14 (Regular com recomendagao),
159325/14 (Regular com recomendagéo), 23415/13 (Registro com determinacéo),
290600/14 (Encerramento), 521611/10 (Registro), da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes; 335871/13 (Negativa de registro com
determinacéo), 566950/10 (Registro com recomendacéo), 596816/10 (Registro), da
pauta do Auditor lvens Zschoerper Linhares; 116717/09 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas, aplicagdo de multa e recomendagdo), 318239/10
(Negativa de registro com determinagdo), 459010/10 (Negativa de registro com
determinacdo), 33180/11 (Registro), 283633/11 (Registro), 321349/11 (Registro),
357750/11 (Registro), 422978/11 (Registro), 469516/11 (Registro), 639241/11
(Registro), 13400/12 (Registro), 17449/12 (Registro), 24909/12 (Registro), 28270/12
(Registro), 48956/12 (Registro), 54140/12 (Registro), 128356/12 (Registro),
136065/12 (Registro), 140623/12 (Registro), 141069/12 (Registro), 161795/12
(Registro), 198907/12 (Registro), 202106/12 (Registro), 301007/12 (Registro),
311789/12 (Registro), 412252/12 (Registro), 443603/12 (Registro), 539007/12
(Registro), 622621/12 (Registro), 667170/12 (Registro), 11271/13 (Registro),
20599/13 (Registro), 56461/13 (Registro), 74273/13 (Registro), 104438/13
(Registro), 153749/13 (Registro), 164783/13 (Registro), 180215/13 (Registro),
194445/13 (Registro), 229389/13 (Registro), 301497/13 (Registro), 301802/13
(Registro), 339486/13 (Registro), 353810/13 (Registro), 368010/13 (Registro),
372904/13 (Registro), 413376/13 (Registro), 437925/13 (Registro), 458183/13
(Registro), 494511/13 (Registro), 527649/13 (Registro), 668951/13 (Registro),
737147/13 (Registro), 831992/13 (Registro), 132141/14 (Registro), 607306/07
(Registro), 581899/13 (Registro), 145766/14 (Registro), 544543/13 (Registro),
638071/10 (Registro), 154601/12 (Registro), 370983/12 (Registro), 786039/12
(Registro), 280185/10 (Registro), da pauta do Auditor Claudio Augusto Canha.
Foram concedidas vistas aos processos n°s: 173235/13, da pauta do Conselheiro
Durval Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 185713/13,
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Auditor Ivens
Zschoerper Linhares; 317872/11 e 9130/12, da pauta do Auditor Claudio
Augusto Canha, ao Conselheiro Durval Amaral. Continuaram com vistas os
processos n°s: 161586/12, da pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao Auditor
Ivens Zschoerper Linhares; 673866/13, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, ao Auditor lvens Zschoerper Linhares; 172320/08,
154585/08 e 473706/09, da pauta do Auditor Ivens Zschoerper Linhares, ao
Conselheiro Durval Amaral; 167109/10, da pauta do Auditor Claudio Augusto
Canha, ao Auditor lvens Zschoerper Linhares; 236372/09, 608709/10, 235167/11,
238735/11, 239502/11, 269541/11, 317198/11, 463020/11, 591486/11, 670475/11,
709738/11, 749780/11, 696757/12, 216935/07 e 337821/07, da pauta do Auditor
Claudio Augusto Canha, ao Conselheiro Durval Amaral. Foram adiados os
julgamentos dos processos n°s: 200009/09, 250964/11, 251189/11 e 251197/11,
por devolugdo pos-vista, da pauta do Conselheiro Durval Amaral; 139414/06, por
pedido do relator, da pauta do Auditor Ivens Zschoerper Linhares; 213570/11, por
pedido do relator, da pauta do Auditor Claudio Augusto Canha. Continuaram
adiados os julgamentos dos processos n°s: 286748/11, por pedido do relator, da
pauta do Conselheiro Durval Amaral; 171587/08, por pedido do relator, da pauta
do Auditor Ivens Zschoerper Linhares; 192401/08, por pedido do relator, da pauta
do Auditor Claudio Augusto Canha. Foram retirados de Pauta os processos n°s:
147666/07, 293747/08 e 120358/09, da pauta do Auditor Claudio Augusto Canha.
O Auditor Claudio Augusto Canha integrou o quorum de votagédo durante o relato
dos processos de sua pauta. Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo
guem mais desejasse usar da palavra, as dezesseis horas e 10 minutos (16h10min)
do dia trinta do més de setembro do ano de dois mil e quatorze (30/09/2014), o
Senhor Presidente encerrou a Trigésima Sexta Sessdo da Primeira Camara,
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convocando Sessdo Ordinaria para o dia sete de outubro de dois mil e quatorze
(07/10/2014), no horério regimental. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que
vai assinada pela Secretaria, Maria Estephania Domenici, e pelo Conselheiro
Durval Amaral, Presidente do Colegiado.

Acorddos

PROCESSO N°: 473706/09

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
QUALIDADE DE VIDA

INTERESSADO: CRYS ANGELICA ULRICH, SINVAL FERREIRA DA SILVA,
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TIBAGI

ADVOGADO / PROCURADOR: ATILA SAUNER POSSE (OAB/PR 35249),
FERNANDO MUNIZ SANTOS (OAB/PR 22384), RODRIGO MUNIZ SANTOS
(OAB/PR 22918)

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5754/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Inspegdo para verificar
repasses referentes a termo de parceria com OSCIP — Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida. Exercicios de 2008 e 2009. Servigos de
saude. Ineficiéncia dos servicos prestados, terceirizagdo indevida de servigos
publicos, existéncia de taxas administrativas irregulares e provisdes sem
demonstragdo, auséncia de consonancia entre extratos bancarios e demonstrativos
de receitas e despesas, e inobservancia das normais legais para a realizagdo de
concurso de projetos. Procedéncia. Irregularidade das contas, com condenaGao
solidaria a devolugdo parcial de recursos ao Municipio. Aplicacdo de multas
administrativas e encaminhamento de cépias aos 6rgdos competentes.
RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por meio do Despacho
n° 509/11-GAIZL (pega n° 48), em razdo de proposi¢do da Diretoria de Andlise de
Transferéncias (Instrucdo n° 2243/11 - pega n° 47), no sentido de estar
caracterizado dano ao erario, em razdo de irregularidades relativas ao Termo de
Parceria n°® 007/2008, sob a responsabilidade da Sra. Crys Angelica Ulrich,
Presidente do Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, e do
Sr. Sinval Ferreira da Silva, Ex-Prefeito do Municipio de Tibagi, por meio do qual o
Municipio de Tibagi repassou recursos, num montante total de R$ 3.971.931,14, ao
Instituto Corpore — Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, com o
objetivo de promover a atuagdo conjunta na execugdo do Programa Saude Familia
e no atendimento hospitalar.

A verificacdo da aplicagdo dos recursos publicos transferidos por intermédio do
termo de parceria supracitado é proveniente do Relatério de Inspecéo n°® 14/2009, e
culminou na ja citada Instrugdo n° 2243/11, da Diretoria de Andlise de
Transferéncias, que apontou irregularidades relativas a: i) taxa de
operacionalizacdo e provisdes; ii) terceirizagdo de mao-de-obra, efetividade da
prestacdo dos servicos e estrutura da entidade; iii) controle interno municipal; iv)
pagamentos néo identificados; e v) extratos bancarios e saldo anterior.

Conforme determinacéo contida no Despacho n° 509/11-GAILZ, o Instituto Corpore
para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida e o Municipio de Tibagi foram
devidamente citados, por intermédio de seus representantes legais, jA nominados
anteriormente.

Ambas as entidades apresentaram defesa, em varias oportunidades, procurando
sanar as irregularidades apontadas pela Diretoria de Andlise de Transferéncias.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, pela Instrugdo n°® 4990/11 (pega n° 69),
considerou sanadas as irregularidades referentes ao sistema de controle interno
municipal, em razao do envio, pelo municipio, da documentagdo referente ao
aprimoramento deste sistema, bem como relativamente aos pagamentos néo
identificados, cuja documentacdo enviada comprovou que se tratava de
pagamentos a médicos prestadores de servigos.

Posteriormente, em sua manifestagdo conclusiva, a unidade técnica, por meio da
Instrugdo n° 4689/14 (peca n° 100), concluiu que “ndo vieram aos autos relatérios
detalhados de execucdo das despesas, documentos estes essenciais a adequada
andlise por esta Corte de Contas a respeito da correta aplicacdo dos recursos
recebidos”.

Ademais, entende que também seria necessaria “a apresentagéo de planilha, com
receitas e despesas globais da entidade, de maneira a se comprovar a
proporcionalidade das cobrancas feitas junto a parceria executada no Municipio de
Tibagi”, para que fosse possivel determinar quais foram as despesas efetivamente
realizadas a titulo de taxa de operacionalizag&o.

Dessa forma, a Diretoria de Andlise de Transferéncias entendeu irregulares os
lancamentos de despesas a titulo de taxa de operacionalizagéo e de provisdes, sem
a devida comprovacéo, a terceirizagdo indevida de pessoal por meio de OSCIP e a
falta de consonancia entre os extratos bancéarios e os demonstrativos de receitas e
despesas.

Concluiu, portanto, pela irregularidade das contas, com o recolhimento parcial dos
recursos repassados, no valor de R$ 697.845,24, solidariamente pelo Instituto
Corpore e pela Sra. Crys Angelica Ulrich, em razéo da falta de comprovagéo das
despesas langadas a titulo de taxa administrativa e provisdes, bem como
comunicagéo e liberagdo de acesso aos autos ao Ministério Publico Estadual e ao
Ministério da Justica.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 9172/14 (pega n° 101),
opinou pela irregularidade das contas, fazendo remissdo ao Parecer Ministerial n®
4504/12 (peca n° 78), por meio do qual considerou inconstitucional a terceirizagéo
das atividades do Programa Saulde da Familia e de agentes comunitarios de salde,
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visto que foi violada a necessidade de concurso publico e ofendido o principio
constitucional da universalidade de acesso aos cargos publicos, opinando pela
imposi¢cdo de multa administrativa, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar
n° 113/2005, ao ordenador de despesa, para cada contratagdo que nao observou as
normas constitucionais, e propondo que este Tribunal determine a cessagédo das
mencionadas contratagdes.

O parquet também entendeu ilegal a fixagdo da taxa de operacionalizagéo, pois ndo
comprovadas as despesas referentes a essa taxa, propondo a devolu¢do dos
respectivos valores, solidariamente, pelo entdo Prefeito e pelo Instituto Corpore.
Acompanhou, por fim, o entendimento da Diretoria de Andlise de Transferéncias, no
que tange a ciéncia da presente decisdo ao Ministério Publico Estadual e ao
Ministério da Justica.

E o relatério.

VOTO

2. Conforme relatado, a Diretoria de Andlise de Transferéncias motivou seu
opinativo conclusivo pela irregularidade das contas em razéo dos seguintes fatos: i)
langamentos de despesas a titulo de taxa de operacionalizacéo e de provisdes, sem
a devida comprovacéo; ii) terceirizacé@o indevida de pessoal por meio de OSCIP; e
iii) auséncia de consonancia entre os extratos bancarios e os demonstrativos de
receitas e despesas.

As conclusdes da unidade técnica levaram em consideragdo o contido no Relatério
de Inspecédo n° 14/2009, cujos excertos sdo transcritos a seguir:

“1. TERCEIRIZAGAO

Conforme o relato acima, podemos afirmar que as atividades desenvolvidas pelo
Instituto Corpore no Municipio de Tibagi resumem-se em terceirizagdo de méo de
obra, pois:

1.1. A entidade ndo possui estrutura fisica, administrativa, contabil e técnica
adequadas para que possa gerir 0s projetos propostos.

1.2. Todos os funcionarios contratados com os recursos do termo de parceria sdo
subordinados ao Municipio ou ao Estado (no caso dos funcionarios lotados no
hospital).

1.3. O processo de selegdo de funciondrios, na maioria das vezes, ocorre por conta
do Municipio, restando a entidade a formalizagéo do contrato.

2. EFETIVIDADE DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Em relagdo a qualidade da prestacéo dos servigos de saude por parte da OSCIP,
constatamos que 2 (dois) Postos de Salde estavam sem médicos no momento da
inspecéo, o Posto de Caetano Mendes (desde 02/09/2009, segundo declaragéo por
escrito da Secretaria Municipal de Saude) e o Posto de Sdo Bento (desde
02/05/2009). O Posto de Saude de Sdo José era o Gnico com médico atuante. L& se
verificaram péssimas condicdes de atendimento, com grande fila de espera e
estrutura fisica precéaria.

A mesma situacédo de improviso se verificou no Posto de Saude de Sdo Bento,
situado em zona rural. LA havia um grande nimero de pessoas para serem
atendidas pela enfermeira responsavel.

No Posto de Saude de Caetano Mendes foi onde se verificou a melhor estrutura
fisica, porém ndo havia pacientes para atendimento. A justificativa apresentada
pelos funcionérios foi que, devido ao longo periodo sem a presenca de um médico
no local, os moradores da regido ja haviam desistido de procurar o mencionado
estabelecimento de saude.

Durante as visitas, verificou-se a construgdo de dois novos postos de saude, que
deverdo substituir os improvisados S&o Bento e Sdo José.

3. CONTROLES

Quanto aos procedimentos de controle adotados pelo municipio, verificamos que:
(..)

Na realizagdo de entrevistas informais e formais (neste caso através de
questionario, item 15, conforme anexo) foi verificado que os funcionarios
contratados pela OSCIP reclamam do atraso do pagamento de seus salarios.

3.2. Ap6s a elaboragdo da folha de pagamento, onde se inclui a taxa de
operacionalizacdo e a taxa de provisGes, a entidade encaminha a prestacéo de
contas ao municipio, que, através da Secretaria de Salde, avaliza o repasse de
recursos a OSCIP.

A taxa de operacionalizacéo proposta no processo licitatério (a entidade apresentou
um plano de aplicacdo de recursos, prevendo o desembolso mensal de R$
140.401,05 além de uma taxa de operacionalizagdo no valor de R$ 16.848,13 (12%
da receita total), totalizando R$ 157.249,18 mensais.

(..)

A Secretaria de Finangas realiza os repasses, sem que haja qualquer verificagdo
financeira das prestagdes. Indagado, o responsavel nos informou que o pagamento
é executado apds a Secretaria de Salde ter conferido as Notas Fiscais. Os
pagamentos séo liberados sem o crivo do Controle Interno do municipio e nem os
extratos bancéarios da conta do termo de parceria sdo apresentados nessas
prestacdes de contas.

Além disso, constatamos que a OSCIP ndo obedece ao que foi pactuado no termo
de parceria firmado entre as partes, que em sua clausula segunda, item IV, prevé o
seguinte:

‘O detalhamento do cronograma de execucéo e a previsdo de receitas e despesas,
a serem realizadas em cumprimento deste TERMO DE PARCERIA, estipulando o
item por item as categorias contabeis usadas pela organizagdo e o detalhamento
das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos
ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores,
na forma do inciso IV do § 2° do Art. 10 da Lei 9.790/99, constam do PROJETO
proposto pela OSCIP e aprovado pelo PARCEIRO PUBLICO, sendo parte
integrante deste TERMO DE PARCERIA, independentemente de sua transcrigdo.’
Nas prestagdes de contas feitas ao Poder Executivo Municipal ndo ha o
detalhamento dessas despesas.

ESTADO DO PARANA
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5. Foi realizado um procedimento licitatério na modalidade Concurso de n° 01/2007,
sendo que a municipalidade desobedeceu ao art. 21, inciso Ill, onde se reporta a
publicac@o ao aviso do edital de licitagdo em um jornal de grande circulagédo no
Estado e também se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regiéo
onde sera realizada a prestagéo do servigo.

Esse artigo veio de encontro de um dos Principios Basilares da Administracao
Publica, que é o Principio da Publicidade, insculpido no art. 37 da Constituicdo
Federal e no art. 3° da Lei n°® 8666/93.

A auséncia de publicagdo do edital em jornal de grande circulagdo, além de burlar a
lei, deixa de produzir seu efeito, pois limita a competitividade. A Administragéo
Publica deve invalidar seus atos que porventura deixam de atender a lei.

()"

No que tange a efetividade da prestacdo dos servigos, o Instituto Corpore, em
contraposicdo ao contido no Relatério de Inspegdo, argumentou, relativamente a
auséncia de profissionais, que estes sdo contratados para atender os programas
Saude da Familia e agentes comunitarios de sadde nas comunidades, e ndo nos
postos de saude.

N&o merece acolhimento, no entanto, o exposto pelo Instituto Corpore. Tanto era
obrigagdo o atendimento nos postos de salde que consta, expressamente, no
termo de parceria, que, dentre as metas estipuladas, a primeira seria que “o
atendimento a salde da populagdo pelas Unidades de Saude da Familia deveria
contemplar, no minimo, 50% da populagdo do municipio de Tibagi”. O termo de
parceria previa, ainda, que “As unidades de Saude da Familia e o Hospital Estadual
Luiza Borba Carneiro, conveniado ao municipio, serdo submetidos a avaliagdes
sistematicas de acordo com o Programa Nacional de Avaliagdo de Servicos de
Saude — PNASS” (sem grifos no original).

No entanto, ndo obstante a expressa responsabilidade do Instituto Corpore na
prestacédo eficiente de tais servigos, fica claro, como bem pontua a Diretoria de
Andlise de Transferéncias, pela leitura do relatério de médicos que atuaram nas
unidades das Equipes de Saude da Familia no periodo de janeiro de 2008 a
outubro de 2009, emitido pela Secretaria de Saude de Tibagi (pega n° 04, fls. 122 e
123), que a Equipe de Saude da Familia do Posto Caetano Mendes ficou sem
médico de 02/09/2009 a 21/10/2009, enquanto a Equipe de Saude da Familia do
Posto S&o Bento ficou desprovida desse profissional de 02/05/2009 a 21/10/2009.

A deficiéncia na prestacdo do servico de saude fica ainda mais evidente se
analisadas as declaragfes dos funcionarios do Posto de Caetano Mendes, que,
segundo consta no Relatério de Inspecéo, afirmaram que os pacientes haviam
“desistido de procurar o mencionado estabelecimento de saude”, em razéo do longo
periodo de tempo sem a presenca de um médico no local.

A Secretaria Municipal de Saude, por meio do Oficio n°® 013/2010 (fl. 07 da pega n°
34), enviado a esta Corte de Contas em 15 de fevereiro de 2010, justificou que a
dificuldade na contratagédo dos médicos é devida a localizagdo dos postos de salde
— aproximadamente 45 quildmetros do municipio —, e que a “grande rotatividade
destes profissionais se deve ao fato de que muitos sdo médicos recém formados e
assim que aprovados para uma residéncia pedem o desligamento da fungdo”.
Dessa forma, garantiu que seria realizado concurso publico “para oferecer
estabilidade aos profissionais desta area”.

Muito embora as justificativas apresentadas devam ser objeto de ponderacédo, nao
se pode olvidar que tanto o Instituto Corpore quanto o Municipio de Tibagi
negligenciaram a auséncia de médicos nos postos de saude, em especial do Posto
Caetano Mendes. Aquele, por ndo ter procedido a contratagdo dos referidos
profissionais por cinco meses; este, por ndo ter realizado a fiscalizacdo do
cumprimento do termo de parceria.

Diante do exposto, entendo que o item efetividade na prestacéo dos servicos deve
constituir fundamento para o julgamento pela irregularidade das contas, impondo-
se, ainda, a necessidade de expedicdo de determinagdo para que o municipio
comprove que tomou providéncias no sentido de realizar concurso publico para o
provimento dos cargos de médico, conforme afirmou por intermédio do Oficio n°
013/2010 (fl. 07 da pega n° 34), bem como devendo ser imputada ao Sr. Sinval
Ferreira da Silva e a Sra. Crys Angelica Ulrich a multa prevista no art. 87, V, “b”, da
Lei Complementar n® 113/2005, devido a inexecugdo do objeto do convénio na
forma fixada no instrumento de parceria, considerando a flagrante deficiéncia dos
servigos de salde que foram prestados e a auséncia da devida fiscalizagdo.

Outro item apontado como irregular pela unidade técnica é o referente a
terceirizacéo indevida de méo-de-obra.

Importante a transcri¢cdo dos objetivos do termo de parceria, que eram, inicialmente,
a atuagdo conjunta do municipio e da OSCIP na consecugdo das atividades de
promogcéo gratuita da saude:

“CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

O presente TERMO DE PARCERIA tem por objeto a celebracdo de Termo de
Parceria com entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada como
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico-OSCIP, para cooperagdo
técnica e assessoria no exercicio das atividades de promogéo gratuita de saude,
em complementariedade as agfes do Municipio de Tibagi, na area da atengéo
bésica, no atendimento hospitalar e no desenvolvimento de programas educativos e
de prevengdo com vistas @ melhoria da satude da populagéo.

1.1 — OBJETIVO GERAL: Atuar em conjunto com o municipio de Tibagi e de forma
complementar na execucdo do Programa Salde da Familia e no atendimento
hospitalar, colocando a disposicdo do Municipio uma equipe de profissionais
interdisciplinar, com vistas a prestar um melhor atendimento de satde & populagéo.
1.2 — OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Executar as agOes relativas a atengdo basica no municipio de Tibagi que
integram os programas Salde da Familia e Agentes Comunitarios de Salde,
seguindo as orientagfes e determinagfes emanadas a Secretaria Municipal de
Saude, bem como as normas, principios e diretrizes do SUS;
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b) Atuar conjuntamente aos servidores municipais no servi¢o de Plantdo Hospitalar
24 horas, com uma equipe de saide composta por médicos plantonistas, auxiliares
e técnicos de enfermagem e técnico em radiologia.

c) desenvolver, além dos programas regularmente desenvolvidos pelo SUS no
ambito da Saude da Familia e de competéncia dos Agentes Comunitarios de
Saude, outros projetos na area da saude de interesse do municipio de Tibagi, tal
como:

- campanhas de natureza educativa e preventiva;

- campanhas de doagéo de sangue;

- campanhas de estimulo ao aleitamento materno, a realizacdo dos exames pré-
natal e ao planejamento familias.

d) Mapear as caréncias da populacdo tibagiana no atendimento a saude e das
principais enfermidades.

e) Formando comissdes locais integradas de saude;

f) Atuar com vistas a efetivac@o das politicas de saide emanadas do Ministério da
Saude.”.

Nao obstante o extenso rol de objetivos pactuados, dentre eles o de colocar “a
disposi¢do do Municipio uma equipe de profissionais interdisciplinar, com vistas a
prestar um melhor atendimento de saude a populagédo”, o Instituto Corpore, em sua
defesa, apontou que “na contratagdo dos médicos, enfermeiros, dentistas e outros
profissionais de salde ha direta participagéo e cooperacdo da Secretaria Municipal
de Saude” (fl. 10 da pega n° 36).

Ora, a prépria entidade confirma, portanto, que o termo de parceria foi firmado com
0 objetivo de intermediar contratacbes para os servicos de saude, e nao,
propriamente, atuar em conjunto na prestagéo da salde gratuita.

Pelo que se infere dos autos, a Secretaria Municipal de Saude definia os critérios e
procedia a sele¢do dos profissionais — sem processo de concurso publico —,
restando ao Instituto Corpore a incumbéncia de formalizar os contratos de
prestacéo de servicos. Isso é o que consta do Relatério de Inspecéo (fl. 10 da peca
n° 04), sendo, em parte, confirmado pela defesa da entidade, quando afirmou que
“ndo deveria causar qualquer espécie que a absorcdo de novos profissionais para
realizar servicos em Tibagi se submeta aos critérios definidos pela Administragio
Publica”.

Nesse viés, irreparaveis as consideracdes tecidas pelo Ministério Publico de Contas
(pega n° 72), no concernente a burla a exigéncia constitucional de concurso publico,
de modo que, por brevidade, transcrevo-as, e tomo, também, como razdes de
decidir:

“A partir do objeto apresentado, bem como das alegagbes trazida aos autos,
verifica-se que a integralidade da execugdo dos programas de saude e atendimento
a populagdo estavam entregues ao Instituto Corpore, inexistindo o carater de
complementariedade exigido para a regularidade de parcerias como a ora
analisada.

Os programas atribuidos ao Instituto Corpore sé@o de responsabilidade do ente
publico a quem compete ofertar os servigos publicos de satde no Sistema Unico de
Saulde. Ndo se discute a possibilidade de se granjear apoio da iniciativa privada,
inclusive por meio de OSCIPs, para um melhor atendimento da populagéo, desde
que isso se dé de forma complementar como contribuicdo ao aprimoramento das
acdes publicas determinadas constitucionalmente. Tal comunhdo de esforgos,
entretanto, ndo permite o trespasse da gestdo publica ao setor privado mediante
contraprestacdo pecuniaria.

No caso em tela, percebe-se o desvirtuamento do permissivo legal para a existéncia
de parcerias de carater complementar. Conforme as afirmagdes do Municipio de
Tibagi e do Instituto Corpore, esta entidade é responsavel pela implementacédo do
Programa Saude da Familia, ainda que atue apenas na formalizacdo da
contratacdo dos funcionarios indicados pela Prefeitura.

Ainda, conforme a vistoria realizada in loco, os médicos que deveriam ser
complementares a estrutura municipal sdo os Unicos profissionais atuantes no
atendimento a saude, ou seja, ha claro desvirtuamento do objetivo da parceria, que
resultou em atendimento deficitario a populacéo que encontra postos de sadde sem
os profissionais gabaritados para atendimento, apesar dos repasses efetuados
mensalmente pela Prefeitura de Tibagi, bem como desobediéncia a legislagdo
aplicavel ao caso, que ao autorizar a atuagdo das OSCIPs na area de salde, de
forma alguma, pretendeu transferir a obrigacédo do ente publico a iniciativa privada,
como ora constatado.

Percebe-se que a transferéncia de contratagdo e controle dos funcionarios
contratados para o Instituto Corpore viola o prescrito no art. 37, Il da CRFB/88, uma
vez que tais agentes deveriam ser selecionados pelo Poder Publico, mediante
processo seletivo publico e contratados diretamente pelo Municipio.”

Importante ressaltar que esta Corte de Contas ja possui precedentes no sentido de
que, nos casos de mera intermedia¢éo de méo-de-obra, o julgamento das contas de
convénio devem ser julgadas irregulares. O Ac6rdé@o n°® 646/14 — Primeira Camara,
de minha relatoria, tratou de matéria idéntica, em caso envolvendo termo de
parceria com OSCIP, nos seguintes termos:

“(...) a contratagdo do IBRASC n&o se deu por outro motivo, sendo pela
necessidade de contratagdo de pessoal. Entretanto, a forma adotada, terceirizagdo
mediante utilizagcdo de uma OSCIP, representa burla a regra constitucional do
concurso publico e a Lei n® 9.790/99.

Além dessa irregularidade, cumpre ressaltar ainda, que, embora nos instrumentos
de parceria conste a indicagdo de que seriam prestados “servigos intermediarios de
apoio”, de forma genérica, as areas em que se dariam esses servigos sdo afetas as
atividades permanentes do Municipio, que jamais poderia deixar de presta-las, sob
pena de descumprimento de suas atribui¢gdes constitucionais.

A ilegalidade da contratagdo de pessoal por intermédio de interposta pessoa, no
caso em aprecgo, por meio de OSCIP, ja foi reconhecida pela jurisprudéncia desta
Corte, além do Supremo Tribunal Federal, como se denota das ementas que ora se
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colaciona:

RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Saude. Prestacdo de servigos
previsiveis e de carater permanente. Contratagdo por concurso publico.
Obrigatoriedade. Auséncia de razfes consistentes. Decisdo mantida. Agravo
regimental ndo provido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a
impugnar, sem razdes consistentes, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na
Corte.

1. Inconsistente o recurso.

A parte agravante ndo logrou convelir os fundamentos da decisdo agravada, 0s
quais, tendo resumido o entendimento assente da Corte, subsistem invulneraveis
aos argumentos do recurso, que nada acrescentaram a compreensdo e ao desate
da quaestio iuris. Ademais, como bem observado na decisdo impugnada:

“[...] os cargos inerentes aos servicos de salde, prestados dentro de o6rgdos
publicos, por ter a caracteristica de permanéncia e ser de natureza previsivel,
devem ser atribuidos a servidores admitidos por concurso publico, pena de
desvirtuamento dos comandos constitucionais referidos”.

No mesmo sentido, alids, opinou o Subprocurador-Geral da Republica Dr.
WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO:

“[...] é certo que o texto constitucional faculta, ao Estado, a possibilidade de recorrer
aos servicos privados para dar cobertura assistencial a populagéo, observando-se,
as normas de direito publico e o carater complementar a eles inerentes. Todavia,
ndo é essa a discussdo aqui travada, mas sim, a forma como a Municipalidade
concretizou o ato administrativo, emprestando-lhe caracteristica de contratacéo
temporaria, desvirtuada do fim pretendido pelo artigo 197 da CF/88. Na hipétese, os
servicos contratados ndo podem ser prestados em o6rgdos publicos, onde
necessariamente, deveriam trabalhar profissionais da area de saude, aprovados em
concurso publico, a teor do artigo 37, Il, da CF/88”. Supremo Tribunal Federal.
Recurso Extraordinario n. © 445167 AGR, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Segunda
Turma, julgado em 28/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 18-09-
2012 PUBLIC 19-09-2012 (destacamos)

O TERMO DE PARCERIA, BEM COMO DEMAIS INSTRUMENTOS DE
NATUREZA COOPERATIVA, NAO SE PRESTAM A DELEGAGAO DE SERVICOS
PUBLICOS AS OSCIPS, ORGANIZAGCOES SOCIAIS E ONGS, CUJA ATUACAO
NAO SUBSTITUI O ESTADO. O PAPEL DA OSCIP E COMPLEMENTAR E
PARALELA AO DO PODER PUBLICO, E A DISTINQAO ENTRE A
PROGRAMACAO ORIGINARIA E A PROGRAMACAO DERIVADA DEVE SER
CLARA. EM DETERMINADAS SITUAQ@ES ESPECIFICAS, DEVIDAMENTE
MOTIVADAS PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, PODERA A
ADMINISTRAQAO PUBLICA EXECUTAR SERVICOS PUBLICOS EM REGIME DE
PARCERIA OU DE GESTAO, CONFORME DECISOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, A EXEMPLO DO ACORDAO 680/06.

VIA DE REGRA, NAO SE ADMITE A TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, MESMO QUE NAO FINALISTICA, POR MEIO DE
TERMO DE PARCERIA, POIS A LOCACAO DE SERVICOS E CONTEUDO TiPICO
DE CONTRATO, CUJA SEDE NORMATIVA E A LEI N° 8.666/93.

A ATUAQ/:\O DE ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR NA AREA DE SAUDE NO
REGIME DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 51/2006 DEVE SER APENAS
COMPLEMENTAR, NOS TERMOS JA DEFINIDOS PELO ACORDAO N° 680/06. —
Acoérdédo n.° 1798/08-TP. TCEPR. Processo de Dendncia n. © 472100/02 - Relator
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes. (destacamos)”.

No mesmo sentido, houve recente decisdo desta Corte de Contas, proferida por
intermédio do Acérddo n° 4253/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, considerando irregular a formalizacdo de
ajuste simplesmente para que se operacionalizasse o pagamento dos profissionais
contratados pelo convenente.

Vale ressaltar, ainda, como evidenciado pelo parecer ministerial de peca 78, que,
dentre os profissionais contratados pelo Instituto Corpore, conforme previsdo
expressa no termo de parceria em andlise, estavam os agentes comunitarios de
saude, cuja terceirizagdo é flagrantemente inconstitucional.

Dispde o art. 198, § 4°, da Constituicdo Federal que:

“Os gestores locais do sistema unico de saude poderdao admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuices e
requisitos especificos para sua atuagdo”.

Esse dispositivo foi incluido na Constituicdo Federal por meio da Emenda
Constitucional n°® 51/2006, de 14 de fevereiro de 2006, que previu, expressamente,
que:

“Art 2° Ap6s a promulgacdo da presente Emenda Constitucional, os agentes
comunitarios de salude e os agentes de combate as endemias somente poderéo ser
contratados diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na
forma do § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal, observado o limite de gasto
estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da Constituigdo Federal.”
(destacamos).

Nao é outra a interpretacdo que se da ao disposto na Lei n° 11.350/2006, que
regulamentou as atividades de agente comunitario de saide e agente de endemias,
que, em seu art. 2° dispds que o exercicios das atividades supracitadas dar-se-ia
exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude, “mediante vinculo direto
entre os referidos Agentes e 6rgdo ou entidade da administracéo direta, autarquica
ou fundacional”.

Assim, a indevida terceirizacdo dos servicos de saude, bem como a terceirizagdo
inconstitucional das atividades dos agentes comunitarios de saude merecem ser
fundamentos, também, para o julgamento pela irregularidade das contas em
andlise. Ademais, deve ser imputada, ao entdo Prefeito, Sr. Sinval Ferreira da Silva,

a multa prevista no art. 87, V, “a”, da Lei Complementar n° 113/2005, em razao da
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terceirizagdo indevida de servigos publicos, em ofensa aos artigos 37, Il, e 198 da
Constituigdo Federal.
Ainda, em atendimento a precedentes deste Tribunal, proponho o encaminhamento
de informagBes a Secretaria da Receita Federal para conhecimento da atividade
comercial por meio de termo de parceria.
No que tange a taxa de operacionalizacéo, ficou evidenciado na inspegéo realizada
que os repasses eram feitos sem que se soubesse, de anteméo, a vinculagdo desta
receita a suas respectivas despesas, ndo passando, nem mesmo, pelo crivo do
Controle Interno municipal.
Os interessados, na fase de instrucdo, limitaram-se a trazer argumentos gerais,
afirmando que o Tribunal de Contas ndo teria competéncia para realizar essa
fiscalizagdo, bem como que a estipulacéo de uma taxa de administragdo encontra
permissivo legal, com base no art. 39 da Portaria Interministerial n® 127/2008[1].
Frise-se, no entanto, que, primeiramente ndo se trata de permissivo legal, mas
entendimento administrativo, dos ministérios do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, da Fazenda e do Controle e da Transparéncia, expressado em normativo
editado em atividade nao legiferante, de modo a ndo vincular os demais entes
federativos, regulando, apenas, as transferéncias de recursos da Unido, mediante
conveénios e contratos de repasse.
Por outro lado, note-se que, mesmo que utilizado como baliza para as
transferéncias estaduais ou municipais, o préprio dispositivo citado proibe, no seu
inciso |, a estipulacdo de uma taxa de administracdo, autorizando, apenas, no
paragrafo Unico do mesmo artigo, que sejam acolhidas despesas administrativas
desde que “expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo instrumento
e no plano de trabalho”.
Releva notar que a Resolug&o n° 03/2006, deste Tribunal, tratou especificamente do
tema, em seu art. 5°, que dispde:
“Art. 5°. E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissdo, no ato de transferéncia
voluntéria, formalizada mediante convénio ou instrumento congénere, sob pena de
nulidade e sustagdo do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou
condigcbes que prevejam ou permitam:
| —realizagéo de despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar,
ressalvadas as despesas de carater indenizatério dos custos administrativos,
devidamente motivos e detalhados em planilhas; (...)".
Muito embora tenham juntado documentos com o objetivo de demonstrar as
despesas vinculadas a essa taxa, 0s interessados trouxeram apenas as
demonstracSes das despesas gerais, sem a exigida vinculagdo entre as receitas
relativas a taxa de administragdo e suas respectivas despesas.
Isso fica claro quando da andlise da planilha juntada na pega n® 67, nominada como
“Destinagdo Taxa de Operacionalizagdo”, em que o Instituto Corpore traz as
seguintes informacdes:
RATEIO
CUSTO OPERACIONAL COBRADO x DESPESA OPERACIONAL REALIZADA
PARCEIRO PUBLICO: TIBAGI - PR

RECEITA

2008
RECEITA TOTAL 20.848.599,18
RECEITA COM PARCEIRO 2.458.423,51
%o ANO 11,79179229
PERIODO DA PARCERIA JAN-DEZ

RATEIO
2008
TOTAL RATEIO

GRUPO DE DESPESA 20.848.599,18 263.051,32
REMUNERAGCAC PESSOAL C/ VINCULO 13.450.223,43 169.704,40
ENCARGOS SOCIAIS 1.015.298,69 12.810,24
REMUNERACAD PESSOAL 5/ VINCULO 142.413,50 1.796,86
SERVICOS INFRA ESTRUTURA 5.644.970,69 71.223,82
APQIO ADMINISTRATIVO 520.924,20 6.572,61 I
DESPESAS FINANCEIRAS 74.768,67 943,37
PROJETOS SOCIAIS 0,00 0,00
RECEITAS FINANCEIRAS 0 0,00
GANHO/PERDA CAPITAL 0 0,00

CRITERIO DE RATEID [TotalGrupoDespesa]) ™ [10.7%]) ° [% Ano)

COMPARATIVO
2008 GERAL
263.260,20 263.260,20

CUSTO OPERACIONAL COBRADO
DESPESA RATEADA 263.051,32 263.051,32

SALDO 208,88 208,88

Diante da planilha apresentada, ndo se pode tirar qualquer conclusdo acerca da
vinculagdo das despesas e receitas provenientes da taxa de administragdo, ndo
sendo possivel aferir em quais atividades da entidade foram gastos.

Cabe ressaltar que os artigos 10, §2°, inciso IV, da Lei n.° 9.790/99[2], 12, inciso I,
do Decreto n. © 3.100/99[3] e 33 e 34, nas suas alineas “c”, da Resolugdo n. °
03/2006 (vigente ao tempo das transferéncias)[4] convergem no sentido de que as
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despesas realizadas com recursos publicos recebidos através de parcerias devem
ser integralmente demonstradas.

No entanto, como ja exposto, ndo houve a correta comprovacdo das despesas do
conveénio, inclusive em descumprimento ao termo de parceria, como deixa claro
excerto retirado do Relatério de Inspecéo:

“A Secretaria de Financgas realiza 0s repasses, sem gue haja qualquer verificacdo
financeira das prestacées. Indagado, o responsavel nos informou que o pagamento
é executado apds a Secretaria de Salde ter conferido as Notas Fiscais. Os
pagamentos sdo liberados sem o crivo do Controle Interno do municipio e nem os
extratos bancérios da conta do termo de parceria sdo apresentados nessas
prestacdes de contas.” (destacamos).

Ademais, pode-se notar que, pela natureza das despesas incluidas dentre os
custos operacionais, muitas delas estdo ligadas diretamente a manutencdo da
entidade, como servicos de infraestrutura, apoio administrativo e despesas
financeiras, relativas a *“alugueres, contas telefénicas, agua, luz, manutengdo
predial e similares, do escritério administrativo mantido pelo Corpore em Campo
Mourdo” (fl. 04 da peca n° 80 — sem grifos no original), sobre as quais ndo seria
possivel aferir que foram dispendidas exclusivamente em favor do termo de
parceria firmado com o Municipio de Tibagi.

Nesse sentido, inolvidavel a proibicdo contida no art. 25, § 2°[5], da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que veda, expressamente, a utilizacdo de recursos
transferidos em finalidade diversa da pactuada.

Nesse diapaséo, oportuna a referéncia a excerto do Acérddo n° 2461/12, da 22
Camara, de minha relatoria, que, ao apreciar situagdo semelhante, explicitou os
fundamentos constitucionais e legais que vedam essa cobranga:

“De acordo com o relatério de inspecéo, o valor da taxa de administragdo incidia
sobre pagamento dos profissionais contratados.

Em trés dispositivos, a Lei n® 9.790/99 veda, de forma expressa e categérica a
possibilidade de obtencdo de qualquer vantagem que ndo tenha sido prevista,
expressamente, no termo de parceria, em especial, a titulo de lucro, beneficio ou
vantagem pessoal aos dirigentes da OSCIP e pessoas a ela ligadas:

Art. 1°, § 1o: “Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que ndo distribui, entre 0s seus sécios ou associados
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagbes, participagbes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplica integralmente na consecucéo do respectivo objeto social”;

“Art. 40 Atendido o disposto no art. 30, exige-se ainda, para qualificarem-se como
OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

()

Il - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir
a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais,
em decorréncia da participagdo no respectivo processo decisorio”;

“Art. 10, § 2°: Séo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

)

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizagdo e o
detalhamento _das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores” (destaques nossos).

N&o resta a menor ddvida, portanto, que todas as despesas da entidade contratada
devem estar devidamente especificadas no termo de parceria, com especial
destaque para as parcelas referentes a remuneragdo de seus sécios e dirigentes e
a destinacé@o de eventuais excedente apurados, que jamais podem ser distribuidos
as mesmas pessoas fisicas e juridicas, seja a que titulo for.

Dentro desse contexto, mostra-se absolutamente ilegal o pagamento de taxa de
administragdo, nos moldes em que se deu a execucao do termo de parceria.

(..)

A legislacdo é clara ao exigir que todas as despesas, sem excegdo, tenham a sua
destinacéo devidamente especificada, ndo s6 no detalhamento do projeto, mas, por
ocasido de cada pagamento, a fim de que ndo se desvirtue o carater ndo lucrativo
do termo de parceria.

A existéncia de qualquer parcela remuneratéria a titulo genérico, sem a correlata
comprovagdo do servigo prestado, previamente estabelecido no termo de parceria e
no plano de trabalho, descaracteriza, por completo, o objetivo da transferéncia, nos
moldes do que prevé a Lei n® 9.790/99.

Por via de consequéncia, a instituicdo de taxa de administracdo incidente sobre os
recursos publicos representa incontestavel enriquecimento indevido da OSCIP em
detrimento do erario.

No ambito desta Corte de Contas, as Resolucdes 03/2006 (art. 5°, I) e 28/2011(art.
9°, 1) também apontam a vedagdo de destinacdo de recursos publicos para
pagamento de taxa de administragao.

As entidades privadas ndo devem ser sustentadas pelo erario, mas atuar com a
Administragdo Publica em regime de parceria e o pagamento de “despesas
administrativas” somente deve ser permitido com parcimbnia e no estrito
cumprimento da Lei e do plano de trabalho, vedada qualquer interpretagédo
extensiva em desfavor do erario.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, ao julgar a ilegalidade do Termo
de Parceria celebrado entre o Municipio de Cardoso Moreira e o Instituto para a
Promogdo a Salde e Bem estar Social — INPROS (Processo n° 250.071-1/03),
decidiu, por intermédio do Acérddo n° 484/2011 (c6pia em anexo), em que foi
Relator o Conselheiro Marco Antdnio Barbosa de Alencar, que a cobranga de taxa
de administragdo pelo Termo de Parceria contrapde-se ao nosso ordenamento
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juridico. Verbis.

“5 - quanto ao pagamento de taxa de administragdo, despesa incompativel com a
sistematica legal adotada para os termos de parceria, consoante parecer do
Ministério Publico Especial.”

Ademais, afirma a (...) que a partir do momento em que estes recursos ingressaram
em favor da entidade sob a nomenclatura de taxa de administragdo, o destino
destes s6 pertence a entidade privada e, portanto, ndo seria passivel de controle
pelo Tribunal de Contas.

Equivoca-se, por 6bvio, a defesa, na medida em que ndo se confunde a hipotese
com a contratacdo de uma empresa privada, com finalidade lucrativa, para a
prestacdo de um servico em que a remuneragdo do servico pertence,
exclusivamente, a essa empresa contratada, que se acha, em principio,
desobrigada de prestar contas de suas atividades especificas ao qualquer 6rgdo de
controle externo.

No caso de uma pareceria com OSCIP, a lei veda, expressamente, a percepcao de
lucro e, justamente, para que faca cumprir essa vedagéo, € exigido o detalhamento
especifico de todas as despesas que serdo remuneradas, ndo se admitindo, em
nenhuma hipétese, a concessdo de beneficio aos sdécios, dirigentes ou pessoas
fisicas ou juridicas ligadas, que ndo estejam claramente previstos e quantificados
no termo de parceria, com essa destinagéo especifica.

Analisada a matéria sob esse mesmo angulo, a OSCIP adquire a condicdo de
gestor de recursos publicos, nos termos do paragrafo Unico do artigo 70 da
Constituicdo da Republica, que a obriga a prestagdo de contas:

“Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria”.

Como se trata de norma de reprodugéo obrigatéria, a Constituicdo Estadual repetiu
o citado artigo, em seu artigo 74, paragrafo unico”.

Por meio da defesa de pega n° 80, o Instituto Corpore citou caso semelhante,
julgado por esta Corte, envolvendo repasses de recursos do Municipio de Santa
Helena para o Instituto Confiancce. Na oportunidade, a defesa argumentou que “E
de rigor a necessidade de tratamento igualitario entre os casos em apreco”.

N&o é outra a interpretacédo deste relator. Por esse motivo, relevante a transcrigdo
de parte, no que tange ao item ora em analise, do Ac6rddo n® 2793/14 — Segunda
Céamara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, referente ao caso citado pelo
Instituto Corpore na pega n° 80, que decidiu pela irreqularidade das contas, em
razdo, em especial, da auséncia de detalhamento das despesas realizadas a titulo
de custos operacionais e da terceirizacéo indevida dos servi¢os publicos:

“b) Auséncia de detalhamentos das despesas realizadas a titulo de “custos
operacionais”:

N&o restou demonstrado pelos Interessados a que precisamente se refere o
montante despendido a titulo de “custos operacionais”, considerando-se a flagrante
auséncia de documentos comprobatérios das despesas realizadas.

Assim, como sublinhado pela DAT, ha fortes indicios de que as despesas
realizadas a este titulo mascaram, em verdade, taxas administrativas cobradas pela
entidade para gerir a parceria firmada, o que contraria frontalmente o artigo 5°, I, da
Resolugao 03/2006 deste Egrégio Tribunal, in verbis:

(..)

Assim sendo, restando evidenciado que as cobrangas a titulo de “custos
operacionais” nada mais sdo do que taxas administrativas pagas a entidade com
recursos publicos, afrontando o que dispde o art. 16, lll, b e e, da Lei Organica do
TCE.

Diante do exposto, indubitdvel a irreqularidade da previsdo de taxa de
administracéo, na presente parceria, sendo imperiosa e determinacédo de devolugéo
dos recursos a ela referentes.

Soma-se, ainda, as falhas apontadas, conforme exposto pela Diretoria de Andlise
de Transferéncias e corroborado pelo Ministério Publico de Contas, a incorreta
demonstracdo das despesas com provisées.

Segundo a Diretoria de Andlise de Transferéncias, por meio de instrugdo de pecga n°®
47, a entidade alegou que as provisdes eram relativas a pagamentos de férias,
décimos terceiros salarios, entre outros. No entanto, segundo a unidade técnica,
houve a movimentagdo desses recursos para contas entranhas a parceria, nao
sendo possivel aferir “se a totalidade dos recursos provisionados retornou a conta
da parceria”, nem calcular os rendimentos da aplicagdo desses recursos.

Ainda segundo a DAT (instrugdo n° 69), mesmo a apresentacdo dos comprovantes
de pagamentos de férias, 13° salarios e rescisbes ndo é capaz de sanar as
inconsisténcias, visto que permanecem incalculaveis os rendimentos de eventual
aplicacdo financeira e ndo foram demonstradas as transferéncias para contas
estranhas a parceria.

Assim sendo, relativamente ao item taxa de operacionalizacdo e provisdes ndo
demonstradas, acompanho os opinativos uniformes, no sentido de que constitua
fundamento para o julgamento pela irregularidade das contas, com fulcro no art. 16,
Il, “b” e “e”, da Lei Organica desta Corte.

Tratando-se, portanto, de flagrante hipétese de desvio de finalidade, tenho que
deve ser aplicado o disposto no § 3° do art. 248 do Regimento Interno, fixando-se a
responsabilidade solidaria do agente publico repassador, bem como da instituigao
beneficiada e do seu gestor.

Releva notar que esta Corte de Contas ja pacificou entendimento acerca do tema,
em decisdo consubstanciada no Acérddo n° 1412/2006 — Pleno (Uniformizagéo de
Jurisprudéncia n° 03), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

Na oportunidade, fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos
entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater
excepcional. Por outro lado, quando tratar-se de entidades privadas, inverte-se o
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tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade institucional, e a excegdo a
responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com a aplicacao da teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica.

A guisa de argumentacéo, o Acorddo supracitado, ao tratar da responsabilizagio
dos gestores das entidades privadas, utilizou-se de excerto de deciséo do Tribunal
de Contas da Unido, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou,
peremptoriamente, que “O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no objeto
legalmente definido importa na sua integral devolucdo pela entidade, em
solidariedade com as pessoas fisicas responsaveis por sua gestéo” (destacamos).
Sobre a aplicacdo da disregard doctrine no Direito Administrativo, relevante
destacar algumas passagens de elucidativo artigo de Luciano Chaves de Farias[6],
que, mediante vasta pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, em comentario acerca
de decisé@o do Superior Tribunal de Justi¢a, teceu as seguintes consideracdes:
“Destarte, a colenda corte consolidou o entendimento de que a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica ndo é medida exclusiva do Poder Judiciario,
mas aplica-se também nas atividades administrativas. Diverso ndo é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, de modo pacifico, vem
se manifestando pela admissdo da teoria na esfera administrativa. A guisa de
exemplo, traz-se trecho de uma decisdo daquela Corte de Contas:

Concluindo, ndo é de justica e conforme o direito contemporaneo esquecer fatos
insertos nos autos para nédo aplicar ao verdadeiro culpado as penalidades cabiveis,
principalmente porque, se ndo aplicada a regra da desconsideracdo da
personalidade juridica, poder-se-4 estar inviabilizando a execugdo, ndo punindo o
verdadeiro infrator, impossibilitando a aplicagdo de sangdes outras que ndo o débito
(multa por exemplo) aqueles que praticaram os ilicitos [...]

Uma perfunctéria pesquisa jurisprudencial pode demonstrar outros exemplos de
admissdo da possibilidade de aplicacdo da teoria pela prépria Administragéo
Publica, como a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica do Parana. Veja-se
ementa:

Agravo de instrumento agdo de reparagdo de danos por improbidade administrativa.
Preliminar de ilegitimidade passiva sécio que participa diretamente de procedimento
licitatorio. Indicio de fraude na licitagdo. Desvio de finalidade. Inteligéncia do artigo
50, do Céddigo Civil - desconsideracdo da pessoa juridica. Possibilidade.
llegitimidade passiva ndo configurada. Deciséo mantida.

Com base em Marianna Montebello (2006, p. 248), analisando a aplicagdo da teoria
da desconsideracdo da personalidade juridica a luz do principio da supremacia do
interesse publico, "é fora de divida que o emprego administrativo de tal instituto
encontra-se plenamente legitimado”. Permitir que sociedades de fachada celebrem
negocios juridicos com o Estado ou fazer vistas grossas para a utilizagdo abusiva
ou ilegal de pessoas juridicas significa compactuar com a fraude, com o abuso e
com a atuagdo contraria ao Direito, causando o consequente e inaceitavel
desrespeito ao interesse publico.”

O mencionado autor aproveita, ainda, para tecer comentarios no que tange a
desconsideragdo da personalidade juridica pelos Tribunais de Contas, defendendo
que eventual omissdo administrativa das Cortes de Contas ofende diretamente os
principios da superioridade e indisponibilidade dos interesses publicos:

“As auditorias, inspecdes e demais exames realizados pelas Cortes de Contas
podem ensejar a verificagéo de irregularidades na gestdo de recursos publicos ou a
constatagcdo da ocorréncia de prejuizos ao erario, resultando em imputacédo de
débitos, aplicacdo de multa e condenacdo do responsavel a ressarcir o erario.
Conforme Montebello (2006, p. 234):

[...] essas sdo situagbes que podem perfeitamente vir a ensejar a aplicagdo da
teoria da disregard por decisdo dos Tribunais de Contas, caso se verifique que a
sociedade com a qual a Administragcdo Publica celebrou o ajuste estava sendo
utilizada, em realidade para encobrir a atuacéo ilicita, fraudulenta ou abusiva de
seus sOcios ou acionistas.

A aplicacdo da disregard doctrine no @mbito das decisdes proferidas pelos Tribunais
de Contas (como também pela Administracdo Publica em geral), apesar de ndo
contar com expressa disposicéo legal, remonta a principiologia constitucional reitora
da Administragdo Publica, especialmente aos principios da moralidade
administrativa, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, boa-fé objetiva
e eficiéncia.

Caso o Tribunal de Contas (ou a autoridade administrativa), ciente da utilizagdo
irregular ou abusiva de uma sociedade por parte de seus membros, deixe de adotar
a providéncia adequada (a aplicagdo da desconsideragdo da personalidade
juridica), estard se omitindo quando tinha o poder-dever de agir. Tal omisséo
administrativa traduz frontal ofensa ao principio da superioridade e indisponibilidade
do interesse publico, bem como traduz indiferen¢ca para com os principios da
moralidade e da eficiéncia. Em suma, permanecer inerte diante da utilizagio
abusiva ou fraudulenta de uma pessoa juridica, sob o argumento de que inexiste
expresso dispositivo legal autorizador da desconsideragéo, afronta os mencionados
principios da Administragédo Publica.”

Ora, conforme j& exposto acima, a irregularidade em andlise é proveniente ndo s6
de infragdo a norma legal, mas, também, de flagrante desvio de finalidade,
denotando utilizagdo abusiva e ilegal de entidade privada por parte de seu gestor
visando ao aproveitamento indevido de recursos publicos, pela cobranga de taxa
operacional sem a correlata comprovacdo da pertinéncia das despesas com o
objeto do termo de parceria.

Ressalte-se que essa pratica especifica, conforme assinalado, implica em infragédo
a diversos dispositivos legais da Lei n° 9.790/00, referentes a proibicdo de
distribuicdo de recursos excedentes entre os sécios e diretores da entidade e a
obrigatoriedade de previsdo especifica da destinagdo de todos os recursos
repassados (arts. 1°, §1°, 4° Il e 10°, 82° IV), o que pode configurar desvio de
finalidade do objeto social a que legalmente se destiham as OSCIP’s, sem
finalidade lucrativa, bem como, a confusdo patrimonial entre sécios e sociedade,
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condigbes essas que redundam, necessariamente, na desconstituicdo da pessoa
juridica, para fins de responsabilizacéo dos sécios e dirigentes.

A propésito, o texto expresso do disposto no art. 50 do Cédigo Civil Brasileiro, ja
mencionado:

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

“Art. 23. A escolha da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a
celebragdo do Termo de Parceria, devera ser feita por meio de publicagdo de edital
de concursos de projetos pelo 6rgdo estatal parceiro para obtengdo de bens e
servigos e para a realizagdo de atividades, eventos, consultoria, cooperacgao técnica
e oria.

finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relacbes de obrigacdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica” (grifos nossos).
Releva notar que este Tribunal j& decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideracdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Ac6rdédos n° 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14
— Primeira Camara, de minha relatoria, Acérddos n® 2793/14, n® 2962/14, e n°
2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
Ac6rddo n° 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

Diante do exposto, relativamente ao item em comento, impde-se a condenacéo do
Instituto Corpore, da Sra. Crys Angelica Ulrich (Presidente da entidade, a época), e
do Sr. Sinval Ferreira da Silva, Prefeito de Tibagi a época, solidariamente, a
devolucéo dos recursos, no valor de R$ 697.845,24 (seiscentos e noventa e sete
mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e vinte e quatro centavos), com fundamento
no art. 18 da Lei Complementar n° 113/2005, e art. 248, § 3°, do Regimento Interno
deste Tribunal, bem como com base na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 03,
desta Corte.

Deve ser imputada, ainda, ao Sr. Sinval Ferreira da Silva, a multa prevista no art.
87, IV, “g”, da Lei Complementar n°® 113/2005, em razédo do pagamento indevido de
valores vedados por lei.

Ainda a titulo de sancéo, tendo-se em conta a caracterizagdo da hipétese de dano
ao erario de que trata o art. 89, §1°, I, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado, impde-se a aplicagdo da multa proporcional ao dano, no indice de 30% do
valor da condenagdo, individualmente, ao ex-prefeito e a representante da entidade
a época.

Acrescente-se, a guisa de motivacdo, que a imposicdo dessa penalidade no
percentual assinalado da-se em virtude da gravidade das irregularidades
observadas pela equipe de inspecdo, em especial relativamente a cobranca
indevida de taxa de administracdo, em inafastavel prejuizo ao erario e a
coletividade, além do cumprimento, na pratica, apenas parcial do objeto do
convénio, com notéria deficiéncia na prestagdo dos servicos, atestada pela equipe
técnica desta Corte.

Ainda dentro desse mesmo contexto, deve ser expedida Declaragdo de
Inidoneidade do Sr. Sinval Ferreira da Silva e da Sra. Crys Angelica Ulrich, e do
Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, nos termos do art.
97 da Lei Complementar n°® 113/05.

Outrossim, em atendimento a precedentes desta Corte de Contas, proponho seja
determinado o encaminhamento de cépias dos presentes autos ao Ministério da
Justica e a Controladoria-Geral da Unido, para avaliacdo da possibilidade de
revogacao da certificacdo como OSCIP, em face do que dispde a Lei n® 9.790/99.
No concernente ao item auséncia de consonancia entre extratos bancérios e
demonstrativos de receitas e despesas, muito embora tal fato tenha sido constatado
pela Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugéo n°® 2243/11 — pega n° 47), a
unidade técnica ndo teceu maiores comentarios acerca da irregularidade, ndo
procedendo a quantificacdo dos valores que estariam, em tese, em divergéncia,
tendo fixado sua linha de atuagdo, mesmo apdés a apresentacdo de extratos
bancérios pelo Instituto Corpore (peca n° 61),sobre a cobranca de taxa de
operacionalizacdo e lancamento com provisdes e a terceirizagdo indevida dos
servigos prestados.

Dessa forma, considerando a auséncia de elementos nos autos capazes de atestar,
ainda que ndo tendo sido quantificados os valores divergentes entre os extratos e
as demonstracdes de despesas e receitas, deve ser mantida a irregularidade
apontada, tendo-se como absorvida pelas irregularidades anteriormente apontadas
eventual sancao a ser aplicada.

Por derradeiro, infere-se dos autos, segundo o relatério de inspegéo, que ao realizar
processo licitatério na modalidade concurso, para a escolha da organizacéo social
que seria responsavel pela prestagdo dos servicos de saude, o Municipio de Tibagi
teria infringido o art. 21, Ill, da Lei Federal de Licitacbes (Lei n° 8666/93). Isso
porque, ndo obstante a determinacéo legal de que os avisos contendo os resumos
dos editais devem ser publicados em jornal diario de grande circulagdo no Estado, o
Municipio realizou a divulgagdo somente por meio do Jornal Pagina Um, de
circulagdo meramente regional, ofendendo os principios administrativos da
publicidade e da competitividade.

O Municipio de Tibagi, por intermédio de defesa constante na pega n° 34, afirmou
que o Jornal Pagina Um é considerado de grande circulagdo na regido dos Campos
Gerais, com tiragem diaria, “inclusive disponibilizando suas edigdes em internet na
sua home page, portanto de livre acesso a rede mundial de computadores”.
Note-se, portanto, que o Municipio confirma a infragdo ao art. 21, I, da Lei Federal
de LicitagBes[7], quando afirma que o Jornal Pagina Um possui apenas circulagéo
regional.

Mais ainda, h& que se observar, quando da escolha da Organizacédo da Sociedade
Civil de Interesse Publico para a celebragédo de termo de parceria, os artigos 23 e
seguintes do Decreto n® 3100/99, que regulamentou a Lei n® 9790/99, que dispbe
sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria.

Dispde o art. 23, § 1°, do Decreto n® 3100/99:

81° Deverd ser dada publicidade ao concurso de projetos, especialmente por
intermédio da divulgacdo na primeira pagina do_sitio oficial do 6rgdo estatal
responsavel pelo Termo de Parceria, bem como no Portal dos Convénios a que se
refere o art. 13 do Decreto n° 6170, de 25 de julho de 2007.” (destacamos).

Né&o obstante a determinagédo normativa, ndo se tem noticias de que o Municipio
tenha cumprido o procedimento adequado na escolha do Instituto Corpore.

Assim sendo, além da irregularidade das contas, deve ser aplicada, contra o gestor
municipal, a multa prevista no art. 87, IV, “b”, da Lei Complementar n® 113/2005, em
razdo da inobservancia ao art. 21, Ill, da Lei Federal n°® 8666/93, bem como deve
ser expedida recomendacdo, a fim de que o Municipio de Tibagi, em futuros
processos de licitagdo na modalidade concurso, observe as determinagdes legais e
normativas de regéncia, em especial o art. 21, Ill, da Lei n°® 8666/93 e o art. 23, § 1°,
do Decreto n® 3100/99.

3. Diante de todo o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Tomada de
Contas Extraordinéria, julgando IRREGULARES as contas sob a responsabilidade
do senhor Sinval Ferreira da Silva, Prefeito, a época, do Municipio de Tibagi, e da
senhora Crys Angelica Ulrich, Presidente, a época, do Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida, em raz@o da ineficiéncia dos servigos
prestados, terceirizacdo indevida de servicos publicos, existéncia de taxas
administrativas irregulares e provisdbes sem demonstracdo, auséncia de
consonancia entre extratos bancéarios e demonstrativos de receitas e despesas, e
inobservancia das normais legais para a realiza¢éo de concurso de projetos, com a
adogao das seguintes providéncias:

| — Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 697.845,24
(seiscentos e noventa e sete mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e vinte e
quatro centavos), devidamente corrigidos de acordo com a data do Ultimo repasse
efetuado a entidade, na forma do art. 420, § 1° do Regimento Interno,
solidariamente, pelo Prefeito, Sr. Sinval Ferreira da Silva, pela Presidente do
Instituto Corpore, Sra. Crys Angelica Ulrich, gestores das contas, e pela propria
entidade, Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, nos
termos do art. 248, § 3°, do Regimento Interno desta Corte.

Il — Aplicagdo das seguintes multas, todas elas da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado:

a. Multa proporcional ao dano, prevista no art. 89, § 1°, I, no valor de 30% (trinta
por cento) da condenacéo indicada no item anterior, individualmente, contra os Srs.
Sinval Ferreira da Silva e Crys Angelica Ulrich;

b. Multa do art. 87, V, “b”, ao Sr. Sinval Ferreira da Silva, em virtude da
inexecugdo do objeto do convénio na forma fixada no instrumento de parceria,
considerando a flagrante deficiéncia dos servicos de saude que foram prestados e a
auséncia da fiscalizagéo devida;

c. Multa do art. 87, V, “@”, ao Sr. Sinval Ferreira da Silva, em razdo da
terceirizacéo indevida de servicos publicos, em ofensa aos artigos 37, I, e 198 da
Constituicdo Federal;

d. Multa do art. 87, IV, “g”, ao Sr. Sinval Ferreira da Silva, em virtude do
pagamento indevido de valores vedados por lei;

e. Multa do art. 87, IV, “b”, ao Sr. Sinval Ferreira da Silva, em razédo de ter
realizado concurso, nos termos da Lei 8666/93, sem a observancia das normais
legais aplicaveis;

f.  Multa do art. 87, V “b”, a Sra. Crys Angelica Ulrich, em virtude da inexecugéo
do objeto do convénio na forma fixada no instrumento de parceria, considerando a
flagrante deficiéncia dos servigos de saude que foram prestados.

Il — Expedicdo de determinacéo, ao Municipio de Tibagi, a fim de comprove que
tomou providéncias no sentido de realizar concurso publico para o provimento dos
cargos de médico, conforme afirmou por intermédio do Oficio n® 013/2010.

IV — Expedi¢do de recomendacgéo, ao Municipio de Tibagi, a fim de que, em futuros
processos de licitagdo na modalidade concurso, observe as determinagdes legais e
normativas de regéncia, em especial o art. 21, Ill, da Lei n°® 8666/93 e o art. 23, § 1°,
do Decreto n° 3100/99.

V — Inclus@o dos nomes do Sr. Sinval Ferreira da Silva e da Sra. Crys Angelica
Ulrich na relagéo de agentes publicos com contas julgadas irregulares.

VI — Expedicéo de Declaracédo de Inidoneidade do Sr. Sinval Ferreira da Silva, Sra.
Crys Angelica Ulrich, e do Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade
de Vida, nos termos do art. 97 da Lei Complementar n® 113/2005.

VIl — Encaminhamento de cépias:

a. Ao Ministério Publico Estadual e Federal, para a apuracéo de eventual ato de
improbidade administrativa;

b. A Camara Municipal de Tibagi, para adogdo das providéncias que entender
cabiveis;

c. Ao Ministério da Justica e a Controladoria-Geral da Uniéo, em face do disposto
na Lei n°® 9790/99;

d. A Secretaria da Receita Federal, para conhecimento e providéncias, no ambito
de sua competéncia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar pela PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
julgando IRREGULARES as contas sob a responsabilidade do senhor Sinval
Ferreira da Silva, Prefeito, a época, do Municipio de Tibagi, e da senhora Crys
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Angelica Ulrich, Presidente, a época, do Instituto Corpore para o Desenvolvimento
da Qualidade de Vida, em razdo da ineficiéncia dos servicos prestados,
terceirizacdo indevida de servigos publicos, existéncia de taxas administrativas
irregulares e provisdes sem demonstragdo, auséncia de consonancia entre extratos
bancérios e demonstrativos de receitas e despesas, e inobservancia das normais
legais para a realizagdo de concurso de projetos, com a adogdo das seguintes
providéncias:

| — Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 697.845,24
(seiscentos e noventa e sete mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e vinte e
quatro centavos), devidamente corrigidos de acordo com a data do Ultimo repasse
efetuado a entidade, na forma do art. 420, 8§ 1° do Regimento Interno,
solidariamente, pelo Prefeito, Sr. Sinval Ferreira da Silva, pela Presidente do
Instituto Corpore, Sra. Crys Angelica Ulrich, gestores das contas, e pela propria
entidade, Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, nos
termos do art. 248, § 3°, do Regimento Interno desta Corte.

Il — Aplicagdo das seguintes multas, todas elas da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado:

a. Multa proporcional ao dano, prevista no art. 89, § 1°, I, no valor de 30% (trinta
por cento) da condenacéo indicada no item anterior, individualmente, contra os Srs.
Sinval Ferreira da Silva e Crys Angelica Ulrich;

b. Multa do art. 87, V, “b”, ao Sr. Sinval Ferreira da Silva, em virtude da inexecugéo
do objeto do convénio na forma fixada no instrumento de parceria, considerando a
flagrante deficiéncia dos servigcos de saude que foram prestados e a auséncia da
fiscalizagdo devida;

c. Multa do art. 87, V, “a”, ao Sr. Sinval Ferreira da Silva, em razdo da terceirizagéo
indevida de servicos publicos, em ofensa aos artigos 37, Il, e 198 da Constituicdo
Federal,

d. Multa do art. 87, IV, “g”, ao Sr. Sinval Ferreira da Silva, em virtude do pagamento
indevido de valores vedados por lei;

e. Multa do art. 87, IV, “b”, ao Sr. Sinval Ferreira da Silva, em raz&o de ter realizado
concurso, nos termos da Lei 8666/93, sem a observancia das normais legais
aplicaveis;

f. Multa do art. 87, V “b”, a Sra. Crys Angelica Ulrich, em virtude da inexecugéo do
objeto do convénio na forma fixada no instrumento de parceria, considerando a
flagrante deficiéncia dos servigos de salde que foram prestados.

Il — Expedicdo de determinacéo, ao Municipio de Tibagi, a fim de comprove que
tomou providéncias no sentido de realizar concurso publico para o provimento dos
cargos de médico, conforme afirmou por intermédio do Oficio n® 013/2010;

IV — Expedicéo de recomendacéo, ao Municipio de Tibagi, a fim de que, em futuros
processos de licitacdo na modalidade concurso, observe as determinagdes legais e
normativas de regéncia, em especial o art. 21, Ill, da Lei n°® 8666/93 e o art. 23, § 1°,
do Decreto n° 3100/99;

V — Inclusdo dos nomes do Sr. Sinval Ferreira da Silva e da Sra. Crys Angelica
Ulrich na relagdo de agentes pUblicos com contas julgadas irregulares;

VI — Expedi¢cdo de Declaragéo de Inidoneidade do Sr. Sinval Ferreira da Silva, Sra.
Crys Angelica Ulrich, e do Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade
de Vida, nos termos do art. 97 da Lei Complementar n® 113/2005;

VIl — Encaminhamento de cépias:

a. Ao Ministério Publico Estadual e Federal, para a apuracédo de eventual ato de
improbidade administrativa;

b. A Camara Municipal de Tibagi, para adogédo das providéncias que entender
cabiveis;

c. Ao Ministério da Justica e a Controladoria-Geral da Unido, em face do disposto
na Lei n® 9790/99;

d. A Secretaria da Receita Federal, para conhecimento e providéncias, no ambito
de sua competéncia.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro DURVAL AMARAL e os Auditores
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 7 de outubro de 2014 — Sesséo n° 37.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 39. O convénio ou contrato de repasse deverd ser executado em estrita observancia as
clausulas avengadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

| - realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar;

()

Paragrafo Unico. Os convénios ou contratos de repasse celebrados com entidades privadas sem
fins lucrativos, poderdo acolher despesas administrativas até o limite de quinze por cento do valor
do objeto, desde que expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo instrumento e no
plano de trabalho.

2. Art. 10 O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e
obrigagdes das partes signatarias.

§ 20 Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

IV- a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando
item por item as categorias contabeis usadas pela organizagdo e detalhamento das remuneragées
e beneficios de pessoal a serem pagos com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de
Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

3. Art. 12. Para efeito do disposto no § 20, inciso V, do art. 10 da Lei no 9.790, de 1999, entende-
se por prestagdo de contas relativa & execugdo do Termo de Parceria a comprovagao, perante o
6rgéo estatal parceiro, da correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e do adimplemento
do objeto do Termo de Parceria, mediante a apresenta¢io dos seguintes documentos:

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugéo;

4. Art. 33. As prestacbes de contas das transferéncias voluntarias estaduais, repassadas as
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entidades da Administragédo Publica, ou as entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
convénios, auxilios, subvencdes sociais, ajustes ou outros instrumentos congéneres, deverdo ser
apresentadas ao Tribunal de Contas nos prazos estabelecidos nesta Resolugdo, acompanhadas
dos seguintes documentos:

c) relatérios de execucdo da transferéncia voluntaria, devidamente assinados, conforme modelo
constante do anexo 3, e/ou relatérios de execucéo de transferéncia voluntaria para as entidades
privadas, sem fins lucrativos, destinadas a educacgédo especial, conforme modelo constante do
anexo 3-A;

Art. 34. As prestacdes de contas das transferéncias voluntarias municipais, repassadas as
entidades da Administracdo Publica, ou entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
convénios, auxilios, subvencdes sociais, ajustes ou outros instrumentos congéneres, deverdo ser
apresentadas ao 6rgdo municipal competente nos prazos legais, acompanhadas dos seguintes
documentos, sem prejuizo de outros documentos exigidos em ato normativo municipal:

c) relatérios de execucgdo da transferéncia voluntaria, devidamente assinados, com observancia e
adaptacdes do modelo constante do anexo 3, e/ou relatérios de execugdo de transferéncia
voluntaria para as entidades privadas, sem fins lucrativos, destinadas a educagédo especial, com
observancia e adaptagdes do modelo constante do anexo 3-A;

5. Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinag&o constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Sadde.

§ 2° E vedada a utilizag&o de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

6. DE FARIAS, Luciano Chaves. Aplicagéo da teoria da desconsideracéo da personalidade
juridica na esfera administrativa. Férum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano
7, n. 80, out. 2007. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47766>. Acesso em: 26 ago. 2014.

7. Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

11l - em jornal diério de grande circulagéo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagéo
no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de
outros meios de divulgagdo para ampliar a area de competicéo.

PROCESSO N°: 190532/03

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CENTRO DE CONVENGOES DE CAIOBA S/A

INTERESSADO: CENTRO DE CONVENCOES DE CAIOBA S/A, DURVAL
FERREIRA ROMUALDO, MARIO KADOWAKI, JOSE MARIA DE PAULA
CORREIA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 5755/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de contas municipal. Centro de Convencdes de Caioba S/A.
Exercicio de 2002. Irregularidade das contas.

RELATORIO

Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Durval Ferreira Romualdo, Presidente e do
Sr. Mario Kadowaki, Diretores Financeiros do Centro de Convengdes de Caioba,
exercicio de 2002, encaminhada pelo Sr. José Maria de Paula Correia, Interventor
do Estado no Municipio, em 04/04/2003.

A Diretoria de Contas Municipais (Despacho n° 39/09 datado de 27/01/2009 — pega
processual n° 008) encaminhou os autos ao relator para deliberagdo quanto ao
envio dos autos ao setor de cadastro para atualizagdo da entidade e do
responsavel, para fins de intimagdo ou citagdo, haja vista se tratar de processo
referente ao exercicio de 2002.

Por meio do Despacho n° 357/09 (datado de 28/01/2009 — peca processual n° 010)
foi determinado o encaminhamento dos autos ao setor de cadastro da Diretoria
Geral para atendimento ao solicitado pela DCM.

A Diretoria Geral (Informacédo n° 18/09 datada de 06/03/2009 — pecga processual
n° 012) informou a atualizag&do do cadastro e encaminhou os autos a Diretoria de
Contas Municipais (peca processual n° 013).

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 1047/12 — peca processual n° 015),
em primeira andlise, apurou: 1) auséncia do relatério da diretoria descrevendo os
fatos relevantes ocorridos no exercicio social; 2) auséncia de quadro contendo os
nomes dos membros que ocuparam os cargos de Conselheiros de Administracao,
Fiscal e Corpo Executivo, indicando a Assembleia ou reunido em que houve a
respectiva elei¢do; 3) auséncia de demonstragdes financeiras de acordo com o
disposto no art. 176 da Lei Federal n°6.404/76; 4)auséncia do parecer do
Conselho Fiscal; 5) auséncia do relatério de auditoria e parecer; 6) auséncia de
documentos de acordo com o disposto no art. 47 da Lei complementar n°® 101/2000;
7) auséncia dos balancetes financeiros mensais do exercicio social; 8) auséncia do
termo de conferéncia e composicdo do saldo da conta caixa, na posi¢cdo de
31/12/2002; 9) auséncia de copia do ato de designacdo do responsavel pela
conferéncia do caixa em 31/12/2002; 10) auséncia da relagdo das contas bancéarias
contendo os saldos contabeis e dos extratos bancarios em 31/12/2002;
11) auséncia dos extratos de todas as contas bancérias, evidenciando o saldo em
31/12/2002; 12) auséncia das conciliagdes das contas bancarias; 13) auséncia dos
extratos bancéarios do més de janeiro de 2003, ou dos meses em que ocorreram as
regularizacdes dos valores dos débitos e créditos constantes das conciliagdes;
14) auséncia do demonstrativo dos rendimentos de aplicacdes financeiras,
contendo: n°® da conta corrente, més do rendimento, valor auferido e a totalizagéo
no exercicio de 2002; 15) auséncia do extrato anual com demonstrativo mensal
emitido pelas Institui¢des Financeiras, comprovando os rendimentos das aplica¢des
financeiras ocorridas no exercicio; 16) auséncia do demonstrativo das contas
componentes do grupo Ativo Circulante e Realizavel; 17) auséncia da relacédo
nominal dos devedores inscritos no Ativo Circulante e Realizavel a Longo Prazo,
importancia dos débitos e respectivas datas de vencimento; 18) auséncia do
demonstrativo das contas do grupo do Ativo Permanente; 19) auséncia da relagédo
analitica dos bens componentes do Ativo Permanente em 31/12/2002; 20) auséncia
da relacdo dos bens incorporados no exercicio de 2002, contendo: data da
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aquisicéo, discriminacéo e valor de cada bem, nimero do processo licitatério e
nimero da nota fiscal pertinente; 21)auséncia da relagdo dos bens
desincorporados no exercicio, contendo: data da baixa, discriminacéo do item, valor
e o numero do processo licitatério; 22) auséncia do demonstrativo das contas
componentes do Passivo Circulante e Exigivel a Longo Prazo, com as respectivas
relagcdes nominais dos credores, importancia das obrigag6es e respectivas datas de
vencimentos; 23) auséncia da relagdo das sentencgas judiciais pendentes de
pagamento, contendo a data e o nimero dos autos, a origem do crédito e o valor;
24) auséncia do demonstrativo, més a més, dos recolhimentos das contribuicdes
devidas ao INSS (parte descontada do funcionario e parte patronal) e das
obrigagdes do FGTS, destacando as eventuais multas pelo atraso; 25) auséncia da
relagdo dos processos de reclamagdes judiciais em andamento; 26) auséncia do
quadro com a identificagdo nominal dos acionistas e suas posi¢cdes quanto a
integralizagdo de capital em 31/12/2002; 27) auséncia de c6pias dos atos de elei¢do
dos membros dos Conselhos de Administracéo e Fiscal e da Diretoria Executiva;
28) auséncia de copias dos Editais de Convocacéo e das Atas das Assembleias,
bem como as respectivas publicacdes, realizadas no exercicio de 2002;
29) auséncia de copia da Ata da Assembleia Geral de Acionistas que deliberou
sobre as Demonstragdes Financeiras do exercicio de 2002; 30) auséncia de copia
do termo de abertura e encerramento do Livro Diario contendo o numero de
arquivamento na Junta Comercial do Estado do Parana; 31) auséncia da relacéo
das licitagdes realizadas no exercicio de 2002, por modalidade, considerando
também os procedimentos administrativos de dispensa e inexigibilidade, contendo:
0 nimero de ordem sequencial, a data, o objeto, o nome do fornecedor vencedor do
certame e o valor e 32) auséncia do demonstrativo da movimentacéo de pessoal ho
periodo de 01/01/2002 a 31/12/2002. A DCM também apontou que no cadastro
deste Tribunal constava a situagé@o da entidade como inativa, mas que em consulta
ao cadastro da Receita Federal, por meio do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ n°81.718.520/0001-36 consta a informacéo de alteracéo da razéo social
para Centro de Animacdo Turistica e Cultural de Caioba S. A., com situagao
cadastral ativa.

Por meio do Despacho n°900/12 (pega processual n®016) foi determinado a
Diretoria de Protocolo a corregéo da autuacdo, fazendo constar como responsaveis
os nomes do Sr. Durval Ferreira Romualdo e Sr. Mario Kadowaki, constantes da
informacdo n° 18/09 (pega processual n°012) da Diretoria Geral e apds, o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais para proceder a
citacdo dos responsaveis para apresentar defesa das irregularidades apontadas na
instrucéo n° 1047/12 (pega processual n® 015).

O Sr. Durval Ferreira Romualdo (protocolo n® 42512-1/12 — pega processual n® 022)
aduziu que a apresentacdo da prestacdo de contas do exercicio de 2002 estava
legitimada ao interventor do estado no Municipio e que ja ndo fazia mais parte do
quadro societario da entidade e que a documentagdo foi encaminhada ao
interventor para apresentacdo a este Tribunal. Ao final, requereu prorrogacéo de
prazo para apresentar defesa.

Por meio do Despacho n° 2137/12 (pega processual n° 024) foi deferido o pedido de
prorrogacéo de prazo encaminhado pelo Sr. Durval Ferreira Romualdo.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo n° 467/13 — pega processual n°® 027)
atestou que ndo foram apresentados contraditérios pelos responsaveis e
manifestou-se pela irregularidade das contas em face da auséncia dos documentos
elencados na instrugéo n° 1047/12 (pega processual n® 015).

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 5519/13 — pega processual n°® 029), manifestou-se pelo julgamento nos
termos da instrugdo da DCM.

Por meio do Despacho n° 2474/13 (peca processual n°030) foi determinado o
retorno dos autos a DCM para instru¢éo conclusiva com observancia obrigatéria do
art. 352 do Regimento Interno, sendo delineada a efetiva responsabilidade de cada
um dos integrantes do rol de responsaveis.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 2602/13 — pega processual n° 031)
apontou como responsaveis pelas irregularidades o Sr. Durval Ferreira Romualdo, o
Sr. Mario Kadowaki e o Sr. José Maria de Paula Correia. Ao final, opinou pelo
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para inclusdo na autuagdo, do
interventor do estado no municipio em 2003 Sr. José Maria de Paula Correia.

Por meio do Despacho n° 7301/13 (peca processual n°032) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para correcéo da autuacéo,
incluindo o nome do interventor Sr. José Maria de Paula Correia e para proceder a
citacdo do Sr.José Maria de Paula Correia, para que apresentasse razbes de
defesa em relacdo as irregularidades apontadas nas Instrugdes n° 1047/12 e
n° 2602/13 (pegas processuais n° 015 e 031, respectivamente).

O Sr.José Maria de Paula Correia (protocolo n° 653-6/14 — pegas processuais
n° 036 e 037) aduziu que tomou posse como interventor estadual no Municipio de
Matinhos em 22 de fevereiro de 2003, que ndo participou em época alguma da
diretoria do Centro de Animag&o Turistica e Cultural de Caioba S.A., que a entidade
encontrava-se abandonada e inativa desde o ano de 2001, que ao assumir como
interventor encontrou as instalagdes da entidade em completo abandono,
vandalizadas e invadidas por mendigos e que encaminhou a este Tribunal a
esparsa documentacdo que encontrou nos arquivos da Prefeitura, ndo sendo
verdadeira a afirmagdo trazida aos autos pelo entdo Presidente da entidade
Sr. Durval Ferreira Romualdo, que afirmou que encaminhou ao interventor toda a
documentacéo de prestagdo de contas do Centro de Convencdes de Caioba.

Ao final, requereu que fosse declarada a prescrigdo dos autos, a exclusdo do seu
nome do rol de responsaveis pela prestacdo de contas por nédo ter pertencido a
entidade como diretor ou responsavel e, se ndo acatadas as preliminares e a sua
excluséo do rol de responsaveis, requereu a renovagdo do prazo para apresentacéo
de documentos.

Por meio do Despacho n°2443/14 (pega processual n°039) de 29/06/2014
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considerando que a peticdo de prorrogagdo de prazo foi apresentada em
06/01/2014 (pega processual n°037) e até aquela data ndo haviam sido
apresentados novos documentos ou informagbes, foi determinado o
encaminhamento dos autos a DCM para instrugdo conclusiva, incluindo a analise da
defesa apresentada (peca processual n° 037).

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1903/14 — pega processual n° 042)
destacou artigo publicado na revista digital n° 05 (julho/setembro 2013) de autoria
da Assessora do Ministério Publico junto a este Tribunal Sr® Renata Brindaroli
Zelinski, citado pelo Sr. José Maria de Paula Correia em sua defesa, que versa
acerca da prescricdo quinquenal. A unidade técnica entendeu que nos presentes
autos ha prescricdo administrativa e ponderou acerca do descumprimento do
principio da celeridade processual em face do longo prazo entre a data da suposta
impropriedade administrativa e a atuagdo deste Tribunal, salientando que o atraso
na apreciacdo das contas pode ter se dado em razdo aumento da demanda de
andlise de contas das mais diversas origens, inadequacgdo da forca produtiva de
trabalho, inovacdes constantes dos sistemas de prestagdes de contas, mudanga
dos regulamentos afetados a sua atividade em funcdo da edicdo da nova Lei
Organica e Regimento Interno do TCE/PR, implantacdo do sistema de digitalizagao
dos processos em estogque que consumiu muitas horas de servigos dos técnicos da
DCM.

A DCM também constatou que o Centro de Animagéo Turistica e Cultural de Caioba
S/A foi desativado em 17/12/2012 de acordo com dados obtidos junto ao enderego
eletronico da Receita Federal do Brasil e que no periodo de 2002 a 2012 ndo houve
repasses do seu controlador, o Municipio de Matinhos.

Ao final, a DCM entendeu ser possivel, a critério do Relator, a aplicagéo do instituto
da prescricdo administrativa e, caso vencida a preliminar, manifestou-se pela
irregularidade das contas, tendo em vista: 1) auséncia do relatério da diretoria
descrevendo os fatos relevantes ocorridos no exercicio social; 2) auséncia de
quadro contendo 0os nomes dos membros que ocuparam os cargos de Conselheiros
de Administragéo, Fiscal e Corpo Executivo, indicando a Assembleia ou reunido em
que houve a respectiva eleicdo; 3) auséncia de demonstracdes financeiras de
acordo com o disposto no art. 176 da Lei Federal n° 6.404/76; 4) auséncia do
parecer do Conselho Fiscal; 5) auséncia do relatério de auditoria e parecer;
6) auséncia de documentos de acordo com o disposto no art. 47 da Lei
complementar n° 101/2000; 7) auséncia dos balancetes financeiros mensais do
exercicio social; 8) auséncia do termo de conferéncia e composi¢édo do saldo da
conta caixa, na posi¢éo de 31/12/2002; 9) auséncia de copia do ato de designagédo
do responsavel pela conferéncia do caixa em 31/12/2002; 10) auséncia da relacéo
das contas bancérias contendo os saldos contébeis e dos extratos bancarios em
31/12/2002; 11) auséncia dos extratos de todas as contas bancérias, evidenciando
o saldo em 31/12/2002; 12) auséncia das conciliages das contas bancarias;
13) auséncia dos extratos bancéarios do més de janeiro de 2003, ou dos meses em
que ocorreram as regularizagdes dos valores dos débitos e créditos constantes das
conciliacdes; 14) auséncia do demonstrativo dos rendimentos de aplicacBes
financeiras, contendo: n° da conta corrente, més do rendimento, valor auferido e a
totalizagdo no exercicio de 2002; 15) auséncia do extrato anual com demonstrativo
mensal emitido pelas Instituicdes Financeiras, comprovando os rendimentos das
aplicacdes financeiras ocorridas no exercicio; 16) auséncia do demonstrativo das
contas componentes do grupo Ativo Circulante e Realizavel; 17) auséncia da
relagdo nominal dos devedores inscritos no Ativo Circulante e Realizavel a Longo
Prazo, importancia dos débitos e respectivas datas de vencimento; 18) auséncia do
demonstrativo das contas do grupo do Ativo Permanente; 19) auséncia da relagéo
analitica dos bens componentes do Ativo Permanente em 31/12/2002; 20) auséncia
da relacdo dos bens incorporados no exercicio de 2002, contendo: data da
aquisicéo, discriminacédo e valor de cada bem, nimero do processo licitatério e
nimero da nota fiscal pertinente; 21)auséncia da relagdo dos bens
desincorporados no exercicio, contendo: data da baixa, discriminacéo do item, valor
e o numero do processo licitatério; 22) auséncia do demonstrativo das contas
componentes do Passivo Circulante e Exigivel a Longo Prazo, com as respectivas
relacdes nominais dos credores, importancia das obrigagdes e respectivas datas de
vencimentos; 23) auséncia da relacdo das sentencas judiciais pendentes de
pagamento, contendo a data e o nimero dos autos, a origem do crédito e o valor;
24) auséncia do demonstrativo, més a més, dos recolhimentos das contribui¢es
devidas ao INSS (parte descontada do funcionario e parte patronal) e das
obrigag6es do FGTS, destacando as eventuais multas pelo atraso; 25) auséncia da
relacdo dos processos de reclamacdes judiciais em andamento; 26) auséncia do
quadro com a identificagdo nominal dos acionistas e suas posi¢cdes quanto a
integralizacéo de capital em 31/12/2002; 27) auséncia de copias dos atos de elei¢cdo
dos membros dos Conselhos de Administragdo e Fiscal e da Diretoria Executiva;
28) auséncia de copias dos Editais de Convocagéo e das Atas das Assembleias,
bem como as respectivas publicacdes, realizadas no exercicio de 2002;
29) auséncia de copia da Ata da Assembleia Geral de Acionistas que deliberou
sobre as Demonstragfes Financeiras do exercicio de 2002; 30) auséncia de copia
do termo de abertura e encerramento do Livro Diério contendo o nimero de
arquivamento na Junta Comercial do Estado do Parana; 31) auséncia da relacéo
das licitagbes realizadas no exercicio de 2002, por modalidade, considerando
também os procedimentos administrativos de dispensa e inexigibilidade, contendo:
o n° de ordem sequencial, a data, o objeto, o nome do fornecedor vencedor do
certame e o valor e 32) auséncia do demonstrativo da movimentacdo de pessoal no
periodo de 01/01/2002 a 31/12/2002.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n°12177/14 — pega processual n°043), entendeu que a
preliminar de prescricdo deve ser rejeitada uma vez que esse entendimento poderia
implicar no afastamento da competéncia constitucional de controle externo da
administragédo publica. Também entendeu que o Sr. José Maria de Paula Correia
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deve ser excluido do polo passivo, uma vez que assumiu como interventor estadual
apenas em 2003 e por nao ter desempenhado cargo de gestdo na entidade. Quanto
ao mérito opinou pela desaprovacéo (sic) das contas.

VOTO[1]

Acompanho o parecer da representante do Parquet no que diz respeito a rejeicéo
da preliminar levantada pela unidade técnica sugerindo a prescrigdo administrativa
dos autos.

Quanto ao mérito das contas, também entendo que devam ser julgadas irregulares
em face da auséncia de documentos. Os responsaveis deixaram de apresentar
documentos solicitados por esta Corte o que impede a analise dos atos da gestéo
referente ao exercicio, haja vista a auséncia de dados indispensaveis para aferigdo
dos resultados apresentados.

Tais condutas improprias seriam passiveis de aplicagdo de multa, entretanto,
considerando que se trata do ja longinquo exercicio de 2002 e, nos termos do
Prejulgado n° 001, fica afastada a aplicagdo de multa por se tratar de fato ocorrido
anteriormente ao advento da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Face ao exposto, proponho que este Colegiado:

1 - com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005 julgue irregulares as contas do Sr. Durval Ferreira Romualdo e do
Sr. Mario Kadowaki, referentes ao Centro de Convengdes de Caioba, exercicio de
2002, tendo em vista auséncia do relatério da diretoria descrevendo os fatos
relevantes ocorridos no exercicio social, auséncia de quadro contendo os nomes
dos membros que ocuparam os cargos de Conselheiros de Administracéo, Fiscal e
Corpo Executivo, indicando a Assembleia ou reunido em que houve a respectiva
eleicdo, auséncia de demonstracBes financeiras de acordo com o disposto no
art. 176 da Lei Federal n°6.404/76, auséncia do parecer do Conselho Fiscal,
auséncia do relatério de auditoria e parecer, auséncia de documentos de acordo
com o disposto no art. 47 da Lei complementar n°101/2000, auséncia dos
balancetes financeiros mensais do exercicio social, auséncia do termo de
conferéncia e composi¢do do saldo da conta caixa, na posigdo de 31/12/2002,
auséncia de cépia do ato de designacdo do responsavel pela conferéncia do caixa
em 31/12/2002, auséncia da relagdo das contas bancarias contendo os saldos
contabeis e dos extratos bancarios em 31/12/2002, auséncia dos extratos de todas
as contas bancérias, evidenciando o saldo em 31/12/2002, auséncia das
conciliagBes das contas bancérias, auséncia dos extratos bancérios do més de
janeiro de 2003, ou dos meses em que ocorreram as regularizagdes dos valores
dos débitos e créditos constantes das conciliagdes, auséncia do demonstrativo dos
rendimentos de aplica¢Bes financeiras, contendo: n® da conta corrente, més do
rendimento, valor auferido e a totalizagdo no exercicio de 2002, auséncia do extrato
anual com demonstrativo mensal emitido pelas Instituigbes Financeiras,
comprovando os rendimentos das aplicagGes financeiras ocorridas no exercicio,
auséncia do demonstrativo das contas componentes do grupo Ativo Circulante e
Realizavel, auséncia da relagdo nominal dos devedores inscritos no Ativo Circulante
e Realizavel a Longo Prazo, importancia dos débitos e respectivas datas de
vencimento, auséncia do demonstrativo das contas do grupo do Ativo Permanente,
auséncia da relacdo analitica dos bens componentes do Ativo Permanente em
31/12/2002, auséncia da relagdo dos bens incorporados no exercicio de 2002,
contendo: data da aquisicdo, discriminacdo e valor de cada bem, nimero do
processo licitatério e nimero da nota fiscal pertinente, auséncia da relacdo dos
bens desincorporados no exercicio, contendo: data da baixa, discriminag&o do item,
valor e o nimero do processo licitatério, auséncia do demonstrativo das contas
componentes do Passivo Circulante e Exigivel a Longo Prazo, com as respectivas
relacdes nominais dos credores, importancia das obrigagdes e respectivas datas de
vencimentos, auséncia da relagdo das sentengas judiciais pendentes de
pagamento, contendo a data e o nimero dos autos, a origem do crédito e o valor,
auséncia do demonstrativo, més a més, dos recolhimentos das contribuicdes
devidas ao INSS (parte descontada do funcionario e parte patronal) e das
obrigagbes do FGTS, destacando as eventuais multas pelo atraso, auséncia da
relacdo dos processos de reclamagdes judiciais em andamento, auséncia do
guadro com a identificagdo nominal dos acionistas e suas posi¢des quanto a
integralizagdo de capital em 31/12/2002, auséncia de copias dos atos de elei¢do
dos membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal e da Diretoria Executiva,
auséncia de copias dos Editais de Convocagdo e das Atas das Assembleias, bem
como as respectivas publicacdes, realizadas no exercicio de 2002, auséncia de
copia da Ata da Assembleia Geral de Acionistas que deliberou sobre as
DemonstragGes Financeiras do exercicio de 2002, auséncia de copia do termo de
abertura e encerramento do Livro Diério contendo o ndmero de arquivamento na
Junta Comercial do Estado do Parand, auséncia da relagdo das licitacGes
realizadas no exercicio de 2002, por modalidade, considerando também os
procedimentos administrativos de dispensa e inexigibilidade, contendo: o n° de
ordem sequencial, a data, o objeto, o nome do fornecedor vencedor do certame e o
valor e auséncia do demonstrativo da movimentagdo de pessoal no periodo de
01/01/2002 a 31/12/2002; e

2 - nos termos do art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
julgue regulares as contas do Sr. José Maria de Paula Correia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| — Com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, julgar irregulares as contas do Sr. Durval Ferreira Romualdo e do
Sr. Mario Kadowaki, referentes ao Centro de Convengfes de Caiobd, exercicio de
2002, tendo em vista a auséncia do relatério da diretoria descrevendo os fatos
relevantes ocorridos no exercicio social, auséncia de quadro contendo os nomes
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dos membros que ocuparam os cargos de Conselheiros de Administracéo, Fiscal e
Corpo Executivo, indicando a Assembleia ou reunido em que houve a respectiva
eleicdo, auséncia de demonstragdes financeiras de acordo com o disposto no
art. 176 da Lei Federal n° 6.404/76, auséncia do parecer do Conselho Fiscal,
auséncia do relatério de auditoria e parecer, auséncia de documentos de acordo
com o disposto no art. 47 da Lei complementar n°101/2000, auséncia dos
balancetes financeiros mensais do exercicio social, auséncia do termo de
conferéncia e composicdo do saldo da conta caixa, na posicdo de 31/12/2002,
auséncia de cépia do ato de designagéo do responsavel pela conferéncia do caixa
em 31/12/2002, auséncia da relagdo das contas bancéarias contendo os saldos
contabeis e dos extratos bancarios em 31/12/2002, auséncia dos extratos de todas
as contas bancérias, evidenciando o saldo em 31/12/2002, auséncia das
conciliagdes das contas bancérias, auséncia dos extratos bancarios do més de
janeiro de 2003, ou dos meses em que ocorreram as regularizagbes dos valores
dos débitos e créditos constantes das conciliagbes, auséncia do demonstrativo dos
rendimentos de aplicacdes financeiras, contendo: n° da conta corrente, més do
rendimento, valor auferido e a totalizag&do no exercicio de 2002, auséncia do extrato
anual com demonstrativo mensal emitido pelas Instituigbes Financeiras,
comprovando os rendimentos das aplicages financeiras ocorridas no exercicio,
auséncia do demonstrativo das contas componentes do grupo Ativo Circulante e
Realizavel, auséncia da relagdo nominal dos devedores inscritos no Ativo Circulante
e Realizavel a Longo Prazo, importancia dos débitos e respectivas datas de
vencimento, auséncia do demonstrativo das contas do grupo do Ativo Permanente,
auséncia da relagdo analitica dos bens componentes do Ativo Permanente em
31/12/2002, auséncia da relagdo dos bens incorporados no exercicio de 2002,
contendo: data da aquisigdo, discriminagdo e valor de cada bem, nimero do
processo licitatério e nimero da nota fiscal pertinente, auséncia da relacdo dos
bens desincorporados no exercicio, contendo: data da baixa, discriminag&o do item,
valor e o nimero do processo licitatério, auséncia do demonstrativo das contas
componentes do Passivo Circulante e Exigivel a Longo Prazo, com as respectivas
relacdes nominais dos credores, importancia das obrigacfes e respectivas datas de
vencimentos, auséncia da relagdo das sentencas judiciais pendentes de
pagamento, contendo a data e o nimero dos autos, a origem do crédito e o valor,
auséncia do demonstrativo, més a més, dos recolhimentos das contribuicbes
devidas ao INSS (parte descontada do funcionario e parte patronal) e das
obrigacbes do FGTS, destacando as eventuais multas pelo atraso, auséncia da
relacdo dos processos de reclamagfes judiciais em andamento, auséncia do
quadro com a identificagdo nominal dos acionistas e suas posicdes quanto a
integralizagdo de capital em 31/12/2002, auséncia de copias dos atos de elei¢io
dos membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal e da Diretoria Executiva,
auséncia de copias dos Editais de Convocacdo e das Atas das Assembleias, bem
como as respectivas publicacdes, realizadas no exercicio de 2002, auséncia de
copia da Ata da Assembleia Geral de Acionistas que deliberou sobre as
Demonstragdes Financeiras do exercicio de 2002, auséncia de cépia do termo de
abertura e encerramento do Livro Diario contendo o nimero de arquivamento na
Junta Comercial do Estado do Parana, auséncia da relagdo das licitacdes
realizadas no exercicio de 2002, por modalidade, considerando também os
procedimentos administrativos de dispensa e inexigibilidade, contendo: o n° de
ordem sequencial, a data, o objeto, o nome do fornecedor vencedor do certame e o
valor e auséncia do demonstrativo da movimentacdo de pessoal no periodo de
01/01/2002 a 31/12/2002; e

Il = Nos termos do art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
julgar regulares as contas do Sr. José Maria de Paula Correia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 7 de outubro de 2014 — Sesséo n° 37.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 140095/05

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAPOPEMA

INTERESSADO: ROQUE NEY MAINARDES, ALICIO VIEIRA DO PRADO,
BENEDITO PEREIRA DA SILVA, CARLOS FORTUNATO DE MELLO, JOAO
MARIA FERREIRA DE MELLO, LUIZ ROQUE FARIAS, ORLANDO FERNANDES
GUERREIRO, RODOLFO MOREIRA JUNIOR, EDSON DE LIMA, MAGNA DE
OLIVEIRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 5756/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas Municipal. Camara Municipal de Sapopema.
Exercicio de 2004. Irregularidade das contas. Recolhimento de valores recebidos a
maior. Multa administrativa. Cdpias ao Ministério Publico estadual.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas dos Senhores Roque Ney Mainardes, Luiz Roque
Farias, Jodo Maria Ferreira de Mello, Orlando Fernandes Guerreiro, Benedito
Pereira da Silva, Edson de Lima, Carlos Fortunato de Mello, Alicio Vieira do Prado e
Rodolfo Moreira Junior, referentes a Camara Municipal de Sapopema, alusivas ao
exercicio financeiro de 2004.
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A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢@o n° 286/06 — fl. 009 e seguintes da peca
processual n°005) em primeira andlise apurou: 1) remuneragdo dos agentes
politicos — ato fixatério intempestivo; 2) ndo comprovacdo da existéncia de
depésitos em conta bancarias ou no caixa, dos recursos contabilizados em
disponibilidades; 3) analise da gestdo fiscal — irregular; 4) remuneracéo dos agentes
politicos — recebimento acima do valor devido; 5) falta de repasse das contribuigées
dos servidores ao INSS; 6) falta de repasse da contribuicdo patronal ao INSS;
7) falta de retengdo das contribuicdes dos agentes politicos ao INSS; 8) reposicédo
salarial acima da inflacdo do ano de 2004; 9) falta de repasse das contribui¢des dos
servidores ao regime proprio; 10) falta de repasse da contribuicdo patronal ao
regime proprio; 11) indicacdo de valores devidos da cota do empregador em
percentual divergente ao indicado no célculo atuarial e 12) auséncia dos extratos
bancérios do més de janeiro de 2005 ou dos meses em que ocorreram as
regularizagdes dos valores dos débitos e créditos constantes das conciliagdes.

Ao final entendeu irregulares as contas, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no
art. 5°, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, em face da andlise da gestéo
fiscal —irregular.

O Sr. Benedito Pereira da Silva (protocolo n°® 38789-2/06 — pega processual n® 017)
apresentou novos documentos e justificativas em face das irregularidades
apontadas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 4601/07 — pega processual n° 023)
entendeu regularizados: 1) remuneracdo dos agentes politicos — ato fixatério
intempestivo, por entender que foi regular o reajuste de 7,19% (sete inteiros e
dezenove centésimos por cento) concedido antes de 1° de julho de 2004, conforme
orientagéo contida no Acérdéo n° 827/07 - Pleno; 2) ndo comprovacgao da existéncia
de depdsitos em conta bancérias ou no caixa, dos recursos contabilizados em
disponibilidades, diante da comprovacado de que a conta contabil ‘responsaveis por
diferengas em c/c bancaria a apurar” foi devidamente regularizada (fls. 075 a 077 da
peca processual n° 017); 3) falta de repasse das contribuicdes dos servidores ao
INSS, uma vez comprovado que os servidores da camara sao filiados ao regime
préprio de previdéncia; 4) falta de retencéo das contribuicdes dos agentes politicos
ao INSS, diante da comprovagdo do recolhimento, a partir da competéncia
setembro de 2004, nos termos da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004 (fls. 023 a
027 da pega processual n° 017); 5) reposi¢éo salarial acima da inflagdo do ano de
2004, por entender que foi regular o reajuste de 7,19% (sete inteiros e dezenove
centésimos por cento) concedido antes de 1° de julho de 2004, conforme orientag&o
contida no Acérddo n° 827/07 - Pleno; 6) falta de repasse das contribuicdes dos
servidores ao regime proprio, uma vez comprovados os recolhimentos dos valores,
corroborado por pesquisa junto ao sistema SIM/AM (fl. 028 da peca processual
n®017); 7)indicacdo de valores devidos da cota do empregador em percentual
divergente ao indicado no calculo atuarial, irregularidade apontada em razao do nédo
encaminhamento do célculo atuarial, agora enviado (fls. 039 a 045 da peca
processual n° 017), sanando a irregularidade e 8) auséncia dos extratos bancérios
do més de janeiro de 2005 ou dos meses em que ocorreram as regularizages dos
valores dos débitos e créditos constantes das conciliagdes, diante do
encaminhamento da documentacéo faltante (fls. 047 a 050 da pecga processual
n° 017).

Apontou ressalva quanto a andlise da gestéo fiscal — irregular, por entender que a
publicacéo extemporanea do relatério de gestéo fiscal, s6 ocorrido em 10/10/2005,
ndo constitui irregularidade desabonadora da gestao.

Ao final manifestou-se pela irregularidade das contas em face das irregularidades
remanescentes: 1) remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do
valor devido; 2) falta de repasse da contribuicdo patronal ao INSS e 3) falta de
repasse da contribuigdo patronal ao regime préprio, com sugestdo de aplicagédo da
multa prevista no art. 5° da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, em face da
ressalva & andlise da gestéo fiscal — irregular.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n°®19524/07 — peca processual n°025) deixou de acolher a
aplicagdo da multa sugerida por falta de indicacédo do preceito violado e opinou pela
desaprovacao (sic) das contas.

Em 11/12/2007, pelo Termo de Delegagdo n° 433/07 (pega processual n° 027), o
presente processo foi delegado a este Relator pelo Exm® Sr. Auditor Roberto
Macedo Guimarées.

Por meio do Despacho n°3429/08 (peca processual n°033) foi determinada
inclusédo do nome dos vereadores com extrapolacdo de subsidios no rol de
responsaveis, para posterior citagdo dos mesmos.

O Sr. Nelson Zamarian (protocolo n°45594-1/08 — pega processual n°051)
apresentou novos documentos e justificativas em face das irregularidades.

O Sr. Nelson Zamarian (protocolo n°47392-3/08 — peca processual n° 055)
apresentou novos documentos e justificativas em face das irregularidades.

Por meio do Despacho n°530/09 (pega processual n® 059) foi determinada nova
citacdo dos agentes politicos com extrapolagdo, cuja citagdo ndo se mostrou
aperfeicoada, bem como, determinada a incluséo no rol de responsaveis, 0 nhome
do Vereador Edson Lima.

O Sr. Benedito Pereira da Silva (protocolo n° 57175-9/09 — pega processual n® 081)
apresentou novos documentos e justificativas em face das irregularidades.

Por meio do Despacho n°436/10 (peca processual n° 085) foi determinada a
citacdo por edital dos Vereadores Orlando Fernandes Guerreiro e Jodo Maria
Ferreira de Mello, efetuada conforme Edital n°® 056/10 (peca processual n° 087).

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 363/11 — pega processual n° 092)
apontou ressalva a falta de repasse da contribuicdo patronal ao INSS, diante da
comprovacéo de que os valores devidos foram parcelados conforme confisséo de
débito para com o INSS n° 37.127.528-8 em 25/09/2007 (fl. 015 e 016 da peca
processual n° 081).

Ao final manifestou-se pela irregularidade das contas em face da remuneragdo dos
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agentes politicos — recebimento acima do valor devido e da falta de repasse da
contribuigdo patronal ao regime préprio, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no
art. 5°, da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, em face da ressalva & anélise
da gestao fiscal — irregular.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n°1848/11 — pega processual n®094) em congruéncia com as
constatacdes da unidade técnica, manifestou-se pela irregularidade das contas,
aposicao de ressalvas e aplicag@o da multa sugerida.

Por meio do Despacho n°644/11 (pega processual n°096) foi determinado
diligéncia a Camara Municipal de Sapopema para propiciar o0 encaminhamento da
documentacéo faltante, alertando quanto a caracterizagdo do delito tipificado no
art. 314 do Cédigo Penal e suas consequéncias.

Por meio do Despacho n°1398/11 (peca processual n°103) foi reiterada a
determinacdo de diligéncia a Camara Municipal de Sapopema, por auséncia, no
corpo do oficio, de alerta quanto a tipificacdo do delito previsto no art. 314 do
Codigo Penal.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°6892/12 — peca processual n°108) ratificou seu opinativo
anterior (Parecer n°1848/11 — peca processual n°® 094) pela irregularidade das
contas, aposicdo de ressalvas e aplicagdo da multa sugerida, acrescentando a
necessidade de aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso |, alinea ‘b’, da Lei
Organica, em face do ndo atendimento ao oficio n°065/12 (pega processual
n° 104).

Por meio do Despacho n°2399/12 (peca processual n°109) foi reiterada a
determinacdo de diligéncia & Camara Municipal de Sapopema, nos termos dos
Despachos n° 644/11 e 1398/11 (pecas processuais n° 096 e 103), uma vez que, ao
invés de diligéncia a Camara, foi promovida a citagdo o Sr. Amilton Soares.

Por meio do Despacho n°2427/13 (pega processual n°116) foram os autos
remetidos a unidade técnica para emissédo de instrugdo conclusiva, ressaltando,
entre outras consideracdes, a necessidade da observancia obrigatéria ao art. 352
do Regimento Interno, delineando-se a efetiva responsabilidade de cada um dos
integrantes do rol de responsaveis.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 3467/13 — pecga processual n° 117)
atribuiu ao Sr. Roque Ney Mainardes a responsabilidade pelas irregularidades e
ressalvas apostas as contas, bem como, aos Senhores Luiz Roque Farias, Jodo
Maria Ferreira de Mello, Orlando Fernandes Guerreiro, Benedito Pereira da Silva,
Nelson Zamarian, Carlos Fortunato de Mello, Alicio Vieira do Prado e Rodolfo
Moreira Junior, a responsabilidade pela remuneracdo dos agentes politicos —
recebimento acima do valor devido.

Manteve a indicagdo de irregularidade das contas em face da remuneragdo dos
agentes politicos — recebimento acima do valor devido e da falta de repasse da
contribuicéo patronal ao regime préprio, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no
art. 5°, da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, em face da ressalva a anélise
da gestao fiscal — irregular.

A representante do Ministério Pablico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°13890/13 — peca processual n°118) reiterou seu
opinativo anterior (Parecer n°6892/12 - peca processual n°108), pela
irregularidade das contas, aposicdo de ressalvas e aplicagdo da multa prevista no
art. 5°, da Lei n®10.028, de 19 de outubro de 2000, em face da ressalva a andlise
da gestao fiscal — irregular.

Por meio do Despacho n° 7655/13 (peca processual n° 119) foi determinada a
inclusé@o do nome da Sr® Magna de Oliveira, Presidente da Camara, no rol de
responsaveis para, posteriormente, realizar-se diligéncia a Camara Municipal de
Sapopema, a fim de que sejam enviados os documentos que ensejam
irregularidade formal, bem como aqueles documentos que possam sanar as demais
irregularidades, alertando para que conste do oficio a descrigdo desses
documentos, bem como, a adverténcia, em caso de ndo-cumprimento, tanto pela
aplicacdo de multa administrativa, quanto pelo cometimento do delito tipificado no
art. 314 do Caédigo Penal.

Realizada a diligéncia foram os autos encaminhados a DCM para manifestar-se
acerca do Prejulgado n° 010, ressaltando que, por ocasido da emisséo da instrugéo
conclusiva fosse obrigatoriamente observado o contido no art. 352 do Regimento
Interno, delineando-se a efetiva responsabilidade de cada um dos integrantes do rol
de responsaveis.

A Diretoria de Contas Municipais (Informagdo n° 038/14 — peca processual n°® 122)
informou a relacdo de documentos necessarios para proceder ao cumprimento da
diligéncia determinada pelo Despacho n° 7655/13 (pega processual n® 119).

A Camara Municipal de Sapopema (peticdo intermediaria n°® 191504/14 — pecas
processuais n° 125 e 126) encaminhou novos documentos e justificativas em face
das irregularidades.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 805/14 — pega processual n® 129)
apontou ressalva a falta de repasse da contribuigcdo patronal ao regime proprio,
diante da comprovacdo de pagamento da diferenga apontada na Instrucéo
n° 363/11 (peca processual n° 092) no montante de R$ 374,99 (trezentos e setenta
e quatro reais e noventa e nove centavos) (fls. 006 e 007 da peca processual
n° 126).

Ao final manteve a indicacéo de irregularidade das contas em face da remuneracéo
dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido e aplicagdo da multa
prevista no art. 5°, da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, em face da ressalva
a analise da gestéo fiscal —irregular.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucéo n°® 830/14 — pega processual n° 130),
quanto aos termos do Prejulgado n° 10, ponderou que em processos encerrados ou
que estdo prestes a ser encerrados, possivelmente, existem situacées em que a
ressalva ndo foi rebatida com maior énfase pelo implicado por saber que o
apontamento ndo se sujeitaria a sangdo de multa.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



% i
=¥4% TRIBUNAL DE CONTAS DO
) ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Aduziu que ndo é praxe a sugestdo de aplicagdo de multa nos aspectos
ressalvados nas prestacdes de contas anuais das administragdes. Ponderou,
também, que a ressalva serve para advertir o ordenador sobre erros ou falhas que
se repetidos determinariam a transformacéo dessa condicdo em irregularidade e a
multa, sendo de carater pessoal e institucional recairia ao gestor cujo mandato ja foi
encerrado.

Ressaltou que as presentes contas se referem ao exercicio de 2004, anteriores,
portanto, a Lei Complementar Estadual n® 113/2005 que as instituiu.

Ao final manteve a indicacéo de irregularidade das contas em face da remuneragéo
dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido, atribuindo a
responsabilidade aos Srs. Roque Ney Mainardes, Luiz Roque Farias, Jodo Maria
Ferreira de Mello, Orlando Fernandes Guerreiro, Benedito Pereira da Silva, Nelson
Zamarian, Carlos Fortunato de Mello, Alicio Vieira do Prado e Rodolfo Moreira
Junior. Atribuiu exclusivamente ao Sr. Roque Ney Mainardes, a responsabilidade
pelas ressalvas apostas as contas, imputando-lhe a sugestdo de multa em face da
ressalva & andlise da gestdo fiscal — irregular.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 5599/14 — peca processual n° 131) manifestou-se em
concordancia com a concluséo da unidade técnica pela irregularidade das contas.
Por meio do Despacho n° 2755/14 (peca processual n° 132) foi determinada a
correcdo da autuacdo para excluir do rol de responsaveis o nome do Sr. Nelson
Zamarian, que comprovou ndo ter exercido o mandato de vereador durante o
exercicio de 2004.

Apos a providéncia, foram encaminhados os autos a Diretoria de Contas Municipais
para melhor delineamento da efetiva responsabilidade de cada um dos integrantes
do rol de responsaveis, tendo em vista ndo constar da Ultima instrugdo qualquer
atribuicdo de responsabilidade ao Sr. Edson de Lima que assumiu a vaga deixada
pelo Vereador Nelson Zamarian.

A Diretoria de Contas Municipal (Instru¢do n° 2065/14 — peca processual n° 134),
em nova atribuicéo de responsabilidades, substituiu 0 nome do Sr. Nelson Zamarian
pelo nome do Sr. Edson de Lima, ressaltando que os valores a serem ressarcidos
constam de demonstrativo inserto na Instrugdo n°363/11 (fl. 011 da pega
processual n® 092).

Ao final manteve a indicacéo de irregularidade das contas em face da remuneracéo
dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido, atribuindo a
responsabilidade aos Srs. Roque Ney Mainardes, Luiz Roque Farias, Jodo Maria
Ferreira de Mello, Orlando Fernandes Guerreiro, Benedito Pereira da Silva, Edson
de Lima, Carlos Fortunato de Mello, Alicio Vieira do Prado e Rodolfo Moreira Junior.
Atribuiu exclusivamente ao Sr. Roque Ney Mainardes, a responsabilidade pelas
ressalvas apostas as contas, imputando-lhe a sugestdo de multa em face da
ressalva & andlise da gestéo fiscal — irregular.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 14196/14 — pega processual n° 135) reiterou seu
opinativo anterior (Parecer n® 5599/14 — peca processual n® 131) pela irregularidade
das contas com ressarcimento dos valores percebidos a maior pelos agentes
politicos e aplicacéo da multa sugerida.

VOTO[1]
No que diz respeito a aplicagdo de multa em face da ressalva a “analise da gestao
fiscal — irregular’, ressalta-se que esse apontamento se refere a publicagdo

extemporanea do Relatério de Gestdo Fiscal, efetivado somente em 10/10/2005,
sendo que discordo quanto a aplicacéo de sangdo sugerida pela unidade técnica e
corroborada pelo parecer ministerial, pois entendo que a imputagdo da multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do presidente da Camara representa
excesso de rigor.

No que tange ao pagamento de valores a maior, cabe a aplicacdo de multa
proporcional ao dano ao titular do 6rgdo, bem como copias ao Ministério Publico,
nos termos regimentais.

Face ao exposto, proponho que este Colegiado:

1) Com fulcro na uniformizagéo de jurisprudéncia n® 008, no art. 75, inciso Il, in fine,
da Constituicdo Estadual e no art. 16, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, c/c art. 248, inciso Ill, do Regimento Interno, julgue irregulares as
contas do Sr.Luiz Roque Farias, do Sr.Jodo Maria Ferreira de Mello, do
Sr. Orlando Fernandes Guerreiro, do Sr. Benedito Pereira da Silva, do Sr. Edson de
Lima, do Sr. Carlos Fortunato de Mello, do Sr. Alicio Vieira do Prado e do
Sr. Rodolfo Moreira Junior, referentes a Camara Municipal de Sapopema, alusivas
ao exercicio de 2004, em face do recebimento a maior de remuneragéo;

2) Com fulcro no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, c/c
art. 248, inciso lll, do Regimento Interno, julgue irregulares as contas do Sr. Roque
Ney Mainardes, referentes a Camara Municipal de Sapopema, alusivas ao exercicio
de 2004, em face do pagamento e recebimento acima do valor devido de
remuneragao dos agentes politicos;

3) com fulcro no art. 28, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
sejam apostas ressalvas as contas de responsabilidade do Sr.RRoque Ney
Mainardes, referentes a Camara Municipal de Sapopema, alusivas ao exercicio de
2004, em face da “falta de repasse da contribuicdo patronal ao regime préprio”, da
“andlise da gestao fiscal — irregular” e da “falta de repasse da contribuigdo patronal
ao INSS”;

4) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo Sr. Roque Ney
Mainardes, no montante de R$ 796,06 (setecentos e noventa e seis reais e seis
centavos) devidamente corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

5) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo Sr. Luiz Roque
Farias, solidariamente com o Sr. Roque Ney Mainardes, no montante de R$ 796,06
(setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente corrigidos e
atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;
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6) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo Sr. Jodo Maria
Ferreira de Mello, solidariamente com o Sr. Roque Ney Mainardes, no montante de
R$ 796,06 (setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente
corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

7) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo Sr. Orlando
Fernandes Guerreiro, solidariamente com o Sr. Roque Ney Mainardes, no montante
de R$ 796,06 (setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente
corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

8) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo Sr. Benedito
Pereira da Silva, solidariamente com o Sr. Roque Ney Mainardes, no montante de
R$ 796,06 (setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente
corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

9) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo Sr. Edson de Lima,
solidariamente com o Sr. Roque Ney Mainardes, no montante de R$ 796,06
(setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente corrigidos e
atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

10) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo Sr. Carlos
Fortunato de Mello, solidariamente com o Sr. Roque Ney Mainardes, no montante
de R$ 796,06 (setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente
corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

11) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo Sr. Alicio Vieira do
Prado, solidariamente com o Sr. Roque Ney Mainardes, no montante de R$ 796,06
(setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente corrigidos e
atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

12) condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior pelo Sr. Rodolfo
Moreira Junior, solidariamente com o Sr. Roque Ney Mainardes, no montante de
R$ 796,06 (setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente
corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

13) com fulcro no art. 89, § 1°, inciso VI, e § 2°, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[2], aplique a multa proporcional ao dano ao erario ao Sr. Roque Ney
Mainardes, fixada 10% (dez por cento) do total de valores recebidos por ele préprio
caracterizando a extrapolagdo de recebimento de remuneracgdo, e em relagdo ao
recebido pelos demais vereadores que ndo realizaram o ressarcimento; e

14) autorize o encaminhamento de cOpias das principais pegas dos autos ao
Ministério Publico Estadual, para as providéncias que entender cabiveis, de acordo
com o art. 248, § 6°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| — Com fulcro na uniformizacao de jurisprudéncia n® 008, no art. 75, inciso Il, in fine,
da Constituicdo Estadual e no art. 16, inciso lll, da Lei Complementar Estadual
n®113/2005, c/c art. 248, inciso lll, do Regimento Interno, julgar irregulares as
contas do Sr.Luiz Roque Farias, do Sr.Jodo Maria Ferreira de Mello, do
Sr. Orlando Fernandes Guerreiro, do Sr. Benedito Pereira da Silva, do Sr. Edson de
Lima, do Sr.Carlos Fortunato de Mello, do Sr. Alicio Vieira do Prado e do
Sr. Rodolfo Moreira Junior, referentes a Camara Municipal de Sapopema, alusivas
ao exercicio de 2004, em face do recebimento a maior de remuneragéo;

Il = Com fulcro no art. 16, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, c/c
art. 248, inciso lll, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Sr. Roque
Ney Mainardes, referentes a Camara Municipal de Sapopema, alusivas ao exercicio
de 2004, em face do pagamento e recebimento acima do valor devido de
remuneracéo dos agentes politicos;

Il = Com fulcro no art. 28, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
apor ressalvas as contas de responsabilidade do Sr. Roque Ney Mainardes,
referentes a Camara Municipal de Sapopema, alusivas ao exercicio de 2004, em
face da “falta de repasse da contribuigdo patronal ao regime préprio”, da “andlise da
gestdo fiscal — irregular” e da “falta de repasse da contribuicdo patronal ao INSS”;

IV — Condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior o Sr. Roque Ney
Mainardes, no montante de R$ 796,06 (setecentos e noventa e seis reais e seis
centavos) devidamente corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

V — Condene ao recolhimento dos valores recebidos a maior o Sr. Luiz Roque
Farias, solidariamente com o Sr. Roque Ney Mainardes, no montante de R$ 796,06
(setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente corrigidos e
atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

VI - Condenar ao recolhimento dos valores recebidos a maior o Sr. Jodo Maria
Ferreira de Mello, solidariamente com o Sr. Roque Ney Mainardes, no montante de
R$ 796,06 (setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente
corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

VIl — Condenar ao recolhimento dos valores recebidos a maior o Sr. Orlando
Fernandes Guerreiro, solidariamente com o Sr. Rogue Ney Mainardes, no montante
de R$ 796,06 (setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente
corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

VIII — Condenar ao recolhimento dos valores recebidos a maior o Sr. Benedito
Pereira da Silva, solidariamente com o Sr. Roque Ney Mainardes, no montante de
R$ 796,06 (setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente
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corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

IX — Condenar ao recolhimento dos valores recebidos a maior o Sr. Edson de Lima,
solidariamente com o Sr. Roque Ney Mainardes, no montante de R$ 796,06
(setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente corrigidos e
atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

X — Condenar ao recolhimento dos valores recebidos a maior o Sr. Carlos Fortunato
de Mello, solidariamente com o Sr. Rogue Ney Mainardes, no montante de
R$ 796,06 (setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente
corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

XI — Condenar ao recolhimento dos valores recebidos a maior o Sr. Alicio Vieira do
Prado, solidariamente com o Sr. Roque Ney Mainardes, no montante de R$ 796,06
(setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente corrigidos e
atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Xl — Condenar ao recolhimento dos valores recebidos a maior o Sr. Rodolfo
Moreira Junior, solidariamente com o Sr. Rogque Ney Mainardes, no montante de
R$ 796,06 (setecentos e noventa e seis reais e seis centavos) devidamente
corrigidos e atualizados, nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

XIIl — Com fulcro no art. 89, § 1°, inciso VI, e § 2°, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[3], aplicar multa proporcional ao dano ao erario ao Sr. Roque Ney
Mainardes, fixada 10% (dez por cento) do total de valores recebidos por ele préprio
caracterizando a extrapolagdo de recebimento de remuneracédo, e em relagdo ao
recebido pelos demais vereadores que ndo realizaram o ressarcimento; e

XIV — Encaminhar cépias das principais pegas dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias que entender cabiveis, de acordo com o art. 248,
§ 6°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 7 de outubro de 2014 — Sesséo n° 37.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005 c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que resultar em les&o ao erério.

§ 1° Considera-se les&o ao erario:

()

VI — o pagamento de vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, diarias ou remuneragéo a
qualquer titulo, em desconformidade com as normas legais.

§ 2° A multa seré arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também néo exclui o dever de restituicdo ou reparagéo do dano.

3. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

()

VI — o pagamento de vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, diarias ou remuneragéo a
qualquer titulo, em desconformidade com as normas legais.

§ 2° A multa seré arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, nédo excluindo a aplicacdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também ndo exclui o dever de restituicéo ou reparagdo do dano.

PROCESSO N°: 657823/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: GLECI SPECHT DE ANDRADE

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 5757/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Gleci Specht de Andrade, ocupante do
cargo de professor, com fundamento no art. 6°, incisos| alV da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolugdo n° 12417,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8327, de 20/10/2010 (fl. 049 - peca
processual n°002), tendo sido protocolada em 26/11/2010 (peca processual
n° 001), com atraso de 07 dias.

A Diretoria Juridica-DIJUR (Parecer n°® 973/123 — peca processual n° 009) verificou
que a documentacdo encaminhada cumpre os requisitos legais, opinando ao final
pelo registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°2463/12 — pecga processual n°010), opinou pelo registro do ato,
sugerindo, ainda, a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria para a
apuracao de responsabilidade e da extensdo dos danos patrimoniais causados ao
Fundo Financeiro e ao Fundo de Previdéncia, com inclusdo no pdlo passivo da
mencionada Tomada de Contas Extraordinaria, tanto os atuais titulares dos cargos
guanto os anteriores titulares, responsaveis desde janeiro de 2004, data a partir da
qual restou configurada a omissédo no dever de agir.

Por meio do Despacho n° 1543/13 (peca processual n°015) foi determinado o
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sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n° 45357/08, uma vez
que os calculos dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composicéo.
Ap6s nova decisdo (Acoérddo n° 3155/14-Pleno), a DICAP (Parecer n° 13155/14 -
peca processual n® 017) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°13435/14 — pecga processual n°018), opinou pelo registro do ato
entendimento pessoal deste Procurador de que a cobranga de contribuicdo
previdenciaria sobre a remuneragdo da servidora em patamar inferior ao previsto no
art. 149, § 1°, da Constituicdo Federal, deve ensejar a oportuna instauragdo de
Tomada de Contas Extraordinaria.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, mas deixa
de sugerir a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, em razdo do Termo
de Ajustamento de Gestdo realizado entre o PARANAPREVIDENCIA e este
Tribunal de Contas (protocolo n°® 532154/13); o representante do Ministério Publico
néo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in