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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCEPR apresenta decisGes proferidas pelos
Colegiados do Tribunal que receberam indicacdo de relevancia jurisprudencial nas sessdes de
julgamento acima indicadas. A selecdo das decisdes leva em consideracdo o ineditismo da
deliberacgdo, a discussdo no colegiado e/ou a reiteracéo de entendimento importante. O objetivo
é facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérdaos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberacdes por meio dos links
disponiveis.

As informacdes aqui apresentadas ndo representam repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Prestacédo de contas de transferéncia voluntaria municipal. Emisséo de ressalva quanto:
ao atraso naprestacdo de contas; a despesa forada vigéncia; a despesas suportadas por
meio de recibo simples; e a auséncia de aplicagdo dos recursos. Irregularidades
constatadas quanto: a despesas com servidor vinculado e & auséncia de tomada de
contas. Irregularidade das contas. Ressalva. Recomendacdo. Aplicacdo de multas
administrativas.
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Trata-se de prestacé@o de contas de transferéncia voluntaria, decorrente de Termo de Convénio,
com vigéncia de 11/02/2014 a 31/12/2016, no qual o municipio repassou o0 montante de R$
963.723,99 (novecentos e sessenta e trés mil setecentos e vinte e trés reais e noventa e nove
centavos) a Associagcdo Beneficente, objetivando a instalagdo e a manutencdo, junto a
contratada, do servico de pronto socorro 24 horas (urgéncia e emergéncia) em suas
dependéncias. Considerando o conjunto probatorio dos autos e informagfes trazidas a baila
processual, passo a analise individualizada das irregularidades apontadas: Atraso na prestacao
de contas: Julgo o presente item regular com ressalva, com base no art. 16, I, da Lei Orgénica
do TCE-PR, com emissdo de recomendacdo para que, em situacfes futuras, se observem as
formalidades prescritas nas normativas vigentes nesta Casa — Instru¢do Normativa n°. 61/2011
e Resolucdo n°. 28/2011. Auséncia de CertidBes nos repasses: Considerando o entendimento
consolidado por este Tribunal de Contas, entretanto, acompanho o opinativo da CGM e julgo
com ressalva o presente item, com aposicdo de recomendacéo para que sejam observadas as
disposi¢es da Resolugdo n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, tendo em vista a
inexisténcia de demonstracdo de prejuizos a execucado do objeto ou lesdo ao erario ocasionados
pela pratica da conduta, limitando-se a falha formal. Despesa realizada fora da vigéncia: julgo
com ressalva o presente item e que seja expedida recomendacéo ao ente para que se observe
o disposto na Resolugdo n°. 28/2011 e na Instru¢cdo Normativa n° 61/2011 para a adocéo de
providéncias, visando implementar medidas para que as faltas ora observadas ndo venham a se
repetir em futuras prestacbes de contas. Falhas nos Processos de Compra: Diante da
apresentacao posterior das pesquisas de preco e informacdes suficientes a atestar a auséncia
da préatica de sobreprecos, acompanho o entendimento da unidade técnica e julgo regular o
respectivo item. Despesas suportadas por meio de recibo simples: acompanho o entendimento
da unidade técnica e julgo com ressalva o presente item, e aplicacdo de multa & entidade
tomadora, conforme acima determinado. Despesas com servidor vinculado: Quanto ao
funcionario M.P.O., entretanto, em face da auséncia de apresentacéo da folha ponto ou qualquer
outro documento habil a comprovar a compatibilidade de horéarios entre os cargos e a efetiva
prestacdo do servico, acompanho o opinativo da unidade técnica e julgo irregular o presente
item. Determino, portanto, a aplicacdo de multa administrativa nos moldes do art. 87, IV, g, da
Lei Orgénica deste Tribunal, a serem pagos por G.A.B.M. e pela Associacdo Beneficente, de
forma solidaria. Auséncia Parcial de Extratos Bancarios e de aplicacdo dos recursos: tendo em
vista que o dano ao erario ndo atinge o patamar minimo imposto na Resolugdo n°. 60/2017, julgo
com ressalva o presente item, nos moldes do art. 13, 8 1°, | e |, da Resolu¢&o n°. 03/2006; e do
art. 116, 8§ 4°, da Lei n°. 8.666/1993. Por fim, determino que seja expedida recomendacao aos
jurisdicionados para que, em situagfes futuras, observem as formalidades prescritas na
Resolugdo n°. 03/2006 e na Lei n° 8.666/1993, ficando desde j& cientes de que no caso de
reincidéncia estardo sujeitos a aplicacdo de multas administrativas. Auséncia de tomada de
contas: julgo irregular o presente item e determino a aplicagdo de multa administrativa, com fulcro
no art. 87, 1V, g, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005, em prejuizo de A.F.S.J. Auséncia
de Termo de Cumprimento de Objetivos: Embora o termo de cumprimento de objetivos, exigivel
com fundamento no art. 21, V, da Resolugédo n°. 28/2011; e no art. 15, § 8°, |, f, da Instrugéo
Normativa n°. 61/2011, ndo tenha sido anexado ao SIT, julgo com ressalva o presente item, com
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base no art. 16, I, da Lei Orgénica do TCE-PR, considerando que, de acordo com as informagdes
constantes nos autos, ha registros que indicam que houve o acompanhamento do atingimento
dos objetivos propostos na parceria. Ainda, determino a aplicagdo da multa administrativa
prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005, para A.F.S., responséavel
fiscal da transferéncia. Voto pela irregularidade da presente Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria realizada pelo Municipio a Associacdo Beneficente, em razdo das
seguintes irregularidades: a) (11.6) despesas com servidor vinculado; b) (11.8) auséncia de tomada
de contas. Aplicam-se as seguintes multas: a) do art. 87, 1V, g, da LC n°. 113/05, em prejuizo de
G.A.B.M. e C.B., representantes legais da empresa tomadora a época dos fatos, em razdo da
irregularidade nas despesas suportadas por meio de recibo simples (11.6); b) do art. 87, IV, g, da
LC n° 113/05, em prejuizo de A.F.S., em razdo da auséncia de tomada de contas (I1.8); c) do
art. 87, IV, g, da LC n°. 113/05, em prejuizo de A.F.S., em razdo da auséncia de termo de
cumprimento de objetivos (11.9); d) do art. 87, IV, g, da LC n°. 113/05, em prejuizo de G.A.B.M. e
Associacéo Beneficente, em raz&o da em razado das “despesas com servidor vinculado” (I1.6);
Ressalvam-se o0s seguintes pontos: a) atraso na prestacdo de contas; b) despesa fora da
vigéncia; c) despesas suportadas por meio de recibo simples; d) auséncia de aplicacdo dos
recursos. Emite-se recomendacé&o ao Municipio para que se adapte as exigéncias trazidas pela
Resolucdo n°. 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n°. 61/2011, em razdo dos seguintes
apontamentos: a) atraso na prestacdo de contas: necessidade de observacdo de formalidades
prescritas na Instrugcdo Normativa n°. 61/2011 e Resolugdo n°. 28/2011; b) auséncia de certiddo
nos repasses: necessidade de observacdo da Resolucdo n°. 28/2011 e Instru¢cdo Normativa n°.
61/2011; c) despesa realizada fora da vigéncia: necessidade de observancia da Resolucdo n°.
28/2011 e Instrucdo Normativa n°. 61/2011; d) auséncia de aplicacdo dos recursos: necessidade
de observancia da Resolugdo n°. 03/2006 e na Lei n°. 8.666/1993. Encaminhem-se 0s presentes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢8es para providéncias, nos termos do art.
301, paragrafo Unico, do Regimento Interno; e tendo em vista os arts. 175-L e 248 do mesmo
diploma legal; e o art. 28 da Lei Orgéanica.

Processo n.° 477336/2017, Acérddo n.° 2009/2023, Primeira Camara, Relator Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva, julgado em 13/07/2023 e veiculado em 25/07/2023.

SEGUNDA CAMARA

2. Admissdo de pessoal. Necessidade de previsdo dareserva de vagas para pessoas com
deficiéncia, devendo as inscri¢cdes e a interposicdo de recursos serem realizadas via
internet. Imprescindibilidade da realizacdo de provas escritas para os testes seletivos.
Voto Vencedor: pela legalidade e registro das admissfes de pessoal, com expedi¢cédo de
recomendacdes.

1) faga constar nos editais de admissao, independentemente do nimero de vagas oferecidas, a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, indicando que a quinta vaga sera preenchida
por pessoa com deficiéncia, nos termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal;
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2) faga com que as inscrigfes e a interposicdo de recursos sejam realizadas por meio da internet,
nos editais de admissao;
3) realize prova escrita para testes seletivos.

Processo n.° 238852/23, Acdrddo n.° 1968/23 , Segunda Camara, Relator Auditor MURIEL HEY,
julgado em 13/07/2023 e veiculado em 24/07/2023.

TRIBUNAL PLENO

3. Representacdo da Lei N° 8.666/93. Concorréncia para a construgdo de ambulatério
médico. Clausula contratual de ndo reajuste. Alegacdo de defasagem da planilha de
composicao de custos. Competitividade do certame preservada. Voto pela procedéncia e
expedicdo de recomendacéo.

Por fim, a Ultima irregularidade aventada na peca inicial é que teria havido pagamentos a
fornecedores de servicos médicos (empenhos n° 753/2014 e 769/2014), em janeiro de 2014, em
valor superior ao subsidio do Prefeito Municipal, que era, a época, de R$ 13.000,00.
Compulsando os autos, vé-se que tais empenhos (peca n° 2, fls. 48 e 51) se referem ao
pagamento de R$ 14.300,00, individualmente, ao Sr. Nelson Palma e ao Sr. Jaime Burgos Claros
Paz, relativamente a realizacdo de 13 plantes médicos, cada um, no Hospital Emilia Francisca
de Souza.

O art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal proibe que a remuneracdo e o subsidio dos
ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional excedam o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito.

No entanto, no presente caso, conforme pontuado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na
Instrucéo n°® 4308/22 (peca n® 35), trata-se de valores pagos a terceiros e ndo a médicos efetivos
do ente municipal, integrantes do quadro de servidores, ndo incidindo, portanto, a referida
proibicéo.

Saliente-se, ademais, que ndo ha quaisquer indicios nos autos que apontem que os referidos
profissionais contratados também ocupavam, simultaneamente, cargos ou empregos na
Administracdo Municipal.

Processo n.° 143210/15, Acérdao n.° 1877/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares, julgado em 06/07/2023, veiculado em 13/07/2023.

4. Consulta. Questionamento acercados procedimentos necessérios ainstrumentalizacdo
da exoneracdo dos servidores aposentados pelo regime geral de previdéncia social, apos
a vigéncia da Emenda Constitucional 103/2019, que vedou a permanéncia dos servidores
publicos aposentados nos respectivos cargos, especificamente art. 37 § 14, da
Constituicdo Federal. Conhecimento e resposta.

“I — Responder aos questionamentos, no sentido:
1- Se é necessaria a instauracao de processo/procedimento administrativo, com contraditério e
ampla defesa, aos servidores sujeitos ao citado comando normativo constitucional:
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N&o ha necessidade de instauracdo de processo ou procedimento administrativo, dada a
natureza constitucional-administrativa, e ndo sancionatdria, com aplicabilidade plena e imediata.
2- Qual deve ser considerado, para fins de desligamento, o ato de concesséo de beneficio pela
previdéncia social: se a data do requerimento administrativo (DER), a data do inicio do beneficio
(DIB), ou a data de despacho do beneficio (DDB):

Considera-se a Data do Inicio do Beneficio (DIB) em caso de rompimento do vinculo do servidor
gue se aposenta, e a Data de Entrada do Requerimento (DER) para caso especifico de
aposentadoria voluntaria. Observando o disposto no Decreto n°® 3048/1999, art. 181 B, § 2°, |, I,
8§ 2°, o qual implica que, o segurado podera desistir do seu pedido de aposentadoria desde que
manifeste essa intengdo e requeira o arquivamento definitivo do pedido antes da ocorréncia de
um dos seguintes atos: | - recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou (Incluido pelo
Decreto n° 10.410, de 2020); Il - efetivacdo do saque do FGTS ou do PIS. (Incluido pelo Decreto
n° 10.410, de 2020).

3- Possibilidade, ou ndo, de manutencao do vinculo dos servidores cujas aposentadorias tenham
sido concedidas anteriormente a Emenda Constitucional 103/2019:

Aos empregados publicos regidos pela CLT, nos termos do art. 6° da EC 103/2019, ha a
possibilidade da manutencdo dos vinculos de aposentados se a Data de Entrada do
Requerimento (DER) for anterior & promulgacdo da EC 103/2019. Aos servidores estatutarios,
além da anterioridade a promulgacao, também devera haver expressa determinacdo em lei local
para que o aposentado continue na atividade e acumule proventos e vencimentos, e ainda a
observéancia da acumulacéo de salario com proventos de aposentadoria nos termos do art. 37,
XVI, da Constituicao Federal.”

Processo n.° 402144/22, Acoérdao n.° 1866/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, julgado em 06/07/2023, veiculado em 14/07/2023.

5. Consulta. Aproveitamento de concursos publicos ainda vigentes para a realizacdo de
contratacdes temporarias. Pelaimpossibilidade. Ofensa aos principios constitucionais da
isonomia, transparéncia, publicidade e acesso aos cargos publicos. Conhecimento da
Consulta e resposta.

Processo n.° 519750/22, Aco6rdao n.° 1867/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, julgado em 06/07/2023, veiculado em 14/07/2023.

6. Consulta. Prorrogacao de contratos formalizados com base na Lei Federal n. 8.666/93
depois da entrada em vigor da Lei n. 14.133/21. Consultarespondidanaformadaregrade
transicdo disposta na nova lei, que assegura a aplicabilidade da lei revogada aos atos
praticados apdés a sua revogacado, segundo os critérios dos arts. 190 e 191 da Lei n.
14.133/21.

Os contratos regidos pela Lei 8.666/93, quando decorrentes da licitacdo ou autorizacdo para
contratacdo direta realizadas com observancia ao art. 190 e ao art. 191, caput, incisos e
paragrafos, da NLL, poderdo ser prorrogados com base na mencionada lei federal, mesmo
depois da sua revogacao (art. 193, Il, da Lei 14.133/21), prevalecendo a regéncia dos referidos
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contratos pela lei revogada durante todo o prazo original ou prorrogado do contrato, observadas,
no mais, todas as regras da Lei 8.666/93.

Processo n.° 266330/22, Acérddo n.° 1912/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, julgado em 06/07/2023, veiculado em 14/07/2023.

7. Consulta. Municipio de Londrina. Parceriafirmada entre o Poder Publico e Organizacdes
da Sociedade Civil. Lei n.° 13.019/14. Possibilidade de utilizagdo dos recursos concedidos
pelo ente estatal as tomadoras para pagamento de verbas de natureza rescisoria.
Resposta as indagacfes. Alteracdo parcial do entendimento fixado no Aco6rdao n.°
6453/14-TP proferido no anterior processo de Consulta n.®° 465759/13.

E possivel a utilizagdo de recursos publicos provenientes de parcerias regidas pela lei n.°
13.019/2014 para o pagamento da multa do FGTS, do saldo de salario, das férias proporcionais
+ terco constitucional, das férias vencidas + terco constitucional (quando for o caso), do 13°
salario e do FGTS, verbas de natureza rescisoria, desde que: (1) previstas no respectivo termo
de convénio ou instrumento congénere, (2) contemporaneas e proporcionais ao periodo de
execucdo, (3) decorrentes direta e logicamente da execucdo do objeto e (4) estejam
suficientemente especificadas, detalhadas e comprovadas.

Processo n.° 401075/22, Acordao n.° 1848/23, Tribunal Pleno, Relator Jose Durval Mattos do
Amaral, julgado em 06/07/2023 e veiculado em 18/07/2023.

8. Representacdo. Municipio de Cruzmaltina. Alegacdo de promocéao pessoal do Chefe do
Poder Executivo. Uso de nome da prefeita na veiculacdo de eventos do municipio.
Violagdo ao artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal. Procedéncia parcial e aplicagdo de
multas.

Ostenta indole constitucional a publicidade de ac¢des do governo, no entanto, de forma
concomitante, é vedada a promog¢ao pessoal de agentes politicos e servidores publicos, dado
gue o artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

(...)

Ou seja, a vedacdo a veiculacdo de nomes, simbolos e imagens ligados a figura do agente
publico é reflexo direto do principio da impessoalidade, assente na cabeca do mesmo artigo 37,
como uma das regras vetores da Administracéo Puablica, exigindo, na acepcao cabivel a hipdtese
dos autos, uma necesséria neutralidade da atividade administrativa, que tdo sé inclina em dire¢éo
ao pleno atendimento do interesse publico.

Nesse passo, a clareza do texto constitucional permite, de forma higida, testificar a procedéncia
da presente representacdo, dado que expressamente veda 0 uso de nome, imagem e simbolos
de agentes publicos, o que ndo foi observado no presente feito.

(...)

Dessarte, o fato de constar o nome de autoridades em comunicacdo oficial da prefeitura
caracteriza clara ofensa ao artigo 37, 8 1°, da Constituicdo Federal, impondo-se a procedéncia
da representacdo nesse ponto.

(.)
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Verifico que as alegadas irregularidades tratam t&o somente de mencgédo ao nome da prefeita no
convite para evento em homenagem ao dia das mées, na faixa de agradecimento colocada em
Onibus recebido do Governo Estadual e o registro da sua presenca em evento de motocross.
Nota-se que nessas trés ocasides ndo ha nenhuma foto sua e ndo se verifica intencdo de
alardear ou elevar seus méritos e tributos pessoais.

Da analise da documentacéo, observa-se que o convite para evento do dia das maes nao trouxe
em seu layout simbolo, imagem ou sequer mencao de possiveis benfeitorias da administragcéo
municipal, que pudesse caracterizar promog¢éo pessoal da entdo prefeita. Da imagem constante
do processo, verifica-se a singeleza de um informativo acerca de um evento comemorativo do
municipio.

Ademais, tanto no que se refere ao convite, quanto a faixa colocada no 6nibus em agradecimento
ao Governo Estadual, ndo ha sequer noticia de que tenha sido pago com recursos publicos. Para
caracterizacdo de possivel desvio de finalidade acerca das questdes postas, seria premente a
utilizacéo de valores oriundos do municipio no pagamento dos informativos. Entretanto, ndo ha
nos autos a comprovacao, seja por meio de empenhos ou notas fiscais, de que o pagamento dos
supostos artigos de publicidade tenha advindo dos cofres municipais.

N&o é possivel, neste caso, verificar a ocorréncia de autopromocéo ou, ainda, de improbidade
administrativa decorrente da pratica de ato que atente contra os principios relativos a
Administracdo Pdblica, sobretudo, & moralidade administrativa. Até mesmo porque a
improbidade deve estar assentada na ma-fé, paralelamente a desonestidade, e conduzir de
forma objetiva a uma ilicita vantagem mediante artimanhas que fagam aumentar o prestigio
pessoal do administrador publico, o que néo foi verificado nos autos.

Soma-se ao fato, a regra estatuida no art. 37, §1° da Constituicdo Federal, ndo vedar, prima
facie, a inclusdo de nomes, simbolos ou imagens, desde que tais inser¢cdes ndo caracterizem
promocao pessoal. Assim, para que haja violagdo a citada norma, deve-se estar diante de
publicidade oficial institucional promovida pelo 6rgéo publico, o que néo € o caso.”

Processo n.° 830630/17, Acoérdao n.° 1849/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, julgado em 06/07/2023, veiculado em 18/07/2023.

9. Representacao da lei n° 8.666/1993. Insurgéncia quanto ao critério global de julgamento
das propostas. critérios técnicos e empiricos que justificam a aglutinacdo dos servigos
licitados. Legalidade da escolha administrativa. Improcedéncia.

Consoante se denota, as explicacdes se mostraram razodveis e justificam a escolha pela
administracdo do critério de julgamento de forma global. Nota-se que a busca da melhor
contratacdo pela Administracdo Pudblica comporta uma analise das nuances que, na hipétese,
foram bem retratadas pela municipalidade.

Convém lembrar que a disposi¢cdo contida no art. 23, § 1° da Lei n.° 8666/931 orienta o
parcelamento do objeto, desde que isso seja técnica e economicamente viavel.

Na hipétese, restaram esclarecidos os aspectos técnicos que orientaram a escolha do Municipio,
os quais findam por proteger o interesse publico e o resultado exitoso da contratacéo.

(.)
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Entende-se que a licitacdo por itens para compras de bens de natureza divisivel ndo deve ser
adotada de forma absoluta, sendo que a aglutinacéo de servigos pelo critério de menor prego
global deve ser considerada com cautela, devendo ser levado em consideragéo, principalmente,
a caracteristica do objeto e o fundamento para a realizacao.

(...)

Como decorréncia do entendimento pela legalidade da juncdo dos servicos em um Unico lote,
decorre também a legalidade da exigéncia de qualificacdo técnica consubstanciada na
autorizacdo da Anatel para a execucdo de parte dos servicos licitados, consoante previsdo do
artigo 3.°, XXIll e artigo 5.° da Resolu¢éo n.° 426/2005, da ANATEL.

Processo n.° 765875/22, Acérddo n.° 1853/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, julgado em 06/07/2023, veiculado em 18/07/2023.

10. Revisao do Prejulgado n°. 26 que trata da incidéncia da prescricdo sancionatéria no
ambito deste Tribunal. Possibilidade de se estender o reconhecimento da prescricdo a
pretensdo de ressarcimento, tendo por base a jurisprudéncia mais recente do STF.
Aplicacdo das normas de direito publico que estabelecem o prazo prescricional de 05
(cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relacdo as causas de
interrupcao, de suspensao da contagem e de aplicacdo da prescricdo intercorrente, em
conformidade com o Codigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao processo do
Tribunal de Contas, a prescri¢cdo sancionatdéria, interrompida com o despacho que ordenar
a citacao, retroagira a data de instauracdo do processo e reiniciara somente a partir do
transito em julgado do processo, nédo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de
suspensdo e de prescricao intercorrente. Nos processos de iniciativa do jurisdicionado,
como prestacdes de contas, em que compete ao préprio gestor de recursos publicos, em
cumprimento a norma constitucional, encaminhar a documentacéo em prazo definido em
lei e em normativas desta Corte, em caso de omissao, a contagem do prazo prescricional
tera inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio.

Trata-se da revisdo do Prejulgado n°. 26 (Acorddo 1030/19-STP), de minha relatoria, que trata
da possibilidade de reconhecimento da prescricdo das multas e demais san¢fes pessoais nos
processos deste Tribunal. por meio do Prejulgado 26, esta Corte fixou entendimento pela
possibilidade de reconhecimento da prescricdo das multas e demais sanc¢des pessoais a serem
aplicadas nos processos deste Tribunal, observadas as normas do Cdédigo de Processo Civil,
aplicadas subsidiariamente ao processo do Tribunal de Contas, nos termos do art. 52 da Lei
Complementar n°. 113/05 e as normas de direito publico. Sobre a pretensdo ressarcitéria, foi
observado, na ocasido, que o Recurso Extraordinario n°. 636.886-RG, com repercussao geral
reconhecida (Tema 899), no qual se discutia a “prescritibilidade da pretensédo de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, estava pendente de julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal. Desse modo, restou mantida a tese de imprescritibilidade da
pretensdo ressarcitoria enquanto ndo houvesse deciséo definitiva em contrario, tendo por base
a parte final do art. 37, § 5°, da Constituicdo e a vasta jurisprudéncia existente sobre o tema. O
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recurso extraordinario veio a ser julgado pela Suprema Corte na Sesséo Virtual realizada entre
10.4.2020 e 17.4.2020, com a fixacdo da seguinte tese: "E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas." Voto pela revisédo do
entendimento fixado no Prejulgado 26, para efeito de reconhecer a incidéncia da prescricdo da
pretensédo ressarcitoria nos processos de iniciativa do Tribunal, de Dendncia, Representacao e
Representacédo da Lei n° 8.666/93, nos mesmos moldes aplicados a prescricdo da pretensao
sancionatoria, estabelecendo, de forma unificada, as seguintes diretrizes a serem seguidas no
ambito deste Tribunal: 1. Pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da
parte da prescricdo das multas, da restituicdo de valores e demais sancfes pessoais, aplicando-
se, analogicamente, as normas de direito publico que estabelecem o prazo prescricional de 05
(cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infracao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado; 2. Em relacéo as causas de interrupgéo,
de suspenséo da contagem e de aplicacao da prescri¢édo intercorrente, em conformidade com o
Cdédigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o
entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescricdo sancionatoria, interrompida com
o despacho que ordenar a citagdo, retroagira a data de instauracdo do processo (efeito ex nunc)
e reiniciard somente a partir do transito em julgado, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as
hip6teses de suspensao e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duracdo do processo; 3. Nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestaces de
contas, em que compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento & norma
constitucional, encaminhar a documentacdo em prazo definido em lei e em normativas desta
Corte, em caso de omisséo, a contagem do prazo prescricional terd inicio no dia seguinte ao
término do prazo final de envio.

Processo n.° 541093/2017, Acérdao n.° 1919/2023, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, julgado em 12/07/2023 e veiculado em 18/07/2023.
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