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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCE-PR apresenta decisbes proferidas pelo Tribunal
que receberam indicagdo de relevancia jurisprudencial nas sessdes de julgamento acima
indicadas. A selegcdo das decisdes leva em consideragdo o ineditismo da deliberacdo, a
discusséo no colegiado e/ou a reiteragao de entendimento importante, cujo objetivo é facilitar o
acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal pelos interessados. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagdes por meio dos links
disponiveis.

As informagbes apresentadas a seguir nao representam repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Tomada de Contas Extraordinaria. Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao. Adicional de permanéncia — decénio. Atendimento parcial das determinagdes.
Procedéncia parcial. Irregularidade das contas. Aplicacio de multas e expedigdao de
determinagdes.

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em face do Municipio de Foz do Iguagu,
em atengdo ao Relatério Final de Auditoria Combinada — Fiscalizagdo 710/2024, cujo escopo
tratava da incorporagao do Adicional por Decénio aos vencimentos dos servidores municipais e
da correspondente regularizagcao da contribuicdo previdenciaria sobre essa verba.

()

Em diversos trechos do relatério técnico ha recomendagdes expressas para que a cota patronal
fosse integralmente considerada nos calculos ou, no minimo, que fosse quantificado o impacto
atuarial de sua nao inclusdo. Essa abordagem visa assegurar a sustentabilidade financeira do
sistema e os planejamentos orgamentéarios dos entes.

Contudo, observa-se que esse fato néo foi considerado, tampouco apresentados argumentos da
atual situagao atuarial do Fozprev, diante do déficit que a pratica inadequada causou ao sistema
previdenciario local.

()

Nesse sentido, entende-se que a questdo nio foi solucionada, mantendo-se a inconformidade,
podendo trazer riscos financeiros e legais, como a insuficiéncia de recursos para honrar os
débitos futuros do RPPS municipal.

(TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 732656/2024, Acérddo n.° 3037/2025, Primeira
Camara, Rel. IVAN LELIS BONILHA, julgado em 28/10/2025, veiculado em 04/11/2025 no
DETC).

2. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Irati. Parcelamento de débitos
previdenciarios com o RPPS nos ultimos 120 dias do mandato, sem disponibilidade
financeira suficiente. Reconhecimento do parcelamento como operagdo de crédito
vedada, com repercussio no aumento da Divida Consolidada Liquida. Infragdes ao art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 15 da Resolugido n° 43/2001 do Senado Federal.
Manifestagoes uniformes. Voto pela procedéncia e aplicagdao de multa.

Trata-se de proposta de instauragcdo de Tomada de Contas Extraordinarial encaminhada pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE, tendo por objeto o
parcelamento de débitos previdenciarios junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
nos ultimos 120 (cento e vinte) dias do exercicio de 2024, em face do Municipio de Irati, sob
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gestao do Sr. Jorge David Derbli Pinto (07/09/2023 a 31/12/2024), nos termos do art. 236 do
Regimento Interno.

()

A unidade técnica relata que, “segundo informagdes do SIM, o parcelamento identificado como
nrDivida 47/2024, no valor de R$ 10.148.848,90 (dez milhdes, cento e quarenta e oito mil,
oitocentos e quarenta e oito reais e noventa centavos), foi formalizado em 11 de novembro de
2024 e refere-se ao Aporte Técnico Atuarial do exercicio de 2024. Esse acordo foi autorizado
pela Lei Municipal n° 5.168, de 7 de novembro de 2024, posteriormente alterada pela Lei
Municipal n° 5.208, de 23 de abril de 2025, e registrado no CADPREV, do Ministério da
Previdéncia Social (MPS), sob o niumero 403/2024, encontrando-se atualmente com a situagéo
de “N&o aceito”.

()

A CAGE aduz que, em resposta a solicitagdo de encaminhamento do processo de parcelamento,
juntamente com os documentos que o compdem, o Municipio de Irati alegou que tal
“parcelamento ndo configura operagao de crédito, conforme excegao prevista na Resolugéo do
Senado n°® 43/2001, por se tratar de obrigagéo entre entes da mesma esfera municipal. Destaca
que o parcelamento visa a organizagéo das finangas publicas, foi precedido de estudo técnico e
aprovado pela Camara Municipal, ndo causando prejuizos ao RPPS. Informa ainda que repassou
R$ 34,6 milndes ao CAPSIRATI (Caixa de Aposentadoria e Pens&o dos Servidores Municipais
de Irati) entre 2023 e 2024. Por fim, solicita que a manifestagdo seja acolhida e as contas de
2024 aprovadas.” (grifo nosso).

()

Nesse sentido, a unidade técnica ressalta que o Municipio de Irati possuia, ao final de 2024,
apenas R$ 1.254.009,81 (um milh&o e duzentos e cinquenta e quatro mil e nove reais e oitenta
e um centavos) em recursos livres, ao passo que o parcelamento importa em obrigagéo de mais
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), condigdo manifesta de descumprimento do requisito
legal.

()

Cumpre destacar, ainda, conforme ressaltado pela CAGE, que a rubrica “Parcelamentos e
Renegociacdes de Contribuicdes Previdenciarias” apresentou elevagdo expressiva no periodo
analisado, saltando de R$ 8.342.346,02 para R$ 17.185.617,34. Esse aumento substancial
reforga o impacto do parcelamento na composigéo da Divida Consolidada Liquida do Municipio,
corroborando o entendimento da unidade técnica de que a operagao resultou, de fato, em
acréscimo a divida e, portanto, ndo se enquadra nas excegbes previstas pela Resolugdo n°
43/2001 do Senado Federal.

(TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 296490/2025, Acérddo n.° 3040/2025, Primeira
Camara, Rel. IVAN LELIS BONILHA, julgado em 28/10/2025, veiculado em 04/11/2025 no
DETC).

SEGUNDA CAMARA

3. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Mercedes. Falecimento do ex-gestor.
Auséncia de inclusdo dos sucessores no polo passivo oportunamente. Inobservancia do
contraditorio e da ampla defesa antes da prolagdao do acérdao sancionador. Prescrigao
reconhecida a ex-agente em idéntico contexto faticoprocessual. Auséncia de
fundamentacao juridica para a ndao extensdo ao espolio do falecido. Incidéncia dos
Principios Constitucionais da Seguranca Juridica, da Razoavel Duragao do Processo, do
Devido Processo Legal, do Contraditéorio, da Ampla Defesa e da Isonomia.
Reconhecimento da prescricio da pretensdo punitiva, de ressarcimento, executoria e
intercorrente. Prejulgado n° 26 desta Corte. Aplicagao subsidiaria do Codigo de Processo
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Civil. Inteligéncia do art. 37, §5°, da Constituicao Federal e do Tema 899 da Repercussao
Geral — Supremo Tribunal Federal — STF.

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada em cumprimento ao item Il do Acérdao
n® 1002/07 — S2C (pega 04), que homologou o Relatério de Auditoria de Obras e Servigos de
Engenharia, elaborado pela Coordenadoria de Apoio Técnico deste Tribunal, referente ao
Municipio de Mercedes.

As auditorias realizadas tiveram por objeto a analise dos procedimentos relativos a contratacao,
execucao, pagamento e contabilizagdo de obras e servicos de engenharia selecionados pela
equipe de fiscalizacgéo.

Por meio do Acordao n° 3651/24-S1C (pega 208), este Tribunal decidiu, entre outras medidas:

| - Julgar irregulares as contas ora tomadas, de responsabilidade do Sr. Celso Hamm, ex-
Secretario de Finangas, em razdo das seguintes irregularidades: 1. construgdo do Pago
Municipal — 12 Etapa: aplicagéo de reajustes em contratos administrativos em periodo inferior a
um ano, no montante de R$ 304.552,42, correspondente a um acréscimo de 51,74% sobre o
valor original do contrato; 2. construgdo do Barrac&o Industrial: pagamentos realizados em valor
superior ao percentual de servigos efetivamente executados, no importe de R$ 61.457,00 por
violagdo aos arts. 2° a 4° da Lei n°® 10.192/2001 e os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964.

Il - Determinar ao Sr. Celso Hamm o recolhimento dos valores ndo comprovados, devidamente
atualizados conforme as datas dos repasses, totalizando R$ 366.009,42 (trezentos e sessenta e
seis mil, nove reais e quarenta e dois centavos), nos termos do art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal; arts. 2° a 4° da Lei n° 10.192/2001; e arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964,
em face das irregularidades apontadas no item anterior.

Com a noticia do falecimento do Sr. Celso Hamm, em 09/08/2016, (pecas 212/218) e a
identificagdo de seu filho, Sr. Kley Hamm, determinei, por meio do Despacho n® 146/25 —
GCFAMG (peca 222): a) a exclusdo do Sr. Celso Hamm do polo passivo, em razdo de seu obito;
b) a inclusdo do Sr. Kley Hamm, na qualidade de filho e possivel sucessor do falecido, como
interessado no presente feito; c) a sua citagdo para manifestar-se sobre as irregularidades
apuradas.

()

A controvérsia central dos autos reside na analise quanto a eventual ocorréncia da prescri¢cao da
pretenséo punitiva e ressarcitéria em face do ex-gestor Sr. Celso Hamm, falecido em 2016. O
eventual reconhecimento da prescrigao - seja ela de fundo (originaria) ou intercorrente - implicaria
na extingdo da pretensdo estatal, com o consequente arquivamento do feito e a baixa da
pendéncia em relagcdo ao de cujus e seus sucessores. Em sentido oposto, a rejeicdo da tese
prescricional acarretaria o prosseguimento do processo para a fase de liquidagéo da decisao
condenatdria, com posterior cobranga do valor apurado junto ao espélio ou aos herdeiros do ex-
gestor, nos limites da heranga transmitida.

()

A decisdo de mérito foi proferida em 2024, ou seja, oito anos apos o falecimento do ex-gestor,
com julgamento pela irregularidade das contas e determinagdo de ressarcimento ao erario.

Nos termos do art. 37, §5°, da Constituicdo Federal, as agbes de ressarcimento ao erario sdo
imprescritiveis apenas quando fundadas em ato doloso de improbidade administrativa. Tal
entendimento foi consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 899 da
Repercusséo Geral (RE 636.886/AL), segundo o qual é prescritivel a pretensao de ressarcimento
com fundamento em decisdo de Tribunal de Contas.
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A luz dessa orientagao vinculante, bem como da revisao do Prejulgado n° 26 por meio do Acérdéo
n°® 1919/23 — Tribunal Pleno, aplica-se o prazo quinquenal a pretensao de ressarcimento, contado
da data do ato ou da constituicdo da responsabilidade administrativa, salvo prova de ato doloso,
0 que nao se verifica nos autos.

As irregularidades atribuidas ao Sr. Celso Hamm relacionam-se a falhas em contratagdes e
pagamentos de obras publicas, sem demonstragédo de dolo especifico.

Conforme dispde a Lei n°® 9.873/1999, aplicavel subsidiariamente, o prazo prescricional da
pretensdo sancionatéria € de cinco anos, contados da data da infracdo ou da ciéncia da
irregularidade.

Dessa forma, tendo os atos se encerrado em 2004, e sendo a citagdo valida realizada apenas
em 2007, ja havia transcorrido periodo superior a trés anos, o qual, somado aos posteriores
lapsos de inatividade administrativa, conduz ao reconhecimento da prescricdo de fundo
(originaria).

Ainda que se afastasse a prescricdo de fundo (originaria), resta configurada a prescrigdo
intercorrente, diante da inércia injustificada da Administragéo por aproximadamente dez anos. A
jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas do Estado, especialmente apds a revisdo do
Prejulgado n°® 26 (Acérdao n° 1919/23 — Tribunal Pleno), admite expressamente essa modalidade
de extingdo da pretensao estatal, com fundamento subsidiario nos arts. 921, §5°, e 924, V, do
Cadigo de Processo Civil, aplicaveis aos processos administrativos de controle externo.

Cabe destacar que o espolio do Sr. Celso Hamm nao foi citado tempestivamente, tampouco Ihe
foi assegurado Contraditério ou Ampla Defesa antes da prolagao do Acérddo condenatorio
(Acordao n° 3651/24-S1C - pega 208). Isso fere frontalmente os Principios do Devido Processo
Legal, da Ampla Defesa e do Contraditério (CF, art. 5°, incisos LIV e LV).

Ademais, exige-se tratamento isondmico em situagbes faticas idénticas. Em caso analogo,
envolvendo o Sr. Vilson Reinart Rheinheimer, foi reconhecida a prescricdo. Ambos foram
responsabilizados por atos praticados no mesmo contexto temporal e circunstancial. A adog¢ao
de decisdes divergentes viola os Principios da Isonomia, Seguranga Juridica e Coeréncia
Administrativa.

Conforme o art. 1.792 do Cadigo Civil, a responsabilidade dos herdeiros € limitada ao patriménio
herdado. A imputacdo de débito sem contraditorio efetivo compromete a legitimidade da
cobranga, especialmente diante do carater personalissimo da pretensao punitiva, extinta com o
falecimento do agente em 2016, nos termos do art. 5°, XLV, da CF.

Portanto, a imputagao de débito ao espdlio do falecido gestor, ocorrida quase duas décadas apés
os fatos, revela flagrante afronta aos Principios Constitucionais da Seguranga Juridica, Razoavel
Duragéo do Processo e Devido Processo Legal.

A inércia administrativa, evidenciada nos extensos periodos de paralisacdo do feito,
comprometeu a exigibilidade da pretensdo estatal, seja na sua natureza sancionadora, seja
executiva.

Diante da auséncia de causas legais de interrupgdo ou suspensao da prescri¢gdo, impde-se o
reconhecimento da prescrigdo: punitiva, pela natureza personalissima da sangao, extinta com o
6bito do agente, de fundo (originaria), pelo decurso do prazo de cinco anos entre os atos e a
citagao, intercorrente, em razéo da inércia prolongada e injustificada da Administragéo apods a
instauracao do feito e executdria, pelo transcurso superior a cinco anos sem a pratica de atos
interruptivos validos.

Tal conclusdo ampara-se no art. 37, §5°, da CF, no Tema 899 do STF, no Prejulgado n° 26 do
TCE-PR, na Lei n°® 9.873/1999 e nos Principios Constitucionais aplicaveis.
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(TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 527191/2007, Acérdao n.° 3069/2025, Segunda
Camara, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 28/10/2025, veiculado
em 06/11/2025 no DETC)

TRIBUNAL PLENO

4. Consulta. Camara Municipal de Ibaiti. Nomeagao de servidores acima do numero de
cargos criados em lei. Nulidade do ato, ressalvados os direitos de boa-fé (remuneragao e
valores correlatos). Possibilidade de nova nomeagao do mesmo candidato, dentro do
prazo de validade do concurso, desde que criado o cargo por lei especifica e observada a
ordem classificatéria. Admissdao da convalidacio do ato em caso de superveniéncia
legislativa. Despesa de pessoal. Inclusdao de todos os valores pagos, inclusive
decorrentes de nomeagdes invalidadas, no computo dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1- E valida a contratagdo de servidor publico, mediante concurso publico, acima do nimero de
cargos Federal, e ndo gera efeitos juridicos validos em relagdo ao servidor nomeado.
Excepcionalmente, reconhece-se o direito a percepcdo dos salarios e demais valores
decorrentes do periodo efetivamente trabalhado, de modo a evitar o enriquecimento sem causa
da Administragao Publica. A invalidacdo do ato de nomeacgao deve ocorrer mediante processo
administrativo prévio, respeitado o contraditorio e a ampla defesa, em razéo de interferir na esfera
individual dos interessados, conforme entendimento consolidado, existentes em lei? A nomeacéao
nula gera direitos aos contratados?

Resposta: A nomeacéo realizada acima do numero de cargos criados e existentes em lei & nula,
nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituigdo no Tema 138 do Supremo Tribunal Federal.

2- Na hipotese de o concurso publico estar dentro do seu prazo de validade, é possivel
recontratar o mesmo servidor que teve sua contratagao invalidada ou deve ser convocado o
préximo candidato da ordem classificatéria?

Resposta: Declarada a nulidade da nomeacdo, o candidato retorna a situagcdo anterior,
restabelecendo-se a ordem de classificagéo do certame. Assim, desde que ainda vigente o prazo
de validade do concurso (art. 37, inciso IV, da Constituicao) e havendo cargo efetivo criado por
lei especifica (art. 37, inciso Il, da Constituicdo), € possivel nomear novamente o mesmo
candidato cuja investidura foi invalidada, sempre respeitado o limite do quantitativo de cargos
existentes e a ordem classificatéria. Além disso, admite-se a convalidagdo do ato de nomeacao,
na hipétese de superveniéncia de lei que crie ou amplie 0s cargos necessarios.

3- Ante a necessidade do aumento do numero de cargos para a continuidade do servigo publico,
no momento do encaminhamento do projeto de lei de ampliagédo de cargos, sera levado em conta
no indice de despesa com pessoal atual, inclusive com os irregularmente contratados ou exclui
as despesas com estes, diante da anulagéo das portarias?

Resposta: Todos os valores efetivamente pagos a titulo de pessoal integram o indice de despesa
com pessoal, nos termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive aqueles
decorrentes de nomeagdes posteriormente invalidadas, uma vez que geraram impacto financeiro
sob o regime de competéncia. A exclusdo somente opera para efeitos futuros, apds cessada a
despesa. Para fins de criagdo ou ampliagdo do nimero de cargos, ou para nomeagdes, devem
ser observadas as restrigdes dos arts. 21, 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(CONSULTA n.° 113518/2025, Acoérdao n.° 3139/2025, Tribunal Pleno, Rel. FABIO DE SOUZA
CAMARGO, julgado em 03/11/2025, veiculado em 24/11/2025 no DETC)

5. Consulta. Dispensa de licitagao. Art. 75, IV, “c”, da Lei n° 14.133/2021. Aquisicdo de
produtos para pesquisa e desenvolvimento. Interpretacdo restritiva. Atividades
extensionistas. Inaplicabilidade automatica. Obrigatério enquadramento como P&D.



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/3069/2025/ACO/S2C
https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/3139-2025-tribunal-pleno-fabio-de-souza-camargo-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/200048

BOLETIM INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N.©178

Necessidade de observancia do procedimento licitatério ordinario e dos principios da
legalidade, isonomia e transparéncia.

1) E possivel enquadrar as atividades extensionistas (programas, projetos, cursos e oficinas,
eventos, prestagéo de servigos) no conceito de “pesquisa” e “desenvolvimento” referidos art. 75,
IV, “c”, da Lei Federal n® 14.133/21 e art. 377, lll, do Decreto Estadual n® 10.086/227?

RESPOSTA: As atividades extensionistas ndo se enquadram, em regra, no conceito de pesquisa
e desenvolvimento previsto na Lei n° 14.133/2021, por carecerem dos elementos técnicos e
cientificos que caracterizam a inovagéo e o risco tecnologico. Excepcionalmente, parte de uma
atividade de extensdo pode conter componentes de pesquisa aplicada, quando vinculada a
projeto formal de inovagao tecnolégica. Nesses casos, admite-se a dispensa apenas para itens
diretamente relacionados a fase experimental, desde que o nexo causal entre o bem e o projeto
esteja comprovado. Assim, a atividade de extensdo somente podera ser enquadrada como
“pesquisa” ou “desenvolvimento”, para fins de dispensa de licitagdo prevista no art. 75, IV, “c,
da Lei n° 14.133/2021, quando: (i) estiver integrada a projeto de pesquisa com objetivos
cientificos; (ii) buscar geragéo de conhecimento ou inovagao tecnologica; e (iii) envolver bens ou
servicos essenciais ao processo de investigagdo, nos termos da legislagao aplicavel.

2) E possivel aplicar os preceitos do art. 75, IV, “c”, da Lei Federal n° 14.133/21 e art. 377, lll, do
Decreto Estadual n° 10.086/22 para a aquisigdo de quaisquer bens, insumos, servigos e obras
destinados a atividades extensionistas?

RESPOSTA: Nao é possivel aplicar, de forma ampla e automatica, os dispositivos do art. 75, IV,
“c”, da Lei n°® 14.133/2021, e do art. 377, lll, do Decreto Estadual n° 10.086/2022 (ja revogado
pelo Decreto n. 10.370/2025), para a aquisi¢cdo de quaisquer bens, insumos, servigos ou obras
destinados a atividades extensionistas, devendo, como regra geral, tais contratagdes observar o
procedimento licitatorio ordinario e os principios da legalidade, isonomia e transparéncia, salvo
nas hipdteses excepcionais acima indicadas.

(CONSULTA n.° 774294/2024, Acoérddo n.° 3154/2025, Tribunal Pleno, Rel. MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, julgado em 03/11/2025, veiculado em 17/11/2025 no DETC)

Elaboragao
Escola de Gest&o Publica — Area de Jurisprudéncia

E-mail
jurisprudencia@tce.pr.gov.br

N

ACESSE TAMBEM

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercusséo Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os
Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/3154-2025-tribunal-pleno-mauricio-requiao-de-mello-e-silva-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/200006
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisas-prontas/308475/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/teses-ambientais/316603/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-de-jurisprudencia-internacional/316601/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sumulas-selecionadas/316602/area/249

