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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serdo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentacdo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessbes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugéo n° 77/20, atualizada pela Resolugéo
n°82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO VIRTUAL, devem
apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado para
fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de acesso publico que remeta
a midia em formato de video ou &udio, cuja duracdo maxima sera de 15 minutos,
conforme orientacdes disponiveis no link
<https://iwww1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagéo do Presidente desta Corte, é obrigatério
0 uso da beca, ou vestimenta adequada para participagio nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

STP - Atas

Sem publicacdes

STP - Acdrdaos

Sem publicagGes

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA
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Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacdo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duragédo
méaxima serd de 15 minutos, conforme orientagSes disponiveis no link
<https://wwwl1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sesses
plenérias.

Sem publicacdes

12SECAM - Atas

Sem publicacdes

13SECAM - Acérddos

PROCESSO N°:-274631/13

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE:-EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE PARANAGUA S/A
(EXTINTO)

INTERESSADO:-ANA PAULA RESSETTI ABUD, ANDRE AUGUSTO BRANCO,
ANDREY MATHEUS BRANCO ABUD, ANTONIO CARLOS FILUCA ABUD
(FALECIDO(A) EM 2021), ANTONIO FLAVIO BRANCO, BRASILIO ABUD NETO,
BRAZILIO ABUD FILHO, EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO DE PARANAGUA S/A (EXTINTO), FABIO HENRIQUE
BRANCO, FLAVIA HELOISA BRANCO ABUD, JOSE BAKA FILHO, LETICIA
CAROLINE BRANCO ABUD, LIDIANE CRISTINA BRANCO ABUD SILVA, LIGIA
STEFANIE BRANCO ABUD CORDEIRO, LUCAS EDUARDO BRANCO ABUD,
MUNICIPIO DE PARANAGUA, RAUDENIR ANDRETE DOS SANTOS, ZELINDA
MENDES COSTA BRANCO

ADVOGADO / PROCURADOR:-IZABELLA FREZA NEIVA DE MACEDO, THIAGO
DE ARAUJO CHAMULERA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 96/25 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de contas ordinaria. EMDEPAR. Exercicio de 2010. Auséncia de prestacéo
de contas. Contas irregulares. Ressarcimento.

I.  RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria cuja instauragdo foi autorizada pelo
Despacho n.° 1767/13 — GP (peca 3) em face da Empresa de Desenvolvimento de
Paranagua S/A — EMDEPAR, ante a auséncia de Prestacédo de Contas do Exercicio
de 2010.

Apo6s a autuagdo e distribuigdo, foi determinada a citagdo da EMDEPAR (Despacho
n.° 802/13-GCNB, peca 6), que deixou transcorrer 0 seu prazo sem o oferecimento
de qualquer manifestagéo (peca 10).

Também foi promovida a citagdo do senhor Antonio Carlos Abud, entdo presidente
da entidade, que também néo apresentou resposta (peca 20).

Submetido o feito & entdo Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n.° 3688/13-
DCM, peca 21), a unidade manifestou-se pela irregularidade das contas, tendo em
vista a inexisténcia de qualquer pronunciamento pelos interessados, mantendo-se a
omisséo no dever de prestar as contas alusivas ao exercicio de 2010.

Sugeriu, ainda, a aplicacdo de san¢des pecuniarias e a determinagdo de devolugao
dos valores recebidos, diante da auséncia de comprovagéo da sua correta aplicacéo.
O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico (Parecer Ministerial
n.° 15440/13-SMPjTC, peca 22).

O relator a época concedeu nova oportunidade a EMDEPAR para se manifestar nos
autos (Despacho n.° 207/14-GCNB, pega 24), porém ndo houve apresentacdo de
resposta (peca 30).

Determinou-se, entdo, a inclusdo do senhor Raudenir Andrete dos Santos como
interessado, na condi¢do de Diretor Administrativo e Financeiro da entidade, bem
como a sua intimagéo, juntamente com o Municipio de Paranagué e com os senhores
Edison de Oliveira Kersten e José Baka Filho para apresentarem os documentos
necessarios a prestagéo de contas (Despacho n.° 692/15-GCNB, peca 31).

Em resposta, o Municipio de Paranagua apresentou os seguintes documentos (pecas
36 a 43):

- Ata da 398° reunido do Conselho de Administracéo;

- Ata da 24° Assembleia Geral Extraordinaria;

- Lei n.° 3367, de 20 de dezembro de 2013, a qual autoriza a dissolucéo, liquidagédo
e extincdo da Empresa de Desenvolvimento de Paranagua S/IA — EMDEPAR;

- Balanco Financeiro de 2010;

- Balango Patrimonial de 2010;

- Demonstrativo da Divida Flutuante 2010;

- Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais 2010.

O senhor Edison de Oliveira Kersten replicou a manifestagdo do Municipio (pecas 45
a52).

O senhor Raudenir Andrete dos Santos manifestou-se a pega 57, sustentando que
os documentos necessarios a prestacédo de contas estavam em poder do Executivo
Municipal, e que o ente até aquele momento ndo havia franqueado o respectivo
acesso.

O feito foi submetido novamente a entéo Diretoria de Contas Municipais, que manteve
seu opinativo pela irregularidade das contas, j& que ndo houve a sua devida
apresentagdo. Segundo a unidade, os documentos juntados “ndo atendem sob
nenhum aspecto a Instrucdo Normativa 54/2011, que regulamentou a prestacdo de
contas de 2010” (Instrugdo n.° 3662/15-DCM).
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O Parquet acompanhou o opinativo técnico (Parecer n.° 13590/15-SMPJTC, peca 64).
O entdo relator entendeu pertinente promover a citagdo por edital do senhor José
Baka Filho (Despacho n.° 3110/15-GCNB, peca 65), o qual novamente deixou de se
pronunciar (peca 69).

Sobreveio o Acérdao n.° 2768/16-S2C, em que se deliberou pela “instauragdo de
Procedimento de Fiscalizagéo e Inspecéo junto a Empresa de Desenvolvimento de
Paranagua S/A e ao Municipio de Paranagud, na forma dos artigos 252, 255 e 259-
A do Regimento Interno desta Corte de Contas, com 0 escopo de apurar eventuais
danos ao Erario em razdo das omissdes nas prestagdes de contas dos exercicios de
2006 a 2013".

Por meio do Despacho n.° 1010/18-CGF (peca 84), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo ponderou que a fiscalizagdo pretendida se afiguraria dificultosa diante
da a) falta de elementos técnicos suficientes, b) extincdo de direitos e poderes da
administragdo publica, c) do prejuizo do contraditério e da ampla defesa, d) da
dissolugao, liquidagao e extingdo da EMDEPAR e efeitos de acérddos do TCEPR em
processos judiciais.

Deste modo, remeteu os autos ao relator questionando se, mesmo diante das razées
acima, “permanecem as determinagdes da referida decisdo ou se o presente
processo de Tomada de Contas Ordinaria pode ser encerrado”.

O relator, por sua vez, submeteu o feito & Coordenadoria de Gestdo Municipal, que
manteve seu opinativo anterior pela irregularidade das contas, além de ter informado
que a empresa foi liquidada em 04/07/2018 (Lei Municipal n.° 3674/18), e que ha
Acéo Civil Publica por Improbidade Administrativa em tramite na Vara de Fazenda
Publica de Paranagud, autuada sob o n.° 0017709- 77.2013.8.16.0129, ajuizada em
face de José Baka Filho e Antonio Carlos Abud, a qual foi julgada procedente em
06/11/2018, tendo os responsaveis sido condenados, dentre outras sangdes, ao
ressarcimento de R$ 502.000,00 (Instrugéo n.° 4850/18-CGM, peca 86).

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 868/18-6PC, peca 87) manifestou-se pela
necessidade de instauracéo do procedimento determinado pela 22 Camara deste
Tribunal visando ndo apenas o ressarcimento integral dos valores repassados
(abrangendo inclusive os exercicios de 2007, 2008 e 2009, os quais ja foram julgados
porém sem a respectiva determinagéo de devolugao), mas também “na compreensao
de todo o fluxo de valores gerido pela empresa, que possivelmente agregou receitas
as quantias provenientes dos cofres municipais”.

Destacou, ainda, que o Acérdéo n.° 2768/16-S2C transitou em julgado, ndo cabendo
a unidade técnica deixar de cumpri-lo.

Ademais, sustentou que o0 caso em exame se inseriia na hipdtese de
imprescritibilidade decorrente de ato doloso de improbidade administrativa.
Acrescentou que nédo ha que se falar prejuizo ao contraditério e a ampla defesa, ja
que estes direitos sao assegurados por este Tribunal, e que a obrigacdo de guarda e
encaminhamento de documentos remonta ao ano de 2007, ndo havendo que se falar
em prejuizo em razéo do longo decurso do tempo, até mesmo porque a inspecéo s6
se fez necessaria diante da auséncia do cumprimento do dever de prestar contas.
Ainda nesta linha, argumentou que “embora em fase de liquidagéo, permanece ativa,
possuindo gestores, contador e controlador interno responsaveis, 0s quais, por
obrigacgéo legal, devem manter toda a documentacéo relacionada as suas atividades
em dia”.

Também salientou que “devido a sua vocagé@o constitucional para avaliagdo da
regularidade da gestdo, os Tribunais de Contas podem requisitar documentos
diretamente as instituicdes bancarias e demais organizacdes que possuam a
documentacéo necessaria a apreciagcdo das contas, razdo que, somada as acima
elencadas, demonstra a necessidade e a possibilidade de realizagdo da inspegéo
determinada”.

Por fim, ponderou que a Agédo Civil Publica mencionada anteriormente ndo possui
coincidéncia com o objeto da Inspec¢éo a ser realizada, n&o constituindo impedimento
para a sua instauracéo.

O feito foi a mim redistribuido, por forca do artigo 338-A, Ill, do Regimento Interno.
Considerando o Parecer ministerial acima, encaminhei os autos a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacdo (Despacho n.° 120/19-GCDA, peca 89), que reiterou seu
posicionamento anterior (Despacho n.° 276/19-CGF, pega 91).

Ato continuo, devolvi os autos a aludida unidade para que desse cumprimento a
determinagéo imposta pelo Acérddo n.° 2768/16-S2C (Despacho n.° 545/19-GCDA,
peca 92).

Em resposta, a Coordenadoria informou que independentemente da decisdo deste
Relator pela realizagdo de procedimento de fiscalizagdo e inspe¢éo, a demanda foi
anotada para compor a matriz de risco do Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) de 2020
(Despacho n.° 615/19-CGF, peca 94).

Em que pese a incluséo do feito na matriz de risco do PAF 2020, entendi pertinente
e necesséaria a realizagdo de inspegdo junto a Empresa de Desenvolvimento de
Paranagua S.A., para dar cumprimento ao Acérdao n° 2768/16 — S2C, transitado em
julgado em 21 de julho de 2016, razdo pela qual devolvi os autos, novamente, a
Coordenadoria-Geral de Fiscaliza¢é@o (Despacho n.° 690/19-GCDA, peca 95).

A unidade sugeriu o apensamento do feito a Tomada de Contas Ordinaria da
EMDEPAR alusiva ao exercicio de 2011 (processo n.° 274674/13), a fim de subsidiar
a andlise os relatérios de fiscalizagdo, com a posterior remessa a Coordenadoria de
Auditorias para planejamento da inspecéo (Despacho n.° 1340/19-CGF, peca 100).
Por meio do Despacho n.° 1439/19-GCDA, acolhi as sugestdes acima.

Na sequéncia, foi anexado aos autos o Relatério de Fiscalizacdo n.° 08/2020,
elaborado pela Coordenadoria de Auditorias, em que concluiu pela irregularidade do
objeto (pecas 104 a 174).

O feito foi submetido & andlise técnica, ocasido em que a Coordenadoria de Gestéo
Municipal destacou a necessidade de deliberagéo, por este relator, acerca dos pontos
indicados no Relatério de Fiscalizag&o abaixo transcritos:

1. Item 6.1 decidir se o processo 650890/14, Tomada de Contas Ordinaria de 2013,
deve ser anexado ao presente processo a exemplo do 274674/13,;

2. Item 6.2 decidir sobre a conversdo do presente processo em Tomada de Contas
Extraordinaria, resultando em deciséo conjunta nos processos 274631/13, 274674/13
e 650890/14, a partir das constatages do Relatério de Fiscalizagédo n° 08/2020. Das
oito Tomadas de Contas Ordinaria, falta deciséo nestes trés processos;

3. Item 6.3 decidir sobre a inclusdo do senhor Marcelo Elias Roque no rol de
qualificados no processo;

4. ltem 6.4 determinar a citacdo dos interessados para exercerem o direito
constitucional a defesa em relacdo a matriz de achados do Relatério de Fiscalizagéo
08/2020.

Antes de decidir sobre os pontos acima, solicitei a oitiva do Ministério Publico do
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Estado para esclarecer os desdobramentos do Inquérito Civil n.° MPPR -
0103.13.000174-8, considerando uma possivel correlagéo entre o seu objeto e o do
Relatério de Inspegdo anexado as pegas 104 a 174 (Despacho n.° 1126/21-GCDA,
peca 179).

A resposta consta das pecas 184 a 191, e da conta de que o referido Inquérito, cujo
objeto era “apurar atos de improbidade administrativas praticadas na gestdo da
EMDEPAR do ano de 2005-2012, em raz&o da auséncia de realizagéo de licitagbes
para contratagdo de servigos, de assinaturas em convénios e em contratos existentes
em afronta ao Estatuto respectivo, de auséncia de comprovagdo da prestacédo de
servigos pelas empresas e respectivas prestagdes de contas”, culminou na
instauracdo de Agédo Civil Publica em face de Raudenir Andrete dos Santos, entéo
Diretor Financeiro da EMDEPAR (processo n.° 0012116-28.2017.8.16.0129), sendo
que o ex-Prefeito José Baka Filho e o ex-Diretor Geral Antonio Carlos Abud ja haviam
sido responsabilizados no ambito de outra Agdo Civil Publica (0017709-
77.2013.8.16.0129).

O Parquet Estadual informa, ainda, que a sentenca proferida naqueles autos
condenou o réu Raudenir “como incurso no artigo 10, caput e incisos VIII, Xl e XII, e
artigo 11, caput e inciso | e VI, da Lei n.° 8.429/92, aplicando-lhe as sangdes de: (i)
ressarcimento integral e solidario do dano experimentado pela Administragao Publica
no valor de R$ 502.000,00 (quinhentos e dois mil reais), reconhecido nos autos n.°
0017709-77.2013, acrescido de corregdo monetaria, mediante incidéncia do INPC, e
juros de mora de 1% ao més, ambos a partir de cada evento danoso, a ser revertido
em favor do Municipio de Paranagud; (ii) a suspensao dos direitos politicos por 06
(seis) anos, a contar do transito em julgada da sentenga; (iii) o0 pagamento de multa
civil correspondente a 50% (cinquenta por cento) o valor do dano, devidamente
corrigida monetariamente pelo indice do INPC a partir da publicacéo da sentenca até
a efetiva quitagdo, com juros de mora de 1% ao més a contar do primeiro dia
imediatamente posterior ao transito em julgado da deciséo, a ser revertido em favor
do Municipio de Paranagua; (iv) a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cia majoritaria pelo prazo de 05
(cinco) anos, a contar do transito em julgado da sentenga”.

Embora tenham sido interpostos sucessivos recursos, referida sentenga foi
integralmente mantida, tendo ocorrido o transito em julgado em 03/09/2021.

Passei, entdo, as deliberacdes anteriormente solicitadas pela unidade técnica
(Despacho n.° 1388/21-GCDA, peca 192), ocasido em que entendi indevido o
apensamento, a este expediente, da Tomada de Contas Ordinaria alusiva ao ano de
2013, tanto que, revendo a decisdo anterior contida no Despacho n.° 1439/19-GCDA
(peca 101), determinei que fossem desapensados destes autos aqueles de Tomada
de Contas Ordinéria n.° 274674/13, referentes ao ano de 2011.

Também reputei indevida a conversdo deste expediente em Tomada de Contas
Extraordinaria, por meio da qual se pretendia o julgamento conjunto das trés
Tomadas de Contas Ordinarias ainda ndo julgadas a partir das constatagdes do
Relatério de Fiscalizagdo, considerando que a aludida fiscalizagdo abrangeu o
periodo de 2006 a 2013, extrapolando o exercicio a que se refere esta Tomada de
Contas.

Ponderei, porém, que subsiste a possibilidade de as conclusdes vertidas no aludido
Relatério serem levadas em conta para subsidiar este julgamento.

Destaquei que os resultados oriundos da fiscalizacéo devem ser objeto de processo
apartado, no ambito do qual sera deliberado sobre a sua conversdo em tomada de
contas extraordinaria, ocasido em que serdo levadas em conta, inclusive, as
informacdes prestadas pelo Ministério Publico do Estado em relagdo as A¢ées Civis
Publicas que trataram dos mesmos fatos.

Também indeferi a citagdo do senhor Marcelo Elias Roque, considerando que seria
decorrente da sua responsabilidade por alguns dos achados indicados no relatério
de fiscalizacéo, os quais ndo integrardo estes autos.

Por fim, ao considerar que os fatos constantes do Relatério poderdo influenciar no
julgamento deste expediente, entendi pertinente intimar os interessados para se
manifestarem a respeito.

Diante da comunicacao do falecimento do senhor Antonio Carlos Filuca Abud (peca
197), determinei a sua sucesséo por seu espdlio (Despacho n.° 68/22-GCDA, peca
199).

O Municipio de Paranaguéa se manifestou sustentando que a responsabilidade pela
prestacdo de contas da EMDEPAR é do gestor das contas, ou dos contadores
responsaveis, ndo podendo recair sobre o Prefeito. Além disso, informou que ainda
ndo havia conseguido promover a sua respectiva baixa junto a Receita Federal,
inviabilizando assim a sua baixa cadastral perante este Tribunal, tendo solicitado,
inclusive, a expedicéo de oficio a Receita Federal (pe¢a 207).

O senhor José Baka Filho (pega 218) sustentou que as sanc¢des propostas no ambito
do relatério de inspecéo estariam atingidas pela prescri¢éo, assim como a pretenséo
ressarcitoria.

Em nova instrucéo, a Coordenadoria de Gestao Municipal reafirmou seu opinativo
anterior no sentido de que ndo foram juntados aos autos documentos necessarios a
formalizagdo da prestacéo de contas, devendo as contas serem julgadas irregulares,
com devolugdo de valores e aplicacdo de multas (Instrugéo n.° 5334/22-CGM, peca
226).

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico pela irregularidade
das contas com devolugé&o de valores, destacando, porém, que diante do falecimento
do senhor Antonio Carlos Filuca Abud néo seria cabivel a aplicagdo das multas aos
seus sucessores (Parecer n.° 1094/22-7PC, pega 227).

Por meio do Despacho n.° 1321/22-GCDA, determinei a incluséo os herdeiros do
senhor Antonio Carlos Filuca Abud e a sua citacédo (pega 228).

Na mesma oportunidade, determinei a juntada de copia das pegas 200, 204, 212,
240, 249 e 250 do processo 274674/13 a este feito, as quais ddo conta de que ha
controvérsia acerca do rol de herdeiros do aludido interessado, a qual esta sendo
dirimida no &mbito do Poder Judiciario.

Em derradeira manifestagdo (Instrugdo n.° 4580/23-CGM, peca 298), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal manteve seu opinativo anterior pela
irregularidade das contas com ressarcimento de valores e aplicagdo de multas, porém
destacou a necessidade de se aguardar a definigcdo dos herdeiros do senhor Antonio
Carlos Filuca Abud para a devolugéo dos valores e a sua excluséo rol de agentes a
serem multados, diante do seu falecimento.

Informou, ainda, a existéncia de A¢do Civil Publica de Improbidade Administrativa,
processo n.° 0017709- 77.2013.8.16.0129, de autoria do Municipio de Paranagua e
Empresa de Desenvolvimento de Paranagué contra JOSE BAKA FILHO e ANTONIO
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CARLOS FILUCA ABUD, cuja agéo foi julgada procedente em 06/11/2018, conforme
informado nas paginas 05 a 08 da pec¢a 93 do processo 274674/13.

Além disso, ponderou que a restituicdo pode ser tratada no &mbito do Relatério de
Inspegéo.

O Parquet de Contas (Parecer n.° 951/23-7PC, pec¢a 299), por sua vez, divergiu do
opinativo técnico quanto ao ressarcimento de valores, tendo defendido que a sua
determinacdo deve ocorrer no ambito deste protocolado e ndo no Relatério de
Inspegao, ja que neste Ultimo a prépria unidade técnica havia levantado a ocorréncia
da prescricdo, além do fato de haver uma possivel sobreposi¢do entre os valores
apurados em ambos os expedientes.

Ponderou, ainda, que no ambito do Relatério de Inspegéo a unidade havia concluido
que a linha de decisédo adotada pelo Judiciario no ambito das A¢6es Civis Publicas
n.° 0012116-28.2017.8.16.0129 e 0017709- 77.2013.8.16.0129, diferia daquela
adotada por este Tribunal.

Quanto a definicdo dos herdeiros do senhor Anténio Abud, consignou seu
entendimento de que seria necessario “resguardar, o quanto antes, o patriménio do
de cujus, de forma a possibilitar a liquidagéo dos titulos extrajudiciais que vierem a
ser constituidos por esta Corte de Contas determinando a restituigdo ao erario”, razéo
pela qual pugnou pela expedicéo de medida cautelar de indisponibilidade de bens.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO e VOTO

Conforme se verifica, nenhum dos documentos integrantes do rol previsto na
Instru¢cdo Normativa n.° 54/2011 foi enviado, configurando a completa auséncia de
prestacéo de contas.

Nessa situacdo, este Tribunal se viu impedido de aferir corretamente a utilizagédo e
destino dado aos recursos recebidos. N&o ha, portanto, outra alternativa a ndo ser
julgar as contas como irregulares, na forma do art. 16, Ill, a[1], da Lei Organica,
juntamente com a determinacdo de ressarcimento dos valores recebidos pela
entidade aos cofres do municipio, de acordo com o art. 85, IV, da mesma lei[2].
Alias, quanto ao ressarcimento, convém salientar que este relator compactua com as
ponderacdes tecidas pelo 6rgdo ministerial no sentido de que este é o expediente
mais adequado para tanto, e nao no Relatério de Inspecéo, o qual, embora tenha sido
instaurado para apurar o dano ao eréario causado em razéo da omisséo no dever de
prestar contas no periodo de 2006 a 2013, na visdo deste relator ndo se revela o
caminho mais adequado para tanto.

Inclusive, no ambito do aludido expediente proferi voto de julgamento defendendo o
seu arquivamento — o qual foi aprovado por unanimidade, porém foi objeto de recurso
de revista pelo Ministério Publico de Contas, ainda pendente de julgamento.

Na ocasido, defendi a ocorréncia da prescri¢éo, nos termos do Prejulgado n.° 26, ja
que os fatos remontam aos anos de 2006 a 2013 e os interessados sequer foram
devidamente citados.

Ponderei, ainda, que embora o Parquet tivesse defendido se tratar de hipétese de
imprescritibilidade, j& que os fatos corresponderiam a atos dolosos de improbidade,
ndo caberia a este Tribunal este reconhecimento, ja que, na visdo deste relator, a
aludida tese de imprescritibilidade sé poderia ser invocada no ambito de agdes por
improbidade administrativa.

Vali-me do entendimento vertido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 899 em
que se decidiu que “o TCU nao perquire nem culpa, nem dolo decorrentes de ato de
improbidade administrativa, mas, simplesmente realiza o julgamento das contas a
partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de
irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérdao em que se imputa
o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento. Ainda que
franqueada a oportunidade de manifestagdo da outra parte, trata-se de atividade
eminentemente administrativa, sem as garantias do devido processo legal”.
Somando-se a isso, ponderei que a equipe de fiscalizacdo enfrentou grandes
dificuldades para a sua realizacdo diante do lapso temporal havido entre os
acontecimentos e a sua atuagéo, dificuldades essas que também seriam sentidas
quando do exercicio do contraditério e da ampla defesa.

N&o bastasse, consignei que as Tomadas de Contas Ordinarias ja previam a
possibilidade de ressarcimento ao erario diante da omissdo no dever de prestar
contas, “sendo que em quatro delas, mediante decisdo colegiada transitada em
julgado, se decidiu por remeter tal questéo a andlise do Ministério Publico do Estado;
em uma ja houve a determinagéo de ressarcimento; e em outras trés ainda ndo houve
o respectivo julgamento, sendo possivel a andlise da matéria no seu bojo”.

Por fim, ponderei que foram propostas duas agdes civis publicas voltadas a apurar o
dano sofrido em razdo da méa gestdo da EMDEPAR durante os anos de 2006 a 2012,
em que foram responsabilizados Raudenir Andrete dos Santos, José Baka Filho e
Antonio Carlos Abud.

Embora tal decisédo tenha sido objeto de recurso, ndo tendo havido o respectivo
transito em julgado, mantenho meu entendimento de que o0s processos mais
adequados para determinacéo de devolugdo de valores séo as respectivas tomadas
de contas ordinarias.

Para além da questdo da ocorréncia do instituto da prescricdo e da dificuldade na
conducéo de um processo de fiscalizagdo que remonta a fatos ocorridos ha mais de
uma década, também néo vislumbro utilidade pratica em dar continuidade a um feito
que tem por objeto a apuragéo do dano ao erario ocasionado, uma vez que, no ambito
das respectivas Tomadas de Contas Ordinarias, este dano é decorréncia l6gica da
omisséo no dever de prestar contas e engloba todo o montante do periodo.

Deste modo, devera ser ressarcida a integralidade dos valores alusivos ao exercicio
de 2010. No entanto, os interessados poderdo, desde que devidamente
demonstrado, abater aquilo que ja tiver sido devolvido no &mbito do Poder Judiciario
em relagdo ao ano em comento, considerando que a determinagdo de devolugéo
integral dos valores ora proposta abarcar4 aqueles que constituiram objeto das
demandas judiciais.

Convém mencionar que, em razdo do falecimento do gestor da entidade e
responsavel pelo ressarcimento dos valores, Sr. Antonio Carlos Filuca Abud, o
aludido ressarcimento recaira sobre seu espdlio, nos limites das forgas da heranga.
Na hipétese, os possiveis herdeiros foram chamados ao feito e, em que pese a
noticiada indefinicdo quanto a representacéo do espdlio nos autos de inventario, foi
oportunizado o contraditério.

Passo, entdo ao exame do pedido de concessdo de medida cautelar de
indisponibilidade de bens.

De anteméo, convém registrar que esse ndo tem sido o procedimento adotado por
essa Corte. Nos autos 389625/13, relativos ao exercicio de 2012, em que houve a
determinagdo de ressarcimento dos valores repassados, ainda que a decisdo tenha

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX INEERS 387
sido proferida antes do falecimento do responsavel, ndo houve a expedi¢do de
cautelar.

Ademais, a despeito da existéncia de previsdo legal contida no artigo 53 da Lei
Organica deste Tribunal, deve-se verificar se os requisitos autorizadores da medida
foram devidamente preenchidos, quais sejam, o fumus boni iuris (plausibilidade do
direito invocado) e o periculum in mora.

Ainda que a plausibilidade do direito seja possivel ser entendida diante da total
auséncia de prestagdo de contas, o periculum in mora segundo o érgdo ministerial
seria presumido.

Nao se desconhece os precedentes nesse sentido, contudo, ha que se ponderar que
a medida pretendida se reveste de carater excepcional, cabivel quando haja uma
especial reprovabilidade na conduta dos responsaveis, nas palavras do TCU,
restando imprescindivel que apresente riscos significativos de desfazimento de bens
de forma a prejudicar o ressarcimento aos cofres publicos (Acérddo n.° 224/15 —
Plenario — TCU).

A proposito, convém reproduzir excerto do aludido precedente do Tribunal de Contas
da Unido:

(...)14. Nessa linha, a jurisprudéncia desta Corte de Contas se posiciona no sentido
de que a decretacéo de indisponibilidade de bens dos responsaveis ndo necessita
ser precedida de indicios concretos de dilapidacdo do patrim6nio por parte dos
responsaveis ou de qualquer outra agao tendente a inviabilizar o ressarcimento ao
erério. Trata-se de procedimento consentaneo com aquele da Lei de Improbidade
Administrativa e justificado por ambas se tratarem de questdes de direito pablico.
15. Entretanto, essa mesma jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a
utilizagéo do instituto de natureza cautelar é excepcional e somente deve ocorrer em
casos especificos, no bojo dos quais estejam presentes ndo s6 indicios de prejuizos
de significativa monta, mas, principalmente, quando esta evidenciada uma conduta
por parte dos responsaveis especialmente reprovavel que apresente riscos
significativos de desfazimento de bens de forma a prejudicar o ressarcimento aos
cofres publicos. 16. Caso contrario, estar-se-ia permitindo a aplicagdo do instituto
para todas as situages em que fossem instauradas tomadas de contas especiais, as
quais possuem por pressuposto a existéncia de dano em decorréncia de uma conduta
ilicita por parte dos responsaveis. (...)

19. Como visto, a decretac@o da indisponibilidade de bens deve ser acompanhada
de determinados pressupostos, de forma a ser verificado se a gravidade da conduta
impugnada justifica a adogdo de tal medida de excecgao. (...)

24. Para essas Ultimas, em que a prépria evidéncia da pratica de ato ilicito ainda esta
cercada por um maior grau de duvida, ndo vislumbro que a conduta dos gestores
possua reprovabilidade suficiente para que seja decretada a indisponibilidade de
seus bens. Isso porque nessa situagdo ndo se estaria a falar de dolo, fraude,
simulacgéo ou falta grave de forma a justificar a adogdo da medida cautelar, que é de
carater excepcional, rememoro”. (Acérdao n° 224/15 — Plenéario — TCU)

Infere-se do exame da referida deciséo, a necessidade de ser verificada uma conduta
com alto grau de reprovabilidade para a decretacé@o da indisponibilidade de bens, e,
como menciona o artigo 53 da Lei Complementar n.° 113/05, “receio de que o
responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo”, o
que nao restou demonstrado nos autos.

Explico.

Na hipétese, o Parquet argumenta que a abertura da sucessdo em decorréncia do
falecimento do responsavel pelas presentes contas, da indefinicdo na representacéo
do Espdlio e o risco de os bens serem destinados a terceiros fomentaria a medida
excepcional. Aduziu, ainda, que a possibilidade de dilapidacéo do eventual patriménio
do Espdlio é alta e préxima, mesmo por causa dos custos envolvidos com o processo
de inventario, contratacdo de advogados etc., que poderéo decorrer as expensas do
préprio Espdlio e, portanto, dos préprios valores auferidos ilegalmente em prejuizo
ao erario. Vale dizer, neste tocante, que o inventariante, uma vez designado, podera,
mediante oitiva de interessados e por Alvara Judicial, alienar bens de qualquer
espécie, transigir em juizo ou fora dele, pagar dividas do espdlio e fazer as despesas
necessarias para a conservagdo e o melhoramento dos bens do espélio, conforme
artigo 619, e seus incisos, do Codigo de Processo Civil.

Ocorre que a abertura da sucesséo em relacéo ao responsavel pelo ressarcimento
dos valores se apresenta como fator a dificultar a disposigdo e oneragéo dos bens
por ele eventualmente deixados, situa¢é@o que inibe o reconhecimento de uma maior
reprovabilidade de sua conduta, porquanto ja falecido. Quanto aos atos a serem
praticados por um futuro inventariante, compreendo que ainda que este Tribunal
impusesse a indisponibilidade dos bens, ha medidas inevitaveis a serem adotadas
por quem os administrara e a atuagao do inventariante estara sujeita a prestacéo de
contas, ndo sendo aceitavel pressupor que agird de maneira a dilapidar os bens
deixados, como pretendeu o Parquet.

Ademais, ha que se atentar para o fato de que havera a oportunidade de habilitacdo
dos créditos em face do espdlio, ocasido em que, se o ressarcimento aqui
determinado estiver plenamente constituido, poderd e devera assim ser habilitado.
Alids, conforme informou o D. Ministério Publico de Contas em Parecer n.° 951/23-
7PC, o Juizo do Inventario estabeleceu a ordem a ser seguida, indeferindo pedido
dos Municipios de Paranagua e Matinhos que requereram habilitacdo dos autos
visando a habilitagcéo de crédito, por entender que ndo seria 0 momento para isso.
Por essas razdes, deixo de acolher a medida extrema de indisponibilidade de bens,
sem prejuizo de que seja expedido oficio ao Juizo do Inventario com comunicagéo
da presente deciséo, na qual é imputada ao Sr. Antonio Carlos Filuca Abud, neste
ato representado por seu Espdlio, o ressarcimento aos cofres do Municipio de
Paranaguéa da quantia de R$ 7.787.063,58 (sete milhdes setecentos e oitenta e sete
mil e sessenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), a serem corrigidos.

Por fim, considerando que na Tomada de Contas Ordinaria alusiva ao ano de 2011
(processo n.° 274674/13), também de minha relatoria, o Conselheiro Mauricio
Requido apresentou proposta de voto divergente, a qual se sagrou vencedora e
acabou por converter o feito em diligéncia a fim de submeté-lo novamente & unidade
técnica e ao Ministério Publico de Contas, adianto-me e analiso, desde logo, os
pontos por ele apresentados, 0s quais transcrevo a seguir:

a) a responsabilidade solidaria ou subsidiaria do acionista controlador e do chefe do
poder executivo municipal pela omisséo do dever de prestar contas e pelos danos ao
erario;

b) a responsabilidade do acionista controlador e do chefe do poder executivo
municipal quanto a adequacéo das atividades da sociedade de economia mista ao
interesse publico que justificou a sua criagdo; e

c) se houve a a integragdo das contas da EMDEPAR as demonstragdes contabeis do
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municipio de Paranagud, na forma do art. 50, Ill, da LRF, e se a circunstancia resulta
em julgamento das contas irregulares do chefe do poder executivo municipal, com
sua responsabilizagao solidaria ou subsidiaria.

Quanto ao primeiro ponto, entendo que ha de se reconhecer a responsabilidade
subsidiaria do Prefeito Municipal durante o exercicio em andlise, senhor José Baka
Filho, como bem ponderou o Ministério Publico de Contas em Parecer n.° 1273/24-
7PC, no ambito do processo acima mencionado, cujo contetido é igualmente valido
para o presente expediente.

Conforme exp0s o 6rgdo Ministerial, com o advento da Lei Complementar Municipal
n.° 107/2009, a entdo denominada EMDEHPAR — Empresa de Desenvolvimento e
Habitacdo de Paranagua S/A — deixou de estar vinculada a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e passou para a algada do Prefeito Municipal.

O Municipio, enquanto acionista majoritario, tinha uma série de deveres que ndo
foram minimamente cumpridos, eis que “deveria ter supervisionado e zelado pela
aplicacéo de recursos da entidade, implementando politicas de controle interno para
coibir a conduta omissiva em comento; deveria ter tido a iniciativa de requerer a
instauracéo da presente tomada de contas, em tempo habil; e deveria ter promovido
o afastamento dos Gestores da EMDEPAR”.

Nos termos da Lei n.° 6.404/76, em seu artigo 238, “a pessoa juridica que controla a
companhia de economia mista tem os deveres e responsabilidades do acionista
controlador (artigos 116 e 117), mas podera orientar as atividades da companhia de
modo a atender ao interesse publico que justificou a sua criagao”.

Os artigos 116 e 117, por seu turno, prescrevem os deveres e responsabilidades do
acionista controlador, merecendo destaque aqueles abaixo transcritos:

Deveres

Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o
grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que:

[...]

Paragrafo Unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungdo social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela trabalham
e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente
respeitar e atender.

Responsabilidade

Art. 117. O acionista controlador responde pelos danos causados por atos praticados
com abuso de poder.

§ 1° Sao modalidades de exercicio abusivo de poder:

a) orientar a companhia para fim estranho ao objeto social ou lesivo ao interesse
nacional, ou leva-la a favorecer outra sociedade, brasileira ou estrangeira, em
prejuizo da participacdo dos acionistas minoritarios nos lucros ou no acervo da
companhia, ou da economia nacional;

d) eleger administrador ou fiscal que sabe inapto, moral ou tecnicamente;

[..]

g) aprovar ou fazer aprovar contas irregulares de administradores, por favorecimento
pessoal, ou deixar de apurar denincia que saiba ou devesse saber procedente, ou
que justifique fundada suspeita de irregularidade.

[..]

Deste modo, considerando o descumprimento dos deveres do Municipio enquanto
acionista controlador, submete-se juntamente a EMDEPAR a jurisdicdo deste
Tribunal no caso em exame, jA& que deu causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resultou em prejuizo ao erario publico, devendo ser
responsabilizado o seu representante legal a época, senhor José Baka Filho.

Alids, como bem destacou o parquet no parecer acima mencionado, o Relatério de
Inspegdo anexado a estes autos propunha a responsabilizacéo do referido agente
politico em dois achados (Achado 2 — Auséncia de confiabilidade e fidedignidade dos
registros contabeis e de comprovagao integral da destinagdo dos recursos publicos
repassados pelo Municipio de Paranagud”; e “Achado 3 — Compras de bens e
servigos efetuadas sem observancia ao regular procedimento licitatério”), tendo como
fundamento os seus deveres enquanto responsavel pela gestdo municipal, pelos atos
da administragdo e pela geréncia dos recursos delegados a entidade.

Conforme fundamentou a unidade, o senhor José Baka Filho “cometeu, no minimo,
erro grosseiro, ao negligenciar o dever de supervisionar e zelar pelo regular registro
contabil e aplicacdo dos recursos repassados a entidade sob a administracdo de
terceiros por ele designados, que ndo observaram os deveres de honestidade,
impessoalidade, legalidade, lealdade a instituicdo e de prestar contas de gestéo.
Como Chefe do Poder Executivo estava incumbido da organizacao e direcdo superior
da administragdo publica direta e indireta, devendo orientar e exercer o controle da
gestdo da EMDEPAR. Porém, permaneceu inerte mesmo tendo condi¢bes de
determinar a regularizacédo dos registros contabeis da EMDEPAR, a publicagdo de
demonstracdes e balancos, e exigir-lhe a demonstragdo dos recursos repassados
[..]. Além disso, foi omisso quanto a obrigagdo de determinar a instauragéo de
tomada de contas do Presidente e Diretores da entidade, mesmo ciente da auséncia
de prestacdes de contas da EMDEPAR perante o TCE/PR por mais de 07 (sete)
exercicios. O ex-prefeito também omitiu-se quanto ao dever de promover o
afastamento dos gestores da entidade, propiciando a continuidade de praticas
irregularidades e lesivas ao erario municipal no periodo de 2006 a 2012".

Deste modo, a responsabilidade pelo ressarcimento ao erario devera recair sobre o
espolio do senhor Antdnio Carlos Filuca Abud e, subsidiariamente, sobre o senhor
José Baka Filho.

Alids, com base nestes mesmos fundamentos é que pode ser respondido
afirmativamente o segundo questionamento apresentado pelo Conselheiro Mauricio
Requido quanto a “responsabilidade do acionista controlador e do chefe do poder
executivo municipal quanto a adequagao das atividades da sociedade de economia
mista ao interesse publico que justificou a sua criagéo”.

Quanto ao terceiro ponto, em que o Excelentissimo Conselheiro questiona “se houve
a integragdo das contas da EMDEPAR as demonstragdes contabeis do municipio de
Paranagua, na forma do art. 50, Ill, da LRF, e se a circunstancia resulta em
julgamento das contas irregulares do chefe do poder executivo municipal, com sua
responsabilizacdo solidaria ou subsidiaria”, valho-me da conclusdo vertida pelo
parquet de Contas no sentido de que ndo ha o minimo indicativo de ter havido a
referida integragéo.

No entanto, trata-se de questao que ndo comporta maiores discussdes, uma vez que
as contas alusivas ao ano de 2010 ja foram apreciadas por este Tribunal, além do
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fato de o senhor José Baka Filho estar sendo responsabilizado neste expediente.
Ante 0 exposto, acompanho os opinativos técnico e parcialmente o ministerial e
VOTO pela irregularidade das contas ordinariamente tomadas da Empresa de
Desenvolvimento de Paranagua relativas ao exercicio financeiro de 2010, em razdo
da omissdo no dever de prestar contas, nos termos do art. 16, Ill, a, da Lei
Complementar n.° 113/05, com as seguintes medidas:

a) ao gestor das contas, senhor Antonio Carlos Filuca Abud, aqui representado por
seus possiveis herdeiros, e SUBSIDIARIAMENTE ao senhor José Baka Filho, a
determinagdo de ressarcimento aos cofres do municipio de Paranagué do valor de
R$ 7.787.063,58 (sete milhes setecentos e oitenta e sete mil e sessenta e trés reais
e cinquenta e oito centavos), conforme dados extraidos do SIM-AM (Sistema de
InformagBes Municipais - Acompanhamento Mensal), devidamente atualizados, nos
termos do artigo 85, IV, da Lei Complementar n.® 113/05;

b) encaminhamento de c6pia dos presentes autos ao Ministério Publico do Estado do
Parana para as providéncias cabiveis;

¢) encaminhamento de oficio ao Juizo do Inventario com comunicacéo da presente
decis@o, na qual é imputada ao Sr. Antonio Carlos Filuca Abud, neste ato
representado por seu Espolio, o ressarcimento aos cofres do Municipio de Paranagua
da quantia de R$ 7.787.063,58 (sete milhdes setecentos e oitenta e sete mil e
sessenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), a serem corrigidos.

Transitada em julgado a decisdo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para registro e
acompanhamento da execugéo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela irregularidade das contas ordinariamente tomadas da Empresa de
Desenvolvimento de Paranagud, relativas ao exercicio financeiro de 2010, em razéo
da omissdo no dever de prestar contas, nos termos do art. 16, Ill, a, da Lei
Complementar n.° 113/05, com as seguintes medidas:

a) ao gestor das contas, senhor Antonio Carlos Filuca Abud, aqui representado por
seus possiveis herdeiros, e SUBSIDIARIAMENTE ao senhor José Baka Filho,
determinar o ressarcimento aos cofres do municipio de Paranagua do valor de R$
7.787.063,58 (sete milhGes setecentos e oitenta e sete mil e sessenta e trés reais e
cinquenta e oito centavos), conforme dados extraidos do SIM-AM (Sistema de
Informag6es Municipais - Acompanhamento Mensal), devidamente atualizados, nos
termos do artigo 85, IV, da Lei Complementar n.® 113/05;

b) encaminhar cépia dos presentes autos ao Ministério Publico do Estado do Parana
para as providéncias cabiveis;

c) encaminhar oficio ao Juizo do Inventario com comunicagdo da presente deciséo,
na qual é imputada ao Sr. Antonio Carlos Filuca Abud, neste ato representado por
seu Espdlio, o ressarcimento aos cofres do Municipio de Paranagua da quantia de
R$ 7.787.063,58 (sete milhGes setecentos e oitenta e sete mil e sessenta e trés reais
e cinquenta e oito centavos), a serem corrigidos.

Il. Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sesséo Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas: [...]

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: a) omisséo no dever de
prestar contas;

2. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas: [...]

IV — restituicéo de valores;

PROCESSO N°:-657077/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE

INTERESSADO:-AHMAD ISSA, ASSOCIACAO DE PROTECAO A
MATERNIDADE, INFANCIA E FAMILIA DE VERA CRUZ DO OESTE - APMIF,
EDEVILSON TOMAZ FABRICIO, EDNEI SGOBI, IVETE GONZATTO TOMASIN,
MARILEY DAS GRACAS AGUIAR, MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE
ADVOGADO / PROCURADOR:-ANA BEATRIZ MIRANDA DEBONA, ANDRE
DALANHOL, BRUNA ROHR NESELLO, CARLOS HENRIQUE POLETTI PAPI,
ELIZA SCHIAVON, GRACIELE ANTON, MARCELO DALANHOL, MATHEUS
FERNANDO DA SILVA, RUY FONSATTI JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 97/25 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Regularidade com ressalva. Recomendagges.

I.  RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada pela Coordenadoria de
Auditorias, em decorréncia de supostas irregularidades identificadas na execugdo e
fiscalizagdo do Termo de Convénio n.° 01/2018, firmado entre o Municipio de Vera
Cruz do Oeste e a Associagdo de Protecdo a Maternidade, a Infancia e & Familia de
Vera Cruz do Oeste - APMIF, apuradas em fiscalizacao realizada pela referida
unidade técnica em decorréncia do exercicio das atribuicdes previstas no art. 175-1,
X, do Regimento Interno.

A aludida fiscaliza¢&o ocorreu no ambito do Plano Anual de Fiscalizagdo de 2021,
cujo objetivo era “avaliar a regularidade das parceiras celebradas pelo Poder
Executivo Municipal com entidades privadas sem fins lucrativos, com enfoque no
planejamento municipal, aplicacdo dos recursos repassados, procedimentos de
prestacéo de contas, fiscalizagdo e controle”.

Especificamente quanto a transferéncia objeto dos autos, tem-se que o escopo da
auditoria compreendeu o periodo de 01/07/2018 a 30/06/2021, e contemplou o
montante de R$ 4.648.920,46, o qual abrange os repasses do periodo e os
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rendimentos de aplicacéo financeira.

Segundo a unidade, o aludido montante foi destinado majoritariamente “para
pagamento de despesas com folha de pagamento e encargos (contratagcdes diretas
via CLT) e servicos médicos, terceirizados via pessoa juridica, que somados
representam aproximadamente 90% (noventa por cento) das despesas executadas”.
Feitas as breves consideragbes acima, foram apontadas as seguintes
irregularidades:

ACHADO 1 - A formalizagdo do Termo de Convénio n.° 01/2018 nao contempla o
detalhamento necessario do objeto proposto em termos de metas e custos:
Segundo a unidade, constatou-se precariedade na definicdo das metas quantitativas
e auséncia de metas qualitativas; deficiéncias no plano de trabalho e auséncia de
detalhamento dos custos unitarios que comp&em cada grupo de despesas constantes
do plano de aplicacéo; e previsdo e execugdo de despesas sem vinculacdo com o
objeto.

ACHADO 2 - Os controles da entidade privada sobre a execugdo do servico ndo
permitem a correta afericdo e comprovagao das despesas executadas:

Aqui a Coordenadoria proponente aponta a auséncia de controle de frequéncia dos
funcionarios e profissionais de salde contratados; auséncia de instrumentos formais
para subsidiar os pagamentos realizados as empresas prestadoras de servicos
médicos; auséncia de manifestagdo do ente contratagdo quanto as inconformidades
identificadas; auséncia de disponibilizacéo das informag8es acerca da execugdo do
conveénio.

Diante das irregularidades acima, propds a aplicacdo de sancgdes pecuniérias,
restitui¢éo de valores, e expedicéo de determinagdes.

Com base no artigo 346, VII[1], do Regimento Interno, os autos foram a mim
distribuidos, considerando minha condicéo de relator do processo n.° 587990/21.
Por meio do Despacho n.° 1262/21-GCDA (peca 29), determinei o processamento do
feito.

Devidamente citados, apresentaram manifesta¢éo os senhores Ednei Sgobi, Prefeito
no periodo de 02/01/2017 a 31/12/2020, e Ivete Gonzatto Tomasin, Secretaria
Municipal de Salde no periodo de 02/01/2017 a 31/12/2020 (pegas 47 a 56);
Edevilson Tomaz Fabricio, Secretario Municipal de Saude a partir de 02/01/2021,
Ahmad Issa, Prefeito a partir de 07/06/2021 e o Municipio de Vera Cruz do Oeste
(peca 58); a entidade tomadora e sua presidente, Mariley das Gragas Aguiar (pegas
60 a 68).

Os autos foram submetidos & Coordenadoria de Gestao Municipal, que concluiu pela
irregularidade das contas, sem prejuizo da aplicagdo de multas e expedicédo de
determinag@es (Instrugio n.° 4980/22-CGM, peca 69).

Quanto ao Achado 1, alusivo as falhas no detalhamento do objeto — consistentes na
suposta deficiéncia na definicdo das metas quantitativas e auséncia de metas
qualitativas; auséncia de orcamento detalhado dos custos unitarios que compdem
cada grupo de despesas; e previsdo e execucdo de despesas alheias ao objeto — a
unidade ponderou, de anteméo, que todos estes pontos possuem amparo no artigo
8° da Resolugdo n.° 28/2011 deste Tribunal, que dispBe sobre os elementos
integrantes do Termo de Transferéncia.

Para a Coordenadoria, embora os interessados tenham negado a existéncia destas
falhas, tendo sustentado, inclusive, que foram previstas as respectivas metas e
critérios objetivos, de andlise do instrumento de convénio, as metas nele constantes
eram genéricas.

Especificamente quanto a auséncia de orcamento detalhado dos custos, expds que,
segundo a exordial, no plano descritivo ndo houve mengdo ao dimensionamento de
pessoal necessario para a execugdo dos servicos, assim como ndo houve o
detalhamento necessario na planilha de custos e no plano de trabalho. Aduziu que:
Desse modo, seria necessario que a entidade apresentasse no plano de trabalho
vinculado o dimensionamento de pessoal necessario a execucdo dos servigos
(administrativo, apoio, operacional), contemplando quantitativos por setor ou
departamento, verbas trabalhistas, encargos sociais vinculados e provisdes de
encargos.

Pontua-se também que seria indispensavel a readequagéo ao plano de trabalho, no
que diz respeito aos plantdes médicos, visto que somente se encontra consignado o
montante anual desses servigos, inexistindo mencéo no plano de trabalho acerca do
quantitativo de profissionais necessarios, especialidades, tipo de plantdo (sobreaviso,
presencial), nimero de horas por plantdo, valor unitario de cada plantdo (de
preferéncia por hora trabalhada) e as fontes de pesquisas de pregos que justifiquem
o valor orgado.

Destaca-se que, no presente caso, ndo ha justificativa para a auséncia desse
detalhamento no plano de trabalho, visto que os servicos vém sendo executados pela
APMIF pelo menos ha mais de 15 anos.

Quanto ao aumento de 40% no valor da transferéncia verificado no terceiro termo
aditivo, a unidade entendeu que, embora seja razoavel a alegacéo defensiva de que
esta majoragao seria decorrente de adequagdes as normativas legais e de aumento
no preco da aquisi¢éo de insumos, ja que durante a vigéncia do convénio ocorreu a
pandemia do COVID-19, o fato é que nos respectivos planos de trabalho e aditivos
ndo consta qualquer justificativa.

Passando a questdo das despesas sem relagcdo com o objeto do convénio, as quais
se referem, basicamente, a “Procedimentos clinicos e cirurgicos, internamentos,
diagnostico por imagem e exames laboratoriais”, a Coordenadoria ponderou que,
embora a Tomadora tenha sustentado que estes itens ndo integravam o objeto da
transferéncia, no plano de aplicagdo havia previsdo de gastos com “raio x”,
“lavanderia” e “géneros alimenticios”.

Em relacdo a tais gastos, por sua vez, as defesas sustentaram serem atividades
indispensaveis ao funcionamento hospitalar, ndo sendo possivel a internacdo de
pacientes sem o seu fornecimento, argumento que foi considerado razoavel pela
unidade.

Considerando a auséncia de indicio de dano ao erario, opinou apenas pela
irregularidade do achado, com aplicacdo de multa e expedi¢do de determinagéo,
porém sem a devolugéo de valores.

A unidade passou, entdo, a tratar do Achado 2, que se refere a impossibilidade de
afericdo e comprovacéo das despesas executadas a partir dos controles da entidade
privada sobre a execugédo do servico — tendo em vista a suposta auséncia de controle
de frequéncia dos funcionarios e profissionais de salde contratados; auséncia de
instrumentos formais para subsidiar os pagamentos realizados as empresas
prestadoras de servicos médicos; auséncia de manifestacdo do ente contratante
quanto as inconformidades identificadas; auséncia de disponibilizacdo das
informag6es acerca da execucéo do Termo de Convénio n.° 1/2018.
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Quanto ao controle da jornada, a Coordenadoria concluiu que o0s préprios
interessados reconheceram, em suas defesas, a sua precariedade, ja que foram
enviadas apenas as escalas de trabalho. Assim, embora a Tomadora tenha alegado
que havia controle de frequéncia mediante preenchimento de cartées ponto, ndo os
anexou aos autos.

O item concernente a auséncia de instrumentos formais para subsidiar os
pagamentos as prestadoras de servigcos também foi mantido pela unidade, ja que ndo
foram apresentados o0s contratos ou qualquer instrumento que permitisse a
identificagdo “dos servigos contratados, quantidade, periodicidade e forma de
execucdo e demais requisitos minimos exigidos para o controle do cumprimento do
servigo contratado”.

Também foi mantido o apontamento afeto a inércia Municipal quanto as
inconformidades identificadas, ja que o ente publico se limitou a alegar que as falhas
eram sanaveis e de cunho meramente formal.

Por fim, no que se refere a auséncia de divulgagéo de informacdes sobre a execugéo
da parceria, a unidade observou que, embora a prépria Tomadora tenha reconhecido
tal falha e se comprometido a sana-la, até o momento da elaboracéo da aludida
Instru¢é@o n&o houve a respectiva comprovacao.

Em que pesem as inconformidades acima, a area técnica ponderou que nédo houve
evidéncia de dano ao erario, opinando pela irregularidade das contas, com aplicagéo
de multas e determinag6es, sem a devolugdo de valores.

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n.° 1022/22-4PC (pega 70), em que
apresentou uma série de apontamentos.

De inicio, apontou que houve “uma provavel desconexdo entre o trabalho
empreendido pela CAUD [unidade proponente] e CGM ao longo da instrucéo da
presente tomada de contas extraordinaria, com o necessario acompanhamento dos
dados registrados no SIT”, eis que, em que pesem os achados apontados na exordial,
consta do SIT 38537 que “esta prestagéo de contas foi encerrada em 27/10/2022 e
ndo requer autuagéo (transferéncia finalizada com dispensa de autuacdo)’, o que,
segundo o Orgéo Ministerial, permitiria concluir que a documentago tida por faltante
no ambito deste expediente foi apresentada perante o SIT.

Pontuou, ainda, que no referido Sistema consta que ndo ha “nenhuma Tomada de
Contas Extraordinaria registrada”.

Mais adiante, consignou que a instrugdo técnica ndo apresentou adequadamente a
correlacdo entre agentes e condutas, o que impediria a aplicacdo das sancGes
pecuniarias propostas.

Em acréscimo, salientou que, embora esta Tomada de Contas tenha decorrido de
uma auditoria de conformidade envolvendo transferéncias voluntarias municipais
com enfoque na area de controle interno, “sequer foram nominados no presente
expediente os titulares do controle interno, ou se fez mencéo as falhas especificas
no exercicio do respectivo controle interno, que pudesse ensejar eventual
responsabilizacédo a luz do que preconizam o artigo 74, § 2° da Constituicéo Federal,
e os artigos 4° a 8° da Lei Complementar n.° 113/2005”.

Apontou, ainda, que ndo obstante a unidade tenha indicado a ocorréncia de
irregularidades na formalizagdo do Termo de Convénio, ndo foi realizado nenhum
apontamento acerca do parecer juridico que precedeu a sua celebragéo, o qual teria
balizado a atuacdo dos agentes publicos apontados como responsaveis e que,
segundo o Parquet, seria “peca fundamental para a fase de formalizagdo do ajuste
questionado”.

Consignou que embora a exordial faga referéncia a irregularidades constatadas na
fiscalizagdo da transferéncia, “ndo foram apontadas impropriedades tipicas de falhas
na atuacdo do controle interno, o que era a pauta pertinente na area tematica de
‘Controles Internos’, inserida na Diretriz 3.1. Administragao item n.° 8 do PAF 2021”.
Argumentou, também, que a instrugdo ndo teria contemplado as diretrizes
estabelecidas pelas Leis n.os 8.080/90, 8.142/90 e 8.689/93, e pela Lei
Complementar n.° 141/12, as quais tratam da fiscalizagéo de recursos destinados ao
SUS, além de nédo ter mencionado a fiscalizacdo que deveria ser realizada pelo
Conselho Municipal de Saude e de n&o ter analisado o Convénio & luz do Plano
Municipal de Saude.

Por fim, outro ponto que nao teria sido devidamente contemplado na instrugdo seria
aquele afeto a “auséncia de regular instituicdo do componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria (art. 16, inciso XIX, da Lei Federal n.° 8.080/90), [...] a auséncia
de um sistema municipal especifico de auditoria e avaliagdo do SUS, bem como a
auséncia de qualificagéo técnica dos fiscais do convénio”.

Em consequéncia, determinei a remessa dos autos a Coordenadoria de Gestao
Municipal e, na mesma oportunidade, ponderei que, acaso a referida unidade
reputasse pertinente, o remetesse a Coordenadoria de Auditorias, considerando o
teor das observagOes apresentadas pelo Parquet. Além disso, solicitei que fosse
esclarecida a razéo pela qual ndo foi instaurada a competente prestagédo de contas
de transferéncia (Despacho n.° 475/23-GCDA, pega 71).

Em resposta (Instrucdo n.° 2279/24-CGM, pecga 73), a Coordenadoria de Gestao
Municipal esclareceu que a transferéncia foi finalizada com dispensa de autuacdo em
decorréncia da andlise das informagdes enviadas mediante o SIT, a qual ocorre “em
procedimento de acompanhamento por intermédio da ‘malha eletrénica’, sistematica
na qual o mérito das contas é aferido durante toda a execugdo da transferéncia e nao
apenas apos concluida a vigéncia do feito”, ocasido em que podem ser identificados
— ou ndo — vicios sobre os atos de gestéo praticados.

Aduziu, ainda, que ndo compete unilateralmente a ela a autuacéo das prestagdes de
contas realizadas no SIT, ja que este procedimento € realizado a partir da defini¢éo,
pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo com o auxilio do Nucleo de Apoio a
Fiscalizacdo, das areas e diretrizes para a fiscalizagéo.

Consignou que “a Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 5/2021 (pega 3),
apresentada pela CAUD, foi aceita pelo Gabinete da Presidéncia (peca 27) e passou
a fase instrutéria. Ap6s a apresentacdo de contraditorio pelas partes, esta CGM
realizou a andlise das contas com base nas evidéncias trazidas pela CAUD, nos
contraditérios apresentados e também nas informagdes registradas no SIT 38537”,
sendo que o fato de a prestagao de contas registrada no SIT néo ter sido autuada
ndo impede a utilizagdo das informagdes constantes do aludido sistema.
Argumentou, ainda, que as fiscalizagdes “in loco” normalmente possuem um escopo
mais amplo do que a andlise realizada no SIT, a exemplo do apontamento
concernente a “auséncia de instrumentos formais para subsidiar os pagamentos
realizados as empresas prestadoras de servicos médicos”, ponto ndo contemplado
na andlise via SIT.

No mérito, corroborou o opinativo ministerial pela regularidade com ressalva das
contas, considerando que, além de as inconsisténcias remanescentes serem
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meramente formais, ndo foi possivel estabelecer a adequada correlagdo entre
agentes e condutas, ndo sendo vidvel a aplicagédo de sangdes.

Ademais, acompanhou a sugestdo do parquet para que as determinacdes fossem
convertidas em recomendagfes a serem observadas em transferéncias futuras,
exceto quanto a determinag&o para que o Municipio providencie a implementagéo do
componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria, a qual deve ser mantida.
Em derradeira manifestagdo, o Ministério PUblico de Contas reiterou seu parecer
anterior pela procedéncia parcial desta Tomada de Contas, julgando-se regulares
com ressalvas as contas (Parecer n.° 117/24-1PC, peca 74).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme se extrai, 0s opinativos sao unissonos ao concluir pela regularidade com
ressalva das contas, em que pese tenham apontado a impossibilidade em
estabelecer a adequada correlacdo entre agentes e condutas, tanto € que foram
afastadas as sanc¢des pecunidrias sugeridas na proposta inicial.

Nao bastasse, o Parquet indicou uma série de outras questdes que sinalizam uma
certa superficialidade na auditoria realizada, as quais nao foram elididas. Confira-se:
Oportuno ressalvar que o que orientou a propositura da presente Tomada de Contas
Extraordinaria foi a realizagédo de auditoria de conformidade, a qual integra o Plano
Anual de Fiscalizagdo (PAF), estabelecido para o exercicio de 2021 pelo Acérdédo n°®
3081/20, publicado em 06/11/2020, tendo como objeto as transferéncias voluntarias
realizadas em ambito municipal, contemplada na éarea tematica de “Controles
Internos”, inserida na Diretriz 3.1. Administracéo, item n° 8 do PAF.

Contudo sequer foram nominados no presente expediente os titulares do controle
interno, ou se fez mengéo as falhas especificas no exercicio do respectivo controle
interno, que pudesse ensejar eventual responsabilizagéo a luz do que preconizam o
artigo 74, § 2° da Constituigdo Federal, e os artigos 4° a 8° da Lei Complementar n°
113/2005.

De outra parte, sem embargo da pertinéncia da atuacéo fiscalizatéria dessa Corte
para se aferir ou detectar eventuais irregularidades na formalizagdo, execugéo,
fiscalizacéo e prestagdo de contas, ha que se ressaltar que o Termo de Convénio n°
1/2018, firmado entre o Municipio de Vera Cruz do Oeste e a Associagéo de Protegdo
a Maternidade, a Infancia e a Familia de Vera Cruz do Oeste, cujo prestacéo de
contas se encontra registrada nesse Corte como sendo objeto do SIT 38537, foi
precedido da emissdo do Parecer Juridico, datado de 02 de outubro de 2018,
subscrito pela advogada LOURDES CRISTINA AVANZI FUHR (OAB/PR 20270), em
cujo ato se destaca a autorizacdo contida na Lei Municipal n® 1.235/2018, e a
conformacéo do instrumento aos termos da Lei Federal n° 13.019/2014, com as
alteracOes da Lei 13.204/2015, e art. 199, § 1° da Constituicéo Federal.

A mesma advogada também firmou, em 27 de junho de 2019, parecer juridico
favoravel a prorrogagéo do citado convénio.

Referido opinativo é peca fundamental para a fase de formalizacdo do ajuste
questionado.

Contudo, nenhuma impropriedade foi apontada na instrucdo da presente Tomada de
Contas Extraordinaria no que tange ao contetido do opinativo técnico juridico que
orientou o atuar dos agentes publicos, nesse expediente indicados como
responsaveis.

No que tange a fiscalizacdo, para além de se destacar que ndo foram apontadas
impropriedades tipicas de falhas na atuagdo do controle interno, o que era a pauta
pertinente na area tematica de “Controles Internos”, inserida na Diretriz 3.1.
Administracédo item n° 8 do PAF 2021, lamenta-se que a instrugdo do presente
expediente tenha passado ao largo das diretrizes fixadas nas Leis Federais n°
8.080/1990, 8.142/1990 e 8.689/1993, assim como na Lei Complementar n°
141/2012, cujos texto trazem disposicdes especificas para a fiscalizagdo de recursos
destinados ao Sistema Unico de Saude, inclusive disciplinando a participagdo da
comunidade na gestédo e fiscalizagdo do SUS, bem como as competéncias para a
avaliacédo técnico-cientifica, contabil, financeira e patrimonial do SUS.

A instrugdo do feito nada menciona sobre o regular acompanhamento e fiscalizagédo
recursos do SUS pelo Conselho Municipal de Saude, e/ou eventual desconexéo dos
termos do convénio ao Plano Municipal de Saude.

Tampouco aborda a auséncia de regular instituicdo do componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria (art. 16, inciso XIX, da Lei Federal n® 8.080/90), ou faz
qualquer critica a auséncia de um sistema municipal especifico de auditoria e
avaliagcdo do SUS, bem como a auséncia de qualificacdo técnica dos fiscais do
convénio.

[..]

Em resumo, certo é que cabe aos Gestores Municipais coordenar a implanta¢éo do
componente Municipal de Auditoria do SUS; o que significa implementar a auditoria
sobre toda a producdo de servicos de salude, publicos e privados, sob sua gestéo,
tomando como referéncia as agfes previstas no Plano Municipal de Saude e em
articulagédo com as acdes de controle, avaliagdo e regulacéo assistencial, e realizar
auditoria assistencial da producéo de servicos de saude, publicos e privados, sob sua
gestao.

Consoante concluiu o érgdo ministerial, “uma auditoria de conformidade que verse
sobre recursos vinculados ao SUS e a regularidade dos sistemas de controle interno
ndo poderia passar ao largo do arcabougco legislativo vigente, limitando-se a aspectos
formais contido em resolugdes dessa Corte; circunstancia que culminou subtraindo
elementos essenciais para a afericdo da regularidade da aplicagdo dos vultosos
recursos destinados a salde, dentre esses os que foram realizados por meio do
convénio citado, que envolveu valores totais na ordem de R$ 6.882.452,76 (seis
milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e
setenta e seis centavos)”.

Por fim, o Parquet destacou a necessidade de ser determinado ao Gestor Municipal
que implemente o “componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria (art. 16,
inciso XIX, da Lei Federal n.° 8.080/90 e demais legislagao ja citada), integrando ao
Sistema de Controle Interno Municipal o segmento especifico de auditoria e avaliagéo
do SUS, prezando pela adequada qualificagdo técnica dos fiscais ou auditores”, ja
que no Plano Municipal de Saude vigente (valido para 2022 a 2025), ndo hd mencéo
a atividade do controle interno voltada para fiscalizacdo ou auditoria dos recursos
destinados ao atendimento do SUS.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por sua vez, corroborou com o opinativo
ministerial no sentido de que “sem a adequada subsungédo dos fatos a norma
infringida ndo ha como se aplicar as multas sugeridas as partes que sequer ocuparam
fungbes pertencentes ao Controle Interno Municipal”, que era o foco principal da
auditoria realizada, ndo tendo sido sinalizada a possibilidade de retificagdo destas
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falhas.

Deste modo, acompanho os opinativos técnico e ministerial pela regularidade das
contas, sem prejuizo da aposi¢cdo de ressalvas, considerando que os Achados
apontados inicialmente concernentes a auséncia de detalhamento necessario do
objeto proposto em termos de metas e custos e a inexisténcia de controles da
entidade privada sobre a execugdo do servico que permitam a correta afericdo e
comprovagao das despesas executadas, ndo foram satisfatoriamente sanados.
Deixo, porém, de aplicar quaisquer sangdes, conforme razfes declinadas
anteriormente.

Além disso, se mostra proficua a manutencdo das recomendacdes propostas, a
serem observadas em transferéncias futuras. S&o elas:

Ao Municipio:

i) Realize estudos técnicos de viabilidade, semelhantes aqueles ja realizados pelo
proprio municipio no ano de 2015, contemplando avaliagdo dos custos efetivamente
suportados pela entidade tomadora na gestédo do hospital municipal de retaguarda,
sugerindo a entidade tomadora a proporcionaliza¢édo desses gastos aos servigos de
urgéncia e emergéncia, em todos os grupos de despesas (folha de pagamento e
encargos, servicos médicos, insumos, dentre outros) — Achado 1;

ii) Realize andlise criteriosa do contetido do plano de trabalho proposto pela entidade
tomadora, notadamente quanto a majoragdo dos valores propostos em cada rubrica
de despesa, e, a partir desse exame, notifique a entidade a justifica-los e, se for o
caso, a realizar os ajustes necessarios, a fim de que os valores propostos
representem tdo somente os valores necessarios a execucéo do objeto contemplado
na parceria — Achado 1;

iii) Exija da entidade tomadora, bimestralmente, a comprovagédo da publicagdo e
disponibilizacé@o das informagdes de aplicacdo e destinagdo dos recursos recebidos
do municipio, no ambito da parceria, em sitio eletrénico e em locais visiveis das sedes
sociais e dos estabelecimentos em que sejam exercidas as a¢des custeadas por meio
de recursos da parceria — Achado 2;

A Associagio de Protegdo & Maternidade, & Infancia e & Familia de Vera Cruz do
Oeste:

i) Publique e disponibilize as informagdes de aplicagdo e destinacdo dos recursos
recebidos do municipio, em sitio eletronico e em locais visiveis das sedes sociais e
dos estabelecimentos em que sejam exercidas as agfes custeadas por meio de
recursos da parceria — Achado 2;

if) Comprove a celebrag&o de eventuais contratos com as empresas prestadoras de
servigcos médicos vinculados a parceria — Achado 2;

iii) Faga incluir, em eventuais contratos celebrados com as empresas prestadoras de
servicos médicos, a obrigatoriedade de cumprimento da jornada laboral, nos casos
em que a prestacdo dos servigos é realizada de forma presencial —Achado 2;

iv) Comprove a frequéncia dos funcionarios celetistas contratados e demais
profissionais médicos subcontratados junto as pessoas juridicas - Achado 2;

v) Exija das empresas prestadoras de servigos médicos (contratadas) a
implementacdo de controles de frequéncia dos profissionais médicos,
preferencialmente eletronicos — Achado 2.

Quanto a determinacédo sugerida pelo Ministério Publico de Contas para que o
Municipio providencie “a implementagdo do componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria, integrando-a ao Sistema de Controle Interno Municipal, em um
segmento especifico de auditoria e avaliagdo do SUS, prezando pela adequada
qualificacdo técnica dos fiscais ou auditores”, entendo mais adequada a sua
conversdo em RECOMENDAGCAO, ja que néo integrou o escopo da auditoria e ndo
foi objeto de contraditério.

. VOTO

Com base no exposto, acompanhando os opinativos técnico e ministerial, VOTO pela
REGULARIDADE desta Tomada de Contas Extraordinaria concernente ao Termo de
Convénio n.° 01/2018, firmado entre o Municipio de Vera Cruz do Oeste e a
Associagéo de Protecédo a Maternidade, a Infancia e a Familia de Vera Cruz do Oeste
— APMIF, com aposi¢do de RESSALVAS em razdo da auséncia de detalhamento
necessario do objeto proposto em termos de metas e custos e da inexisténcia de
controles da entidade privada sobre a execugdo do servico que permitam a correta
afericdo e comprovacéo das despesas executadas;

I.  pela expedigdo das seguintes recomendagdes:

I.1. Ao Municipio:

Il.L.I. Realize estudos técnicos de viabilidade, semelhantes aqueles ja realizados pelo
préprio municipio no ano de 2015, contemplando avaliagdo dos custos efetivamente
suportados pela entidade tomadora na gestédo do hospital municipal de retaguarda,
sugerindo a entidade tomadora a proporcionaliza¢éo desses gastos aos servicos de
urgéncia e emergéncia, em todos os grupos de despesas (folha de pagamento e
encargos, servigos médicos, insumos, dentre outros) — Achado 1;

ILLIl. Realize andlise criteriosa do conteido do plano de trabalho proposto pela
entidade tomadora, notadamente quanto a majoragéo dos valores propostos em cada
rubrica de despesa, e, a partir desse exame, notifique a entidade a justifica-los e, se
for o caso, a realizar os ajustes necessarios, a fim de que os valores propostos
representem tdo somente os valores necessarios a execucéo do objeto contemplado
na parceria — Achado 1;

ILLIN. Exija da entidade tomadora, bimestralmente, a comprovagéo da publicacdo e
disponibilizagdo das informacdes de aplicagédo e destinagdo dos recursos recebidos
do municipio, no ambito da parceria, em sitio eletronico e em locais visiveis das sedes
sociais e dos estabelecimentos em que sejam exercidas as agdes custeadas por meio
de recursos da parceria — Achado 2;

ILLIV. Promova a implementa¢éo do componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria, integrando-a ao Sistema de Controle Interno Municipal, em um segmento
especifico de auditoria e avaliagdo do SUS, prezando pela adequada qualificagdo
técnica dos fiscais ou auditores.

ILIl. A Associagdo de Protecdo a Maternidade, & Infancia e & Familia de Vera Cruz
do Oeste:

IL11.I. Publique e disponibilize as informacdes de aplicacéo e destina¢éo dos recursos
recebidos do municipio, em sitio eletronico e em locais visiveis das sedes sociais e
dos estabelecimentos em que sejam exercidas as agfes custeadas por meio de
recursos da parceria — Achado 2;

IL1L.II. Comprove a celebragdo de eventuais contratos com as empresas prestadoras
de servigos médicos vinculados & parceria — Achado 2;

IL1L1I. Faga incluir, em eventuais contratos celebrados com as empresas prestadoras
de servigcos médicos, a obrigatoriedade de cumprimento da jornada laboral, nos casos
em que a prestacao dos servicos é realizada de forma presencial —Achado 2;
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ILILIV. Comprove a frequéncia dos funcionarios celetistas contratados e demais
profissionais médicos subcontratados junto as pessoas juridicas - Achado 2;

ILILV. Exija das empresas prestadoras de servicos médicos (contratadas) a
implementacdo de controles de frequéncia dos profissionais médicos,
preferencialmente eletronicos — Achado 2.

Superado o prazo recursal, a Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es para
registro; e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade desta Tomada de Contas Extraordinaria concernente ao
Termo de Convénio n.° 01/2018, firmado entre o Municipio de Vera Cruz do Oeste e
a Associacdo de Protecdo a Maternidade, a Infancia e a Familia de Vera Cruz do
Oeste — APMIF, com ressalvas em razdo da auséncia de detalhamento necessario
do objeto proposto em termos de metas e custos e da inexisténcia de controles da
entidade privada sobre a execucdo do servico que permitam a correta afericéo e
comprovacgao das despesas executadas;

Il. Recomendar ao Municipio de Vera Cruz do Oeste que:

a) Realize estudos técnicos de viabilidade, semelhantes aqueles ja realizados pelo
préprio municipio no ano de 2015, contemplando avaliagdo dos custos efetivamente
suportados pela entidade tomadora na gestéo do hospital municipal de retaguarda,
sugerindo a entidade tomadora a proporcionalizagédo desses gastos aos servigos de
urgéncia e emergéncia, em todos os grupos de despesas (folha de pagamento e
encargos, servicos médicos, insumos, dentre outros) — Achado 1;

b) Realize andlise criteriosa do contetdo do plano de trabalho proposto pela entidade
tomadora, notadamente quanto a majoragdo dos valores propostos em cada rubrica
de despesa, e, a partir desse exame, notifique a entidade a justifica-los e, se for o
caso, a realizar os ajustes necessarios, a fim de que os valores propostos
representem tdo somente os valores necessarios a execucao do objeto contemplado
na parceria — Achado 1;

c) Exija da entidade tomadora, bimestralmente, a comprovagédo da publicacdo e
disponibilizacéo das informagdes de aplicagdo e destinagéo dos recursos recebidos
do municipio, no ambito da parceria, em sitio eletronico e em locais visiveis das sedes
sociais e dos estabelecimentos em que sejam exercidas as a¢des custeadas por meio
de recursos da parceria — Achado 2;

d) Promova a implementacdo do componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria, integrando-a ao Sistema de Controle Interno Municipal, em um segmento
especifico de auditoria e avaliagdo do SUS, prezando pela adequada qualificagdo
técnica dos fiscais ou auditores.

IIl. Recomendar a Associagdo de Protecédo a Maternidade, Infancia e Familia de Vera
Cruz do Oeste que:

a) Publique e disponibilize as informagdes de aplicacédo e destinacdo dos recursos
recebidos do municipio, em sitio eletronico e em locais visiveis das sedes sociais e
dos estabelecimentos em que sejam exercidas as ag¢fes custeadas por meio de
recursos da parceria — Achado 2;

b) Comprove a celebragdo de eventuais contratos com as empresas prestadoras de
servicos médicos vinculados a parceria — Achado 2;

c) Faga incluir, em eventuais contratos celebrados com as empresas prestadoras de
servicos médicos, a obrigatoriedade de cumprimento da jornada laboral, nos casos
em que a prestacdo dos servigos é realizada de forma presencial —Achado 2;

d) Comprove a frequéncia dos funciondrios celetistas contratados e demais
profissionais médicos subcontratados junto as pessoas juridicas - Achado 2;

e) Exija das empresas prestadoras de servigos médicos (contratadas) a
implementagdo de controles de frequéncia dos profissionais médicos,
preferencialmente eletrénicos — Achado 2.

IV. Ap6s o transito em julgado da deciséo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
V. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sessé&o Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevengédo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverao
constar no termo de distribui¢&o do processo: (...)

VII- tomadas de contas extraordinarias oriundas do mesmo procedimento de fiscalizagéo;

PROCESSO N°:-765575/16

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA

INTERESSADO:-EMANOEL EDSON DE OLIVEIRA GOMES, FABIO ANDRE
TESTA, JAIRO TAMURA, RAFAEL BALAROTTI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 98/25 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Relatério de Auditoria. Anélise dos concursos publicos
regidos por meio dos Editais n.os 82 e 83 de 2013. Afastamento do principio da
insignificancia e do valor de algada como ébices ao julgamento das contas. Contas
regulares com ressalva.

I.  RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial encaminhada pela Camara Municipal de
Londrina, em cumprimento ao Acérddo n.° 3119/16 — Segunda Céamara[l], cuja
finalidade foi apurar divergéncias e complementar informagdes acerca do Relatério
de Auditoria n.° 01/2014, instaurado pela Controladoria daquele poder legislativo,
para analisar concursos publico abertos para area de salde, regidos pelos Editais n.°
82/2013 e 83/2013.
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A tomada de contas especial, devidamente instituida, resultou na apresentagdo do
Relatério n.° 04/2014, no qual foram destacados 32 achados.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, nas Instru¢des n.° 5111/22 (peca 145), n.°
4009/24 (peca 149) e n.° 5307/24 (peca 161), opinou, preliminarmente, pelo
encerramento do feito, posto que o dano ao erario apurado, no valor de R$ 3.375,36
(trés mil trezentos e setenta e cinco reais e trinta e seis centavos), € inferior ao valor
de alcada estabelecido na Resolucdo n.° 60/2017 (alterada pela Resolugdo n.°
112/2024).

Quanto ao mérito, apds juntada de documentagdo pela parte, a unidade técnica se
manifestou pela regularidade com ressalva da presente Tomada de Contas Especial.
Verificou que, ap6s adocdo de medidas praticas, pelo ente, advindas da Tomada de
Contas instaurada, restaram 23 achados regularizados e 9 parcialmente
regularizados. Destes Ultimos, apenas 4 poderiam implicar em dano ao eréario[2], cujo
valor de baixa relevancia permitiria o encerramento do feito ou, alternativamente, a
regularidade com ressalva das contas.

O Ministério Pablico de Contas, em sua derradeira manifestagao, por meio do Parecer
n.° 1173/24 — 2PC (pega 165), acompanhou o opinativo técnico pelo encerramento
da Tomada de Contas, uma vez que a restituicdo ao erario se mostrou inferior ao
valor de algada, determinado na Resolugao n.° 60/2017 (alterada pela Resolugdo n.°
112/2024) deste Tribunal.

E o relatério.

1. FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, destaco que, ainda que o presente verse sobre concursos publicos
deflagrados em 2013, cujo possivel dano ao erario apurado esta visivelmente aquém
do valor de algada estipulado na Resolugéo n.° 60/2017, alterada pela Resolugéo n.°
112/2024, entendo que o feito esté apto a ser julgado quanto ao mérito.

A aplicagdo da métrica do valor de algada, a meu ver, estabelece limites minimos
para fins de instauracé@o de processos ou procedimentos, dentre eles, de tomada de
contas. Entretanto, o presente feito esbarra no estagio em que se encontra os autos,
com juizo de admissibilidade, citagcdo das partes e parecer instrutivo das unidades
desta Casa. Destaco que este é meu entendimento, conforme proposto no processo
n.° 194405/23, também de Tomada de Contas Especial.

Contudo, saliento que o lapso temporal transcorrido entre os fatos (2013) e o
julgamento do feito, na mesma medida em que o valor do possivel dano apurado,
deve ser considerado na formacéo do juizo de convencimento acerca da matéria,
principalmente, no que se refere a penalizagao dos interessados.

Nesta mesma via, importa destacar que, conforme apontado pela unidade técnica, o
Relatério de Auditoria que originou a presente Tomada de Contas foi, também,
encaminhado ao Ministério Publico Estadual, para adogéo das medidas pertinentes.
Antes mesmo da instauracéo da Tomada de Contas Especial em questdo, o Parquet
ingressou com acédo civil publica de responsabilidade por ato de improbidade
administrativa — autuada sob o n.° 0084775-31.2013.8.16.0014 — tendo por escopo a
apuracao de supostas irregularidades que potencialmente comprometeriam a lisura
dos concursos publicos em exame (Editais n.° 82/13 e n.° 83/13). Referida acéo foi
julgada improcedente pela 12 Vara da Fazenda Publica de Londrina, em decisao ja
transitada em julgado, haja vista a ndo caracteriza¢é@o de atos de improbidade.
Feitas estas consideragdes, passo, entédo, a analise de mérito.

Restou apurado na instru¢do que, das inconformidades inicialmente destacadas,
apenas 4 implicaram em possivel dano ao erario: (1) Pagamentos de horas
trabalhadas pela Comissdo Examinadora em desacordo com os critérios utilizados
pela Autarquia Municipal de Saude e determinados na Portaria Interna n. 389, de
17/08/2012; (2) Registro indevido de horas trabalhadas nos concursos pela servidora
Eunice Lima Giraldo; (3) Pagamentos a servidores que, embora nomeados para
trabalhar como equipe de apoioffiscaliza¢éo, desempenharam atividades inerentes
ao proprio cargo (Guardas Municipais e Motoristas); (4) Gasto desnecessario na
aquisicdo de envelopes de segurancga, no valor de R$ 561,29.

Sob esta 6tica, os quatro achados remanescentes foram objeto de exame mais
detalhado, tanto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, como pelo Ministério
Publico de Contas, cuja via sigo no presente voto.

Quanto ao item (1), o prejuizo supostamente havido restou apurado diante do fato
dos servidores que trabalharam no concurso, o fizeram no periodo de 01 a 26 de
maio de 2013. Entretanto, a portaria que os designou foi datada de 27 de maio de
2013, sem efeitos retroativos. Desta forma, conforme apontado na instrucéo, néo
houve, de fato, dano ao erario. Trata-se de uma impropriedade formal, tendo, a
Administracédo Publica, convalidado os pagamentos de horas extraordinarias para os
referidos servidores no periodo de 01 a 26 de maio daquele ano, de modo que tais
valores se tornaram efetivamente devidos.

No que se refere ao item (2), a Administra¢é@o instaurou processo administrativo em
face da servidora, junto a Corregedoria do municipio, onde restou configurada
conduta de infracéo disciplinar. A servidora foi, entdo, penalizada com suspenséo de
cinco dias, convertida em multa, com fundamento no artigo 214, §2°, da Lei 4.928/92
(Estatuto do Servidor), por ter confessado voluntariamente a pratica da conduta.
Quanto ao possivel dano operado diante das horas extraordinarias recebidas no
periodo de 01 a 26 de maio de 2013, destaca, a unidade técnica, que, com base do
que consta nos autos, o valor ndo atingiria o valor de alcada estipulado na Resolugéo
n.° 60/2017.

Quanto ao item (3), a Administragdo considerou que Guardas Municipais e Motoristas
receberam horas extras indevidas em razdo da auséncia de comprovagéo de servico
extraordinario dedicado ao concurso publico, na importancia de R$ 1.759,56 e R$
1.492,40, respectivamente. Da mesma forma que no item anterior, a unidade técnica
destacou que os valores estdo aquém do valor de alcada estipulado por esta Corte.
Quanto ao item (4), o ente constatou gasto desnecessario de R$ 561,29 para
aquisicdo de envelopes de seguranca. Na mesma senda, diante do baixo valor
apurado, a impropriedade restou relevada, sem determinagéo de devolugéo do valor.
Diante da andlise, acompanho a Coordenadoria de Gestdo Municipal, e entendo que
os apontamentos podem ser objeto de ressalva nos presentes autos. Observo que a
Tomada de Contas Especial instaurada a luz do que dispe o artigo 233 do RITC/PR
e artigo 13 da Lei Complementar n.° 113/2005, cumpriu sua finalidade pertinente a
apuracao dos fatos, responsaveis e dano ao erario. Conforme consta dos autos, os
objetivos do procedimento foram alcangados, tendo havido ressarcimento ao erario e
ndo sendo constatadas outras impropriedades no curso processual.

Ademais, os valores remanescentes sdo de baixa relevancia. Inafastavel, portanto, a
aplicacdo dos principios da eficiéncia, eficacia, razoabilidade e proporcionalidade,
ainda mais considerando que os fatos examinados remontam ao exercicio de 2013.
Diante do exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestao Municipal quanto ao
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mérito, VOTO pela regularidade da presente Tomada de Contas Especial, da Camara
Municipal de Londrina, sem aplicagdo de sangéo, a luz dos principios constitucionais
da proporcionalidade e razoabilidade, com aposi¢éo das ressalvas:

i. Pagamentos de horas trabalhadas pela Comiss@o Examinadora em desacordo com
os critérios usualmente utilizados pela Autarquia Municipal de Saude e
expressamente determinados na Portaria Interna n.° 389/2012;

ii. Registro indevido de horas trabalhadas nos concursos pela servidora Eunice Lima
Giraldo;

iii. Pagamentos a servidores que embora nomeados para trabalharem como equipe
de apoio/fiscalizagdo desempenharam atividades inerentes ao préprio cargo;

iv. Gasto desnecessario na aquisicdo dos envelopes de seguranca.

Ap6s transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
de Execugdes para registro. Por fim, autorizo o encerramento e arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da presente Tomada de Contas Especial, da Camara
Municipal de Londrina, sem aplicagéo de sangéo, a luz dos principios constitucionais
da proporcionalidade e razoabilidade, com aposi¢éo das ressalvas:

i. Pagamentos de horas trabalhadas pela Comiss@o Examinadora em desacordo com
os critérios usualmente utilizados pela Autarquia Municipal de Saude e
expressamente determinados na Portaria Interna n.° 389/2012;

ii. Registro indevido de horas trabalhadas nos concursos pela servidora Eunice Lima
Giraldo;

iii. Pagamentos a servidores que embora nomeados para trabalharem como equipe
de apoioffiscalizacdo desempenharam atividades inerentes ao préprio cargo;

iv. Gasto desnecessario na aquisi¢édo dos envelopes de seguranga.

Il. Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.
Ill. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sessé&o Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Processo de Prestagdo de Contas Anual n. 250660/15, de relatoria do Conselheiro Nestor
Baptista.

2. (1) Pagamentos de horas trabalhadas pela Comissdo Examinadora em desacordo com os
critérios utilizados pela Autarquia Municipal de Satde e determinados na Portaria Interna n. 389,
de 17/08/2012, ocasionando possivel dano no montante de R$ 58.617,95; (2) Registro indevido de
horas trabalhadas nos concursos pela servidora Eunice Lima Giraldo; (3) Pagamentos a servidores
que embora nomeados para trabalharem como equipe de apoioffiscalizacdo desempenharam
atividades inerentes ao préprio cargo (Guardas Municipais e Motoristas); (4) Gasto desnecessario
na aquisicéo dos envelopes de seguranga, no valor de R$ 561,29.

PROCESSO N°:-545120/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-COMUNIDADE HERMON DE CURITIBA
INTERESSADO:-COMUNIDADE HERMON DE CURITIBA, FABIANO FERREIRA
VILARUEL, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS, MARIA
APARECIDA DA SILVA REIS PEREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 99/25 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Transferéncia Voluntaria. Decurso de mais de cinco
anos. Prescricdo da pretensdo punitiva. Prejulgados n.° 26 e n.° 32. Extincdo com
julgamento de mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de Curitiba
perante a Comunidade Hermon de Curitiba, ante a auséncia de prestagdo de contas
de transferéncia voluntéaria formalizada através do Termo de Convénio n.° 4625/2014,
por meio do qual o Fundo Municipal de Assisténcia Social repassou a importancia de
R$ 881.861,36 (oitocentos e oitenta e um mil, oitocentos e sessenta e um reais e
trinta e seis centavos) a Comunidade Hermon de Curitiba.

A transferéncia teve vigéncia entre 28/12/2013 e 27/12/2017, tendo como objeto a
implantacdo do projeto "Vidas", que visava “atender em modalidade de
acolhimento/abrigo de permanéncia breve, publico feminino adulto, promovendo as
condigOes béasicas como alimentacéo, vestuario e a manutencéo da instituicdo para
a prestacao deste servigo, beneficiando 30 (trinta) mulheres na faixa etaria de 18 a
59 anos, em situagdo de risco, residentes na rua, com ou sem problemas com
substancias psicoativas”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 3848/24 (peca 09),
opinou pela extingdo do feito ante o reconhecimento da prescricdo, a luz do
Prejulgado n.° 26, posto que o convénio teve vigéncia até 27/12/2017 e até o presente
momento ndo houve a citacdo da entidade tomadora.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n. 689/24 — 5PC, manifestou-se
no mesmo sentido, pelo reconhecimento da prescricdo, com 0 consequente
encerramento e arquivamento dos autos.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

De inicio, conforme consta, a presente tomada de contas especial foi instaurada pela
sra. Maria Alice Erthal, representante legal do FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL (FMAS), ante a auséncia de prestacdo de contas pela
Comunidade Hermon de Curitiba. No relatério encaminhado junto ao Sistema
Integrado de Transferéncias Voluntéarias (SIT), restou registrado pela concedente um
saldo a ser devolvido, pela tomadora, de R$ 65.473,58 (sessenta e cinco mil,
quatrocentos e setenta e trés reais e cinquenta e oito centavos).
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Por se tratar de convénio firmado com o municipio de Curitiba, a entidade destinataria
dos recursos publicos - Comunidade Hermon de Curitiba — possuia o dever legal de
prestar contas, com o respectivo cadastro das informagdes junto ao SIT, até a data
de 30/01/2018, conforme disposto no artigo 18, § 2° da Instru¢do Normativa n.°
61/2011[1]. Conforme consta dos autos, tal obrigag&o deixou de ser cumprida.
Neste caso, a concedente — Fundo de Assisténcia Social (FAS) — deveria instaurar a
tomada de contas especial em até 30 dias, ou seja, em 1°/03/2018, conforme artigo
27 da Resolugéo n.° 28/2011[2] e artigo 228, §2° do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, remetendo-a a esta Corte, em prazo maximo de seis meses, a contar da
data limite para sua instauragdo (1°/09/2018). Caberia, ainda neste caso, a
instaurac@o de tomada de contas por esta Corte, em atenc¢é@o do disposto no artigo
228, caput, do Regimento Interno[3].

De toda forma, em processos de iniciativa do jurisdicionado, a contagem do prazo
prescricional de 5 anos se inicia no dia seguinte ao término do prazo final de envio
da prestacédo de contas a esta Corte e finda na data do despacho citatério, conforme
dispde o Prejulgado n.° 26, deste Tribunal, retificado pelo Acérdao n.° 1919/23:
Julgar pela revisdo do entendimento fixado no Prejulgado 26, para efeito de
reconhecer a incidéncia da prescri¢do da pretensdo ressarcitoria nos processos de
iniciativa do Tribunal, de Denulncia, Representacdo e Representacdo da Lei n°
8.666/93, nos mesmos moldes aplicados a prescricdo da pretensdo sancionatdria,
estabelecendo, de forma unificada, as seguintes diretrizes a serem seguidas no
ambito deste Tribunal:

1) Pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte da
prescricdo das multas, da restituicdo de valores e demais sanc¢des pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

2) em relagdo as causas de interrupcéo, de suspenséo da contagem e de aplicacédo
da prescricéo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de
aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagdo, retroagira a data de instauragao do processo (efeito ex nunc)
e reiniciard somente a partir do transito em julgado, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipo6teses de suspensdo e de prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo;

3) nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestagdes de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentacdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissdo, a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio. (sem grifos no original)
Entretanto, observa-se que, apés mais de cinco anos do prazo para envio da
prestacéo de contas a este Tribunal de Contas, ndo houve, até o presente momento,
a citagdo das partes responsaveis para que se manifestassem a respeito do relatério
final de tomada de contas especial. Desta forma, o reconhecimento da prescri¢do é
medida que se impde.

Destaco que este é o entendimento em processos similares, em julgamento por esta
Primeira Camara na Sesséo Ordinaria Virtual n.° 15 de 02/09/2024, dentre eles os
protocolos n.os 268019/14, 299080/17 e 527191/07, seguindo a jurisprudéncia desta
Corte, conforme decisdes constantes dos Acérddos n.° 2375/24 e n.° 2238/24 —
Segunda Camara e n.° 1665/24 — Tribunal Pleno.

Pertinente pontuar ainda que, por meio do Acérddo n.° 450/24 — Tribunal Pleno,
firmou-se o entendimento que deu origem ao Prejulgado n.° 32, no sentido de que:
O reconhecimento da prescri¢éo implica na extingdo do processo com resolugdo de
mérito, nos termos do art. 487, Il, do Coédigo de Processo Civil, de aplicagdo
subsidiaria, impedindo o prosseguimento do julgamento e a consequente inclusédo de
nomes na lista dos responsaveis por contas irregulares.

Desse modo, reconhecida a ocorréncia da prescrigdo com base no Prejulgado n. 26,
0 presente processo deve ser extinto com resolucédo de mérito, conforme estabelece
o Prejulgado n. 32.

Diante do exposto, VOTO pela extingéo do presente feito com resolucdo de mérito,
ante o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria, nos
termos dos Prejulgados n.° 26 e n.° 32 desta Corte.

Apds transito em julgado, autorizo o encerramento e arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela extingdo do presente feito com resolucdo de mérito, ante o
reconhecimento da prescri¢do da pretensado punitiva e ressarcitéria, nos termos dos
Prejulgados n.° 26 e n.° 32 desta Corte.

Il. Apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sesséo Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 18. Sem prejuizo das informacdes e documentos solicitados pelo concedente, a prestagdo
de contas da transferéncia ao Tribunal se dard mediante as informagdes constantes do Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT.

§ 2° O prazo final para a prestacéo de contas da transferéncia sera 0 mesmo para o encerramento
do bimestre em que houver a extingdo do ato, conforme definido no art. 15, §4°.

Art. 15. As entidades obrigadas a utilizar o SIT nos termos da Resolucéo 28/2011 dever&o informar
e atualizar bimestralmente os dados exigidos pelo sistema.

§ 4° O prazo final para o envio das informag¢des no SIT sera de 30 (trinta) dias para o tomador e de
60 (sessenta) dias para o concedente, contados do encerramento do bimestre a que se referem.
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2. Art. 27. Ndo sendo prestadas as contas ou informacgdes devidas pelo tomador, nos prazos
estabelecidos e nos termos dispostos nesta Resolucéo e na Instrugdo Normativa n® 61/2011, ou
verificada a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erério,
a autoridade administrativa competente do 6rgéo concedente, sob pena de responsabilidade
solidaria e demais cominagdes legais, devera instaurar, dentro de 30 (trinta) dias, a Tomada de
Contas Especial, observados o art. 13 da Lei Complementar n® 113/05 e arts. 233 e 234 do
Regimento Interno. (Redacéo dada pela Resolucéo n. 46/2014)

3. Art. 228. As contas das transferéncias repassadas por entidades da administragdo publica
estadual e municipal serdo prestadas pelas entidades beneficidrias dos recursos ao 6rgao
repassador, que o instruird e encaminhara ao Tribunal, na forma e nos prazos estabelecidos em
Resolugéo, sob pena de instauragdo de tomada de contas.

PROCESSO N°:-399671/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO:-EDUARDO ANTONIO DALMORA, JOSE CARLOS DO ESPIRITO
SANTO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 100/25 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Irregularidades em aposentadoria por invalidez.
Decadéncia do direito da administragdo de rever o ato de concesséo. Auséncia de
comprovada ma-fé. Nao cabimento da restituicdo de valores. Improcedéncia, com
recomendacao.

I.  RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de Matinhos com
0 objetivo de cumprir o Acérddo n.° 2614/19- S2C, proferido no processo n.°
684680/16, que assim dispos:

2) determinar ao Municipio de Matinhos que instaure Tomada de Contas Especial
para apurar eventuais irregularidades na concesséo de aposentadoria por invalidez
a senhora ROSELI[1] GAEDKE, ja que, apesar de considerada incapaz de exercer
qualquer atividade laborativa desde 9/3/2007, a servidora desempenhou
normalmente suas funcdes em cargo publico junto ao Estado do Parana até 8/6/2016.
Consta dos autos que o Municipio de Matinhos, por meio do Decreto n.° 066/07,
concedeu aposentadoria por invalidez com proventos integrais a senhora Rosileia
Gaedke, ocupante do cargo de auxiliar de enfermagem, lotada na Secretaria
Municipal de Saude, sendo o ato de inativacdo considerado legal e registrado por
esta Corte de Contas através da deciséo definitiva monocréatica n.° 336/08[2], de 17
de marco de 2008. Consta, ainda, que a interessada também desempenhou
normalmente suas atividades em cargo publico similar junto ao Estado do Parana até
08/06/2016, quando foi concedida aposentadoria voluntaria por tempo de
contribuigdo (ato registrado por esta Corte nos autos 684680-16, acérddo n.° 2614/19
— Segunda Camara).

Conforme se infere dos documentos juntados as pegas 4/25, o relatério final da
Tomada de Contas Especial (peca 11, fls. 24 a 31) concluiu pela existéncia de dano
ao erario, passivel de restituigdo, atribuido a senhora Rosileia Gaedke.

Recebido o expediente pelo Despacho n.° 650/24-GCDA, os autos foram
encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para manifestagao.

Na Instrugdo n.° 4996/24 (pega 19), a CGM asseverou que a conclusdo pela
devolucdo dos valores implica necessariamente na revisdo da aposentadoria
concedida a senhora Rosileia Gaedke. Contudo, a unidade afirmou que deve “ser
reconhecida a decadéncia de rever as condi¢cdes que implicaram na concesséo da
aposentadoria por invalidez da interessada, haja vista o decurso de mais de 5 anos
da chegada dos autos do processo de inativacéo junto a esta Corte de Contas, a qual
ocorreu em 20/04/2007”. Diante disso, acrescentou que néo seria cabivel a devolucédo
de valores percebidos a titulo de proventos, nos termos propostos pela Comissédo de
Tomada de Contas Especial designada pelo Municipio de Matinhos.

Também apontou que o Municipio de Matinhos atuou com morosidade para a
apuracdo da irregularidade, pois a quantificacéo do dano e indicagdo do responsavel
somente veio a ocorrer em 2023, embora tenha tomado ciéncia dos fatos em 2012.
Porém, asseverou que ndo constam nos autos elementos probatérios capazes de
viabilizar a identificacdo dos agentes publicos omissos, restando prejudicada a
indicacdo dos responsaveis pela atuagdo intempestiva do Municipio.

Por fim, manifestou-se pelo encerramento do feito, ante o reconhecimento da
decadéncia, nos termos do Tema 445 do Supremo Tribunal Federal e do Prejulgado
n.° 31 deste Tribunal, com relagéo aos fatos apurados na presente Tomada de Contas
Especial.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1099/24 (peca 20), corroborou o
entendimento da unidade técnica, ressaltando ser evidente o decurso do prazo
decadencial para o exercicio do direito da administragéo de rever seus proprios atos,
considerando que o ato administrativo se aperfeicoou com o registro da
aposentadoria nesta Corte de Contas em margo de 2008.

Adicionalmente, asseverou que nado se vislumbra a existéncia de prova inequivoca
de ma-fé da interessada, uma vez que os documentos dos autos denotam que a
servidora declarou ocupar cargo junto ao Estado do Parana, do qual estava licenciada
para tratamento de salde (pega 04, fl. 27), bem como comunicou, em agosto de 2011,
o retorno as atividades laborais junto ao Estado (pega 04, fl. 47), sem que tenham
sido adotadas providéncias com vistas ao cancelamento do beneficio.

Quanto a inércia da administragdo municipal frente & comunicacédo da interessada
acerca do retorno as atividades laborais, também corroborou o entendimento da
unidade de que ndo constam dos autos elementos capazes de subsidiar a
identificagdo dos agentes responséaveis, sendo inoportuna a realizagdo de novas
diligéncias, tendo em vista que a aplicagdo de sancdes restaria obstada pela
prescrigao.

No entanto, dada a evidéncia de atuacdo desidiosa da entidade previdenciaria na
andlise de requerimentos e administracao do beneficio concedido a senhora Rosileia
Gaedke, que aparentemente ndo foi submetida a nenhuma pericia médica para
reavaliacdo da capacidade laboral desde a concessdo da aposentadoria, sugeriu a
expedicdo de recomendacéo a entidade previdenciaria municipal, para que avalie a
adequacdo dos procedimentos de revisdo periddica dos beneficios, bem como para
que adote as providéncias necessarias a fim de evitar as falhas evidenciadas neste
processo.

Ao final, opinou pela improcedéncia da tomada de contas especial, sem prejuizo da
expedicdo de recomendagéo a entidade previdenciaria municipal.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO

Considerando a impossibilidade de rever o ato de inativagdo apds o transcurso do
prazo decadencial mencionado no Tema 445 do STF e no Prejulgado n.° 31 deste
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Tribunal, é imprescindivel o reconhecimento da decadéncia no presente caso, uma
vez que ja se passaram mais de cinco anos desde o protocolo do processo de
inativacdo da senhora Rosileia Gaedke neste Tribunal, ocorrido em 20 de abril de
2007.

Dessa forma, assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e ao
Ministério Pablico de Contas quando afirmam que ndo é mais viavel a alteracéo da
aposentadoria da interessada, nem a devolugdo dos valores recebidos a titulo de
proventos, conforme proposto pela Comissdo de Tomada de Contas Especial
designada pelo Municipio de Matinhos.

Nesse sentido, transcrevo os argumentos apresentados pela unidade técnica, os
quais adoto como razdes de decidir:

Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal quanto do exame do Recurso
Extraordinario n°® 636.553 (Tema 445) os Tribunais de Contas t¢ém 5 anos para o
julgamento do ato de concessao inicial de aposentadoria, a contar da chegada dos
autos a respectiva Corte de Contas:

“Em atencdo aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os
Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da
legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar
da chegada do processo a respectiva Corte de Contas”.

Apés esse periodo, ainda que nédo tenha havido manifestacéo pela Corte de Contas,
0 ato considera-se perfeito e acabado. O mesmo entendimento foi adotado por este
Tribunal quando da edi¢&o do prejulgado n° 31, senédo vejamos:

“I — O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos 0s processos
de atos de pessoal sujeitos a registro — admisséo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e revisdo de penséo;

Il — O Tema 445 é vélido para os atos iniciais ou complementares;

Il - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV — A aplicacéo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V — A contagem do prazo nos atos de admisséo inicia-se com a protocolizagéo da
Fase 04 da respectiva prestacao de contas;

VI — Os atos retificadores (para corre¢des de qualquer natureza) néo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VIl — O prazo decadencial flui da protocolizacéo dos autos até a deciséo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIIl — O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposicéo de agao judicial,
ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.”

Esta Corte de Contas tem firmado o entendimento de que com o decurso do prazo
decadencial preconizado pelo tema 445 do STF ndo é mais possivel a revisédo do ato
de inativacdo em nenhuma hipétese, principalmente se considerados os principios
da seguranca juridica, da protecdo da confianga e da boa-fé dos servidores os quais,
ndo raras as vezes, ja se encontram ha muitos anos aposentados e com sua situagao
juridica ja estabilizada:

Representagdo. Alegada irregularidade na concessdo de aposentadoria da
interessada. Suposta ofensa ao Prejulgado n° 28-TCE/PR. Beneficio concedido ha
mais de 05 (cinco) anos. Prevaléncia da Tese 445 do Supremo Tribunal Federal e da
SUmula 278 do Tribunal de Contas da Unido. Deciséo cautelar proferida no prot.
331782/21 para impedir tais revisdes no Municipio de Paranagua, impossibilidade da
Revisdo. Pela Improcedéncia da Representacdo. (TCE/PR — Processo n° 187855/22
— Acordédo n° 3601/23 — Tribunal Pleno — Relator Conselheiro Augustinho Zucchi —
Sessédo Ordinéaria Virtual: 09/11/2023)

Representacdo. Ato de inativacéo registrado por esta Corte. Alegacédo de ofensa ao
Prejulgado n° 28. Aplicacdo do Tema n° 445/STF e Prejulgado n° 31. Decadéncia.
Extin¢do, com resolugdo de mérito. (TCE/PR — Processo n° 253564/22 — Acérdéo n°®
1882/23 — Tribunal Pleno — Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — Sesséo:
06/07/2023)

Considerando as diversas decisfes proferidas pelo Pleno desta Casa sinalizando
pela absoluta impossibilidade de rever o ato de inativagdo apés o transcurso do prazo
decadencial referido pelo Tema 445 — STF imperioso o reconhecimento da
decadéncia, a medida que ja passados mais de 5 anos contados do protocolo do
processo de inativagdo ocorrido em 20/04/2007.

Desse modo, ndo se mostra mais viavel a modificacdo da aposentadoria da
interessada com a consequente devolugcdo de valores percebidos a titulo de
proventos, nos termos propostos pela Comissdo de Tomada de Contas Especial
designada pelo Municipio de Matinhos. (grifos)

Além disso, corroboro os pareceres técnicos, quando destacam que embora haja
evidéncias da morosidade do Municipio de Matinhos na apuragéo da irregularidade,
ndo constam dos autos elementos capazes de subsidiar a identificagdo dos agentes
responsaveis, sendo inoportuna a realizacéo de novas diligéncias, tendo em vista que
a aplicacéo de sangdes restaria obstada pela prescrigdo.

Da mesma forma, ndo vislumbro mé-fé por parte da interessada, uma vez que, como
bem destacado no parecer ministerial, a senhora Rosileia comunicou o seu retorno
as atividades laborais junto ao Estado, sem que tenham sido adotadas providéncias
com vistas ao cancelamento do beneficio.

Por outro lado, embora a entidade previdenciaria municipal ndo tenha sido incluida
formalmente no processo até o momento da presente decisdo, entendo cabivel a
expedicado de recomendacéo a referida entidade, nos termos sugeridos pelo Parquet
de Contas, destacando que tal medida se justifica pelo carater pontual da questédo
tratada, que ndo acarreta prejuizo a sua inclusdo em momento posterior no ambito
processual.

. vOTO

Diante do exposto, VOTO:

1. pela improcedéncia da presente Tomada de Contas Especial, considerando que:
(i) ndo é cabivel aimputacéo de restituicéo dos valores recebidos a titulo de proventos
pela senhora Rosileia Gaedke, em razéo da decadéncia do direito da administracdo
de rever o ato de aposentadoria, conforme os fundamentos do Tema 445 do STF e o
Prejulgado n.° 31 deste Tribunal; e (ii) inexiste nos autos comprovacédo de ma-fé por
parte da interessada, assim como elementos capazes de subsidiar a identificagdo
dos agentes responsaveis pela morosidade do Municipio de Matinhos na apuragéo
da irregularidade;

2. pela expedicdo de recomendagdo ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Pulblicos de Matinhos para que avalie a adequacéo dos procedimentos de revisdo
periddica dos beneficios e adote as providéncias necessarias para evitar as falhas
evidenciadas neste processo;
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3. pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que inclua na
autuacdo o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Matinhos para fins de
expedicdo da recomendagédo mencionada no item “27;

4. Pelo encerramento, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da presente Tomada de Contas Especial, considerando
que: (i) ndo é cabivel a imputagdo de restituicdo dos valores recebidos a titulo de
proventos pela senhora Rosileia Gaedke, em razdo da decadéncia do direito da
administracéo de rever o ato de aposentadoria, conforme os fundamentos do Tema
445 do STF e o Prejulgado n.° 31 deste Tribunal; e (i) inexiste nos autos comprovagao
de ma-fé por parte da interessada, assim como elementos capazes de subsidiar a
identificacdo dos agentes responsaveis pela morosidade do Municipio de Matinhos
na apuracgéo da irregularidade;

Il. Recomendar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Matinhos que
avalie a adequacédo dos procedimentos de revisdo periddica dos beneficios e adote
as providéncias necessarias para evitar as falhas evidenciadas neste processo;

Ill. encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para que inclua na autuagdo o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Matinhos para fins de expedigcao
da recomendag&o mencionada no item “II”;

IV. apés, encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execuges, nos
termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno;

V. Em seguida, retorne & Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos
termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com
o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sessé&o Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Leia-se Rosileia
2. autos n° 182062/07

PROCESSO N°:-359305/16

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-ALEXANDRE LOPES KIREEFF, ASSOCIAQAO DO PROJETO
PAO DA VIDA, AURELIO CAETANO DA SILVA, GERSON MORAES DE ARAUJO,
HELCIO DOS SANTOS, HOMERO BARBOSA NETO, IZABEL MARIA DE JESUS
PEREIRA, JOAO CARLOS BARBOSA PEREZ, JOSE JOAQUIM MARTINS
RIBEIRO, JOSE TIAGO CAMARGO DO AMARAL, MARCELO BELINATI
MARTINS, MARCELO CORNELIO, MUNICIPIO DE LONDRINA, SILVIA HELENA
BONONI

ADVOGADO / PROCURADOR:-EDSON ALVES DA CRUZ, PAULO AFONSO
MAGALHAES NOLASCO, PAULO ARCOVERDE NASCIMENTO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 101/25 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria autuada juntamente com
encaminhamento de Relatério Final de Tomada de Contas Especial. Termo de
Convénio celebrado entre o Municipio de Londrina e a Associacéo do Projeto Pdo da
Vida. Inconformidades confirmadas. Irregularidade das contas com determinacéo de
ressarcimento.

I. RELATORIO

Versa o presente processo sobre Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
autuada juntamente com o encaminhamento de Relatério Final de Tomada de
Contas Especial instaurada pelo Municipio de Londrina, destinada a apurar possiveis
irregularidades cometidas pela Associacdo do Projeto P&do da Vida — APP VIDA na
execugdo do Termo de Convénio n.° CV/SMGP-0158/2011 e aditivos
correspondentes, vigente de 28/12/2011 a 27/01/2016, no valor total de R$
486.208,90, o qual teve por objeto “prestar atendimento sécio assistencial em regime
de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes — PAC | de 0 a 18 anos,
em situagdo de abandono, cujos direitos de convivéncia familiar estdo sendo violados
ou ameagados, requerendo protecgao integral”.

Ao proceder a andlise dos documentos encaminhados pelo Prefeito responsavel e
pelo Controlador-Geral do Municipio, em primeiro exame a entdo Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos detectou uma série de inconsisténcias
que conduziriam a reprovacdo das contas e a necessidade de ressarcimento de
valores (peca n.° 14).

Oportunizado contraditério, foram chamados a oferecer resposta o Municipio de
Londrina, a Associacdo do Projeto Pdo da Vida e os senhores Alexandre Lopes
Kireeff (Prefeito no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016), Izabel Maria de Jesus
Pereira (Presidente da associacdo no periodo de 01/04/2009 a 20/03/2013) e Silvia
Helena Bononi Cornelio (Presidente da associacdo no periodo de 21/03/2013 a
20/03/2016).

O ente municipal foi o Unico a se manifestar, apresentando defesa as pegas nos 31-78.
Em nova instrucéo (pega n.° 94), a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu
pela pertinéncia de reiterar a abertura de contraditério aos responsaveis acima e de
serem citados para também integrar o processo os demais Prefeitos de Londrina a
época em que vigorou o convénio e os senhores Controladores Internos e Fiscal da
Transferéncia, o que foi deferido por meio do Despacho n.° 923/22-GCDA.

O Municipio, os ex-Prefeitos, os Controladores Internos e o Fiscal da Transferéncia
deduziram suas defesas as pegas nos 121, 127-142, 144-158, 166-170, 172-194,
200-225 e 238.

A entidade tomadora dos repasses e as respectivas dirigentes permaneceram
inertes.

Novamente regressando os autos a CGM, em derradeira instrucédo (pecas n.os 243
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e 247) a unidade acatou as justificativas formuladas pela municipalidade, ex-
gestores, Cls e fiscal. Em relagdo a APP VIDA e suas dirigentes concluiu pela
possibilidade de ressalvar as inconformidades formais e das quais ndo decorreu dano
ao erario - referentes a realizagdo de despesas que extrapolam os valores previstos
no plano de aplicacdo, aquisicdo de produtos e servicos sem a obtencdo de
orgamentos e aquisicao de produtos e servicos sem a obtengdo de orgamentos
vélidos - e manteve seu posicionamento inicial no sentido da irregularidade das
contas com determinagdo de ressarcimento aos cofres municipais em razdo das
seguintes irregularidades:

- repasses superiores aos valores previstos no plano de aplicagao;

- realizagéo de despesas vedadas no Termo de Convénio n° 158/2011 - aquisi¢éo de
mobiliario;

- auséncia de comprovantes das despesas realizadas;

- pagamento de despesas bancérias;

- pagamento de multas e juros;

- despesas ndo langadas no SIT;

- despesas salariais divergentes;

- despesas irregulares - honoréarios contabeis e parcelamento de débitos;

- auséncia parcial de extratos bancarios;

- saldo ao final da transferéncia sem devolugdo ao concedente.

O Ministério Publico de Contas corroborou a orientagdo da unidade técnica,
sinalizando que em seu entender as apontadas falhas de carater formal também sé&o
hipétese de irregularidade (pecas n.os 244 e 248).

Anoto que os autos sofreram redistribui¢cdo, encontrando-se sob minha relatoria a
partir de 01/02/2019.

Il. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Esmiucando-se os elementos contidos nos autos, extrai-se que de fato a associagédo
beneficiada ndo agiu de acordo com as normativas e padrdes esperados para a
administracdo e utilizagcdo dos repasses publicos recebidos, em transgressédo a
diversas disposi¢es da Resolugdo n.° 28/2011 deste Tribunal[1].

A instrucdo processual bem detalhou as condutas irregulares ocorridas ao longo do
periodo em que vigorou a avenga:

- Repasses superiores aos valores previstos no plano de aplicacéo.

A tomada de contas especial conduzida pelo controle interno do Municipio de
Londrina identificou repasses superiores ao previsto no plano de aplicacdo e no
instrumento da transferéncia. Tal conduta teria resultado no repasse da importancia
no valor de R$ 39.686,52 (trinta e nove mil, seiscentos e oitenta e seis reais e
cinquenta e dois centavos) sem o devido suporte legal.

O relatério final de tomada de contas (peca 12) opinou ainda pela necessidade de
ressarcimento do montante em tela, sendo responsavel, de forma exclusiva, a
entidade tomadora.

DEFESA:

Na peca 31, o Municipio de Londrina, na pessoa do Sr. Marcelo Belinati Martins,
entdo prefeito municipal, admite que repassou equivocadamente a importancia no
valor de R$ 39.686,52 (trinta e nove mil, seiscentos e oitenta e seis reais e cinquenta
e dois centavos) em 12/11/15.

A defesa alega que o repasse a maior se deu em virtude da reposicéo inflacionaria,
calculada em 6% para o ano de 2015 e aprovada pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social. Contudo, ainda segundo a defesa do municipio, a equipe de
servidores municipais responsavel pelos repasses dos recursos emitiu nota de
empenho e efetuou a transferéncia sem a formalizag&o do termo aditivo.

Alega ainda auséncia de ma fé por parte dos servidores, vez que os proprios
responsaveis pelo equivoco comunicaram a inconformidade ao érgéo central de
controle interno municipal.

ANALISE:

O Municipio de Londrina confirma que repassou equivocadamente recursos a
entidade tomadora sem amparo legal, ou seja, sem firmar termo aditivo. Por sua vez,
a entidade tomadora, a Associagcdo do Projeto Pao da Vida, deixou de apresentar
esclarecimentos em face de contraditério.

Compulsando os autos, ndo foram encontradas as atas do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, que supostamente determinaram o reajuste de 6% na
renumeracéao dos profissionais de assisténcia social no exercicio financeiro de 2015.
Ainda, como sera demonstrado no item 2.13 desta instrucéo processual, constata-se
a existéncia de saldo ao final da transferéncia no valor de R$ 113.388,78 (cento e
treze mil, trezentos e oitenta e oito reais e setenta e oito centavos). Assim, mesmo
que a auséncia do termo aditivo entre as partes pudesse ser ressalvada na presente
prestacdo de contas, a entidade tomadora ndo lograria éxito em demonstrar o
emprego dos recursos extras repassados.

Deste modo, esta unidade técnica opina pela irregularidade do item em tela.
Entretanto, no intuito de evitar puni¢cdo bis in idem, opina pela ndo aplicacéo de
sancdo de ressarcimento em funcdo da presente irregularidade, vez que tais
montantes ja estao contidos no saldo ao final da transferéncia, item 2.13 da presente
instrucéo processual.

CONCLUSAO CGM: Irregular.

- Realizacéo de despesas que extrapolam os valores previstos no plano de aplicacéo.
A tomada de contas especial conduzida pelo controle interno do Municipio de
Londrina identificou a extrapolagdo das despesas previstas no plano de trabalho
previamente acordado, em desacordo com o art. 8°, § 2°, da Resolugdo n°® 28/2011,
TCE-PR.

Nesse sentido, o relatério preliminar apontou (peca 37, f. 7) as seguintes
extrapolacdes:

4.2 VALORES GASTOS EM MONTANTE SUPERIOR AO ESTABELECIDO NO PLANO DE
APLICAGAO

A Entidade Tomadora dos recursos realizou despesas em desacordo com os valores

previamente estabelecidos no Plano de Aplicagdo, em diversas rubricas, conforme abaixo:

——

[ virFixabo [ VLR GASTO | DIFERENGA
I 13.755,07 | 14.186,07 | 431,00

RUBRICA
MAT. PARA MANUTENCAO DE VEICULOS

MATERIAL DE EXPEDIENTE | 21.657,22 | 22.931,01 ! 1.273,79
MAT. LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAO | 38.380,32 | 46.407,32 8.027,00
LOCOMOCAQ URBANA ! 12.688,83 13.280,43 | 591,60
VENCIMENTOS E SALARIOS | 26.411,27 33.146,35 | 6.735,08
GAS E OUTROS MATERIAIS ENGARRAFADOS 1 2.479,50 4,600,00 | i Eg,gg
| MANUT. E CONSERV. MAQ. E EQUIPAMENTOS | 50,00 | 1.200,00 | 150,00 |
20.328,97
TOTAL DE DESPESAS IRREGULARES |
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Assim, o relatério final de tomada de contas especial (pega 12, f. 10) opinou pela
necessidade de devolugdo da importancia no valor de R$ 20.328,97 (vinte mil,
trezentos e vinte e oito reais e noventa e sete centavos).

DEFESA:

As partes ndo se manifestaram nos autos a respeito da inconformidade em tela. No
entanto, de acordo com o relatério final (fase interna), a entidade tomadora alegou
que, apesar das extrapolagdes, os gastos foram compativeis com o objeto pactuado.
ANALISE:

Da andlise do plano de aplicagdo registrado no SIT, observa-se a previsdo de
dispéndios no valor total de R$ 442.693,78 (quatrocentos e quarenta e dois mil,
seiscentos e noventa e trés reais e setenta e oito centavos); contudo, foram
registradas despesas no valor de R$ 372.772,99 (trezentos e setenta e dois mil,
setecentos e setenta e dois reais e noventa e nove centavos). Assim, constata-se que
a entidade tomadora extrapolou algumas rubricas previstas no plano de trabalho
enquanto outras ficaram abaixo do previsto.

Ainda, as despesas extrapoladas se deram dentro de rubricas previstas no plano de
trabalho e foram aparentemente usadas na execugao do objeto conveniado, como
pode ser demonstrado pelos “laudos técnicos de cumprimento de objeto”
apresentados juntos as pegcas 205 a 207. Da mesma forma, o procedimento de
tomada de contas especial aponta como motivagdo da glosa apenas o
desatendimento ao previsto no art. 8°, § 2°, da Resolugao n° 28/2011, TCE-PR.
Assim, por tratar-se de inconformidade meramente formal, a partir da qual ndo é
possivel identificar dano ao erario ou & administragdo publica, essa unidade técnica,
nos termos do artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar do Estado do Paran& n°.
113/2005, entende que pode ser convertida em ressalva.

CONCLUSAO CGM: Ressalva.

- Aquisicéo de produtos e servigos sem a obtencéo de orgamentos.

A tomada de contas especial conduzida pelo controle interno do Municipio de
Londrina identificou a realizagdo de despesas sem a realizagéo de pesquisas de
pregos, no valor de R$ 5.477,29 (cinco mil, quatrocentos e setenta e sete reais e vinte
e nove centavos).

Assim, o relatério final de tomada de contas (pega 12) determinou o ressarcimento
da importancia em tela, conforme o anexo apresentado junto a peca 46, f. 1.
DEFESA:

Na peca 31, f. 12, o Municipio de Londrina informa que apesar das despesas
glosadas manterem relag@o com o objeto pactuado, a comissao de tomada de contas
agiu de forma prudencial ao glosar as despesas cujos comprovantes de pesquisas
de precos ndo foram aceitos.

A defesa do municipio afirma ainda que ndo foi constatado sobrepreco nas
aquisicdes, mas efetuou a glosa das despesas em virtude do ndo atendimento ao
disposto na legislacéo vigente, que determina a realiza¢éo de pesquisa de precos em
atendimento ao principio da economicidade.

ANALISE:

Considerando a auséncia de sobrepreco nas despesas realizadas (peca 46, f. 1), e
considerando ainda o periodo de adaptagdo dos jurisdicionados aos entdo novos
procedimentos de prestacéo de contas introduzidos pela Resolug&o n°® 28/2011, esta
unidade técnica entende que a inconformidade em tela pode ser ressalvada, nos
termos do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar do Estado do Parana n°® 113/2005.
Nesse sentido, faz-se referéncia ao Acérdao n° 765/22, que, em caso analogo, julgou
pela ressalva no que se refere a auséncia de auséncia de apresentacdo dos
orgamentos das pesquisas de pregos realizadas. O referido acérddo entendeu que,
naquele caso, inexistem indicios de danos ao erario ou, mais especificamente,
qualquer indicagdo de prego incompativel com o mercado.

Assim, tratando-se de inconformidade meramente formal, a partir da qual nédo é
possivel identificar dano ao erario ou a administragédo publica, essa unidade técnica,
nos termos do artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar do Estado do Parana n°.
113/2005, entende que pode ser convertida em ressalva.

CONCLUSAO CGM: Ressalva.

- Aquisicéo de produtos e servicos sem a obtencéo de orgamentos validos.

A tomada de contas especial conduzida pelo controle interno do Municipio de
Londrina identificou a realizacdo de despesas sem o regular procedimento de
pesquisas de precos no valor de R$ 53.580,47 (cinquenta e trés mil, quinhentos e
oitenta reais e quarenta e sete centavos).

Assim, o relatério final de tomada de contas (pega 12) determinou o ressarcimento
da importancia em tela, conforme o anexo apresentado junto a peca 46, f. 2.
DEFESA:

Na peca 31, f. 12, o Municipio de Londrina informa que apesar das despesas
glosadas manterem relag@o com o objeto pactuado, a comissao de tomada de contas
agiu de forma prudencial ao glosar as despesas cujos comprovantes de pesquisas
de precos ndo foram aceitos.

A defesa do municipio afirma ainda que n&o foi constatado sobrepreco nas
aquisi¢es, mas efetuou a glosa das despesas em virtude do ndo atendimento ao
disposto na legislagéo vigente, que determina a realizagcdo de pesquisa de pregos em
atendimento ao principio da economicidade.

ANALISE:

Considerando a auséncia de sobrepreco nas despesas realizadas (peca 46, f. 2), e
considerando ainda o periodo de adaptacdo dos jurisdicionados aos entdo novos
procedimentos de prestacéo de contas introduzidos pela Resolugéo n°® 28/2011, esta
unidade técnica entende que a inconformidade em tela pode ser ressalvada.

Nesse sentido, faz-se referéncia ao Acérdao n° 765/22, que, em caso analogo, julgou
pela ressalva no que se refere a auséncia de auséncia de apresentacdo dos
orcamentos das pesquisas de precos realizadas. O referido acérddo entendeu que,
naquele caso, inexistem indicios de danos ao erario ou, mais especificamente,
qualquer indicagdo de prego incompativel com o mercado.

Assim, tratando-se de inconformidade meramente formal, a partir da qual ndo é
possivel identificar dano ao erario ou a administracdo publica, essa unidade técnica,
nos termos do artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar do Estado do Parana n°.
113/2005, entende que pode ser convertida em ressalva.

CONCLUSAO CGM: Ressalva.

- Realizagéo de despesas vedadas no Termo de Convénio n° 158/2011 — aquisicdo
de mobiliario.

A tomada de contas especial conduzida pelo controle interno do Municipio de
Londrina identificou a realizacéo de despesas com material permanente no valor de
R$7.149,00 (sete mil, cento e quarenta e nove reais), dispéndios vedados pela
clausula 8° do instrumento de transferéncia:
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DATA
19/03/2012
01/08/2013

[ FornEcEDOR
[ Pica PAL MOTOSERRAS

TATIMAG COM. MAQUINAS

[EnEQuUE |
200001
500375

TATIMAD COM. MAQUINAS so0178 | 01/08/2013
TATIMAQ COM. MAQUINAS 200193 26/03/2014
GASPECAS COM PECAS E APARELHOS A GAS 900132 18/03/2015
C R TOTAL )
DEFESA:
As partes ndo se manifestaram em relagéo ao item em tela.
ANALISE:

Considerando a expressa vedagdo quanto a aquisicdo de material permanente —
vedagdo contida no préprio instrumento que norteia a transferéncia voluntaria
pactuada entre as partes — esta unidade técnica opina pela irregularidade do item em
comento e pela necessidade de ressarcimento ao erario da importancia no valor de
R$ 7.149,00 (sete mil, cento e quarenta e nove reais).

CONCLUSAO CGM: Irregular.

- Auséncia de comprovantes das despesas realizadas.

A tomada de contas especial conduzida pelo controle interno do Municipio de
Londrina apontou a auséncia de comprovagéo da efetiva realizagédo de despesas no
valor de R$ 44.808,19 (quarenta e quatro mil, oitocentos e oito reais e dezenove
centavos).

DEFESA:

As partes ndo se manifestaram em relagdo ao item em tela.

ANALISE:

O procedimento de tomada de contas especial instaurado pela entidade concedente
constatou a realizacdo de despesas sem a efetiva comprovacdo, conforme tabela
apresentada junto a pega 46, f. 7. ApGs apresentacdo de documentacao probatoria
por parte da entidade tomadora, a comissdo de tomada de contas especial
considerou como valida parte das despesas contestadas, restando ainda um
montante no valor de R$ 44.808,19 (quarenta e quatro mil, oitocentos e oito reais e
dezenove centavos) sem comprovagao.

Considerando a auséncia de manifestagcéo por parte da Associacdo P&o da Vida nos
presentes autos, ndo resta alternativa a esta unidade técnica a néo ser opinar pela
irregularidade do presente item e pela necessidade de ressarcimento ao erério.
CONCLUSAO CGM: Irregular.

- Pagamento de despesas bancérias.

A tomada de contas especial conduzida pelo controle interno do Municipio de
Londrina apontou (peca 12, f. 15) o pagamento de despesas a titulo de tarifa bancéria,
despesas proibidas pela Lei Municipal 9538/2004 e pelo Termo de Convénio n°
158/2011, em sua clausula 8°.

DEFESA:

As partes ndo se manifestaram em relagdo ao item em tela.

ANALISE:

Considerando a expressa vedacédo ao pagamento de tarifas bancarias com recursos
conveniais, contida no préprio termo de convénio firmado pelas partes; esta unidade
técnica opina pela irregularidade do item em tela e pela necessidade de
ressarcimento da importancia no valor de R$ 414,50 (quatrocentos e quatorze reais

824298 AUTO POSTO CARAJAS LTDA 18/02/2013 R$ 700,03
824315 AUTO POSTO CARAJAS LTDA 20/02/2013 R$ 767,40
1277551 | MOTO TAXI CRUZEIRO DO SUL 20/02/2013 R$ 75,23
148396 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 25/04/2012 R$ 20,30
257442 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 09/02/2012 R$ 28,50
257487 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 09/02/2012 R$ 20,30
257508 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 27/02/2012 R$ 20,30
257853 IMUNENSETO CONTROLE PRAGAS 16/04/2012 R$ 160,00

e cinquenta centavos).

CONCLUSAO CGM: Irregular.

- Pagamento de multas e juros.

A tomada de contas especial conduzida pelo controle interno do Municipio de
Londrina apontou (pega 12, f. 16) o pagamento de despesas a titulo de multas e juros
em virtude de atraso no pagamento de tarifas de energia elétrica. Tal conduta fere o
disposto no art. 7°, Ill, da Lei Municipal n°® 9538/2004.

DEFESA:

As partes ndo se manifestaram em relagdo ao item em tela.

ANALISE:

Considerando a expressa vedacéo ao pagamento de tarifas bancarias com recursos
conveniais, contida no art. 7°, lll, da Lei Municipal n® 9538/2004; esta unidade técnica
opina pela irregularidade do item em tela e pela necessidade de ressarcimento da
importancia no valor de R$ 348,96 (trezentos e quarenta e oito reais e noventa e seis
centavos).

CONCLUSAO CGM: Irregular.

- Despesas ndo lancadas no SIT.

A tomada de contas especial conduzida pelo controle interno do Municipio de
Londrina apontou (peca 12, f. 16) a realizacdo de débitos na conta especifica do
convénio no valor de R$ 133.836,76 (cento e trinta e trés mil, oitocentos e trinta e seis
reais e setenta e seis centavos) sem registro no SIT. Além disso, segundo o relatério
final da tomada de contas especial, a entidade tomadora ndo apresentou documento
capazes de comprovar a efetiva realiza¢éo de tais despesas.

Contudo, o relatério final de tomada de contas (pega 12, f. 19) ndo solicitou a
devolucéo das despesas néo lancadas, por entender que estas fazem parte do saldo
final a ser ressarcido:

5. RESUMO FINANCEIRO ATUALIZADO COM CONSIDERACOES SOBRE O
SALDO A RESTITUIR

(O DO AIUSTE
MNTE — A RESTIRUIR PELA TOMAGGRA

| SALDO FINANCEIRG .
AL RO ATUALIZAGS

TO EM MO NTANTE SUPERIOR AG PREVISTO
CiA DE ORGAMENTOS
BE ORCAMENTOS VALIDGS

| BULARES
TOTAL DE DESPESAS IRREGULARES - ATUALIZADO

RS 143.177,89
RS 152.914,34

- T SALDO FINAL AIUSTADS
SALDO FINAL AJUSTADD ATUALIZADG

RS 274.063,80
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DEFESA:

As partes ndo se manifestaram em relacédo ao item em tela.

ANALISE:

Assiste razao a comissdo de tomada de contas especial ao apontar a realizacéo de
débitos na conta especifica do convénio sem registro no SIT.

Segundo o relatério final de tomada de contas, a entidade tomadora solicitou que o
SIT 2417 fosse reaberto para inser¢do das despesas até entdo ndo registradas;
contudo, nao logrou éxito em comprovar tais despesas durante o procedimento de
tomada de contas.

A Associagdo P&o da Vida deixou de apresentar contraditério nos presentes autos.
Assim, esta unidade técnica opina pela irregularidade do item em comento.
Entretanto, no intuito de evitar puni¢do bis in idem, opina pela ndo aplicagdo de
sancdo de ressarcimento em fungdo da presente irregularidade, vez que tais
montantes jé estao contidos no saldo ao final da transferéncia, item 2.13 da presente
instrucéo processual.

CONCLUSAO CGM: Irregular.

- Despesas salariais divergentes.

A tomada de conta especial apontou divergéncia no pagamento de vencimentos e
salarios em nome do Sr. Felipe Rinaldim, auxiliar educativo:

NOME ~ DATA [
FELIPE RINALDIN | 18/11/2015 |

VALOR | IRREGULARIDADE

636,00 | Pago para Marcelo Cornélio, recibo de
i pagamento sem assinatura
| FELIPE RINALDIN

08/12/2015 | 1.288,14 | Pago para Marcelo Cornélio
| 1.92a,14 |
DEFESA:
As partes ndo apresentaram defesa quanto ao item em analise.
ANALISE:

As despesas em andlise, registradas em nome do Sr. Felipe Rinaldin foram pagas a
terceiro. Na fase interna do procedimento de tomada de tomas, a entidade tomadora
alegou que tais depdsitos foram realizados a pedido do préprio Sr. Felipe e com sua
autorizagéo expressa.

Contudo, ndo foi apresentado documento comprovando o alegado. Assim, esta
unidade técnica opina pela irregularidade do item em comento e pela necessidade de
ressarcimento da importancia no valor de R$ 1.924,14 (mil, novecentos e vinte a
quatro reais e quatorze centavos).

CONCLUSAO CGM: Irregular.

- Despesas irregulares — Honorarios contabeis e parcelamento de débitos.

O relatério n® 17/2016-DRC/CGM (pega 12), apontou inconsisténcias no montante de
R$ 9.176,37 (nove mil, cento e setenta e seis reais e trinta e sete centavos) e que a
entidade tomadora ndo apresentou complementacgédo ou corregdo de informagdes e
concordancia com os termos da instrugéo, informou que iré realizar o ressarcimento
ao erario.

DEFESA:

As partes ndo apresentaram defesa quanto ao item em andlise.

ANALISE:

Diante da auséncia de manifestacéo dos responsaveis quanto ao mérito da presente
inconformidade, esta unidade técnica opina pela necessidade de ressarcimento ao
erério da importancia no valor de R$ 9.176,37 (nove mil, cento e setenta e seis reais
e trinta e sete centavos).

CONCLUSAO CGM: Irregular.

- Auséncia parcial de extratos bancarios.

Alinstrucédo processual de peca 14 apontou a auséncia de extratos bancarios da conta
corrente referentes aos meses de janeiro/2012, fevereiro/2012, abril/2012,
janeiro/2013, fevereiro/2013 e maio/2013. Tal conduta impede a comprovacédo da
efetiva realizagdo das seguintes despesas:

DEFESA:

As partes ndo apresentaram defesa quanto ao item em andlise.

ANALISE:

Diante da auséncia dos extratos bancarios ou quaisquer documentos probatérios, ha
de se considerar a irregularidade de tais dispéndios.

Entretanto, observa-se que as despesas tendo como favorecida a Caixa Econémica
Federal referem-se a pagamento de tarifas bancarias, despesas glosadas pelo poder
concedente e consideradas irregulares pelo item 2.7 da presente instru¢do
processual. Assim, para evitar puni¢o bis in idem, devem ser excluidas do montante
a ser ressarcido.

Assim, opina-se pela irregularidade do presente item e pela necessidade de
ressarcimento da importancia no valor de R$ 1.702,66 (mil, setecentos e dois reais e
sessenta e seis centavos).

CONCLUSAO CGM: Irregular.

- Saldo ao final da transferéncia.

A instrucdo processual de peca 14 apontou inconsisténcia nos valores repassados
pelo Municipio de Londrina a Associagdo P&o da Vida, bem como a existéncia de
devolucdo de saldo ao tomador e aportes de recursos por parte da entidade
tomadora.

Em contraditério, o Municipio de Londrina apresentou (peca 31, f. 8) resumo
financeiro corrigido, fazendo constar repasses totais no valor de R$ 482.380,30
(quatrocentos e oitenta e dois mil, trezentos e oitenta reais e trinta centavos);
rendimentos financeiros no valor de R$ 3.828,60 (trés mil, oitocentos e vinte e oito
reais e sessenta centavos); despesas registradas no SIT no valor de R$ 372.772,99
(trezentos e setenta e dois mil, setecentos e setenta e dois reais e noventa e nove
centavos); e, devolucdo de saldo ao concedente no valor de R$ 47,13 (quarenta e
sete reais e treze centavos).

Compulsando as informagdes constantes na presente prestagdo de contas e 0s
esclarecimentos prestados pelo municipio na peca 31, observa-se saldo contabil ao
final do convénio[2] no valor de R$ 113.388,78 (cento e treze mil, trezentos e oitenta
e oito reais e setenta e oito centavos). Em face de contraditério, as partes nédo
apresentaram comprovante de devolugdo do referido montante, tampouco sua
regular aplicagéo no ambito do Termo de Convénio n° 158/2011. Assim, opina-se pela
necessidade de ressarcimento da despesa em comento.

CONCLUSAO CGM: Irregular.

E mesmo que chamadas para manifestarem-se no processo, as dirigentes e a
entidade tomadora dos recursos nada apresentaram em defesa.

A reprovagéo das contas sob suas responsabilidades, portanto, € medida que se
impde, acompanhada da devida determinagéo de devolugéo aos cofres do Municipio
de Londrina, de forma solidaria, de parte dos recursos publicos utilizados
inadequadamente, na ordem de R$ 4.033,66, devidamente atualizados, entre a
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associagdo e lzabel Maria de Jesus Pereira[3], e na ordem de R$ 174.878,94,
devidamente atualizados, entre a associagao e Silvia Helena Bononi Cornelio[4].

De outro lado, restou demonstrado que os agentes publicos do ente municipal
concedente zelaram para que houvesse o controle dos recursos destinados e a eles
fosse conferida a devida aplicacéo:

Na peca 166, f. 6, o Sr. Alexandre Lopes Kireeff alega que embora a fiscalizagao
realizada tenha encontrado irregularidades, a administragdo municipal laborou
ativamente para supera-las, tendo em vista a imprescindivel manutencéo da oferta
de servigos socioassistenciais de acolhimento institucional realizado pela entidade.
Aduz que a entidade desenvolvia servicos essenciais de grande relevancia e
comprovado interesse puUblico e que sua interrupgdo ocasionaria prejuizos a
populagéo atendida.

Por fim, o Sr. Alexandre corrobora as informagdes prestadas, na peca 127, pelo Sr.
Joao Carlos Barbosa Perez, responsavel pela Controladoria Geral do Municipio no
periodo de 01/01/15 a 27/02/18, no sentido de que a transferéncia voluntaria foi
devidamente fiscalizada de modo concomitante, além da instauragdo de tomada de
contas especial visando o interesse publico.

Por sua vez, o Municipio de Londrina atesta (pega 172) que ndo se manteve inerte,
como demonstrado nas acdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da
Controladoria-Geral do Municipio, a partir das situacdes de irregularidades,
verificadas. Atesta ainda que a fiscalizagéo atuou de forma concomitante, informando
mensalmente a entidade sobre as pendéncias identificadas, acompanhando a sua
evolugdo durante o transcorrer da parceria.

Ainda, acerca da ndo retengdo das parcelas destinadas a entidade tomadora, alega
que foi invocado o principio da supremacia do interesse publico e o principio da
indisponibilidade do interesse publico. Assim, a defesa considera que, em situagéo
de conflito, o interesse publico deve sempre prevalecer e que, nas limitagbes e
restricbes impostas a Administracdo, os atos deverdo sempre ter o intuito de evitar
atuacgdo lesiva ao interesse publico ou de modo ofensivo aos direitos fundamentais
da populagdo em situacdes de vulnerabilidade.

Diante dos argumentos e documentos apresentados em face de contraditério, esta
unidade técnica entende que ndo subsistem motivos para atestar a auséncia de
fiscalizagdo e acompanhamento concomitante por parte da entidade concedente.
Destaca-se que a vasta documentagéo trazida aos autos, principalmente aquela junto
as pecas 145 a 158, evidencia que o sistema de controle interno municipal ndo restou
inerte durante a execucéo convenial, realizando visitas in loco, anélise de relatérios
mensais de atividades, reunides com as equipes técnicas, orientagdo e capacitagdo
das equipes de acolhimento institucional e conferéncia das despesas realizadas.

E nesse particular, apesar de na Instrucdo n° 500/24-CGM ter ficado consignado a
irregularidade do item Repasses superiores aos valores previstos no plano de
aplicacéo, infere-se a partir das ponderacdes acima, extraidas da posterior Instrugéo
n° 5794/24-CGM, que o ponto restou regularizado.

Por derradeiro, diversamente do que sustentado pelo representante do Ministério
Publico, as inconformidades formais ora constatadas ndo possuem grau de gravidade
a ponto de conduzirem por si sé a irregularidade da prestagdo de contas, na linha da
jurisprudéncia da Casa. Nesse sentido, ilustrativo o teor do Acérdédo n° 1279/24-2C
proferido nos autos de Tomada de Contas Especial n° 604288/16:

Quanto a contratacdo de servicos e aquisicdo de materiais sem demonstrar
procedimento que comprove o atendimento ao principio da economicidade, a primeira
instrucéo assinalou que foram contratados servigos e adquiridos materiais que néo
possuem qualquer tipo de pesquisa de preco anexado ao sistema.

Inexistem, entretanto, elementos a indicar a pratica de preco incompativel com o
mercado, ndo havendo, portanto, indicios de dano ao erario decorrente desse
apontamento.

Nesse contexto, na linha da jurisprudéncia desta Corte — citando, a titulo de exemplo,
0 Acérddo n° 765/22-S1C[5] —, e seguindo os opinativos da CGM e do Ministério
Publico de Contas, o apontamento pode ser ressalvado, sem aplicagdo de multa.

IIl. VOTO

Ante o exposto, acompanho o opinativo técnico e em parte o ministerial e VOTO no
sentido de julgar a prestacdo de contas relativa ao repasse efetuado pelo Municipio
de Londrina a Associagéo do Projeto P&o da Vida — APP VIDA por meio do Termo de
Convénio n° CV/SMGP-0158/2011 e aditivos correspondentes do seguinte modo:

a) regular quanto a responsabilidade do Municipio, dos ex-Prefeitos Alexandre Lopes
Kireeff, Gerson Moraes de Araujo, José Joaquim Martins Ribeiro e Homero Barbosa
Neto, dos Controladores Internos e do Fiscal da Transferéncia, nos termos do art. 16,
I, da Lei Complementar n° 113/05;

b) irregular quanto a responsabilidade da Associacéo do Projeto P&do da Vida — APP
VIDA e respectiva Presidente & época dos fatos, senhora Izabel Maria de Jesus
Pereira (periodo de 01/04/2009 a 20/03/2013), nos termos do art. 16, Ill, da Lei
Complementar n° 113/05, em razéo de (i) realiza¢é@o de despesas vedadas no Termo
de Convénio n° 158/2011 (aquisicdo de material permanente - mobiliario), (ii)
auséncia de comprovantes de despesas realizadas, (iii) pagamento de despesas a
titulo de tarifas bancérias, (iv) despesas ndo langadas no Sistema Integrado de
Transferéncias do TCEPR e (v) auséncia parcial de extratos demonstrativos da
movimentagdo mensal bancéria, com aplicacdo das seguintes medidas:

b.1) determinacdo de ressarcimento ao erario municipal de parte dos recursos
recebidos, no valor de R$ 4.033,66, devidamente atualizado, de forma solidaria entre
a Associagao do Projeto Pao da Vida — APP VIDA e a senhora Izabel Maria de Jesus;
b.2) inclusdo do nome de Izabel Maria de Jesus Pereira, CPF n° 362.269.339-15, no
cadastro de administradores com contas julgadas irregulares, nos termos dos artigos
515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal;

c) irregular quanto a responsabilidade da Associagéo do Projeto P&o da Vida — APP
VIDA e respectiva Presidente a época dos fatos, senhora Silvia Helena Bononi
Cornelio (periodo de 21/03/2013 a 20/03/2016), nos termos do art. 16, Ill, da Lei
Complementar n° 113/05, em razéo de (i) realiza¢éo de despesas vedadas no Termo
de Convénio n° 158/2011 (aquisicdo de material permanente - mobiliario), (ii)
auséncia de comprovantes de despesas realizadas, (iii) pagamento de multas e juros,
(iv) despesas nédo langadas no Sistema Integrado de Transferéncias do TCEPR, (v)
despesas salariais divergentes, (vi) despesas irregulares com honorarios contébeis e
parcelamento de débitos e (vii) existéncia de saldo ao final da transferéncia sem
devolucéo ao concedente, com aplicagédo das seguintes medidas:

c.1) determinagdo de ressarcimento ao erario municipal de parte dos recursos
recebidos, no valor de R$ 174.878,94, devidamente atualizado, de forma solidaria
entre a Associagédo do Projeto P&o da Vida — APP VIDA e s senhora Silvia Helena
Bononi Cornelio;
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c.2) inclusdo do nome de Silvia Helena Bononi Cornelio, CPF n° 755.834.619-34, no
cadastro de administradores com contas julgadas irregulares, nos termos dos artigos
515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal;

d) ressalvar as inconformidades referentes a (i) realizagcdo de despesas que
extrapolam os valores previstos no plano de aplicacéo, (ii) aquisicéo de produtos e
servigcos sem a obtencao de orcamentos e (iii) aquisi¢do de produtos e servigos sem
a obtencdo de orgcamentos validos, de responsabilidade da Associagdo do Projeto
P&o da Vida — APP VIDA e das respectivas Presidentes a época dos fatos, senhoras
Izabel Maria de Jesus Pereira e Silvia Helena Bononi Cornelio.

Ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para
registro e acompanhamento do cumprimento da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar a prestagdo de contas relativa ao repasse efetuado pelo Municipio de
Londrina a Associagdo do Projeto P&do da Vida — APP VIDA por meio do Termo de
Convénio n.° CV/SMGP-0158/2011 e aditivos correspondentes do seguinte modo:
a) regular quanto a responsabilidade do Municipio, dos ex-Prefeitos Alexandre Lopes
Kireeff, Gerson Moraes de Araujo, José Joaquim Martins Ribeiro e Homero Barbosa
Neto, dos Controladores Internos e do Fiscal da Transferéncia, nos termos do art. 16,
I, da Lei Complementar n.° 113/05;

b) irregular quanto a responsabilidade da Associacéo do Projeto Pao da Vida — APP
VIDA e respectiva Presidente a época dos fatos, senhora Izabel Maria de Jesus
Pereira (periodo de 01/04/2009 a 20/03/2013), nos termos do art. 16, Ill, da Lei
Complementar n.° 113/05, em razao de (i) realizacéo de despesas vedadas no Termo
de Convénio n.° 158/2011 (aquisicdo de material permanente - mobiliario), (i)
auséncia de comprovantes de despesas realizadas, (iii) pagamento de despesas a
titulo de tarifas bancarias, (iv) despesas ndo langcadas no Sistema Integrado de
Transferéncias do TCEPR e (v) auséncia parcial de extratos demonstrativos da
movimentagdo mensal bancéria, com aplicagcdo das seguintes medidas:

b.1) determinar o ressarcimento ao erario municipal de parte dos recursos recebidos,
no valor de R$ 4.033,66, devidamente atualizado, de forma solidaria entre a
Associagéo do Projeto P&o da Vida — APP VIDA e a senhora Izabel Maria de Jesus;
b.2) incluir o nome de Izabel Maria de Jesus Pereira, CPF n.° 362.269.339-15, no
cadastro de administradores com contas julgadas irregulares, nos termos dos artigos
515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal;

c) irregular quanto a responsabilidade da Associacéo do Projeto Pao da Vida — APP
VIDA e respectiva Presidente a época dos fatos, senhora Silvia Helena Bononi
Cornelio (periodo de 21/03/2013 a 20/03/2016), nos termos do art. 16, lll, da Lei
Complementar n.° 113/05, em razao de (i) realizacéo de despesas vedadas no Termo
de Convénio n° 158/2011 (aquisicdo de material permanente - mobiliario), (ii)
auséncia de comprovantes de despesas realizadas, (iii) pagamento de multas e juros,
(iv) despesas ndo langadas no Sistema Integrado de Transferéncias do TCEPR, (v)
despesas salariais divergentes, (vi) despesas irregulares com honorarios contabeis e
parcelamento de débitos e (vii) existéncia de saldo ao final da transferéncia sem
devolucdo ao concedente, com aplica¢@o das seguintes medidas:

c.1) determinar o ressarcimento ao erario municipal de parte dos recursos recebidos,
no valor de R$ 174.878,94, devidamente atualizado, de forma solidaria entre a
Associagdo do Projeto Pao da Vida — APP VIDA e a senhora Silvia Helena Bononi
Cornelio;

c.2) incluir o nome de Silvia Helena Bononi Cornelio, CPF n.° 755.834.619-34, no
cadastro de administradores com contas julgadas irregulares, nos termos dos artigos
515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal;

d) ressalvar as inconformidades referentes a (i) realizagdo de despesas que
extrapolam os valores previstos no plano de aplicagéo, (ii) aquisicdo de produtos e
servigos sem a obtencao de orcamentos e (iii) aquisicédo de produtos e servigos sem
a obtencdo de or¢camentos validos, de responsabilidade da Associagdo do Projeto
Péo da Vida — APP VIDA e das respectivas Presidentes a época dos fatos, senhoras
Izabel Maria de Jesus Pereira e Silvia Helena Bononi Cornelio.

II. Ap6s o transito em julgado da decisédo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sessé&o Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Dispde sobre a fiscalizacéo e a prestacéo de contas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana
quanto as transferéncias voluntarias de recursos financeiros no ambito estadual e municipal, institui
o Sistema Integrado de Transferéncias - SIT e da outras providéncias.

2. Critério de célculo: (+) Repasses recebidos pela entidade tomadora (+) rendimentos financeiros
(-) despesas realizadas (-) devolucéo de saldo ao concedente.

3. Valores calculados proporcionalmente e de acordo com os atos praticados no periodo em que a
interessada esteve a frente da gestéo da entidade tomadora dos recursos.

4. Valores calculados proporcionalmente e de acordo com os atos praticados no periodo em que a
interessada esteve a frente da gestéo da entidade tomadora dos recursos.

5. Prestacdo de Contas de Transferéncia n°® 300190/16. Unanime. Relator Conselheiro Artagéo de
Mattos Le&o.

PROCESSO N°:-431392/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DIAMANTE D'OESTE

INTERESSADO:-ALINE MARIA SIMIAO DA SILVA, AMARILDO APARECIDO DA
SILVA, ELIANE MARIS DE LIMA, ELUARA CANALLE DE SOUZA, GUILHERME
PIVATTO JUNIOR, KELLY JACKELINE COSTA, LARISSA LOFFY, MUNICIPIO DE
DIAMANTE D'OESTE, SILVANA ANTUNES DE OLIVEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 102/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Concurso Publico. Pelo registro, com recomendagdes.
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I.  RELATORIO

Trata-se de Admissdo de Pessoal encaminhada pelo MUNICIPIO DE DIAMANTE
D’OESTE, referente a Concurso Publico realizado para o provimento dos cargos de
Advogado, Auxiliar Administrativo, Enfermeiro, Farmacéutico, Psicélogo, Técnico em
Higiene Dental e Técnico Tributario (Concurso n.° 1/2020).

Apobs o envio da Fase 1 — atos preparatorios iniciais, 0 Municipio encaminhou a
documentacéo alusiva a Fase 2 — atos preparatoérios finais (pecas 11 a 16).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE, ao iniciar a
andlise da primeira fase, concernente aos atos preparatorios iniciais, constatou que
o envio dos dados foi extemporaneo. Além disso, alertou acerca das vedagGes
contidas na Lei Complementar n.° 173/2020 quanto a realizagdo de concurso publico
e a nomeagcdo de pessoal, exceto se se tratar de reposi¢éo decorrente de vacancia
ou contratagdo temporaria por necessidade urgente e excepcional interesse publico
(Instrugdo n.° 9944/20-CAGE, peca 17).

Na sequéncia, a municipalidade prestou os respectivos esclarecimentos (pega 23),
ocasido em que justificou que estd com o quadro reduzido de servidores, mas que,
ainda que em atraso, os dados sempre séo enviados ao sistema.

Quanto as vedacdes da Lei Complementar n.° 173, esclareceu que a realizagéo do
certame estava prevista para o dia 17 de maio de 2020, ou seja, antes da publica¢édo
da aludida Lei, mas que em virtude da pandemia o concurso foi suspenso, sem
previséo de nova data até entéo.

Informou, ainda, que a maioria das vagas seriam alusivas a reposi¢cdes decorrentes
de vacancias, e que as contratagdes ndo implicariam em aumento de despesa,
consoante parecer contabil.

Submetido o feito novamente a anélise técnica, a unidade considerou possivel relevar
os apontamentos anteriores, destacando, porém, que “as admissdes somente
poderéo ser realizadas, dentro do periodo vedado, nos casos de substituicdo de
pessoal efetivo, sendo que as justificativas para cada admissado serdo analisadas na
fase 04 do presente expediente” (Parecer n.° 32/21-CAGE, peca 24).

A municipalidade enviou os documentos referentes a Fase 3 (pecas 26 a 38) e a Fase
4 (pecas 40 a 51).

Em nova analise (Instrugéo n.° 2839/24-CAGE, peca 52), a unidade reiterou o atraso
no envio da Fase 1, além de ter constatado que o envio das Fases 2, 3 e 4 também
foi intempestivo.

Informou, ainda, as recomendagdes exaradas em outros expedientes atinentes a
admissao de pessoal.

Mais adiante, apontou uma possivel irregularidade quanto ao cargo de Técnico
Tributario, j& que o seu requisito de investidura é “ensino médio completo”, embora
suas atribuicdes envolvam atividades que exijam “profundo conhecimento de direito
tributario, constitucional e administrativo, além de nogdes razoaveis de ciéncias
contdbeis, economia, administracdo publica e, atualmente, de tecnologia da
informacgéao”.

Destacou que a Constituicdo Federal elencou, inclusive, as administragées tributarias
dos entes federados — incluidos ai os municipios — como atividades essenciais ao
funcionamento do Estado a serem exercidas por servidores de carreiras especificas.
Sopesou que, embora a escolaridade ora questionada estivesse amparada em
previsdo legal, diante da complexidade do sistema tributario nao seria “crivel que um
servidor sem formag&o adequada possa desempenhar suas funcdes perante a
administragdo fazendaria, especialmente no tocante a constituicdo e gestdo do
crédito tributario”.

Devidamente intimado, o Municipio reiterou suas justificativas quanto aos atrasos nos
envios ao Sistema Integrado de Atos de Pessoal - SIAP e, no que se refere ao cargo
de Técnico Tributario, informou que o Gnico cargo ocupado em breve estaria vago, ja
gue a sua ocupante seria exonerada a pedido, e que o Municipio adequaria a
escolaridade exigida mediante alteragao de sua legislacéo (peca 58).

Em nova andlise, a CAGE entendeu possivel a mera expedi¢édo de recomendacéo a
entidade para que em novos certames se atente aos prazos de envio das informacées
e documentos previstos na Instrugdo Normativa n.° 142/2018.

Ainda, reiterou seu posicionamento pela incompatibilidade entre a escolaridade
exigida para o cargo de Técnico Tributario e as suas atribuicdes, tendo se
manifestado “pela inconstitucionalidade da Lei n.° 240/2019, de 25/06/2019 que criou
o cargo de Técnico em Tributos Municipal (art. 37, caput - principio da eficiéncia — e
incisos XVIII, XXII, art. 39, §1°, I), sugerindo que cesse a nomeacéo de servidores
para além do nimero de vagas previstas no edital, com RECOMENDAGCAO para que
0 Municipio promova a readequacéo do seu plano de cargos, instituindo cargo de
Auditor/Fiscal de Tributos/Rendas, com exigéncia de nivel superior em areas afins, e
remuneracéo adequada, para futuro provimento por meio de concurso publico”.

Nos termos do artigo 299-A, 85° do Regimento Interno, o feito foi distribuido.
Submetido ao Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 241/24-7PC, peca 62), este
pronunciou-se pela instauragdo de Incidente de Inconstitucionalidade em face da Lei
Municipal n.® 240/2019 do Municipio de Diamante D’Oeste, por meio da qual foi criado
o cargo de Técnico em Tributos Municipal.

Em acréscimo, ao ponderar que a candidata nomeada para o referido cargo ainda
estava em atividade, pugnou cautelarmente pelo seu afastamento de suas fungdes.
Por meio do Despacho n.° 644/24-GCDA, determinei a intimacéo da municipalidade,
considerando que no petitério acostado a pega 58 havia sinalizado a disposi¢cdo em
adequar a sua legislagdo municipal.

Em resposta ofertada a peca 69, informou que promoveu o envio do Projeto de Lei
n.° 22/2024 ao Poder Legislativo, em que prop0s a alteracéo do nivel de escolaridade
para o cargo de Técnico em Tributos. Além disso, informou que a servidora ocupante
do cargo foi exonerada a pedido em maio de 2024.

Os autos foram encaminhados ao Parquet (Parecer n.° 624/24-7PC, pega 72), que
teceu consideragdes acerca do aludido Projeto de Lei, destacando que ndo constou
da proposta a alteracdo da nomenclatura do cargo; que ndo definiu a formagéo de
nivel superior exigida; que se limitou a propor a alteracao do art. 1° da Lei Municipal
n.° 240/2019, sem contemplar a retificagdo dos arts. 2° e 4°, redundando em idénticas
incertezas juridicas quanto a formagdo necessaria; e que a justificativa de que néo
seria possivel adequar a remuneracgao pelo fato de se estar no Gltimo ano de mandato
ndo possui amparo, ja que “a readequagéo da remuneragdo em comento teria efeitos
ex nunc e somente geraria impactos financeiros a partir da admissdo de novo(a)
servidor(a), o que dependera da deflagragado de novo Concurso Publico”.

Deste modo, reiterou seu pedido para instauracdo do Incidente de
Inconstitucionalidade e pugnou pela concessao de cautelar voltada a obstar qualquer
admissdo complementar relativa ao cargo de Técnico em Tributos.

Devolvidos os autos a este relator, indeferi a medida cautelar pretendida e determinei
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nova intimagdo do Municipio, considerando as ponderag¢8es ministeriais acima
relatadas (Despacho n.° 835/24-GCDA, pega 73).

Em resposta, o Municipio informou que apresentou novo projeto de lei atendendo ao
parecer do Parquet (pecas 79 a 81).

Submeti o feito novamente ao Ministério Publico de Contas (Despacho n.° 1054/24-
GCDA, peca 82).

Neste interim, sobreveio petitério do Municipio informando a aprovagéao do projeto de
lei (peca 85).

A 72 Procuradoria de Contas alertou acerca da juntada de novos documentos e da
necessidade de oitiva da Coordenadoria de Gestao Municipal (Despacho n.° 18/24-
7PC, peca 87), o que foi acompanhado por este relator (Despacho n.° 1184/24-
GCDA, peca 88).

A aludida Coordenadoria observou que o Municipio editou a Lei Municipal n.° 469 de
03 de setembro de 2024, por meio da qual foram sanadas as controvérsias em torno
do cargo de Técnico em Tributos Municipal. Deste modo, manifestou-se pelo registro
das admissdes, sem prejuizo da expedicdo de recomendacgéo voltada a alertar a
entidade acerca da necessidade de atender aos prazos de envio de informacgdes e
documentos a este Tribunal (Instrucéo n.° 5443/24-CGM, peca 90).

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico (Parecer n.° 1231/24-
7PC, peca 91).

Era o que cabia relatar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme se extrai, durante o tramite processual foram evidenciadas duas
inconformidades, consistentes no atraso nos envios das informacdes ao SIAP e na
incompatibilidade entre as atribuicdes do cargo “Técnico em Tributos Municipal” com
o nivel de escolaridade exigido.

A problemética envolvendo o cargo acima mencionado foi devidamente solucionada
pelo Municipio, que prontamente promoveu a alteragéo de sua legislagdo. Consoante
destacado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, “0 Municipio de Diamante
D’Oeste realizou a regularizagdo do cargo de Auditor Fiscal Municipal, com a edigdo
da Lei n.° 469/2024, que revoga as Leis n.° 240/2019 e n.° 462/2024 e altera a
nomenclatura do cargo de Técnico em Tributos Municipal para Auditor Fiscal
Municipal, bem como dispde sobre as atribuicées do cargo, nivel de escolaridade
(curso superior na area de economia, contabilidade, direito ou administragdo), insere
o cargo no Grupo Operacional de Ensino Superior — GS, adequa a sua remuneracao,
entre outras providéncias”.

As impontualidades nas remessas, por sua vez, devem ser objeto de recomendacao
para que o Municipio, em futuros certames, observe os prazos de envio das
informagdes e documentos referentes aos processos de selecao de pessoal, contidos
na Instrucdo Normativa n.° 142/2018.

Diante do exposto, acompanho os opinativos técnico e ministerial pelo registro das
admissdes postas em exame.

. vOTO

Ante o exposto, VOTO que esta Camara julgue:

i. pela concessdo de registro aos atos de admissédo iniciais constantes destes
autos[1];

i. pelaexpedigo de RECOMENDAGAO ao Municipio de Diamante D'Oeste para
que se atente aos prazos previstos nas normativas desta Corte relativamente ao
envio dos documentos e informagdes relativos aos processos de admissdo de
pessoal.

Apbs o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as
devidas anotagdes e, por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e
seu arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conceder registro aos atos de admisséo iniciais constantes destes autos ;

1. RECOMENDAR ao Municipio de Diamante D’'Oeste que se atente aos prazos
previstos nas normativas desta Corte relativamente ao envio dos documentos e
informacdes relativos aos processos de admissdo de pessoal.

IIl. Ap6s o transito em julgado da decisédo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
IV. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sesséo Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. SILVANA ANTUNES DE OLIVEIRA, LARISSA LOFFY, ELUARA CANALLE DE SOUZA, ALINE
MARIA SIMIAO DA SILVA, ELIANE MARIS DE LIMA, KELLY JACKELINE COSTA.

PROCESSO N°:-95584/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-ADRIANE BORATO KLOSTER GOMES, ADRIANE DZALA,
ADRIELEN BIANCA PLACHTA, ALCIONE DO ROCIO DOMINGUES, ALDEVIR DE
CARVALHO EIDAM, ALEX DIAS PEREIRA, ALINE APARECIDA MARTINS DA
LUZ, ALINE PEZZI ALBERT, ANA KAROLINA DE MESQUITA HIROSE, ANA
KAROLINA KIMI ASSO, ANA PAULA DE FREITAS PEREIRA, ANA PAULA
FERNANDES, ANDERSON FRANCISCO SCORSIN, ANDREA DE LIMA, ANDREA
GONCALVES RIBAS, ANGELICA PANICHI SANTOS, ANGELIS APARECIDA DE
LIMA, ANGELO ALVES DOS SANTOS, ANNA LUIZA SZESZ, BIANCA
APARECIDA DE JESUS BUENO, BRUNA PIKULSKI DIAS, CAMILA LAIZ
BACOVIS FORNAZARI, CAMILA SCHEIFER SCHENBERGER, CARLA CANDIDO
GRZYGORCZYK, CARLOS EDUARDO SOUZA DE MORAES, CAROLINA
FERREIRA DE MEIRA, CELSO MARINHO, CLEONICE DE FATIMA BONETE,
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CLEVERSON JAIR MICHALSKI, CLEVERSON LEANDRO ROZA, DAIANE
FERREIRA DE LIMA, DANIELE APARECIDA DE RAMOS, DANIELE VIEIRA,
DANIELI MARIA MENON, DENEIVE LEONOR COSTA, DIOGO RODRIGO
KOGEO, EDILSON SERAFIM DA LUZ, EDIMAR DE JESUS VASCO, EDUARDO
DO NASCIMENTO, EDUARDO HANKE DE SOUZA, EDUARDO MARTINS,
EDUARDO PEREIRA CRUZ, ELIEZER OLIVEIRA BRANCO DE PAULA,
ELISANGELA APARECIDA CONRADO, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT,
EMANUEL GOMES BUENO, FERNANDA BAPTISTA DOS SANTOS, FERNANDA
MIRANDA CAPPELLETTI, FERNANDA SILVA SAWADA, FERNANDO DIAS DA
SILVA, FERNANDO MENEGON BASSO, FERNANDO ROSSI, FRANCIELY
COSTA SELONKE, FRANCINE SIMAO SCHEIFER, GABRIEL DALALIBERA
SILVEIRA, GABRIEL JOSE ABIB SLUSARZ, GISLAINE CRISTINA BINI,
GISLAINE GABRIELLY GALVAO DE MEIRA, GISLAINE SIGUEL RIBEIRO,
GUSTAVO HENRIQUE CORDEIRO, HILTON FERREIRA DE ANDRADE, IGOR
ALEXANDRE DOS REIS, ISABEL CAROLINE DE AVILA PALHANO, ISABELLA
MOREIRA DOS SANTOS, JACKSON LUIZ KUBASKI, JANIANE SIMAO VIEIRA,
JAQUELINE COSTA, JEANILI DE SOUZA BRITO DOS SANTOS, JESSICA
MILENE MACEDO, JOAO MARCELO FERREIRA DA SILVA, JOAO RICARDO
DIAS JUNIOR, JOEL SANTOS NOGUEIRA, JOSE CARLOS ANDRADE, JULIANA
BATISTA DE MELLO DA SILVA, JULIANO ALVES DE OLIVEIRA, JULIANO
BARBOSA, JUSSELEI BRESSAN, KAREN CRISTINA MIKULIS DIUK DE
ANDRADE, KARINA HASS DOLINSKI DAVID, KIARA APARECIDA LOPES,
LAILA FERNANDA PULCINELLI, LARISSA IRAHIDES COMINESI RIBEIRO,
LEONCIO LUIZ FERREIRA, LETICIA ANTONELO CAMPOS, LIDIANE
PAULOVSKI, LISLAINE MARIA KLIDER, LORENA LARA XAVIER DA SILVA,
LUCAS PAGANO CAMARGO, LUCAS SCHEIDT, LUCIANE DO CARMO
ANGESKI, LUCIANE DOS SANTOS, LUIS CONRADO MARTINS, LUIS FELIPE
ALVIM DE OLIVEIRA, LUIZ GUSTAVO WAGNER, LUIZ HENRIQUE MARTINS,
MARCELA SOARES VINHARSKI, MARCELO SAMWAYS, MARCIO ANGIESKI
ELOY, MARILI POLLI PEDROSO, MARISA ANDRADE RIBEIRO, MATEUS
RIBEIRO DE CAMARGO, MIGUEL VOGLER, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA,
MURILO CARNEIRO DOS SANTOS, MYLENA LEMES BUCHNER, NADINNY
MARIANA HARMS, NOERI TEREZINHA DAS NEVES, OSVALDO MOREIRA,
OTILIA FARIAS FELDE, PATRICIA AIKO SAKAMOTO, PATRICIA BISCAIA,
PATRICIA DE FATIMA FIREK, PATRICIA EURICH, PATRICIA HERRMANN,
PAULA JARDIM STRACK DE ALMEIDA, PAULO ROGERIO ANDRADE DE
MELLO, PRISCILA NAYARA CARDOSO DOS SANTOS, RAMONN JOSNEI DE
SOUZA, RENAN DA ROSA FERREIRA, RENATA CRISTINA SOARES, ROBSON
MENDES DO PRADO, ROSANGELA MARIA MASSUTTI MAIA, ROSANGELA
MUNIZ SOARES, ROSNEI FALCAO, SABRINA CORREIA DOS SANTOS,
SANDRA MARA DE LIMA, SANDY LAIS TATIBANA, SERGIO JONKO, SHERON
LIMA DA SILVA, SILMARA SEVERO DA SILVA, SIMONE CANDIDA HITO,
SIMONE DO CARMO LEITE LEAO, SORANA CELINSKI, SUZANA ALVES, TAINA
SILVA BARBOSA, THAIS SUZANA WEISE, THAISA RIBAS TAQUES, VALERIA
SOLDA, VALESKA GOMES MARGRAF, VIVIANE RIBEIRO NUNES, WALDEMIR
BUENO PERINOTTI, WILLIAM CASTELLI PEREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 103/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admissédo de pessoal. Concurso publico. Registro. Expedigdo de recomendagao.

I. RELATORIO

Trata-se de Admiss&o de Pessoal submetida a registro pelo MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA, referente ao Concurso Publico regulamentado pelo Edital n.° 01/2018,
para provimento de diversos cargos.

Ao analisar a Fase 4, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo -
CAGE compreendeu que os candidatos que nédo atenderam a convocagéo nao foram
cientificados regularmente, ndo identificando instrumentos alternativos de
convocagao nos termos exigidos pela Instrucdo Normativa n.° 142/2018, art. 11, IV,
“d”. (Instrugdo 14927/24 — CAGE — Fase 4).

Oportunizado o contraditério, o Municipio informou néo possuir registro de como cada
um dos convocados foi avisado, mas aduziu que além da publicagdo do Edital de
Convocacéo no endereco eletrdnico da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa e no
Diario Oficial do Municipio, avisaram os candidatos que informaram um enderego
eletrénico valido. Disse ainda que quanto aos candidatos avisados por “email”, nem
todos confirmaram o recebimento da mensagem. Ressaltou que apds as
convocagdes, ha candidatos que comparecem no Departamento de Recursos
Humanos para obter esclarecimentos sobre remuneracéo, carga horéaria e local de
trabalho, mas que néo retornam para oficializar a aceitacdo de vaga (peca 27).

Em reandlise da Fase 4, ap6s apreciar a alega¢des do Municipio, a unidade técnica
compreendeu que apesar dos esclarecimentos, ndo houve a efetiva comprovagéo de
convocagdo dos nomeados por meios alternativos. Assim, opinou pelo registro das
admissdes, com expedicdo de determinacdo ao Municipio para que nos futuros
certames comprove a notificagdo pessoal por meios alternativos dos candidatos que
ndo responderam a convocacdo pelo Diario Oficial (Instrugdo 17829/24 — CAGE —
Fase 4).

Ap6s distribui¢ao, o Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo da unidade
técnica (Parecer 941/24 — 1PC, peca 31).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Nos termos da Instrugdo Normativa n.° 142/2018, foi efetuado o0 acompanhamento da
legalidade dos atos relacionados ao Concurso Publico em apreco, o que resultou na
instru¢do conclusiva da CAGE (Instrucado n.° 17829/24 - CAGE) acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 941/24-1PC, peg¢a 31), no sentido de
registro das admissdes em exame.

Em que pese a isso, a questéo relativa & convocagéo dos candidatos foi objeto de
proposta de expedicédo de determinacgdo. Trata-se de aspecto relativo a necessidade
de que nos préximos certames o Municipio se atente & comprovagéo, N0s processos
de admisséo, da realizacdo de comunicacéo por meios alternativos dos candidatos
que ndo atendam a convocagdo, a qual merece ser acolhida, contudo, como
recomendacdo. Destaca-se que a expedicdo de recomendacdo, ao invés
determinacdo, conforme proposto pela unidade técnica, se da ante o carater
prospectivo de suas orientagdes, cujo acompanhamento se dard em processos
futuros de admisséo de pessoal.

Diante do exposto, VOTO pelo registro dos atos de admissdo decorrentes do
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2018, do Municipio de Ponta Grossa,
com a expedicdo da seguinte recomendacéo:
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a. Em futuras ocasibes, para candidatos aprovados em concurso publico que nédo
atenderem a convocacao, atente-se a comprovagao, nos processos de admisséo, da
realizacdo de comunicagdo por meios alternativos (e-mail, mensagem,
correspondéncia etc.), nos termos dos arts. 11, IV, “d”, e 12, “a”, da Instrugéo
Normativa TCE/PR n° 142/2018.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execucéo e
Monitoramento para registro e, ap6s, a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos
moldes regimentais.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro dos atos de admissdo decorrentes do Concurso Publico
disciplinado pelo Edital n.° 01/2018, do Municipio de Ponta Grossa.

Il. Recomendar ao Municipio que, em futuras ocasides, para candidatos aprovados
em concurso publico que ndo atenderem a convocagao, atentar-se a comprovacao,
nos processos de admisséo, da realizagdo de comunicacéo por meios alternativos
(e-mail, mensagem, correspondéncia etc.), nos termos dos arts. 11, IV, “d”, e 12, “a”,
da Instrugdo Normativa TCE/PR n.° 142/2018.

IIl. Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
IV. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sessé&o Virtual n® 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-232890/24

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
INTERESSADO:-ELENICE MALZONI, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - FMAS, GISELE CRISTINA SANTOS BRITO, INSTITUTO DE DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS, LARISSA MARSOLIK TISSOT, MARCIA ELEANDRA
OLESKOVICZ FRUET, MARIA DE LOURDES CORRES PEREZ SAN ROMAN,
MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, PAULO CEZAR PEDRON, THIAGO KRONIT
FERRO

ADVOGADO / PROCURADOR:-PAULO HENRIQUE AREIAS HORACIO, PAULO
MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO, RAMON PRESTES BENTIVENHA,
VICTOR CIRYLLO ROZATTI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 104/25 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de Declaragdo. Tomada de Contas Especial. Omissé@o. Decurso de mais
de cinco anos entre o término da data final para o envio da prestacéo de contas e a
do despacho que ordenou a citagdo. Prescri¢do. Prejulgados n.° 26 e 32. Provimento
parcial, com efeitos infringentes para extinguir o processo com julgamento de mérito.
I.  RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos por Paulo Cezar Pedron em face do
Acoérddo n.° 578/24-S1C (pega 101), proferido nos autos de Tomada de Contas
Especial, que assim decidiu:

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas Especial a fim de:
a. Quanto ao Instituto de Defesa dos Direitos Humanos (Tomador) e seu Presidente
a época da vigéncia do convénio, senhor Paulo César Pedron, julgar irregulares as
contas referentes ao Convénio n.° 4086/2011 em razéo da “auséncia de pagamento
do PIS” e da “auséncia de prestacdo de contas”, ressalvando as seguintes
impropriedades: “auséncia de certiddes na formalizagdo e nos repasses”, “atraso no
fechamento de bimestre pelo Tomador”, “auséncia parcial de extratos bancarios”;
“irregularidade na movimentacéo financeira”; “ndo aplicagéo das disponibilidades
financeiras”;

b. Determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados no montante de R$
73.215,77, devidamente corrigido, de forma solidaria, pelo Instituto de Defesa dos
Direitos Humanos (Tomador) e pelo senhor Paulo Cesar Pedron (Presidente da
entidade a época);

c. Aplicar ao senhor Paulo César Pedron a multa administrativa prevista no art. 87,
IV, “g”, da LCE n.° 113/05, por duas vezes, em razdo da “auséncia de pagamento do
PIS” e da “auséncia de prestagdo de contas”;

d. Aplicar ao senhor Paulo Cesar Pedron a multa proporcional ao dano prevista no
art. 89 da Lei Complementar n.° 113/05 no percentual de 10% do dano;

e. Quanto ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba (Concedente) e suas
gestoras, senhoras Marry Salette Dal-Pra Ducci (Presidente do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Curitibba de 01/01/2011 a 31/07/2012 e de 17/10/2012 a
31/12/2012) e Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet (Presidente do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Curitiba de 01/01/2013 a 31/12/2016), julgar regulares as
contas referentes ao Convénio n.° 4086/2011 com ressalvas, em razdo dos seguintes
apontamentos: “atraso na instauragdo da Tomada de Contas Especial”; “auséncia de
certiddes na formalizagdo e nos repasses”, “atraso na apresentagédo dos relatorios
circunstanciados”, “auséncia parcial de extratos bancarios”; “auséncia do termo de
fiscalizacdo e/ou cumprimento de objetivos”.

f. Quanto as senhoras Maria de Lourdes Corres Perez San Roman, Larissa Marsolik
Tissot e Elenice Malzoni e o senhor Thiago Kronit Ferro (Presidentes do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Curitiba no periodo de 01/08/2012 a 16/10/2012;
de 01/01/2017 a 13/07/2017; de 14/07/2017 a 18/02/2019; de 19/02/2019 a
31/12/2020; respectivamente), julgar regulares as contas referentes ao Convénio n.°
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4086/2011.

g. Incluir na relagéo dos gestores com contas julgadas irregulares o nome do senhor
Paulo Cesar Pedron, entdo Presidente da entidade.

1. apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
Em sintese, 0 embargante alega a ocorréncia de omisséo na deciséo, afirmando que
o Acérddo embargado ndo abordou adequadamente a questdo da prescricdo da
pretensdo punitiva e ressarcitéria e ndo considerou a alegacéo de auséncia de
citagdo valida do interessado para a apresentacéo do contraditério, o que prejudicou
sua defesa.

Os Embargos de Declaracdo foram recebidos, conforme peca 106, e a peticdo
intermediaria apresentada as pegas 94/100 pelo ora recorrente também foi admitida,
por se tratar de questdo de ordem publica, que pode ser arguida a qualquer tempo.
E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, ratifico o recebimento dos Embargos Declaratérios, uma vez que o
recurso foi interposto tempestivamente, por parte legitima, detentora de interesse de
recorrer, estando presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

E fundamental registrar que, conforme disposto no art. 490 do Regimento Interno, os
embargos de declaragdo devem ser manejados para suprir omissé@o, obscuridade,
davida ou contradicéo.

No caso dos autos, verifico que o recurso comporta acolhimento em relagédo a
prescricao da pretenséo punitiva e ressarcitéria, pois, de fato, a decisédo embargada
deixou de analisar a tese prescritiva em sua integralidade.

Rememore-se que a Tomada de Contas Especial foi instaurada pelo Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Curitiba (concedente) em virtude da falta de prestacdo de
contas pelo Instituto de Defesa dos Direitos Humanos (tomador) em relagdo ao
Convénio n.° 4086/2011 (registrado no SIT sob n.° 4134).

O convénio teve vigéncia de 21/11/2011 a 20/02/2013, e visava a implanta¢do do
projeto “Direito de Aprender” para desenvolver oficinas artisticas culturais e de
geracdo de renda para pessoas em situacdo de rua, atendidas no Centro de
Convivéncia Jodo Durvalino Borba.

No acérdao combatido, constou que:

(..)

No caso em exame, o termo final de vigéncia da transferéncia ocorreu no dia
20/02/2013, cabendo ao tomador, conforme preceitua o art. 18, §2° da IN 61/2011[1],
efetuar a prestacdo de contas final e seu respectivo cadastro no sistema de
transferéncias até o dia 30/03/2013.

N&o cumprida a obrigagdo no prazo e condi¢des previstos, deveria o concedente
instaurar a Tomada de Contas Especial em até 30 dias (29/04/2013) sob pena de
responsabilidade solidaria, nos termos do art. 27 da Resolugdo n° 28/2011 e 228, §2°
do Regimento Interno do Tribunal de Contas[2], além de remeté-la em até seis
meses[3] apds a data devida de sua instauracao, ou seja, até 30/10/2013.
Destaca-se que, segundo o Prejulgado n.° 26, nos processos de iniciativa do
jurisdicionado, a contagem do prazo prescricional de 5 anos se inicia no dia seguinte
ao término do prazo final de envio, isto é, em 31/10/2013.

Assim, ndo ha que se falar em prescricdo neste caso, uma vez que o concedente
instaurou Tomada de Contas Especial em 19/05/2015, a qual foi remetida a esta
Corte de Contas em 01/03/2018, ou seja, antes de transcorridos 5 anos do término
do prazo final de envio, o que ocorreria somente no més de outubro.

No entanto, observa-se que o acérdéo recorrido considerou a tese da prescrigdo, mas
ndo abordou a questdo do marco interruptivo de acordo com o entendimento
predominante no ambito deste Tribunal, pois em relagdo aos processos de iniciativa
dos jurisdicionados havia controvérsia sobre a matéria nesta Corte.

Sobre o tema, o Prejulgado n.° 26 (revisado recentemente pelo Acérddo n.° 1919/23-
STP) estabeleceu que:

| - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redacéo
dada pelo Acérdao 1919/23) da prescricdo das multas e demais sangdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema,
(Revogado) que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a
partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relagdo as causas de interrupgédo, de suspensédo da contagem e de aplicagdo
da prescrigdo intercorrente, em conformidade com o Cdédigo de Processo Civil, de
aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagdo, retroagira a data de instauragao do processo (efeito ex nunc)
e (Redacéo dada pelo Ac6rddo 1919/23) reiniciard somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hip6teses de
suspensdo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duragéo do processo;

Il - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentacdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissdo, a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio. (grifos)

Nota-se que o Prejulgado dispds claramente que a contagem do prazo prescricional
nos processos de iniciativa do jurisdicionado tera inicio no dia seguinte ao término do
prazo final de envio da prestagao de contas ao Tribunal.

Ao se analisar os precedentes desta Corte de Contas, tem-se que a melhor
interpretagdo da normativa é no sentido de que, nos processos de iniciativa do
jurisdicionado, a contagem do prazo prescricional de 5 anos se inicia no dia seguinte
ao término do prazo final de envio da prestacdo de contas a esta Corte, sendo
interrompida com o despacho que ordenar a citagao.

Confira-se tal entendimento em processos similares em julgamento nesta Primeira
Camara na Sessdo Ordinaria Virtual n.° 15 de 02/09/2024, como os protocolos n.°
268019/14, n.° 299080/17 e n.° 527191/07, os quais se alinham a jurisprudéncia
desta Corte, conforme decisdes constantes dos Acérdaos n.° 2375/24 e n.° 2238/24
— Segunda Camara e n.° 1665/24 — Tribunal Pleno.

Como se vé, o acorddo embargado nédo considerou a data do despacho citatério como
causa interruptiva.

No caso, o prazo final para o envio da prestacéo de contas era 31/10/2013, tendo a
tomada de contas especial sido encaminhada e autuada neste Tribunal em marco de
2018.

O despacho ordenatério da citagdo do embargante e dos demais interessados,
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conforme se verifica a pe¢a 9, datado de 25/09/2019, foi publicado em 30/09/2019
(peca 11).

Assim, embora a demanda tenha sido encaminhada dentro do prazo prescricional de
5 anos (0 que motivou o afastamento da prescricdo na decisdo combatida), o
despacho que ordenou a citagéo foi publicado somente ap6s exaurido esse prazo.
Ou seja, entre o término da data final para o envio (31/10/2013) e a do despacho que
ordenou a citacdo (30/09/2019) decorreram mais de cinco anos, impondo o
reconhecimento da prescri¢éo.

Desse modo, acolho os presentes embargos, com efeitos infringentes, para o fim de
suprir a omissédo no decisum embargado e reconhecer a prescrigdo sancionatéria e
ressarcitoria, julgando-se extinto o processo com resolucdo do mérito, na forma
disciplinada nos Prejulgados 26 e 32[4].

Reconhecida a prescrigdo, resta prejudicada a analise das demais questdes
suscitadas no recurso.

. vOTO

Diante do exposto, com base na fundamentagdo acima, VOTO pelo conhecimento e
provimento destes Embargos de Declaragdo, com a concessdo de efeitos
infringentes, para o fim de suprir omissdo e alterar o Acérddo n.° 578/24-S1C,
reconhecendo a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria, na forma
disciplinada no Prejulgado 26 e, por conseguinte, extinguir o feito com julgamento de
mérito.

Os termos desta deciséo se estendem aos demais interessados néo recorrentes, por
se tratar de matéria comum a todos.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugOes para as medidas cabiveis, nos termos do artigo 175-L
do Regimento Interno, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARAGAO
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer dos Embargos de Declaracéo, para, no mérito, dar-lhe provimento, com
a concessdao de efeitos infringentes, para o fim de suprir omisséo e alterar o Acérdédo
n.° 578/24-S1C, reconhecendo a prescrigao da pretensao punitiva e ressarcitoria, na
forma disciplinada no Prejulgado 26 e, por conseguinte, extinguir o feito com
julgamento de mérito.

IIl. Os termos desta deciséo se estendem aos demais interessados néo recorrentes,
por se tratar de matéria comum a todos.

Ill. Apés o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes para as medidas cabiveis, nos termos do artigo 175-L
do Regimento Interno, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sessé&o Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 18. Sem prejuizo das informagdes e documentos solicitados pelo concedente, a prestagdo
de contas da transferéncia ao Tribunal se dar4 mediante as informacgdes constantes do Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT. (...) § 2° O prazo final para a prestagdo de contas da
transferéncia serd o mesmo para o encerramento do bimestre em que houver a extincéo do ato,
conforme definido no art. 15, §4°.

Art. 15. As entidades obrigadas a utilizar o SIT nos termos da Resolugéo 28/2011 deveréo informar
e atualizar bimestralmente os dados exigidos pelo sistema. (...) 84° O prazo final para o envio das
informagdes no SIT serd de 30 (trinta) dias para o tomador e de 60 (sessenta) dias para o
concedente, contados do encerramento do bimestre a que se referem.

2. Art. 228. As contas das transferéncias repassadas por entidades da administragdo publica
estadual e municipal serdo prestadas pelas entidades beneficiarias dos recursos ao 6rgao
repassador, que o instruird e encaminhara ao Tribunal, na forma e nos prazos estabelecidos em
Resolugéo, sob pena de instauragdo de tomada de contas. (...) § 2° Na hipdtese de omissdo do
dever de prestar contas, da ndo comprovagéo da aplicagéo dos recursos repassados, da ocorréncia
de desfalque, ou desvio de dinheiro, bens e valores, ou ainda a pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erério, o agente repassador, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera proceder a tomada de contas especial, na forma estabelecida
neste Regimento.

3. Art. 234. O processo de Tomada de Contas Especial devera ser instaurado no prazo de 30 (trinta)
dias ap6s esgotado o prazo da apresentacéo das contas ou da ciéncia do fato que ensejou a sua
instauragao, contendo todos os elementos e demonstrativos necessarios a instrucéo da prestacéo
de contas, inclusive o relatério do controle interno e especificacdo das medidas administrativas e
judiciais tomadas para o saneamento das irregularidades encontradas. (Redacdo dada pela
Resolugédo n° 24/2010) Paragrafo Unico. O prazo para remessa da Tomada de Contas Especial é
de 6 (seis) meses, a contar da data para sua instauragao.

4. PREJULGADO N° 32: O reconhecimento da prescricdo implica na extingdo do processo com
resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, Il, do Cddigo de Processo Civil, de aplicagdo
subsidiaria, impedindo o prosseguimento do julgamento e a consequente incluséo de nomes na
lista dos responsaveis por contas irregulares.

PROCESSO N°:-759490/24

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGCAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO:-ALBARI GUIMORVAM FONSECA DOS SANTOS, AM-
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS LTDA, DORLI NETTO, ELIDIO
ZIMERMAN DE MORAES, GLOBAL ASSESSORIA E SERVICOS S/S EIRELI,
LEANDRO DORINI, LUCAS FELBERG, MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA,
SAYONARA TOSSULINO DE ALMEIDA

ADVOGADO / PROCURADOR:-EWERTON LINEU BARRETO RAMOS,
MAURICIO DE OLIVEIRA CARNEIRO, RODRINEI CRISTIAN BRAUN, RUDIMAR
BORCIONI, RUDIMAR BORCIONI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 105/25 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de declaragdo. Acérddo n.° 3434/24-S1C. Omissdo e obscuridade.
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Inocorréncia. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento.

I.  RELATORIO

Esté-se diante de embargos de declaracdo ofertados por Global Assessoria e
Servigos, através dos quais se suscitam obscuridade e omissdo detectadas no bojo
do Acérddo n.° 3434/24-S1C (peca n.° 83), responsavel por julgar procedente a
tomada de contas extraordinaria nele examinada e, por conseguinte, irregulares as
contas de responsabilidade de Albari Guimorvam Fonseca dos Santos, Chefe do
Poder Executivo de Mangueirinha & época dos fatos, em decorréncia de: (a) afronta
ao Prejulgado n.° 06-TCE/PR com as terceirizagbes irregulares autorizadas nos
editais de Pregdo n.° 13/2014 e de Carta Convite n.° 004/2015; e (b) pagamentos
antecipados dos honoréarios, em afronta ao artigo 65, Il, c, da revogada Lei n.°
8.666/93.

Na mesma ocasido, condenou-se ao ressarcimento de valores ao erario do
equivalente a R$ 769.800,00 (setecentos e sessenta e nove mil e oitocentos reais),
devidamente atualizado, solidariamente pelo Sr. Albari Guimorvam Fonseca dos
Santos e Global Assessoria e Servicos S/C Ltda. em fungdo da antecipacdo de
honorérios decorrentes do contrato firmado a partir da Carta Convite n.° 004/2015.
Por fim, cominou-se a multa do artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n.° 113/05,
individualmente, a Lucas Felgeberg, Sayonara Tossulino de Almeida e Albari
Guimorvam Fonseca dos Santos.

Em suas razdes recursais, suscita 0 embargante a ocorréncia de:

| — OMISSAO COM RELAGAO A TESE FUNDAMENTAL DA DEFESA.
COMPENSACAO. ART. 66 E § 1° DO CTN. INTIMACAO DO MUNICIPIO PARA
COMPLEMENTAR INFORMAGCOES. DECURSO DO PRAZO IN ALBIS. AUSENCIA
DE INTIMACAO DA EMBARGANTE. VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. OMISSAO QUE SE AGIGANTA. NECESSIDADE DE
SUPRIMENTO DO JULGADO, SOB PENA DE NULIDADE.

Il — OBSCURIDADE. ATRIBUICAO DE VALOR ALEATORIO OU IRREAL PARA O
RESSARCIMENTO. DESCONEXAO COM O VALOR RECEBIDO PELA
EMBARGANTE. ENRIQUECIMENTO ILICITO. SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Uma vez preenchidos os requisitos aptos a ensejarem o0 juizo positivo de
admissibilidade dos embargos de declara¢éo em voga, reitero o recebimento do pleito
e ingresso nos aspectos ditos obscuros e omissos.

| — OMISSAO COM RELAGAO A TESE FUNDAMENTAL DA DEFESA.
COMPENSAGAO. ART. 66 E § 1° DO CTN. INTIMAGAO DO MUNICIPIO PARA
COMPLEMENTAR INFORMAGCOES. DECURSO DO PRAZO IN ALBIS. AUSENCIA
DE INTIMACAO DA EMBARGANTE. VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. OMISSAO QUE SE AGIGANTA. NECESSIDADE DE
SUPRIMENTO DO JULGADO, SOB PENA DE NULIDADE.

Dentro deste item, alega o embargante omissdo por parte deste Relator,
especificamente quanto a caréncia de consideragdes explicitas em relagéo ao contido
neste trecho da peti¢cdo consubstanciada na pega n.° 48:

A compensacéo previdenciaria é uma forma de extingédo do crédito tributario, que se
caracteriza pela circunstancia de duas pessoas serem, ao mesmo tempo, credora e
devedora uma da outra.

Ora, 0 Municipio de Mangueirinha, no passar dos anos, submeteu diversas verbas
salariais pagas aos seus servidores a tributagdo da contribui¢éo previdenciaria sem
a devida obrigatoriedade, eis que tais verbas devem ser tratadas como ‘'verbas
indenizatérias’, tais como: ter¢o constitucional de férias, primeiros quinze dias
consecutivos ao afastamento da atividade, adicional de horas extras, férias
indenizadas e licenca prémio ndo gozadas, dentre outras.

Tais pagamentos indevidos tornou o Municipio credor junto ao INSS, nada mais justo
ao ente municipal buscar, por sua prépria iniciativa na via administrativa, a
compensacdo dos valores através do instituto da compensacéo, legalmente previsto
no artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional, c/c o artigo 66, da Lei n° 8.383/1991.
Vejamos a redacao do referido artigo:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, 'contribuicdes
federais, inclusive previdenciérias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante
de reforma, anulagéo, revogacao ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte
podera efetuar a compensacdo desse valor no recolhimento de importancia
correspondente a periodo subsequente. (Redacdo dada pela Lei n°9.069, de
29.6.1995) (Vide Lei n°9.250, de 1995) § 1° A compensagéo s6 podera ser efetuada
entre tributos, contribuigbes e receitas da mesma espécie. (Redagéo dada pela Lei
n°9.069, de 29.6.1995).

Em obediéncia aos diversos entendimentos jurisprudenciais citados no DESPACHO
do Sr. Prefeito Municipal que fundamentou a celebragdo do Segundo Termo Aditivo
ao Contrato n° 032/2015 onde, ao seu final, determinou a compensacéo das verbas
de carater ndo remuneratoério, os valores apurados foram devidamente compensados
nas GPS do periodo de junho a dezembro de 2016.

Além dos entendimentos jurisprudenciais constantes do DESPACHO acima citado
(fls. 133 a 145), cita-se o Acordao proferido pelo E. Tribunal Regional Federal da
Quarta Regido (TRF 4° Regido), na Acgdo Coletiva n° 5006928-
5430.2010.404.7000/PR que, ao analisar o mérito do Mandado de Seguranca
impetrado pela Federagdo Catarinense de Municipios — FECAM, deu parcial
provimento a apelacado, nos seguintes termos:

a) o pagamento recebido pelo empregado, nos quinze dias consecutivos ao
afastamento da atividade, anteriores ao inicio do beneficio de auxilio-doen¢a, embora
suportado pelo empregador, representa verba decorrente da inatividade, ndo se
conformando & nogéo de salario, assim como o auxilio acidente. N&o estando o
empregado capacitado para trabalhar, por causa de doenga, a prestacéo respectiva
tem natureza previdenciaria;

b) a exigéncia de contribui¢éo previdenciaria sobre as verbas pagas pelo empregador
durante os quinze dias que antecedem a concessdo do auxilio-doenga ndo tem
amparo no artigo 22, inciso |, da Lei n° 8.212/91, por ndo consistir em remuneragéo
pela prestacéo de servigos;

c) o valor recebido a titulo de férias indenizadas e licenga-prémio ndo gozadas estéo
excluidos do salario-de contribuicéo por expressa disposicéo legal. O respectivo tergo
constitucional de férias, por ser acessério da verba indenizatéria, também néo se
integra ao salario de contribuigéo;

d) sobre o adicional constitucional de férias ndo incide contribuicéo previdenciaria;
e) ...

f) na forma da Lei n° 8.383/91, é possivel a compensagdo dos valores pagos
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indevidamente com prestacdes vincendas das préprias contribuicdes, extinguindo-se
o crédito sob condicéo resolutéria da ulterior homologacéo.

Na esteira dos entendimentos jurisprudenciais acima apresentados, que a nosso ver
pacificou o entendimento de que as verbas salariais inclusas na compensagao
previdenciaria realizada s&o todas de natureza ‘indenizatéria” ndo cabendo
contribuicdo previdenciaria sobre tais verbas, ndo cabe Municipio buscar junto a
Receita Federal do Brasil a homologag&o para compensar os valores apurados e sim
cabe a SRF, dentro do prazo legal, questionar a compensagdo declarada pelo
contribuinte, no caso o Municipio de Mangueirinha.

Na medida em que por forca da legislagdo vigente, a compensagdo para ser
considerada realizada, depende unicamente da declaracéo feita pelo contribuinte,
que no caso restou comprovada através das GPS enviadas no periodo de junho a
dezembro de 2016, conforme em anexo as fls. 119 a 129, e tendo em vista que, 0s
pagamentos parciais realizados através dos empenhos n's 7056/16 e 7642/16 no
montante de R$ 59.849,44, realizados a favor da ora Peticionaria somente ap6s a
efetiva compensagéo, ndo deve ser considerado como 'pagamento antecipado sem
a devida contraprestacéo' alegada pelo Denunciante.

Aqui, estabeleco como ponto de partida posicionamento consolidado pelo Superior
Tribunal de Justica[l], no sentido de que ndo é o 6rgdo julgador obrigado
arebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese
que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes
relevantes e imprescindiveis a sua resolugéo.

Ora, tal qual compreendido pela mesma Corte Superior[2], entendo que no decisum
combatido foram apreciadas com clareza as questfes essenciais ao julgamento da
lide, o que possibilita, desde j4, o afastamento da omissdo abordada.

Na mesma senda, ndo merece prosperar a ofensa constitucional invocada, que nem
mesmo pode ser compreendida como omissdo para a finalidade da figura recursal
em exame.

Explico.

Dentro do que preconiza o artigo 1.022, 1l, do Cédigo de Processo Civil, tem-se que
aomissao que viabiliza a interposi¢do dos embargos de declaracéo é aquela derivada
da falta de pronunciamento sobre ponto ou questdo acerca do qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento.

Como consequéncia, sequer se poderia tratar a dita omissdo na intimagédo da
empresa em comento como uma omisséo ensejadora da propositura de embargos,
precisamente por ndo se verificar falha nos paradigmas processualmente
estabelecidos.

Ademais, no intuito de aclarar davidas que possam remanescer e afastar eventual
rotulagdo de nulidade, vale frisar que, ao contrario do que alega o embargante, ndo
houve violagdo ao contraditério ao ser apenas intimada a municipalidade para
informar, de modo individualizado, os temas envolvidos nos protocolos doravante
suscitados, extraidos do site do Ministério da Fazenda (COMPROT — Comunicagéo
e Protocolo).

Isso porque, a partir do conjunto de ponderagdes previamente desenvolvidos em sua
defesa, no Despacho n.° 383/24-GCDA (pega n.°

78), este Relator determinou a intimacdo do Municipio de Mangueirinha para que
trouxesse provas da homologagdo aventada, tendo o termo deferido para tanto
escoado in albis.

Tal exigéncia vai ao encontro da jurisprudéncia consolidada por este Tribunal de
Contas em casos como o que ora se analisa[3], somente se afastando as
irregularidades quando ha evidéncia cabal das homologacdes pela Receita Federal,
sejam elas expressas ou tacitas.

A conduta tomada naquela ocasido encontrou suporte no raciocinio de que se
realmente tivesse se dado a homologag&o na tipologia tacita e ndo houvesse nenhum
procedimento administrativo em tramite a este respeito, as informag6es buscadas
seriam de acesso exclusivo do municipio em epigrafe, o que tornaria irrelevante a
comunicagao aspirada.

Além disso, no momento processual oportuno, foi amplamente resguardada ao
recorrente a oportunidade de bem desempenhar seus direitos constitucionais ao
contraditério e & ampla defesa[4].

Como é de notério conhecimento, o 6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato
constitutivo de seu direito; ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor (vide artigo 373 do Cédigo de Processo Civil).

Do que consta dos autos, ndo se observa nada que possa efetivamente corroborar a
homologacao das compensagdes indicadas pela empresa contratada, salvo a vaga
alegacdo de decurso de prazo suficiente para a concretizacdo na modalidade tacita.
Portanto, do que se explanou, mostram-se plenamente atendidos os ditames do
artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, bem como os quesitos da fundamentacéo
elencados no artigo 489 do Cdédigo de Processo Civil e consolidados no decisum
mencionada.

Em contrapartida, como ja acenado, ndo se desincumbiu a sociedade empresarial
interessada de seu dever de ofertar elementos aptos a tornar inquestionaveis suas
especulagdes defensivas.

Logo, concluida a fase instrutéria, em julgamento bem fundamentado, com integral
vinculagdo com as manifestagbes e com o corpo probatério trazido pelos
interessados, acabou-se por condenar Global Assessoria e Servicos ao
ressarcimento de danos causados ao erario piblico, justamente pela falta de prova
capazes de subsidiar as esparsas ilagdes destinadas a defender que teria ocorrido a
homologacéo tacita das compensagdes pretendidas.

Dito isso, ndo ha que se falar em omissdo nos moldes ansiados, 0o que me leva a
manter na integra o Acérdao embargado.

Il — OBSCURIDADE. ATRIBUICAO DE VALOR ALEATORIO OU IRREAL PARA O
RESSARCIMENTO. DESCONEXAO COM O VALOR RECEBIDO PELA
EMBARGANTE. ENRIQUECIMENTO ILICITO. SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS.

Neste tdpico, vislumbra-se, mais uma vez, afirmacdes completamente carentes de
respaldo probante — tal qual ocorreu em sede de contraditério —, 0 que, na atual etapa
processual, se mostra incompativel com qualquer dilagéo neste sentido[5].

Desse modo, diante da auséncia de obscuridade a ser aclarada, concluo pela
improcedéncia do expediente também neste quesito.

Destarte, VOTO por conhecer os presentes embargos de declaragédo, para, no mérito,
negar-lhes provimento, mantendo-se a decisdo embargada tal como foi proferida.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARAQZ\O
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
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PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer dos presentes embargos de declaracdo, para, no mérito, negar-lhes
provimento, mantendo-se a decisdo embargada tal como foi proferida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sesséo Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Superior Tribunal de Justica. Primeira Secéo. Recurso Especial 2034975/MG. Ministro Herman
Benjamin. Julgado em 14/08/2024.

2. Superior Tribunal de Justica. Corte Especial. Recurso Especial 1361811/RS. Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino. Julgado em 04/03/2015.

3. Tome-se como exemplo o recente Ac6rddo n.° 3790/24-STP, de minha relatoria.

4. Oficio n.° 6273/16 (pega n.° 16), que resultou no peticionamento contido na peca n.° 48).

5. Vide, exemplificativamente, Acérddos 4917/17-STP e 2446/22-STP.

PROCESSO N°:-642630/24

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-MOACYR ARISTEU MOLINARI NETO, PARANAPREVIDENCIA
ADVOGADO / PROCURADOR:-ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE,
ALESSANDRA CAROLINE DE ABREU, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO
JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA JANISSETTI, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA
SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO
LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SANDRA MARA LEMES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 106/25 - PRIMEIRA CAMARA

Requerimento de abono de permanéncia. Deferimento conforme Diretoria Juridica e
Ministério Publico de Contas.

I.  RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo servidor Moacyr Aristeu Molinari Neto,
matricula n.° 516732, ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo — N/06 do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, lotado na 72 Inspetoria de Controle Externo,
mediante o qual pretende a concessdo de abono de permanéncia, de acordo com o
artigo 1° da Emenda Constitucional Paranaense n.° 45/2019 (peca 8).

A Diretoria de Gestao de Pessoas, por meio da Instrugdo n.° 22/24-DGP (pega 15),
informou que o servidor completou em 30/09/2024 os requisitos para a percepcéo de
aposentadoria segundo o fundamento legal por ela indicado.

O feito foi submetido a Diretoria Juridica, ocasido em que a unidade se pronunciou
pelo deferimento do pedido, tendo em vista que a pretensdo encontra amparo no
artigo 40, 819 da Constituicdo Federal e no artigo 1°, 81° Ill da Emenda
Constitucional Estadual n.° 45/2019 (Parecer n.° 330/24-DIJUR, peca 18).

Instado a se manifestar, o Paranaprevidéncia ponderou que o fundamento normativo
utilizado para embasar o pedido (artigo 1°, §1°, Ill, da EC 45/19) apenas altera a
redacdo da Constituicdo do Estado. Entende, portanto, que deve passar a constar o
artigo 35, § 2° da aludida Constituicdo (pe¢a 12).

Determinei o retorno dos autos a Diretoria de Gestédo Pessoas e a Diretoria Juridica
(Despacho n.° 1519/24-GCDA, pega 26).

Neste interim, o servidor apresentou petitério retificando o fundamento juridico do seu
pedido (peca 28) e, na sequéncia, anexou decisdo do ente previdenciario em que se
pronunciou favoravelmente a concesséo do beneficio (peca 30).

Ao observar o contetdo da peti¢cdo do Paranaprevidéncia, a Diretoria de Gestéo de
Pessoas entendeu possivel a imediata remessa dos autos ao Ministério Publico de
Contas (Despacho n.° 312/24-DGP, peca 31), que ndo se op0s ao deferimento do
pleito (Parecer n.° 411/24-PGC, peca 32).

E, em sintese, o relatdrio.

1. FUNDAMENTAQAO

Conforme consta, o servidor preencheu os requisitos aposentatérios dispostos no
artigo 35, §1°, Ill[1] da Constituicdo Paranaense em data de 30/09/2024.

O direito a percepgdo do abono de permanéncia, por sua vez, encontra lastro na
Constituicdo Federal, em seu artigo 40, §19[2].

Nesse contexto, acompanho os opinativos e entendo que inexiste Obice ao
deferimento do abono de permanéncia nos moldes em que requerido.

. vOTO

Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara defira o pedido de abono de
permanéncia formulado pelo servidor MOACYR ARISTEU MOLINARI NETO, com
efeitos financeiros a partir de 30 de setembro de 2024.

Apo6s o transito em julgado, a Diretoria de Gestdo de Pessoas para registro e a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de  PROCESSO DE SERVIDOR DO
TRIBUNAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:
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|. Deferir o pedido de abono de permanéncia formulado pelo servidor MOACYR
ARISTEU MOLINARI NETO, com efeitos financeiros a partir de 30 de setembro de
2024.

1. Apés o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Gestédo de Pessoas
para registro e a Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sesséo Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 35. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos do
Estado do Parand tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, aposentados e pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1°0 servidor vinculado ao regime préprio de previdéncia social, serd aposentado:
1] - Voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e

b) 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribui¢do, desde que cumprido o tempo minimo de 10
(dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 05 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dara
a aposentadoria.

2. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o servidor
titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntéria e que
opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no
méaximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria
compulséria.

PROCESSO N°:-148393/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL
INTERESSADO:-ELEANDRO FONTOURA MACHADO, JOEL COUTINHO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 107/25 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual da Camara Municipal de Rio Branco do Sul. Exercicio de
2023. Regularidade das Contas. Ressalva.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da prestacéo de contas anual da CAMARA MUNICIPAL DE RIO
BRANCO DO SUL, relativa ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do
Sr. Joel Coutinho, Presidente da Camara Municipal no periodo.

Por meio da Instrucdo n.° 1975/24-CGM (pega 6), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal-CGM realizou o exame da documentacdo encaminhada com base em
contetidos minimos definidos na Instrugdo Normativa n.° 180/2023 deste Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Nesse primeiro exame, a unidade técnica constatou a
existéncia de superavit/déficit financeiro nas fontes livres, o que poderia conduzir ao
julgamento pela irregularidade das contas. Desse modo, foi determinada a intimagéo
dos responsaveis para exercicio do contraditério.

Inicialmente, a Camara Municipal de Rio Branco do Sul apresentou esclarecimentos
apeca 11, mas, analisando as justificativas, a CGM (pega 14) compreendeu que ndo
havia relagdo com o apontamento efetuado pela unidade, sendo assim, manteve o
opinativo pela irregularidade.

Na sequéncia, a Camara Municipal juntou novo contraditério (peca 16).

Em nova manifestacéo, a CGM (Instrugdo n.° 5950/24, peca 20) entendeu que o item
poderia ser regularizado, com ressalvas em relacéo a situacéo apurada, pois verificou
que os documentos apresentados pelo responsavel eram capazes de demonstrar que
foram adotadas medidas para regularizagdo da pendéncia de exercicios anteriores
no valor de R$ 35.444,80, mediante o Decreto Legislativo n.° 008/2024, que dispde
sobre o cancelamento de despesas ndo empenhadas, as quais resultaram na
indicacdo de déficit na fontes livres (Fonte 001) ao final do exercicio de 2023, e ainda
tendo verificado que em dezembro de 2023 a Camara efetuou a devolugéo ao Poder
Executivo de valores néo utilizados em valor bem superior.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer
n.° 1199/24-6PC (peca 21).

E o breve relato.

1. FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Compulsando os autos verifico que os pareceres, técnico e ministerial, séo unissonos
em opinar pela regularidade das contas com aposi¢édo de ressalva em razdo do
apontamento relacionado a existéncia de superavit/déficit financeiro nas fontes livres.
No que diz respeito ao referido apontamento, a Entidade informou que o débito no
montante de R$ 35.444,80 apurado pela unidade instrutiva foi decorrente de equivoco
no langamento dos dados, uma vez que ndo constava qualquer registro ou evidéncia
de despesas ndo empenhadas relativas a exercicios anteriores, nem processos
judiciais ou administrativos relacionados a cobranga. Desse modo, juntou o Decreto
Legislativo n.° 008/2024[1], no qual autorizou o cancelamento do referido valor, e
afirmou que os dados seriam corrigidos com a juntada de novos registros contabeis
no Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

Em sua derradeira manifestacdo, a CGM informa que o responsavel comprova que
tomou medidas para regularizagdo da pendéncia de exercicios anteriores no valor de
R$ 35.444,80, sendo possivel verificar que em dezembro de 2023 a Camara efetuou
a devolucéo ao Poder Executivo de valores nédo utilizados em valor bem superior.
Desta feita, considerando que o apontamento inicial foi regularizado antes do
julgamento das contas, acolho os opinativos da Coordenadoria de Gestao Municipal
e do Ministério Publico de Contas pela regularidade com ressalva das contas da
Camara Municipal de Rio Branco do Sul relativas ao exercicio de 2023.

Ante o exposto, e nos termos do artigo 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal de Rio Branco do Sul,
relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Sr. Marcos Antdnio
da Silva Gomes, ressalvado o déficit financeiro nas fontes livres apurado ao final do

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1163453#1431131
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1163454#1431132
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1163457#1431135
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1163458#1431136
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1163459#1431137

\ d

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3387

exercicio decorrente de equivoco no langamento dos dados.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1° e 168, VI, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas da CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DO SUL, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Sr. Marcos
Antonio da Silva Gomes, com ressalva em razdo do déficit financeiro nas fontes livres
apurado ao final do exercicio decorrente de equivoco no langamento dos dados.

Il. Apés o transito em julgado da deciséo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
Ill. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sesséo Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Peca 16, fl. 3

PROCESSO N°:-191892/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

INTERESSADO:-MARCOS ANTONIO DA SILVA GOMES, PAULO HERCILIO
DANGUI BANNACK

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 108/25 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Palmas. Exercicio de 2023.
Regularidade das Contas.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Palmas,
relativa ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Sr. Marcos Antdnio
da Silva Gomes, Presidente da Camara Municipal no periodo.

Por meio da Instrugdo n.° 2999/24-CGM (peca 7), a Coordenadoria de Gestado
Municipal-CGM realizou o exame da documentagdo encaminhada com base em
contetidos minimos definidos na Instru¢do Normativa n.° 180/2023 deste Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Nesse primeiro exame, a unidade técnica constatou
que o Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresentava os contetdos
minimos prescritos pelo Tribunal, o que poderia conduzir ao julgamento pela
irregularidade das contas. Desse modo, foi determinada a intimacdo dos
responsaveis para exercicio do contraditério.

A Cémara Municipal de Palmas, por meio do seu Presidente, apresentou
esclarecimentos e documentagdo comprobatdria a peca 14.

Em nova manifestagdo, a CGM (Instrugdo n.° 5970/24, peca 21) verificou que os
documentos apresentados foram capazes de regularizar o apontamento inicial. A
vista disso, opinou pela regularidade das contas.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer
n.° 1242/24-2PC (peca 22).

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que os pareceres, técnico e ministerial, sdo unissonos
em opinar pela regularidade das contas, uma vez que ndo foram verificadas
restrigdes na presente prestacéo de contas.

Assim sendo, acolho os opinativos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas no sentido da aprovagdo das contas da Camara
Municipal de Palmas relativas ao exercicio de 2023.

Ante o exposto, e nos termos do artigo 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal de Palmas, relativas ao
exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Sr. Marcos Antonio da Silva
Gomes.

Apobs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1° e 168, VII, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTA(;Z\O DE CONTAS
ANUAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas da Camara Municipal de Palmas, relativas ao
exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Sr. Marcos Antonio da Silva
Gomes.

Il. Apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1° e 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sesséo Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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PROCESSO N°:-468362/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA
AMCESPAR

INTERESSADO:-BERTOLDO ROVER

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 109/25 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria originada de determinacdo de acérddo de
prestacdo de contas anual. Consoércio Intermunicipal. Prescricdo afastada.
Diferencas entre valores arrecadados da entidade em relagdo aos valores enviados
pelos municipios. Valores justificados. Inconsisténcias de cunho formal, j& analisadas
no ambito da prestacdo de contas. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordindria instaurada por determinacéo do
Acordd@o n. 380/18-S2C, que julgou irregulares as contas anuais prestadas pelo
Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido da AMCESPAR (42 Regido de Saude),
relativas ao exercicio financeiro de 2015, com aplicagdo de multas e ressalvas,
determinando, ainda, a instauragéo do presente feito para apurar o eventual dano ao
erario decorrente de possivel ocultagdo de receita e possiveis responsabilidades em
face das inconsisténcias entre os valores dos repasses informados pelos municipios
e os registrados no Consorcio, nos seguintes valores:

ENTIDADE

VALOR REFASSADO VALOR
a) ARRECADADO (B)
444.383,01 444.383,01 0,00
GUAMIRANGA 318.990,38 318.990,38 0,00
IMBITUVA 1.412.470,72 1.136.018,78
INAGIO MARTINS 444 680,33 421.570,76
IRATI 2.276.965.66 2.084.813.43
MALLET 538.708,33 519.476,70
REBOUGAS 441.347,34 333.204,54
RIO AZUL 533.218,04 498.363,04
TEIXEIRA SOARES 431.902,55 376.560,17

Fonte: Peca 2, fl. 5.

A atual representante da AMCESPAR[1], Cleonice Aparecida Kufener Schuck, por
meio da Peti¢do Intermediaria n. 625395/21 (peca 15 a 19), alega que as diferencas
nas transferéncias relacionadas nos demonstrativos do consércio e nos registros de
repasses dos municipios perfaziam, na realidade, uma diferenca contabil devido a
forma de apresentagdo das informagdes de receitas orcamentarias.

Aponta a ocorréncia de contabilizagdo equivocada pelo regime de competéncia, em
que o consorcio enviava a cobranga ao municipio, que, por sua vez, registrava uma
receita orgamentaria no caixa. Posteriormente, o municipio realizava um langamento
no realizavel para efetuar a baixa do valor. Por fim, quando o municipio efetuava o
pagamento, o consorcio baixava o valor registrado no realizavel. Esse procedimento
levou as diferencas apontadas pela unidade técnica no acérddo que determinou a
instauracdo do presente expediente (pega 02, fl. 5).

Ressalta a situagéo ocorrida no municipio de Mallet para melhor entendimento, haja
vista que a unidade técnica considerou como sanada a diferenga relativa a esse
Municipio. Nesse caso, tratava-se de um Unico langamento feito no consércio em
2014, referente a uma despesa executada no més de dezembro de 2014, e o repasse
foi feito pelo Municipio em 15/1/2015.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n. 3.989/22 (peca 24),
em exame da documentacdo apresentada, concluiu que as diferencas foram
justificadas, tratando-se de inconsisténcias apenas formais, ja julgadas no ambito da
prestacdo de contas que originou o presente expediente.

Ao final, opina pela improcedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria.
Durante a Sesséo Ordinaria Virtual da Primeira Camara, abri divergéncia sobre a tese
de prescricdo levantada pelo voto-relator do Conselheiro Ivens Zschoerperper
Linhares e defendida também pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de
Contas.

Por meio do Acorddo n. 1.760/24, meu voto divergente foi acompanhado pelo
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, afastando a tese da prescritibilidade e
voltando os autos para processamento.

Em nova manifestacdo, por meio da Instrucdo n. 4.841/24 (peca 38), a unidade
técnica reiterou a andlise anteriormente realizada (peca 24).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 1.062/24 (peca 40),
corroborou a instrugdo opinativa da unidade técnica.

2 FUNDAMENTACAO

Em exame da prestacéo de contas anual, relativa ao exercicio de 2015 do Consércio
Intermunicipal de Saude da Regido da AMCESPAR, a unidade técnica identificou
divergéncias entre os valores das transferéncias listadas nos demonstrativos do
consoércio e os registros de repasses efetuados pelos municipios ao consorcio.

No julgamento das contas, foi determinada em acérddo a abertura da presente
Tomada de Contas Extraordinéria para apurar o dano ao erario ante a possivel
ocultagao de receita.

A unidade técnica aponta que as inconsisténcias ocorreram em virtude de um
equivoco no langamento da receita orcamentéria pelo consércio, que registrava as
diferencas apuradas na conta “Outros Créditos a Receber Realizavel”.

A atual responsavel pela entidade, Cleonice Aparecida Kufener Schuck, por meio da
Peticao Intermediaria n. 625395/21 (pegas 15-17), apontou que o processo contabil
ocorria da seguinte forma: ao enviar a cobranga aos municipios, o consoércio langava
a receita no caixa e registrava um lancamento na conta realizavel para dar baixa no
valor.

Como resultado, o registro da receita era realizado em data anterior ao pagamento
efetivo pelos municipios. Ou seja, as receitas orgamentarias foram contabilizadas
pelo regime de competéncia.

Acostou, ainda, os demonstrativos de receita referentes as diferencas. Para ilustrar,
veja 0 resumo atinente ao municipio de Imbituva:

DIFERENGA (A-B)

FERNANDES PINHEIRO

276.451,94
22 088,57
192.152,23
19.318,54
108.142,80
34.855,10
55.342,38

[ 3015 “RESUMO -CONFERENCIA IMBITUVA |

[Conta 113819903 - Outros Créditos

[Ge2015

RAZKO CONTABIL CI5 2015
[Conts 113819503 - Reaiizdvel CIs 2015 | conta 113819903 Reaiizvel CIS-2014/2015 dc ___ssoiias
[Cangamentos_[bébito 773.350,63| conta 172337010302 Receita o 242301030000 ¢ 086
[Gancamentos [credito | a23.350,63 conta 172337010301 Receita o 1679328

©,00] conta 172337010302 Receita € 242301030000 ¢ 568.086,60

conta 172337010301 Receita < 167.932,18
[cone [ T T T [ 27501148
L

TCE

[ imbituval 1.412.470,73]

[ 5[ iiscomsn

[ | 37645194 |(resumo Raziio contabll)

[conta - 172337010301 Receita
[ 2015[imbituva T 175.908,35) Teno? DeVOIUGHo 16Tta pelo CIS em Julho /2015 - 1.440,45 = 275.011,48
cis 6793218 [ towmics |

11.976,17] [ 1136.018,78]
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Fonte: Pec¢a 17, fl. 1.

Quanto a diferenca entre valores no municipio de Imbituba, a unidade técnica
apontou apenas erros contabeis.

Em relagdo ao municipio de Inacio Martins, cuja diferenca era de R$ 22.988,57, a
partir do resumo juntado (pega 17, fl. 11), também foi possivel justificar a diferenca
dos valores.

Com relagdo aos municipios de Irati e Rebougas, em que as diferencas eram de
R$ 192.152,23 e R$ 108.142,80, respectivamente, constataram-se apenas erros de
cunho contabil, justificando-se os valores, conforme os resumos nas fls. 23 e 39 da
peca 17.

Verifica-se a mesma situagdo para os municipios de Rio Azul e Teixeira Soares.

A unidade técnica destacou ainda que as informacdes apresentadas correspondem
aos dados internos.

Portanto, considerando que o presente expediente se fundamenta no dano ao erario
e que, no caso dos autos, foram identificadas apenas irregularidades de natureza
formal e ja analisadas no contexto da Prestacdo de Contas Anual referente ao
exercicio de 2015[2], concluo pela improcedéncia desta Tomada de Contas.
3VOTO

Diante do exposto, acompanho a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas e
VOTO pela improcedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria.

A Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do feito.

4. MANIFESTACOES

05/02/2025 CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL Sem divergir do relator quanto ao mérito, apenas para destacar meu
entendimentode que a improcedéncia da tomada de contas extraordinaria implica na
regularidade das contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I- Julgar improcedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria; e

Il-  encaminhar a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do
feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Desde 2021.
2. Processo n. 35857-0/16.

PROCESSO N°:-202304/24

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA-FUNDO PREVIDENCIARIO
INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, REGINALDO ADRIANO DA
SILVA, WELLINGTON DE OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
ACORDAO N° 155/25 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas. Foz Previdéncia — Fundo Previdenciario. Exercicio de 2023.
Inconsisténcias no registro contabil da Avaliacédo Atuarial do exercicio. Regularidade
com ressalva.

| - RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas da FOZ PREVIDENCIA - FUNDO
PREVIDENCIARIO, relativas ao exercicio de 2023, encaminhadas pela sua Diretora,
AUREA CECILIA DA FONSECA, dando cumprimento as disposicbes e as
determinacdes legais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugéo n.° 5.930/24 (peca n.°
23), ap6s analisar a documentacdo acostada aos autos, manifesta-se pela
REGULARIDADE com RESSALVA das contas, em razdo da impropriedade
“Inconsisténcias no registro contabil da Avaliagao Atuarial do exercicio”.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas opina por meio do Parecer n.°
920/24 (pega n.° 24).

E o relatério.

- FUNDAMENTA(;AO

Seguindo as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, a partir do exame da documentagdo constante dos
autos a frente das disposi¢es constitucionais e legais, constata-se que as contas
possuem condi¢des de serem julgadas REGULARES com RESSALVA, nos termos
do art. 16, 11[1], da LC n.° 113/05.

O item que inicialmente a Unidade Técnica apontou como irregular — Inconsisténcias
no registro contabil da Avaliagdo Atuarial do exercicio —, foi equacionado pela
Entidade, conforme documentos juntados nas pegas n.° 14/17.

Como destacou a CGM, inicialmente constou do registro contébil da avaliagéo
atuarial do exercicio uma diferenca de R$ 898.909.843,29 na conta 2.2.7.2.0.00.00 —
Provisdes Matematicas Previdenciarias, e o mesmo valor na conta 1.2.1.1.2.08.00 —
Créditos para Amortizacdo de Déficit Atuarial, conforme tabela a seguir:

a) Valor apurado na
Avaliagao Atuarial
(RS)

b) Valor c) Diferenca (R$) (c

Conta ¢ Descricho Contabilizado (RS) =a-b)

2.2.7.2.0.00.00 - Provisbes Matematicas

Previdenciéfag 1.302.694.636,74 403.784.793,45 898.909.843,29
2.3.6.2.0.00.00 - Reservas Atuariais 43.988.677,39 43.088.677.30 0,00
1.2.1.1.2.08.00 - Créditos para Amortizagao 898.909.843.29 0.00 898.009.843.20

de Déficit Atuarial

Notas: 1 - O valor contabilizado foi obtido com base nos dados encaminhados ao SIM-AM pela entidade de previdéncia
2 - Havera restrigdo quando o valor da diferenga, em cada linha, for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do
artigo 1° da Resolugao n® 60/2017 - TCE-PR), tanto para positivo como para negativo.

Fonte: Instrugdo n.° 5.930/24 CGM - pega n.° 23.
Ao considerar esta diferenca, a Entidade foi questionada, a qual esclareceu que a
contabilizagdo da avaliagdo atuarial teve como base o plano de contas vigente a
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época, 0 que acabou gerando langamentos contabeis em algumas contas descritas
na avaliagdo atuarial que ndo existiam mais: a titulo de exemplo, o item “aporte do
fundo previdenciario”, que, historicamente, era registrado em conta redutora, passou
a ser alocado, no exercicio de 2023, como conta do ativo.

Destacou ainda que, nas contas de 2024, a avaliacdo atuarial ja contempla as contas
corretas, com a realizacdo dos ajustes necessarios, encaminhando os relatérios
conforme consta da Instrucéo referida (CGM —n.° 5.930/24 —p. 4 e 5).

Deste modo, verifica-se pela andlise do demonstrativo, os valores langados nas
contas corretas para exercicio de 2024:

Demonstramos abaixo os novos valores relativos ao exercicio de 2024:

b) Valor

Contabilizado em ¢) Diferenca (RS)

= a) val d
Conta e Descrigdo ) Valor apurado na

Avaliagdo Atuarial (R: =a-b|
valiag uarial (RS) agosto/2024 (RS) e )
2.2.7.2.0.00.00 - Provisdes Matemiticas 1.086.452.323,21 1.086.452.323,21 0,00
Previdencidrias
2.3.6.2.0.00.00 - Reservas Atuariais 417.933.207.75 417.933.297,75 0,00
1.2.1.1.2.08.00 - Créditos para 956.554.724,85 956.554.724,85 0,00

Amortizagdo de Déficit Atuarial

Notas: 1 - O valor contabilizado foi obtido com base nos dados encaminhados ac SIM-AM pela entidade de previdéncia.

2 - Havera restricdo guando o valor da diferenca, em cada linha, for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no
§ 5° do artigo 1° da Resolugao n® 60/2017 - TCE-PR), tanto para positivo como para negativo.

Fonte: Instrucéo n.° 5.930/24 CGM — peca n.° 23.

Diante disto, entendo que se trata de um erro formal, que pode ser ressalvado, nos
termos do artigo 16, Il, da Lei Organica deste Tribunal, corroborando o entendimento
da Unidade Técnica.

IIll-VOTO

Diante do exposto, propde-se que esta Corte de Contas julgue pela REGULARIDADE
com RESSALVA as contas do FOZ PREVIDENCIA — FUNDO PREVIDENCIARIO,
relativas ao exercicio de 2023, de responsabilidade de AUREA CECILIA DA
FONSECA e WELLINGTON DE OLIVEIRA - gestores da entidade no exercicio em
andlise[2], em razdo do item “Inconsisténcias no registro contabil da Avaliacéo
Atuarial do exercicio”.

Apés o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para anotagdes necessarias,
conforme artigo 175-L[3] do RITCE/PR.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos do artigo 398,
§19[4] do RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO
DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

I-  Julgar REGULARES com RESSALVA as contas do FOZ PREVIDENCIA —
FUNDO PREVIDENCIARIO, relativas ao exercicio de 2023, de responsabilidade de
AUREA CECILIA DA FONSECA e WELLINGTON DE OLIVEIRA - gestores da
entidade no exercicio em andlise[5], em razéo do item “Inconsisténcias no registro
contabil da Avaliagéo Atuarial do exercicio”; e

Il-  encaminhar, apés o transito em julgado da presente decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para anotagdes necessarias,
conforme artigo 175-L[6] do RITCE/PR. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos termos do artigo 398, §1°[7] do RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 1.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;”
2. Instrucdo n.° 3.234/24, peca n.° 8, p. 2.

3. “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

4. “Art. 398. § 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito
em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho
do relator.”

5. Instrugdo n.° 3.234/24, pecan. 8, p. 2.

6. “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagbes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

7. “Art. 398. § 1° Proferida a decis§o monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito
em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho
do relator.”

Vi Y
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duracédo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, €é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicacbes

22SECAM - Atas

Sem publicacbes

28SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-129595/18

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ABATIA

INTERESSADO:-D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI, DENIZE PEREIRA DE
CAMPOS, FRANCISCO PIMENTEL DE OLIVEIRA, JOSE ROBERTO DE SOUZA,
MARIA DE LOURDES FERRAZ YAMAGAMI, NELSON GARCIA JUNIOR
ADVOGADO / PROCURADOR:-ESLI ARANTES

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 158/25 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Superveniéncia da revisdo do Prejulgado n° 26
por meio do Acérdao n° 1919/23 - STP. Prescricdo da pretensdo sancionatoria e
ressarcitéria no ambito deste Tribunal de Contas, referente aos itens Ill.b e lll.c do
Acérdao n.° 1209/23 - S2C. Cita¢do da pessoa juridica e pessoa fisica interessada
da Tomada de Contas Extraordinaria ocorrida ha mais de cinco anos da pratica ou
da cessacdo do ato irregular (01/01/2016). Reconhecimento da Prescri¢éo.

I. RELATORIO

Trata o presente expediente de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada pela
ordem contida no Despacho n.° 63/18 - GCFAMG (pega 2), a partir da Representagéo
n.° 629.586/17, protocolada em cumprimento ao requerimento realizado pelo
Promotor de Justica de Cambara, noticiando “possiveis atos ofensivos ao principio
da impessoalidade por parte do Prefeito de Cambara — Sr. José Salim Haggi Neto —
quando da nomeagao de esposa do Secretario de Administracdo para o cargo de
Secretéria de Finangas”.

Naquele feito, o Relator determinou o arquivamento da representagdo, por possuir
objeto idéntico ao apurado na Ag&o Civil de Improbidade Administrativa n.° 0001391-
08.2017.8.16.0055. Todavia, entendeu cabivel a apuragdo, em sede de Tomada de
Contas Extraordinaria, da ocorréncia de afronta aos termos do Prejulgado n.° 6 desta
Casa, especificamente quanto aos contratos celebrados com a D. P. de Campos
Kuribayashi.

Por conta disso, determinou a “Formacdo de trés autos de tomada de contas
extraordinarias, a partir de copias das Pecas 08/10 dos presentes, devendo figurar
como Interessados (um para cada novo processo): Municipio de Sdo Sebastido da
Amoreira, Municipio de Abatia e Camara de Santa Amélia. Os feitos deverado ser
distribuidos a este Conselheiro, com remessa dos autos a meu Gabinete para
determinacéo das providéncias a serem entdo adotadas”.

Por meio do Despacho n.° 187/18 - GCFAMG (pega 8), 0 entdo Relator determinou o
encaminhamento dos autos ao Parquet de Contas para manifestacdo sobre
“eventuais quesitos a serem esclarecidos, documentos a serem juntados e agentes
politicos a serem incluidos no rol de Interessados”, tendo em vista que o presente
feito se originou de proposta do 6rgéo ministerial.

17 DE FEVEREIRO DE 2025

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 21 DE 77
O Ministério Pablico de Contas, Parecer n.° 364/18 (pega 10), pugnou pela inclusdo
no polo passivo de Maria de Lourdes Ferraz Yamagami (Prefeita de Abatia de
01/01/2013 a 31/12/2016) e dos advogados efetivos Francisco Pimentel de Oliveira e
Jose Roberto de Souza. Sugeriu, ainda, que as partes procedessem a:

i. ajuntada dos contratos acima arrolados e respectivos procedimentos licitatérios
antecedentes;

ii. a apresentacdo da motivacio para contratacdo dos servigos de contabilidade,
demonstrando-se a singularidade e a alta complexidade dos servigos contratados;
iii. esclarecimentos sobre o motivo dos servicos contratados ndo terem sido
atribuidos/executados pelo contador efetivo da municipalidade, servidor Almir Soares
Teixeira de Oliveira, admitido em 01.02.2001; e

iv. a apresentacdo de documentos aptos a comprovar o efetivo e integral
cumprimento dos contratos.

Houve a efetiva citagdo do atual prefeito, da ex-prefeita e do servidor Francisco
Pimentel de Oliveira, conforme avisos de recebimento juntados as pegas 18 a 20. Na
sequéncia, citado o procurador municipal (peca 32).

Na pega 22, o Sr. Francisco Pimentel de Oliveira, advogado do municipio, apresentou
as suas razdes de defesa, afirmando que inexiste carater vinculativo nos pareceres
de procedimentos licitatérios emitidos pelo advogado da municipalidade, tratando-se
“de mero ato enunciativo, incapaz de gerar direitos e obrigacdes”. Além disso,
defende que ndo ha provas inequivocas da terceirizagdo de servigos contabeis
alegada e que, em verdade, a contratagdo em analise tinha o fim exclusivo de prestar
“servicos de consultoria contabil para os diversos setores da administragdo, por um
periodo de 12 meses”;

Argumentou que o Diretor de Administragdo expds a necessidade da execugdo de
“servigo singular, com objeto especifico, prazo determinado, complexo e impossivel
de ser executado somente por 1 (um) servidor efetivo responsavel por toda a
contabilidade do municipio”. Nao foi cogitada a contratagdo de servidor — efetivo ou
temporario — pois a realizagdo de concurso incorreria em altos gastos e em alta
demora até se obter o resultado de selecéo de servidor, “a destempo da necessidade
do servico e, ainda, sem qualquer experiéncia contabil para solucionar a questéo
complexa e especifica surgida naquele momento relativo a dados contabeis da
administra¢éo”;

Por fim, aduz que a contratagdo de uma empresa especializada atingia o objetivo da
primazia do interesse publico, “estampado na necessidade da continuidade dos
servigcos administrativos, na eficiéncia administrativa e no desempenho regular da
contabilidade aliado a seguranga na producédo dos dados contabeis”, inexistindo
ilegalidade.

Na peca 24, o Prefeito de Abatia, Nelson Garcia Junior, pugnou pela prorrogacéo de
prazo para resposta, pleito deferido pelo Despacho n.° 789/18 - GCFAMG (pega 34).
Todavia, a parte deixou de apresentar qualquer manifestacdo nos autos até a
presente data, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n.° 1.296/18 - DP (peca 37).
No contraditério apresentado por Maria de Lourdes Ferraz Yamagami (Prefeita de
Abatia de 01/01/2013 a 31/12/2016), esta anexou copias dos editais dos Pregdes
Presenciais n.° 26/2013 e n.° 34/2015, além de seus respectivos contratos. Afirmou
que as contratagdes — cujos servigos foram efetivamente prestados — néo previam a
realizagdo de atividades rotineiras de contabilidade, mas ocorreram por conta de
necessidades especificas do municipio, quais sejam, ipsis litteris:

a) Pregdo Presencial n® 026/2013, contrato n® 45/2013, o objeto era prestar
consultoria na implementagdo da CONVERGENCIA DA CONTABILIDADE AOS
PADROES INTERNACIONAIS, tarefa complexa pois, esta foi a Ginica "alteragéo" que
ocorreu na contabilidade publica entre 1964 e 2013 e que trouxe novas interpretacdes
a Lei n° 4.320/1964, colocando, assim, o patriménio publico em evidéncia e nédo
somente a execucdo orcamentdria dos 6rgdos publicos. Com essas novas
interpretagdes outras areas, a exemplo a de tributacéo e a de recursos humanos,
passaram a ter reflexos diretos na contabilidade, tornando imprescindivel a promogéo
de conhecimento para a execugdo pratica das novas interpretacdes da Lei
n°4.320/164. Sendo o Municipio de Abatia de pequeno porte, com uma estrutura
extremamente enxuta, conta com um Unico profissional de contabilidade, portanto,
naquele momento de mudancas, seria humanamente impossivel este conseguir
desenvolver as atividades rotineiras e ainda adequar-se as alteracdes. exigidas pela
convergéncia, e também dar suporte as demais aéreas que tinham reflexos da
alteracéo. Logo, a bem da continuidade do servigo publico, optou-se por contratar os
servigos de consultoria.

b) Pregdo Presencial n°® 034/2015, contrato n°® 79/2015, por solicitagdo dos titulares
do Controle Interno e da Divisdo de Planejamento procedeu-se a contratacdo de
consultoria, os quais justificaram a alta complexidade, de suas tarefas, sendo que as
referidas divisdes possuem apenas um servidor cada. A Divisao de Planejamento tem
a tarefa de projetar as ac¢Oes futuras, organizando os anseios e as expectativas de
todas as areas municipais como a saude, a educacao, a assisténcia social, obras,
etc., com receitas que poderdo ocorrer, tudo isso de forma que obedeca a legislacéo
cogente. Quanto ao controle interno tem a fungéo de orientar os movimentos gerados
diante da veracidade das informagdes prestadas e verificar a utilizagao dos recursos
publicos, afim de que sejam obedecidos os principios constitucionais e demais
normas. O ideal seria que as, referidas divisbes fossem formadas por equipes
multidisciplinares, porém, como os municipios pequenos tém limitagdes devido a
escassez de recursos humanos, se torna, quase impossivel dotar seu quadro de
servidores com especialistas para realizagao de, todos 0s servigos.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugéo n.° 419/21, peca 39)
se manifestou pela citacdo da empresa contratada, D. P. de Campos Kuribayashi,
que por sua representante legal, apresentou contraditorio junto a peca 48.
Argumentou que a documentagdo anexada pela defesa, comprova a efetiva
execucdo dos servicos, de forma satisfatéria conforme declara¢Ges de execugédo
contratual da Prefeitura de Abatia — por meio do contador Almir Soares Teixeira de
Oliveira e da controladora interna Rosangela Maria de Oliveira Martins — e notas
fiscais emitidas.

Relatou que o Contrato n.° 45/2013 visou a prestacdo de consultoria para
implementagdo de “implementacédo de convergéncia da contabilidade aos padrées
internacionais, observando as regras e procedimentos contébeis estabelecidos, pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e a
implementacéo do Plano de Contas aplicado ao Setor Publico (PCASP)”.

Ainda, que o Contrato n.° 34/2015 buscou, em apoio ao Departamento de Divisdo de
Planejamento, “dar consultoria e acompanhamento na elaboracédo das pecas Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei do Orgamento Anual
(LOA), bem como demais atividades correlatas, fazendo as projecdes das agles
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futuras, auxiliando na composicdo da fixacdo das despesas, nas areas da Saude,
Educacéo, Assisténcia Social, Obras, etc.”.

Desta forma, aduz que a contratacao viabilizou a regularizacédo da situagéo contabil
do Municipio de Abatid, inexistindo duplicidade de pagamentos sobre o mesmo objeto
— tendo em vista que as tarefas executadas eram distintas — e inexistindo afronta ao
Prejulgado n.° 6 deste Tribunal, pois os contratos foram “executados e tiveram o fim
de oferecer apoio/consultoria aos diversos setores administrativos. Nao houve
terceirizagdo dos servicos de contabilidade, pois estes foram executados, pelo
contador efetivo do Municipio”.

Por meio da Instrugdo n.° 601/22 (peca 50), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
sugeriu a procedéncia do expediente e o consequente julgamento pela irregularidade
das contas extraordinariamente tomadas, de responsabilidade de Maria de Lourdes
Ferraz Yamagami (Prefeita de Abatia de 01/01/2013 a 31/12/2016), frente a
terceirizagao irregular de atividade rotineira da Administracéo Publica, em ofensa ao
Prejulgado n.° 6 desta Corte, bem como pela sobreposicdo de contratos com o
mesmo objeto e com a mesma prestadora de servigos, resultando na duplicidade de
pagamentos pela mesma prestacéo de servicos.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 183/22 (peca 51) acompanhou
integralmente as conclusdes da unidade técnica, acrescentando apenas a
necessidade de declaracdo de inidoneidade da empresa D. P. de Campos
Kuribayashi, além da remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, para fins de
responsabilizacéo civil e criminal.

Assim, foi proferido o Acérdéo n.° 1.209/23 da Segunda Camara (pega 58), de minha
relatoria, no qual restou decidido:

“a. Em fungdo do Achado n.° 1, que constatou a terceirizagédo indevida de servigos
publicos, pela aplicagdo de multa administrativa, prevista no artigo 87, inciso 1V,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a Sra. MARIA DE LOURDES
FERRAZ YAMAGAMI;

b. em decorréncia do Achado n.° 2, que verificou a sobreposi¢cao de contratos com o
mesmo objeto e a mesma contratada, resultando em duplicidade de despesas, pela
restituicdo parcial de valores, na soma de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais),
solidariamente, pela empresa D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI e pela sua
proprietaria DENIZE PEREIRA DE CAMPOS KURIBAYASHI;

c. ainda em virtude do Achado n.° 2, ante a sobreposi¢ao de contratos com 0 mesmo
objeto e a mesma contratada, resultando em duplicidade de despesas, pela aplica¢éo
de multa administrativa, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, a Sra. MARIA DE LOURDES FERRAZ
YAMAGAMI.”

Em decorréncia da decisao proferida a parte interpds recurso de revista (peca 62),
ao qual foi dado provimento, por meio do Acérdao n.° 1.208/24 do Tribunal Pleno
(peca 77), para o fim de reconhecer a nulidade absoluta do Acérdédo n.° 1.209/23
guanto as sanc¢des impostas nos itens “ll.b” e “lll.c”, decorrentes do achado 2
(sobreposicéo de contratos com o mesmo objeto), por ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa, mantendo-se a integra do achado 1, por nédo estar
eivado do vicio de nulidade.

Com o retorno dos autos ao gabinete, por meio do Despacho n.° 816/24 (peca 82),
determinei a inclus@o de Denize Pereira de Campos no feito e sua posterior citacéo,
para que apresentasse sua defesa acerca das irregularidades noticiadas.

A interessada Denize Pereira de Campos, a pega 98, apresentou suas razdes de
contraditério, alegando em suma que a presente tomada de contas ndo deve
prosperar, devendo ser declarada a prescri¢do da pretensao sancionatoria, tendo em
vista que a citacdo valida somente ocorreu em 05/07/2024, 8 (oito) anos apds a
cessao do ato irregular.

Acerca do mérito, a defesa sustenta que os contratos firmados pela empresa D.P.
Campos Kuribayashi - ME com a administracéo publica ndo apresentam identidade
de objeto, pois tratam de servicos distintos: um referente a consultoria contabil para
a convergéncia aos padrdes internacionais e outro a consultoria de controle interno e
planejamento orcamentario. Apesar de eventual questionamento quanto a
terceirizacdo e divisdo em dois contratos, a empresa cumpriu suas obrigacdes
conforme os termos contratuais, sem ma-fé ou prejuizo ao eréario. Além disso, os
servicos foram efetivamente prestados e reconhecidos, sendo injusto impor a
empresa responsabilidade solidaria por decisdes administrativas, sob pena de
enriquecimento ilicito da administracéo publica.

Por fim, pede pelo reconhecimento da prescrigdo, pelo reconhecimento da
inexisténcia de identidade de objeto entre os contratos e ainda a exclusdo de
qualquer reponsabilidade imputada a Denize Pereira de Campos.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por intermédio da Instru¢éo n.° 5.373/24 (pe¢a
101), opina pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo sancionatéria e,
subsidiariamente, pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas, a fim de
aplicar a sancéo de restituicdo de valores no montante de R$ 4.800,00 (quatro mil e
oitocentos reais), de forma solidaria entre a empresa D.P. de Campos Kuribayashi e
Denize Pereira de Campos Kuribayaci, além de multa administrativa a Maria de
Lourdes Ferraz Yamagami.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1.183/24 (peca 102), seguiu
o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Logo de plano, cumpre salientar que no Prejulgado n.° 26, ratificado pelo Acérdéo n.°
1.919/23 do Tribunal Pleno, os Conselheiros desta Casa aprovaram, por
unanimidade, a possibilidade de ser reconhecida, de oficio ou mediante
requerimento, a prescricdo da pretensao ressarcitéria, conforme se observa in verbis:
1) Pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte da
prescricdo das multas, da restituicdo de valores e demais sangdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

2) Em relagdo as causas de interrupgdo, de suspensao da contagem e de aplicacéo
da prescricéo intercorrente, em conformidade com o Cdédigo de Processo Civil, de
aplicacdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescricdo sancionatoéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagdo, retroagira a data de instauragao do processo (efeito ex nunc)
e reiniciard somente a partir do transito em julgado, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipoteses de suspensdo e de prescricao intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragéo do processo; (GRIFEI)

Da deciséo consta que o prazo de prescricdo deve ser contado a partir da data da
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pratica do ato irregular ou, no caso de infragcdo permanente ou continuada, do dia em
que essa tiver cessado.

Ao ser interrompido, por meio do despacho que ordenar a cita¢do do interessado, a
contagem retroagira a data de instauracéo do processo e reiniciard somente a partir
do transito em julgado do processo, ndo sendo aplicaveis antes disso as hipéteses
de suspenséo e de prescri¢éo intercorrente.

Importa consignar, ainda, que a nova redacdo do prejulgado ressalta os recentes
precedentes do Supremo Tribunal Federal, confirmando o entendimento atual acerca
da matéria: “(...) entendo que esta Corte podera reconhecer, de oficio ou mediante
requerimento, a prescri¢do da pretensao ressarcitoria, utilizando-se, para este efeito,
das regras ja definidas anteriormente para o reconhecimento da prescricdo
sancionat6ria, com alterag6es propostas pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
relacionadas ao efeito retroativo da prescricdo e a consolidagdo das diretrizes do
prejulgado na parte dispositiva”.

No caso dos autos, observo que a citacdo da empresa D.P. Campos Kuribayashi -
ME foi determinada pelo Despacho n.° 209/21 - GCFAMG (peca 40), no dia
11/03/2021, enquanto sua proprietéria, a Sra. Denize Pereira de Campos, teve a sua
citacdo determinada pelo meu Despacho n.° 816/24 (pegca 82), na data de
18/06/2024. Assim, tendo em vista que as supostas sobreposi¢cdes de contratos
estiveram presentes entre 06 de novembro de 2015 e 01 de janeiro de 2016, observo
que as citagdes ocorreram ap6s 5 (cinco) anos dos fatos.

Sendo assim, consoante novo entendimento tragado pela revisdo do Prejulgado n.°
26, entendo que esta prescrita a pretensé@o sancionatéria e ressarcitéria em relagao
ao achado n.° 2, itens “lll.b" e “lll.c”.

Entretanto, tendo em vista que no Recurso de Revista nada foi alegado sobre o item
“lll.a”, relacionado ao achado n.° 1, da parte dispositiva do Acérdao n.° 1.209/23 da
Segunda Camara, ndo tendo sido abarcado pela decisdo do Acérdéo n.° 1.208/24 do
Tribunal Pleno (pega 77), resta-se entéo, transitado em julgado e plenamente vigente
0 seu dever de cumprimento.

. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo
sancionatoria e ressarcitoria do Achado n.° 2, nos termos do Prejulgado n.° 26 deste
Tribunal de Contas, considerando que a citacdo dos responsaveis ocorreu ap6s
transcorrido mais de 5 (cinco) anos da cesséo do ato irregular.

Na sequéncia, considerando o transito em julgado do Acérddo n.° 1.209/23 da
Segunda Camara, relativamente ao item lll.a, relacionado ao Achado n.° 1, pelo
encaminhamento do feito a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
providéncias, nos termos do paragrafo tnico do art. 301[1] do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

Reconhecer a prescri¢éo da pretenséo sancionatdria e ressarcitéria do Achado n.° 2,
nos termos do Prejulgado n.° 26 deste Tribunal de Contas, considerando que a
citacdo dos responsaveis ocorreu apés transcorrido mais de 5 (cinco) anos da cesséo
do ato irregular.

Na sequéncia, considerando o transito em julgado do Acérddo n.° 1.209/23 da
Segunda Camara, relativamente ao item lll.a, relacionado ao Achado n.° 1, pelo
encaminhamento do feito a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para
providéncias, nos termos do paragrafo Unico do art. 301 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sessé&o Ordinéria Virtual

n° 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 301. Excetuados os casos regidos pelo art. 299-A, § 1°, uma vez julgado o feito e expirado o
prazo para a eventual interposicdo de recurso, serd o processo encaminhado para registro se
instaurado diretamente pelo e-Contas Parand, ou para encerramento quando a instauracéo se der
via sistema eletronico de atos de pessoal.

Paréagrafo Gnico. No caso de aplicagdo de sancéo ou qualquer determinagéo do érgéo colegiado, o
processo serd encaminhado a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para providéncias.

PROCESSO N°:-28470/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-ANTONIO PEREIRA DE SOUZA JUNIOR, ATMED SERVICOS
DE APOIO A SAUDE LTDA, BEATRIZ BATTISTELLA NADAS, CRISTIANO
ROBERTO PANTAROTTI, DENISE SANTOS MARTINS, EDUARDO PIMENTEL
SLAVIERO, GUSTAVO VOLPATO MELO, HENRIQUE ELEOTERIO NETO, INCS -
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE - MATRIZ, INTEGRA
LOGISTICA EM GESTAO DE SAUDE EIRELI, JEAN ANTONIO PEREIRA ROSA,
JOAO GILBERTO ROCHA GONCALEZ, MARCIA CECILIA HUGULAK,
MUNICIPIO DE CURITIBA, NEUCIMARY AMARAL, RAFAEL APARECIDO DE
SOUZA SALES, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, THIAGO GAYER
MADUREIRA, YURI GORSKI DE CAMPOS MALTA

ADVOGADO / PROCURADOR:-BRUNO CORREA RIBEIRO, CARLOS HENRIQUE
DE MATTOS SABINO, DAIANE ROBERTA BITTAR LEMES DA SILVA, ELINA
PEDRAZZI, LEANDRO PEREIRA DA COSTA, LUCAS PAULO FERNANDES,
NATHANIELE HELOISA VELOSO RIBEIRO, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO
CANTERGIANI, RENATO NEVES NICOLETI, RODRIGO PUPPI BASTOS, THIAGO
WIGGERS BITENCOURT

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 159/25 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Achado 1: Irregularidades no Procedimento de
Chamamento Publico n.° 01/2018; Achado 2: Inclusdo indevida de percentual de
encargos sociais na proposta financeira; Achado 3: Despesas glosadas néo
restituidas ao fluxo financeiro do Contrato de Gestao; Achado 4: Retengdo de ISSQN,
INSS e demais tributos federais das empresas prestadoras de servigos sem o
recolhimento aos cofres publicos; Achado 5: Irregularidades nas duas contratagées
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da empresa ATMED para prestar servicos médicos na UPA; Achado 6:
Irregularidades na contratacéo de servigos de limpeza e manutencgao predial; Achado
7: Irregularidade na contratacdo e nos pagamentos dos servi¢cos de manutengao de
equipamentos assistenciais; Achado 8: Contratagdes e pagamentos irregulares para
a execugdo de servigcos de apoio ao funcionamento do INCS, sem vinculo com a
execucdo do contrato de gestdo e sem critério de rateio para o pagamento dessas
despesas com os recursos transferidos; Achado 9: Irregularidades na contratacédo e
nos pagamentos dos servicos de lavanderia; Achado 10: Irregularidades na
contratacdo dos servigos de gestdo logistica com a empresa integra: Pela parcial
procedéncia do feito. Irregularidade das contas extraordinariamente tomadas do
INCS. Aplicacdo de multas administrativas e restituicdo de valores ao erario. Pela
expedicédo de recomendagdes.

I. RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordinaria, instaurada em face de auditoria
realizada no Contrato de Gestdo n.° 495/2018, firmado entre o MUNICIPIO DE
CURITIBA (concedente) e o INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE
(tomador), que previa o repasse anual do valor de R$ 20.366.400,00 (vinte milhdes,
trezentos e sessenta e seis mil e quatrocentos reais), para o gerenciamento e a
execucdo das agles e servicos de saude na Unidade de Pronto Atendimento do
bairro Cidade Industrial de Curitiba.

A presente tomada de contas extraordinaria foi instaurada com o objetivo de apurar
as irregularidades identificadas em fiscalizagdo decorrente do Programa de
Fiscalizacdo de Contratos de Parceria e de Gestédo (PROFIC), instituido pela Portaria
n.° 231/2019 (peca 3).

O Contrato de Gestdo n.° 495/2018 foi também objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 805.590/18, diante da auséncia de prestacdo de contas de recursos
publicos repassados por forga de contrato de gestéo junto ao Sistema de Informagao
de Transferéncias (SIT). Assim, dada a relevancia do servigo prestado e dos recursos
repassados, o objeto foi eleito como escopo da auditoria.

A equipe de auditoria elaborou o Relatério de Fiscalizagédo n.° 86/2020 (pega 5), do
qual se extraem os seguintes achados, cuja matriz de responsabilizacédo se encontra
na peca n.° 5, folhas 169/224:

Achado 1: Irregularidades no Procedimento de Chamamento Publico n.° 01/2018;
Achado 2: Cobranga indevida de contribuigbes previdenciarias destinadas as
entidades paraestatais do chamado Sistema “S”;

Achado 3: Despesas glosadas néo restituidas ao fluxo financeiro do Contrato de
Gestéo;

Achado 4: Retencéo de ISSQN, INSS e demais tributos federais (Imposto de Renda,
COFINS, CSLL e PIS) das empresas prestadoras de servicos sem o recolhimento
aos cofres publicos;

Achado 5: Irregularidades na contratacéo de servicos médicos e superfaturamento
na execucgéo contratual derivada;

Achado 6: Superfaturamento na execucéo dos contratos celebrados com a empresa
Working Servicos (EIRELI);

Achado 7: Irregularidade na contratagdo e pagamentos dos servigos de manutencao
de equipamentos assistenciais;

Achado 8: Inclusdo de custos administrativos na execugdo financeira do contrato
sem a demonstracéo do vinculo direto dos gastos ao objeto contratado e sem a
comprovacéao dos critérios de rateio utilizados;

Achado 9: Contratacdo de servicos de lavanderia em descumprimento ao
regulamento de compras e com sobrepreco;

A empresa Integra Logistica em Gestédo de Salde Eireli ME e Yuri Gorski de Campos
Malta apresentaram contraditério junto as pecas n.° 169/252, cujo conte(ido — para
melhor andlise dos apontamentos realizados — serd esmiucado junto a andlise
individual de cada achado.

O Municipio de Curitiba apresentou contraditrio junto as pegas n.° 254/416 cujo
conteldo — para melhor andlise dos apontamentos realizados — sera trazido na
andlise individual de cada achado.

O Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, Joédo Gilberto Rocha Gongalez, Antdnio
Pereira de Souza Junior e Rafael Aparecido de Souza Sales apresentaram seu
contraditdrio junto as pecas n.° 420/436, cujo conteido — para melhor anélise dos
apontamentos realizados — sera esmiugado junto a analise individual de cada achado.
A empresa ATMED Servicos de Apoio a Saude Ltda e Thiago Gayer Madureira
apresentaram seu contraditério junto as pegas n.° 438/447, cujo conteldo — para
melhor andlise dos apontamentos realizados — serda trazido na andlise individual de
cada achado.

Por intermédio do Despacho n.° 155/23 (peca 460), a Coordenadoria de Gestédo
Municipal destacou que ha “... relevantes indicios de n&o recolhimento de tributos
federais, de atos dolosos de improbidade administrativa e de atos que podem
caracterizar crimes” e propds o encaminhamento de copia do feito ao Ministério
Publico do Estado do Parana, a Delegacia da Receita Federal em Curitiba e a
Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regio, visto que: “... passados quase cinco
anos dos fatos e dois anos da instauragdo deste processo, 0 encaminhamento ainda
n&o foi feito”.

Por meio do Despacho n.° 457/23 (pega 461), deixei de representar as autoridades,
por compreender que configuraria prévio de juizo de mérito e, consequentemente,
pré-julgamento, sobretudo em razdo da auséncia de qualquer manifestacdo da
unidade técnica e do Ministério Publico de Contas quanto as defesas apresentadas
pelos interessados.

Pela Instrucdo n.° 2.516/24 (peca 464), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s
extensa andlise de cada achado, bem como dos demais elementos arguidos em sede
de defesa, opinou pela parcial procedéncia do feito, com expedicéo de determinacdes
e recomendagbes ao municipio, além da aplicacdo de multa administrativa e
determinacdo de restituicdo de valores ao erario pelos responsaveis pelas
irregularidades identificadas.

Nesta oportunidade também sugeriu o encaminhamento cautelar de cépia do feito
para autoridades e entidades estaduais, frente a possibilidade de prescri¢do de parte
dos atos ilegais praticados pelos envolvidos.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 501/24 (peca 466), frente a
complexidade do feito e ao tempo que demandara para anélise do mérito, manifestou-
se para que as medidas sugeridas pela unidade técnica fossem processadas como
pedido cautelar incidental.

Por meu Despacho n.° 900/24, compreendi que sem a analise aprofundada que o
feito demanda, ou seja, por meio do exame criterioso do mérito, os encaminhamentos
sugeridos ensejariam no perigo de dano reverso as partes envolvidas, de modo que
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o pedido cautelar foi indeferido.

Contudo, com o objetivo de evitar que a prescri¢cdo alcangasse eventuais créditos
tributarios devidos, compreendi pelo encaminhamento de coépia do feito a Receita
Federal, para adotar as providéncias que compreender pertinentes.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1.078/24 (peca
475), se manifestou inicialmente pelo sobrestamento deste feito até o integral
cumprimento da decisdo do Ac6rddo n.° 2.538/24 do Tribunal Pleno, proferido nos
autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 805.590/18 — na qual houve
concessao de prazo para prestacdo de contas do Contrato de Gestdo n.° 495/2018
no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) — por entender que a referida prestagdo
de contas pode afetar o resultado da analise deste processo.

Subsidiariamente, apés minuciosa analise dos achados, cujo conteddo serd trazido
de forma individualizada nos seus respectivos achados, seguiu o entendimento da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela parcial procedéncia da tomada de contas
extraordinaria, com expedicdo de determinacdes e recomendagdes, além da
aplicacdo de multa administrativa aos responsaveis pelos achados e restituicdo de
valores ao erario municipal.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Em relagdo a sugestéo do Ministério Publico de Contas pelo sobrestamento do feito,
até o cumprimento do Acé6rddo n.° 2.538/24 do Tribunal Pleno, dos autos n.°
805.590/18 — face a influéncia que a prestagdo de contas daquele feito podera
ensejar no resultado deste — entendo que embora o objeto dos processos sejam o
mesmo contrato de gestdo, o escopo da andlise é diverso, ndo interferindo a
execucdo daquele feito na analise do mérito deste.

No tocante ao argumento do Instituto Nacional de Ciéncias da Saude de que a
fiscalizacdo do contrato de gestdo ndo é de competéncia deste Tribunal de Contas —
sob o fundamento de que a relagdo contratual entre a Organizagdo Social e seus
prestadores de servicos configura matéria de natureza privada entre as partes (peca,
420, fl. 56) — entendo que ndo assiste razéo. Vejamos.

Sobre o tema, a Lei Orgénica dessa Corte de Contas estabelece:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo,
com sede na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na
forma estabelecida nesta lei:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado e
Municipios mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
inclusive os repasses para entidades privadas de carater assistencial, que exergam
atividades de relevante interesse publico, sem fins lucrativos, assim declaradas em
lei, ou que se vinculem ao Estado ou ao Municipio no regime de colaboragéo,
incluidas as que formalizarem acordos de Parceria Publica Privada, Organizacées
Sociais, Servigos Sociais Autdbnomos e Organizagdes Civis de Interesse Publico, por
contratos de gestdo, termos de parceria ou instrumentos congéneres.

Logo, por mais que as organizagGes sociais sejam pessoas juridicas de direito
privado, como prevé o artigo 1 da Lei n.° 9.637/98[1], elas podem desempenhar
atividades de interesse publico, e assim, receber recursos publicos.

Desta maneira, esse Tribunal de Contas possui legitimidade para fiscalizar os
contratos celebrados entre as organizagdes sociais e seus prestadores de servigos,
especialmente quando ha utilizagdo de recursos publicos, como nos casos que serdo
analisados.

Ainda, destaco a Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.923, no qual o Supremo
Tribunal Federal[2] fixou entendimento que elucido a seguir:

(..)

(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, com
recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento
préprio a ser editado por cada entidade.

Nesse sentido, o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
determina que: “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Portanto, ndo ha que se falar em incompeténcia deste Tribunal de Contas para
fiscalizar o contrato de gestao.

Em relagdo ao mérito do feito, a andlise do voto sera dividida pelos achados, cuja
metodologia adotada para divisio dos subitens serd aquela adotada pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, a fim de contribuir com a andlise do processo e
eventuais recursos pelos interessados.

a) ACHADO N.° 1: IRREGULARIDADES DO PROCESSO DE CHAMAMENTO
PUBLICO 01/2018.

O referido achado decorre do Chamamento Publico n.° 01/2018 — que resultou no
Contrato de Gestéo n.° 495/2018 — cujo objetivo era selecionar organizagéo social,
para gerenciar e executar as agdes e servicos de saude na Unidade de Pronto
Atendimento do bairro da Cidade Industrial de Curitiba.

No curso do procedimento licitatério, foram apontadas as seguintes irregularidades
no chamamento publico, que podem ser divididas nos seguintes subitens, cuja
andlise sera realizada individualmente:

1) auséncia de especificagdo adequada dos servigos;

2) auséncia de adequada pesquisa de mercado para o Estudo Técnico Preliminar e
para o Termo de Referéncia;

3) auséncia de segregacéao de fungdes no processo do Contrato de Gestéo;

4) desclassificacdo, por erro formal e sanavel, de licitante tecnicamente mais bem
classificada;

5) utilizacéo do critério de julgamento melhor técnica para selecdo da Organizagdo
Social a ser contratada e posterior admissédo da subcontratagéo da parcela de maior
valor e maior relevancia técnica do objeto.

A.1) Auséncia de especificacdo adequada dos servigos:

De acordo com o contido nos autos, o termo de referéncia do chamamento publico
ndo continha alguns de seus elementos essenciais, os quais serdo analisados
individualmente:

(i) Falta de definicdo da quantidade de profissionais a serem contratados pela
Organizagéo Social:

Em relacdo ao apontamento de auséncia de definicdo da quantidade de profissionais
a serem contratados pela organizagéo social, a Secretaria de Saude argumentou que
a composicdo da equipe seria atribuicdo da contratada, posto que a quantidade de
atendimentos diarios determina a quantidade de médicos necessarios, em atengéo
as normas do Ministério da Saude.

De igual forma, argumentaram que em suas fiscalizacdes ndo foram identificadas
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irregularidades na composi¢cdo da equipe ou reclamag8es por parte dos usuarios
quanto a eventual falta de pessoal (peca 255, fl. 25).

Sobre o ponto analisado, a Coordenadoria de Gestao Municipal se manifestou pela
improcedéncia do achado e regularidade do item, por entender que inexistem provas
de que a auséncia de previsdo da quantidade de profissionais no edital causou
prejuizo para execugdo do objeto (pega 464, fls. 28/31). O Ministério Publico de
Contas seguiu o entendimento da unidade técnica (peca 475, fls. 5/6).

Neste tocante, corroboro com o entendimento uniforme dos pareceres instrutorios,
de que ndo ha irregularidade na auséncia de previsdo da quantidade de profissionais
a serem contratados.

Isso porque, na realizagédo do chamamento publico, a quantidade de profissionais de
enfermagem era definida pela Resolugdo n.° 543/2017, do Conselho Federal de
Enfermagem (revogada pela Resolugéo n.° 743/2024 - COFEN), por meio da qual
estava definido que a quantidade desses profissionais é determinada conforme a
proporcéo do nimero de pacientes.

Igualmente, da analise do Termo de Referéncia do edital, item “VI. Composigédo da
Equipe”, restou demonstrado que a quantificagdo do quadro de pessoal necessario
ao funcionamento da unidade de pronto atendimento se tratava de uma obrigacéo da
contratada, que deveria seguir os indicadores e metas do documento, assim como
respeitar o estabelecido pela Portaria GM/MS n.° 10/2017 do Ministério da Saude,
que é o documento que define as diretrizes a serem seguidas nas instalagdes fisicas,
equipamentos e recursos humanos da Unidade de Pronto Atendimento 24 horas.
Vejamos (peca 17, fl. 202):

VI. COMPOSIGAO DA EQUIPE

A manutengdc da equipe, na unidade e suas linhas de servigo, durante todo o horario de
funcionamento, constifui meta a ser avaliada conjuntamente com as demais metas de produgio
{quantitativas). Discriminames abaixo as categonas profissionais que devem compor a equipe técnica
multidisciplinar, bem como a geréncia administrativa da Unidade de Pronto Aterdimento CIC, sendo
que compate &8 CONTRATADA a definigiio de quadro de pessoal necessario ao pleno funcionamento
das agdes e atividades dos servigos nos termos do item V e sequndo indicadores e metas descritos no
item Xll| deste documento, bem como em consonancia com o disposto pela Porlaia GM/MS n®
10/2017, ou outra que venha a substitul-la

EQUIPE TECNICA MULTIDISCIPLINAR -
CATEGORIAS PROFISSIONAIS IMPRESCINDIVEIS
Médico
Enfermeiro
Farmacéutico
Técnico de Enfermagem

Agente Administrativo

GERENCIA ADMINISTRATIVA
Autoridade Sanitaria Local
Coordenagdo Administrativa
| Coordenagédo de Enfermagem
| Coordenagdo Médica

CATEGORIA PROFISIONAL
A ser definida pela contratada B
Agente administrativo
Enfermeiro
Médico

Também é possivel identificar que os documentos que compde o chamamento
publico disponibilizaram informagdes relativas a unidade/regido abrangida pelo
contrato de gestdo, as metas de produtividade daquela unidade (peca 17, fl. 322),
entre outras informagdes que viabilizaram as organizacGes sociais interessadas
prever a quantidade de méo de obra necessaria.

Inclusive, a Informagéo n.° 169/2018 da Superintendente Executiva do Municipio de
Curitiba, anexada junto a pega n.° 18, fls. 62/63, demostra que este item foi objeto de
guestionamento a época do edital, dirimindo a questéo:

c. Desta forma as UPA Boa Vista, Boqueirdo, Cajuru, Campo Comprido, CIC,
Fazendinha & Sitio Cercado devem atender acs mesmos critérios estabelecidos
na referida Portaria, quanto ao quanlitative de profissionais médicos (Artigo 24 da
narma supra) e nimero de atendimentos médicos e classificagBes de risco (Artigo 38
da mesma noma), senda; '

Arl 24, Para o cusieio da UPA 24h Amgliada, habiltada e quallficada, o Ministério da Salde repassard o valor mensal conforms
a i func . declarada no Temvo de Compremisso de Funcionamento da Unidade, de acordo:

Upg&es. TR de profissionais médicos/dan pacan | Vaicr da mcentivo financeiro para

funcionamento da Unidade 1
[ 201 diuma & 1 noturne) |
| 3 {2 iumos & 1 notuma)

42 diumes o 2 nolumos)
5 (3 diumes & 2 notumos)

6 (3 diumos & 3 Aoturnos)

S T—

W .. . 7 ¢ divmes ¢ 3 netunos) I
! il 84 diumos e 4 nofurnos) | RS 267 000,00
> ik G {5 divmnes 2 4 notumas) | R$300.000.00;

Art 33 A procucio minima para 3 UPA 24h, regivineds no SIS devers ser de;

utes | 17 de profssionas méccos2ih | NP de sledimentos midicas iEsi03.01.08010. N de atendimenics casstioaio |
para o funcioname: Unidace 3 003.01 06 0058 03.01.06 C02.9) . iigoe / mde(0L0 060118} |
e e ) 2250__._. e

i

¥ 3 15 n1s

W 3 so aso0 .

w [ 5625 5625 j

N —4- e B

W 7 ! 678 ' 818 '

& ! T8 e s
e ’ s U . S

Por todo exposto, entendo que procede a argumentagdo lancada pela defesa e
acolhida pelas unidades técnicas, no sentido de que no Contrato de Gestdo deve
prevalecer o atendimento as metas e resultados, de modo que ndo ha irregularidade
na auséncia de quantificacdo no edital quanto ao nimero de méo de obra a ser
contratada pela organizagédo social.

Assim, entendo pela improcedéncia do achado, com consequente regularidade do
item.

(i) Auséncia de definicdo dos requisitos de experiéncia profissional e de certificagées
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para a contratagdo de médicos pela organizagdo social:

De acordo com o contido na proposta desta tomada de contas, o termo de referéncia
e a pesquisa de precos do chamamento publico ndo respondem a questionamentos
simples, tais como os requisitos de experiéncia profissional e de certificages para a
contratacdo de médicos pela organizagéo social.

Sobre esse ponto néo foi identificada defesa especifica por parte dos interessados.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal se manifestou pela improcedéncia do achado,
diante da inexisténcia de norma que consubstancie essa exigéncia, bem como diante
da auséncia de prejuizo para execucdo do objeto (peca 464, fl. 31/32). O
entendimento foi corroborado pelo Ministério Pablico de Contas (pega 475, fl. 6).
Corroboro com as unidades técnicas, na medida que a irregularidade apontada se
tratou de um dos exemplos mencionados pela equipe de auditoria, ao argumentar o
excesso de simplicidade do termo de referéncia e da pesquisa de precos realizados
pelo Municipio de Curitiba, sem ser apontado o regramento técnico que estaria sendo
desrespeitado (peca 3, fls. 24/25).

Neste sentido, entendo que ndo ha elementos suficientes para aferir que tais
exigéncias eram necessarias para a contratacdo de médicos pela organizacéo social,
de modo que qualquer entendimento em sentido diverso ultrapassaria a
discricionariedade técnica da Secretaria Municipal de Saude.

Portanto, concluo pela improcedéncia do achado, com consequente regularidade do
item.

(iii) Auséncia de definicdo sobre a possibilidade de subcontratacdo de servigos
médicos, das formas de vinculo de trabalho admitidas e dos direitos trabalhistas
assegurados para a contratagcéo de médicos pela Organizagdo Social:

Em relagdo ao apontamento de deficiéncia na especificacdo dos servigos, diante da
falta de defini¢cdo quanto a possibilidade de subcontratacéo de servicos médicos, das
formas de vinculo de trabalho admitidas e dos direitos trabalhistas assegurados para
a contratacéo de médicos, a Secretaria Municipal de Satde argumentou que nédo ha
norma ou jurisprudéncia que obrigue a organizagdo social a contratar seus
colaboradores mediante vinculo empregaticio (peca 255, fls. 19/20).

Sustentam ainda que em eventos voltados as boas praticas de gestdo da parceria
com o terceiro setor da saude, promovidos pelo Tribunal de Contas da Uniéo, a
contratacdo de servicos médicos ndo foi vedada as organizacdes sociais, sendo
discricionario a estas o vinculo empregaticio adotado, desde que respeitados os
paré@metros legais e o programa de trabalho defino no edital do procedimento
licitatorio.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal se manifestou pela improcedéncia do item, por
compreender que ndo era exigivel do municipio a definigdo no termo de referéncia
das formas de vinculo de trabalho que seriam admitidas para contratacdo dos
médicos pela organizagao social (peca 464, fls. 35/43).

O Ministério Publico de Contas corroborou com o entendimento da unidade técnica,
ressaltando que de acordo com a jurisprudéncia preponderante “é plenamente
possivel a subcontratacdo da Organizacdo Social de atividades meio ou fim, cuja
forma de relagdo de trabalho ndo precisa ser obrigatoriamente regida pelas
Consolidagdes das Leis do Trabalho” (pega 475, fl. 7/8).

No tocante a possibilidade de “terceirizacdo” dos servigos de saude por meio de
Contrato de Gestdo, convém destacar que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 324 e do
Recurso Extraordinario n.° 958.252, firmou o entendimento de que é licita a
terceirizacdo em todas as atividades empresariais.

De igual forma, o Tribunal Superior do Trabalho j& seguiu este entendimento, quando
na andlise da licitude do Contrato de Gestéo ora analisado:

Portanto, a Excelsa Corte, em regime de repercusséo geral, consolidou a tese juridica
no sentido de que "é licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante”, asseverando ainda que a decisdo proferida ndo afetava 0s processos
nos quais ja se configurara a coisa julgada na data — 30/08/2018 - em que julgada a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e o Recurso
Extraordinario (RE) 958.252.

Assim, os fundamentos que embasaram a decisdo que transitou em julgado —
impossibilidade de terceirizagdo, pelo Municipio Reclamado, na prestagdo de
servicos na area de salde - encontram-se atualmente superados pela tese juridica
firmada pelo STF, em regime de repercussado geral, razdo por que, ainda que se
compreendesse haver na coisa julgada veto inequivoco a adogdo do modelo de
gestdo efetivado, a superveniente decisdo do STF, nos autos da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e do Recurso Extraordinario
(RE) 958.252, encerraria de vez qualquer disputa ligada a juridicidade ou a propria
exigibilidade das obrigagdes inscritas na coisa julgada (CPC, arts. 505, |, e 535, § 8°).
(PROCESSO N° TST-RR-695-25.2010.5.09.0002)

Em relagéo ao estabelecimento de vinculo de trabalho para contratag&o dos médicos,
o Supremo Tribunal Federal também pacificou o entendimento de que sua
possibilidade é ampla, permitindo inclusive a contratagdo de médicos como pessoas
juridicas. Vejamos:

CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NA RECLAMACAO. OFENSA AO QUE DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL NO
JULGAMENTO DA ADPF 324 E DO TEMA 725 DA REPERCUSSAO GERAL.
RECURSO PROVIDO. 1. A controvérsia, nestes autos, € comum tanto ao decidido
no julgamento da ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO), quanto ao objeto de
andlise do Tema 725 (RE 958.252, Rel. Min. LUIZ FUX), em que esta CORTE fixou
tese no sentido de que: “E licita a terceirizac&o ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante”. 2. A Primeira Turma ja decidiu, em caso analogo, ser licita a
terceirizagdo por “pejotizagdo”, ndo havendo falar em irregularidade na contratagéo
de pessoa juridica formada por profissionais liberais para prestar servigos
terceirizados na atividade-fim da contratante (Rcl 39.351 AgR; Rel. Min. ROSA
WEBER, Red. p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
11/5/2020). 3. Recurso de Agravo ao qual se da provimento.

(STF, RCL 47843, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Orgéo julgador: Primeira Turma,
Julgamento: 08/02/2022).

Agravo regimental em reclamagdo. Tema n® 725 da Repercussdo Geral (RE n°
958.252) e ADPF n° 324. Prestacdo de servicos na atividade-fim de empresa
tomadora de servigo por sociedade juridica unipessoal. Fendémeno juridico da
“pejotizacdo”. Existéncia de aderéncia estrita entre o ato reclamado e os paradigmas
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do STF. Agravo regimental provido. Reclamagéo julgada procedente. 1. O tema de
fundo, referente a regularidade da contratagdo de pessoa juridica constituida como
sociedade unipessoal para a prestacéo de servico médico, atividade-fim da empresa
tomadora de servigos, nos termos de contrato firmado sob a égide de normas do
direito privado, por se relacionar com a compatibilidade dos valores do trabalho e da
livre iniciativa na terceirizagdo do trabalho, revela aderéncia estrita com a matéria
tratada no Tema n° 725 da Sistematica da Repercusséo Geral e na ADPF n° 324. 2.
A protecédo constitucional ao trabalho ndo impde que toda e qualquer prestacédo
remunerada de servi¢cos configure relacdo de emprego (CF/88, art. 7°), sendo
conferida liberdade aos agentes econdmicos para eleger suas estratégias
empresariais dentro do marco vigente, com fundamento no postulado da livre
iniciativa (CF/88, art. 170), conforme julgado na ADC n° 48. 3. Procedéncia do pedido
para afirmar a licitude do fendmeno da contratagédo de pessoa juridica unipessoal
para a prestacdo de servico a empresa tomadora de servigo, destacando-se nédo
somente a compatibilidade dos valores do trabalho e da livre iniciativa na
terceirizagdo do trabalho assentada nos precedentes obrigatdrios, mas também a
auséncia de condig¢éo de vulnerabilidade na opgéo pelo contrato firmado na relagédo
juridica estabelecida que justifique a protecdo estatal por meio do Poder Judiciario.
Precedentes. 4. Agravo regimental provido e reclamagao julgada procedente.

(STF, RCL 57917, Relator(a): Edson Fachin, Orgdo Julgador: Segunda Turma,
Julgado em 05/06/2023).

Portanto, tendo em vista que o Instituto Nacional de Ciéncias da Salde é entidade
privada, que ndo se submete as mesmas limitagbes de terceirizagcdo da
Administracdo Publica, bem como considerando o entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema — que reforga sua discricionariedade para terceirizar
sua atividade-fim e negociar com os médicos contratados o seu vinculo de trabalho
— corroboro com o entendimento técnico, de que ndo é exigivel que o termo de
referéncia do edital contivesse definicado sobre o vinculo de trabalho dos médicos que
seriam contratados pela Organizag&o Social.

Destarte, concluo pela improcedéncia do achado, com consequente regularidade do
item.

(iv) Da responsabilizacédo pelos achados:

Em sua proposta de tomada de contas, a Coordenadoria de Auditoria sugeriu a
aplicagdo de sancdes a responsavel pela elaboragédo da pesquisa de pregos e aos
membros da Comissédo Especial do Chamamento Publico.

Contudo, além da responsabilidade dos interessados ter sido amplamente afastada
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 464, fls. 44/50), compreendo que a
consequéncia légica dos achados serem julgados improcedentes é o afastamento da
aplicacéo das multas sugeridas.

Por outro lado, como bem apontado pela unidade técnica, o estudo técnico preliminar
e o termo de referéncia do chamamento publico ndo estédo assinados por quem os
elaborou (Peca 16, fls. 19 a 70 e peca 17, fls. 182/262), em descumprimento a
determinacéo do artigo 8° do Decreto Municipal de Curitiba n.° 1.111/2004:

Art. 8° As informacdes, pareceres e despachos seréo redigidos com tinta azul ou
preta, de forma legivel, em sequéncia cronol6gica e com carimbo, o qual contera:

a) nome completo do servidor;

b) cargo ou fungdo que ocupa;

¢) matricula funcional;

d) data e assinatura;

e) indicacdo do ato de nomeacao.

Assim, dada a importancia da identificagcdo dos responsaveis pela elaboragdo de
documentos t&o elementares aos procedimentos licitatérios, entendo pela expedicéo
de recomendagdo ao Municipio de Curitiba, para que nos proximos procedimentos
licitatérios, institua controles internos que garantam que os documentos que compde
seus processos administrativos tenham a identificacdo dos agentes publicos
responsaveis por sua elaboragéo.

A.2) Auséncia de adequada pesquisa de mercado para o Estudo Técnico Preliminar
e para o Termo de Referéncia:

De acordo com o contido nos autos, na pesquisa de mercado feita para o estudo
preliminar, o custo ofertado pela Fundagdo Especializada em Saude de Curitiba
(FEAES) deveria ser utilizada como paradigma para apurar a vantagem econémica
do repasse da unidade de pronto atendimento para organizagédo social, ndo para
incluséo na média de referéncias de preco.

Além disso, a pesquisa de mercado realizada para o termo de referéncia tinha como
referéncias apenas os valores praticados pela Fundacéo Estatal de Atencéo a Saude
de Curitiba e por outros trés contratos de gestdo, os quais teriam uma insuficiente
pesquisa de mercado.

Outrossim, apontado que ndo foram incluidas as quantidades minimas de
profissionais a serem contratados; a localizag&o das unidades de pronto atendimento
usadas como referéncia de custos; e que nao foram observados os questionamentos
do Sindicato dos Médicos do Estado do Paran& quanto a classificacdo do porte das
unidades de pronto atendimento.

No contraditério apresentado pela Secretaria Municipal de Saude (pega 255, f.17),
relatado que a pesquisa mercadoldgica foi embasada no Decreto Municipal n.°
2.038/2017, além de ampla pesquisa na internet acerca de Contratos de Gestao de
unidades de pronto atendimento do tamanho daquela do bairro da Cidade Industrial
de Curitiba, a época de Porte Ill. Em relagéo a localizagéo geogréfica, esta ndo seria
critério de habilitacdo na pesquisa de mercado, em conformidade com os critérios
estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Ademais, apontado que a pesquisa de precos tinha como Unico objetivo estabelecer
um teto para o edital de licitagdo, enquanto o detalhamento das especificidades para
operacdo da unidade foi disposto no termo de referéncia.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal se manifestou pela irregularidade do item, com
expedicédo de determinagdes ao municipio e aplicagdo de sangdo aos responsaveis,
pois a delegacéo da gestédo da Unidade de Pronto Atendimento da Cidade Industrial
de Curitiba para uma organizagdo social — sob a alegacdo de que seria mais
vantajoso economicamente — enfrentou as seguintes irregularidades (peca 464, fls.
51/72):

1) A Secretaria de Saude nao elaborou orgamento detalhado em planilhas que
expressassem todos o0s custos unitarios do contrato de gestdo, como prescrevem a
Lei 8.666/93138, a Lei Estadual 15.608/07139 e o Decreto Municipal 2.038/17140;
2) Nao houve ampla pesquisa de mercado para elaboragéo do ETP, seu orcamento
foi baseado apenas em duas referéncias de pregos;

3) Essas duas referéncias de precos foram obtidas exclusivamente mediante
consulta direta a duas OS’s, o que equivale a consulta direta a fornecedores, pratica
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ha muito tempo reprovada pelos Tribunais de Contas, 0s quais prescrevem que as
fontes informativas de precos devem ser ampliadas ao maximo141;

4) A decis@ol142 da Secretaria de Salde sobre a vantagem econdmica do repasse
da UPA-CIC para OS, baseou-se exclusivamente, em simpléria comparacao do valor
global proposto pela FEAS143 com o valor global proposto por apenas outras duas
0OS’s144.

Outrossim, concluiu que o termo de referéncia do chamamento publico apresentou
graves falhas para economicidade:

“1) Foi utilizada como referéncia comparativa o menor valor mensal ofertado por
Organizagéo Social, quando o mais adequado seria utilizar a média das referéncias
de preco;

2) A andlise foi feita considerando apenas duas referéncias de pregos obtidas
diretamente com Organizagbes Sociais, sem utilizar outras contratacBes
semelhantes da Administragao;

3) Na&o foi considerado que a FEAS reduziu o custo mensal proposto de
R$2.097.543,46 para R$1.660.845,89, menor custo mensal entre os custos das
contratagdes semelhantes da Administragdo obtidas na Pesquisa de Mercado”.

O Ministério Publico de Contas corroborou com o entendimento da unidade técnica,
pela irregularidade do item, com expedicé@o de determinagdes e aplicacdo de multas
administrativas aos responsaveis.

De acordo com o contigo no artigo 7°, §2°, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 (que rege o
ato ora analisado), as obras e 0s servicos somente poderiam ser licitados quando
existisse orcamento detalhado em planilhas que expressassem a composicdo de
todos os seus custos unitarios. A obrigatoriedade de que seja realizada uma planilha
detalhada dos custos também estd prevista Lei Estadual n.° 15.608/07[3] e no
Decreto Municipal n.° 2.308/17[4].

Ocorre que a Secretaria de Saude do Municipio de Curitiba pautou seu entendimento
de vantagem econdmica do repasse da gestdo da unidade de pronto atendimento
exclusivamente na comparagdo com os valores propostos pela Fundagéao Estatal de
Atencédo & Saude de Curitiba e por outras duas organizagées sociais (pe¢a 16, fl. 37):
Para subsidiar a andlise foi realizado estudo comparativo entre o custo de UPA (Porte 1l
segundo classificagdo do Ministério da Salide) gerenciadas de forma compartilhada entre a

SMS e a FEAES e custo de UPA de mesmo porte segundo estimati i
mereatis (G 4y po eg iva de OS pesquisadas no

Quadro 4: Comparativo entre custos de UPA porte Il da rede municipal de saude i
. de Curi
estimativa de UPA pesquisadas no mercado, 2017. P Curitiba o

FEAEBEMS

. o {  ost 0s.2
UPA PORTE I N S :
) COTAGAOSET | COTAGAOSET | WEDIA TOTAL
. . 17 17 JAN A JUN 17
MEDICAMENTOS, MATERIAIS DECONSUNG, SERVICOS DE
TERCHROS, DUTRAS DESPESAS RS 540614,36 | R 778.514,65 | R$  348.311.48
| PROFISSIONAIS . ) ..| R$ 1.076.604,26 | R$ 1.179.930,76 | R$ 1.74B.731,97
TOTAL| RS 1.619.118,80 | RS 1.958.445,31 | RS 2.007.543,45
COMPARATIVO PERCENTUAL NTRE FEAES+3MS £0.8: . °;‘m.s ﬁin:esfsns
CONSULTADAS NO MERCADD [ oaee |
L -29,5% -7,1%

Fente: UPA municipio de Curitiba ~ média dos valores do primeiro seresire de 201 7/FEAES
UPA outras localidades - cotagSes de mercado realizadss entre 11 & 22/0002017

Nao foi encontrado na documentagdo acostada ao feito estudo detalhado do
orcamento ou planilha de custos unitéarios, conforme exige a legislagdo. De igual
forma, os custos de mdo de obra anexados junto a pega n.° 16, folhas 47/52, ndo
acompanham qualquer estudo ou outro documento que demonstre como se chegou
aos referidos valores. Da planilha de insumos, também se observa que foram orgados
de forma global, sem que exista informag6es de quantitativos e custos unitarios (pega
16, fl. 63).

A pesquisa de mercado feita para o estudo técnico preliminar com duas organiza¢es
sociais, como bem destacado pela Coordenadoria de Gestédo Municipal (pecga 55, fl.
55/56), equivale a consulta direta com fornecedores, o que contraria a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uni&o e deste Tribunal de Contas do Estado do Parana
(grifo nosso):

Acoérdédo TCU n.° 6.237/2016 - 12 Camara

(...) Recomendag&o (...) no sentido de:

a) promover a necessaria pesquisa de precos que represente, o mais fielmente
possivel, os precos praticados pelo mercado, devendo levar em conta diversas
origens, como, por exemplo, Portal de Compras Governamentais, contratacdes
similares do préprio érgdo, do Sistema S e de outros entes publicos, incluindo, em
especial, os valores registrados no Sistema de Pregos Praticados do SIASG e nas
atas de registro de precos da Administracdo Publica Federal, em detrimento de
pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, cuja adocdo deve ser tida como
pratica subsidiaria e suplementar, conforme Ac6rddos/TCU de n°s 3.351/2015-P,
1.445/2015-P, 2.816/2014-P, 10.051/2015-P, 3.395/2013-23C, 868/2013-P,
853/2014-13C, 70/2015-P, 965/2015-P e 865/2015-P;

b) elaborar orcamento detalhado para compor o instrumento convocatério, com base
na pesquisa de pregos realizada, que expresse 0s quantitativos e custos unitarios do
objeto da licitacéo, ou, alternativamente, informagéao acerca da disponibilidade desse
documento e dos meios para sua obtencdo, em observancia aos Acérdédos de n°s
1.439/2015-23C e 1.519/2015-P, ambos dirigidos ao Sistema S;

Acérddo TCU n.° 2.569/2017 - Plenério

(...) 1.7.4 sempre que possivel, a pesquisa de precos para elaboragédo do orcamento
estimativo da licitacdo néo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo, ainda, serem utilizadas outras fontes como parametro, a
exemplo de contratacdes similares realizadas por outros 6rgdos ou entidades
publicas, midias e sitios eletronicos especializados e portais oficiais de referéncia de
custos (dentre outros, Acordaos 1604/2017, Ministro Relator Vital do Régo; 247/2017,
Ministro Relator Walton Alencar; 1678/2015, Ministro Relator Augusto Sherman; e
2816/2014, Ministro Relator José Mucio Monteiro).

Consulta n.° 983.475/16, Ac6rdao n.° 4.624/17 do Tribunal Pleno do TCE/PR

5. Em sendo negativa a resposta ao primeiro questionamento, qual o método
indicado pelo e. Tribunal de Contas do Parana para formagéo do valor maximo, que
possa ilidir as distorcdes apresentadas pela composicdo por meio de orcamentos
apresentados pelos fornecedores? Questéo prejudicada, uma vez que a resposta ao
primeiro questionamento foi positiva. Ao impor, neste momento, um método como
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sendo o indicado por esta Corte de Contas, penso que estariamos fazendo um pré-
julgamento da matéria em processo que néo € destinado a este fim. O que se reforca
como resposta é de que os valores que servirdo como baliza para 0 pre¢o maximo
deverdo ser adequados em relagdo a realidade do mercado, bem como a
administracdo devera ampliar ao maximo as fontes informativas a serem consultadas.
Nesse sentido séo cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Transferéncias e Contratos, sendo:(1) portal de compras governamentais
www.compras governamentais.gov.br; (2) editais de licitagdo e contratos similares
firmados por entes da Administragdo Publica, além de contratacdes anteriores do
proprio 6rgéo, concluidos em até 180 dias anteriores a consulta ou em execugéao; (3)
atas de registro de precos da Administracdo Publica; (4) publicaces especializadas;
(5) cotagBes com fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde que
de amplo acesso, fazendo constar a data e horario da consulta.

Além disso, embora a Secretaria Municipal de Saude afirme em seu contraditério que
foram consultadas varias organizagdes sociais, nenhuma prova documental neste
sentido foi anexada.

Por consequéncia desta irregularidade, as impropriedades mencionadas da pesquisa
de mercado persistram quando na elaboracdo do termo de referéncia do
Chamamento Publico n.° 01/2018 (peca 16, fl. 293), que sequer apresentou o
detalhamento exigido no “Modelo da Proposta Financeira” do procedimento licitatorio
(peca 8, fl. 95).

Sendo, vejamos:

Anexo 6 - Modelo da Proposta Financeira

NOME DA INSTITUIGAQ:

Valor | Valor | Valor | Valor| Valor | Valor | Valor
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Assim, vislumbra-se que as propostas de precos foram julgadas exclusivamente por
seu preco global, sem andlise da adequagdo dos valores com base nos custos
unitarios, o que nao é aceitavel, sobretudo quando observado o valor absolutamente
vultuoso da contratacédo (R$ 21.171.617,98).

Outrossim, a unidade técnica evidenciou — a partir da andlise dos quadros
apresentados no estudo preliminar e na pesquisa mercadolégica em Contrato de
Gestéo (pega 16, fls. 37 e 293) — que a Secretaria Municipal de Saude comparou o
menor valor ofertado por organizagdo social (no montante de R$1.619.118,60) com
0 primeiro valor proposto pela Fundagéo Estatal de Atengdo a Saude de Curitiba (no
valor de R$ 2.097.543,46) para atribuir suposta vantagem econémica de 29,5% (vinte
e nove virgula cinco por cento) com o repasse da gestao.

Contudo, como acima exposto, além da formacéo de valores ter sido baseada em
pesquisa insuficiente, a pesquisa mercadoldgica realizada para o termo de referéncia
apontou uma reducdo da Fundacéo Estatal de Atencéo a Saude de Curitiba, para o
montante de R$ 1.660.845,89 (um milh&o, seiscentos e sessenta mil e oitocentos e
quarenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), 0 garantiria uma economia de
apenas 2,51% (dois virgula cinquenta e um por cento).

Ainda, a unidade técnica demonstrou que a Secretaria de Saude contrariou seu
proprio entendimento relativo a vantagem econdémica da celebrag¢édo do contrato de
gestdo, pois inicialmente apontou que o repasse da unidade de salde custaria
R$1.619.118,60 (um milhdo, seiscentos e dezenove mil, cento e dezoito reais e
sessenta centavos) por més (pega 16, fl. 59), mas publicou o chamamento publico
com o custo maximo de R$1.764.301,50[5] (um milhdo, setecentos e sessenta e
quatro mil, trezentos e um reais e cinquenta centavos), 0 que por consequéncia
tornava mais vantajoso economicamente contratar a Fundacao Estatal de Atengéo a
Saude de Curitiba.

Assim, o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude apresentou proposta e ganhou a
gestdo, com o valor de R$1.697.200,00 (um milh&o, seiscentos e noventa e sete mil
e duzentos reais) por més (peca 9, fl. 11), ou seja, com montante superior aguele do
estudo preliminar e superior ao ofertado pela Fundacéo.

Sobre o item em andlise, reitero que ndo foi apresentado pela defesa documentagéo
apta e/ou suficiente para refutar os apontamentos realizados pelas unidades técnicas,
permanecendo higido o entendimento de que o estudo preliminar e o termo de
referéncia foram pautados em pesquisas insuficientes e genéricas para formacgéo de
precos, sem considerar as peculiaridades de uma unidade de saude do porte da
Unidade de Pronto Atendimento da Cidade Industrial de Curitiba.

Portanto, ndo ha davidas quanto a irregularidade do item, em face da inadequacéo e
insuficiéncia da pesquisa de mercado realizada para compor o estudo técnico
preliminar e o termo de referéncia do chamamento publico que culminou no contrato
ora analisado.

Por essa razéo, compreendo que deve ser expedida recomendagdo ao Municipio de
Curitiba, para que nos préximos procedimentos licitatérios institua controle interno
para: (I) garantir que seus estudos técnicos preliminares sejam instruidos com
estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que Ihe d&ao suporte; (Il) garantir que as
pesquisas de mercado sejam documentadas nos seus processos administrativos e
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sejam as mais amplas possiveis, contendo, no minimo, trés referéncias de precos;
(l11) garantir que os termos de referéncia sejam instruidos com estimativa do valor da
contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencé&o dos precgos e para os respectivos célculos; (IV) garantir que os orgamentos
que instruem seus estudos técnicos preliminares e termos de referéncia contenham
as estimativas das quantidades de insumos, servicos e médo de obra necessarios a
execugao do objeto.
Ainda, recomendacédo para que nos proximos procedimentos licitatorios observe as
regras previstas no artigo 6°, inciso XXIIl, alinea “a”, e inciso XXV, alinea “f"; artigo
18, 81°, inciso IV; artigo 23; e artigo 40, inciso lll, todos da Lei n.® 14.133/21.
Da responsabilizagdo pelo achado:
Conforme apontado anteriormente neste voto (item A.1.1V), ndo ha identificagdo do
responsavel pela elaboragéo do estudo técnico preliminar (peca 16, fls. 19 a 70) ou
do termo de referéncia do chamamento publico (peca 17, fls. 182/262) — fato que ja
é objeto de recomendagéo ao municipio — de modo que entendo nédo ser possivel
imputar responsabilidade sobre os achados.
De igual forma, os servidores apontados como responsaveis pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal (pecga 464, fls. 76/77) nao foram citados para se manifestar quanto
ao achado, de modo que, passados mais de 05 (cinco) anos da data dos fatos, a
pretensdo sancionatéria esta prescrita.
A.3) Auséncia de segregacdo de fungdes no processo do Contrato de Gestéo:
De acordo com a proposta de tomada de contas extraordinaria, nao houve
segregacéao de fun¢des no processo do Contrato de Gestéo, sugerindo a expedi¢éo
de determinagdes ao municipio.
Em seu contraditério, resumidamente, a Secretaria Municipal de Saude defendeu que
o principio da segregagéo de fungdes é valorizado pelo municipio, havendo expressa
distingdo dos 6rgdos que participaram da fase interna e externa do procedimento
licitatério, respectivamente como “6rgéo promotor” e “érgdo instaurador”. Argumentou
que a comisséo de qualificagdo ndo elabora as exigéncias contidas no instrumento
convocatorio, mas apenas insere os dados no edital, formatando-o e disponibilizando-
o para publicagdo. De igual forma, aduz que a referida comissdo ndo influi no
julgamento da licitacéo.
Ademais, sustentou que a Secretaria Municipal de Saude ndo conta com nimero
suficiente de servidores, situacao que foi agravada pela pandemia.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela irregularidade do item, pois
entende que ndo é crivel que a municipalidade ndo tenha pessoal suficiente para
designar pessoas diversas para atuar nas diferentes fases do processo (pega 464,
fls. 81/82).
O Ministério Pablico de Contas seguiu o entendimento técnico pela irregularidade do
item, com a expedicdo de determinacdes ao municipio.
Sobre o tema, convém mencionar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido[6] é firme quanto a necessidade de que seja respeitado o principio da
segregacao das fungdes, especialmente nos processos licitatérios, com a finalidade
de prevenir que o mesmo responsavel pela elaboracéo do instrumento convocatério
figue também responséavel por seu julgamento.
No caso em tela, observa que a servidora Neucimary Amaral, que encaminhou o
parecer do estudo técnico e termo de referéncia para Coordenadoria de Custos e
Andlise de Projeto (peca 16, fl. 127), conduzindo a conclusé@o de que participou do
planejamento da contratagdo, também participou da Comissdo Especial de
Chamamento Publico (peca 20), assim como da Comisséo Intersetorial de Avaliagdo
da Execucgéo do Contrato de Gestéo (peca 45), em claro desrespeito a segregacédo
de fungdes.
De igual forma, a situacdo se repete com o servidor Henrique Eleoterio Neto, que
apesar de designado para comissdo do processo licitatério, também foi designado
para acompanhar a execugdo do contrato (pegas 20 e 45).
Sobre o tema, a defesa ndo apresentou documentos ou provas que comprovem que
as funcdes foram segregadas.
De igual forma, corroboro com o entendimento da unidade técnica de que ndo é
factivel que o Municipio de Curitiba — sobretudo em uma contratagao milionaria — ndo
detenha pessoal suficiente para que haja separacéo das fungdes. Além disso, como
bem apontado pela coordenadoria, o processo licitatorio antecede a pandemia, ndo
podendo ser utilizada como argumento para o afastamento da irregularidade.
Assim, corroboro com os pareceres instrutérios uniformes, no sentido de que deve
ser dada procedéncia ao item, em face da irregularidade decorrente do desrespeito
ao principio da segregacéo de fung6es no procedimento licitatorio, com expedicéo de
recomendacdo ao Municipio de Curitiba, para que nos proximos procedimentos
licitatorios observe a segregac8o de fungbes, ndo permitindo que oS mesmos
servidores integrem as fases de planejamento, selecéo e fiscalizagdo dos contratos
firmados.

A.4) Desclassificagéo, por erro formal e sanavel, de licitante tecnicamente mais bem

classificada:

De acordo com o contido nos autos, a licitante Instituto Acqua foi desclassificada

diante de divergéncia no indicativo de validade da proposta financeira com o prazo

previsto no edital de licitagdo, o que seria um erro apenas formal e sanavel por
diligéncia.

Em sua defesa, a Secretaria Municipal de Salde sustentou que a desclassificacdo

foi correta, pois observado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,

tendo atendido estritamente o que estava previsto no edital. Argumentou que caso
fosse permitida diligéncia para corre¢do da impropriedade identificada, as demais
licitantes apresentariam recurso e que a desclassificagao foi corroborada por decisdo
judicial. Ademais, relatou que a diferenca de pontuacdo entre a licitante

desclassificada e a vencedora € irrisoria (pega 255, fl. 19).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu procedente a irregularidade

apontada, se manifestando pela aplicacéo de multa aos responsaveis (peca 464, fls.

88/89), o que foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas (pecga 475, fls.

15/16).

Da anélise do feito, observo que a desclassificagédo do Instituto Acqua decorre da

apresentacédo de proposta financeira com validade de 60 (sessenta) dias, quando o

edital previa que ndo poderia ser inferior ao prazo de 180 (cento e oitenta) dias (peca

19, fl. 96):

2) C ando os nentos no momento da abertura das propostas e com
base na analise técnica, a Comissdo Especial de Chamamenio julgou DESCLASSIFICADA a
proposta da entidade INSTITUTO ACQUA — ACAC, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E
AMBIENTAL, tendo em vista que esta apr » proposta fir com i inferior ao

disposto no item 10.5, alinea "¢” do edital. O prazo minimo da proposta financeira ndo poderia
ser inferior a 180 dias. A entidade apresentou proposta com validade de 60 dias.
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Embora as unidades técnicas apresentem manifestacdes uniformes no sentido de
que a desclassificagdo decorreu de erro formal e sanavel, entendo de forma diversa,
pois no item 10.5, subitem “c”, do Chamamento Publico n.° 01/2018, havia previsao
expressa de que a proposta financeira ndo poderia ter prazo de validade inferior a
180 (cento e oitenta) dias:

10.56 "ENVELOPE 2" devera apresentar também a Proposta Financeira, contendo
obrigatoriamente o Plano Orgamentario de Custeio para o desenvolvimento das agées e
servigos, contemplando todos os itens apresentados no ANEXO 6 deste edital, especificado
para a unidade de saude objeto deste Chamamento, podendo ser acrescido de outros tipos
de despesas pertinentes, desde que justificadas.

a) A Proposta Financeira devera contemplar todos os impostos e as despesas
previstas para implementacdo e execucdo das atividades (inclusive valores
referentes a provisionamentos de encargos trabalhistas, como férias e décimo
terceiro salario, dissidios, insalubridade, entre outros);

b) Este sera o valor considerado como sendo o valor total da proposta financeira da
entidade participante.

b) Cronograma de Desembolso Mensal previsto em consonancia com o cronograma
de implementacéo e execugéo das atividades.

c) ldentificagé@o e assinatura do representante da entidade participante, descrigédo do
valor total mensal e anual da proposta financeira (em reais) por extenso, bem
como data de validade da proposta que ndo poderé ser inferior a 180 (cento e
oitenta) dias.

Neste sentido, entendo que a comissdo especial de chamamento, ao desclassificar
proposta apresentada em desconformidade com o edital, ndo agiu com formalismo
excessivo, mas em respeito ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério.
Em casos semelhantes, a jurisprudéncia dos Tribunais de Justi¢a tem se manifestado
neste mesmo sentido (grifo nosso):

A(}AO ANULATORIA. ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATAQAO EMERGENCIAL.
SERVICO DE BRIGADA CONTRA PANICO E INCENDIO. PROPOSTA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. OCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULAQAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORRECAO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO DEMONSTRAGAO.

1. A desclassificagdo de proposta apresentada em desconformidade com o edital
ndo configura formalismo exacerbado, mas, sim, respeito aos principios da
legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

2. Tratando-se de procedimento licitatério simplificado para contratagéo emergencial
de servigo de brigada contra panico e incéndio, inviavel a aplicagdo dos prazos e
procedimentos previstos para as modalidades licitatorias comuns, pois incompativeis
com a urgéncia demandada pela Administragdo Publica.

3. Recurso conhecido e desprovido.

(Acordao 1135642, 20160110996017APC, Relator(a): DIAULAS COSTA RIBEIRO,
82 TURMA CIVEL, data de julgamento: 08/11/2018, publicado no DJe: 12/11/2018.)
APELACAO CIiVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. ADMISSAO DE PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM AS
REGRAS DO EDITAL. PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA INFERIOR A 60
DIAS. PREVISAO EDITALICIA DE DESCLASSIFICACAO. NAO CONFIGURACAO
DE ERRO MERAMENTE MATERIAL. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO EDITAL, LEGALIDADE E ISONOMIA.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

- Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagéo,
previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que objetiva vedar a Administracdo Publica o
descumprimento das normas contidas no edital.

- Ao desclassificar um licitante que nédo tenha atendido as normas editalicias, a
Administracéo beneficia toda a coletividade, impedindo que o processo licitatério seja
viciado e de alguma forma desrespeitados os seus principios norteadores: isonomia,
selecdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, legalidade,
impessoalidade, publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

- Né&o se entende que uma proposta que apresente prazo de validade inferior ao
estabelecido em Edital represente erro meramente material e irrelevante para o
procedimento, especialmente considerando que o Edital prevé expressamente a
desclassificagdo da proposta nesta hipétese.

- O Poder Discricionario da Administracéo, exarado na elaboragdo do Edital, ndo se
estende as etapas do procedimento licitatorio, para autorizar a Comissdo a
flexibilizacdo das regras previamente estabelecidas em Edital, ainda que
genericamente “autorizada” a promover o saneamento dos erros materiais
"irrelevantes”.

(Classe: Apelagdo, Numero do Processo: 0363098-14.2013.8.05.0001, Relator(a):
LISBETE MARIA TEIXEIRA ALMEIDA C SANTOS, Publicado em: 22/02/2018)
Portanto, entendo que a desclassificacdo da empresa foi acertada, de modo que
compreendo pela improcedéncia deste achado, com consequente regularidade do
item.

A.5) Utilizagé&o do critério de julgamento melhor técnica para selegio da organizacédo
social a ser contratada e posterior admisséo da subcontratacéo da parcela de maior
valor e maior relevancia técnica do objeto:

Consta dos autos que o procedimento licitatério utilizou como critério de julgamento
a melhor técnica, conforme clausula 12.5, que atribuiu ponderagdo de 60% (sessenta
por cento) para o fator técnica, enquanto o preco foi avaliado com o peso de 40%
(quarenta por cento). Contudo, o Instituto Nacional de Ciéncias da Salde
subcontratou parcela relevante do objeto com a ATMED Servigos de Apoio a Saude
Ltda, sem experiéncia na prestacdo dos servigos, em inobservancia dos critérios
técnicos previstos no certame.

Em seu contraditério, a Secretaria Municipal de Saude sustentou que o servi¢o
médico néo é a parcela mais relevante do Contrato de Gestao e que a subcontratagio
esta dentro do poder discricionario da organizacado social contratada. Além disso, a
subcontratagdo néo teria ensejado em prejuizo aos resultados da unidade de pronto
atendimento, asseverando que “uma unidade de urgéncia e emergéncia necessita de
sincronismo entre todas as atividades e servicos, a fim de que ndo comprometa a
qualidade da atencéo prestada”.

A Coordenadoria de Gestao Municipal se manifestou pela improcedéncia do achado,
pois compreendeu que o critério de julgamento ndo foi prejudicado pela
quarteirizagéo dos servigos médicos (peca 464, fls. 89/92).

O Ministério Publico de Contas corroborou com o entendimento da unidade técnica,
pela regularidade do achado e consequente afastamento da multa administrativa e
da determinacéo sugerida.

Da andlise do objeto do Contrato de Gestdo, vislumbra-se que a atividade
preponderante desenvolvida pela organizagdo social é a prestagdo de servicos
técnicos especializados em gerenciamento, operacionalizacéo e execucéo das acdes
e servicos de saude da unidade pronto atendimento.
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OBJETO: Selegdo de Entidade Qualificada como Organizagdo Social no ambito do
Municipio de Curitiba na area da Saude, para gerenciamento de Unidades de Pronto
Atendimento = UPAS/24 hs, em Atengdo as Urgéncias e Emergéncias, para celebrar
Contrato de Gestdo com o objetivo de prestar servicos técnicos especializados de
gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das agdes e servigos de saude na Unidade
de Pronto Atendimento CIC = UPA CIC, conforme especificagdes técnicas que constam no
Termo de Referéncia, termos do Contrato de Gestdo e demais anexos, partes integrantes
deste edital.
De igual forma, da andlise da justificativa para contratacdo (pega 8, fls. 23/24), resta
claro que o objetivo primordial que pautou a contratagdo é de que a organizagédo
social era uma alternativa adequada para promover a agilidade no gerenciamento,
contratagdo e movimentagao de recursos humanos, compra de insumos e realizagéo
de contratos para unidade de pronto atendimento:
Nesse sentido, o gestor municipal identificou em experiéncias de alguns municipios, que
utilizam-se de entidades prestadoras de servigos em saude, qualificadas como organizagtes
sociais, uma alternativa viavel, devido a sua agilidade ne gerenciamento, contratagdo e
movimentagao de recursos humanos, compra de insumos e realizagdo de contratos.

O sistema de saude de Curitiba possui 9 UPA, sendo que a UPA CIC esta fechada desde
novembro de 2016 o que tem sobrecarregado as demais. Por consequéncia é
imprescindivel a sua abertura para a adequada atengéo aos usuarios do sistema de salde
de Curitiba e regido metropolitana. O gestor municipal necessita buscar alternativas que
proporcionem maior economicidade na sua manutengdo, sem prescindir de requisitos como
humanizagao, gqualidade do atendimento e seguranca do paciente.

Para atender a demanda urgente do sistema municipal de saide, na reabertura da UPA CIC
a estratégia desenhada preenche os requisitos da administragdo publica, especialmente no
que se refere a transparéncia, eficiéncia e economicidade, reiterando o compromisso do
gestor municipal com a preservagio da vida, mediante a disponibilizagdo & populagdo de
acoes e servigos de salde seguros e de gualidade

Com esta opgdo a expectativa do gestor municipal & de que sejam obtidos os seguintes
beneficios:

* Qualificagdo da Rede de Atengao a Urgéncia e Emergéncia, mediante o
aprimoramento da operagao das UPA, impactando indicadores de eficacia e eficiéncia,
como a redugdo do tempo resposta ao atendimento de urgéncia, fundamental para a
diminui¢do de sequelas e a preservagéo da vida.

Racionalizagdo e integracdo de processos com geréncia Unica.

Continuidade dos atendimentos, minimizando interrupgcdes decorrentes de falta de
manutengao, de insumos ou de reposicdo de equipamentos, bem como auséncia de
médicos e técnicos especializados;

Economicidade, especiaimente na contratacdo e manutengdo de profissionais que
integram as equipes das UPA.

Aprimoramento da Gestdo Municipal, com a possibilidade de acompanhar o
desempenho de UPA com diferentes modelos de gerenciamento, proporcionando melhor
fundamentagdo para escolhas futuras, antecipando-se a cendrios adversos com
consequente impacto para a populagao.

Desta forma, entendo que procede a argumentacgao lancada pela defesa, de que a
subcontrata¢éo ndo ocorreu sobre a parcela mais relevante do Contrato de Gestéo,
que é o gerenciamento da unidade.

Dos quesitos de avaliagéo técnica do edital do chamamento publico resta claro que
o0 método de avaliagdo estava relacionado ao tempo de atuagdo da entidade na
prestacdo de servicos de pronto atendimento, bem como a capacidade de
gerenciamento destes servigos (peca 8, fls. 91/92), inexistindo exigéncia de que estes
fossem prestados diretamente pela contratada ou por subcontratada:

QUESITO NOTA | CRITERIO PONTUAGAO

MAXIMA

Tempo de atuagdo da entidade na
prestagdo de servicos de pronto
atendimento ou urgéncia e emergéncia.
(Unidades de Pronto Atendimento e
Hospitais com Pronto Antendimento ou
Pronto Socorra)

P1 De 12 (doze) meses a 24 (vinte | 1
£ quatro) meses.

Acima de 24 (vinte & quatro) | 5
meses até 36 (trinta e seis)
meses.

Obs.: Devera ser comprovado mediante Acima de 36 (frinta e seis) | 10

capia do instrumenta contratual, meses.

Quantidade de estabelecimentos de | P2 Pontua conforme o nimero de | 10
salde com servico de urgéncia e servicos gerenciados até o
emergénecia  (Unidades de  Pronto limite maximo de 10 (dez).
Atendimento e Hospitais com Pronto

Antendimento  ou Pronto  Socorro)

gerenciados nos Ultimos 5 (cinco) anos.

Obs.: Devera ser comprovado mediante

copia do instrumento contratual.

Recursos Humanas estimados, | P3 Serd avaliada a compatibilidade | 10

apontando por postos de trabalho
distribuidos nos tumos de trabalho e
dias da semana de forma compativel
com o volume de atendimentos
esperado.

da distribuigdo dos recursos
humanos durante os turnos de
trabalho  em  relagdo &
expectativa de atendimentos e
de consultas médicas diarias,
descritos no Anexo 1 deste

Tabela de Cargos e Salarios contendo edital @ a consonancia dos

a proposta para os profissionais salarios  propostos  com
contratados pela interessada, em todos indicadores especificos
0s niveis hierarquicos, explicitando divulgados  por  entidades
todos o0s beneficios e encargos especializadas em pesquisa
envolvidos.

salarial existentes no mercado,
respeitando 0s critérios
comparativos de porte e
complexidade da unidade a ser
gerenciada.

Este quesito sera podera ser
classificado como: Adequado
(10 pontos) ou Nao Adequado
(0 pontos).
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Plano de Implantagéo do Nicleo de | P4
Seguranga do Paciente (NSP)

Agbes voltadas a promogdo, | 4
prevengao, controle e mitigagao
de incidentes.

Agoes volladas a articulagdo | 3
dos processos de trabalho

Agoes voltadas & articulagao |3
das informagbes que impactam
nos riscos ao paciente

Proposta dos Fluxos Assisténciais | P5 Um ponto por item abordado, | 10

Internos da UPA conforme descricac e
orientagdes contidas no Anexo
5 deste edital

Propostas de Rotinas para Manutengdo | P6
Predial e de Equipamentos

Apresentagdo do plano de |5
manutencdo  (preditva - 1
ponto, preventiva - 2 pontos e
corretiva - 2 pontos),

Proposta de Monitoramento e |PT
Seguranca Patrimonial

Apresentagdo do plano de |5
monitoramente - 2,5 pontos e
vigildncia presencial - 2.5
pontos

O julgamento da proposta técnica tera nota maxima de 60 pontos, conforme a pontuagao acima
indicada e somada segundo a férmula: NPT= P1+P2+P3+P4+P5+P6+P7 (NPT= Nola da
Proposta Técnica)
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Outrossim, conforme apontado em achados anteriores, o entendimento do Superior
Tribunal Federal é de que as organizac¢des sociais possuem liberdade para organizar
a forma de execucgédo do contrato e em que regime fara a contratagdo dos médicos.
Portanto, corroboro com o entendimento técnico, de que a quarteirizagdo da
contratagdo dos médicos ndo impactava na pontuagdo dos quesitos técnicos do
edital, inexistindo relagdo entre o que foi medido na avaliacdo e a referida
contratagao.

Assim, compreendo pela improcedéncia do achado e regularidade do item. Por
consequéncia, afasto também a sugestdo de determinagdo ao municipio e a
aplicacéo de multas administrativas.

b) ACHADO N.° 2: INCLUSAO INDEVIDA DE PERCENTUAL DE ENCARGOS
SOCIAIS NA PROPOSTA FINANCEIRA

Examinando o presente feito e as analises técnicas da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, verifico que a questao discutida discorre
sobre a inclusdo de 4,5% em encargos sociais para o Sistema “S” na proposta
financeira apresentada pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Saude.

A falha essencial, conforme identificado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal — e
ratificado pelo Ministério Publico de Contas — foi a auséncia de um critério no edital
de chamamento publico exigindo que a organizacéo social contratada comprovasse
imunidade e isengdo tributaria. Essa omissdo permitiu que uma entidade sem
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area de Salde
(CEBAS) fosse selecionada, resultando no pagamento de tributos que poderiam ser
evitados.

Importante destacar que, em processos de contratagdo publica, a boa gestdo de
recursos é balizada pelos principios constitucionais da economicidade e eficiéncia,
conforme aponta o caput do artigo 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Ademais, a doutrina orienta que a fase de planejamento da contratacéo, na qual o
edital é elaborado, é fundamental para assegurar contratacfes vantajosas e em
conformidade com a legislagao.

Conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o planejamento adequado da
contratagdo publica busca elidir possiveis ineficiéncias na execugéo do contrato,
prevenindo gastos desnecessarios e assegurando a observancia do interesse
publico[7].

De igual modo, é papel do 6rgdo publico concedente, no caso, o Municipio de
Curitiba, assegurar que os requisitos previstos nos editais de chamamento publico de
organizagOes sociais atendam as especificidades do servico a ser contratado, bem
como aos principios da Administragdo Puablica, de modo a evitar oneracGes
desnecessarias ao erario. Nessa senda, Hely Lopes Meirelles assevera que o
principio da economicidade esta estritamente ligado ao dever da Administracéo de
buscar os meios mais eficientes e menos onerosos para atingir seus fins[8].
Ademais, a luz do Prejulgado n.° 26 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, o
prazo prescricional para apurar responsabilidades neste caso esté vencido, dado que
o edital do Chamamento Publico foi publicado hd mais de cinco anos, conforme
apontado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal em sua analise técnica (peca 464,
fl. 98). Assim, néo ha possibilidade legal de aplicacéo de san¢6es ou de exigéncia de
ressarcimento pelo valor pago, conforme preceitua o artigo 37, § 5°, da Constituigdo
Federal[9] que prevé a imprescritibilidade apenas para o ressarcimento do erario nos
casos de improbidade administrativa, o que néo foi verificado no caso sob analise.
Por outro lado, ainda que a prescrigdo impeca a aplicagdo de medidas sancionatérias,
reconheco a necessidade de adotar providéncias preventivas, em conformidade com
o principio constitucional da eficiéncia. Assim, amparado nas licdes de Marcal Justen
Filho de que a Administracdo deve atuar com vistas a minimizar os custos e
maximizar os beneficios para o interesse publico[10], reputo essencial expedir
recomendacdo para que o Municipio de Curitiba implemente controles internos,
incluindo, nos proximos editais de chamamento publico, a exigéncia de comprovagao
da imunidade e isencgéo tributaria das organizagbes sociais contratadas, conforme
sugerido pela Coordenadoria de Gestao Municipal.

Sendo assim, entendo pela improcedéncia do ponto, devendo ele ser julgado regular,
com expedicédo de recomendagdo ao Poder Executivo Municipal desta Capital.

c) ACHADO N.° 3: DESPESAS GLOSADAS NAO RESTITUIDAS AO FLUXO
FINANCEIRO DO CONTRATO DE GESTAO:

O Relatério de Fiscalizagdo PROFIC n.° 86/2020 (peca 5), realizado pela
Coordenadoria de Auditorias deste Tribunal, identificou que a comissdo de
Acompanhamento e Avaliagdo do Contrato de Gestao n.° 495/2018, firmado entre o
Municipio de Curitiba (concedente) e o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude
(tomador), glosou um total de R$ 1.156.241,35 (um milh&o, cento e cinquenta e seis
mil, duzentos e quarenta e um reais e trinta e cinco centavos) em despesas que
apresentaram impropriedades.
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O mencionado valor fora descontado dos repasses subsequentes ao Instituto
Nacional de Ciéncias da Saude, mas, aparentemente, ndo houve recomposi¢do
efetiva das despesas irregulares.

O processo de prestagdo de contas foi realizado pelo valor liquido, o que resultou na
auséncia de devolucédo dos valores glosados para o fluxo financeiro do Contrato,
afetando o montante geral do recurso disponivel para o contrato.

A proposta de Tomada de Contas Extraordinaria (pega 3), quanto ao presente
achado, reafirma o apontado no Relatério de Fiscalizagdo PROFIC n.° 86/2020 (peca
5) e relata que diversas despesas executadas pelo Instituto Nacional de Ciéncias da
Saude foram glosadas pela comissdo de acompanhamento do Contrato de Gestao
n.° 495/2018, resultando no montante acima mencionado.

Tal quantia foi questionada devido as seguintes impropriedades: (i) pagamentos a
credores diversos dos documentos fiscais; (i) auséncia de documentos
comprobatérios; e (iii) retencdo de tributos sem comprovacéo de recolhimento.
Assim, sugerido que esses valores, considerados despesas irregulares e glosados,
sejam devolvidos a conta especifica do contrato, devido ao impacto financeiro sobre
o fluxo dos recursos do contrato, pois os valores glosados nédo retornaram ao fluxo
financeiro, o que resultou em uma redugdo do montante disponivel para o contrato
de gestao.

Em sua defesa, o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude (peca 420) argumentou
que as despesas consideradas "glosadas" foram objeto de retengdo pela
Administragdo Publica nos repasses mensais subsequentes, sendo esse
procedimento suficiente para compensar as supostas impropriedades.

Aponta que as retengOes realizadas ja serviram como forma de compensagéo, e
exigir uma devolugao adicional configuraria uma dupla penalizagdo (ou "bis in idem"),
uma vez que os valores glosados ndo foram incorporados de forma indevida pela
entidade.

O Instituto Nacional de Ciéncias da Saude sustentou, ainda, que o valor total das
glosas indicado no relatério ndo representa um montante consolidado e que, em
alguns casos, as despesas foram compensadas ou reavaliadas pela administracéo,
resultando em um saldo ajustado para o fluxo financeiro do contrato.

Dessa forma, argumentou que a retengdo dos valores foi suficiente para corrigir
qualquer possivel irregularidade, e que os recursos ja foram devidamente aplicados
na execugao do contrato, sem prejuizo ao erario.

Por sua vez, a Secretaria Municipal da Saude alegou que as despesas glosadas
foram retidas nos repasses mensais seguintes, garantindo a compensagdo dos
valores questionados sem necessidade de restituicdo adicional (pega 256).

O argumento central foi que o sistema de retengdo implementado ja atuou para
corrigir as inconsisténcias apontadas, evitando uma dupla penalizacédo. A Secretaria
baseou-se nas condigGes estabelecidas pelo edital e pelo contrato, que previam os
repasses ja descontados das glosas necessarias, demonstrando, assim, que o
ressarcimento foi devidamente incorporado ao fluxo financeiro sem necessidade de
devolucao adicional.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em andlise conclusiva quanto ao achado,
destacou que as glosas aplicadas pela Secretaria Municipal de Saude ja eram
descontadas mensalmente dos repasses ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude
(peca 464).

Assim, opinou pela improcedéncia do achado, sustentando que os valores ja haviam
sido retidos e que exigir uma devolugcéo adicional configuraria uma duplicidade de
penalizagdo (bis in idem) e enriquecimento ilicito da Administracéo.

Concluiu, portanto, pela regularidade da situagdo sem necessidade de recomposi¢ao
adicional do fluxo financeiro.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1.078/24 (pega 475),
acompanhou a conclusdo da Coordenadoria de Gestao Municipal, considerando que
o ressarcimento duplicado dos valores j& glosados seria indevido. Argumentou que
o procedimento de retengdo mensal foi suficiente para sanar as irregularidades
apontadas, sendo desnecessaria uma devolucéo adicional.

Dessa forma, o Parquet de Contas ratificou a conclusdo de improcedéncia deste
achado n.° 3 e a regularidade da situacdo sem imposicdo de novas medidas de
ressarcimento.

Pois bem.

Conforme mencionado, o presente achado se refere a identificacéo, pela Comissédo
de Acompanhamento e Avaliagcdo do Contrato de Gestdo n.° 495/2018, de um
montante glosado em despesas da ordem de R$ 1.156.241,35 (um milh&o, cento e
cinquenta e seis mil, duzentos e quarenta e um reais e trinta e cinco centavos), devido
a impropriedades constatadas nas prestacdes de contas.

As glosas aplicadas foram descontadas dos repasses subsequentes realizados ao
Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, entidade contratada para a gestdo da
unidade de pronto atendimento do bairro da Cidade Industrial de Curitiba,
impactando, portanto, o valor liquido recebido pelo Instituto.

No entanto, o procedimento de prestacdo de contas foi realizado com base nos
valores liquidos repassados, sem que houvesse a devolucdo formal dos valores
glosados para o fluxo financeiro do contrato.

A titulo de elucidacgédo, despesas glosadas[11] sdo valores que foram originalmente
incluidos em uma prestacéo de contas, mas que, apos andlise e verificagdo, foram
desconsiderados ou ndo aprovados pelo 6rgéo fiscalizador, no caso em tela, este
Tribunal de Contas.

Em outras palavras, sdo despesas que a instituicdo, organizacdo ou empresa que
apresenta a prestagéo de contas tentou justificar como gastos legitimos, mas que
foram recusados, parcial ou totalmente, por ndo atenderem aos critérios de
regularidade, economicidade, eficiéncia, ou por apresentarem irregularidades,
inconsisténcias ou impropriedades.

Essas glosas resultam em um ajuste na prestacédo de contas, obrigando a parte que
realizou a despesa a devolver o valor glosado ou a ver o montante descontado de
repasses futuros, dependendo do tipo de contrato ou acordo em vigor. Em contratos
de gestdo com o setor publico, a glosa de despesas € um meio de garantir que
recursos publicos sejam aplicados de acordo com os principios legais e com o objeto
do contrato.

Ao examinar o procedimento adotado para tratar as glosas, verifica-se que o método
de retencdo mensal, aplicado de forma continua nos repasses subsequentes ao
Instituto Nacional de Ciéncias da Salde, atuou como um mecanismo eficaz para
compensar as despesas irregulares. Esse procedimento resultou na diminui¢do
proporcional dos recursos repassados, garantindo que o valor correspondente as
impropriedades fosse efetivamente recuperado.

O entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
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Contas concluiu pela regularidade desse procedimento, sob a argumentagao de que
exigir uma devolucdo adicional, considerando que os valores glosados ja foram
deduzidos, configuraria uma duplicidade de penalizagédo e enriquecimento ilicito da
Administracéo, o que fere os principios da proporcionalidade e da razoabilidade das
sangBes administrativas.

Tanto a unidade técnica como o Parquet de Contas, portanto, concluiram que este
achado n.° 3 se encontra regular, conclusdo a qual me filio, uma vez que o
procedimento de retencé@o dos valores foi suficiente para sanar as irregularidades
sem impor 6nus adicional a entidade contratada.

O principio da proporcionalidade[12], estabelecido pela doutrina e jurisprudéncia
administrativa, orienta que as sangdes devem ser aplicadas em conformidade com a
gravidade da infragdo, sendo vedada a aplicacéo de medidas que resultem em dupla
penalizagao sobre o mesmo fato.

Ademais, o artigo 37, da Constituicdo Federal[13], exige da Administragdo Publica
ndo apenas a legalidade e transparéncia, mas também a eficiéncia na aplicacédo dos
recursos, 0 que, no presente caso, foi observado ao utilizar o desconto dos valores
glosados para garantir o ressarcimento ao erario, sem necessidade de devolugéo
adicional.

Diante do exposto, considerando que a retencdo mensal dos valores glosados foi
medida suficiente e proporcional para sanear as irregularidades apontadas,
cumprindo o dever de ressarcimento ao erario e afastando a necessidade de medidas
adicionais de devolugdo, concluo pela improcedéncia do presente achado, com
consequente regularidade do item.

d) ACHADO N.° 4: RETENCAO DE ISSQN, CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E
TRIBUTOS FEDERAIS DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS SEM O
RECOLHIMENTO AO FISCO:

Referente a este achado, corroboro com o opinativo da Coordenadoria de Gestao
Municipal e Parquet de Contas quanto a irregularidade do item com a aplicacéo de
multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, da Lei Complementar n.° 113/05,
bem como a expedigdo de recomendagdes, conforme exponho a seguir.

Em andlise aos autos, verificou-se que o Instituto Nacional de Ciéncia da Saude
reteve o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), Contribuicdo
Previdenciaria e tributos federais, como o Imposto de Renda (IR), Contribui¢éo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribui¢éo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e Programa de Integracdo Social (PIS) das empresas prestadoras de
servigos, sem, contudo, comprovar nas respectivas prestagées de contas o efetivo
recolhimento dessas retengdes ao Fisco.

Nesse sentindo, a Coordenadoria de Auditorias destacou em sua Proposta de
Tomada de Contas Extraordinaria (peca 03, fl. 64):

Compulsando os processos de prestagOes de contas, verificou-se que o INCS reteve
os impostos destacados pelos prestadores de servicos nas Notas Fiscais sem
recolhé-los aos cofres publicos.

Desde o inicio do Contrato de Gestdo n° 495-FMS até junho de 2020, o INCS efetuou
aretencdo de R$ 1.273.861,32 (um milhdo, duzentos e setenta e trés mil, oitocentos
e sessenta e um reais e trinta e dois centavos) e recolheu aos cofres publicos R$
217.259,47 (duzentos e dezessete mil, duzentos e cinquenta e nove reais e quarenta
e sete centavos) (...)

Com o objetivo de demonstrar a diferenca entre os impostos retidos e recolhidos pelo
Instituto, a unidade técnica apresentou tabela, consoante se pode observar a seguir
(peca 03, fl. 65):

IMPOSTO RETIDO RECOLHIDO DIFERENCA
IR R$ 213.168554| R$ 41.669.65| R$ 171.498,89
CSLL/COFINS/PIS | R$ 664.590,65| R$ 114.860.75| R$ 549.729,90
INSS R$ 273.15951| R$ 56.323,03| R$ 216.836,48
1SS R$ 122.94262| R$ 4.406.04| R$ 118.536,58
TOTAL R$ 1.273.861,32 217.259,47 | R$ 1.056.601,85

Por fim, quanto aos valores supracitados, evidenciou que: “os valores acima foram
obtidos mediante o confronto entre os valores destacados nas notas fiscais
respectivas e aqueles efetivamente recolhidos aos cofres publicos (guias de
recolhimento), sempre considerando a documentagéo constante nos processos de
prestacéo de contas analisados” (pega 03, fl. 65).

Ademais, em sintese, a manifestacao da Secretaria Municipal de Saude (peca 256,
fls. 08/09) afirmou que:

(i) O recolhimento de COFINS, CSLL e PIS deve ser realizado pelo estabelecimento
matriz, conforme art. 35 da Lei n.° 10.833/2003[14];

(i) O Contrato de Gestdo n.° 495, na Clausula Quarta — Obrigacbes e
Responsabilidades da Contratada, item ¢ (pega 09, fls. 04/05), estabelece que o INCS
é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados & execugéo do objeto do contrato, isentando a administragdo municipal
de responsabilidade solidaria ou subsidiaria em caso de inadimpléncia da entidade
quanto ao referido pagamento;

(i) Diante dessa obrigacdo, a Comissdao de Acompanhamento identificou o
descumprimento deste item, o que resultou na realizagdo de retengdes a partir de
2020, até que fosse comprovada a devida quitagcdo (anexo 16, peca 390/408); e

(iv) Por fim, que o contrato estabelece a imposicéo de juntar, nas prestacdes de
contas, as certiddes negativas e/ou positiva com efeito de negativa, inclusive
referentes aos débitos tributéarios.

Pois bem.

Preliminarmente, destaco que em sede de contraditério (peca 420, fl. 30), o Instituto
Nacional de Ciéncias da Saude sustentou dispor de imunidade tributaria estabelecida
no artigo 195, §7°, da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil[15], e ainda,
reconheceu néo possuir o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS), que nada mais é do que um documento concedido pelo governo brasileiro
as entidades de assisténcia social, a fim de comprovar que elas atendem aos
requisitos para usufruir de isencdes fiscais, entre outros beneficios.

Ao final, conclui que: “o ndo recolhimento das contribuigbes controversas nesta
oportunidade néo foi realizado porque o INCS — Instituto Nacional de Ciéncias da
Saude nédo deve fazé-lo” (pega 420, fl. 31).

Em relagéo ao certificado supracitado, a Secretaria de Saude, em sua manifestagio
(peca 256, fl. 5), informou que o Instituto nunca obteve o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), esclarecendo ainda que, em 17 de
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outubro de 2018, a organizacdo social requereu a concessdo do certificado
mencionado, contudo, o pedido foi indeferido pelo Ministério da Saude por meio das
Portarias n.° 335 de 12 de margo de 2019 e n.° 1.356 de 26 de novembro de 2019.
Ademais, destaco que aimunidade tributaria do Instituto esta em discussao nos autos
5001115-51.2020.4.03.6110 na 12 Vara Federal de Sorocaba/SP, conforme contido
nas pecas 424/426.

Isto posto, e tendo em vista o artigo 3 da Lei Complementar n.° 187/2021, a qual
dispde: “fardo jus a imunidade de que trata o § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal
as entidades beneficentes que atuem nas areas da salde, da educacdo e da
assisténcia social, certificadas nos termos desta Lei Complementar, e que atendam,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:”, resta claro e evidente que o Instituto
Nacional de Ciéncias da Saude nédo goza de imunidade tributaria, em virtude de nédo
possuir a certificagéo exigida, isto €, ndo preencheu os requisitos para usufruir da
excluséo das obrigages tributarias.

Assim sendo, o Instituto detinha a responsabilidade tributaria, que consiste na
obrigagdo de um individuo ou entidade de efetuar o recolhimento de tributos, mesmo
que ndo seja o contribuinte direto. Essa responsabilidade recai sobre aquele que,
embora ndo seja o sujeito passivo principal, possui o dever legal de pagar tributos em
nome do contribuinte, devido a uma relagéo indireta com o fato gerador da obrigagdo
tributéria. Desta maneira, a responsabilidade é transferida para um terceiro que tem
vinculo com o ato gerador da obrigagéo fiscal.

Outrossim, pertinente destacar o Recurso Extraordinario n.° 562.276 do Supremo
Tribunal Federal[16], que versa acerca do tema:

O “terceiro” s6 pode ser chamado responsabilizado na hipétese de descumprimento
de deveres proprios de colaboragdo para com a Administragdo Tributéria,
estabelecidos, ainda que a contrario sensu, na regra matriz de responsabilidade
tributéria, e desde que tenha contribuido para a situagédo de inadimplemento pelo
contribuinte.

Em outras palavras, o terceiro sera responsabilizado somente caso ndo cumpra suas
obrigagdes de colaboragéo com a Administracéo e se sua agao ou omissao contribuir
para o descumprimento da obrigacéo tributaria, fato este que verifico nos presentes
autos.

Em face disto, e considerando que o Instituto era o responsavel tributario[17], entendo
que estava incumbido de efetuar o recolhimento dos tributos devidos até que sua
imunidade tributaria fosse devidamente reconhecida, o que, no entanto, ndo ocorreu.
Além do mais, acerca do artigo 8, § 1° 2° e 3°, da Lei n.° 9.637/98[18], mencionado
no contraditério do Instituto (pega 420, fl. 31), cabe dizer que ndo héa a obrigatoriedade
de demonstrar o regular emprego das verbas, apenas ao fim da execugéo contratual,
visto que o dispositivo legal é claro quando prevé: “ao término de cada exercicio ou
a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico”.

Ademais, os valores dos tributos que o Instituto deveria ter retido nas notas fiscais e
recolhido ao fisco de fato ndo estavam contemplados no plano de trabalho, como
ressalta a organizagado social (peca 420, fl. 30), contudo, esses valores fazem parte
da parcela destinada ao pagamento de servicos de terceiros, e ndo representam
valores devidos diretamente pelo Instituto. Por conseguinte, como responsavel
tributario, a tomadora deveria ter retido esses montantes dos pagamentos aos
prestadores de servigos e recolhido ao fisco.

Em virtude das certiddes negativas de débitos, ratifico o entendimento manifestado
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucéo n.° 2.516/24 (peca 464), de
que tais documentos ndo constituem prova de regularidade fiscal, uma vez que a
inadimpléncia de tributos devidos em substituicdo tributaria €, normalmente,
identificada por meio de auditoria fiscal realizada pelo fisco.

Concernente ao encargo do Municipio de Curitiba, por mais que néo recaia sobre a
municipalidade a responsabilidade pelo recolhimento dos tributos, entendo que nédo
o isenta do dever de fiscalizar a organizagéo social quanto ao cumprimento da
legislagdo na execugdo contratual. Conforme pontuado pela unidade técnica, a
Secretaria passou a verificar o recolhimento dos tributos apenas a partir de 2020, isto
é, cerca de 1 (um) ano e meio apds o inicio da execucdo, consequentemente, a
municipalidade devera atentar-se a sua obrigacgéo de fiscalizagdo nas suas préximas
contratagdes.

Portanto, embora o Instituto alegue ndo ter se apropriado dos valores, néo
apresentou provas de que os tributos devidos foram devidamente recolhidos. Assim,
constata-se que a Prefeitura de Curitiba transferiu recursos puUblicos para a
organizagdo social que, na qualidade de responséavel tributaria, ndo efetuava o
recolhimento dos tributos retido de seus prestadores de servicos em favor do
Municipio, restando configurada a irregularidade desse achado.

Por fim, em relacdo a sugestao técnica de encaminhamento de cdpia do processo
para Delegacia da Receita Federal de Curitiba, Procuradoria da Republica no Parana
e ao Grupo de Atuagao Especializada no Combate a Sonegacéo Fiscal e aos llicitos
contra a Ordem Tributaria (GAESF) do Ministério Publico Estadual, para a adequada
apuragdo da suposta pratica de crime tributario em razéo do ndo recolhimento de
tributos, destaco que cépias dos presentes autos foram encaminhadas a Receita
Federal, por determinacéo de meu Despacho n.° 900/24 (peca 467).

Assim, entendo pelo encaminhamento de copias do feito apenas a Procuradoria da
Republica no Parana e ao Grupo de Atuacdo Especializada no Combate a
Sonegacgédo Fiscal e aos llicitos contra a Ordem Tributaria (GAESF) do Ministério
Publico Estadual, para que adotem as medidas investigativas que compreenderem
pertinentes.

Da responsabilizacéo pelo achado:

Quanto a responsabilizacéo deste achado, a unidade técnica e o 6rgdo ministerial
sugeriram a aplicacdo de multa administrativa, prevista no artigo 87, inciso 1V, da Lei
Complementar n.° 113/05, em desfavor de Jo&o Gilberto Rocha Gongalez e Anténio
Pereira de Souza Janior, opinativo com o qual corroboro.

Considerando que os agentes, na qualidade de Diretor Geral da entidade, ndo
realizaram o recolhimento dos tributos retidos dos prestadores de servigos, e, ainda,
na funcdo de Diretor Geral signatario do contrato de gestdo e ordenador das
despesas do instituto, tinham pleno conhecimento da natureza publica dos recursos
envolvidos e das obrigagdes tributarias basicas relacionadas a prestagdo de servigos
terceirizados, adotaram, no entanto, conduta contraria aos preceitos legais ao ndo
efetuar o recolhimento dos tributos retidos, o que resultou em prejuizo aos cofres
publicos.

Desta maneira, compreendo pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo
87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar n.° 113/05[19] em desfavor de Jo&do
Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020) e Antbnio
Pereira de Souza Junior (diretor-geral a partir de 24/01/2020).
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Igualmente, entendo pertinente recomendar ao Municipio de Curitiba que: a) notifique
o Instituto para comprovar o pagamento dos valores retidos dos prestadores de
servicos, sendo 0s encargos moratérios custeados com recursos da propria
organizagdo social; b) avalie e efetue a cobranga de eventual auséncia de
recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza aos cofres municipais,
referente as empresas que prestam servigos para a Unidade de Pronto Atendimento
da Cidade Industrial de Curitiba.

e) ACHADO N.° 5. IRREGULARIDADES NAS DUAS CONTRATACOES DA
EMPRESA ATMED PARA PRESTAR SERVICOS MEDICOS NA UNIDADE DE
SAUDE:

O achado decorre de irregularidades encontradas nas contratagcbes da empresa
ATMED Servigos de Apoio a Salde Ltda, para prestar servigos médicos na Unidade
de Pronto Atendimento do bairro da Cidade Industrial de Curitiba, as quais decorrem
do seguinte:

1. Irregularidades na contratag@o emergencial da empresa ATMED, pelo INCS, para
prestar servicos médicos na UPA: (i). Auséncia de formalizagdo de qualquer
procedimento ou processo de contratagdo; (i) Auséncia de fundamento no
Regulamento de Contratagdes do proprio INCS para a realizagdo da contratagdo
emergencial; (iii) Auséncia de Pesquisa de Mercado para estabelecer o valor
estimado da contratacé@o e selecionar a empresa a ser contratada.

2. Irregularidades no Pregdo que resultou na segunda contratacdo da empresa
ATMED, pelo INCS, para prestar servicos médicos na UPA: (i) Auséncia de Termo
de Referéncia adequado para o Pregéo; (ii) Auséncia de Pesquisa de Mercado para
estabelecer o valor méaximo admitido no Pregdo; (iii) Auséncia de adequada
Publicidade para o Pregéo; (iv) Inobservancia do prazo legal para abertura do Pregéo;
(v) Exigéncias ilegais de Habilitacéo para o Pregdo; (vi) Sobrepreco na contratacéo.
E.1) Irregularidades na contratacdo emergencial da empresa ATMED Servigos de
Apoio a Saude Ltda, pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Salde, para prestar
servigcos médicos na unidade de pronto atendimento:

Da andlise do processo, observo que o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude
realizou a contratagdo emergencial da ATMED Servigcos de Apoio a Salde Ltda, para
prestar servigos médicos na Unidade de Pronto Atendimento do bairro da Cidade
Industrial de Curitiba, pelo prazo de 06 (seis) meses (de agosto de 2018 até janeiro
de 2019), pelo custo mensal de R$ 690.340,00 (seiscentos e noventa mil, trezentos
e quarenta reais), que culminou no montante total de R$ 4.142.040,00 (quatro
milhGes, cento e quarenta e dois mil e quarenta reais).

De acordo com a proposta de tomada contas extraordinaria, a referida contratagdo
descumpriu o regulamento de contratagdes do proprio Instituto, por ter sido realizada
sem fundamento no regulamento, sem a formalizacdo de procedimento de
contratagdo e sem a pesquisa de mercado para estabelecer o valor da referida
contratacéo.

N&o foi encontrado contraditério especifico do Instituto Nacional de Ciéncias da
Saude.

A Secretaria Municipal de Saude sustentou em seu contraditério que o fundamento
legal para contratagdo esta previsto no artigo 6° do Regulamento Institucional para
compra de bens, contratacdo de empresas prestadoras de servigos e de empresas
de locagéo, anexado junto a pega n.° 44. Em relagéo ao valor mensal da contratacéao,
este constaria na proposta financeira que a organizagdo social apresentou no
Chamamento Publico n.° 01/2018 (peca 464, fl. 118).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal se manifestou pela procedéncia do achado,
por néo ter sido realizado processo administrativo para contratagdo emergencial, com
consequente determinagdo ao Municipio de Curitiba, para que instaure e conclua
processo de desqualificagdo da organizagdo social e de revisdo do Decreto Municipal
de Curitiba n.° 343/2018. Além disso, para que institua controle interno para fiscalizar
o cumprimento legal nos processos de contratagcdo pelas organiza¢des sociais,
realizados com recursos publicos e repassados via contratos de gestéo.

O Ministério Publico de Contas seguiu o entendimento da unidade técnica, pela
irregularidade do achado, com expedigdo de determinagdes e aplicagdo de multa
administrativa aos responsaveis.

Inicialmente, convém destacar que no seu contraditério a defesa ndo apresentou
prova de que tenha instaurado ou realizado processo administrativo para contratagao
emergencial da empresa ATMED Servicos de Apoio a Saude Ltda.

Sobre isso, é importante destacar que na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.923, o Supremo Tribunal Federal[20] decidiu que embora as organizagdes sociais
ndo se submetam ao dever de licitar, seu regime juridico deve estar informado pelo
nucleo essencial dos principios da Administragdo Publica, previstos no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal[21].

Sendo, vejamos parte da ementa do referido julgado (grifo nosso):

15. As organizagGes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do
conceito constitucional de Administra¢éo Publica, razéo pela qual ndo se submetem,
em suas contratacdes com terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra
da logica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo o marco
regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e
servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado
pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administracéo Publica (CF, art.
37, caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo que
suas contratagdes devem observar o disposto em regulamento proprio (Lei n°
9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de
recursos publicos.

16. Os empregados das Organizagdes Sociais ndo séo servidores publicos, mas sim
empregados privados, por isso que sua remuneragdo nédo deve ter base em lei (CF,
art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade
de razdes, também néo se aplica as Organizag¢es Sociais a exigéncia de concurso
publico (CF, art. 37, Il), mas a selegdo de pessoal, da mesma forma como a
contratacdo de obras e servicos, deve ser posta em pratica através de um
procedimento objetivo e impessoal.

(...)20. Acgdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente
procedente, para conferir interpretagdo conforme a Constituicdo a Lei n°® 9.637/98 e
ao art. 24, XXIV, da Lei n° 8666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98, para que: (i) o
procedimento de qualificagéo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com
parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98; (ii)
a celebragdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as
hipéteses de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV)
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e outorga de permissdo de uso de bem puablico (Lei n® 9.637/98, art. 12, 83°) sejam
conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagéo
Social com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento proéprio a ser editado por cada entidade; (v) a selecéo de
pessoal pelas Organizagdes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos
do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer
interpretagdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da
aplicacéo de verbas publicas.
O Contrato de Gestdo também previa como obrigacéo da contratada obedecer ao
regulamento préprio, contendo o procedimento para contratacédo de obras e servigos,
compras e alienago e selecéo de pessoal (peca 9, fl. 7):
hh. Obedecer ao regulamento proprioc contendo o procedimento para a
contratagdo de obras e servigos, compras e alienagdo e selegao de
pessoal, atendendo aos principios constitucionais da Administragao
Publica, bem como plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados
da entidade;
O referido regulamento de contratagdes do Instituto prevé que as contratacdes de
empresas prestadoras de servicos devem estar documentadas em processo
administrativo interno proprio, facilitando o acompanhamento e controle dos 6rgédos
de fiscalizacéo (peca 44, fl. 5):
CAPITULO - 3 - DAS CONTRATACOES DE EMPRESAS PRESTADORAS
DE SERVICOS

Artigo V- Da finalidade do regulamento de contratacio de
prestadores de servicos:

a) Para as finalidades deste Regulamento, considera-se empresas
prestadoras de servigos, todas aquelas que forem contratadas
para exercer suas respectivas atividades, direta ou
indiretamente na execu¢ao dos Contratos de Gestdo.

b) Os processos de contratagdo de empresas prestadoras de
servigos devem seguir as etapas do Artigo VI e avaliadas
conforme estabelecido no Artigo VII;

c) Todos os processos de contratagdo de empresas prestadoras de
servigos de que trata este regulamento, deve estar devidamente
documentado em processo administrativo interno préprio, a fim
de facilitar o acompanhamento, o controle e a fiscalizag8o pelos
drgdos competentes.

Outrossim, o regulamento prevé que as contratacdes devem seguir 0 seguinte rito:

rtigo VI - Etapas dos procedimentos para a contratacdo de
empresas prestadoras de servigos:

a) Solicitagdo e autorizagdo de contratagdes, que demonstrem por
escrito, pela direcdo da unidade, da necessidade da contratagdo
de um determinado servigo, devendo a mesma ser autorizada

pelos superiores responsaveis por cada setor ou pela diregdo da
unidade;

b) Pesquisa ou cotacdo de mercado em busca de informagdes sobre
o valor aproximado do que se pretende adquirir o servigo;

c) Elaboragdo dos termos de referéncia ou das solicitacdes de
orcamentos que definam os critérios de analise que serdo
seguidos conforme o Artigo IV,

d) Coleta das propostas apresentadas pelas empresas
interessadas, nos termos desse regulamento, devendo todos os
processos, obrigatoriamente respeitar o nimero minimo de 3
(trés) cotacoes;

e) Apuragao da melhor oferta, através de avaliagdo das propostas
apresentadas pelos fornecedores, levando em consideragao os
critérios estabelecidos no Artigo X e Artigo IX, item (c);

f) Apuragdo da regularidade do fornecedor, através de andlise e da
documentagdo apresentada pelos fornecedores nos termos do
Artigo XIV deste Regulamento;

g) Autorizagdo de contrata¢do, que devera ser emitida pela diregéo
da unidade;

h) Emissdo de ordem de contratagdo.

Embora reste evidente a necessidade de que fosse instaurado procedimento interno
para contratacéo de terceiros, o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude — utilizando
recursos publicos — firmou contrato milionario, sem a autuacdo de processo
administrativo e sem cumprir o rito de contratacdo estabelecido por seu préprio
regulamento.

Igualmente, seu regulamento de contratacdes nem mesmo prevé a possibilidade de
contratagdo emergencial, inexistindo procedimento para esse tipo de contratagéo.
Em relagdo ao argumento trazido pela Secretaria de Saude, de que a contratacao
obedeceria ao previsto no artigo 6° do Regulamento, este ndo merece procedéncia,
pois trata da contratacdo de pessoal, que ndo pode ser utilizado como fundamento
para contratacdo emergencial da empresa ATMED (peca 44).

Assim, o que se identifica € que além de inexistir formalizacdo de procedimento
administrativo para a contratagdo analisada, também inexiste fundamento legal que
Ihe respalde. Por consequéncia, ndo foi encontrado no feito, nem foram apresentadas
provas pela defesa, de que tenha sido realizada pesquisa de mercado que justifique
o valor estimado para a contratagéo ou a escolha pela empresa contratada.

Sobre a formacgédo do preco e a escolha da empresa, destaco ainda o apontamento
feito pela Coordenadoria de Gestédo Municipal (peca 464, fl. 123): “é preciso registrar
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que o INCS ter vencido o Chamamento Publico propondo a contratacédo de servigos
médicos por R$690.340,00 ao més e, logo em seguida, menos de um més depois,
ter contratado emergencialmente a ATMED, sem autuagdo de processo de
contratagdo, sem cumprimento do rito do Regulamento de Contratagdes do INCS,
sem fundamento regulamentar e sem pesquisa de mercado, exatamente por esse
mesmo valor, € muita coincidéncia, que insinua a existéncia de algum contato prévio
entre essas duas partes”.

Desta forma, compreendo pela procedéncia do apontamento, com consequente
irregularidade do achado, frente a contratagdo emergencial da empresa ATMED
Servigos de Apoio a Saude Ltda pela organizagdo social, para prestar servigos
médicos na Unidade de Pronto Atendimento do bairro da Cidade Industrial de
Curitiba, sem que exista fundamento legal; pesquisa de mercado sobre os valores e
empresas prestadoras deste servigo; e sem que tenha sido formalizado procedimento
administrativo para referida contratagao.

Em relagdo a sugestdo da unidade técnica, pela expedicdo de determinacdo ao
Municipio de Curitiba, para que desclassifique o Instituto Nacional de Ciéncias da
Saude como organizagéo social, compreendo que essa possibilidade esta dentro do
poder discricionario do Poder Executivo Municipal, inexistindo neste feito a
apresentacao de justificativa suficiente e apropriada para que este Tribunal extrapole
tal competéncia.

Por outro lado, a titulo de orientagéo e seguindo a sugestdo da unidade técnica,
entendo de suma importancia recomendar ao municipio que institua controles
internos para fiscalizar o cumprimento, pelas organizagdes sociais, dos principios da
administracdo publica e de seus regulamentos de contratagcdes, nos processos de
contratagdo realizados com recursos publicos, repassados via Contratos de Gestao.
Ainda, para que avalie a instituicdo de procedimentos que assegurem a anélise das
prestacdes de contas de seus contratos de gestdo por todos os membros das
comiss@es de avaliagdo, inclusive pelos representantes do conselho municipal da
area correspondente, as quais deverdo ser firmadas por todos os seus integrantes,
titulares ou respectivos suplentes.

Da responsabilidade pelo achado:

Em relagéo a responsabilidade pelo achado e as sang¢des sugeridas na proposta da
tomada de contas, corroboro com o entendimento exarado pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal, de que deve ser aplicada multa administrativa apenas ao Instituto
Nacional de Ciéncias da Saude e ao diretor-geral da época (entre 24/01/2016 e
23/01/2020), Jodo Gilberto Rocha Gongalez, pois é o responsavel pelo Contrato de
Gestéo (peca 9, fl. 30) e pela contratagdo da ATMED (peca 43, fls. 2 e 9.)

Isso porque, os referidos interessados sdo 0s responsaveis pela contratacéo
emergencial sem a existéncia de fundamento legal, pesquisa de mercado e
formalizagdo de procedimento administrativo.

Deste modo, a aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso I,
alinea “d’[22], da Lei Organica desta Corte aos responsaveis parece medida
proporcional e razoavel frente as irregularidades identificadas.

Por outro lado, quanto aos servidores, Prefeito e Secretaria apontados como
responsaveis pelo achado, compreendo que ndo restou suficientemente
demonstrado qual seria 0 nexo causal entre suas condutas e os apontamentos de
irregularidade, de modo que a aplicagdo de sang8es teria como Unica finalidade a
punicdo destes interessados, sem nenhum efeito pedagégico ao Municipio de
Curitiba, o que entendo ser desproporcional.

De igual forma, entendo que as recomendagées acima realizadas ao municipio sdo
suficientes para prevenir novas irregularidades desta natureza.

E.2) Irregularidades no procedimento licitatério que resultou na segunda contratagao
da empresa ATMED, pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, para prestar
servigcos médicos na UPA:

De acordo com o contido no processo, o Instituto Nacional de Ciéncias da Salde
realizou uma segunda contratagdo da empresa ATMED Servigos de Apoio a Saude
Ltda, pela modalidade de pregdo presencial, cujo objeto era a prestacéo de servigos
médicos na Unidade de Pronto Atendimento do bairro da Cidade Industrial de
Curitiba, entre o periodo de fevereiro de 2019 e junho de 2021, pelo valor mensal de
R$690.340,00 (seiscentos e noventa mil, trezentos e quarenta reais), totalizando o
valor de 19.300.000,00 (dezenove milhdes e trezentos mil reais).

Nesta contratagé@o, foram apontados descumprimentos as Leis n.° 8.666/93 e n.°
10.520/02, bem como ao préprio regulamento de contrata¢des do Instituto Nacional
de Ciéncias da Saude, que para melhor andlise do feito serdo divididos nos seguintes
subitens: (i) auséncia de termo de referéncia adequado para o pregéo; (ii) auséncia
de pesquisa de mercado para estabelecer o valor maximo admitido no pregao; (iii)
auséncia de adequada publicidade para o pregédo; (iv) inobservancia do prazo legal
para abertura do pregdo; (v) exigéncias ilegais de habilitacdo para o pregdo; (vi)
execucdo de servigos sem suporte contratual.

(i) Auséncia de termo de referéncia adequado para o pregéo:

De acordo com o contido na proposta de tomada de contas, o Pregéo Presencial n.°
01/2019 néo continha termo de referéncia adequado, na medida que néo justificava
a necessidade da contratacéo, a descricdo da solugdo adotada, as exigéncias para
execucdo do objeto e os requisitos para contratagdo dos médicos, causando
desencontro de informag6es entre a contratada (que j& prestava servicos em regime
emergencial) e as demais licitantes.

Em suas peti¢Ges de contraditério, Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral do
Instituto) e Rafael Aparecido de Souza Sales (pregoeiro do Instituto), sustentaram
que o Instituto ndo esta obrigado a seguir os ditames da Lei n.° 8.666/93 (vigente a
época da licitagao).

A Secretaria Municipal de Saude, por sua vez, compreendeu que ndo ha
irregularidades no termo de referéncia, por compreender que o objeto estava
devidamente discriminado (peca 256, fls. 9/10).

A Coordenadoria de Gestédo Municipal se manifestou pela irregularidade do item, com
aplicacdo de multa aos responsaveis e com a expedi¢cdo de determinacdo ao
Municipio de Curitiba. O Ministério Publico, por sua vez, corroborou com o
entendimento da unidade técnica.

Inicialmente, convém destacar que o termo de referéncia € um documento obrigatério
e de suma importancia para todos os processos licitatérios, pois devem conter os
elementos necessarios para identificagdo do objeto licitado, de modo que exige um
nivel de precisdo adequado e suficiente.

Sua incompletude pode ensejar em prejuizo na selecéo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo ou em um contrato com mecanismos insuficientes para gestao
contratual.

Dito isso, observo no documento anexado na peca n.° 39 que o aviso de licitagdo
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publicado previa expressamente que a contratacdo de servigos médicos se daria em
atencdo as Leis n.° 8.666/93 e n.° 10.520/02:
AVISO DE LICITAGAO

PREGAO PRESENCIAL: 001/2019
PROCESSO DE LICITAGCAO: 201901

0 INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE, por intermédio de
seu diretor de operagdes, torna publico as empresas interessadas que abriu
processo licitatério de n® 201901, na modalidade pregdo presencial para
registro de pregos com o proposito de contratar empresa para prestacao de
servigos técnico-profissionais em unidade de pronto atendimento, nos termos
da Lei 8.666/1993 e 10.520/2002.

De acordo com a Lein.° 10.520/02 (vigente a época da licitacéo), na fase preparatoria
do pregéao, a autoridade competente deveria justificar adequadamente a necessidade
da contratac&o e realizar a defini¢éo clara do seu objeto:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificar4 a necessidade de contratagéo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

I - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da
licitag&o, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagcéo e a adjudicagio do objeto
do certame ao licitante vencedor.

Outrossim, a Sumula n.° 177 do Tribunal de Contas da Unido define que o objeto
licitado deve ser definido de forma precisa e suficiente:

A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagdo,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregdo.

No caso em tela, observo que o termo de referéncia é demasiadamente sucinto —
especialmente quando considerado o vultuoso valor da contratagdo e o grande
nimero de pacientes atendidos pela unidade de pronto atendimento — contendo
apenas uma pagina, ndo existindo detalhamento adequado do servigo contratado ou
justificativa para esta contratagédo. Vejamos a integra do termo de referéncia (peca

39, fl. 24):
-

TERMO DE REFERENCIA DO PREGAO PRESENCIAL: 001/2019
PROCESSO DE LICITACAO: 201901

22.1. Para elaboragdo da proposta a empresa licitante devera considerar
0 quadro de quantitativo minimo proposto conforme quadro abaixo.

Clinica Médica | 03 médicas| 03 médicos| 03 médicos
| Pediatria

102 médios|02 mécicos |02 médicos|02 médicos| 02 medicos| 02 médicos| 02 médicos] na?‘;::-:oo

| 01 médica | 01 médico | 01 meédico | 01 méds m m

ico | 01 médico | 01 médico | 01 médico
= 2 T ry 2 5
Internacio [ 01 médko | 01 médico | 01 médico | 01 médico | 01 médico | 01 médico | 01 médico ° 1emoo

Clinica Méf!‘a 102 médicos|02 médicos | 02 médicos| 02 médicos|02 médkos| 02 meédicos| 02 medicos
Pediatria 01 medico | 01 médico | 01 médico [ 01 médico | 01 médico | 01 médico | 01 médico |
{ 01 médico | 01 médico | 01 médico | 01 médico | 01 médko | 01 médico

Notumno
das 19h:00

01 médico

Internacio | 01 médico | 01 médico | 01 médico | 01 médico | 01 médico | 01 médico |01 médice RpZhi00
Clinica Médica | 01 médico | 01 médico [ 01 médico | 01 médico | 01 médico | 01 médico | 01 médico Periodo
Pediatria

[ 01 médico | 01 médico | 01 meédica | 01 médico | 01 médico | 01 médico | 01 médico daszlf:k,ogo
Coord. Médico | 02 médicos |02 médicos| 02 médicos| 02 médicos| 02 médicos| 02 médicos ’

02 médicos| Conforme demanda
Diretor Clinico | 01 médi ¢ - 3 -
ror Clinic édico | 01 médico | 01 médico | 01 médico | 01 médico | -~ 30 horas semanaks |

(') | 01 médico | 01 médico ‘ 01 médico | 01 médico | 01 médico | ----- ‘

----- | 10 horas semanais

22.1.1. Serdo desclassificadas as propostas que ndo declararem que
contemplam a quantidade minima de profissionais solicitados
conforme quadro acima.

22.2. O Valor maximo da proposta financeira é de: R$ 690.340,00,
(Seiscentos e noventa mil, trezentos e quarenta reais) para a
execugao total dos servigos licitados neste certame.

22.2.1. Serdo desclassificadas as propostas que tiverem valos
superior ao definido no item 22.2. deste edital.

22.3. A validade das propostas serdo de no minimo 60 dias contados da
data de abertura dos envelopes.

22.3.1. Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem prazo
de validade inferior ao determinado no item 22.3 deste edital.

22.4. Os servicos deverdo ser fornecidos de forma ininterrupta até o fim
do contrato.

22.5. O contrato teré prazo de validade de seis meses, podendo ser
lrenolvado por igual periodo ou por doze meses até o tempo maximo
egal.

Neste sentido, entendo que procede a argumentagdo langada na proposta de tomada
de contas extraordinaria, de que o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude falhou ao
deixar de explicitar as exigéncias atinentes ao modelo de execugdo do objeto, assim
como falhou em justificar a necessidade da contratacdo, pois a insuficiente
especificacdo certamente privilegiou a ATMED (que j& prestava servicos em regime
emergencial) e prejudicou o acesso as informagdes pelas licitantes interessadas do
certame, que ndo tinham conhecimento prévio dos servigos.

Outrossim, ainda que fosse acolhida a tese de defesa, de que o Instituto ndo tinha a
obrigacdo de obediéncia a Lei n.° 8.666/93 e a Lei n.° 10.520/02 — ignorando a
expressa alusdo no aviso da licitagdo — o regulamento de contratacdes da
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organizagdo social previa o seguinte como etapa dos procedimentos para a
contratacdo de empresas prestadoras de servico (peca 44, fl. 5/6):
a) Solicitagdo e autarizacao de contratagoes, que demonstrem por

escrito, pela direcao da unidade, da necessidade da contratagdo
de um determinado servico, devendo a mesma ser autorizada

pelos superiores responsaveis por cada setor ou pela diregdo da

unidade;
Contudo, a defesa ndo apresentou documento probatério que comprove o
cumprimento de qualquer dos requisitos exigidos pela legislacéo, seja das normas
que regulavam as licitagdes, seja do regulamento da prépria organizacéo.

Diante do exposto, entendo que deve ser julgado procedente o achado, com
consequente irregularidade do item.

Com vistas a orientar a municipalidade, entendo que a recomendagéo langcada no
achado anterior (item E.1), para que o municipio institua “controles internos para
fiscalizar o cumprimento, pelas organizagdes sociais, dos principios da administracao
publica e de seus regulamentos de contratages, nos processos de contratagdo
realizados com recursos publicos, repassados via Contratos de Gestao” é suficiente
para prevenir novas ocorréncias de irregularidades desta natureza.

Da responsabilidade pelo achado:

Em relagéo a responsabilidade pelo achado e as san¢des sugeridas na proposta da
tomada de contas, compreendo que deve ser aplicada multa administrativa apenas
ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude e ao diretor-geral da época (entre
24/01/2016 e 23/01/2020), Jodo Gilberto Rocha Gongalez, pois é o responsavel pelo
Contrato de Gestéo (peca 9, fl. 30) e pelo edital de licitagdo com termo de referéncia
insuficiente (peca 39, fl. 2).

Isso porque, os referidos interessados séo os responsaveis pela contratagdo sem a
existéncia de termo de referéncia suficientemente detalhado e com a devida
justificativa para contratagéo.

Deste modo, a aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso I,
alinea “d”[23], da Lei Orgéanica desta Corte aos responsaveis parece medida
proporcional e razoavel frente as irregularidades identificadas.

Por outro lado, quanto aos servidores, Prefeito e Secretaria apontados como
responsaveis pelo achado, compreendo que ndo restou suficientemente
demonstrado qual seria 0 nexo causal entre suas condutas e os apontamentos de
irregularidade, de modo que a aplicagdo de sang8es teria como Unica finalidade a
punicdo destes interessados, sem nenhum efeito pedagédgico ao Municipio de
Curitiba, o que entendo ser desproporcional.

De igual forma, entendo que as recomendagfes acima realizadas ao municipio séo
suficientes para prevenir novas irregularidades desta natureza.

(i) Auséncia de pesquisa de mercado para estabelecer o valor maximo admitido no
pregao:

A presente tomada de contas extraordinéria apontou a auséncia de pesquisa de
mercado pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, para estabelecer o valor do
objeto contratado pelo pregdo presencial.

Em suas peti¢cdes de contraditério, Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral do
Instituto) e Rafael Aparecido de Souza Sales (pregoeiro do Instituto) afirmaram que
o valor maximo do procedimento licitatério constou no plano de trabalho apresentado
no Chamamento Publico n.° 01/2018 (pega 296).

O Instituto, por sua vez, sustentou que a municipalidade teve ciéncia do valor
ajustado, o que significa que concordou com o montante estabelecido. Argumentou
que o valor preservou o principio da economicidade, considerando que foi o melhor
preco obtido a partir das cotacdes realizadas pelas organizagdes sociais (pega 420,
fl. 43).

A Secretaria de Saude relatou que a definicdo do valor se deu por meio da proposta
financeira da contratada, apresentada no Chamamento Publico n.° 01/2018, também
utilizada para contratagdo emergencial da ATMED. Ressaltou que o servigo foi
devidamente executado, bem como que o contrato de gestéo é gerido por resultados,
de modo que sua fiscalizagdo é feita a partir do cumprimento dos objetivos e metas
(peca 256, fl. 9).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela irregularidade do achado, por ndao
restar comprovado a pesquisa prévia de pregos pela organizagdo social, com
consequente expedicdo de determinagdo ao municipio e aplicagdo de multa ao
responsavel (peca 464, fls. 150/157).

O Ministério Publico de Contas seguiu o entendimento da unidade técnica (peca 475,
fl. 25).

Conforme bem destacado pela unidade técnica “o valor consignado no Plano de
Trabalho apresentado no Chamamento Publico é apenas uma estimativa do valor
que sera gasto naquela rubrica, ndo representa uma Pesquisa de Mercado. Ademais,
sua aprovacdo pelo Concedente nao significa autorizagéo para contratar exatamente
por aquele prego”.

De igual forma, o regulamento de contratag8es do Instituto previa expressamente a
necessidade de pesquisa de mercado como uma das etapas para contratacdo de
empresas prestadoras de servicos (peca 44, fl. 6):

pelos superiores responsaveis por cada setor ou pela diregdo da
unidade;

b) Pesquisa ou cotagdo de mercado em busca de informacGes sobre
o valor aproximado do que se pretende adquirir o servigo;

c) Elaboracéo dos termos de referéncia ou das solicitacbes de
orgamentos que definam os critérios de analise que serdo

Embora a organizacédo social tenha relatado em seu contraditorio que realizou
cotagbes prévias dos valores praticados, ndo apresentou nenhum documento que
comprove o alegado.

Importante destacar também, que ndo procede a argumentacdo de que a previsao
da despesa no plano de trabalho dispensaria a pesquisa mercadoldgica, pois todas
as contrata¢des da parceria devem estar previstas no referido documento, o que —
pela l6gica apresentada na defesa — dispensaria qualquer pesquisa de mercado em
todas as contratagdes.

Ademais, embora o contrato de gestéo, de fato, esteja ligado ao atingimento de metas
e resultados, conforme citado anteriormente, o Supremo Tribunal Federal, na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.923, firmou o entendimento de que os contratos
a serem celebrados pela organizagdo social com terceiros, com uso de recursos
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publicos, devem ser conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, observando
0s principios constitucionais previstos para Administragdo Publica e em seu préprio
regulamento de contratag¢@es, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Portanto, compreendo que deve ser julgado procedente o achado, com consequente
irregularidade do item.

Com o objetivo de orientar o municipio, entendo que a recomendagéo langada no
achado anterior (item E.1), para que instituam “controles internos para fiscalizar o
cumprimento, pelas organizagfes sociais, dos principios da administragdo publica e
de seus regulamentos de contratacdes, nos processos de contratacao realizados com
recursos publicos, repassados via Contratos de Gestéo” é suficiente para prevenir
novas ocorréncias de irregularidades desta natureza.

Da responsabilidade pelo achado:

Em relagéo a responsabilidade pelo achado e as sancdes sugeridas na proposta da
tomada de contas, compreendo que deve ser aplicada multa administrativa apenas
ao Instituto Nacional de Ciéncias da Salde e ao diretor-geral da época (entre
24/01/2016 e 23/01/2020), Jodo Gilberto Rocha Gongalez, pois é o responséavel pelo
Contrato de Gestao (peca 9, fl. 30) e pelo edital de licitagdo sem pesquisa de mercado
(peca 39, fl. 2).

Isso porque, os referidos interessados sdo os responsaveis pela contratagdo sem a
necessaria pesquisa de mercado quanto aos valores praticados no contrato.

Deste modo, a aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lIl,
alinea “d’[24], da Lei Organica desta Corte aos responsaveis parece medida
proporcional e razoavel frente as irregularidades identificadas.

Por outro lado — conforme j& apontado nos achados anteriores — quanto aos
servidores, Prefeito e Secretaria apontados como responsaveis pelo achado,
compreendo que nao restou suficientemente demonstrado o nexo causal entre suas
condutas e os apontamentos de irregularidade, de modo que a aplicagdo de sancdes
teria como Unica finalidade a punicdo destes interessados, sem nenhum efeito
pedagégico ao Municipio de Curitiba, o que entendo ser desproporcional.

De igual forma, entendo que as recomendagdes acima realizadas ao municipio séo
suficientes para prevenir novas irregularidades desta natureza.

(iii) Auséncia de adequada publicidade para o Pregéo Presencial n.° 01/2019:

De acordo com o apurado nos autos, o achado decorre da auséncia de publicagdo
do edital no site da organizagdo social, sendo o acesso ao documento restrito aqueles
que o retiraram pessoalmente, mediante pagamento. Outrossim, o aviso de licitagéo
teria o conteudo demasiadamente genérico, ndo sendo possivel extrair o objeto
licitado.

Na defesa de Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral do Instituto) e Rafael
Aparecido de Souza Sales (pregoeiro do Instituto), sustentado que n&do existe
imposicédo legal para que a organizagdo social publiqgue seus editais na internet.
Apesar disso, argumentaram que foi dada ampla publicidade ao documento, tendo
trés empresas retirado o edital, mediante taxa cobrada apenas para cobrir 0s custos
da sua reproducao. Por fim, sustentou que ndo havia impedimento para contratagéo
da empresa que prestava servicos emergencialmente (peca 296).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal compreendeu pela procedéncia e
irregularidade do achado, com consequente expedicdo de determinacdes ao
Municipio de Curitiba e aplicagdo de multa administrativa aos responsaveis (pega
464, fls. 157/173). O Ministério Publico de Contas seguiu o entendimento da unidade
técnica (pega 475, fls. 26/27).

Conforme ja mencionado neste feito, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.923, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
de que na contratacéo de terceiros, realizada com recursos publicos, as organizacdes
sociais — embora ndo estejam obrigadas a licitar — devem seguir os principios
norteadores da Administracdo Publica, dentre os quais se encontra o principio da
publicidade.

Apesar disso, embora seja recomendavel, ndo existe norma que obrigue
expressamente as organizagdes sociais que publiguem seus editais em seus sitios
eletronicos, de forma que compreendo que a publicidade pode ser comprovada de
outras formas.

No caso em apreco, comprovada a publicagédo do aviso de licitagdo no Jornal Bem
Parand (peca 40):

INCS
Instituto Nacional de Ciéncias da Saude _

AVISO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL: 001/2019
PROCESSO DE LICITACAO 201901 x )
O INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE,
por intermédio de seu diretor de operacdes, torna publico que
abriu Krocesso seletivo de n°® 001/2018, na modalidade
PREGAO PRESENCIAL para REGISTRO DE PRECOS com o
propoésito de contratar empresa para prestacdo de servicos
técnico profissionais em unidade de pronto atendimento, nos
termos da Lel 8.666/93 e 10.520/02. A sessao de abertura
ocorrera no dia 22 de janeiro de 2019, as 08:00 horas, sendo
este o horario limite para o recebimento das propostas no
seguinte enderego: Rua Comendador Araujo, n° 499, Sala
1017, Centro, Curitiba-PR, CEP:80420-000. A integra do edital
se encontra a disposicao dos interessados para retirada
mediante recolhimento das taxas de reproduc¢do reprografica,
a ser obtida com o Sr. Rafael Ap. de Souza Sales, no
endereco acima
Curitiba, 11 de janeiro de 2019.

INCS - Instituto Nacional de Ciéncias da Saude
Jodo Gilberto Rocha Goncalez
Diretor de Operagoes

Com excecdo desta publicagdo, ndo foram apresentadas provas da alegada “ampla
divulgagdo” do certame.

Além disso, o acesso ao edital pelos interessados somente ocorria mediante
requerimento, fato que é considerado irregular pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, na medida que a referida pratica possibilita a ciéncia antecipada
dos potenciais competidores:
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Licitagdo. Edital de licitagdo. Vedag&o. Acesso a informacao. Comissao de licitagao.
Requerimento. E ilegal a exigéncia de prévio requerimento formal do interessado a
comissdo de licitagdo como condigdo para acesso a documentos técnicos que
integram o edital, pois tal pratica pode possibilitar a ciéncia antecipada do universo
de potenciais competidores.

(TCU, Acérdao 2361/2018 Plenario, Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Quanto ao pagamento de taxa para obtengdo de cdpia do edital pelas interessadas,
por outro lado, nédo restou constatada abusividade.

Com relagéo ao apontamento de que houve descricdo genérica/insuficiente do objeto
contratado, entendo que a questao foi analisada e confirmada no subitem “auséncia
de termo de referéncia adequado para o pregdo”, o que inclusive resultou na
aplicagcdo de multa administrativa aos responsaveis, motivo pelo qual deixo de
reanalisar a questéo, a fim de evitar dupla penalizagdo pelo mesmo fato.

Por outro lado, convém destacar que a soma destes apontamentos contribuiu para
que houvesse prejuizo a ampla concorréncia do certame, e, consequentemente, para
apresentacdo de proposta economicamente mais vantajosa para Administracéo
Publica, pois desta contratagédo milionaria retiraram o edital apenas trés empresas,
das quais apenas uma delas participou do certame.

Assim, face ao exposto, entendo pela procedéncia e irregularidade do achado.

Em relagdo a sugestdo da unidade técnica, pela expedigdo de determinagdo ao
Municipio de Curitiba, para que desclassifiqgue o Instituto Nacional de Ciéncias da
Saude como organizagéo social, compreendo que essa possibilidade esta dentro do
poder discricionario do Poder Executivo Municipal, inexistindo neste feito a
apresentacdo de justificativa suficiente para que este Tribunal de Contas extrapole
tal competéncia.

Por outro lado, a titulo de orientagéo e seguindo a sugestdo da unidade técnica,
reforco a importancia de recomendar a municipalidade que institua controles internos
para fiscalizar o cumprimento, pelas organizacdes sociais, dos principios da
administragdo publica e de seus regulamentos de contratagdes, nos processos de
contratacéo realizados com recursos publicos, repassados via Contratos de Gestéo.
Ainda, seguindo a sugestéo da unidade técnica, para que nos chamamentos publicos
destinados a qualificar entidades como organizacéo social e a seleciona-las para
firmar contrato de gestao, institua exigéncias de conteido minimo a serem atendidas
em seus regulamentos de contratagdes como, por exemplo, regras minimas para a
publicagcdo de editais e instrumentos contratuais (contratos, termos aditivos e
instrumentos equivalentes), e critérios de avaliacdo da conformidade do contetdo
desses regulamentos com os principios da administragéo publica.

Outrossim, para que atualizem suas normas de transferéncias voluntarias, incluindo
regras de publicidade e transparéncia ativa, na Internet, para os processos de
contratacdo realizados com recursos publicos transferidos, especialmente as de
vultuoso valor.

Da responsabilidade pelo achado:

Em relagéo a responsabilidade pelo achado e as san¢des sugeridas na proposta da
tomada de contas, compreendo que deve ser aplicada multa administrativa apenas
ao Instituto Nacional de Ciéncias da Salde e ao diretor-geral da época (entre
24/01/2016 e 23/01/2020), Jodo Gilberto Rocha Gongalez, pois é o responsavel pelo
Contrato de Gestéo (peca 9, fl. 30). Isso porque, os referidos interessados séo os
responsaveis pela insuficiente publicidade do certame.

Deste modo, a aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso I,
alinea “d”[25], da Lei Orgéanica desta Corte aos responsaveis parece medida
proporcional e razoavel frente as irregularidades identificadas.

(iv) Inobservancia do prazo legal para abertura do Pregdo Presencial n.° 01/2019:
Apontado nesta tomada de contas que o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude
realizou a sessdo de abertura do pregdo presencial 06 (seis) dias Uteis apds a
publicagédo do aviso de licitagdo, em descumprimento a norma entéo vigente, que
determinava o prazo de 08 (oito) dias.

No contraditério dos interessados, a defesa retomou a argumentacdo de que a
organizagdo social ndo esta vinculada a Lei de Licitaces, estando dispensado de
observar os prazos nela previstos (pega 490).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal se manifestou pela procedéncia do achado,
com expedicdo de determinagbes ao municipio e improcedéncia das multas
sugeridas na proposta da tomada de contas (peca 464, fls. 173/182). O Ministério
Publico de Contas seguiu o entendimento técnico (pecga 475, fls. 27/28).

De inicio, observo que no predmbulo do edital do certame estava expressamente
previsto que a contratagdo de servicos médicos se daria em atengdo as Leis n.°
8.666/93 e n.° 10.520/02:

AVISO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL: 001/2019
PROCESSO DE LICITACAO: 201901

O INCS — INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE, por intermédio de
seu diretor de operacdes, torna publico as empresas interessadas que abriu
processo licitatério de n® 201901, na modalidade preg3c presencial para
registro de precos com o propdsito de contratar empresa para prestacdo de
servicos técnico-profissionais em unidade de pronto atendimento, NOs termos
da Lei 8.666/1993 e 10.520/2002.

A sess3oc de abertura ocorrera no dia 22 de janeiro de 2019, as 08:00 horas,
sendo este o hordario limite para o recebimento das propostas no seguinte
endereco: Rua Comendador AraGgjo, n©® 499, Sala 1017, Centro, Curitiba-PR,
CEP:80420-000.

A integra do edital se encontra 3 disposicSo dos interessados para retirada
mediante recolhimento das taxas de reproducao reprografica, a ser obtida
com o Sr. Rafael Ap. de Souza Sales, no endereco acima, das 10:00 as 16:00
horas, de segunda a sexta feira.

Gilberto Rocha Gongal ez
— CPF: ¥06.006.248-8S

etor ses.
INCS- instituto Nacional
de Ciéncias da SaGgde

INCS — Instituto Nacional de Ciéncias da Saade
Joao Gilberto Rocha Gongcalexz
Diretor de Operacdes

Neste sentido, por forga do principio da vinculagdo, entendo que o Instituto deveria
ter respeitado os ditames da Lei n.° 10.520/02 (vigente a época do processo
licitatério), que em seu artigo 4°, inciso V, previa que o prazo fixado para a
apresentacdo das propostas, contado a partir da publicagédo do aviso, ndo poderia
ser inferior a 8 (oito) dias Uteis.

Da andlise do aviso de licitagéo, observo que esta datado em 11 de janeiro de 2019
(peca 39, fl. 2), tendo sido publicado neste mesmo dia (peca 40), e que a abertura da
sessdo estava prevista para o dia 22 de janeiro de 2019, o que enseja no prazo de
07 (sete) dias.

Portanto, embora a diferenga seja de apenas 01 (um) dia, é importante destacar que
a contratacdo é milionaria e de suma importancia para os municipes, sendo certo que
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deveria ser respeitado o prazo minimo fixado pela legislagao.
Assim, corroboro com o entendimento da unidade técnica quanto & procedéncia do
apontamento, com consequente irregularidade do achado.
Contudo, com relagdo a sugestao da unidade técnica para que seja determinado ao
municipio que desclassifique o Instituto Nacional de Ciéncias da Salde como
organizagéo social, conforme ja discutido, compreendo que essa possibilidade esta
dentro do poder discricionario do Poder Executivo Municipal, inexistindo neste feito a
apresentacdo de justificativa suficiente para que esta Corte extrapole tal
competéncia.
Igualmente, compreendo que as demais recomendag8es ao municipio, ja realizadas
neste processo, sdo suficientes para atender o dever constitucional de orientagéo
deste Tribunal de Contas.
Da responsabilidade pelo achado:
A proposta da tomada de contas extraordinaria aponta o interessado Rafael
Aparecido de Souza Sales como responsavel pelo achado, contudo, nas
transferéncias voluntarias, a competéncia desta Corte estéa limitada aos responsaveis
pela entidade tomadora, conforme artigo 3°, inciso V[26], da Lei Organica deste
Tribunal.
Além disso, o interessado ndo é colaborador do instituto, tendo apenas prestado
servigo como terceirizado, para conducéo do processo licitatério, ndo sendo possivel
responsabiliza-lo.
Neste sentido, o responsavel seria o gestor do Instituto Nacional de Ciéncias da
Saude, o qual ndo foi citado em relagdo aos fatos. Assim, considerando que
passaram mais de 05 (cinco) anos da ocorréncia dos fatos, entendo que ndo ha
penalidades a serem aplicadas em relagdo ao achado, pois prescrita a pretenséo
sancionatoria.
(v) Exigéncias ilegais de habilitag&o para o pregéao:
De acordo com o contido nos autos, o Pregéo Presencial n.° 01/2019 teria realizado
as seguintes exigéncias ilegais para habilitacdo: (a) admisséo de certiddes positivas
de regularidade fiscal; (b) exigéncia de indices contabeis em valores excessivos e
injustificados; (c) exigéncia de visita técnica obrigatéria; (d) exigéncia de vinculo
prévio com a equipe que prestaria 0s servigos.
De acordo com o contraditério de Jodo Gilberto Rocha Gongalez, a natureza e volume
do servigo justificariam as exigéncias realizadas, pois tais medidas tinham como
objetivo garantir a execucdo do contrato, pois havia a necessidade de que
conhecessem os postos e a demanda pelo servico, tivessem indices financeiros
positivos e equipe médica contratada.
A Coordenadoria de Gesté@o Municipal se manifestou pela irregularidade do achado,
por entender que os indices contabeis exigidos eram em valores excessivos e
injustificados; que a obrigacédo de visita técnica prévia era inadequada; e que o
vinculo prévio com a equipe que prestaria 0s servicos era desnecessario. Por
consequéncia, sugeriu a aplicacéo de 03 (trés) multas administrativas ao gestor da
entidade tomadora (peca 464, fls. 182/190).
O Ministério Publico de Contas corroborou com o entendimento da unidade técnica,
pela irregularidade do achado, com aplicagdo das multas administrativas ao
interessado responsavel (peca 475, fls. 28/29).
Inicialmente, vislumbra-se que o instrumento convocatério previa a possibilidade de
aceitacdo de certiddes positivas de débito fiscal ou trabalhista, em desacordo com o
contido no artigo 29, incisos ll, IV e V[27] da Lei n.° 8.666/93 (vigente a época do
rocedimento licitatério):

5.2. REGULARIDA FISCAL E TRABALHISTA DAS LICITANTES

5.2.1. Para comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das
empresas licitantes, deverdo ser apresentadas as certidoes
abaixo relacionadas, sendo que serdo aceitas as certidoes que
constem como positiva, ou positiva com efeito de negativa,
apresentadas dentro do prazo de validade constante no proprio
documento e na hipétese da ndo indicacdo serdao aceitas as
certiddes emitidas até 30 dias antes da data realizagdo do
presente certame:

Contudo, da leitura da redacédo do item, é possivel identificar que houve erro de

digitagdo ao ser escrito “positiva’”, ao invés de “negativa’, tratando-se de erro

meramente formal, que ndo ensejou em prejuizo ao certame, na medida que a

contratada apresentou certiddes que comprovavam sua regularidade fiscal, conforme

apontado na prépria proposta da tomada de contas.

Em relagdo aos indices contabeis em valores excessivos e injustificados, cumpre

enfatizar que a irregularidade ndo decorre da exigéncia destes indices, mas dos

valores fixados, que prejudicaram a competitividade do certame.

No caso em tela, é possivel identificar que o edital exigia os seguintes indices para

habilitagdo econémico-financeira:

5.3.2.1.Somente serdo habilitadas as empresas que obtiverem o
indice de Liquidez Geral acima de 1,5, indice de Liquidez
Corrente acima de 1,5 e Grau de Endividamento inferior a 0,5.

5.3.2.1.1.Ndo serdo aceitas formulas alternativas para os

indices contabeis, reservando-se, ainda, ao INCS -
Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, o direito de
reclassificar contas, se necessario for, de acordo com
a legislagao vigente.

Sobre o tema, esta Corte jA se manifestou no sentido de que os indices estao

limitados ao montante que é suficiente para avaliar o cumprimento das obrigacoes

decorrentes da licitacdo pela contratada:

Acérdéo n.° 3.627/19 do Tribunal Pleno:

Com efeito, o art. 31, § 5° da Lei n° 8.666/93 permite que sejam exigidos indices

contabeis aptos a demonstrarem a boa situacéo financeira da empresa licitante,

contudo estabelece algumas limitacdes: (i) que os indices devem ser “devidamente

justificados no processo administrativo da licitacéo (...) vedada a exigéncia de indices

e valores ndo usualmente adotados”; e (ii) que os indices se limitam a “avaliagédo de

situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da

licitagao”.

De igual forma, em casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido ja se
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posicionou no sentido de que as exigéncias de indices contdbeis devem estar
devidamente justificadas, com parametros atualizados do mercado:

Acoérdéo n.° 354/2016 do Plenério do TCU

(...) acolheu o Plenério a proposta do relator, aprovando o texto final sugerido,
consubstanciado, com a seguinte forma, na Simula 289 da Jurisprudéncia do TCU:
“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liguidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado
o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade”.

Acoérdéo n.° 7009/2020 da 12 Camara do TCU

(...) c.4) clausula restritiva a competitividade no Edital (...) que exigiu indices de
Liquidez Corrente (LC) e Liquidez Geral (LG) maior ou igual 1,50851 e indice de
Endividamento Geral (EG) menor ou igual a 0,25, exigéncia que ndo considerou a Lei
8.666/1993 que dispde sobre a necessidade de serem dadas as justificativas para a
escolha de tais indices e dos seus valores para qualificagdo econdmico-financeira
().

Neste contexto, entendo que procede a tomada de contas extraordinaria neste ponto,
pois a exigéncia de indices em valores n&o usuais e excessivos, sem a apresentagao
de justificativa que demonstre sua real necessidade, é irregular, face aos prejuizos
que causam a competitividade.

Em relagdo a obrigatoriedade da visita técnica, cumpre destacar que tal exigéncia
encontra respaldo no artigo 30, inciso Ill, da Lei 8.666/93[28] (vigente a época do
edital), tendo como finalidade propiciar aos licitantes interessados a ciéncia das
condigbes enfrentadas para execucdo contratual, possibilitando a formulacdo das
propostas de precgos de acordo com a realidade fatica.

Contudo, sua obrigatoriedade deve ser tratada na via de excegéo, principalmente
como condicéo para habilitagdo. Assim, essa exigéncia somente é possivel quando
se mostrar imprescindivel, de forma fundamentada.

Além disso, os precedentes deste Tribunal de Contas tém caminhado no sentido de
que, quando houver obrigatoriedade de visita técnica, o edital deve prever a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por declaragdo do
responsavel técnico da licitante, de que possui conhecimento do objeto, das
condi¢des e das peculiaridades dos trabalhos:

Aco6rdéo n.° 1.096/20 do Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n® 8.666/93. Municipio de Ponta Grossa. Edital de Pregdo
Presencial n°® 208/2016. Exigéncia de visita técnica obrigatéria. llegalidade.
Possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por declaragdo do
responsavel técnico da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto. Pela
procedéncia, sem a aplicagdo de multas, com expedicao de recomendacéo.

Como mencionado anteriormente, o termo de referéncia do procedimento licitatério
analisado foi descrito de forma genérica, inexistindo argumentacéo e/ou justificativa
adequada sobre a necessidade de tal exigéncia, o que além de ser irregular, também
contribuiu para privilegiar a empresa que ja prestava 0s servicos em carater
emergencial.

Portanto, também neste ponto, compreendo que procede a tomada de contas
extraordinaria.

No tocante a exigéncia de vinculo prévio com a equipe que prestaria 0S Servigos,
essa se mostra uma indevida exigéncia pré-contratual, restando evidente que tal
condigdo para habilitagdo prejudicou a competitividade e privilegiou a empresa
ATMED (contratada), pois ela ja prestava 0os mesmos servicos em carater
emergencial, detendo todas as condi¢des exigidas no edital.

Tal prética ja foi reprovada por este Tribunal de Contas do Estado do Parand, pelo
Acérdéao n.° 178/20 do Tribunal Pleno[29], nos autos de Representacédo da Lei de
LicitagBes n.° 490.223/16:

“(...) Em relagéo ao segundo ponto da demanda, tem-se que o edital exigiu, como
requisito de qualificacéo técnica, comprovagéo de que a empresa licitante possui em
seu quadro funcional “no minimo 15 nutricionistas responsaveis pelo trabalho”.

(..)

Tal exigéncia, contudo, mostra-se desarrazoada e excessiva, violando os preceitos
licitatérios. Isso porque, a comprovagdo do nimero minimo de profissionais para a
execucdo dos servigos contratados ndo deve ser exigida como requisito de
habilitagdo, mas sim quando da contratagdo da empresa vencedora.

Nesse ponto, oportuno salientar que matéria semelhante foi apreciada no bojo dos
autos de Recurso de Revista n.° 293436/16, também referente ao Municipio de
Colombo, sendo considerada irregular a exigéncia, nos termos do Acé6rddo n.°
2128/18 do Tribunal Pleno desta Corte.

Logo, resta procedente a Representagdo também neste ponto, cabendo a aplicagao
da multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “d”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, a responsavel pelo edital.

Deste modo, compreendo que procede a tomada de contas extraordinaria neste
ponto, de modo que o achado deve ser julgado irregular.

Da responsabilidade pelo achado:

Em relag&o a responsabilidade pelo achado e as san¢des sugeridas na proposta da
tomada de contas, compreendo que deve ser aplicada multa ao Instituto Nacional de
Ciéncias da Saude e ao diretor-geral da época (entre 24/01/2016 e 23/01/2020), Joédo
Gilberto Rocha Gongalez, pois € o responsavel pelo Contrato de Gestéo (pega 9, fl.
30) e responsavel pelas exigéncias ilegais de habilitagdo para o pregéo presencial.
Contudo, considerando que as irregularidades mencionadas neste achado decorrem
todas de exigéncias irregulares para habilitagdo das licitantes, a fim de evitar a dupla
penalizacdo pelo mesmo fato e contrariamente ao entendimento da unidade técnica,
compreendo pela aplicagdo de apenas 01 (uma) multa administrativa aos
responsaveis, prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”[30], da Lei Orgéanica desta
Corte, por ser medida proporcional e razoavel frente as irregularidades identificadas.
(vi) Execucédo de servigos sem suporte contratual:

O primeiro e o segundo termos aditivos do contrato firmado entre o Instituto Nacional
de Ciéncias da Saude e a ATMED Servicos de Apoio & Saude Ltda, que prorrogaram
seu prazo de execugdo até o més de junho de 2021, ndo apresentam assinatura
(peca 42, fls. 2 e 3).

Nao foi encontrado contraditério em relagdo ao apontamento.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal se manifestou pela irregularidade do achado,
com expedicéo de determinagdo ao municipio (peca 464, fl. 195/196), entendimento
que foi seguido pelo Ministério Publico de Contas (peca 475, fl. 31).

Da andlise dos termos aditivos anexados junto a pecga 42, folhas 2 e 3, observo que
ndo contém a assinatura do Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, em violagéo ao
principio da legalidade, de modo que entendo irregular o achado.
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Em relacéo a sugestéo de determinagao realizada pela unidade técnica, compreendo
que essa foi atendida por meio da recomendacéo expedida no item 5.1 deste voto,
para que 0 municipio institua “controles internos para fiscalizar o cumprimento, pelas
organizagdes sociais, dos principios da administracdo publica e de seus
regulamentos de contratagdes, nos processos de contratacdo realizados com
recursos publicos, repassados via Contratos de Gestéo”.

E.3) Dos pedidos de encaminhamento de cépia do feito para o Ministério Publico
Estadual:

Diante das irregularidades acima reconhecidas, que indicam possivel favorecimento
da empresa ATMED Servigos de Apoio a Salde Ltda pelo Instituto Nacional de
Ciéncias da Saude, a unidade técnica pede pelo encaminhamento dos autos ao
Ministério Pablico Estadual, para que seja apurado eventual conluio entre a empresa
e a organizagao social (peca 464, fls. 190/195).

Destacaram que, em pesquisas pela Internet, identificaram que o Instituto Nacional
de Ciéncias da Saude foi alvo de operag6es pela Policia Federal, Controladoria-Geral
da Unido e pelo Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado de
Sé&o Paulo, por situagdes semelhantes a ora tratada.

Diante do aparente direcionamento da licitagdo e do histérico de investigacdo da
organizagéo social, e embora este processo ndo corra em sigilo, com a finalidade de
contribuir com as apuragdes em face da entidade, entendo pertinente encaminhar
cépia do feito ao Ministério Publico Estadual, para que adotem as medidas
investigativas que compreenderem pertinentes.

E.4) Sobrepreco nas contratagées da ATMED Servigos de Apoio a Salde Ltda:

Em relacdo as 02 (duas) contratacdes da empresa ATMED Servigos de Apoio a
Saude Ltda, realizadas pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, a proposta da
tomada de contas apontou a existéncia de sobrepreco, pois o valor médio cobrado
por servigo de médico plantonista era no montante de R$131,99 (cento e trinta € um
reais e noventa e nove centavos), enquanto era pago o valor de R$86,50 (oitenta e
seis reais e cinquenta centavos) por hora.

De acordo com o contraditério apresentado pela organizagdo social e seu gestor, o
contrato de gestdo ndo se tratava do fornecimento de méo de obra, mas do
gerenciamento e execucdo das acdes e servigos da unidade de pronto atendimento
(peca 420, fls. 33 e 43/44).

A empresa, em seu contraditorio (pecga 438), sustentou que ndo havia vedagao para
contratacdo dos servicos médicos pela organizagéo social, servicos estes que foram
devidamente prestados pela contratada, em um custo operacional inferior as demais
unidades de pronto atendimento. Quanto ao sobrepreco alegado, argumentou que
este ndo restou comprovado pela auditoria e que os valores correspondiam a receita
bruta e a realidade do mercado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal se manifestou pela improcedéncia do
apontamento, com consequente regularidade do achado, considerando que né&o
restou demonstrado que o valor de R$ 131,99 (cento e trinta e um reais e noventa e
nove centavos) ndo correspondia a realidade do mercado e que a metodologia
utilizada para afirmar o sobrepreco nédo era adequada (peca 464, fls. 198/216).

O Ministério Publico de Contas corroborou com o entendimento da unidade técnica,
pela improcedéncia do achado (pega 475, fls. 31/33).

Inicialmente, no que diz respeito a possibilidade de subcontratacdo dos servigos
médicos pela organizacéo social tomadora de recursos publicos, por for¢a do contrato
de gestdo, a questdo foi analisada e dirimida nos itens “A.1.11I" e “A.E” deste voto,
quando destacado que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 324 e o Recurso Extraordinario n.°
958.252, firmou o entendimento de que ¢ licita a terceirizagéo em todas as atividades
empresariais.

Outrossim, que no contrato de gestdo ora analisado a atividade preponderante
desenvolvida pela organizacdo social é a prestacdo de servigos técnicos
especializados em gerenciamento, operacionalizagdo e execucdo das acdes e
servicos de salde da unidade pronto atendimento, de modo que a subcontratacéo
ndo ocorreu sobre a parcela mais relevante do contrato, que é o gerenciamento da
unidade.

Assim, em relagdo a quarteirizagdo da contratacdo dos médicos, inexistiu
irregularidade.

Ja em relagdo ao alegado sobrepreco, observo que o principal argumento da
Coordenadoria de Auditorias para chegar em tal conclusdo é o conjunto de
irregularidades identificados neste achado, n&do tendo ficado claramente
demonstrado que os precos praticados estavam fora da realidade do mercado.
Contudo, a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas é no sentido de que,
para comprovar o dano ao erario, € primordial que haja comprovagdo do
superfaturamento do produto/servigo.

Senao, vejamos recentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido neste sentido:
Acordéo n.° 2.085/2023 da 22 Camara do TCU

Responsabilidade. Convénio. Plano de trabalho. Superfaturamento. Preco de
mercado. Referéncia. A aquisicdo de bens por precos superiores aos previstos no
plano de trabalho do convénio, por si s6, ndo representa superfaturamento. Para que
se configure dano ao erario, é necesséaria a demonstragcdo de que os valores pagos
sdo superiores aos pregos de mercado.

Acordéo n.° 1.593/2024 da 22 Camara do TCU

(...) 17. Friso que, consoante a jurisprudéncia desta Corte, para imputacdo de
sobrepreco/superfaturamento deve-se demonstrar que o valor a pagar/pago pela
Administragdo suplanta o valor de mercado (Ac6rddo 14205/2018-TCU-Primeira
Camara, 12.508/2019-TCU-22 Camara e outros), o que, como dito, nédo foi feito, ou
seja, ndo restou caracterizado sobrepreco em relagdo aos valores de mercado,
tornando-se, portanto, inviavel a imputagéo de débito.

No caso em tela, ndo ha documentos ou provas que demonstrem que o valor de
R$131,99 (cento e trinta e um reais e noventa e nove centavos) ndo correspondia a
realidade do mercado.

Ademais, a defesa apresentou contratos similares (peca 444), firmados em datas
proximas aquela da contratagdo, que indicam que os valores praticados néo
extrapolaram a média cobrada, conforme seguinte tabela por eles apresentada (peca
438, fl. 25):

Nome da empresa
ALIVE SAUDE E SERVIGCOS
MEDICOS LTDA

IO CLINIGA MEGIGA LTOA

Valor da
Nnora medica
RE 183,25

Srgso contratante

R$ 140,15
MEDPRIME CLINICA GESTAS
E SAUDE S/A

SVA MEDIC SERVIGOS

RE 148,00

RE 140,165

TDA
SERVICOS

AN O S ) RE 133.33
MUMNICIEIO DE SAC
JOSE DOS PINHAIS

(=)
MED SERVIGOS

MEDICOS LT oA R$ 140.15

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX INEERS 387
Com relagéo ao valor de R$86,50 (oitenta e seis reais e cinquenta centavos) pago
por hora do médico plantonista, conforme bem apontado pela Coordenadoria de
Gestéo Municipal, a mera comparagao entre o valor cobrado pela contratada, com o
montante liquido pago aos médicos, néo é suficiente para demonstrar a existéncia de
sobrepreco, pois ignora os encargos trabalhistas da contratacdo e que a ATMED é
uma empresa privada que visa o lucro.

Outrossim, conforme apontado pela unidade técnica, o grupo amostral utilizado para
chegar ao valor médio pago aos profissionais corresponde a apenas 8,3% (oito
virgula trés por cento) do total de médicos contratados, o que demonstra que a
amostragem foi insuficiente.

Portanto, compreendo pela improcedéncia do achado e regularidade do item. Por
consequéncia ldgica, afasto a sugestdo da Coordenadoria de Auditoria pela
restituicdo de valores ao erario e aplicagdo de multas administrativa aos
responsaveis.

Outrossim, seguindo o entendimento do Ministério Publico de Contas, também deixo
de encaminhar copia do feito ao Ministério Publico do Trabalho, diante da inexisténcia
de indicios minimos de que o valor pago aos médicos nao esta correto.

f) ACHADO N.° 6: IRREGULARIDADES NA CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
LIMPEZA E MANUTENGAO PREDIAL:

Analisando as contratagdes realizadas pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Saude,
para os servigos de limpeza e manutengao predial junto @ empresa Working Servigos
Eireli, verifico que foram apontadas graves irregularidades que comprometem o
cumprimento dos principios administrativos, notadamente os da economicidade,
transparéncia e isonomia.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal destacou a existéncia de irregularidades
relacionadas ao processo de contratacéo — (1) auséncia de pesquisa de mercado
para definir o valor estimado; (2) falta de uma composigdo detalhada dos custos
unitarios; e (3) aceitacdo de uma proposta que excedia o valor inicialmente estimado
— e ao sobrepreco dessa contrata¢é@o (peca 464, fls. 216/242).

O Ministério Publico de Contas ratificou esses apontamentos da unidade técnica,
endossando a necessidade de responsabilizagdo e adocdo de medidas preventivas
e corretivas (pega 475, fls. 33/36).

F.1) Irregularidades no processo de contratacéo:

No tocante as irregularidades no processo de contratagdo, o Instituto Nacional de
Ciéncias da Saude e Jodo Gilberto Rocha Gongalez afirmaram que foram realizadas
03 (trés) cotacOes para a formagdo de preco dos termos de referéncia, em
atendimento a Resolucdo Normativa n.° 61/2011 deste Tribunal de Contas.
Argumentaram ainda, que os valores eram menores do que aqueles apresentados
por outras empresas (peca 420, fl. 48).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela irregularidade do item, com
expedicdo de determinagdes ao Municipio de Curitiba e aplicacdo de multa
administrativa aos responsaveis (peca 464, fls. 216/230). O Ministério Publico de
Contas corroborou com o entendimento técnico (peca 475, fls. 34/35).

No tocante a auséncia de pesquisa de mercado para definir o valor estimado, destaco
que esta era uma das etapas necessarias para contratagdo, conforme préprio
regulamento do Instituto (peca 44, fl. 5):

Artigo VI - Etapas dos procedimentos para a contratacio de
empresas prestadoras de servicos:

b) Pesquisa ou cotagdo de mercado em busca de informagdes sobre

o valor aproximado do que se pretende adquirir o servico;
Neste sentido, em consonancia com as analises técnicas uniformes, vislumbro que o
procedimento de contratagdo analisado, além de desrespeitar o préprio regulamento
da organizagéo social, também viola principios administrativos basicos exigidos pela
Lei Federal n.° 8.666/1993 e aplicaveis a administragdo publica de maneira geral. O
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que os atos da Administragéo
Publica devem se pautar nos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Isso porque, a pesquisa de mercado citada na defesa ndo consta no processo de
contratagdo da empresa Working Servicos Eireli. Sobre isso, como bem apontado
pela unidade técnica, merece destaque que a proposta da referida empresa
contratada, no montante de R$ 98.115,00 (noventa e oito mil, cento e quinze reais),
foi apresentada em 09 de julho 2018 (pec¢a 432, fl. 11), enquanto o de duas empresas
citadas no mapa de pregos apresentado esta datado em 10 de julho de 2018 (peca
432, fls. 6 e 7), de modo que ndo procede o argumento de que o documento foi
elaborado antes da proposta da empresa Working Servigos Eireli.

Outrossim, os mapas de pregos apresentados pela tomadora ndo estdo assinados,
bem como nomeiam como Diretor Administrativo-Financeiro a pessoa de Rafael de
Mari Santos, que s6 assumiu esse cargo no dia 24 de janeiro de 2020 (peca 15, fl.
5). No periodo que supostamente foi formulado o documento, na Diretoria
Administrativa e Financeira estavam designados Aline Simone Costa e Thiago Lencki
Rocha, respectivamente (peca 282, fl. 49).

Desta forma, tenho que o documento que demonstraria a pesquisa de pregos prévia
tem sua autenticidade questionavel.

Neste sentido, a auséncia de uma pesquisa de mercado sélida e transparente infringe
diretamente o principio da economicidade, visto que compromete a obtencédo da
proposta mais vantajosa.

Sobre isso, Maria Sylvia Zanella Di Pietro[31] enfatiza que o planejamento adequado
das contratacdes publicas busca evitar possiveis ineficiéncias e gastos
desnecessarios, assegurando que o interesse publico seja protegido e que os
recursos publicos sejam aplicados de forma a maximizar os beneficios e minimizar
0s custos.

A contratagdo por valores superiores aos previamente estimados e a auséncia de
autenticacédo e numeragdo nos documentos de cotagfes apresentados indicam um
descumprimento dos principios de transparéncia e isonomia, além de sugerirem o
possivel direcionamento na escolha da empresa contratada. Logo, é evidente a
necessidade de observancia rigorosa desses principios para garantir a lisura dos
processos licitatérios e evitar qualquer aparéncia de favorecimento.

Diante da auséncia de pesquisa de mercado, entendo que houve descumprimento
dos principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, de modo que é irregular
este item.

No tocante & auséncia de composicéo detalhada dos custos unitéarios na contratagao,
embora a unidade técnica discorra que ndo ha como o item ser julgado irregular, pelo
fato de que ndo se comprometeram a seguir a Lei n.° 8.666/93 (vigente a época da
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contratacdo), entendo que de forma diversa, pois as organizagdes sociais, por forca
da ADI n.° 1.923 do Supremo Tribunal Federal, devem ter seu regime juridico
informado pelo nucleo essencial dos principios da Administragao Publica.
Sobre isso, entendo que sem a composi¢éo dos custos, torna-se inviavel determinar
se o valor proposto reflete adequadamente os precos dos servicos e materiais
necessarios. Nessa senda, Marcal Justen Filho reforga que a Administragdo deve
buscar a composi¢do detalhada de custos como um meio de assegurar que a
contratagdo seja vantajosa e que todos os elementos de custo sejam conhecidos e
justificados[32].
Ao ndo realizar a composi¢do detalhada dos custos unitarios, o Instituto Nacional de
Ciéncias da Salde prejudicou a transparéncia e inviabilizou uma anélise
pormenorizada da vantajosidade da contratacéo, que é feita com recursos publicos.
Portanto, tendo em vista que a falta de uma composigdo detalhada de custos unitarios
configura uma falha grave no processo de contratacéo, por ofensa aos principios da
economicidade e da transparéncia, entendo que é irregular este apontamento.
Em relagdo a aceitagédo, pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, de uma
proposta da Working Servigos Eireli com valores superiores ao que foi estimado
inicialmente, observo que os precos previstos no termo de referéncia eram
R$10.000,00 (dez mil reais) para servicos de manutencédo predial e R$89.500,00
(oitenta e nove mil e quinhentos reais) para servicos de limpeza e higienizagao:
2.2. Valor de Referéncia é de R$ 10.000,00 (dez mil reais), que para efeito de
cotacdo representara o valor mensal. Este valor devera compor todos os
custos para a execugdo dos servicos.
(Peca 48, fl. 16)
2.2. Valor de Referéncia é de R$ B89.500,00 (OITENTA E NOWVE MIL E
QUINHENTOS), que para efeito de cotacao representara o valor mensal.
Este valor devera compor todos os custos para a execuc3o dos servigos.
(Peca 432, fl. 1)
Contudo, os servicos de limpeza e higienizagado foram contratados por R$ 98.115,00
(noventa e oito mil, cento e quinze reais) e os de manutencdo predial por R$
12.500,00 (doze mil e quinhentos reais):

Servigos Valor Mensal R$

Manutencéo Predial 12.500,00

TOTAL 12.500,00

(Peca 432, fl. 27)
CLAUSULA TERCEIRA - DA REMUNERAGCAQ

Pelos servicos ora contratados, 8 CONTRATANTE se obriga a remunerar a CONTRATADA, a quantia
mensal de R$ 98.115,00 (noventa e oito mil cento e quinze reais).

(Peca 432, fl. 30)

Portanto, resta comprovado que o valor contratado superava o valor inicialmente
estimado, sem justificativas adequadas. O procedimento correto ao Instituto — ao
constatar ofertas maiores do que as inicialmente previstas — seria refazer o processo
licitatério ou buscar alternativas que respeitassem o teto estimado, assegurando o
atendimento ao principio da economicidade.

Aceitar uma proposta superior ao valor estimado, sem justificativas claras, fere
diretamente o principio da economicidade, que deveria ser respeitado, por forca da
ADI n.° 1.923 do Supremo Tribunal Federal. Na auséncia de justificativas que
respaldem o aumento dos custos, a decisdo de aceitar valores superiores ao
orgamento estimado é incompativel com o interesse publico.

Segundo ensina Margal Justen Filho[33], a economicidade impde ao administrador o
dever de buscar sempre a alternativa mais vantajosa para a Administracéo,
considerando ndo apenas o custo financeiro direto, mas também a viabilidade
econdmica e os custos indiretos que possam surgir da contratagao.

Dessa maneira, diante da aceitagdo de proposta superior ao valor estimado, entendo
que neste ponto a tomada de contas extraordinaria também é procedente, sendo
irregular o item.

Com relagéo a sugestéo da unidade técnica para que seja determinado ao municipio
que desclassifique o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude como organizagéo
social, conforme apontado anteriormente, compreendo que essa possibilidade esta
dentro do poder discricionario do Poder Executivo municipal, inexistindo neste feito a
apresentacdo de justificativa suficiente para que esta Corte extrapole tal
competéncia.

Igualmente, compreendo que as demais recomendagdes ja langadas ao Municipio de
Curitiba, séo suficientes para atender o dever constitucional de orientacdo deste
Tribunal de Contas.

Da responsabilidade pelo achado:

Em relagdo a responsabilidade pelo achado e as sangbes sugeridas pela
Coordenadoria de Gesté@o Municipal, corroboro com o entendimento de que deve ser
aplicada, por 02 (duas) vezes, a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”[34],
da Lei Organica desta Corte ao Instituto Nacional de Ciéncias da Salde e ao diretor-
geral da época (entre 24/01/2016 e 23/01/2020), Jodo Gilberto Rocha Gongalez, pois
este é o responsavel pelo Contrato de Gestéo (pega 9, fl. 30) e o responsavel por
firmar os dois contratos com a empresa Working Servigos Eireli, por entender que é
a medida proporcional e adequada frente as irregularidades identificadas.

F.2) Sobreprego na contratagéo:

Em consequéncia das falhas no processo de contratacdo, a unidade técnica
identificou um sobreprecgo substancial nos valores contratados, gerando um prejuizo
ao erario estimado de R$ 1.478.847,02 (um milhdo, quatrocentos e setenta e oito mil
oitocentos e quarenta e sete reais e dois centavos). Esse sobrepreco foi evidenciado
por meio de uma analise detalhada dos custos, que mostrou que o Instituto Nacional
de Ciéncias da Salde pagou valores superiores ao que seria razoavel no mercado,
configurando uma contratacéo lesiva aos cofres de Curitiba.

Em defesa, o Instituto Nacional de Ciéncias da Satde argumentou que a composi¢ao
dos custos incluiu despesas operacionais e administrativas adicionais. Contudo, os
custos operacionais deveriam ser considerados na fase de pesquisa de mercado e
planejamento. A auséncia dessa andlise prévia resultou em uma contratagdo
excessivamente onerosa para a Administragao Publica.

O célculo do dano ao erario, contrariamente aquele do achado 5, foi comprovado por
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meio do célculo de planilha de custos e formagédo de pregos (conforme tabelas de
peca 53). Sobre isso, retomo que, conforme demonstrado no item anterior, ndo foram
apresentados documentos e/ou provas que demonstrem que as contratagfes dos
servicos de limpeza e de manutencdo predial estavam em consonéncia com 0s
precos praticados no mercado.

Neste contexto, apurado que por um Unico posto de manutencéo predial, cujo valor
ndo ultrapassaria o montante de R$4.000,00 (quatro mil reais) por més, a
organizagdo social pagava o valor de R$12.500,00 (doze mil e quinhentos reais)
mensalmente.

Ja em relacéo aos servicos de limpeza, demonstrado que a contratacdo da Working
Servigos Eireli previa também os custos dos materiais necessarios a execugdo do
servico, contudo ndo foram fornecidos pela contratada, mas custeados pelo préprio
Instituto, através da contratacdo de outras empresas, como confirma a empresa
responséavel pelo almoxarifado da unidade de pronto atendimento (peca 169, fl. 10):

SOLICITAGAO DE COMPRAS NTEGRA

iNCS

URS2h

UNIDADE: UPA-CIC CNPY;

COMPRA DIRETA
UNMEDIDA QUANTIDADE

OBSERVAGOES

1 |ALCOOL SPRAY 400 ml RF 240 MARCA EXACCT
2 |COPO PLASTICO 180 ML PACOTE C/ 100 UNIDADES PCT 450
3 |PAPEL HIGIENICO BOBINA 10cm x 300m RL 350 MARCA FLAMINGO

4 PAPEL TOALHA INTERFOLHA 100%CEL. 23X21 /1000 folhas 300 MARCA FLAMINGO

5 SABONETE SPRAY 400ml 240 MARCA EXACCT

6 |SACODE LIXO VERDE - HAMPER 200 L (COM CORDA)

7 SACO DE LIXO AZUL - 60 L C/100 UND
8 SACO DE LIXO BRANCO - INFEC 50 L C/100 UND
9 SACO DE LIXO BRANCO - INFEC 100 L C/100 UND

10 |SACO DE LIXO PRETO - 100 L C/100 UND
11 |SACO DE LIXO AZUL- 100 L C/100 UND
Sobre esses apontamentos, a defesa apresentada pelas partes néo foi capaz de
regularizar o feito, pois ndo apresentou documentagdo que desconfigure os pregos
utilizados como parametro para apurar os valores superfaturados e/ou a realidade
dos pregos praticados a época da contratagéo. De igual forma, seus argumentos nédo
demonstram objetivamente quais seriam as inconsisténcias da tabela de sobrepreco
realizada pela auditoria (pega 53).

Assim, entendo que as Unicas incorrecdes da tabela anexada na peca 53 dizem
respeito ao percentual de encargos sociais estimado, cuja incorrecéo foi sanada na
instrugéo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, a qual reproduzo com a finalidade
de melhor elucidacéo do achado:

Entretanto, no que tange ao percentual de Encargos Sociais estimado

§3 38313188

25

em 48% nos calculos da PTCE"?, cumpre apontar que ele realmente esta errado,
pois foi obtido a partir da falsa premissa de que o INCS possuia CEBAS™"?",
Conforme visto no item 2.9 desta Instrugdo, o INCS nado tinha CEBAS. Assim, os
Encargos Sociais, para a estimativa do sobreprego, deveriam ter sido mantidos em
68% =, que & o percentual de Encargos Sociais sem considerar as isengbes

decorrentes do CEBAS. Consequentemente, os cdlculos corretos seriam os

seguintes:
Agosto de 2018 a Janeiro de 2019

Auxiliar de Auxiliar de

Limpeza Limpeza Auxiliar de

Diurno Noturno Servigos Gerais  Encarreg
Total da
Remuneragio Mensal 1.360,80 1.554,80 1.360,80 1.633,80
Encargos Sociais (68%) 925,34 1084,46 925,34 1110,98
Total em beneficios (VA,VT,etc 413,30 413,30 413,30 396,92
Total dos custos diretos 2.699,44 3.092,56 2.699,44 3.141,70

Ne de profissionais 6 6 1 1
Custo direto total por

categoria - Mensal 16.196,64 18.555,36 2.699,44 3.141,70
Custo Direto total - Mensal 40.593,14

Despesas Indiretas

(Administrativas) - 2.029,66

5%

Custo Total - Mensal 42.622,80

Valor Mensal do Contrato 598.115,00

Sobrepre¢o mensal 55.492,20

Sobreprego no periodo de ago/2018 a jan/2019 332.953,20

Fevereiro de 2019 a Janeiro de 2020

Auxiliar de Auxiliar de

Limpeza Limpeza Auxiliar de

Diurno Noturno Servigos Gerais  Encarregado
Total da
Remuneragdo Mensal 1.409,60 1.651,60 1.409,60 1.691,90
Encargos Sociais (68%) 958,53 1123,09 958,53 1150,49
Total em beneficios (VA,VT,etc 416,73 416,73 416,73 399,79
Total dos custos diretos 2.784,86 3.191,42 2.784,86 3.242,18

Ne de profissionais 6 6 1 1
Custo direto total por

categoria - Mensal 16.709,16 19.148,52 2.784,86 3.242,18
Custo Direto total - Mensal 41.884,72

Despesas Indiretas

(Administrativas) - 2.094,24

5%

Custo Total - Mensal 43.978,96

Valor Mensal do Contrato 98.115,00

Sobreprego mensal 54.136,04

Sobreprego no periodo de fev/2019 a jan/2020 649.632,48 d

17 DE FEVEREIRO DE 2025

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 36 DE 77

Fevereiro de 2020 a Junho de 2020

Auxiliar de Auxiliar de
Limpeza Limpeza Auxiliar de
Diurno Noturno
Total da
REITIUI"IEFEQ;U Mensal 1.479,00 1.733,00 1.479,00 1.775,31
Encargos Socials (68%) 1005,72 1173,44 1005,72 1207,21
Total em beneficios (VA,VT,etc 420,80 420,80 420,80 403,02
Total dos custos diretos 2.905,52 3.332,24 2.905,52 3.385,54
Ne de profissionais 6 6 1 1
Custo direto total por
| categoria - Mensal 17.433,12 19.993,44 2.905,52 3.385,54
Custo Direto total - Mensal 43.717,62
Despesas Indiretas
(Administrativas) - 2.185,88
5%
Custo Total - Mensal 45.903,50
valor Mensal do Contrato 98.115,00
| Sobreprego mensal 52.211,50
| Sobreprego no periodo de fev/2020 a jun/2020 261.057,50 J
ago/18 a jan/10_lfev/19a jan/20
Total da Remuneragio Mensal do Oficial de
Manutengdo 2,273,56 2,273,56 2.273,56
Encargos Sociais (68%) 1.546,02 1.546,02 1.546,02
Total em beneficios (VA,VT,etc.) 378,57 393,57 393,57
Total dos custos diretos - mensal 4,198,15 4,213,15 4.213,15
Despesas Indiretas (Administrativas) -5% 209,91 210,66 210,66
Custo Total - Mensal 4.408,06 4.423,81 4.423,81
Valor Mensal do Contrato 12.500,00 12.500,00 12.500,00
Sobreprego Mensal 8.091,94 8.076,19 8.076,19
6 12 5
Total de Meses faturados
Total superfaturado por periodo 48.551,64 96.914,28 40.380,95
Total superfaturado 185.846,87 i
Cumpre apontar, também, que ha erro na apuragao do sobrepre¢o no
periodo de fevereiro de 2020 a junho de 2020, que foi apresentado na pega 53, fl. 4,
como sendo R$227.768,08''%*. O periodo de fevereiro a junho de 2020 corresponde a
5 meses de faturamento, e ndo a 4 meses de faturamento, como incorretamente foi
utilizado no célculo da PTCE. O célculo apresentado na planilha da pega 53, fl. 4,
deixou de considerar um més de faturamento. Consequentemente, o célculo correto
seria:
Valor total do
Sobreprego n? de meses de |Sobreprego
Periodo mensal estimado |faturamento estimado
Agosto/2018 a Janeiro/2019 55.492,20 6 332.953,20
Fevereiro/2019 a Janeiro/2020 54.136,04 12 649.632,48
Fevereiro/2020 a Junho /2020 52.211,50 5 261.057,50
TOTAL 1.243.643,18,

Pain masma maien, para © seregs de mandnglo pedl, & vakr
Y20 8 fanher2 (5 meses) serin

Periodo

few. a junf20

Total da Remuneracdo Mensal do Oficial de

Manutencgdo 2.273,56
Encargos Sociais (68%) 1.546,02
Total em beneficios (VA,VT,etc.) 393,57
Total dos custos diretos - mensal 4.213.15
Despesas Indiretas (Administrativas) -5% 210,66
Custo Total - Mensal 4.423,81
Valor Mensal do Contrato 12.500,00
Sobrepreco Mensal 8.076,19
5
Total de Meses faturados
Total superfaturado por periodo 40.380,95

O principio da supremacia do interesse publico impde que os gestores busquem
sempre a proposta mais vantajosa e evitem sobreprecos que possam comprometer
o0 orgamento publico. E nesse sentido os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro[35], pois a economicidade e a eficiéncia séo principios fundamentais na gestéo
de recursos publicos e o sobrepreco em contratacdes deve ser evitado para proteger
0 patrimoénio publico.

Logo, concordo que o sobrepreco identificado representa uma grave violagdo ao
principio da economicidade, impondo-se o ressarcimento solidario ao erario dos
recursos publicos irregularmente dispendidos.

Sendo assim, deve ser imposta a restituicéo solidaria de R$ 1.128.051,60 (um milhdo
cento e vinte e oito mil cinquenta e um reais e sessenta centavos) ao cofres
municipais, pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Saude e por Jodo Gilberto Rocha
Gongalez (diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020), em razdo do sobrepreco
apurado na contratacdo dos servicos de limpeza — R$ 982.585,68 (novecentos e
oitenta e dois mil quinhentos e oitenta e cinco reais e sessenta e oito centavos) — e
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de manutencgéo predial — R$ 145.465,92 (cento e quarenta e cinco mil quatrocentos
e sessenta e cinco reais e noventa e dois centavos) — durante o periodo de agosto
de 2018 até janeiro de 2020.

Também deve ser imposta a restituigao solidaria de R$ 301.438,45 (trezentos e um
mil quatrocentos e trinta e oito reais e quarenta e cinco centavos) ao cofres de
Curitiba, pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Saude e por Antonio Pereira de Souza
Junior (diretor de operages a partir de 24/01/2020), em raz&o do sobreprego apurado
na contratagao dos servigos de limpeza — R$ 261.057,50 (duzentos e sessenta e um
mil cinquenta e sete reais e cinquenta centavos — de manutengdo predial — R$
40.380,95 (quarenta mil trezentos e oitenta reais e noventa e cinco centavos —
durante o periodo de fevereiro de 2020 até junho de 2020.

Por outro lado, em relagéo a aplicagdo de multa proporcional ao dano sugerida pela
unidade técnica, entendo por sua desnecessidade, ja que a medida de restituicéo é
suficiente e proporcional para reparar o dano identificado.

g) ACHADO N. 7: IRREGULARIDADES NAS CONTRATACOES E NOS
PAGAMENTOS DOS SERVICOS DE MANUTENCAO DE MOBILIARIO E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES:

O presente achado trata da subcontrata¢@o realizada pelo Instituto Nacional de
Ciéncias da Saude da empresa FCMED Tecnologia Médica Eireli, para a prestagdo
de servigos de manutengdo de mobiliario hospitalar, bem como dos equipamentos
assistenciais da Unidade de Pronto Atendimento da Cidade Industrial de Curitiba, na
qual foram identificadas as seguintes irregularidades, as quais, para melhor
compreensao, serdo analisadas individualmente na sequéncia:

1) Descumprimento do rito processual estabelecido no Regulamento de
Contratac¢des do préprio INCS;

2) Indefinicédo de quantidades e pregos unitarios;

3) Auséncia de prévia Pesquisa de Mercado para estabelecer o valor estimado da
contratacéo;

4) Realizagdo de sessdo presencial da licitagdo em Sorocaba/SP, limitada a
empresas apenas de Sdo Paulo, para a prestacdo de servicos na UPA-CIC em
Curitiba;

5) Relacéo de parentesco entre os sécios-administradores de duas empresas das
Unicas trés empresas que participaram da disputa pela contratacéo;

6) Sobreposigdo do objeto do contrato de calibragdo de equipamentos da FCMED
com o contrato de locacédo de equipamentos da Empresaria Individual PATRICIA
MORAES COSTA PIAYA;

7) Sobreposicéo de objetos entre as duas contratacdes da FCMED;

8) Incompatibilidade entre a calibracdo de equipamentos com validade anual e a
realizacdo de pagamentos mensais;

9) Auséncia dos relatérios que comprovariam a execugao do servico;

10) Execucdo dos servicos por empresa diversa da contratada.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal se manifestou pela irregularidade do achado,
com consequente expedicdo de determinagdes ao Municipio de Curitiba e aplicagédo
de multa administrativa aos responsaveis (peca 464, fls. 242/276).

O Ministério Publico de Contas corroborou com o entendimento da unidade técnica,
pela irregularidade do achado (peca 475, fls. 37/41).

G.1) Descumprimento do rito processual estabelecido no regulamento de
contratagdes do préprio Instituto:

Diante do descumprimento do rito processual definido pelo préprio regulamento de
contratacdo do Instituto Nacional de Ciéncias da Salde, entendo pela irregularidade
desse item. Explico.

A organizacdo social alegou em seu contraditério (peca 420, fl. 52) que suas
contratagGes estavam submetidas as definigdes estipuladas no julgamento da Agédo
Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.923 do Supremo Tribunal Federal e que realizou
adequacdes as previsdes do seu regulamento de compras.

No entanto, ressalto que a Agao Direta de Inconstitucionalidade supracitada fixou que
as organizagbes sociais, nas contratacdes de terceiros, devem conduzir seus
procedimentos de forma publica, objetiva e impessoal, bem como observar os
principios da administracdo publica e o disposto em seu préprio regulamento,
conforme decisdo a seguir:

)

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido, apenas para
conferir interpretagdo conforme a Constituicéo a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da
Lei n° 8.666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98, para que: (i) o procedimento de
qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e de acordo com
parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n® 9.637/98; (ii)
a celebragdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal; (iii) as hipoteses de dispensa de licitacdo para contrata¢des (Lei n® 8.666/93,
art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n° 9.637/98, art.
12, § 3°) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal; (iv) os contratos a serem
celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, com recursos publicos, sejam
conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e nos termos do regulamento préprio a
ser editado por cada entidade; (v) a selegdo de pessoal pelas OrganizagGes Sociais
seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser
editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o
controle, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da Uni&o, da aplicacdo de
verbas publicas, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux, que redigird o acérdao,
vencidos, em parte, o Ministro Ayres Britto (Relator) e, julgando procedente o pedido
em maior extensdo, os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber. N&o votou o Ministro
Roberto Barroso por suceder ao Ministro Ayres Britto. Impedido o Ministro Dias
Toffoli. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenério, 16.04.2015.
Portanto, a Agéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI citada pela entidade apenas
reforca a necessidade de observancia dos termos do regulamento proprio nas
contratagdes realizadas pela organizagéo social com terceiros.

Isto é, o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude ao afirmar que a contratagéo ocorreu
em observancia estrita da ADI n.° 1.923 (peca 420, fl. 53) evidenciou que nédo foram
observadas as etapas dos procedimentos para contratagdo de empresas prestadoras
de servico, conforme prevé o artigo 6° do seu préprio regulamento de compras[36],
tal como as demais legislagdes pertinentes apontadas na Instrucéo n.° 2.516/24 da
Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 464), quais sejam: artigo 17 da Lei Federal
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n.° 9.637/98[37], artigo 14 da Lei Municipal de Curitiba n.° 9.226/97[38] e a Clausula
42, “hh” do Contrato de Gestao do Instituto[39] (peca 464, fl. 244).

Verifica-se que nenhuma das legislacdes citadas anteriormente conferiu respaldo ao
Instituto para modificar suas normas de contrata¢édo, conforme o caso em andlise.
Assim, na hipétese de o regulamento de contratagdes da organizagdo social ndo
estar adequado, incumbia ao Instituto propor as alteragées necessarias e submeté-
las a apreciagéo do seu Conselho de Administragdo, em conformidade com o artigo
4° da Lei n.° 9.226/97[40]. Por conseguinte, néo era permitido a entidade alterar seus
procedimentos em razdo do seu interesse em cada contratagdo, de oficio e
informalmente.

A vista disso, a subcontratagdo da FCMED Tecnologia Médica Eireli, realizada sem
a devida observancia do rito processual estabelecido pelo regulamento de
contratacOes da propria entidade, caracteriza, de fato, uma irregularidade.

Quanto ao pedido de expedicédo de determinagéo, compreendo que a recomendagéo
expedida ao Municipio de Curitiba — para instituir controles internos para fiscalizar o
cumprimento, pelas organizagfes sociais, dos principios da administragdo publica e
de seus regulamentos de contratages — € adequada e suficiente para prevenir novas
irregularidades desta natureza.

G.2) Indefinigdo de quantidades e pregos unitarios.

A irregularidade cometida pela organizag&o social na contratac@o de terceiros com
recursos publicos, especialmente em um contexto de indefinigdo de quantidades e
precos unitarios, viola principios basilares da Administracdo Publica, quais sejam:
Principio da legalidade: A contratagdo deve seguir as normas estabelecidas por leis
e regulamentos que regem o uso de recursos publicos, desta maneira, a indefinicdo
de quantidades e precos unitarios pode indicar a falta de planejamento, o que
compromete a legalidade do processo.

Principio da transparéncia e publicidade: A auséncia de clareza sobre as condigdes
contratuais viola o principio da transparéncia, que exige que o uso dos recursos
publicos seja feito de forma publica, conforme também determina a ADI n.° 1.923,
tornando-a acessivel para o controle social e auditorias.

Principio da economicidade: Contratos que nédo especificam quantidades e precos
unitarios, como o caso em tela, podem levar a gastos desnecessarios e nao
controlados, o que contradiz a obrigacdo de fazer uso eficiente das verbas publicas.
Convém pontuar que a defesa da organizagdo social se manifestou de maneira
genérica e sem qualquer comprovacdo de que ndo cometeu a irregularidade
analisada nesse item (peca 420, fl. 53), posto isto, restou evidente que o Instituto
efetuou pagamento mensal por um contrato incerto, pois néo se pode identificar se o
pagamento era a partir de posto de trabalho, por tarefa, por hora técnica ou qualquer
outra forma de medicdo de resultados, ou seja, efetuou-se o pagamento por um
servigo cuja forma de mensuragao dos resultados ndo é determinada.

Nesse sentido, a indefinicdo de quantidades e de precos unitarios, bem como a falta
de método de aferi¢do dos resultados, evidencia a irregularidade deste item.
Contudo, no que diz respeito a sugestdo da unidade técnica, pela expedi¢do de
determinacdo ao Municipio de Curitiba, para que desclassifique o Instituto Nacional
de Ciéncias da Salde como organizac¢ao social, compreendo que essa possibilidade
esta dentro do poder discricionario do Poder Executivo municipal, inexistindo neste
feito a apresentagdo de justificativa suficiente e apropriada para que esta Corte
extrapole tal competéncia.

G.3) Auséncia de prévia pesquisa de mercado para estabelecer o valor estimado da
contratacéo.

Inicialmente, destaco que o regulamento de contratagdes do Instituto, em especifico
o artigo VI, “b”, determina como etapa obrigatéria dos procedimentos de contratagéo
a pesquisa de mercado (peca 44, fl. 06):

Artigo VI - Etapas dos procedimentos para contratagdo de empresas prestadoras de
servigos:

b) Pesquisa ou cotagdo de mercado em busca de informagdes sobre valor
aproximado do que se pretende adquirir servigo.

A pesquisa de mercado tem como principal objetivo garantir que os recursos publicos
sejam aplicados de forma econdmica, isto é, que o valor contratado seja compativel
com os precos de mercado e que ndo haja sobrepreco. Desta forma, a auséncia
dessa pesquisa pode evidenciar a pratica de precos excessivos ou desproporcionais,
configurando a irregularidade na contratagao.

Portanto, sem uma pesquisa mercadoldgica prévia, a organizacéo social ndo tem
como comprovar que 0s pregos contratados estdo dentro dos parametros de
mercado, 0 que compromete a transparéncia e a prestagdo de contas, uma vez que
ndo ha um parametro claro para avaliar a razoabilidade do preco contratado.

A vista disso, o Manual de Orientagdo de Pesquisa de Precos do Superior Tribunal
de Justica[41] evidéncia:

Mediante a pesquisa de pregos se obtém a estimativa de custos que se apresenta
como de fundamental importancia nos procedimentos de contratacdo da
Administragdo Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores
oferecidos nos certames licitatérios e aqueles executados nas respectivas
contratagfes. Assim, sua principal fungéo € garantir que o Poder Publico identifique
o valor real do bem ou do produto para uma pretensa contratacdo, de forma que o
preco a se pagar seja justo e esteja compativel com os valores praticados pela
Administracdo Publica.

Ainda, pertinente destacar o contido no Acérdéo n.° 1.108/2007 do Tribunal de Contas
da Unido[42] que aduz:

N&o é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja
destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime
quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no mercado.
Logo, a jurisprudéncia e as praticas administrativas orientam que a pesquisa de
mercado deve ser feita para justificar os valores contratados, a fim de verificar se os
precos encontrados sdo coerentes e realistas, especialmente quando envolvem
recursos publicos, como o presente caso. A auséncia desse procedimento é
amplamente vista como uma falha na gestdo, que pode ser considerada uma
irregularidade.

Quanto ao mapa de cotagdo de precos do termo de referéncia anexado a peca 429,
constato que o referido documento esta datado em 08 de julho de 2018 (peca 429, fl.
01), ou seja, antes da emissdo da primeira nota fiscal emitida pela empresa
subcontratada, ocorrida em 27 de setembro de 2018 (peca 33, fl. 04). Contudo, o
documento ndo apresenta assinatura, além de ndo haver nos autos quaisquer
evidéncias que comprovem o regular trAmite estabelecido no regulamento de
contratagéo do Instituto.

Igualmente, o documento nomeia como Diretor Administrativo-Financeiro a pessoa
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de Rafael de Mari Santos, que s6 assumiu esse cargo no dia 24 de janeiro de 2020
(peca 15, fl. 5). Contudo, neste periodo a Diretoria Administrativa era Aline Simone
Costa e o Diretor Financeiro era Thiago Lencki Rocha (peca 282, fl. 49).

Vejamos a documentacgéo citada acima:
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COES
Tributacio: TRIBUTAVEL S.N.
Incddncia: SOROCABA/SSP

s de Competincia da Mota Fiscal: 09/2018

Receiniments: ISS A RECOLHER PELO PRESTADOR
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Chue:
IDE IRRADIACAQ
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Frente ao exposto, restou comprovado que o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude
nao efetuou a pesquisa de mercado prévia, em desacordo com o préprio regulamento
de contratacdes, bem como a Clausula 42, “hh” do Contrato de Gestdo do Instituto,
de modo que entendo pela irregularidade desse item.

Quanto a sugestéo da unidade técnica, pela expedigdo de determinagdo ao Municipio
de Curitiba, para que desclassifique o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude como
organizagdo social, compreendo que essa possibilidade esta dentro do poder
discricionario do Poder Executivo municipal, inexistindo neste feito a apresentagéo
de justificativa suficiente e apropriada para que esta Corte extrapole tal competéncia.
G.4) Realizagdo de sesséo presencial da licitagdo no Municipio de Sorocaba, no
Estado de S&o Paulo:

Preliminarmente, destaco que na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.923, o
Supremo Tribunal Federal[43] decidiu que, embora as organizagdes sociais ndo se
submetam ao dever de licitar, seu regime juridico deve estar alicercado pelos
principios da Administragdo Publica, previstos no artigo 37, caput[44], da Constituicdo
Federal, ou seja, o Instituto ndo tem a obrigagéo de obediéncia a Lei n.° 8.666/93.
No entanto, embora néo haja penalizacéo pelo eventual descumprimento da antiga
Lei de LicitagBes, considero adequado utilizar os fundamentos da Lei n.° 8.666/93
(vigente a época dos fatos) como diretriz, a fim de garantir a transparéncia, a
eficiéncia e a conformidade dos processos, em consonancia com os principios da
Administracdo Publica.

Isso porque, as organizac¢des sociais sdo entidades privadas que firmam parcerias
com o poder publico para a execucéo de servigos de interesse publico, no caso em
tela, na area da saude. De fato, elas ndo estdo obrigadas a seguir os procedimentos
da Lei n.° 8.666/93, contudo, ao se utilizar de recursos publicos estéo sujeitas a uma
série de obrigagOes de transparéncia e prestagdo de contas.

Essa interpretacao se baseia na ideia de que, em que pese ndo haja uma exigéncia
direta, a Administracéo Publica tem o dever de assegurar que 0 uso dos recursos
publicos seja feito de forma eficiente e transparente, e isso pode ser realizado com
base nos preceitos constitucionais e, de maneira subsidiaria, com legislaces
pertinentes, logo, julgo pertinente adotar os principios e diretrizes da Lei n.° 8.666/93
como parametros orientadores.

Pois bem.

Compulsando os autos, verifico que nédo ha indicios de que o aviso da licitagdo tenha
sido publicado em Curitiba, no Parana e/ou em S&do Paulo, por consequéncia,
somente 3 (trés) empresas participaram do certame.

Logo, somente as empresas que foram convidadas pela Instituicdo para participar do
procedimento de contratagdo tiveram o conhecimento do certame, destaco também
que a organizagao social ndo solicitou cotagdo de empresa situada no municipio que
a contratagdo seria executada. Assim, nenhuma empresa sediada em Curitiba
participou da licitagdo, isto €, apenas empresas convidadas e de Sao Paulo
participaram do procedimento licitatério em questao.

Entendo que tal fato feriu os principios da razoabilidade, publicidade e da
competitividade, isto porque, conforme elucidado pela unidade técnica, a Unica
licitagdo que obteve publicagdo foi a tratada no achado 5, nos demais processos de
contratagdo, ndo ha qualquer evidéncia de publicagdo de aviso para ciéncia das
empresas do mercado.

Assim sendo, a auséncia da publicagdo do aviso de licitagdo discorrida nesse item,
impossibilitou que as empresas de Curitiba, local onde os servicos deveriam ser
prestados, tomassem conhecimento de que o Instituto realizaria contratagdo, com
recursos publicos, para a prestacdo de servicos de manutencdo de mobiliario
hospitalar e dos equipamentos assistenciais da Unidade de Pronto Atendimento na
Cidade Industrial de Curitiba, no qual a sesséo ocorreria presencialmente na cidade
de Sorocaba em S&o Paulo.

Sobre isso, destaco que a orientacédo deste Tribunal de Contas (Ac6rddo n.° 2.605/18
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- Consulta n.° 800.781/17) é no sentido de que o pregdo devera ocorrer
preferencialmente pela forma eletronica, devendo ser justificada sua ndo adocéo, o
que também nédo ocorreu no caso em tela.

Com o intuito de prevenir o cerceamento da publicidade e o direcionamento das
contratac@es, a Lei n.° 8.666/93 determinava que:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticédo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

IIl - em pelo menos um jornal diario de grande circulagdo no Estado ou, se houver,
no Municipio onde sera realizada a obra ou servigo, podendo ainda a Administragéo,
para ambos os casos, conforme o vulto da concorréncia, utilizar-se de outros meios
de divulgagao para ampliar a area de competigédo.

Nesse sentido, em analise ao regulamento de contratagdes do Instituto, verifico que
ndo esta estabelecido quaisquer regras em face da publicagdo dos editais de
contratagao, restando claro e evidente a inobservancia ao principio da publicidade e
o descumprindo ao contido na ADI 1.923.

Outrossim, de acordo com a documentagao anexada, no processo de contratacéo da
empresa, foi determinado que a apresentac@o dos orcamentos fosse realizada na
sede do Instituto, na cidade de Sorocaba em S&o Paulo, consoante clausula 52 do
Termo de Referéncia para contratacédo de empresa de servicos de manutengdo de
equipamentos assistenciais (peca 58, fl. 03):

5. ORIENTACOES GERAIS PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA:

5.1. Os orcamentos devem ser apresentados até o dia 27 de ]unhD de 2018,
na sede do INCS, situada a rua Emigdia Carnpollrn ne 131, Parque
Campolim, Sorocaba — SP, CEP: 18055-490

Ainda, em seu contraditério, o Instituto justificou que: “o depdsito da documentagao
na sede da instituicdo, em verdade, justifica-se porque a entidade ndo possuia
nenhum aparato fisico no Municipio de Curitiba para viabilizar as contrata¢cdes em tal
localidade” (peca 420, fl. 55). Desta maneira, considerando a manifestacdo do
contraditério, a condigdo para apresentagdo dos orcamentos de maneira presencial
em Sorocaba, bem como o artigo 20 da Lei n.° 8.666/93 que determina: “as licitacdes
serdo efetuadas no local onde se situar a reparticao interessada, salvo por motivo de
interesse publico, devidamente justificado”, entendo pela irregularidade desse item.
A vista disso, importante destacar o Acérddo n.° 1214/13 do Tribunal de Contas da
Uni&o[45] que aduz:

9.1.11 seja fixada em contrato a obrigatoriedade de a contratada instalar, em prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, escritério em local (cidade/municipio) previamente
definido pela administracéo.

Portanto, em conformidade com o Acérdéo supracitado, ja se encontrava prevista a
possibilidade de exigir a instalagdo de escritério no local de execugdo dos servigos.
Dessa forma, era imprescindivel que a Prefeitura de Curitiba impusesse exigéncia
similar, uma vez que o Chamamento Publico (pecas 16/19) conduzido pela Secretaria
de Saude néo estabeleceu qualquer requisito relacionado a instalacdo operacional
no Municipio de Curitiba.

Em face do exposto, entendo pela expedicdo de recomendagdo ao Municipio de
Curitiba para que nos Chamamentos Publicos destinados a selecionar Organizagio
Social para firmar Contrato de Gestdo com o Municipio de Curitiba, seja exigida a
instalacédo de escritério em Curitiba, com capacidade operacional suficiente para a
execugdo das atividades inerentes a execugéo do Contrato de Gestéao.

Quanto a realizacdo de licitacdo de maneira eletrdnica, em sua manifestacdo a
Instituicdo alude que: “ndo existe nenhuma regra de que as empresas participantes
devem ser da localidade de execugéo contratual. Isto é, se houve a participagédo de
interessadas, independente de suas localidades, assegura-se o principio da ampla
concorréncia e competitividade, como se extrai da CRFB/88, art. 37, inc. XXI e da
ADI n°. 1.923” (peca 420, fl. 55). Entretanto, verifico que ndo ha nenhuma previséo
expressa ou instru¢gdo gquanto a participagdo remota das empresas no Termo de
Referéncia (pega 58).

Em conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e
atendendo estritamente ao previsto no edital, os interessados em participar da
contratagéo careceriam de apresentar seus orcamentos presencialmente na sede do
Instituto, localizada em Sorocaba no Estado de S&o Paulo. Logo, entendo que gerou
a necessidade de deslocamento para a entrega dos orgamentos, podendo constituir
obstéaculo para aqueles que residem em outras localidades.

Além disso, o artigo 80 da Lei n.° 13.019/14[46], possibilita que contratacdes
envolvendo recursos financeiros oriundos de parceria sejam realizadas por
intermédio de sistema eletronico. Embora essa sugestdo ndo seja de carater
obrigatério, na hipétese de a contratagdo ser destinada a execugdo em outro
municipio, caberia a sensatez do Instituto em disponibilizar a apresentagdo de
orgamentos de forma eletrdnica, visando proporcionar ampla competitividade entre
empresas de ambos os Estados.

Isso ndo implica que a organizagdo social desenvolva sistema proprio para
contratacdo eletronica, visto que ha sistema publico e gratuito, como o Portal de
Compras do Governo Federal[47], mencionado pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal na Instrugdo n.° 2.516/24 (peca 464, fl. 255), no qual a plataforma possibilita
o planejamento da contratagéo, selecdo do fornecedor e a gestéo e fiscalizagédo do
contrato, conforme ilustracdo a seguir[48]:

Area de
trabalho
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Reitero que o Termo de Referéncia (pega 58) dessa contrata¢do ndo estabelecia
expressamente nenhuma orientagéo sobre a participagdo remota de empresas na
licitagdo, o que refuta de forma categorica as alegagdes do Instituto acerca dessa
possibilidade.

Assim, corroboro integralmente com o entendimento técnico, pela irregularidade
desse item.

Com relacdo as determinagdes ao municipio, sugeridas pela unidade técnica,
compreendo que a maior parte das recomendagfes langadas no decorrer desta
proposta de voto séo suficientes e adequadas para prevenir novas irregularidades
desta natureza.

Apenas de forma complementar, também entendo pertinente expedir a
recomendacdo ao Municipio de Curitiba, para que nos chamamentos publicos
destinados a selecionar organizagdo social para firmar contrato de gestdo com o
municipio, seja exigido a instalagdo de escritério em Curitiba, com capacidade
operacional suficiente para a execucdo das atividades inerentes a execucédo do
contrato.

G.5) Relagdo de parentesco entre os sdcios-administradores de empresas que
participaram da disputa pela contratagéo.

Outra irregularidade identificada foi o fato de que duas entre as trés empresas
convidadas pelo Instituto para a contratagéo tinham irm&os como sécios-proprietarios
(FCMED e SINCROMED).

Sobre o tema, transcrevo os seguintes precedentes do Tribunal de Contas da
Uniao[49]:

Acérdao 1798/2024 — Plenario

De fato, a participagdo de empresas cujos s6cios possuam relagéo de parentesco no
mesmo certame, por si s6, ndo constitui irregularidade. Todavia, no presente feito,
identificou-se a confluéncia de outros indicios, que, em conjunto, permitiram a
caracterizacao de conluio entre licitantes.

Acérdao n.° 952/2018 - Plenario

A existéncia de relagdo de parentesco ou de afinidade familiar entre sé6cios de
distintas empresas ou sécios em comum ndo permite, por si s, caracterizar como
fraude a participagdo dessas empresas numa mesma licitagdo, mesmo na
modalidade convite. Sem a demonstragdo da pratica de ato com intuito de frustrar ou
fraudar o carater competitivo da licitagdo, ndo cabe declarar a inidoneidade de
licitante.

Também destaco os seguintes precedentes desta Corte de Contas:

Acérdao n.° 2779/2022 - Tribunal Pleno.

Recursos de Revisdo. Ac6rddo n° 3446/18-STP. Municipio de Maringd. A
participacéo de empresas com sécios com grau de parentesco em uma mesma
licitag&o, por si s6, ndo constitui fraude, ha necessidade de analise do caso concreto.
Inexisténcia de elementos demonstrativos de fraude no caso concreto. Aplicagéo dos
artigos 20 e 22 da LINDB. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento dos
Recursos de Revisdo interpostos, com afastamento das multas aplicadas e
expedicdo de recomendagéo.

Acordéo n.° 749/2020 — Tribunal Pleno.

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo Presencial. Participacdo de empresas
pertencentes a conjuges. Auséncia de irregularidade. Improcedéncia.

Neste sentido, tenho que o fato de duas das trés empresas participantes serem
constituidas por s6cios que sdo irméos, sem evidéncias de conluio entre eles, ndo
configura irregularidade.

Além disso, ndo é possivel comprovar o suposto conluio, visto que essa Corte de
Contas ndo dispde, legalmente, de meios para produzir essa prova, que somente
poderia ser obtida mediante a quebra de sigilo telematico e bancario.

Frente ao exposto, concluo pela regularidade deste item.

Em rela¢éo ao pedido de encaminhamento cautelar do feito para a Promotoria de
Protecéo ao Patrimdnio Publico e para o Grupo de Atuacéo Especial de Combate ao
Crime Organizado do Estado do Parand, diante da regularidade do item, neste caso,
entendo por sua desnecessidade.

Destaco neste sentido que o0 processo ndo corre em sigilo e as decisdes deste
Tribunal de Contas séo todas publicadas no diario oficial desta Corte, de forma que
entendo que o encaminhamento as referidas entidades estaduais — para que,
eventualmente, caso entendam necessario, adotem medidas investigativas — €
desnecessario, especialmente considerando que a organizacéo social ja esta sendo
investigada e que estéo sendo realizados outros encaminhamentos.

Inclusive, destaco que a Controladoria Geral da Uni&o ja pleiteou acesso ao feito no
més de outubro de 2021, por meio do Requerimento Externo n.° 596.140/21, pedido
este que foi concedido.

G.6) Sobreposicéo do objeto do contrato de calibragéo de equipamentos da FCMED.
Quanto a essa possivel irregularidade, a sobreposicéo seria configurada pelo fato de
o contrato de locagédo de equipamentos da empreséria individual Patricia Moraes
Costa Piaya determinar que os equipamentos deveriam ser entregues calibrados,
com laudos validos por 12 (doze) meses (pega 59), contudo, o contrato com a FCMED
também previa a prestacdo do servico de calibragdo para varios desses
equipamentos (peca 58).

Para a andlise desse item, pertinente destacar as justificativas apresentadas no
contraditério do Instituto, a fim de esclarecer que ndo ha duplicidade de servigos
contratados (peca 420, fl. 56):

(...) o servico de calibragcdo nédo é realizado apenas a cada 12 (doze) meses.
Inobstante os aparelhos contratados com a empresa Piaya ja venham calibrados, a
FCMED realiza a checagem, conferéncia e, se necessario, nova calibragdo no
transcurso do prazo de um ano.

Isso porque, é costumeira a perda de calibracdo de equipamentos médicos
assistenciais no transcurso de 12 (doze) meses, 0 que ocorre por diversos fatores,
dentre os quais o0 uso por profissionais diferentes, desconhecimento técnico do
funcionamento do equipamento e quedas ou alteragdes indevidas de configuragdes.
(grifos do autor).

Ressaltou que: “O INCS - Instituto Nacional de Ciéncias da Saude contrata tal servico
de conferéncia de calibragem para manter a segurancga de atendimento da UPA CIC,
ja que os equipamentos influem diretamente nos pacientes atendidos” (peca 420, fl.
57).

Além disso, o item 7.6 do contrato de locacéo de equipamentos (pe¢a 59, fl. 51),
referenciado na proposta de instauragdo desta tomada de contas como indicio do
achado (peca 03, fl. 183), reforca tal argumento:

A LOCADORA declara que os equipamentos foram inspecionados e calibrados antes
da entrega prevista neste contrato. A calibragdo é valida pelo prazo de 12 (doze)

17 DE FEVEREIRO DE 2025

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 39 DE 77
meses, devendo ser renovada ao final deste periodo ou caso apresente algum defeito
que interfira na calibragéo.

Isto é, a calibragéo tinha validade de 12 (doze) meses, mas deveria ser refeita caso
apresentasse algum defeito.

A vista do exposto, e considerando que a justificativa da defesa — afirmando que
alguns equipamentos perdem a calibragdo durante o uso — € plausivel, entendo que
0 apontamento carece de robustez, pois se fundamentou exclusivamente na redagéo
dos dois contratos. Igualmente, tratou de uma questéo de ordem estritamente técnica,
relacionada a necessidade de recalibracdo de equipamentos médicos, sem
apresentar um critério técnico que embasasse 0 apontamento.

Portanto, ndo ha como considerar a situagdo irregular, motivo pelo qual entendo pela
improcedéncia deste item.

G.7) Sobreposicao de objetos entre as duas contratagdes da FCMED.

No que se refere a alegada sobreposi¢do entre as duas contratagdes da empresa
FCMED, no qual supostamente os itens “A”, “B” e “C” da Clausula 12 seriam idénticos,
constato que esse apontamento € inconsistente, conforme demonstro a seguir.

A referida irregularidade foi fundamentada exclusivamente na redagdo dos contratos,
no entanto, ao analisa-los, constato que os itens supracitados néo sdo analogos, uma
vez que o contrato de manutencéo trata de "mobilidrio” (peca 58, fl. 9):

1. DO OBJETO DO CONTRATO.

Clausula 1°. O objeto do presente contrato é a PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
MANUTENGCAO PREVENTIVA e CORRETIVA SEM REPOSIGAO DE PEGAS EM MOBILIARIO
HOSPITALAR, existentes nas dependéncias da CONTRATANTE. conforme proposta técnica
em anexo, que é parte integrante deste instrumento, de carater ndo exclusivo, abrangendo:

a) A organizagfo da manutencao de mobilidrios hospitalar;

b) A manutengao preventiva e corretiva (sem pegas), esta Gltima quando expressamente
solicitada pela CONTRATANTE. nos mobilidrios hospitalar

c) A assessoria técnica na necessidade da manutencdo a ser realizada por terceiros
quando solicitado pela CONTRATANTE

Bem como o contrato de calibracéo se refere a "equipamentos" (peca 58, fl. 11):

1. 00 OBJETO DO CONTRATO.

Clausula 1°. O objeto do presente contrato & a PRESTACAO DE SERVICOS

DE
MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA, CALIBRAGAO E SEGURANCA ELETR?CA DOs
EQUIPAMENTOS  MEDICO-HOSPITALARES, existentes nas dependéncias  da
CONTRATANTE, conforme proposta técnica em anexo, que é parte integrante deste
instrumento, de carater n&o exclusivo, abrangendo

a) Aorganizag@o da manutengao de equipamentos;

b) A manutengao preventiva e corretiva (sem pecas), esta ultima quando expressa
mente
solicitada pela CONTRATANTE, nos equipamentos médicos; .

C) A assessoria técnica na necessidade da manutengdo a ser realizada por terceiros,
quando solicitado pela CONTRATANTE;

d) A assessoria técnica na aquisicao de novos equipamentos

Portanto, tendo em vista que equipamentos sdo maquinas, como aspiradores de
fluidos, balancas antropométricas, bombas de infuséo, e que mobiliarios séo moéveis,
como cadeiras, mesas, armarios, macas, é evidente que equipamentos hospitalares
e mobiliarios hospitalares ndo séo equivalentes.
Dessa forma, concluo que ndo houve sobreposi¢éo de objetos, uma vez que cada
contratacdo se referia a itens distintos. Portanto, entendo pela improcedéncia desse
item.
G.8) Incompatibilidade entre a calibragéo de equipamentos com validade anual e a
realizagéo de pagamentos mensais:
Acerca da incompatibilidade entre a validade de 12 (doze) meses das calibragens e
a frequéncia mensal de pagamentos, corroboro com o entendimento da unidade
técnica de que o Instituto tinha liberdade para definir as condicdes de pagamento de
seus contratos e que ndo ha nada de ilicito em pactuar pagamento parcelado.
Tal entendimento também foi o exaurido na defesa do Instituto, conforme exponho
(peca 420, fl. 56):
(...) inobstante a calibragéo valha pelo periodo de 12 (doze) meses, o pagamento €
realizado mensalmente, porque representa condicdo parcelada de quitagcdo do
montante total anual e em razéo da necessidade de checagem técnica da calibragem
ao longo do tempo. Ou seja, a empresa FCMED recebe o valor correspondente a um
ano de forma escalonada ao longo do periodo de validade para, também,
responsabilizar-se pela conferéncia e manutengéo no referido intersticio.
Logo, apesar de ser desejavel que os valores unitarios fossem discriminados, o
pagamento parcelado em si ndo é motivo para que o contrato seja considerado
irregular. Isto é, o fato de o pagamento ser mensal ndo implica em qualquer
ilegalidade ou irregularidade no contrato, mesmo que a validade da calibragem seja
de 12 (doze) meses.
Assim, concluo pela improcedéncia desse item.
G.9) Auséncia dos relatérios que comprovariam a execugéo do servigo:
Ressalto, inicialmente, que os contratos estabelecidos com a empresa FCMED
previam a necessidade do envio das notas fiscais referentes aos servicos
contratados, acompanhadas do relatério de prestacdo de servicos, conforme
detalhado a seguir (peca 431, fls. 10 e 16):

A CONTRATADA devera encaminhar juntamente com a Nota Fiscal, os seguintes documentos:

a) Relatério de Prestagdo de Servigos referente ao més de apuragao da nota fiscal,

b) Escala de trabalho referente ao més de apuragao da nota fiscal,
Compulsando os autos, constato a auséncia dos relatérios de prestagdo de servicos
mensais e das respectivas escalas de trabalho, bem como saliento que o Instituto se
manteve omisso em sua defesa, no que tange a este item, ndo anexando os relatérios
correspondentes.
Ademais, a proposta de tomada de contas extraordinaria destacou que: “a clausula
42 de ambos os contratos exigia que as notas fiscais fossem acompanhadas relatério
de prestacao de servicos do més e respectiva escala de trabalho30, o que néo foi
apresentado em nenhuma prestacdo de contas e nem em resposta aos
requerimentos de documentos solicitados pela equipe técnica” (pega 03, fl. 181).

E evidente que os relatérios n&o foram apresentados, e, embora isso configure uma
irregularidade, trata-se de uma irregularidade de carater formal, isso porque a prépria
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auditoria anexou a pecga 35 os laudos de calibragem dos equipamentos, os quais
comprovam que 0s servigos estavam sendo efetivamente realizados.

Além disso, os auditores constataram que um técnico realizava visitas semanais a
unidade de pronto atendimento, conforme registrado na peca 03, fl. 185, e obtiveram
os contracheques desse técnico (pega 62), o que também constitui evidéncia
adicional da execugao dos servicos.

Em que pese haja indicios de que os servigos foram prestados, os pagamentos a
FCMED estavam condicionados a elaboragdo e apresentagdo de relatérios de
prestacéo de servicos e a escala de trabalho em relagdo ao més de apuracéo da nota
fiscal, os quais ndo foram entregues, dessa forma, entendo pela procedéncia e
irregularidade desse item.

G.10) Execucao dos servigos por empresa diversa da contratada:

Por fim, constatou-se a irregularidade na execucéo dos servicos por empresa diversa
da contratada, visto que os certificados de calibragdo (peca 61) e as folhas de
pagamento (pega 62) mencionavam a empresa MEDSYSTEM — Tecnologia Médica,
que ndo corresponde a subcontratada.

Ademais, embora a empresa subcontratada FCMED tenha sido a beneficiaria dos
pagamentos, ndo foi apresentado qualquer documento que comprove a execugao
dos servigos por parte dela.

A fim de justificar tal irregularidade, o Instituto apresentou declara¢cdo de grupo
econdmico (peca 436). No entanto, tal documento se revela juridicamente
inadequado para fundamentar a execugdo dos servicos pela MEDSYSTEM e os
pagamentos efetuados a FCMED, por se tratar de instrumento elaborado
exclusivamente para finalidades trabalhistas, conforme demonstro a seguir:

Contabilidode & Adminis o
Sorocaba, 04 de Junho de 2020
MEDSYSTEM EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI
A empresa MEDSYSTEM EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELL, inscrita no ( NPJ 06,189.855/0001
99, em conformidade com a CLT em seu Art. 2° § 2% declara para os devidos fins ser integrante do grupo
econdémico composto pelas empresas
FCMED TECNOLOGIA MEDICA EIRELI - CNPJ 22.716.553/0001-88
MEDSYSTEM EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI - CNPJ 06.189.855/0001-99
RMED TECNOLOGIA MEDICA EIRELI - CNPJ 20.242.496/0001-17
Desta forma ha implicagdio de transferéncia de funciondrios entre elas, com Onus cedente, assim send(
todas as verbas, historico ¢ beneficios nfio serdo alterados
\.AH DSYSTEM EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI
OCNPJ 06.189.855/0001-99
=
DIEGO MACEDO NFE 11\
Cont= ", wesponsavel
RC 1SP3090990-6

Além disso, observa-se que a declaragéo em questéo nao foi emitida pelas empresas,
mas por um escritério de contabilidade, estando assinada exclusivamente por um
contador, sem a anuéncia de qualquer representante legal das empresas. E ainda,
dada a auséncia de assinaturas das empresas, ndo é possivel estabelecer o vinculo
entre as partes envolvidas, assim, a declaragdo constante na pega 436 constitui
documento inapto para comprovar a existéncia de grupo econdmico e,
consequentemente, deve ser desconsiderada como meio de prova.

Ainda que restasse devidamente comprovada a vinculagdo das empresas a um
mesmo grupo econdmico, relevante destacar o contido na Instrugcdo n.° 2.516/24 da
Coordenadoria de Gestdo Municipal que estabelece: “a alegacdo do INCS, de que
empresas de um mesmo grupo econdmico sdo consideradas em unicidade de
obrigag6es1232, é vélida apenas para situacdes muito especificas, como o
inadimplemento de obrigacdes trabalhistas e fiscais. Consequentemente, ndo serve
como justificativa para o fato do INCS ter contratado e pago uma empresa, enquanto
era outra que realmente executava os servigos” (peca 464, fl. 262).

Restando claro que a unicidade de obrigagcdes no ambito do grupo econémico esta
restrita a contextos especificos, ndo sendo suficiente para justificar praticas
contratuais inadequadas.

Assim, a situagao caracteriza irregularidade formal, uma vez que compromete 0 nexo
causal entre a execugéo dos servigos e os pagamentos efetuados por meio da conta
corrente exclusiva do Contrato de Gestédo. Ademais, tal pratica pode ser utilizada
como meio para fraudar o processo licitatério, permitindo que uma empresa sem 0s
requisitos de habilitagdo execute os servicos e receba os pagamentos de forma
indireta.

Portanto, restou configurado a irregularidade na contratacéo realizadas pela FCMED.
Da responsabilizag¢éo pelos achados:

Em relagdo a responsabilidade pelo achado e as sancdes sugeridas, compreendo
que deve ser aplicada a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”[50], da Lei
Organica desta Corte ao Instituto Nacional de Ciéncias da Salude, ao Jodo Gilberto
Rocha Gongalez (diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020), responsavel pelo
Contrato de Gestdo (pecga 9, fl. 30) e responsavel pela contratacdo da empresa, bem
como ao interessado Antdnio Pereira de Souza Junior (diretor de operagdes a partir
de 24/01/2020), responsaveis pela contratagao.

h) ACHADO 8: CONTRATACOES E PAGAMENTOS IRREGULARES PARA A
EXECUQAO DE SERVICOS DE APOIO AO FUNCIONAMENTO DO INCS, SEM
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VINCULO COM A EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO E SEM CRITERIO DE
RATEIO PARA O PAGAMENTO DESSAS DESPESAS COM OS RECURSOS
TRANSFERIDOS:

A proposta de tomada de contas extraordinaria apontou que o Instituto Nacional de
Ciéncias da Saude realizou a contratagdo e o pagamento de empresas para executar
servigos de apoio ao seu funcionamento, sem que houvesse vinculo com o Contrato
de Gestéo firmado com o Municipio de Curitiba e sem o rateio para o pagamento
dessas despesas realizadas com recursos publicos.

Foram apontadas irregularidades nas seguintes contratagdes, cuja andlise sera
realizada individualmente:

(i) contratacdo da empresa REGIONAL SAUDE ASSESSORIA E GESTAO LTDA,
por servigos de auditoria, controle, avaliagéo e regulacéo;

(i) a contratagdo e pagamentos para a empresa FS DELTA ASSESSORIA
EMPRESAIRAL LTDA, para prestar servigos de contabilidade e recurso humanos;
(iii) a contratacdo e pagamentos para a empresa 3R TREINAMENTO E APOIO
ADMINISTRATIVO, para prestar servigos de contabilidade e recursos humanos

(iv) a contratagdo e pagamentos a CORREA RIBEIRO & BRAGA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, para prestar servigcos advocaticios.

H.1) Contratagdo da empresa Regional Salude Assessoria e Gestéo Ltda:

Acerca desta contratacéo, a suposta irregularidade néo foi analisada na proposta de
tomada de contas extraordinaria, ndo sendo apresentada nenhuma argumentagéo
acerca do tema.

Desta forma, nao foi apresentada defesa acerca do item. Igualmente, o apontamento
foi considerado como inepto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 464, fl.
278), entendimento este que foi seguindo pelo Ministério Publico de Contas (peca
475, fl. 41).

Sendo assim, entendo como improcedente o presente achado, em decorréncia da
falta de informacGes acerca do contrato com a empresa Regional Satde Assessoria
e Gestéo Ltda.

H.2) Contratacdo e pagamentos irregulares em favor da empresa FS Delta
Assessoria Empresarial:

No tocante a presente contratagdo, apontado que o Instituto Nacional de Ciéncias da
Saude realizou a contratagdo e o pagamento de R$ 244.278,40 (duzentos e quarenta
e quatro mil, duzentos e setenta e oito reais e quarenta centavos) a empresa FS Delta
Assessoria Empresarial, para prestar servi¢os de contabilidade e recursos humanos,
sem que tenha havido processo para contratagdo ou instrumento contratual. Além
disso, inexistiriam provas da efetiva execugéo dos servicos.

No contraditério apresentado pela organizacéo social e seus diretores, sustentado
que a contratacdo estava prevista no plano de trabalho e que encontrou amparo na
inexigibilidade de licitagdo prevista na Lei n.° 8.666/93, assim como em precedentes
do Tribunal de Contas da Uni&o e do Superior Tribunal de Justica.

A Coordenadoria de Gest@o Municipal se manifestou pela irregularidade do item, com
expedicdo de determinagcdes ao municipio e aplicagdo das sancdes de multa
administrativa e restituicdo de valores ao erario pelos interessados (peca 464, fls.
279/292). O entendimento foi seguido pelo Ministério Publico de Contas (peca 475,
fl. 42/43).

Como bem destacado pela unidade técnica em sua instru¢éo conclusiva (pega 464,
fl. 280), a irregularidade ndo reside na possibilidade ou ndo da contratacdo dos
servigos, mas na auséncia de formalizagdo de qualquer procedimento administrativo
para que ela fosse realizada.

Sobre isso, o regulamento de contratagdes do Instituto prevé expressamente que as
contrata¢Bes de empresas prestadoras de servigos devem estar documentadas em
processo administrativo interno préprio, facilitando o acompanhamento e controle dos
érgéos de fiscalizacéo (peca 44, fl. 5):

CAPITULO - 3 - DAS CONTRATACOES DE EMPRESAS PRESTADORAS
DE SERVICOS

Artigo V- Da finalidade do regulamento de contratacio de
prestadores de servigos:

a) Para as finalidades deste Regulamento, considera-se empresas
prestadoras de servigos, todas aquelas que forem contratadas
para exercer suas respectivas atividades, direta ou
indiretamente na execu¢do dos Contratos de Gest3o.

b) Os processos de contratagdo de empresas prestadoras de
servigos devem seguir as etapas do Artigo VI e avaliadas
conforme estabelecido no Artigo VII;

c) Todos os processos de contratacdo de empresas prestadoras de
servigos de que trata este regulamento, deve estar devidamente
documentado em processo administrativo interno préprio, a fim
de facilitar o acompanhamento, o controle e a fiscalizagdo pelos
érgdos competentes.

Outrossim, para realizar a contratagdo dos servigos terceirizados, deveria ser seguido
o rito apresentado no “artigo VI” do regulamento de contratagdes da organizagéo
social (peca 44):

a) Solicitagdo autorizacéo de contratagdes, que demonstrem por escrito, pela dire¢céo
da unidade, da necessidade da contratacdo de um determinado servico, devendo
mesma ser autorizada pelos superiores responsaveis por cada setor ou pela diregdo
da unidade;

b) Pesquisa ou cotagdo de mercado em busca de informacdes sobre valor
aproximado do que se pretende adquirir servigo;

c) Elaboragéo dos termos de referéncia ou das solicitagdes de or¢gamentos que
definam os critérios de analise que serdo seguidos conforme Artigo IV;

d) Coleta das propostas apresentadas pelas empresas interessadas, nos termos
desse regulamento, devendo todos 0s processos, obrigatoriamente respeitar nimero
minimo de (trés) cotagdes;

e) Apuragdo da melhor oferta, através de avaliagdo das propostas apresentadas
pelos fornecedores, levando em consideracédo os critérios estabelecidos no Artigo
Artigo IX, item (c);

f) Apuragdo da regularidade do fornecedor, através de analise da documentagéo
apresentada pelos fornecedores nos termos do Artigo XIV deste Regulamento;
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g) Autorizacéo de contratagdo, que devera ser emitida pela direcao da unidade;

h) Emisséo de ordem de contratagao.

Ao realizar a andlise dos fatos percebe-se que nenhum dos ritos apresentados foi
seguido, descumprindo o previsto no regulamento préprio e no Contrato de Gestédo
n.° 495/2018 (pega 9), o qual em seu item “hh” previa o seguinte:

“Obedecer ao regulamento proprio contendo o procedimento para a contratagdo de
obras e servicos, compras e alienacdo e selecdo de pessoal, atendendo aos
principios constitucionais da Administragdo Publica, bem como plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade”.

Igualmente, seu regulamento de contratacdes nem mesmo prevé a possibilidade de
contratacdo emergencial ou inexigibilidade de licitag&o, inexistindo procedimento
para esse tipo de contratagéo.

Mesmo que fosse o caso de realizar a contratag@o por inexigibilidade de licitagdo —
conforme procedimento da Lei Federal n.° 8.666/93 (entdo vigente a época da
contratagdo) — o Instituto deveria atentar-se aos requisitos da singularidade e notéria
especializacéo, previstos na legislagdo para realizagao de tal contratacao, o que nédo
foi realizado:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial

Il - para a contratagédo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacéo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;’

Destaco também o item 14, da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.923, julgada
pelo Supremo Tribunal Federal[51], no qual restou decidido que embora as
organizacdes sociais estejam dispensadas de realizar o certame licitatério, devem
seguir os principios presentes no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal[52]:

14. As dispensas de licitagdo instituidas nos arts. 24, XXIV, da Lei n® 8.666/93 e no
art. 12, §3°, da Lei n°® 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporanea
denomina de fungéo regulatéria da licitagdo, através da qual a licitagdo passa a ser
também vista como mecanismo de inducdo de determinadas préaticas sociais
benéficas, fomentando a atuagdo de organizacdes sociais que ja ostentem, a época
da contratagdo, o titulo de qualificagdo, e que por isso sejam reconhecidamente
colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres constitucionais no
campo dos servigos sociais. O afastamento do certame licitatério ndo exime, porém,
o administrador publico da observancia dos principios constitucionais, de modo que
a contratacao direta deve observar critérios objetivos e impessoais, com publicidade
de forma a permitir o acesso a todos os interessados.

Para que seja comprovada a impessoalidade da contratagdo, deve ser realizada uma
pesquisa de mercado, conforme mencionado nos precedentes do Tribunal de Contas
da Uni&o[53], além da apresentacdo de justificativa para o prego praticado, em
respeito ao principio da economicidade e transparéncia, e conforme previsédo do
artigo 26, incisos Il e Ill, da Lei Federal n.° 8.666/93[54].

Contudo, no caso em tela, a organizagéo social deixou de apresentar procedimento
administrativo relativo & contratago; o instrumento contratual pactuado; a justificativa
para os pregos praticados e para escolha da respectiva empresa, restando evidente
a violagdo aos principios basilares da administracdo publica, ao Contrato de Gestéo
n.° 495/2018 e ao seu proprio regulamento de contratagdes.

Portanto, entendo ser procedente o item e consequentemente irregular o achado.
No tocante a sugestdo da unidade técnica, pela expedi¢cdo de determinagdo ao
Municipio de Curitiba, para que desclassifiqgue o Instituto Nacional de Ciéncias da
Salde como organizacdo social, conforme mencionado anteriormente, compreendo
que essa possibilidade estd dentro do poder discricionario do Poder Executivo
municipal, inexistindo neste feito a apresentagédo de justificativa suficiente para esta
Corte extrapolar sua competéncia.

Em relagdo ao pedido de encaminhamento de cépia do feito para a Promotoria de
Protecéo ao Patrimdnio Publico e para o Grupo de Atuacéo Especial de Combate ao
Crime Organizado do Estado do Parand, considerando o histérico de investigacdes
relativas a organizagéo social, com a finalidade de contribuir com a apuragédo dos
fatos, entendo por acolher a sugestdo da unidade técnica.

Com relagdo as sugestdes de determinagdes ao Municipio de Curitiba, entendo que
as recomendacdes lancadas ao longo desta proposta de voto sédo suficientes e
adequadas para prevenir novas irregularidades desta natureza.

Da responsabilizag¢éo pelo achado:

Em relacdo a responsabilidade pelo achado e as sangdes sugeridas, compreendo
que deve ser aplicada a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”[55], da Lei
Organica desta Corte ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, Jodo Gilberto
Rocha Goncalez (diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020) e Antdnio Pereira de
Souza Junior (diretor de operag@es a partir de 24/01/2020).

Também deve ser imposta a restituicao solidaria de R$208.278,40 (duzentos e oito
mil, duzentos e setenta e oito reais e quarenta centavos), pelo Instituto Nacional de
Ciéncias da Saude e Jodo Gilberto Rocha Gongalez, em decorréncia da néo
comprovagdo da efetiva prestacdo dos servigos contratados e o conseguinte
pagamento de tais servigos.

Ainda, pela restitui¢éo solidaria do valor de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), pelo
Instituto Nacional de Ciéncias da Saude e Antonio Pereira de Souza Junior, diante da
ndo comprovacéo da prestacdo dos servigos contratados e o conseguinte pagamento
de tais servigos.

Por outro lado, em relacé@o as multas proporcionais ao dano sugeridas pela unidade
técnica, entendo por sua desnecessidade, ja que a medida de restituicao é suficiente
e proporcional para reparar o dano identificado.

H.3) Contratacédo e pagamentos irregulares em favor da empresa 3R Treinamento e
Apoio Administrativo:

Da andlise do feito, observo que idéntica situagdo da narrada acima (item H.2) foi
constatada na contratagdo da empresa 3R Treinamento e Apoio Administrativo, com
diferenga apenas no valor, na medida que foi pago a empresa o montante de R$
15.500,00 (quinze mil e quinhentos reais) pelos mesmos servigos de contabilidade e
recursos humanos.

Em relacdo a contratacdo analisada, novamente, a organizacdo social deixou de
apresentar procedimento administrativo relativo a contratagdo; o instrumento
contratual pactuado; a justificativa para os precos praticado, para escolha da
respectiva empresa, restando evidente a violagdo aos principios basilares da
administracdo publica, ao Contrato de Gestdo n.° 495/2018 e ao seu proprio
regulamento de contratagées.

Igualmente, ndo foram apresentadas provas de que o0s servigos tenham sido
prestados pela contratada, configurando em prejuizo ao erario.

17 DE FEVEREIRO DE 2025

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 41 DE 77
Portanto, por idéntica fundamentagdo do item H.2, entendo ser procedente o item e
consequentemente irregular o achado.

Contudo, em relacéo as sugestdes de encaminhamento de cdpias do processo para
entidades estaduais e expedicdo de determinagdes ao Municipio de Curitiba, por
serem idénticas aquelas analisadas no item anterior, reitero o entendimento langado
no achado H.2.

Da responsabilizagéo pelo achado:

Em relagdo a responsabilidade pelo achado e as sang8es sugeridas, compreendo
que deve ser aplicada a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Organica desta Corte ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude e ao Antonio Pereira
de Souza Junior (diretor de operagfes a partir de 24/01/2020), responsaveis pela
contratagéo.

Também deve ser imposta a restituicéo solidaria do valor de R$ 31.000,00 (trinta e
um mil reais), pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Saude e Antdnio Pereira de
Souza Junior, diante da ndo comprovagéo da prestacdo dos servigos contratados e
0 conseguinte pagamento de tais servi¢os.

Por outro lado, em relagdo as multas proporcionais ao dano sugeridas pela unidade
técnica, entendo por sua desnecessidade, ja que a medida de restituicdo é suficiente
e proporcional para reparar o dano identificado.

H.4) Contratacéo e pagamentos irregulares a Correa Ribeiro & Braga Sociedade de
Advogados, para prestar servigos advocaticios:

Da analise do processo, observo que a mesma situagdo narrada no item H.2 foi
constatada na contratagdo da empresa Correa Ribeiro & Braga Sociedade de
Advogados, para prestacdo de servicos advocaticios.

Em relagdo a defesa apresentada, reitero que a irregularidade néo versa sobre a
possibilidade ou ndo da referida contratacdo, mas na auséncia de formaliza¢éo de
qualquer procedimento administrativo para o referido ajuste.

Neste sentido, assim como constatado nos itens anteriores, a organizacdo social
deixou de apresentar procedimento administrativo relativo a contratagdo; o
instrumento contratual pactuado; a justificativa para os pregos praticados, para
escolha da respectiva empresa, restando evidente a violagéo aos principios basilares
da Administragdo Publica, ao Contrato de Gestao n.° 495/2018 e ao seu proprio
regulamento de contratagdes.

Por outro lado, entendo que a configuracdo de danos ao erario ndo restou
plenamente comprovada, pois corroboro com o entendimento da Coordenadoria de
Gestdo Municipal, de que os e-mails de orientagdo do escritério ao gerente
administrativo da unidade de pronto atendimento, anexados junto a pecga n.° 435,
constituem indicios de que os servigos foram efetivamente prestados pela contratada.
Portanto, pelas irregularidades identificadas e tendo como mesma fundamentacgao os
argumentos langados no item H.2, entendo ser parcialmente procedente o item, com
consequente irregularidade do achado.

Em relacdo as sugestdes de encaminhamento de cépias do processo para entidades
estaduais e expedigdo de determinacdes ao Municipio de Curitiba, por serem
idénticas aquelas analisadas no item anterior, reitero o entendimento lancado no
achado H.2.

Da responsabilizacdo pelo achado:

Em relagdo a responsabilidade pelo achado e as sang8es sugeridas, compreendo
que deve ser aplicada a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Organica desta Corte ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, Jodo Gilberto
Rocha Gongalez (Diretor Geral de 24/01/2016 até 23/01/2020) e ao Antdnio Pereira
de Souza Junior (diretor de operagdes a partir de 24/01/2020), responsaveis pela
contratacéo.

1) ACHADO 9: IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO E NOS PAGAMENTOS
DOS SERVICOS DE LAVANDERIA:

A proposta de tomada de contas extraordinaria apontou que o Instituto Nacional de
Ciéncias da Salde realizou a contratagdo das empresas Biolimp Servicos
Especializados de Higienizacao Téxtil Eireli EPP e Bestseller Premium Gestao Téxtil
e Outsorsing Ltda ME, para a prestagdo dos servicos de lavanderia, as quais
apresentaram as seguintes irregularidades, cuja andlise serd realizada
individualmente:

1) Auséncia de prévia Pesquisa de Mercado para a contratacéo, em descumprimento
ao Regulamento de Contratacdes do INCS;

2) Realizag&o de sessdo presencial da licitagdo em Sorocaba/SP, para a prestacao
de servigos de lavanderia para a UPA que fica localizada em Curitiba;

3) Contratacdo baseada em apenas uma proposta, em descumprimento ao
Regulamento de Contratacdes do INCS;

4) Irregular cesséo parcial do contrato para empresa de Sorocaba/SP, mesma cidade
em que fica a sede do INCS;

5) Pagamentos Irregulares dos servigos de lavanderia com base em notas fiscais que
continham a discriminagcdo dos servicos como sendo “consultoria em gestédo
empresarial”;

6) Sobrepreco na contratagao.

I.1)  Auséncia de prévia pesquisa de mercado para a contratagdo, em
descumprimento ao regulamento de contratagdes da organizagéo social:

No processo licitatério para contratacdo dos servigos de lavanderia, estabelecido o
valor maximo de R$7,66 (sete reais e sessenta e seis centavos) por quilo de roupa
lavada, sem que tenha sido realizada pesquisa de mercado.

No contraditério apresentado pelos interessados (peca 420 fls. 65/66),
suscintamente, sustentado que a justificativa da contratacéo é clara, na medida que
a unidade de pronto atendimento demanda enxoval e necessita dos servi¢cos de
higienizagdo. Assim, seria uma contratagdo comum entre unidades de saude.
Quantos aos valores praticados, argumentou que a auditoria ignorou aspectos
mercadol6gicos em sua alegagéo de sobrepreco, limitando-se a mera comparagéo
de valores.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal se manifestou pela irregularidade do achado,
com expedicdo de determinacdes a municipalidade (peca 464, fls. 306/309),
entendimento que foi seguido pelo Ministério Publico de Contas (pega 475, fls. 46/47).
O regulamento de contrata¢des do Instituto previa expressamente a necessidade de
pesquisa de mercado como uma das etapas para contratacdo de empresas

restadoras de servigos (peca 44, fl. 6):
pelos superiores responsaveis por cada setor ou pela diregdo da
unidade;

b) Pesquisa ou cotacio de mercado em busca de informacSes sobre
o valor aproximado do que se pretende adquirir o servico;

c) Elaboragdo dos termos de referé&ncia ou das solicitagSes de
orgamentos que definam os critérios de analise que ser3o
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A pesquisa de mercado é fator primordial para o planejamento adequado das
contratagdes com recursos publicos. Conforme citado anteriormente, destaco que
Maria Sylvia Zanella Di Pietro[56] enfatiza que o planejamento adequado das
contratag@es publicas busca evitar possiveis ineficiéncias e gastos desnecessarios,
assegurando que o interesse publico seja protegido e que os recursos publicos sejam
aplicados de forma a maximizar os beneficios e minimizar os custos.

Sobre isso, embora a organiza¢do social sustente que houve a necessidade de
contratagdo, ndo apresentou qualquer documento que comprove a realizacéo de
pesquisa de mercado para pautar os valores praticados.

A auséncia de pesquisa de mercado soélida e transparente prejudica a
economicidade, principio basilar da administragdo publica, pois compromete a
obtengdo da proposta mais vantajosa.

Outrossim, conforme também j& foi enfatizado nesta proposta de voto, o julgamento
da Agao Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.923, firmou o entendimento de que os
contratos a serem celebrados pela organizagéo social com terceiros, com uso de
recursos publicos, devem ser conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal,
observando os principios constitucionais previstos para Administragdo Publica e em
seu préprio regulamento de contratacdes, 0 que ndo ocorreu no caso em tela.
Portanto, compreendo que deve ser julgado procedente o achado, com consequente
irregularidade do item.

Com relagdo as determinagdes ao municipio, sugeridas pela unidade técnica,
compreendo que as recomendacdes lancadas no decorrer desta proposta de voto
sdo suficientes e adequadas para prevenir novas irregularidades desta natureza.

1.2) Realizagéo de sesséo presencial da licitacdo no Estado de S&o Paulo, para a
prestacéo de servigos que seriam prestados no Municipio de Curitiba:

De acordo com o contido nos autos, o termo de referéncia para a contratagdo dos
servicos de lavanderia previa o prazo de um Unico dia para apresentagdo das
propostas, bem como deviam ser apresentadas no Municipio de Sorocaba, no Estado
de Séo Paulo, quando estes servicos seriam prestados neste Municipio de Curitiba.
Na defesa apresentada pelas partes, em resumo, os interessados relataram que
havia outras formas de participar da licitagdo e que néo teriam instalagdes fisicas
nesta municipalidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal se manifestou pela irregularidade do achado,
com expedicéo de recomendagdes e determinagdes ao Municipio de Curitiba (pega
464, fls. 310/324).

O Ministério Publico de Contas seguiu o entendimento da unidade técnica (pega 475,
fls. 47/48).

Inicialmente, é importante apontar — conforme destacado pela unidade técnica — que
ndo ha provas de que tenha havido a publicacédo do aviso de licitagcéo, inexistindo
previsdo desta etapa no regulamento de contratagcdes da organizacéo social, o que
ofende ao principio da publicidade.

Outrossim, é possivel observar que houve a previsdo de apenas 01 (um) dia para
apresentacdo das propostas — frente a falta de previsdo de prazo minimo no
regulamento de contratacdes — o que nédo é razoavel, na medida que prejudica a
economicidade e a ampla concorréncia do certame:

7. ORIENTACOES GERAIS PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA:

b Os orgamentos devem ser apresentados até o dia 27 de junho de
2018, na sede do INCS, situada a rua Emigdia Campolim, n® 131, Parque
Campolim, Sorocaba - SP, CEP: 18055-490.

7.2, A proposta devera ter validade de 90 (noventa) dias;

8. CONDIGOES:

8.1. As propostas deverdo ser apresentadas em consonancia com o
modelo anexo a este termo de referéncia.

8.2. As participantes aceitam desde j& as condigdes previstas no
presente Termo de Referéncia.

Sorocaba-SP, dia 25 de junho\qe 2018. . 1

Outrossim, previsto que a sessdo de licitagdo aconteceria presencialmente no
Municipio de Sorocaba, no Estado de S&o Paulo, quando a prestagéo dos servigos
ocorreria nesta cidade de Curitiba, o que afronta o principio da eficiéncia, principio
basilar da Administragéo Publica, que deveria ser observado pela organizacéo social,
em conformidade com o entendimento firmado na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.923. Além disso, também prejudicou a ampla
concorréncia.

Isso resta evidente quando se observa que a empresa contratada foi a Unica a
apresentar cotagéo de pregos ao Instituto. O fato desta empresa ser do Municipio de
Pinhais ndo afasta o entendimento de irregularidade.

Outrossim, destaco que a orientagdo deste Tribunal de Contas (Acé6rdéo n.° 2.605/18
- Consulta n.° 800.781/17) é no sentido de que o pregdo devera ocorrer
preferencialmente pela forma eletronica, devendo ser justificada sua nédo adocéo, o
que também ndo ocorreu no caso em tela.

Neste contexto, entendo que deve ser julgado procedente o achado, com
consequente irregularidade do item.

No tocante a sugestéo da unidade técnica para que seja determinado ao municipio
que desclassifique o Instituto Nacional de Ciéncias da Salde como organizagéo
social, conforme ja& destacado nos demais achados, compreendo que essa
possibilidade estd dentro do poder discricionario do Poder Executivo municipal,
inexistindo neste feito a apresentagdo de justificativa suficiente para que esta Corte
extrapole sua competéncia.

Com relagdo as determinagdes ao municipio, sugeridas pela unidade técnica,
compreendo que as recomendagdes lancadas no decorrer desta proposta de voto
sdo suficientes e adequadas para prevenir novas irregularidades desta natureza.

I.3) Contratagcdo baseada em apenas uma proposta, em descumprimento ao
regulamento de contratages da organizagdo social:

De acordo com a proposta de tomada de contas extraordinéria, a contratacdo da
empresa para prestacédo de servicos de lavanderia estaria baseada em uma Unica
proposta de pregos, contrariando o artigo 6°, “D”, do seu regulamento de
contratagoes.

Neste tocante, ndo houve apresentacdo de defesa especifica por parte dos
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interessados.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal se manifestou pela irregularidade do item, com
expedicao de determinagdes a municipalidade (peca 464, fls. 325/329), o que foi
seguido pelo Ministério Publico de Contas (peca 475, fl. 49).

Conforme mencionado no item I.1, o regulamento de contrata¢fes do instituto previa
expressamente a necessidade de cotagdo de mercado como uma das etapas para
contratacéo de empresas prestadoras de servi¢os (peca 44, fl. 6):

pelos superiores responsaveis por cada setor ou pela dire¢do da
unidade;

b) Pesquisa ou cotagdo de mercado em busca de informac@es sobre
o valor aproximado do que se pretende adquirir o servigo;

c) Elaboracdo dos termos de referéncia ou das solicitagbes de
orcamentos que definam os critérios de analise que serdo

De igual forma, previa expressa e obrigatoriamente a necessidade de que fosse
respeitado 0 nimero minimo de 3 (trés) cotacdes:

d) Coleta das propostas apresentadas pelas empresas
interessadas, nos termos desse regulamento, devendo todos os
processos, obrigatoriamente respeitar o nimero minimo de 3
(trés) cotagdes;

e) Apuragdo da melhor oferta, através de avaliagdo das propostas
apresentadas pelos fornecedores, levando em consideragdo os

critérios estabelecidos no Artigo X e Artigo IX, item (c);
Neste sentido, cumpre destacar que conforme informacéo prestada pelo préprio
Instituto, tais servigos sdo comumente contratados por unidades de satde, ndo sendo
plausivel, nem mesmo razoavel, que s6 tenha sido baseado em 01 (uma) Unica
cotagdo de pregos.
Isso se deve, principalmente, em face da irregularidade analisada no item anterior,
na qual restou constatado que a apresentagdo das propostas das empresas
interessadas deveria ocorrer no Estado de Sdo Paulo.
Por essa razédo, também compreendo pela irregularidade do item.
Em relagdo a sugestdo da unidade técnica para que seja determinado ao municipio
que desclassifique o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude como organizagéo
social, conforme ja destacado nos demais achados, compreendo que nédo ha razédo
suficiente para que este Tribunal extrapole o poder discricionario do Poder Executivo
Municipal.
Com relacdo as determinacdes ao municipio, sugeridas pela unidade técnica,
compreendo que as recomendacdes langadas no decorrer desta proposta de voto
séo suficientes e adequadas para prevenir novas irregularidades desta natureza.
1.4) Irregular cesséo parcial do contrato para empresa do Municipio de Sorocaba, no
Estado de Sao Paulo:
Consta do feito que, logo apds a licitagdo que consagrou vencedora a empresa
Biolimp Servigos Especializados de Higienizacdo Téxtil Eireli EPP, para prestacdo
dos servigos de lavanderia, parte do contrato foi repassado para empresa Bestseller
Premium Gestéo Téxtil e Outsorsing Ltda ME, com sede no Municipio de Sorocaba,
no Estado de Séao Paulo.
Sobre o achado ndo foi apresentada defesa, assim como ndo foi encontrada
justificativa no feito para a cessao parcial do contrato.
Como destacado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 464, fl. 330/331),
também n&o foi encontrada documentagéo que comprove a regularidade da empresa
Bestseller Premium Gestédo Téxtil e Outsorsing Ltda ME ou assinatura da referida
empresa no contrato de cesséo (peca 71, fl. 19):

\\ Soro

»

- O
P, 30 de julho de 2018

INCS - INSTITUT! (] ENCIAS DA SAUDE

BIOLIMP SERVICOS ESPECIALIZADOS DE HIGIENIZACAO TEXTIL
EIRELI EPP
CONTRATADA-CEDENTE

BESTSELLER PREMIUM GESTAO TEXTIL E OUTSOURSING LTDA -~
ME CONTRATADA-CESSTIONARIA

Neste contexto, frente a inexisténcia de justificativa para cessdo de parte dos servigos
licitados para terceira empresa, corroboro com o entendimento técnico e ministerial,
pela irregularidade do achado.
Quanto a sugestdo de determinagdo ao municipio, para desclassificar o Instituto
Nacional de Ciéncias da Saude como organizagéo social, reitero o entendimento de
ndo justificativa suficiente para que esta Corte extrapole a competéncia do Poder
Executivo Municipal.
Com relagdo as determinagBes ao municipio, sugeridas pela unidade técnica,
compreendo que as recomendacdes lancadas no decorrer desta proposta de voto
sdo suficientes e adequadas para prevenir novas irregularidades desta natureza.
1.5) Pagamentos irregulares a empresa Bestseller Premium Gestdo Téxtl e
Outsorsing Ltda ME:
De acordo com o contido na proposta desta tomada de contas, o Instituto efetuava
pagamentos & empresa Bestseller Premium Gestdo Téxtil e Outsorsing Ltda ME com
base em notas fiscais cuja descrigdo era “servigos prestados de consultoria em
gestdo empresarial”, quando os servigos contratados eram a prestacédo de servigos
de lavanderia e locacéo de enxoval.
Néo foi apresentado contraditério em relagéo ao apontamento desta irregularidade.
A Coordenadoria de Gestédo Municipal se manifestou pela irregularidade do item, com
expedicdo de determinagfes ao municipio (peca 464, fls. 334/337), o que foi
corroborado pelo Ministério Publico de Contas (pega 475, fls. 50/51).
Da andlise das diversas notas fiscais anexadas junto a pega n.° 66, é possivel
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identificar que a descri¢do dos servigos prestados esta nhomeada como consultoria
de gestdo empresarial:

Nimero da Nota

P de
Data e Hora de Emissio
SECRETARIA DA FAZENDA 14/11/2018 15:08:32

Xy NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFSe |Codigo de Verificagso

lcde59c1

PRESTADOR DE SERVICOS
Nome/Razio Sockal: BESTSELLER PREMIUM GESTAO TEXTIL E OUTSOURCING LTDA - ME
CPF/CNP): 08.983.688/0001-89 Inscrigho Municipal : 000315739
Endereco: RUA GOIACOZ, N°172 - VILA ODIM - CEP:18090-590
Municiplo: SOROCABA UF: SP

TOMADOR DE SERVIGOS
Sodal: INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE

LPF/ONP): 09.268.215/0014-87
Endereco: RUA SENADOR ACCIOLY FILHO, N°3300 - BAIRRO CIDADE INDUSTRIAL - CEP:81350-200
Mur H A i: cb,

3 afl.com
DISCRIM DOS SERVICOS

-vmm;!nuwtx.m N® 3300, BAIRRO: CIDADE INOUSTRIAL,

ITIOAPR, CIP; 81.350.200, Y

CONTRA APRESENTACKD -

- €3.91) 568000189
[/ALOR APROITMNADO DOS TRIBUTDS DESTA NPSE: 15,527 - R4 173,41
ributivel  fem Lbl qu;l um.b:q Total R#|

s ’ 691 691230

Contudo, o servico contratado era o de fornecimento de enxoval e servigos
acessorios (peca 71, fl. 16):

CLAUSULA PRIMEIRA — Do Objeto

O presente CONTRATO tem por objeto a prestagdo, pela BESTSELLER ao CLIENTE, de servigo de locagdo de

enxoval e servigos acessorios, doravante denominado simplesmente “LOCAGAO”.

Neste sentido, considerando que nédo foi apresentada argumentagdo ou documento
probatdrio que demonstre que os pagamentos foram efetuados de forma regular,
corroboro com o entendimento técnico e ministerial, de que o achado € irregular.

1.6) Sobrepreco na contratacdo.

De acordo com o contido nos autos, entre 15 de agosto de 2018 e 08 de agosto de
2019, os servicos de lavanderia foram contratados em R$ 7,30 (sete reais e trinta
centavos) por quilo de roupa lavada. Contudo, em pesquisa de mercado restou
demonstrado que o valor médio do quilo era de R$ 4,60 (quatro reais e sessenta
centavos). Desta forma, haveria um sobrepreco de R$ 83.373,21 (oitenta e trés mil,
trezentos e setenta e trés reais e vinte e um centavos).

No contraditério apresentado pelos interessados (pega 420, fl. 66), sustentam que as
comparacgdes de valores realizadas pela auditoria séo absolutamente simplistas,
ignorando questdes contratuais e mercadolégicas. Outrossim, com a posterior
mudancga da empresa Biolimp Servicos Especializados de Higienizagdo Téxtil Eireli
EPP para empresa L'acqua Lavanderia Ltda, restaria demonstrado que a
organizagdo social tinha compromisso com a busca de valores melhores para
prestacédo dos servicos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal compreendeu pela existéncia de sobreprego
na contratagéo, razdo pela qual se manifestou pela restituicdo de valores ao eréario.
O Ministério Publico de Contas seguiu o entendimento técnico.

Conforme destacado pela unidade técnica, a auditoria demonstrou que os pregos
praticados na contrata¢éo da Biolimp Servigos Especializados de Higieniza¢édo Téxtil
Eireli EPP estavam muito acima daqueles praticados no mercado:

CONTRATAGAO PREGCO POR QUILO
INCS 7,30
Municipio de Sao José dos Pinhais 4,60
Estado de Sao Paulo 3,91
Municipio de Curitiba 3,83

Neste sentido, € possivel identificar uma diferenga de 58,7% (cinquenta e oito virgula
sete por cento) no referido contrato. Embora a defesa afirme que inexistiu sobrepreco
e que o célculo realizado pelos auditores é demasiadamente simplista, deixou de
demonstrar documentalmente que os valores praticados estavam corretos, limitando-
se meramente a argumentar em sentido contrario.

A distancia entre a unidade de pronto atendimento e o local onde seria lavada a roupa
também néo justifica a grande diferenca de pregos identificada, pois é de apenas 05
(cinco) quildmetros a diferenga entre o contrato analisado e o contrato utilizado como
referéncia na defesa.

O contrato firmado posteriormente entre o Instituto e a empresa L'acqua Lavanderia
Ltda deixa o sobrepreco ainda mais evidente, quando se observa que o pre¢o pago
por quilo de roupa lavada foi de R$ 4,12 (quatro reais e doze centavos), 0 que
corresponde a 56,44% (cinquenta e seis virgula quarenta e quatro por cento) do valor
do contrato com a empresa Biolimp.

Sobre isso, destaco que contrariamente ao afirmado pela defesa, o novo contrato se
deu diante da inexecugéo dos servigos pela empresa contratada e ndo porque houve
uma nova busca por valores melhores.

Chama atencdo ainda, como muito bem destacado pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal, o fato de que o termo de referéncia aponta divergéncia entre o valor
numérico e por extenso:

4. DO VALOR:

Al 0 valor maximo € R$ 7,66 (Cinco Reais), por quilo de roupa a ser
lavada/higienizada.

4.2, 0 consumo médio esperado é em torno de 3.000 kilos de roupa
suja.

Essa incorregdo parece transcender o mero erro de digitacéo, sobretudo quando
observado que o valor efetivamente contratado (R$ 7,30), com o montante de R$
5,00 (cinco reais) por quilo — que estaria mais proximo da realidade mercadolégica —
apresenta uma diferenga de R$ 2,30 (dois reais e trinta centavos), valor muito préximo
daquele repassado a empresa Bestseller Premium Gestéo Téxtil e Outsorsing Ltda
ME, empresa localizada no Estado de S&o Paulo, cuja regularidade e execucao dos
servigos ndo foi comprovada.

Também é digno de nota o fato de que néo ha identificacdo do sécio administrador
da Bestseller Premium Gestdo Téxtil e Outsorsing Ltda ME nos documentos
anexados, a qual encerrou suas atividades, coincidentemente ou ndo, no mesmo més
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do afastamento de Jodo Gilberto Rocha Gongalez do cargo de diretor da organizacéo
social.

Esse fato, somado a todas as demais irregularidades identificadas anteriormente,
deixa muito claro o sobrepreco praticado no contrato, de modo que corroboro com o
entendimento técnico de que o achado é irregular e que os valores indevidamente
cobrados devem ser ressarcidos aos cofres do Municipio de Curitiba.

Sendo assim, deve ser imposta a restituicdo solidaria de R$ 83.373,21 (oitenta e trés
mil, trezentos e setenta e trés reais e vinte e um centavos) aos cofres municipais,
pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Saude e por Jodo Gilberto Rocha Gongalez
(diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020), em raz&o do sobreprego apurado na
contratacdo dos servicos de lavanderia, durante o periodo de agosto de 2018 até
agosto de 2019.

Outrossim, em face de todas as irregularidades narradas neste achado 9, corroboro
com o entendimento técnico, de que também deve ser aplicada a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g’[57], da Lei Orgéanica desta Corte aos
responsaveis, por ser medida proporcional e razoavel frente as irregularidades
identificadas.

Por outro lado, em relagdo as multas proporcionais ao dano sugeridas pela unidade
técnica, entendo por sua desnecessidade, ja que a medida de restituicédo € suficiente
e proporcional para reparar o dano identificado.

Quanto ao pedido de nova fiscalizagdo deste Tribunal das contratages efetuadas
pela organizagdo social até o fim do contrato, destaco que por meu Despacho n.°
900/24 (peca 467), ja determinei o encaminhamento a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo, para avaliar, dentro do regular exercicio de suas atribuicdes previstas
no artigo 151-A, inciso |, do Regimento Interno, a pertinéncia de eventual fiscalizagao
em relacéo as contratagdes efetuadas pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Saude
de julho de 2020 até meados do ano de 2022.

Em relagdo ao pedido de encaminhamento cautelar do feito para a Promotoria de
Protecéo ao Patrimonio Publico e para o Grupo de Atuagéo Especial de Combate ao
Crime Organizado do Estado do Parana, a sugestéo foi acolhida quando na analise
de achados anteriores.

J) ACHADO 10: IRREGULARIDADES NA CONTRATAGAO DOS SERVIGOS DE
GESTAO LOGISTICA COM A EMPRESA INTEGRA:

De acordo com o contido no processo, o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude
realizou a contratacéo dos servicos de gestdo logistica da empresa Integra Logistica
em Gestdo de Saude Eireli — ME, na qual foram observadas as seguintes
irregularidades, as quais serdo analisadas individualmente:

1) Auséncia de justificativa para a terceirizacéo do servigo;

2) Auséncia de prévia Pesquisa de Mercado para a contratacéo, em descumprimento
ao Regulamento de Contratagdes do INCS;

3) Realizac&o de sessao presencial da licitacdo em Sorocaba/SP, para a prestacédo
de servigos para a UPA que fica em Curitiba;

4) Relagdo de parentesco entre Diretor do INCS e procurador da empresa
contratada;

5) Sobreprego na contratagéo.

1) Auséncia de justificativa para a terceirizacédo do servigo;

J.1) Auséncia de justificativa para terceirizagdo do servigo de logistica:

De acordo com o contido nos autos, o Instituto Nacional de Ciéncias da Salde
realizou a terceirizagdo dos servicos de logistica, sem apresentar motivagdo ou
justificativa, em descumprimento de seu préprio regulamento de contratacdes.

No seu contraditério, os interessados retomaram o argumento quanto a possibilidade
de terceirizacéo pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Salde e que a terceirizagéo
do servigo estava prevista no plano de trabalho do contrato de gestéo.

Sobre este item, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela improcedéncia
do achado, por compreender que a prestacéo deste servigo era elementar (peca 464,
fls. 283/284). O Ministério Publico de Contas seguiu o entendimento técnico (pega
475, fls. 58/59).

Conforme pontuado em achados anteriores, a questéo a ser debatida néo diz respeito
a possibilidade ou nédo da terceirizacédo dos servigos pela organizagdo social, mas
como essas contratagdes estavam sendo realizadas.

No caso em tela, corroboro com o entendimento técnico, de que a contratacéo do
servico de logistica de farmacia e almoxarifado era de suma importancia para
execucdo do contrato, assim como estava prevista no plano de trabalho (peca 72 e
423, fl. 645):

1. OBJETO

LOTE UNICO - SERVIGOS DE GESTAO E LOGISTICA DE FARMACIA E
ALMOXARIFADO

1.1. Servico de Gestdo de Logistica de Farmacia e Almoxarifado; Gestdo e
Execugdo de Processos de Compra.

1.2. Os servicos deverd ser executados com equipe técnica minimamente
composta definida no item 2.3.

(peca 72)

Os demais profissionais de apoio, necessarios ao completo funcionamento
lda UPA CIC, serdo contratados através das empresas terceirizadas em suas
respectivas areas de atuacao, tais como:

- Servicos de Nutricdo e Dietética dos pacientes, alimentacdo dos

colaboradores diretos, indiretos e da Base Descentralizada do SAMU;

- Servicos de Remocdo e Transporte de Pacientes;

- Servigos de Exames de Imagem e Especializados;

- Servicos de Logistica em Farmécia e Almoxarifado;

- Servigos de Tecnologia de Informacao (TI);

- Servicos de Limpeza e Higienizacdo;

- Servigos de Dedetiza¢do, Desratizacdo e Eliminacdo de Pragas;

- Servicos de Limpeza de Esgoto, Caixa d'Agua e Analise da .i\gua;

- Servigos de Manutencgdo e Reposigao de Filtros HEPA - Isolamentos;
(peca 423, fl. 645)

Portanto, compreendo que deve ser julgado improcedente o item, com consequente
regularidade deste achado.

J.2) Auséncia de prévia pesquisa de mercado para a contratagdo, em
descumprimento ao regulamento de contratagdes:

De acordo com a proposta da tomada de contas extraordindria, o Instituto realizou

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX INEERS 387
procedimento licitatério para contratagdo do servigo de logistica, pelo valor maximo
de R$ 89.500,00 (oitenta e nove mil e quinhentos reais) por més, sem realizar prévia
pesquisa de mercado.
Nao foi apresentado contraditério de forma especifica em relagdo ao achado.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal se manifestou pela procedéncia do achado,
com consequente irregularidade do item e expedicédo de determina¢des ao municipio
(peca 464, fls. 393/394), entendimento que foi seguido pelo Ministério Publico de
Contas (pela 475, fl. 59).
Conforme j& mencionado anteriormente, o regulamento de contratagdes da
organizacéo social previa expressamente a necessidade de pesquisa de mercado
como uma das etapas para contratacdo de empresas prestadoras de servigos (peca
44, fl. 6):
pelos superiores responsaveis por cada setor ou pela direcdo da
unidade;
b) Pesquisa ou cotagdo de mercado em busca de informac@es sobre
o valor aproximado do que se pretende adquirir o servico;
c) Elaboragdo dos termos de referéncia ou das solicitacbes de

orgamentos que definam os critérios de analise que serdo

A pesquisa de mercado é fator primordial para o planejamento adequado das
contratag@es com recursos publicos e como destacado por Maria Sylvia Zanella Di
Pietro[58], o planejamento adequado das contratagdes publicas busca evitar
possiveis ineficiéncias e gastos desnecessarios, assegurando que o interesse publico
seja protegido e que os recursos publicos sejam aplicados de forma a maximizar os
beneficios e minimizar os custos.

Contudo, no caso em analise, ndo foram apresentados quaisquer documentos ou
provas que demonstrem a prévia realizacéo de pesquisa de mercado para pautar os
valores praticados.

A auséncia de pesquisa de mercado sélida e transparente prejudica a
economicidade, principio basilar da administragdo publica, pois compromete a
obtencgé&o da proposta mais vantajosa.

Conforme ja mencionado, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.923, o Supremo Tribunal Federal compreendeu que os contratos a serem
celebrados pela organizagé@o social com terceiros, com uso de recursos publicos,
devem observar os principios constitucionais previstos para Administracéo Publica e
em seu proprio regulamento de contratagdes, 0 que ndo ocorreu no caso em tela.
Portanto, compreendo que deve ser julgado procedente o achado, com consequente
irregularidade do item.

Com relacdo as determinagdes ao municipio, sugeridas pela unidade técnica, as
recomendacdes lancadas no decorrer desta proposta de voto sdo suficientes e
adequadas para prevenir novas irregularidades desta natureza.

J.3) Realizagdo de sessdo presencial da licitagdo no Municipio de Sorocaba, no
Estado de S&o Paulo:

De acordo com o contido nos autos, o termo de referéncia previa que as propostas
para a prestagao de servigos de logistica deveriam ser apresentadas no Municipio de
Sorocaba, no Estado de S&o Paulo, quando os servicos seriam prestados neste
Municipio de Curitiba, o que culminou em prejuizo para competitividade.

Na defesa apresentada pelas partes, em resumo, os interessados relataram que
havia outras formas de patrticipar da licitagdo e que nédo teriam instalagdes fisicas
nesta municipalidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por entender que houve prejuizo para
competitividade, se manifestou pela irregularidade do achado, com expedicdo de
recomendacées e determinagdes ao Municipio de Curitiba (peca 464, fls. 398/324).
O Ministério Publico de Contas seguiu o entendimento da unidade técnica (pega 475,
fls. 60/62).

Inicialmente, é importante destacar — conforme enfatizado pela unidade técnica — que
ndo ha provas de que tenha havido a publicacédo do aviso de licitacéo, inexistindo
previséo desta etapa no regulamento de contratagcdes da organizacéo social, o que
ofende ao principio da publicidade.

E possivel observar que houve a previséo de apenas 01 (um) dia para apresentacéo
das propostas — frente a falta de previsdo de prazo minimo no regulamento de
contratagdes — 0 que ndo é razoavel, na medida que prejudica a economicidade e a
ampla concorréncia do certame:

5. ORIENTACOES GERAIS PARA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA:

5.1. Os orgcamentos devem ser apresentados até o dia 27 de junho de 2018,
na sede do INCS, situada a rua Emigdia Campolim, n® 131, Parque
Campolim, Sorocaba - SP, CEP: 18055-490.

5.2. As partes aceitam desde ja as condigOes previstas no presente Termo de
Reférencia.

|
/{,-‘"cljrﬁ,a, dia 25 de junho de 2018.
|/ J

l/
4

Outrossim, previsto que a sesséo presencial de licitacéo aconteceria no Municipio de
Sorocaba, no Estado de Sao Paulo, quando a prestagdo dos servi¢os ocorreria nesta
cidade de Curitiba, o que afronta o principio da eficiéncia, principio basilar da
administracdo publica, que deveria ser observado pela organizagdo social, em
conformidade com o entendimento firmado na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n.° 1.923.

Isso certamente prejudicou a ampla concorréncia e a melhor proposta de precos,
quando se observa que nenhuma empresa de Curitiba ou mesmo do Estado do
Parané participaram do certame.

Sobre isso, também destaco que a orientacdo deste Tribunal de Contas (Ac6rdéo n.°
2.605/18 - Consulta n.° 800.781/17) é no sentido de que o pregdo devera ocorrer
preferencialmente pela forma eletrdnica, devendo ser justificada sua ndo adogéo, o
que também nédo ocorreu no caso em tela.

Portanto, sigo o entendimento técnico e ministerial, de que é procedente o achado,
com consequente irregularidade do item.

Em relacdo a sugestdo de expedicdo de determinagdo ao municipio, para que
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desclassifique o Instituto Nacional de Ciéncias da Saide como organizacéo social,
conforme ja destacado nos demais achados, compreendo que essa possibilidade
esta dentro do poder discricionario do Poder Executivo municipal, inexistindo neste
feito a apresentagdo de justificativa suficiente e apropriada para que esta Corte
extrapole sua competéncia.

Com relagdo as determinagBes ao municipio, sugeridas pela unidade técnica,
compreendo que as recomendacdes lancadas no decorrer desta proposta de voto
sdo suficientes e adequadas para prevenir novas irregularidades desta natureza.
J.4) Relac@o de parentesco entre diretor do Instituto e procurador da empresa
contratada:

De acordo com o contido na tomada de contas extraordinaria, o procurador da
empresa contratada é Jodo Gilberto Rocha Gongalez Filho, filho do entéo Diretor da
organizacdo social, Jodo Gilberto Rocha Gongalez. A irregularidade estaria pautada
na alegagdo de que o primeiro era o verdadeiro operador financeiro da Integra.

No contraditério apresentado, argumentam que embora exista a procuragéo, ndo
restou comprovado o vinculo da empresa com o diretor do Instituto, o qual néo teria
recebido qualquer beneficio com a contratagdo da Integra. Outrossim, os atos do
procedimento licitatério foram praticados por Yuri Gorski de Campos Malta,
proprietario da empresa.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal se manifestou pela improcedéncia do achado,
por entender que a irregularidade ndo restou suficientemente comprovada. Contudo,
se manifestou pelo encaminhamento de cépia do feito para a Promotoria de Protegéo
ao Patrimdnio Publico e ao Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime
Organizado (peca 464, fls. 373/376).

O Ministério Publico de Contas seguiu o entendimento técnico pela improcedéncia do
achado e pelo encaminhamento de coépia do feito para as entidades estaduais
apontadas (pega 475, fls. 57/58).

Da andlise do processo, embora exista documento que constitui como procurador da
empresa Jodo Gilberto Rocha Gongalez Filho (peca 74), corroboro com o
entendimento técnico, de que néo restou suficientemente demonstrado no feito que
o interessado era o verdadeiro operador financeiro da empresa Integra. De igual
modo, ndo restou comprovado que tenha de alguma forma contribuido para as
irregularidades identificadas nos itens anteriores.

Outrossim, procede o argumento de que todos os atos do processo licitatorio foram
praticados pelo proprietario da empresa, Yuri Gorski de Campos Malta (pega 72),
assim como a declaragdo de indicagdo dos empregados da empresa e demais
documentos anexados também sé&o por ele assinados (pecas 74/75).

Neste sentido, frente a auséncia de prova suficiente para demonstrar a irregularidade,
compreendo pela improcedéncia do achado, com consequente regularidade do item.
Em relagdo ao pedido de encaminhamento cautelar do feito para a Promotoria de
Protecéo ao Patrimonio Publico e para o Grupo de Atuagéo Especial de Combate ao
Crime Organizado do Estado do Parand, ressalto que a sugestéo foi acolhida em
achados anteriores.

J.5) Sobrepreco na contratagdo:

Da anélise do feito, observo que foi apontado um prejuizo ao erario municipal no
montante de R$ 753.985,48 (setecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e oitenta
e cinco reais e quarenta e oito centavos), diante de sobreprego na contratacéo da
empresa Integra Logistica em Gestdo de Saude Eireli — ME:

RESUMO - AGOSTO DE 2018 A JUNHO DE 2020

Perfodo de execucio Calculo do superfaturamento
contratual Mensal n? de meses|Total
Agosto de 2018 a Abril 35.824,96 8|  286.599,68
de 2019
Maio de 2019 a Junho 33.384,70 14|  467.385,80
de 2020
Total 753.985,48

No contraditério apresentado pelo Instituto, por Jodo Gilberto Rocha Gongalez e por
Antdnio Pereira de Souza Junior (peca 420, fls. 72/74), ressaltam a possibilidade da
terceirizacdo dos servicos de logistica e que o sobrepreco alegado tem como
fundamento comparativos que ndo se enquadram no caso da unidade de pronto
atendimento analisada.

Argumentam que os valores praticados ndo extrapolam as rubricas contratuais,
observa as definicdes do plano de trabalho e as obriga¢Ges assumidas no contrato
de gestao.

O interessado Jodo Gilberto Rocha Gongalez Filho néo foi citado no processo.

A empresa Integra Logistica em Gestdo de Saude Eireli — ME e Yuri Gorski de
Campos Malta, em seu contraditério (peca 169), afirmaram que inexistiu sobrepreco
na contratagdo dos servigos, havendo em verdade uma inexatiddo dos célculos
apresentados no relatério de auditoria.

Isso porque, além da equipe técnica ter trabalhado presencialmente na unidade de
saude, também existia toda uma estrutura para a prestacgéo dos servigos de logistica
e gestdo para aquisicdo dos materiais médico-hospitalares. Assim, sustentam que
ndo foi considerado pela auditoria o real objeto contratado, estando a planilha de
sobrepreco equivocada, pois os custos indiretos ndo foram de apenas 5% (cinco por
cento).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal compreendeu que a defesa ndo apresentou
documentagdo capaz de demonstrar a compatibilidade dos pregos cobrados frente
ao mercado, manifestando-se pela irregularidade do achado, com restituicdo de
valores aos cofres municipais e aplicagcéo de multas administrativas aos responséaveis
(peca 464, fls. 376/401).

O Ministério Publico de Contas corroborou com o entendimento técnico pela
irregularidade do achado, devolugdo de valores ao erario e aplicagcdo de multas
administrativas aos responsaveis (peca 475, fls. 60/61).

No presente achado, o célculo do dano ao erario — contrariamente aquele do achado
5 — foi demonstrado por meio do calculo de planilha de custos e formagéo de precos
(conforme tabela de peca 78).

Em relacéo ao fundamento de que comparativos da auditoria ndo se enquadrariam
no caso da unidade de salde e que seus custos seriam absolutamente inferiores ao
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de outras unidades de pronto atendimento, vislumbra-se que, assim como observado
em outros achados, a argumentacdo ndo esta acompanhada de documentos que
demonstrem que as contratagdes dos servigos de logistica eram compativeis com
aqueles praticados no mercado.

Outrossim, embora os valores estejam dentro da estimativa prevista no plano de
trabalho, ndo ha demonstrativo que indique que o valor praticado era o melhor prego
possivel para contratacdo, sobretudo porque ela foi realizada sem a obrigatoria
pesquisa de mercado, cuja irregularidade foi observada anteriormente.

Quanto ao mapa de precos anexado pelo Instituto Nacional de Ciéncias Sociais junto
a peca 429, folha 04, conforme j& analisado anteriormente, além de né&o ter sido
juntado ao processo de contratacéo, este carece de autenticidade.

Isso porque, além de ndo estarem assinados, nomeiam como Diretor Administrativo-
Financeiro a pessoa de Rafael de Mari Santos, que assumiu esse cargo apenas no
dia 24 de janeiro de 2020 (pega 15, fl. 5), enquanto no periodo no qual foi
supostamente formulado o documento, a diretoria administrativa e financeira estava
designada a Aline Simone Costa e ao Thiago Lencki Rocha (peca 282, fl. 49).
Quanto aos demais servigos que a empresa prestaria em favor da organizagao social,
vejamos a previsdo do termo de referéncia e da proposta apresentada pela
contratada (peca 72):
1. OBJETO

LOTE UNICO — SERVICOS DE GESTAO E LOGISTICA DE FARMACIA E
ALMOXARIFADO

1.1. Servico de Gestdo de Logistica de Farmacia e Almoxarifado; Gestdo e
Execucdo de Processos de Compra.
1.2. Os servicos devera ser executados com equipe técnica minimamente

composta definida no_item 2.3.
(peca 72, fl. 2)

Ao INCS — Instituto Nacional de Ciéncias da Satide
Ao Sr. Jodo Gilberto Rocha Gongalez

Integra Logistica Em Gestdo de Saude EIRELI - ME, inscrita no CNPJ de n2 00.345.654/0001-57,
Isita a avenida José Augusto Pickard n2 55, sala 8, Novo Centro, cidade de Itu, estado de S3o Paulo,
ICEP: 13303-527, neste ato representada por seu sécio Sr. Yuri Gorski de Campos Malta, APRESENTA
ISUA PROPOSTA ORCAMENTARIA para:

.| Servigo de Gestdo de Logistica de Farmacia e Almoxarifado; Gest3o e Execucdo de Processos de
Compra.

1.2.| Os servigcos serdo executados com equipe técnica minimamente composta definida no

item 2.3.
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e
(peca 72, fl. 6)
De igual forma, o objeto do contrato previa a atuacéo da empresa contratada apenas
nos setores de almoxarifado, central de armazenamento farmacéutico, farméacia e
compras da unidade de pronto atendimento:

DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de gestdo

e operacionalizagdo de processos de logistica de distribuicdo, armazenamento

e dispensacdo de medicamentos, material médico hospitalar e material

odontolégico, compra de medicamentos, materiais e equipamentos

hospitalares, para atuar nos setores de Almoxarifado, CAF (central de

armazenamento farmacéutico), Farmacia e Compras da UPA-CIC, localizada na

rua Senador Accioly Filho, n® 3300, Cidade Industrial, CEP 81350-200 em

Curitiba PR.

(peca 72, . 9)

Da anélise da tabela anexada na peca 78, realizada pela auditoria para comprovar o

sobreprego da contratagdo, observo que este restou caracterizado tdo somente pelo

célculo da méo de obra contratada, com apenas 5% (cinco por cento) de custos

indiretos:

|cALcum SUPERFATURAMENTO CONTRATUAL - COMPARATIVO ENTRE O CUSTO DA EXECUCAO DIRETA )1
CONTRATACAQ INTEGRA

AGOSTO DE 2018 A ABRIL DE 2019 - Vigéncia CCT (SINDESC/SINDIPAR e SINDFAR PR)

Salirio Base 1307,00 1307,00 2.143,47] 3.125,00 3.125,00) 3.750,00
‘Adicional de Insalubridade
215,00 215,00 215,00 215,00 215,00 215,00

(20% sobr RS 1075,00) / / ! ! ! 4
Total da Remuneragao base

) 1522,00 1.522,00] 235847 334000 3.340,00 3.965,00
para adicional noturno
Adicional Noturno (30%) 0,00 456,60 0,00 0,00 1.002,00 0,00
Total da Remunerago 1522,00 1.978,60 2.358,47] 3.340,00 4.342,00 3.965,00
Auxilio Alimentag3o 255,00 255,00 455,00 455,00 455,00 455,00
auxilio Funeral 15,50 15,50) 15,50) 0,00 0,00 0,00)
Vale Transporte 255,00 255,00 255,00 255,00 255,00 255,00
(-) Desconto Vale Transporte 78,42 78,42 128,61 187,50 187,50| 225,00
Beneficios liquidos 647,08 647,08 596,89 522,50 522,50 485,00
M3 2.169,08| 2.625,68] 295536 3.862,50) 4.864,50 4.450,00
Encargos Socials (48%) 730,56 049,73 1132,07] 1603,20 2.084,16] 1903,20
Total dos custos iretos por 2.899,64 357541 4.087,43 5.465,70) 6.948,66 6.353,20
prmlislﬂl‘\al
Quantidade de profissionas 3 2 L N z B
previstos
[PERERECE 2 8.698,92| 7.150,82| 4.087,43 10.931,40) 13.897,32 6.353,20
categoria

Contudo, em que pese existem indicios de sobrepre¢o, sobretudo considerando as
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irregularidades mencionadas anteriormente, observo que as obrigagbes da
contratada, de fato, extrapolavam a mera aquisicdo de méo de obra, conforme
alegado pela defesa. Vejamos:

Em cumprimento as suas obrigacdes, cabe a CONTRATADA, além das

obrigagGes estabelecidas na legislacdo referente ao SUS frente a uma Unidade
de Pronto Atendimento (UPA-CIC), as seguintes:

1. Prestar os servicos de salde que estdo especificados nas legislagdes
vigentes, referente a drea de Apoio Técnico de Farmdcia, CAF e
Almoxarifado.

2. Dar atendimento exclusivo aos usudrios do SUS.

3. Manter em perfeitas condicdes de uso, os equipamentos, instrumentais e|
mobilidrios, fornecidos pela UPA-CIC, para a realizagdo dos servigos|
contratados.

4. Fica sob a responsabilidade da CONTRATADA, inventariar os|
equipamentos, instrumentais e mobilidrios, fornecidos pela UPA-CIC, para
a realizagdo dos servicos contratados no inicio das atividades. Todas as|
inclusdes e/ou exclusdes durante a vigéncia deste Contrato, devem ser|
avaliadas e inclusas no inventario inicial, em forma de adendo.

5. Atender os pacientes com dignidade e respeito, de modo universal e
igualitario, mantendo- se sempre e a qualidade na prestacdo dos servigos.

6. Garantir a confidencialidade dos dados e
pacientes.

informagbes relativas aos

7. Fica sob a responsabilidade da CONTRATADA, a logistica de transporte de
entrega de medicamento e materiais médicos e odontoldgicos, incluindo os
custos das cargas em fretes, pedagios, combustivel, entre outros.

8. Fica sob a responsabilidade da CONTRATADA, o treinamento periddico
dos funcionarios da unidade, a fim de monitorar o processo de melhoria
continua e qualidade dos processos e atendimentos.

9. Fica sob a responsabilidade da CONTRATADA, o gerenciamento de
residuos contaminados, ndo contaminados, inflamaveis gerados pelas
areas envolvidas neste contrato e medicamentos vencidos (incluindo o
custo do transporte e do destino final dos itens).

10. Fica sob a responsabilidade da CONTRATADA, auditorias frequentes nas
dependéncias das &reas envolvidas para avaliar os indicadores e
reorganizar 0s processos se necessario,

11. Fica sob a responsabilidade da CONTRATADA, os processos seletivos para
contratagdo, encargos fiscais e trabalhistas dos funciondrios das &reas
envolvidas.

12. Fica sob a responsabilidade da CONTRATADA, os custos de viagem,
hospedagem e refeicbes, advindas das visitas técnicas da coordenacdo da
unidade,

13. Fica sob a responsabilidade da CONTRATADA, a elaboracio e
gerenciamento dos procedimentos operacionais padrdo, elaboracdo do
programa de gerenciamento de residuos, programa de treinamento, matriz
de habilidades, formularios técnicos entre outros documentos técnicos.

14. Fica sob a responsabilidade da CONTRATADA, a implantacdo,
treinamento, o monitoramento do processo de fracionamento de
medicamentos e materiais médicos e odontoldgicos.

15. Fica sob a responsabilidade da CONTRATADA, identificar, definir e
monitorar os indicadores de estoques minimos e pontos de reposicio de
estoques.

16. Fica sob a responsabilidade da CONTRATADA, a compra de
medicamentos, materiais hospitalares e equipamentos hospitalares para
atendimento da unidade.

Neste sentido, contrariando o entendimento da unidade técnica e acolhendo a
argumentacdo langada no contraditério dos interessados, compreendo que a
demonstragdo do dano ao erario — com base exclusivamente na contabilizacéo dos
custos com os profissionais disponibilizados pela empresa contratada — ndo €
suficiente para demonstrar o valor do sobrepreco, que permitiria a restituicdo de
valores ao erario, pois deixa de considerar outras importantes obrigagdes da
contratada.

Embora sejam contabilizados 5% (cinco por cento) de gastos indiretos sobre os

valores do pessoal disponibilizado, entendo que o montante ndo é suficiente para

abarcar todas as obrigagGes previstas para contratada.

Assim, divergindo do entendimento técnico, compreendo que o achado deve ser

julgado improcedente, diante da auséncia de demonstracéo apropriada e suficiente

do prejuizo ao erério inicialmente identificado, com consequente regularidade do
item.

Em relagcdo ao pedido de nova fiscalizagdo deste Tribunal de Contas sobre as

contratacOes efetuadas pela organizacéo social até o fim do contrato, destaco que

por meu Despacho n.° 900/24 (peca 467), determinei o encaminhamento a

Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo, para avaliar, dentro do regular exercicio de

suas atribuigbes, a pertinéncia de eventual fiscalizagdo em relagéo as contratacdes

efetuadas pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Saude de julho de 2020 até meados

do ano de 2022.

J.6) Da responsabilidade pelas irregularidades identificadas:

Em relacdo a responsabilidade pelo achado e as sancdes sugeridas, compreendo
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que deve ser aplicada a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”[59], da Lei
Organica desta Corte ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude e ao Jodo Gilberto
Rocha Gongalez (diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020), responsavel pelo
Contrato de Gestdo (pecga 9, fl. 30) e responsavel pela contratacéo dos servigos de
logistica, sem a realizacdo de pesquisa de mercado e com previsdo de sessdo
presencial da licitagdo no Municipio de Sorocaba, no Estado de Sao Paulo.

Quanto a sugestéo de multa ao interessado Antonio Pereira de Souza Junior (diretor
de operagdes a partir de 24/01/2020), deixo de acolher o pedido, pois sua
responsabilidade foi atribuida frente a continuidade dos pagamentos efetuados a
empresa, 0s quais estariam superfaturados. Contudo, entendendo que nao existem
provas suficientes para caracterizacdo do dano ao eréario, por consequéncia logica,
ndo é caso de aplicag@o de multa administrativa.

Por fim, em relacdo ao pedido de encaminhamento cautelar do processo para a
Promotoria de Protegdo ao Patrimdnio Publico e para o Grupo de Atuagdo Especial
de Combate ao Crime Organizado do Estado do Parana — frente as irregularidades
identificadas e a relacéo de entre Maria Aparecida da Cruz de Macedo e Joao Gilberto
Rocha Gongalez - ressalto que o pedido ja foi acolhido em outros achados.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente Tomada de
Contas Extraordinaria e, consequentemente, nos termos do artigo 16, inciso Ill, Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, pela IRREGULARIDADE das contas
extraordinariamente tomadas do Instituto Nacional de Ciéncias da Salde, de
responsabilidade de Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral do INCS entre
24/01/2016 e 23/01/2020) e de Antdnio Pereira de Souza Junior (diretor de operacdes
do INCS a partir de 24/01/2020), pelos seguintes motivos:

e Achado 4: Irregularidades decorrentes da retenc@o de Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza, contribuigdo previdenciaria e tributos federais das empresas
prestadoras de servigcos, sem o necessario recolhimento ao Fisco.

e Achado 5: Irregularidades nas duas contratagdes da empresa ATMED Servigos
de Apoio a Saude Ltda, para prestar servicos médicos na Unidade de Pronto
Atendimento do bairro da Cidade Industrial de Curitiba, em face da:

a) Contratacéo emergencial da ATMED Servicos de Apoio a Salde Ltda pelo Instituto
Nacional de Ciéncias da Saude, para prestar servicos médicos na Unidade de Pronto
Atendimento do bairro da Cidade Industrial de Curitiba, sem que exista fundamento
legal; pesquisa de mercado sobre os valores e empresas prestadoras deste servico;
e/ou que tenha sido formalizado procedimento administrativo para referida
contratagao (item 5.1);

b) Irregularidades no procedimento licitatério que resultou na segunda contratagdo
da empresa ATMED, pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Salde, para prestar
servicos médicos na Unidade de Pronto Atendimento, em face da: (i) auséncia de
termo de referéncia adequado para o Pregdo Presencial n.° 01/2019; (ii) auséncia de
pesquisa de mercado para estabelecer o valor maximo admitido no Pregéo
Presencial n.° 01/2019; (iii) auséncia de adequada publicidade para o Pregédo
Presencial n.° 01/2019; (iv) inobservancia do prazo legal para abertura do Pregéo
Presencial n.° 01/2019; (v) exigéncias ilegais de habilitacéo para o Pregéo Presencial
n.° 01/2019; (vi) execucdo de servicos sem suporte contratual (item 5.2).

e Achado 6: Irregularidades na contratagéo de servicos de limpeza e manutencéo
predial, em face da:

a) Auséncia de pesquisa de mercado para definir o valor estimado, falta de uma
composicédo detalhada dos custos unitarios e aceitagdo de uma proposta que excedia
o valor inicialmente estimado (item F.1).

b) Sobrepreco na contratagdo da empresa Working Servicos Eireli (item F.2).

e Achado 7: Irregularidades nas contratacdes e nos pagamentos dos servigos de
manutencéo de mobiliario e equipamentos hospitalares, em face de:

a) descumprimento do rito processual estabelecido no regulamento de contrata¢des
do préprio Instituto.

b) indefinicdo de quantidades e pregos unitarios.

c) auséncia de prévia pesquisa de mercado para estabelecer o valor estimado da
contratagéao.

d) realizagdo de sesséo presencial da licitagdo no Municipio de Sorocaba, do Estado
de S&o Paulo.

e) auséncia dos relatérios que comprovariam a execugéo do servigo.

f) execugdo dos servigos por empresa diversa da contratada.

e Achado 8: Contratacdes e pagamentos irregulares para a execugdo de servigos
de apoio ao funcionamento do Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, sem vinculo
com a execucao do contrato de gestdo e sem critério de rateio para o pagamento
dessas despesas com 0s recursos transferidos:

a) Contratagdo e pagamentos irregulares em favor da empresa FS Delta Assessoria
Empresarial;

b) Contratagdo e pagamentos irregulares em favor da empresa 3R Treinamento e
Apoio Administrativo.

c) Contratagdo e pagamentos irregulares a Correa Ribeiro & Braga Sociedade de
Advogados.

e Achado 9: Irregularidades na contratagdo e nos pagamentos dos servigos de
lavanderia, em face de:

a) Auséncia de prévia pesquisa de mercado para a contratacdo dos servicos de
lavanderia.

b) Realizacdo de sessdo presencial da licitagdo no Estado de S&o Paulo, para a
prestacéo de servigos que seriam prestados no Municipio de Curitiba.

c) Contratagdo de servicos baseada em apenas uma proposta de pregos, em
descumprimento ao regulamento de contratagdes da organizagéo social.

d) Cesséo parcial do contrato para empresa do Municipio de Sorocaba, no Estado de
Sé&o Paulo.

e) Pagamentos irregulares a empresa Bestseller Premium Gestéo Téxtil e Outsorsing
Ltda ME.

f) Sobrepreco na contratagéo.

e Achado 10: Irregularidades na contratagao dos servicos de gestéo logistica com
a empresa Integra, em face de:

a) Auséncia de prévia pesquisa de mercado para a contratagdo, em descumprimento
ao regulamento de contratagdes.

b) Realizacdo de sesséo presencial da licitagdo no Municipio de Sorocaba, no Estado
de S&o Paulo.

c) Auséncia dos relatérios que comprovariam a execugéo do servigo.

A) Pela aplicagéo das seguintes SANCOES aos responsaveis:
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e Achado 4: Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V,
alinea “d”, da Lei Complementar n.° 113/05[60] em desfavor dos interessados Jo&do
Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020) e Antbnio
Pereira de Souza Junior (diretor-geral a partir de 24/01/2020), em face das
irregularidades decorrentes da retengdo de Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza, contribuigdo previdenciaria e tributos federais das empresas prestadoras
de servigos, sem o necessario recolhimento ao Fisco.

e Achado 5: a) pela aplicagdo da multa administrativa do artigo 87, inciso I,
alinea “d”[61], da Lei Organica desta Corte, em face do Instituto Nacional de Ciéncias
da Saude e de Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral da entidade entre
24/01/2016 e 23/01/2020), diante da contrata¢do emergencial da empresa ATMED
Servigos de Apoio a Saude Ltda para prestar servicos médicos na Unidade de Pronto
Atendimento da Cidade Industrial de Curitiba, sem a existéncia de fundamento legal;
pesquisa de mercado sobre os valores e empresas prestadoras deste servi¢o; e sem
que tenham formalizado procedimento administrativo para referida contratacéo (item
E.1).

b) pela aplica¢cdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso Ill, alinea “d”,
da Lei Organica desta Corte, em desfavor do Instituto Nacional de Ciéncias da Saude
e de Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral da entidade entre 24/01/2016 e
23/01/2020), diante da auséncia de termo de referéncia adequado para o Pregdo
Presencial n.° 01/2019 (item E.2, subitem i).

c) pela aplicag@o da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”,
da Lei Organica desta Corte, em desfavor do Instituto Nacional de Ciéncias da Salde
e de Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral da entidade entre 24/01/2016 e
23/01/2020), frente a auséncia de pesquisa de mercado para estabelecer o valor
maximo admitido no Pregédo Presencial n.° 01/2019 (item E.2, subitem ii).

d) pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso I, alinea “d”,
da Lei Organica desta Corte, em desfavor do Instituto Nacional de Ciéncias da Satde
e de Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral da entidade entre 24/01/2016 e
23/01/2020), diante da auséncia de adequada publicidade para o Pregéo Presencial
n.° 01/2019 (item E.2, subitem iii).

e) pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso I, alinea “d”,
da Lei Organica desta Corte, em desfavor do Instituto Nacional de Ciéncias da Satude
e de Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral da entidade entre 24/01/2016 e
23/01/2020), em face das exigéncias ilegais para habilitacdo dos licitantes (item E.2,
subitem vi).

e Achado 6: a) pela aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“g’[62], da Lei Organica desta Corte, por 02 (duas) vezes, ao Instituto Nacional de
Ciéncias da Saude e ao Jodo Gilberto Rocha Goncalez (diretor-geral entre
24/01/2016 e 23/01/2020), em face das irregularidades nos processos de contratagdo
da Working Servicos Eireli, decorrentes da auséncia de pesquisa de mercado para
definir o valor estimado, falta de uma composicdo detalhada dos custos unitarios e
aceitacdo de uma proposta que excedia o valor inicialmente estimado.

b) pela restituigdo solidaria do montante de R$ 1.128.051,60 (um milh&o cento e vinte
e oito mil cinquenta e um reais e sessenta centavos) ao cofres municipais, pelo
Instituto Nacional de Ciéncias da Salde e por Jodo Gilberto Rocha Gongalez, em
razdo do sobrepreco apurado na contratacdo dos servicos de limpeza — R$
982.585,68 (novecentos e oitenta e dois mil quinhentos e oitenta e cinco reais e
sessenta e o0ito centavos) — e de manutengdo predial — R$ 145.465,92 (cento e
quarenta e cinco mil quatrocentos e sessenta e cinco reais e noventa e dois centavos)
— durante o periodo de agosto de 2018 até janeiro de 2020.

c) pela restituicdo solidaria de R$ 301.438,45 (trezentos e um mil quatrocentos e
trinta e oito reais e quarenta e cinco centavos) ao cofres de Curitiba, pelo Instituto
Nacional de Ciéncias da Saude e por Antdnio Pereira de Souza Junior (diretor de
operacdes a partir de 24/01/2020), em razéo do sobrepreco apurado na contratagcao
dos servicos de limpeza — R$ 261.057,50 (duzentos e sessenta e um mil cinquenta e
sete reais e cinquenta centavos — de manutengdo predial — R$ 40.380,95 (quarenta
mil trezentos e oitenta reais e noventa e cinco centavos — durante o periodo de
fevereiro de 2020 até junho de 2020.

e Achado 7: Pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g"[63],
da Lei Organica desta Corte, ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, Jo&o
Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020) e Antbnio
Pereira de Souza Junior (diretor de operagdes a partir de 24/01/2020), diante das
irregularidades identificadas nas contratacdes e nos pagamentos dos servigos de
manutencéo de mobiliario e equipamentos hospitalares.

e Achado 8: a) pela aplicagcdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Orgéanica desta Corte, ao Instituto Nacional de Ciéncias da
Saude, Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020)
e Antonio Pereira de Souza Junior (diretor de operagfes a partir de 24/01/2020),
diante da contratagdo e pagamentos irregulares realizados em favor da empresa FS
Delta Assessoria Empresarial (item H.2).

b) pela restituicdo solidaria do montante de R$ 208.278,40 (duzentos e oito mil,
duzentos e setenta e oito reais e quarenta centavos), pelo Instituto Nacional de
Ciéncias da Saude e por Jodo Gilberto Rocha Gongalez, em decorréncia da nao
comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos contratados da empresa FS Delta
Assessoria Empresarial e o conseguinte pagamento de tais servigos (item H.2).

c) pela restituicdo solidaria do valor de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), pelo
Instituto Nacional de Ciéncias da Saude e Antonio Pereira de Souza Junior, em
decorréncia da nao comprovagédo da efetiva prestacao dos servigos contratados da
empresa FS Delta Assessoria Empresarial e o conseguinte pagamento de tais
servigos (item H.2).

d) pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”,
da Lei Organica desta Corte, ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude e Antdnio
Pereira de Souza Junior, diante da contratagédo e pagamentos irregulares realizados
em favor da empresa 3R Treinamento e Apoio Administrativo (item H.3).

e) pela restituigdo solidaria do valor de R$ 31.000,00 (trinta e um mil reais), pelo
Instituto Nacional de Ciéncias da Salde e Antonio Pereira de Souza Junior, em
decorréncia da ndo comprovagéo da efetiva prestagéo dos servicos contratados da
empresa FS Delta Assessoria Empresarial e o conseguinte pagamento de tais
servigos (item H.3).

f) pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica
desta Corte, ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, Jodo Gilberto Rocha
Gongalez e Antonio Pereira de Souza Junior, diante da contratagdo e pagamentos
irregulares realizados em favor da empresa Correa Ribeiro & Braga Sociedade de
Advogados (item H.4).
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e Achado 9: a) pela aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“g’[64], da Lei Organica desta Corte, ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude e
Joao Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020), em face
das irregularidades na contratacdo e nos pagamentos dos servigos de lavanderia.

b) pela restitui¢do solidaria do montante de R$ 83.373,21 (oitenta e trés mil, trezentos
e setenta e trés reais e vinte e um centavos), pelo Instituto Nacional de Ciéncias da
Saulde e por Jodo Gilberto Rocha Gongalez, diante do sobrepreco na contratagéo da
Biolimp Servigos Especializados de Higienizagao Téxtil Eireli EPP.

e Achado 10: Pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“g’[65], da Lei Orgéanica desta Corte, ao Instituto Nacional de Ciéncias da Salde e
por Jodo Gilberto Rocha Goncalez (diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020),
frente a auséncia de prévia pesquisa de mercado para a contratagdo da empresa
Integra, bem como pela realizagdo de sesséo presencial da licitagdo no Municipio de
Sorocaba, no Estado de Séo Paulo.

B) Pela expedigdo das seguintes RECOMENDAGOES ao Municipio de Curitiba:

a) para que nos proximos procedimentos licitatérios, institua controles internos que
garantam que os documentos que compde seus processos administrativos tenham a
identificagdo dos agentes publicos responsaveis por sua elaboragéo.

b) nos proximos procedimentos licitatérios institua controle interno para: () garantir
que seus estudos técnicos preliminares sejam instruidos com estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
célculo e dos documentos que lhe d&do suporte; (Il) garantir que as pesquisas de
mercado sejam documentadas nos seus processos administrativos e sejam as mais
amplas possiveis, contendo, no minimo, trés referéncias de pregos; (l1l) garantir que
os termos de referéncia sejam instruidos com estimativa do valor da contratagéo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos
documentos que Ihe déo suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos
precos e para os respectivos célculos; (IV) garantir que os orcamentos que instruem
seus estudos técnicos preliminares e termos de referéncia contenham as estimativas
das quantidades de insumos, servicos e méo de obra necessarios a execucgdo do
objeto.

c) para que nos proximos procedimentos licitatorios observe as regras previstas no
artigo 6°, inciso XXIII, alinea “a”, e inciso XXV, alinea “f”; artigo 18, §1°, inciso IV;
artigo 23; e artigo 40, inciso lll, todos da Lei n.° 14.133/21.

d) para que nos proximos procedimentos licitatérios observe a segregacdo de
fungdes, ndo permitindo que os mesmos servidores integrem as fases de
planejamento, selecéo e fiscaliza¢éo dos contratos firmados.

e) implemente controles internos, incluindo, nos préximos editais de chamamento
publico, a exigéncia de comprovacdo da imunidade e isencdo tributaria das
Organizacdes Sociais contratadas.

f)  notifique o Instituto para comprovar o pagamento dos valores retidos dos
prestadores de servigos, sendo 0s encargos moratérios custeados com recursos da
prépria organizagéo social;

g) avalie e efetue a cobranga de eventual auséncia de recolhimento do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza aos cofres municipais, referente as empresas
que prestam servigos para a Unidade de Pronto Atendimento da Cidade Industrial de
Curitiba.

h) para que nos chamamentos publicos destinados a qualificar entidades como
organizagdo social e a seleciona-las para firmar contrato de gestdo, institua
exigéncias de contedo minimo a serem atendidas em seus regulamentos de
contratagdes como, por exemplo, regras minimas para a publicagdo de editais e
instrumentos contratuais (contratos, termos aditivos e instrumentos equivalentes), e
critérios de avaliagdo da conformidade do conteldo desses regulamentos com os
principios da administracéo publica.

i)  Outrossim, para que atualizem suas normas de transferéncias voluntarias,
incluindo regras de publicidade e transparéncia ativa, na Internet, para 0s processos
de contratacao realizados com recursos publicos transferidos, especialmente as de
vultuoso valor.

j)  paraque nos Chamamentos PUblicos destinados a selecionar organizagéo social
para firmar contrato de gestdo com o Municipio de Curitiba, seja exigida a instalagdo
de escritério em Curitiba, com capacidade operacional suficiente para a execugéo
das atividades inerentes a execugao do contrato de gestéo.

k) institua controles internos para fiscalizar o cumprimento, pelas organizagées
sociais, dos principios da administracdo publica e de seus regulamentos de
contratagdes, nos processos de contratacdo realizados com recursos publicos,
repassados via contratos de gestéo.

I) avalie a instituicdo de procedimentos que assegurem a analise das prestacbes
de contas de seus contratos de gestdo por todos os membros das Comissfes de
Avaliacdo, inclusive pelos Representantes do Conselho Municipal da éarea
correspondente, as quais deverdo ser firmadas por todos os seus integrantes,
titulares ou respectivos suplentes.

C) Por fim, pelo encaminhamento de cépias do feito, para que adotem as medidas
investigativas que compreenderem pertinentes, para as seguintes entidades
estaduais:

a) aProcuradoria da Republica no Parana;

b) ao Grupo de Atuagdo Especializada no Combate a Sonegacéo Fiscal e aos
llicitos contra a Ordem Tributaria (GAESF) do Ministério Publico Estadual;

c) ao Ministério Publico Estadual;

d) Promotoria de Protecdo ao Patrimonio Publico Grupo de Atuagdo Especial de
Combate ao Crime Organizado do Estado do Parana (GAECO/PR).

D) Inclusé@o no cadastro de responsaveis com contas irregulares dos interessados
Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral do INCS entre 24/01/2016 e 23/01/2020)
e de Antdnio Pereira de Souza Junior (diretor de operagbes do INCS a partir de
24/01/2020), para os fins do artigo 170 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno, e em atendimento ao disposto no
artigo 1°, alinea ‘g’, da Lei Complementar Federal n.° 64/1990, no artigo 11, § 5°, da
Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.
Apés, transitada em julgado a decisdo, encaminhe-se os autos & Coordenadoria de

Monitoramento e Execugbes (CMEX) para as devidas anotagcdes e
acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

17 DE FEVEREIRO DE 2025
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Julgar pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas Extraordinaria
e, consequentemente, nos termos do artigo 16, inciso Ill, Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, pela IRREGULARIDADE das contas extraordinariamente tomadas do
Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, de responsabilidade de Jo&o Gilberto Rocha
Gongalez (diretor-geral do INCS entre 24/01/2016 e 23/01/2020) e de Antonio Pereira
de Souza Junior (diretor de operagdes do INCS a partir de 24/01/2020), pelos
seguintes motivos:

e Achado 4: Irregularidades decorrentes da retengdo de Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza, contribui¢do previdenciaria e tributos federais das empresas
prestadoras de servigos, sem o necessario recolhimento ao Fisco.

e Achado 5: Irregularidades nas duas contratagées da empresa ATMED Servigos
de Apoio a Saude Ltda, para prestar servicos médicos na Unidade de Pronto
Atendimento do bairro da Cidade Industrial de Curitiba, em face da:

a) Contratacéo emergencial da ATMED Servicos de Apoio a Saude Ltda pelo Instituto
Nacional de Ciéncias da Saude, para prestar servicos médicos na Unidade de Pronto
Atendimento do bairro da Cidade Industrial de Curitiba, sem que exista fundamento
legal; pesquisa de mercado sobre os valores e empresas prestadoras deste servico;
e/ou que tenha sido formalizado procedimento administrativo para referida
contratagdo (item 5.1);

b) Irregularidades no procedimento licitatério que resultou na segunda contratagao
da empresa ATMED, pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, para prestar
servicos médicos na Unidade de Pronto Atendimento, em face da: (i) auséncia de
termo de referéncia adequado para o Pregdo Presencial n.° 01/2019; (ii) auséncia de
pesquisa de mercado para estabelecer o valor méximo admitido no Pregédo
Presencial n.° 01/2019; (iii) auséncia de adequada publicidade para o Pregao
Presencial n.° 01/2019; (iv) inobservancia do prazo legal para abertura do Pregdo
Presencial n.° 01/2019; (v) exigéncias ilegais de habilitagdo para o Pregdo Presencial
n.° 01/2019; (vi) execucdo de servicos sem suporte contratual (item 5.2).

e Achado 6: Irregularidades na contratagdo de servigos de limpeza e manutengéo
predial, em face da:

a) Auséncia de pesquisa de mercado para definir o valor estimado, falta de uma
composicéo detalhada dos custos unitarios e aceitagdo de uma proposta que excedia
o valor inicialmente estimado (item F.1).

b) Sobrepreco na contratagdo da empresa Working Servicos Eireli (item F.2).

e Achado 7: Irregularidades nas contratacdes e nos pagamentos dos servicos de
manutencéo de mobiliario e equipamentos hospitalares, em face de:

a) descumprimento do rito processual estabelecido no regulamento de contratacdes
do préprio Instituto.

b) indefinicdo de quantidades e precos unitarios.

c) auséncia de prévia pesquisa de mercado para estabelecer o valor estimado da
contratacéo.

d) realizagdo de sessédo presencial da licitagdo no Municipio de Sorocaba, do Estado
de Sao Paulo.

e) auséncia dos relatérios que comprovariam a execugao do servico.

f) execucdo dos servicos por empresa diversa da contratada.

e Achado 8: Contrata¢Bes e pagamentos irregulares para a execugdo de servicos
de apoio ao funcionamento do Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, sem vinculo
com a execucdo do contrato de gestdo e sem critério de rateio para o pagamento
dessas despesas com os recursos transferidos:

a) Contratacdo e pagamentos irregulares em favor da empresa FS Delta Assessoria
Empresarial;

b) Contratacdo e pagamentos irregulares em favor da empresa 3R Treinamento e
Apoio Administrativo.

c) Contratagdo e pagamentos irregulares a Correa Ribeiro & Braga Sociedade de
Advogados.

e Achado 9: Irregularidades na contratagdo e nos pagamentos dos servicos de
lavanderia, em face de:

a) Auséncia de prévia pesquisa de mercado para a contratagdo dos servicos de
lavanderia.

b) Realizagdo de sesséo presencial da licitagdo no Estado de S&o Paulo, para a
prestacéo de servigos que seriam prestados no Municipio de Curitiba.

c) Contratacdo de servicos baseada em apenas uma proposta de precos, em
descumprimento ao regulamento de contratagdes da organizagéo social.

d) Cesséo parcial do contrato para empresa do Municipio de Sorocaba, no Estado de
Sé&o Paulo.

e) Pagamentos irregulares a empresa Bestseller Premium Gestéo Téxtil e Outsorsing
Ltda ME.

f) Sobreprego na contratacéo.

e Achado 10: Irregularidades na contratagéo dos servigos de gestdo logistica com
a empresa Integra, em face de:

a) Auséncia de prévia pesquisa de mercado para a contratagdo, em descumprimento
ao regulamento de contratagcdes.

b) Realizag¢&o de sesséo presencial da licitagdo no Municipio de Sorocaba, no Estado
de S&o Paulo.

c) Auséncia dos relatérios que comprovariam a execucéo do servigo.

A) Pela aplicag&o das seguintes SANCOES aos responsaveis:

e Achado 4: Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V,
alinea “d”, da Lei Complementar n.° 113/05[66] em desfavor dos interessados Jodo
Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020) e Antbnio
Pereira de Souza Junior (diretor-geral a partir de 24/01/2020), em face das
irregularidades decorrentes da retengdo de Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, contribuicdo previdenciaria e tributos federais das empresas prestadoras
de servigos, sem o necessario recolhimento ao Fisco.

e Achado 5: a) pela aplicagdo da multa administrativa do artigo 87, inciso I,
alinea “d"[67], da Lei Organica desta Corte, em face do Instituto Nacional de Ciéncias
da Saude e de Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral da entidade entre
24/01/2016 e 23/01/2020), diante da contratacdo emergencial da empresa ATMED
Servicos de Apoio a Saude Ltda para prestar servicos médicos na Unidade de Pronto
Atendimento da Cidade Industrial de Curitiba, sem a existéncia de fundamento legal;
pesquisa de mercado sobre os valores e empresas prestadoras deste servi¢o; e sem
que tenham formalizado procedimento administrativo para referida contratagéo (item
E.1).

b) pela aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”,
da Lei Organica desta Corte, em desfavor do Instituto Nacional de Ciéncias da Saude
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e de Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral da entidade entre 24/01/2016 e
23/01/2020), diante da auséncia de termo de referéncia adequado para o Pregéo
Presencial n.° 01/2019 (item E.2, subitem i).

c) pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”,
da Lei Organica desta Corte, em desfavor do Instituto Nacional de Ciéncias da Satde
e de Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral da entidade entre 24/01/2016 e
23/01/2020), frente a auséncia de pesquisa de mercado para estabelecer o valor
méaximo admitido no Pregdo Presencial n.° 01/2019 (item E.2, subitem ii).

d) pela aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”,
da Lei Organica desta Corte, em desfavor do Instituto Nacional de Ciéncias da Saude
e de Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral da entidade entre 24/01/2016 e
23/01/2020), diante da auséncia de adequada publicidade para o Pregédo Presencial
n.° 01/2019 (item E.2, subitem iii).

e) pela aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”,
da Lei Organica desta Corte, em desfavor do Instituto Nacional de Ciéncias da Satde
e de Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral da entidade entre 24/01/2016 e
23/01/2020), em face das exigéncias ilegais para habilitagdo dos licitantes (item E.2,
subitem vi).

e Achado 6: a) pela aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“g’[68], da Lei Organica desta Corte, por 02 (duas) vezes, ao Instituto Nacional de
Ciéncias da Saude e ao Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral entre
24/01/2016 e 23/01/2020), em face das irregularidades nos processos de contratagao
da Working Servicos Eireli, decorrentes da auséncia de pesquisa de mercado para
definir o valor estimado, falta de uma composicdo detalhada dos custos unitarios e
aceitagdo de uma proposta que excedia o valor inicialmente estimado.

b) pela restitui¢do solidaria do montante de R$ 1.128.051,60 (um milh&o cento e vinte
e oito mil cinquenta e um reais e sessenta centavos) ao cofres municipais, pelo
Instituto Nacional de Ciéncias da Salude e por Jodo Gilberto Rocha Gongalez, em
razdo do sobrepreco apurado na contratacdo dos servicos de limpeza — R$
982.585,68 (novecentos e oitenta e dois mil quinhentos e oitenta e cinco reais e
sessenta e oito centavos) — e de manutencdo predial — R$ 145.465,92 (cento e
quarenta e cinco mil quatrocentos e sessenta e cinco reais e noventa e dois centavos)
— durante o periodo de agosto de 2018 até janeiro de 2020.

c) pela restituicdo solidaria de R$ 301.438,45 (trezentos e um mil quatrocentos e
trinta e oito reais e quarenta e cinco centavos) ao cofres de Curitiba, pelo Instituto
Nacional de Ciéncias da Saude e por Antonio Pereira de Souza Junior (diretor de
operacdes a partir de 24/01/2020), em razé@o do sobrepre¢o apurado na contratacao
dos servigos de limpeza — R$ 261.057,50 (duzentos e sessenta e um mil cinquenta e
sete reais e cinquenta centavos — de manutengéo predial — R$ 40.380,95 (quarenta
mil trezentos e oitenta reais e noventa e cinco centavos — durante o periodo de
fevereiro de 2020 até junho de 2020.

e Achado 7: Pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”[69],
da Lei Orgéanica desta Corte, ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, Jodo
Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020) e Antdnio
Pereira de Souza Junior (diretor de operacdes a partir de 24/01/2020), diante das
irregularidades identificadas nas contratacdes e nos pagamentos dos servigos de
manutencado de mobiliario e equipamentos hospitalares.

e Achado 8: a) pela aplicacdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Organica desta Corte, ao Instituto Nacional de Ciéncias da
Salde, Jodo Gilberto Rocha Goncalez (diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020)
e Antonio Pereira de Souza Janior (diretor de operagdes a partir de 24/01/2020),
diante da contrata¢é@o e pagamentos irregulares realizados em favor da empresa FS
Delta Assessoria Empresarial (item H.2).

b) pela restituicdo solidaria do montante de R$ 208.278,40 (duzentos e oito mil,
duzentos e setenta e oito reais e quarenta centavos), pelo Instituto Nacional de
Ciéncias da Saude e por Jodo Gilberto Rocha Goncgalez, em decorréncia da nédo
comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos contratados da empresa FS Delta
Assessoria Empresarial e o conseguinte pagamento de tais servigos (item H.2).

c) pela restituicdo solidaria do valor de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), pelo
Instituto Nacional de Ciéncias da Saude e Antonio Pereira de Souza Junior, em
decorréncia da ndo comprovacgédo da efetiva prestacdo dos servicos contratados da
empresa FS Delta Assessoria Empresarial e 0o conseguinte pagamento de tais
servigos (item H.2).

d) pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”,
da Lei Organica desta Corte, ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude e Antdnio
Pereira de Souza Junior, diante da contratacdo e pagamentos irregulares realizados
em favor da empresa 3R Treinamento e Apoio Administrativo (item H.3).

e) pela restituicdo solidaria do valor de R$ 31.000,00 (trinta e um mil reais), pelo
Instituto Nacional de Ciéncias da Salde e Antonio Pereira de Souza Junior, em
decorréncia da ndo comprovagao da efetiva prestagéo dos servicos contratados da
empresa FS Delta Assessoria Empresarial e 0 conseguinte pagamento de tais
servigos (item H.3).

f) pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica
desta Corte, ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, Jodo Gilberto Rocha
Gongalez e Antonio Pereira de Souza Junior, diante da contratagdo e pagamentos
irregulares realizados em favor da empresa Correa Ribeiro & Braga Sociedade de
Advogados (item H.4).

e Achado 9: a) pela aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“g’[70], da Lei Organica desta Corte, ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude e
Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020), em face
das irregularidades na contratacdo e nos pagamentos dos servicos de lavanderia.

b) pela restituigdo solidaria do montante de R$ 83.373,21 (oitenta e trés mil, trezentos
e setenta e trés reais e vinte e um centavos), pelo Instituto Nacional de Ciéncias da
Saude e por Jodo Gilberto Rocha Gongalez, diante do sobreprego na contratacéo da
Biolimp Servigos Especializados de Higienizagao Téxtil Eireli EPP.

e Achado 10: Pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“g’[71], da Lei Organica desta Corte, ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude e
por Jodo Gilberto Rocha Goncalez (diretor-geral entre 24/01/2016 e 23/01/2020),
frente a auséncia de prévia pesquisa de mercado para a contratagao da empresa
Integra, bem como pela realizagao de sesséo presencial da licitagdo no Municipio de
Sorocaba, no Estado de S&o Paulo.

B) Pela expedicédo das seguintes RECOMENDAGCOES ao Municipio de Curitiba:

a) para que nos préximos procedimentos licitatérios, institua controles internos que
garantam que os documentos que compde seus processos administrativos tenham a
identificagdo dos agentes publicos responsaveis por sua elaboragéo.
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b) nos préximos procedimentos licitatérios institua controle interno para: (1) garantir
que seus estudos técnicos preliminares sejam instruidos com estimativa do valor da
contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
célculo e dos documentos que lhe déo suporte; (II) garantir que as pesquisas de
mercado sejam documentadas nos seus processos administrativos e sejam as mais
amplas possiveis, contendo, no minimo, trés referéncias de pregos; (Ill) garantir que
os termos de referéncia sejam instruidos com estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que Ihe d&o suporte, com os parametros utilizados para a obtengéo dos
precos e para os respectivos calculos; (V) garantir que os orgamentos que instruem
seus estudos técnicos preliminares e termos de referéncia contenham as estimativas
das quantidades de insumos, servicos e mao de obra necessarios a execugéo do
objeto.

c) para que nos proximos procedimentos licitatorios observe as regras previstas no
artigo 6°, inciso XXIII, alinea “a”, e inciso XXV, alinea “f”; artigo 18, §1°, inciso IV;
artigo 23; e artigo 40, inciso lll, todos da Lei n.° 14.133/21.

d) para que nos proximos procedimentos licitatérios observe a segregagdo de
fungbes, ndo permitindo que os mesmos servidores integrem as fases de
planejamento, selecao e fiscalizacdo dos contratos firmados.

e) implemente controles internos, incluindo, nos préximos editais de chamamento
publico, a exigéncia de comprovacdo da imunidade e isengdo tributaria das
Organizagdes Sociais contratadas.

f) notifique o Instituto para comprovar o pagamento dos valores retidos dos
prestadores de servigos, sendo os encargos moratérios custeados com recursos da
propria organizagao social;

g) avalie e efetue a cobranga de eventual auséncia de recolhimento do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza aos cofres municipais, referente as empresas
que prestam servigos para a Unidade de Pronto Atendimento da Cidade Industrial de
Curitiba.

h) para que nos chamamentos publicos destinados a qualificar entidades como
organizagdo social e a selecionad-las para firmar contrato de gestdo, institua
exigéncias de conteido minimo a serem atendidas em seus regulamentos de
contratacées como, por exemplo, regras minimas para a publicagdo de editais e
instrumentos contratuais (contratos, termos aditivos e instrumentos equivalentes), e
critérios de avaliacdo da conformidade do contelido desses regulamentos com os
principios da administrag&o publica.

i) Outrossim, para que atualizem suas normas de transferéncias voluntarias,
incluindo regras de publicidade e transparéncia ativa, na Internet, para 0s processos
de contratagéo realizados com recursos publicos transferidos, especialmente as de
vultuoso valor.

j)  paraque nos Chamamentos Publicos destinados a selecionar organizagéo social
para firmar contrato de gestdo com o Municipio de Curitiba, seja exigida a instalagéo
de escritério em Curitiba, com capacidade operacional suficiente para a execugédo
das atividades inerentes a execucéo do contrato de gestéo.

k) institua controles internos para fiscalizar o cumprimento, pelas organizages
sociais, dos principios da administracdo publica e de seus regulamentos de
contratag@es, nos processos de contratacdo realizados com recursos publicos,
repassados via contratos de gestéo.

) avalie a instituicdo de procedimentos que assegurem a analise das prestages
de contas de seus contratos de gestdo por todos os membros das Comissdes de
Avaliacdo, inclusive pelos Representantes do Conselho Municipal da é&rea
correspondente, as quais deverdo ser firmadas por todos os seus integrantes,
titulares ou respectivos suplentes.

C) Por fim, pelo encaminhamento de cépias do feito, para que adotem as medidas
investigativas que compreenderem pertinentes, para as seguintes entidades
estaduais:

a) aProcuradoria da Republica no Parana;

b) ao Grupo de Atuacdo Especializada no Combate a Sonegacéo Fiscal e aos
llicitos contra a Ordem Tributaria (GAESF) do Ministério Publico Estadual;

c) ao Ministério Publico Estadual;

d) Promotoria de Protecédo ao Patrimdnio Publico Grupo de Atuacéo Especial de
Combate ao Crime Organizado do Estado do Parana (GAECO/PR).

D) Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares dos interessados
Jodo Gilberto Rocha Gongalez (diretor-geral do INCS entre 24/01/2016 e 23/01/2020)
e de Antonio Pereira de Souza Junior (diretor de operagdes do INCS a partir de
24/01/2020), para os fins do artigo 170 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno, e em atendimento ao disposto no
artigo 1°, alinea ‘g’, da Lei Complementar Federal n.° 64/1990, no artigo 11, § 5°, da
Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.
Apbs, transitada em julgado a decisé@o, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para as devidas anotacdes e
acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 1. O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegédo e preservacdo do meio ambiente, & cultura e a satde,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

2. ADI n.° 1923/DF-Tribunal Pleno, Relator Ministro Ayres Britto, Redator do Acérddo Ministro Luiz
Fux, julgado em 16 de maio de 2015, DJe em 17 de dezembro de 2015.

3. Art. 136. Os processos destinados a celebragdo de convénio deverdo ser instruidos com os
seguintes documentos: (...) X - orcamento devidamente detalhado em planilha;

4. Art. 23 A estimativa de precos relativamente a médo de obra para prestacdo de servicos
terceirizados sera elaborada com base em planilha analitica de composicdo de custos da méo de
obra e dos insumos, e observara os seguintes critérios:

5.peca 8, fl.3

6. Vide Acérdao n.° 1375/2015 — Plenério; Acérdao n.° 3.457/2016 da 12 Camara; e Acérdao n.°
2.908/2016 — Plenario.

7. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020
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8. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 48. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2023
9. Art. 37. (...)

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢éo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

10. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 19. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2022.

11. 1 https://www.planosdesauderjmid.com.br/o-que-e-glosa-de-
despesas/#:~:text=Simplificando%2C%20a%20glosa%20de%20
despesas,ou%20pela%20autoridade%20fiscal%20competente. Acesso em: 07.nov.2024.

12. Alvim Netto, José Manoel Arruda. “O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE NOS
QUADROSDADOGMATICA CONI'EMPORANFA - ANALISE DE ALGUNS CASOS, RECENTES E
RELEVANTES, DAJURISPRUDENCIA BRASILEIRA, EM QUE INCIDE TAL PRINCIPIO.”. Acesso
em: 07.nov.2024. 3681-13823-1-PB.pdf

13. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

14. Art. 35. Os valores retidos no més, na forma dos arts. 30, 33 e 34 desta Lei, deverdo ser
recolhidos ao Tesouro Nacional pelo 6rgdo publico que efetuar a retengdo ou, de forma
centralizada, pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica, até o Ultimo dia util do segundo
decéndio do més subsequente aquele més em que tiver ocorrido o pagamento a pessoa juridica
fornecedora dos bens ou prestadora do servigo.

15. Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

§ 7° S&o isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

16. RE n.° 562276/PR — Tribunal Pleno, Rel. Ministra Ellen Gracie, julgado em 03 de novembro de
2011, Dje em 10 de fevereiro de 2011.

17. Art. 128 do Cadigo Tributario Nacional. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigagéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a
a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo.

18. Art. 8. A execucgao do contrato de gestéo celebrado por organizacao social sera fiscalizada pelo
6rgéo ou entidade supervisora da area de atuag&o correspondente a atividade fomentada.

§ 10 A entidade qualificada apresentar4d ao ¢érgdo ou entidade do Poder Publico supervisora
signatéaria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende
o interesse publico, relatério pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagéo de
contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 20 Os resultados atingidos com a execu¢do do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da area
correspondente, composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificag&o.

§ 30 A comisséo deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a avaliagédo
procedida.

19. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do
Estado do Parana — UPFPR: g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste
artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da
caracterizagéo de dano ao erario.

20. Disponivel em < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur334200/false > Acesso em
06/11/2024.

21. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

22. art. 87, Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitacdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

23. art. 87, Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitacdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

24. art. 87, Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certidées negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitacdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

25. art. 87, Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a néo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

26. LC113, art. 3°, inc. V — os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de
direito privado, que recebam contribuicdes e prestem servigos de interesse publico ou social, bem
como, as que se vinculem ao Estado ou ao Municipio no regime de colaborag&o, incluidas as que
formalizaram acordos de Parceria Publico Privada, Organizagdes Sociais, Servigos Sociais
Auténomos e Organizag6es Civis de Interesse Publico;

27. 1l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacédo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei.

28. Art. 30. A documentacédo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: Ill - comprovagéo,
fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢Ges locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagao;

29. De relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

30. art. 87, 11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

31. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020

32. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 19. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2022.

33. Op. cit.

34. art. 87, IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao
erario;

35. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

36. Art. 6. Etapas dos procedimentos para contratacdo de empresas prestadoras de servigos: a)
Solicitagao autorizacéo de contratagGes, que demonstrem por escrito, pela direcéo da unidade, da
necessidade da contratacdo de um determinado servigo, devendo mesma ser autorizada pelos
superiores responsaveis por cada setor ou pela diregdo da unidade; b) Pesquisa ou cotacédo de
mercado em busca de informagdes sobre valor aproximado do que se pretende adquirir servico; c)
Elaboragdo dos termos de referéncia ou das solicitagdes de orcamentos que definam os critérios
de analise que serdo seguidos conforme Artigo 1V; d) Coleta das propostas apresentadas pelas
empresas interessadas, nos termos desse regulamento, devendo todos o0s processos,
obrigatoriamente respeitar nimero minimo de (trés) cotagbes; e) Apuragdo da melhor oferta,
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através de avaliagdo das propostas apresentadas pelos fornecedores, levando em consideracéo os
critérios estabelecidos no Artigo IX, item (c); f) Apuracéo da regularidade do fornecedor, através de
andlise da documentagdo apresentada pelos fornecedores nos termos do Artigo XIV deste
Regulamento; 9) Autorizagdo de contratagé@o, que devera ser emitida pela diregéo da unidade; h)
Emisséo de ordem de contratacéo.

37. Art. 17. A organizagdo social fard publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da
assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratagdo de obras e servi¢os, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Pablico.

38. Art. 14. A Organizagédo Social fara publicar, no prazo de 90 (noventa) dias contados assinatura
do Contrato de Gestdo, o regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para a
contratacdo de obras e servicos, bem como para compras.

39. hh. Obedecer ao regulamento préprio contendo o procedimento para a contratacéo de obras e
servigos, compras e alienacéo e selecédo de pessoal, atendendo aos principios constitucionais da
Administracdo Publica, bem como plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da
entidade.

40. Art. 4. Para os fins estabelecidos no inciso Il, do Art. 2° desta Lei, compete ao Conselho de
Administragéo: VIII - aprovar por maioria de, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotar4 para a contratagdo de obras e
servigos, bem como para compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade.

41. Disponivel em: <
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/author/proofGalleyFile/11587/11711>
, acesso em 08 de novembro de 2024.

42. Acorddo n.° 1.108/2007 — Plenério, Relator Raimundo Carreiro, julgado em 06 de junho de 2007.
43. Disponivel em < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur334200/false > Acesso em
06/11/2024.

44. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

45. Aco6rdéo n.° 1214/2013 — Plenério, Relator Aroldo Cedraz, julgado em 22 de maio de 2013.

46. Art. 80. O processamento das compras e contratagdes que envolvam recursos financeiros
provenientes de parceria podera ser efetuado por meio de sistema eletrdnico disponibilizado pela
administracdo publica as organizagdes da sociedade civil, aberto ao publico via internet, que
permita aos interessados formular propostas.

47. Disponivel em: < https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/conheca-o-
comprast#selecao-fornecedor>, acesso em 13 de novembro de 2024.

48. Disponivel em: < https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/conheca-o-
comprast#selecao-fornecedor>, acesso em 13 de novembro de 2024.

49. Acérddo n.° 1798/2024 — Plenario. Relator Jhonatan de Jesus, julgado em 28 de agosto de
2024.

Acérdao n.° 952/2018 — Plenario. Relator Ministro Vital do Régo, julgado em 02 de maio de 2018.
50. art. 87, IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao
erario;

51. Disponivel em < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur334200/false > Acesso em
06/11/2024.

52. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

53. Acérddo TCU 4984/2018 Primeira Camara: Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou
superfaturamento, a falta de pesquisa de mercado no ambito do processo de contratagédo direta
representa irregularidade grave, por descumprimento ao art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, sendo suficiente para a aplicagdo de multa pelo TCU (grifo nosso)

54. Art. 26. Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego

55. art. 87, IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao
erario;

56. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Séo Paulo: Atlas, 2020

57. art. 87, IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizag&o de dano ao
erario;

58. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Séo Paulo: Atlas, 2020

59. art. 87, IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao
erario;

60. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do
Estado do Parana — UPFPR: g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste
artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da
caracterizagdo de dano ao erério.

61. art. 87, Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitacdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

62. art. 87, IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao
erario;

63. art. 87, IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao
erario;

64. art. 87, IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao
erario;

65. art. 87, IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracteriza¢do de dano ao
erario;

66. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sang0es institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do
Estado do Parana — UPFPR: g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste
artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da
caracterizag@o de dano ao erario.

67. art. 87, 11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;
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68. art. 87, IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao
erario;

69. art. 87, IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao
erario;

70. art. 87, IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao
erario;

71. art. 87, IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao
erario;

PROCESSO N°:-327840/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE XAMBRE

INTERESSADO:-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, BARBARA DANCINI
MATIAZI PEREIRA, DECIO JARDIM, FLAVIO FABRINI, MUNICIPIO DE XAMBRE,
RAFAEL ROSSATO DE CARVALHO, TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL
LTDA, THIAGO VINICIO DE OLIVEIRA, WALDEMAR DOS SANTOS RIBEIRO
FILHO, WILLIAM ANGELOTTO DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 160/25 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Existéncia de coisa julgada. Aplicagéo subsidiaria
do Cadigo de Processo Civil. Encerramento e arquivamento.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em decorréncia da
determinacéo do item Il do Acérdédo n.° 577/24 - Primeira Camara[1] (peca 2), que
encaminhou aqueles autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para providéncias,
resultando na proposta de tomada de contas (peca 3) apresentada em relacédo a
gestdo das contas do Municipio de Xambré, visando averiguar a pratica de
contratacdo de consultoria contabil e juridica para acompanhamento da gestéo,
considerada em desacordo com as normas devido a possiveis violagdes ao
Prejulgado n.° 6 do Tribunal de Contas do Estado do Parana e ao art. 37, Il, da
Constituicdo Federal[2].

A peca 3, ao analisar os contratos firmados com a empresa TDB/VIA Controladoria
Municipal LTDA., a Coordenadoria de Gestdo Municipal identificou que os servigos
prestados poderiam ndo se encaixar em critérios de especificidade e prazo
determinado, caracterizando a contratagdo para atividades corriqueiras de
acompanhamento de gestéo que deveriam ser realizadas por servidores publicos de
carreira (Achado n.° 1). Diante dessas irregularidades, a proposta sugere a aplicagéo
de sancdes, como multa administrativa para os prefeitos responsaveis pela
contratagdo, bem como a proibicdo de novas contratacbes com a empresa em
questdo. Além disso, é recomendada uma determinacéo legal para o Municipio de
Xambré, visando a elaboracdo de estudos sobre a necessidade de ampliagéo de
vagas e contratacdo de novos servidores para cargos efetivos, bem como a
reestruturacédo da controladoria interna para atender adequadamente as demandas
da entidade, com o objetivo de garantir a regularidade e a conformidade das acdes
administrativas da municipalidade em relagdo a contratacdo de servicos de
consultoria contabil e juridica para acompanhamento de gestéo.

O feito tramitou pelo Gabinete da Presidéncia que, de acordo com as regras
regimentais e por meio do Despacho n.° 1995/2024 - GP (pega 6), deu andamento
ao expediente e determinou a autuacéo e a distribuicdo por sorteio da proposta de
instauragao apresentada — medidas atendidas pela Diretoria de Protocolo, conforme
Termo de Distribuigdo n.° 3368/24 - DP (peca 7).

Pelo Despacho n.° 664/24 - GFSC (peca 9), recebi o feito e encaminhei os autos a
Diretoria de Protocolo para que fosse feita a autuagéo e citagdo dos interessados a
fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, fosse apresentado contraditério sobre os
termos da presente Tomada de Contas Extraordinaria.

A peca 22, o atual prefeito do Municipio de Xambré, Decio Jardim, apresentou defesa
alegando que o seu antecessor, Waldemar dos Santos Ribeiro Filho, foi o
responsavel pela realizacdo do contrato com a TDB/VIA Controladoria Municipal
LTDA.; que nunca renovou ou contratou a referida empresa durante o seu mandato
como prefeito; e que ha um equivoco onde esta presente o seu nome como ‘prefeito
em exercicio’, uma vez que o periodo em que o contrato estava em vigéncia € anterior
ao seu mandato.

A peca 25, a TDB/VIA Controladoria Municipal LTDA. apresentou defesa, arguindo,
em sintese, que o Prejulgado n.° 6 “ofende a jurisprudéncia reiterada do Supremo
Tribunal Federal” (destaques originais), uma vez que ela ndo obriga os municipios a
instituirem procuradoria juridica prépria nem a atuarem exclusivamente por meio
dela; que houve prescricdo quinquenal, com lastro no art. 1° da Lei Federal n.°
9.873/1999[3] e no Prejulgado n.° 26 deste Tribunal[4], uma vez que a instauragéo
do contraditério somente ocorreu em 22/05/2024 (Despacho n.° 664/24 - GCFSC,
peca 9), sendo descabida as penalidades para atos praticados até 22/05/2019; que
a contratagdo da TDB/VIA Controladoria Municipal LTDA. ocorreu para patrocinar
processos em tramitagdo nesta Corte — rol detalhado a peca 25, fls. 12a 15 — e
para a realizacdo de auditorias; e que, como ndo houve dano ao Erario, ndo ha que
se falar em aplicagdo de pena de inidoneidade.

Por sua vez, a peca 32 o advogado do Municipio de Xambré, Rafael Rossato de
Carvalho, aduziu, em resumo, que ndo atuou em nenhuma parte do processo
licitatério ou contratual do caso em tela; que inexiste nexo de causalidade entre os
atos feitos pelo advogado do municipio e os atos praticados no feito; que atua,
simultaneamente, em processos que tenham participacdo do Municipio em questéo,
realizando assessoria juridica ao setor de licitagbes; e que ainda orienta os
departamentos e secretarias existentes, tendo uma jornada de trabalho de 20 (vinte)
horas semanais.

Jé a peca 37, Flavio Fabrini, fiscal do contrato (n.° 80/2017) em questao, arguiu, em
suma, que, conforme exposto pela TDB/VIA Controladoria Municipal LTDA., houve a
efetiva prestacdo dos servigos contratados; que néo era o fiscal do contrato entre os
anos de 2021 e 2022, ndo possuindo conhecimento sobre os pareceres elaborados
pela TDB/VIA Controladoria Municipal LTDA. nesse periodo; que ndo possui a
qualificacdo técnica necessaria para se manifestar acerca (i) da necessidade de
ampliacdo da quantidade de vagas disponiveis para o cargo de advogado e (ii) da
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reestruturacdo da controladoria interna do municipio.

A pega 39, William Angeloto da Silva (controlador interno de Xambré de 01/03/2018
a 31/01/2021) defendeu, em sintese, que, segundo acostado pela TDB/VIA
Controladoria Municipal LTDA., os servicos — objeto do contrato — foram
efetivamente prestados; que ndo era controlador interno entre os anos de 2021 e
2022; que a demanda presente no setor juridico é inviavel para somente um servidor
atender; e que possui a capacidade técnica necessaria para a atuacdo na
controladoria interna.

Ao seu turno, a peca 41, Barbara Dancini Matiazi Pereira (controladora interna de
Xambré de 01/02/2018 a 14/02/2021) apresentou defesa arguindo, em resumo, que,
em pesquisa realizada, observou-se que ndo ha contrato atual entre o Municipio de
Xambré e a TDB/VIA Controladoria Municipal LTDA.; que a alta demanda do setor
juridico é demais para somente 1 (um) servidor; e que é importante ressalvar que
somente atuou por 1 (uma) semana na controladoria interna da municipalidade.

A Controladoria de Gest@o Municipal, por meio da Instru¢éo n.° 4906/24 - CGM (peca
46), defendeu a procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
alegando, em suma, que a contratagdo de consultoria contabil e juridica para
acompanhamento de gestdo realizada pelo Municipio de Araruna estaria em
desacordo com o Prejulgado n.° 6 e com o art. 37, 1l, da Constituigdo Federal; que
ndo ha a prescricdo aludida pelos interessados, pois os documentos indicam que a
TDB/VIA Controladoria Municipal LTDA. tem atuado na Administracdo Publica, de
forma continuada, desde 2017 até os dias atuais; que, sobre a incidéncia de
inconstitucionalidade, estaria a defesa desarrazoada, posto que a constitucionalidade
da tese adotada por esta Casa esta lastreada no Acérdéo n.° 2779/24(5] - Segunda
Camara, o0 qual estabeleceu as regras gerais na contratagdo de contadores e
assessores juridicos nos Poderes Legislativo e Executivo, autarquias, sociedade de
economia mista, empresas publicas e consoércios intermunicipais; e que, por fim,
deveriam ser aplicadas san¢des de multa administrativa, proibicdo de contratar com
o Poder Publico e expedicdo de determinagéo legal.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 1034/24 -
2PC (peca 47), consignou assistir razédo a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
acompanhando 0s argumentos expostos e as sangdes recomendadas.

A TDB/VIA Controladoria Municipal LTDA., & peca 49, arguiu que a presente Tomada
de Contas Extraordinaria “repete outra que ja foi julgada (processo n° 849663/16), a
qual ostenta as mesmas partes e idéntico objeto.”. Como consequéncia, requer o
arquivamento desse feito sob a alegagdo de que “nédo é possivel a reiteracdo de
procedimentos similares, sob pena de viola¢é@o do principio ‘non bis in idem’, ou seja,
ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela pratica da mesma conduta.”.
(destaques originais)

A peca 52, a Coordenadoria de Gest&o Municipal, por intermédio da Instrugéo n.°
5997/24 - CGM, retificou o seu entendimento anterior (Instrugdo n.° 4906/24 - CGM,
peca 46), opinando pela improcedéncia da presente e “pelo encerramento e
arquivamento do feito, haja vista que a irregularidade em questdo encerrou-se em
02/05/2022, antes da decisdo da Tomada Extraordinaria n°® 849663/16, transitada em
julgado em 22/07/2024, que tinha como objeto o Contrato n°® 80/2017, também objeto
da presente TCE.”. (destaques originais)

Pelo Parecer n.° 1262/24 - 2PC (peca 53), o Ministério Publico de Contas corroborou
o entendimento da Unidade Técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A presente Tomada de Contas foi instaurada em 15/05/2024 com o objetivo de
averiguar supostas irregularidades ocorridas até 02/05/2022, data do Gltimo empenho
pago a empresa (peca 3, fls. 18 a 20) no Contrato n.° 80/2017, celebrado entre o
Municipio de Xambré e a TDB/VIA Controladoria Municipal LTDA.[6]

Todavia, compete destacar que esse contrato também foi um dos objetos da ja
transitada em julgado[7] Tomada de Contas Extraordinaria n.° 849663/16, a qual foi
autuada em 18/10/2016 e envolvia as mesmas partes.

Embora os processos tratem de periodos distintos, a irregularidade apurada nesta
Tomada de Contas Extraordinaria cessou em 02/05/2022, antes do transito em
julgado daquela de Autos n.° 849663/16. Aplicado de forma subsidiaria no ambito
dessa Casa de Contas, conforme previsdo da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[8], o Codigo de Processo Civil, no § 4° do seu art. 337, dispde que “Ha
coisa julgada quando se repete agdo que ja foi decidida por deciséo transitada em
julgado.”. Dessa forma, operou-se, portanto, a coisa julgada em relagdo a matéria.
Com base nisso, nos termos do art. 485, V, do Cédigo de Processo Civil[9], entendo que
o encerramento do presente feito — sem analise de mérito — é medida que se impde.
Il. VOTO

Ante o0 exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO da presente Tomada de Contas
Extraordinéria.

Com o transito em julgado da decisdo e adotadas as providéncias pertinentes,
amparado no art. 398, § 1°, do Regimento Interno[10] determino o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

Julgar pelo ENCERRAMENTO da presente Tomada de Contas Extraordinaria.

Com o transito em julgado da decisdo e adotadas as providéncias pertinentes,
amparado no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, determinar o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Tomada de Contas Extraordinaria n.® 499338/23.

2. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeag&o e exoneragéo;

3. Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

4. Possibilidade de reconhecimento da prescri¢éo da pretensédo sancionatéria no ambito de atuagao
desta Corte de Contas, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

5. Tomada de Contas Extraordinaria n.° 314102/24.

6. Visava a ‘contratacdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados de inspegdes e auditorias, assessoria e consultoria, atualizagdo da estrutura
administrativa, de cargos comissionados, apoio ao setor de controle interno, e adog¢éo de medidas
de contencéo e reducéo da despesa municipal” (Autos n.° 849663/16, pega 68).

7. Em 22/07/2024.

8. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

9. Art. 485. O juiz néo resolvera o mérito quando: (...)

V - reconhecer a existéncia de perempcéo, de litispendéncia ou de coisa julgada.

10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-41807/92

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-MARIA DAS GRACAS GOBBO, MUNICIPIO DE CURITIBA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 161/25 - Segunda Camara

Ato de Inativagdo. CGM e MPC pelo registro. Transcurso do prazo decadencial
quingquenal. Prejulgado n.° 31. Voto pelo registro.

I. RELATORIO

Trata-se de aposentadoria concedida a servidora Maria das Gragas Gobbo,
aposentada do cargo de Professora do quadro de servidores do Municipio de
Curitiba. A aposentadoria se deu pela Portaria n.° 1962/1992-SMRH, publicada em
23/07/1992 e retificada pela Portaria n.° 522/2001, publicada em 27/03/2001.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC, anexou a
peca 16 o Oficio n.° 406/2024, em que esclarece:

Informamos que o referido processo foi encaminhado corretamente a época ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana para andlise e registro. Contudo retornou
ao IPMC, em 18/03/2002, consoante a determinagao da Resolugéo n° 2181/2002 do
TCE, que converteu o julgamento do processo em diligéncia externa objetivando o
cumprimento ao Parecer n° 8756/01-DATJ e Parecer n° 1287/02 da Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal, que apontaram falhas no procedimento e para que fosse
procedida a regularizagdo e atualizagdo da documentagdo do processo de
aposentadoria, bem como prestado esclarecimentos sobre o motivo do lapso
temporal de quase oito anos da data da primeira diligéncia até que retornasse ao
Tribunal.

Por oportuno, esclarecemos que em contato com o Tribunal de Contas levamos ao
conhecimento que foram encontrados, neste IPMC, alguns processos de
aposentadoria antigos sem o devido registro no TCE, e foi sugerido que
encaminhassemos o processo em meio fisico, considerando sua forma original, para
finalizacéo da andlise.

De toda sorte, pedimos escusas em face do ocorrido e informamos, ainda, que o
IPMC esta sempre buscando o encaminhamento dos processos dentro do prazo e
em cumprimento as determinag6es perante este Tribunal de Contas, razdo pela qual,
ao tomar ciéncia do presente fato, adotou imediatamente todas as medidas
necessarias e cabiveis, buscando a devida regularizagdo, com o fim de registro da
presente aposentadoria. (peca 16, fls.3-4)

Ao final, destacou que “o registro do beneficio é indispensavel para que este Instituto
promova o devido requerimento de compensagéo previdencidria junto ao INSS, uma
vez que o beneficio foi concedido mediante incorporagdo de tempo de contribuicéo
junto ao Regime Geral de Previdéncia Social.” (peca 16, fl.4)

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugao n.° 6198/24-
CGM (pega 17), sugeriu que seja reconhecido o registro tacito do ato de inativacéo
analisado, tendo em vista que “a data de autuagédo do processo, observa-se que ja
transcorreu o prazo para que a Corte emita sua decisdo, nos termos do Prejulgado
n° 31. Desta forma, fica prejudicado o opinativo desta unidade técnica acerca do
registro ou negativa de registro do ato, tendo em vista que se operou o registro tacito”
(peca 17, fl. 1)

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n.° 1248/24-5PC (peca
18), corroborando o entendimento da unidade técnica e opinando pelo registro do ato
de inativacéo, a luz do Prejulgado n.° 31.

E o relatério.

1. FUNDAMENTACAO

Com base no Prejulgado n.° 31[1], observo que houve o transcurso do prazo
decadencial quinquenal para efeito de registro tacito deste processo.

Prejulgado n.° 31:

| - O Tema 445[2] é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos 0s processos
de atos de pessoal sujeitos a registro — admisséo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e revisdo de penséo;

I - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Ill - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupcdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizagdo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicacédo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissédo inicia-se com a protocolizagdo da
Fase 04 da respectiva prestacao de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢des de qualquer natureza) ndo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo ndo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VIl - O prazo decadencial flui da protocolizagédo dos autos até a decisdo definitiva de
mérito transitada em julgado; VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive
a interposicdo de acdo judicial, ndo interrompe tampouco suspende 0 prazo
decadencial.

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposi¢ao de acéo judicial,
ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.
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Desta feita, acompanho os opinativos convergentes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, pelo registro do ato de inativagdo da servidora Maria
das Gragas Gobbo, conforme Portaria n.® 1962/1992-SMRH e Portaria retificadora n.°
522/2001.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de inativagdo da servidora Maria
das Gracas Gobbo, aposentada no cargo de Professora do quadro de servidores do
Municipio de Curitiba, conforme Portaria n.° 1962/1992-SMRH, publicada em
23/07/1992 e retificada pela Portaria n.° 522/2001, publicada em 27/03/2001.
Transitada em julgado a decisdo, e adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno[3], determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

Julgar pelo REGISTRO do ato de inativagio da servidora Maria das Gragas Gobbo,
aposentada no cargo de Professora do quadro de servidores do Municipio de
Curitiba, conforme Portaria n.° 1962/1992-SMRH, publicada em 23/07/1992 e
retificada pela Portaria n.° 522/2001, publicada em 27/03/2001.

Transitada em julgado a decisdo, e adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, determinar o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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1. https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/5/pdf/00374366.pdf

2. Tema 445 STF: Incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 para a
Administracdo anular ato de concessao de aposentadoria.

Descrigéo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 5°, XXXV e LV; 37, caput;
71 e 74 da Constituicdo Federal, sobre a incidéncia do prazo de 5 anos previsto no art. 54 da Lei
9.784/1999 para a Administracéo anular ato de concesséo de aposentadoria, notadamente acerca
do termo inicial do prazo decadencial: se da concesséo da aposentadoria ou se do julgamento pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=445

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

PROCESSO N°:-13826/96

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CURITIBA, NEUZA GONCALVES DA FONSECA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 162/25 - SEGUNDA CAMARA

Ato de Inativacdo. CGM e MPC pelo registro. Transcurso do prazo decadencial
quinquenal. Prejulgado n.° 31. Voto pelo registro.

I. RELATORIO

Trata-se de aposentadoria concedida a servidora Neuza Gongalves da Fonseca,
aposentada do cargo de Professora do quadro de servidores do Municipio de
Curitiba. A aposentadoria se deu pela Portaria n.° 168/1995-SMRH, publicada em
24/01/1995 e retificada pela Portaria n.° 340/2023, publicada em 23/05/2023.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC, anexou a
peca 17 o Oficio n.° 412/2024-IPMC, em que esclarece:

Por oportuno, esclarecemos que em contato com o Tribunal de Contas levamos ao
conhecimento que foram encontrados, neste IPMC, alguns processos de
aposentadoria antigos sem o devido registro no TCE. Assim, nos foi sugerido que
encaminhassemos o processo em meio fisico, considerando sua forma original, para
finalizagéo da analise.

De toda sorte, pedimos escusas em face do ocorrido e informamos, ainda, que o
IPMC esta sempre buscando o encaminhamento dos processos dentro do prazo e
em cumprimento as determinagdes perante este Tribunal de Contas, razéo pela qual,
ao tomar ciéncia do presente fato, adotou imediatamente todas as medidas
necessarias e cabiveis, buscando a devida regularizagdo, com o fim de registro da
presente aposentadoria.

Informamos que o referido processo n° 13826/96 corretamente a época ao Tribunal
de Contas do Estado do Parana para andlise e registro. Contudo retornou ao IPMC,
em 03/04/2001, para fins de atendimento a Resolugédo n° 4153/2001, emitido pelo
Exmo. Conselheiro Rafael latauro, que converteu o julgamento do feito em diligéncia
externa objetivando o cumprimento ao Parecer n° 5858/00-DATJ e Parecer n°
3929/01 da Procuradoria do Ministério Publico junto ao Tribunal, no sentido de que
fosse procedida a alteragdo do célculo e retificagdo do ato concessivo, com a
aplicacéo do correto percentual do Adicional por Tempo de Servigo.

(..)

Sendo assim, desde logo pedindo as devidas escusas, respeitosamente solicitar o
prosseguimento do feito e o competente registro do ato de inativagdo referente ao
processo originario n° 13826/96, conforme Portaria n° 168/1995-SMRH e retificada
pela Portaria n° 340/2023-IPMC. (pega 17, fls.1-2)

Ao final, destacou que “o registro do beneficio é indispensavel para que este Instituto
promova o devido requerimento de compensacao previdenciaria junto ao INSS, uma
vez que o beneficio foi concedido mediante incorporacéo de tempo de contribuicdo
junto ao Regime Geral de Previdéncia Social.” (pe¢a 17, fl.3)

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, por meio da Instrugdo n.° 6197/24-
CGM (peca 18), sugeriu que seja reconhecido o registro tacito do ato de inativagdo
analisado, tendo em vista que “a data de autuagdo do processo, observa-se que ja
transcorreu o prazo para que a Corte emita sua decisao, nos termos do Prejulgado
n° 31. Desta forma, fica prejudicado o opinativo desta unidade técnica acerca do
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registro ou negativa de registro do ato, tendo em vista que se operou o registro tacito.”
(peca 18, fl. 1)

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n.° 970/24-1PC (peca
20), corroborando o entendimento da unidade técnica e ndo se opondo ao registro
deste ato de inativagéo, a luz do Prejulgado n.° 31.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Com base no Prejulgado n.° 31[1], observo que houve o transcurso do prazo
decadencial quinquenal para efeito de registro tacito deste processo.

Prejulgado n.° 31:

|- O Tema 445[2] é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos 0s processos
de atos de pessoal sujeitos a registro — admisséo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e revisdo de penséo;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Il - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizagéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicagdo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissao inicia-se com a protocolizagédo da
Fase 04 da respectiva prestacéo de contas;

VI - Os atos retificadores (para correcdes de qualquer natureza) ndo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VIl - O prazo decadencial flui da protocolizag&o dos autos até a decisao definitiva de
mérito transitada em julgado; VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive
a interposicdo de agdo judicial, ndo interrompe tampouco suspende 0 prazo
decadencial.

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposicédo de agdo
judicial, ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

Desta feita, acompanho os opinativos convergentes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, pelo registro do ato de inativagédo da servidora Neuza
Gongalves da Fonseca, conforme Portaria n.° 168/1995-SMRH, retificada pela
Portaria n.° 340/2023.

Il. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de inativacéo da servidora Neuza
Gongalves da Fonseca, aposentada no cargo de Professora do quadro de servidores
do Municipio de Curitiba, conforme Portaria n.° 168/1995-SMRH, publicada em
24/01/1995 e retificada pela Portaria n.° 340/2023, publicada em 23/05/2023.
Transitada em julgado a decisdo, e adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno[3], determino o encerramento do
processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

I - Julgar pelo REGISTRO do ato de inativacdo da servidora Neuza Gongalves da
Fonseca, aposentada no cargo de Professora do quadro de servidores do Municipio
de Curitiba, conforme Portaria n.° 168/1995-SMRH, publicada em 24/01/1995 e
retificada pela Portaria n.° 340/2023, publicada em 23/05/2023.

Il - Transitada em julgado a decisdo, e adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, determinar o encerramento do
processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. https://iwww1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/5/pdf/00374366.pdf

2. Tema 445 STF: Incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 para a
Administracéo anular ato de concesséo de aposentadoria.

Descrigao: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 5°, XXXV e LV; 37, caput;
71 e 74 da Constituicdo Federal, sobre a incidéncia do prazo de 5 anos previsto no art. 54 da Lei
9.784/1999 para a Administracéo anular ato de concessédo de aposentadoria, notadamente acerca
do termo inicial do prazo decadencial: se da concesséo da aposentadoria ou se do julgamento pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=445

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-260075/08

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ALCIDINO BITTENCOURT PEREIRA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 163/25 - SEGUNDA CAMARA

Ato de Inativacdo. Exaurimento do prazo decadencial quinquenal. Prejulgado n° 31.
Pelo registro.

I.  RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativagdo, que versa sobre a aposentadoria por idade com
proventos proporcionais concedida através da Portaria n°® 016/08, publicada no Diario
Oficial do Municipio n® 13 em 19/02/2008 (pega 02, fl. 28), ao servidor Alcidino
Bittencourt Pereira, ocupante do cargo de Advogado, padrao “349”, referéncia “A”,
com a composicéo de proventos: vencimentos 64,41% (sessenta e quatro e quarenta
e um por cento); adicional por Tempo de Servigo, equivalente a 20% (vinte por cento)
do vencimento; gratificagdo de Responsabilidade Técnica, equivalente a 30% (trinta
por cento) do vencimento, retificada pela Portaria n°® 111/08, alterando a
proporcionalidade da verba “vencimentos”, passando de 64,41% (sessenta e quatro
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e quarenta e um por cento) para 63,83% (sessenta e trés e oitenta e trés por cento),
mantendo-se o Adicional por Tempo de Servigo, equivalente a 20% (vinte por cento)
do vencimento e a Gratificagdo de Reponsabilidade Técnica, equivalente a 30%
(trinta por cento) do vencimento, totalizando o valor mensal de R$2.011,14 (dois mil
e onze reais e quatorze centavos) (peca 23, fl. 4/5), posteriormente houve uma nova
retificagcdo através da Portaria n° 057/09 com a finalidade de alterar a
proporcionalidade da verba “vencimentos” para 80% (oitenta por cento) equivalente
a 10.221 (dez mil duzentos e vinte e um) dias de contribuicdo, mantendo-se o
Adicional por Tempo de Servi¢o, na base de 20% (vinte por cento) do vencimento e
a Gratificacdo de Responsabilidade Técnica, na base de 30% (trinta por cento) do
vencimento, totalizando o valor de R$2.520,62 (dois mil e quinhentos e vinte reais e
sessenta e dois centavos), a partir do dia 01/04/2009, publica no Diario Oficial do
Municipio n°® 27 de 04/04/2009, sendo essa revogada e alterada através da Portaria
n° 077/09, onde ficou estipulado a proporcionalidade da verba de vencimentos para
80% (oitenta por cento), equivalente a 28 (vinte e oito) anos de contribui¢éo, no valor
de R$1.789,63 (mil setecentos e oitenta e nove reais e sessenta e trés centavos),
mantendo-se o Adicional por Tempo de Servigo, na base de 20% (vinte por cento) do
vencimento, no valor de R$357,93 (trezentos e cinquenta e sete reais e noventa e
trés centavos), e a Gratificagdo de Responsabilidade Técnica, na base de 30% (trina
por cento) do vencimento, no valor de R$536,88 (quinhentos e trinta e seis reais e
oitenta e oito centavos), totalizando o valor bruto mensal de R$2.684,44 (dois mil e
seiscentos e oitenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos), por fim, a Portaria
n° 804 retificou a Portaria n°® 016/08 e revogou as Portarias n® 11/08; 057/09 e 077/09,
“retificando, a partir de 19 de fevereiro de 2008, a Portaria n°® 016/08, que concedeu
a aposentadoria ao servidor ALCIDINO BITTENCOURT PEREIRA, matricula n°
80.789, para constar os proventos proporcionais a 10.221 (dez mil duzentos e vinte
e um) dias, no valor mensal de R$2.377,93 (dois mil trezentos e setenta e sete reais
e noventa e trés centavos), tendo em vista a incorporagéo por tempo de contribuicéo”,
publicado no Diério Oficial Eletronico — Atos do Municipio de Curitiba n® 234, em 15
de dezembro de 2023.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, Instrugdo n° 6137/24 — CGM (peca 68),
considerando a data de autuagdo do processo, informou que ja transcorreu o prazo
para que esta Corte emita a sua deciséo, nos termos do Prejulgado n° 31, deste
modo, restou prejudicado o opinativo técnico acerca do registro ou negativa de
registro do ato, tendo em vista que se operou o registro tacito.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 953/24 — 1PC (peca 69),
acompanhou o pronunciamento da unidade técnica, ndo se opondo ao registro do
presente ato de inativagao.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, com base no Prejulgado n.° 31[1], observo que houve o transcurso
do prazo decadencial quinquenal para efeito de registro tacito deste processo.
Vejamos (grifei):

Prejulgado n.° 31:

|- O Tema 4452 ¢é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos 0s processos
de atos de pessoal sujeitos a registro — admisséo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e revisdo de pensao;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Il - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupcdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicacéo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissé&o inicia-se com a protocolizagéo da
Fase 04 da respectiva presta¢éo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢des de qualquer natureza) ndo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VIl - O prazo decadencial flui da protocolizacéo dos autos até a decisédo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposicao de acao judicial,
ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

Isso porque, o ato em andlise foi autuado neste Tribunal em 19/05/2008 (peca 1), ou
seja, hda mais de 05 (cinco) anos, prazo decadencial com efeito retroativo
estabelecido por este Tribunal para o registro tacito de processos de atos de pessoal
sujeitos a registro. Restando, portanto, prejudicada a analise de mérito deste feito.
Desta forma, considerando que o presente feito preenche os requisitos para o registro
tacito do ato, nos termos do Prejulgado n.° 31 deste Tribunal, acompanho o opinativo
técnico e do Parquet de Contas, pelo registro do ato de inativagéo do servidor Alcidino
Bittencourt Pereira, no cargo de Advogado, conforme Portaria n°® 804, publicado no
Diario Oficial Eletronico — Atos do Municipio de Curitiba n® 234, em 15 de dezembro
de 2023 (peca 66, fl. 7).

. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de inativacéo do servidor Alcidino
Bittencourt Pereira, ocupante do cargo de Advogado, conforme Portaria n° 804,
publicado no Diério Oficial Eletrdnico — Atos do Municipio de Curitiba n° 234, em 15
de dezembro de 2023 (pega 66, fl. 7).

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos
de Gestdo — CAGE, para fins do art. 175-H, V, do Regimento Interno[2].

Apo6s, com fundamento no art. 398, §1° do Regimento Interno[3], determino o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

Julgar pelo REGISTRO do ato de inativagao do servidor Alcidino Bittencourt Pereira,
ocupante do cargo de Advogado, conforme Portaria n® 804, publicado no Diario Oficial
Eletronico — Atos do Municipio de Curitiba n® 234, em 15 de dezembro de 2023 (peca
66, fl. 7).

Transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de Atos de
Gestdo — CAGE, para fins do art. 175-H, V, do Regimento Interno.

Apo6s, com fundamento no art. 398, §1°, do Regimento Interno, determinar o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3387
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. 00374366.pdf

2. Art. 175-H. Compete a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo: (Incluido pela
Resolugdo n° 64/2018)

(...) V—promover o registro de todos os atos de pessoal, inclusive daqueles cuja andlise tenha sido
processualizada, preferencialmente de forma automatica;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag@o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-507922/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO:-CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO, JOSIMAR APARECIDO
KNUPP FROES, MARIA APARECIDA NUNES MARCONDES
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 164/25 - SEGUNDA CAMARA

Revisao de proventos. Revisdo em prejuizo ao servidor. Decadéncia. Prejulgado n.°
31 desta Corte. Ato originario protocolado ha mais de 5 (cinco) anos neste Tribunal
de Contas. Negativa de registro.

I. RELATORIO

Trata-se de reviséo de proventos da servidora Maria Aparecida Nunes Marcondes,
entdo ocupante do cargo de Professora I, do quadro de servidores do Municipio de
Piraquara, proposta pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Piraquara.

De acordo com o contido nos autos, a servidora teve sua aposentadoria concedida
no dia 29/11/2016, por meio da Portaria n.° 9.283/2016 do PIRAQUARAPREY (peca
8), no valor de R$ 2.184,97 (dois mil, cento e oitenta e quatro reais e noventa e sete
centavos), cujo registro foi homologado pelo Despacho de Homologagéo de Beneficio
n.° 19/17 - COFAP/GP (pega 7).

Contudo, por meio da Portaria n.° 222/2022 (peca 5), o processo de aposentadoria
foi reaberto — com a finalidade de revisar o valor do beneficio concedido,
readequando-o ao Prejulgado n° 28 desta Corte, em cumprimento a determinacéo do
Processo n.° 331.782/21, cindido pelo Processo n.° 657.793/21 — de modo que o valor
do beneficio foi reajustado para R$ 1.739,02 (mil, setecentos e trinta e nove reais e
dois centavos).

Inicialmente, o processo foi sobrestado pelo Despacho n.° 757/22 - GCFAMG (peca
13), até a decisdo definitva a ser proferida no Protocolo n.° 427.139/22. Na
sequéncia, por meu Despacho n.° 211/24 - GCFSC (pega 22), determinei o regular
tramite dos autos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 6.095/24 (peca 22),
manifestou-se pela negativa do registro do ato de concesséo de revisdo dos
proventos, considerando o descumprimento do Acérdéo n.° 2.288 do Tribunal Pleno,
que revisou o Acérddo n.° 1.331/21, suspendendo a execucdo da cautelar que
determinou o cumprimento do Prejulgado n.° 28, “em relacédo aos atos de beneficio
protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou ndo decisédo definitiva”.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 25/25 (peca 25), corroborou com o
entendimento técnico, pela negativa do registro.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO

Da detida andlise dos autos, verifico que o ato original de concessdo da
aposentadoria ocorreu no dia 29/11/2016, no valor de R$ 2.184,97 (dois mil, cento e
oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos).

Assim, considerando que a revisdo dos proventos pretende reduzir a aposentadoria
para o valor de R$ 1.739,02 (mil, setecentos e trinta e nove reais e dois centavos),
compreendo que a estabilizacéo da situagao da servidora deve ser reconhecida, pois
incide sobre o caso o instituto da decadéncia, por forca do Tema de Repercussao
Geral n.° 445 do Supremo Tribunal Federal[1] e do Prejulgado n.° 31[2] deste Tribunal
de Contas.

Isso porque, transcorreram mais de 05 (cinco) anos desde a data da concesséo e
homologacao da aposentadoria, sendo aplicavel ao caso o disposto no artigo 54, da
Lei n.° 9.784/99, que dita que “o direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”.
Portanto, compreendo pela negativa do registro da presente reviséo de proventos.
. VOTO

Frente ao exposto, VOTO pela negativa de registro do ato de revisdo de proventos,
consubstanciado na Portaria n.° 222/2022 (peca 5), do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Piraquara, e pela expedi¢édo de determinagéo ao 6rgdo previdenciario,
para que promova a anulagéo do ato.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes, para registro e acompanhamento da execucdo da
decisdo. O cumprimento da determinagdo deve ser comprovado por meio do
encaminhamento de cépia da notifica¢édo da servidora e da portaria de anulagéo do
ato revisional.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

| - Julgar pela negativa de registro do ato de revisao de proventos, consubstanciado
na Portaria n.° 222/2022 (pega 5), do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Piraquara, e pela expedi¢cdo de determinacdo ao 6rgdo previdenciario, para que
promova a anulagdo do ato.
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Il - Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para registro e acompanhamento da execugdo da
decisdo. O cumprimento da determinagdo deve ser comprovado por meio do
encaminhamento de cépia da notificagéo da servidora e da portaria de anulagéo do
ato revisional.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Tema 445: Incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 para a
Administracéo anular ato de concesséo de aposentadoria.

2.1 - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de atos de
pessoal sujeitos a registro — admissdo, aposentadoria, reserva, reforma, pensdo, revisdo de
proventos e reviséo de penséo;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

11l - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupcdes e/ou suspensdes, contado
da protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicacéo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os processos em
tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admisséo inicia-se com a protocolizagdo da Fase 04 da
respectiva prestacdo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢cbes de qualquer natureza) ndo interrompem o prazo
decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VII - O prazo decadencial flui da protocolizagdo dos autos até a decisdo definitiva de mérito
transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposicdo de ac&o judicial, ndo
interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

PROCESSO N°:-603956/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-AGATHA SANTANA LISBOA, ALEXANDRE PIERRI KUSTER,
ALLINE GOUVEA MARTINS RODRIGUES, ANA FLAVIA DE MASCHIO ALVARES,
ANA PAULA ALVES MATOS, ANDRESSA CAROLINE CESNIK, BETANIA COCCI
SILVA SOCZEK, CARLA MAFFEI, CAROLINE BEVILACQUA, CELIA RAQUEL
KULKA, CRISTIANE ANDREA DE CAMPOS, CRISTIANE FABIENSKI DE
CAMARGO, DANYELLE MOROZ, DHIOGO FELIPE SANTOS GOMES,
EDEMILSON DA ROCHA WOJCIK, ERIC DA SILVA VIEIRA, FRANCIELLE
BALDUINO MASSARI DE CASTRO, GABRIEL FRANCA SUNDIN, HISSAM
HUSSEIN DEHAINI, JACKSON CILIO LEONI DOS SANTOS, JANAINA GOCH
ALVES, JAQUELINE PRESTES PINTO MARCOS, JESSICA POSSOLI, JHENIFER
GEISA BURNAGUI, JOSE APARECIDO DIAZ RIBEIRO, KELIN APARECIDA
GROSHKA, LILIAN CARLA MARCACINI, LORECI DOS ANJOS TEIXEIRA
BORGES, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, MAIARA CALOMENO MARTINI,
MARCIA APARECIDA DE ARAUJO, MARIA CECILIA ZABOTT BUENO,
MARILENE RIBEIRO PADILHA, MICHELLE FIGUEIREDO, MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, QUEILA OSMARA TROYNER, REGIVALDO APARECIDO DE
PAULA, RENILDA DE PINHO OLIVEIRA PEDROSO

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 165/25 - Segunda Camara

Admissdo de Pessoal Complementar. Municipio de Araucaria. CAGE e MPC pelo
registro com recomendacéao. Voto pelo registro com recomendagao.

I. RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal complementar, realizada pelo Municipio de
Araucaria, visando o preenchimento de cargos na area da salde, regulamentada pelo
Edital de Concurso Publico n.° 030/2017, publicado em 25/10/2017.

Este expediente & complementar ao processo de Admissdo de Pessoal n.°
766.800/17, registrado por meio do Acérdao n.° 2998/20-S1C[1].

Em andlises preliminares, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao,
por meio das Instrugcdes n.° 11939/24-CAGE (peca 15) e 13710/24-CAGE (peca 22)
identificou irregularidades no processo de admisséo quanto aos seguintes itens:

a) Houve nomeagéo apoés o fim do prazo de validade do processo de selecéo, qual
seja, 01/02/2022, vez que o certame foi homologado aos 30/01/2018 e o edital de
abertura previu 2 ano(s) de validade. Data Fim Prorrogagéo: 01/02/2022. (peca 15, fl. 6)
b) Os seguintes cargos/empregos ofertados nédo atenderam ao percentual maximo
de 20.00 % de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (Lei Federal n°
8.112/90, aplicada por analogia, uma vez que nédo consta registro de limite maximo
da entidade.). Com efeito, no cargo: (207) MEDICO VETERINARIO - Curso Superior
Completo em Medicina Veterinaria, com registro no Conselho Regional de Medicina
Veterinaria/PR. - Vigilancia Sanitaria ou Secretaria Municipal de Agricultura: foram
nomeados 4 servidores, sendo 1 em vagas de reserva para Pessoa com Deficiéncia,
cujo limite maximo legal é 0 vagas. (peca 15, fl. 8)

Desta forma, em todas as fases de analise da unidade técnica, foi determinada a
notificagcdo do Municipio, para manifestar-se quanto as irregularidades inicialmente
apontadas.

A fim de responder aos apontamentos realizados pela CAGE, o Ente apresentou
contraditério final as pecas 33-34.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, ap6s andlise das
justificativas apresentadas pelo Municipio, emitiu a Instrugdo n.° 17893/24-CAGE
(peca 35), em que opinou conclusivamente pelo registro das admissdes constantes
deste expediente, com a emissdo da seguinte recomendacdo ao Municipio de
Araucéria:

“a) Para que a entidade adeque a Lei Municipal, no sentido de que nos préximos
concursos, reserve ao menos 5% das vagas aos deficientes e obedeca ao § 2.° do
art. 54 da Lei Estadual n.° 18.419/15 e as orientacdes do Supremo Tribunal Federal,
arredondando os numeros fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o
maximo de 20% para a reserva de vagas.” (peca 35, fl. 15).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n.° 1233/24-6PC (peca
38), corroborando o opinativo da unidade técnica, pela legalidade e registro das
admissdes, com a expedi¢do da recomendacéo proposta na Instrugéo n.° 17893/24-
CAGE (pega 35).
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E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e
Ministério Publico de Contas apresentaram manifestacdes convergentes quanto ao
registro das admissdes e expedi¢do de recomendacéo a origem.

Quanto a recomendacéo sugerida pela unidade técnica, durante a abertura de
contraditério, a Municipalidade manifestou-se com o seguinte posicionamento:
Manifestac&o do jurisdicionado: “E importante salientar que no ano de 2016 a redagéo
da Lei n° 1.218/2001 j& trazida o seguinte regramento: Art. 1° Fica assegurado a
pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publico, em
igualdade de condigbes com os demais candidatos, para provimento de cargo cujas
atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador. (...) § 2° - Na
aplicagcdo do percentual, u*lizar-se-4 arredondamento para o nUmero inteiro
imediatamente inferior, em fragdes menores de cinco décimos, e para imediatamente
superior, em fragdes maiores ou iguais a cinco décimos. Logo, a prépria regra de
arredondamento trazida pela lei municipal ja delimitada o nimero de vagas a serem
oferecidas aos candidatos PCD’s.

Desta forma, o Municipio de Araucéria atendeu a determinagdo dada pela Instrugéo
n° 12601/2016 conforme Processo de Admisséo n° 817443/16, quando ofereceu 50%
(cinquenta por cento) das vagas a candidatos PCD’s. Respeitando a regra editalicia,
quando disponibilizada a segunda vaga para o cargo de médico veterinario,
procedeu-se a convocagao e admisséo de 01 (um) candidato aprovado na condigdo
de PCD. E importante mencionar, mesmo n&o sendo objeto de analise no momento,
que no ano de 2019 o Municipio de Araucéria recebeu nova determinagéo dessa E.
Corte de Contas quando da publicacdo do Edital de Processo Seletivo n® 185/2019,
nos termos da Instru¢@o n°® 4306/2019 pertinente ao Processo n° 672071/19. Neste
sentido, o Municipio de Araucéria passou a oferecer a quinta vaga para candidato
PCD em todos os certames realizados a partir do ano de 2019.

E importante lembrar que o Municipio de Araucéria tem regramento préprio que
define o percentual de vagas a serem reservadas a candidatos PCD’s o que inclusive
define, a parar de determinado nimero de vagas, quando serdo convocados 0s
candidatos subsequentes aprovados como cotistas PCD'’s. (fls.1-5, pega 34). (pega
35, fl. 3-4)

Contudo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo analisou da
seguinte forma:

Andlise da CAGE: A entidade esclarece que possui regramento préprio que define o
percentual de vagas a serem reservados a candidatos PCDs. Todavia no regramento
préprio ndo define o percentual maximo de vagas. Conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal a primeira vaga em caso de reserva para deficientes
fisicos deve se dar na 52 vaga pois, havendo nimero fracionado este deve ser
arredondado para cima, sendo gue o limite maximo da reserva é de 20%. Leia-se:
EMENTA Recurso ordindric em mandado de seguranga. Concurso plblico. Portadores de
necessidades especiais. Isonomia. Proporcionalidade e alternéncia na distribuigio das vagas
Inexisténcia de violaglo dos principios do contraditdrio, da ampla defesa ou do devido
processo legal. Preclusdo do direito de contra-arrazoar o recurso ordinario. Lista de
classificagdo. Conformagdo aos ditames da Constituicdo. Competéncia da Administragio.
Aa-;unr;.éa de outro cargo pﬂhllca, Perda superveniente do objelo MNao ocorréncia Agrava
regimental ndo provido.

1)
2. N&o se mostra justo, ou, no minimo, razodvel, que o candidato portador de deficiéncia fisica,
na maioria das vezes limitado pela sua deficiéncia, esteja em aparente desvantagem em
relagdo aos demais candidatos, devendo a ele ser garantida a observancia do principio da
isonomia figualdade. 3. O Supremo Tribunal Federal, buscando garantir razoabilidade a
aplicagdo do disposto no Decreto3.298/99, entendeu que o referido diploma legal deve ser
interpretado em conjunto com a Lei 8.112/90. Assim, as fragbes, mencionadas no art. 37, § 29,
do Decreto 3.298/99, deverao ser arredondadas para o primeiro nimero subsequente, desde
que respeitado o limite maximo de 20% das vagas oferecidas no certame. Precedentes: M3 n®
30.861/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 8/6M12; MS n®
31.715/DF, Relatora a Ministra Rosa Weber, decisdo monocratica, DJe de 4/9/14. 4. Agravo
regimental ndo provido. (STF - RMS 27710 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 28/05/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 30-06-2015
PUBLIC 01-07-2015)
Diante disso, concluiu pelo registro das admissdes com expedic¢éo de recomendagéo.
Ante o exposto, acompanho os opinativos uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas quanto ao registro das admissdes avaliadas nos autos,
com a referida recomendacao.
Face ao exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo em apre¢o, com a
expedicédo da seguinte recomendacéo a Prefeitura de Araucéria:
1. Para que adeque a Lei Municipal, no sentido de que nos préximos concursos,
reserve ao menos 5% das vagas as pessoas com deficiéncia e obedeca ao § 2° do
art. 54 da Lei Estadual n.° 18.419/15 e as orienta¢des do Supremo Tribunal Federal,
arredondando os numeros fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o
méaximo de 20% para a reserva de vagas.
Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des — CMEX,
para as providéncias cabiveis.
Apés, transitada em julgado a presente decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art.
398, § 1°, do Regimento Interno[2].
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:
| - Julgar pelo REGISTRO do ato de admissdo em apreco, com a expedi¢do da
seguinte recomendacao a Prefeitura de Araucaria:
1. Para que adeque a Lei Municipal, no sentido de que nos préximos concursos,
reserve ao menos 5% das vagas as pessoas com deficiéncia e obedecga ao § 2° do
art. 54 da Lei Estadual n.° 18.419/15 e as orienta¢des do Supremo Tribunal Federal,
arredondando os nimeros fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o
méaximo de 20% para a reserva de vagas.
Il - Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des — CMEX,
para as providéncias cabiveis.
Il - Apds, transitada em julgado a presente decisdo, encaminhar os autos a Diretoria
de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art.
398, § 1°, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
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ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sessé&o Ordinéria Virtual
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 1.

1. EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 30/2017. Pela legalidade e registro. Determinagdes
para adequacdes dos procedimentos administrativos. (peca 74do processo n.° 766.800/17)

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-752390/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-FUNDACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA
INTERESSADO:-ANDREIA RICETO VIEIRA, ANTONIO CARLOS GONCALVES
BRAGA, CAIO LEITE BELTRAO FREDERICO, CELIA MARA DO ROSARIO
ALVES, CINTIA VIVIANE FILETO NOGUEIRA, CLAUDIANE MARIA RIBEIRO
FONTES, CYNIRA ONISHI LEAMARI CASTRO, EVERLLIN DINA DE CAMARGO
GUIGUER, FABIO RICARDO DOS SANTOS, FERNANDA ALVES DE FREITAS,
FUNDACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA, ISABELA POLONIO
LOPES, JESSICA GABRIELLE LUCINDA, JONATHAN RIBEIRO ROZEMBACK,
JOSE WILLIAM VAVRUK, JULIANE ROSA RIZZARDI DOS SANTOS, KARIN
CHRISTINE GOMES DE SOUZA, LEONARDO FRANCISCO PEREIRA, LICINIO
MANOEL CARVALHIDO MELLO, LORENA THOALDO MAGAGNIN, LUCAS
RAFAEL SLEDZ, MARIA ISABEL AQUINO SIMON, MATEUS DOS SANTOS
CORREA, MAYARA ARIADNE DE SOUZA, MILENA SFIER LUIZ, PEDRO MURILO
FERREIRA ALVES, SABRINA GONCALVES ALVES, TAIS ALINE DE SOUZA
ARAUJO, THYAGO RIBEIRO FARLANDES, TOMIKO SHIOKAWA, WILSON
EUGENIO GOMES DE MORAES

ADVOGADO / PROCURADOR:-NICOLLY JACOB CASTANHA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 166/25 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal Complementar. Fundagdo de Assisténcia a Salde de
Paranagua. CAGE e MPC pelo registro com determinagao e recomendacgéo. Voto
pelo registro com determinagéo e recomendagao.

I. RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal complementar, realizada pela Fundacdo de
Assisténcia a Salde de Paranagud — FASP, visando o provimento de diversos
cargos, regulamentada pelo Edital de Concurso Publico n.° 1/2021, publicado em
04/10/2021.

Este expediente & complementar ao processo de Admissdo de Pessoal n.°
336.055/20, registrado por meio da Decisdo Definitiva Monocratica n.° 163/22-
GCFAMG[1].

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, em andlise preliminar, por
meio da Instrugdo n.° 12566/24-CAGE (peca 8) identificou irregularidades no
processo de selecéo de pessoal, em relacédo aos seguintes itens:

a) Reserva de vagas para pessoa com deficiéncia.

Os seguintes cargos/empregos ofertados ndo atenderam ao percentual minimo de
5.00 % de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia: (204) Técnico de
Enfermagem: foram nomeados 19 servidores, sendo 0 em vagas de reserva para
Pessoa com Deficiéncia, cujo limite minimo legal é 1 vaga. Entretanto observa-se que
havia 01 aprovado na vaga reservada. (pega 8, fl. 7)

b) Os dados declarados no SIAP que impactam na andlise ndo sdo compativeis
com os documentos apresentados.

1. Os candidatos que ndo atenderam a convocacdo ndo foram cientificados
regularmente. Com efeito, os documentos e justificativas apresentadas ndo sdo
habeis para comprovar a efetiva ciéncia do(s) convocado(s) ou a adogdo de
providéncias eficientes para tanto. Ndo consta comprovagdo de instrumentos
alternativos de convocagdo nos termos exigidos pela Instrugdo Normativa n°
142/2018, art. 11, IV, “d"[2].

2. Na&o foram apresentados os pedidos de final de fila dos candidatos que
solicitaram. (peca 8, fl. 8)

Desta forma, por meio do Despacho n.° 3383/24-CAGE (peca 9), foi determinada a
notificacdo do Ente, para manifestar-se em sede de contraditério, quanto as
inconsisténcias inicialmente apontadas.

A FASP apresentou contraditério final as pegas 23-24, a fim de esclarecer os
apontamentos realizados pela unidade técnica.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, ap6s andlise dos
documentos apresentados pelo Ente, emitiu a Instrugéo n.° 16741/24-CAGE (peca
25) em que opinou conclusivamente pelo registro das admiss6es constantes deste
expediente, com a emissdo das seguintes determinacdo e recomendacdo a
Fundacao de Assisténcia a Saude de Paranagua — FASP:

Determinagdo: Para que nos futuros certames, seja enviado junto a presente fase,
instrumentos alternativos de convocagdo, nos termos exigidos pela Instrugdo
Normativa n® 142/2018, art. 11, IV, “d”.

Recomendacéo: Para que nos proximos certames, apresente a declaracéo de final
de fila dos candidatos (peca 25, fl. 11).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n.° 1194/24-5PC (peca
28), corroborando o opinativo da unidade técnica, pelo registro das admissdes, sem
prejuizo da determinacéo e recomendagdo acima transcritas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e o
Ministério Publico de Contas apresentaram manifestacdes convergentes quanto ao
registro das admissoes e expedigcdo de determinagéo e recomendagao.

Quanto a determinagdo sugerida pela unidade técnica, durante a abertura de
contraditério, a Entidade manifestou-se com o seguinte posicionamento:
Manifestagdo do Jurisdicionado: “Em relagdo as formas alternativas de convocagao
dos (a) aprovados (as) no Concurso Publico, informamos que, concomitantemente
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com a publicacdo do chamamento no diario oficial dos municipios, a FASP
encaminhou e-mail ao (a) candidato (a) aprovado (a), de maneira que ndo ha que se
falar em irregularidade.” “Considerando que os candidatos que ndo atenderam a
convocagdo foram notificados regularmente, inclusive por e-mail, de acordo com a
documentagdo em anexo, solicitamos a anotagao da regularizagéo do registro.” (fls.
3-7, pega 24)" - (peca 25, f.3)

Contudo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo analisou da
seguinte forma:

Andlise da Unidade Técnica: Em que pese a justificativa do Ente informando que
houve a convocagéo alternativa via e-mail de todos os candidatos convocados, ndo
houve a comprovagdo material desses meios nos autos. Portanto, considerando a
necessidade de efetiva comprovacéo da convocagao dos candidatos e a auséncia de
demonstragéo, por meios materiais, do contato com os aprovados no certame a fim
de atestar a auséncia de interesse nas vagas. (pecga 25, fl.4)

No que se refere a recomendacéo sugerida pela unidade técnica, o Ente apresentou
0 seguinte posicionamento:

Manifestagdo do Jurisdicionado: “Quanto ao ponto 02, os candidatos, Jodo Mateus
Oliveira Montanha da Silva, Jorge Luis Pinho Woll, Camila Ramos Polonio, Rodolfo
Henrique dos Santos, Guilherme da Silva Oliveira, Bianca de Carvalho Rojo,
aprovados no Concurso Publico n°® 001/2021 para o emprego publico,
respectivamente, ap6s serem regularmente convocados para assumirem suas
fungdes, solicitaram a reclassificagéo para o final da lista, de acordo com documento
abaixo. (fls. 7-8, pega 24)" — (pega 25, fl.4)

A CAGE realizou a seguinte analise:

Andlise da CAGE: O Ente informou que os candidatos solicitaram a reclassificacéo
para o final da lista, apresentando publicagdo com a lista dos nomes, entretanto, ndo
apresentou o documento requerendo final de lista assinado pelos candidatos.
Diante disso, concluiu pelo registro das admissdes com expedi¢céo de determinagao
e recomendagéo a origem.

Ante o exposto, acompanho os opinativos uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas quanto ao registro das admissdes avaliadas nos autos,
com a expedicdo de determinagdo e recomendagédo ao Ente.

Face ao exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo em apre¢o, com a
expedicao das seguintes determinacgédo e recomendagéo a Fundagédo de Assisténcia
a Salde de Paranagua — FASP:

DETERMINACAOQ: Para que nos futuros certames, seja enviado junto a respectiva
fase, instrumentos alternativos de convocacdo, nos termos exigidos pela Instrucéo
Normativa n.° 142/2018, art. 11, IV, “d”[3].

RECOMENDAGAO: Para que nos proximos certames, apresente a declaragéo de
final de fila dos candidatos.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX,
para as providéncias cabiveis.

Ap6s, transitada em julgado a presente deciséo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

| - Julgar pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, com a expedi¢do das
seguintes determinacdo e recomendagdo a Fundacédo de Assisténcia a Saude de
Paranagua — FASP:

DETERMINAGAO: Para que nos futuros certames, seja enviado junto a respectiva
fase, instrumentos alternativos de convocacdo, nos termos exigidos pela Instrucéo
Normativa n.° 142/2018, art. 11, IV, “d".

RECOMENDAGAO: Para que nos préximos certames, apresente a declaragdo de
final de fila dos candidatos.

Il - Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes — CMEX,
para as providéncias cabiveis.

Il - Apds, transitada em julgado a presente decisdo, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. EMENTA: Admisséo de pessoal. Registro. (peca 79 do processo n.° 336.055/20)

2. d) para candidatos que ndo atenderam a convocacdo, cépia do ato de convocagéo,
acompanhado da respectiva publicacdo e informacdo acerca da pratica de meios alternativos de
convocagéo (telefonema, e-mail, carta, telegrama, etc.);

3. Art. 11. O requerimento de andlise técnica de admissao de pessoal ou o processo de admissao
de pessoal, além de demandar o envio eletrénico das informacgGes descritas no layout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuacdo, deverd conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

IV - ATOS DE ADMISSAO: d) para candidatos que n&o atenderam & convocagéo, cépia do ato de
convocagdo, acompanhado da respectiva publicacdo e informagdo acerca da pratica de meios
alternativos de convocagao (telefonema, e-mail, carta, telegrama etc);

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redagéo dada pela Resolucéo n.°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-779680/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA
INTERESSADO:-BEATRIZ DE FARIAS, EVERLLIN DINA DE CAMARGO
GUIGUER, FILIPE PEREIRA FREITAS, FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE
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DE PARANAGUA, JONATHAN RIBEIRO ROZEMBACK, MAYARA ARIADNE DE
SOUZA, THYAGO RIBEIRO FARLANDES, WILSON EUGENIO GOMES DE
MORAES

ADVOGADO / PROCURADOR:-NICOLLY JACOB CASTANHA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 167/25 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal Complementar. Fundacdo de Assisténcia a Saude de
Paranagua. CAGE e MPC pelo registro com determinacao. Voto pelo registro com
determinacéo.

I. RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal complementar, realizada pela Fundacdo de
Assisténcia a Saude de Paranagua — FASP, visando o provimento de diversos
cargos, regulamentada pelo Edital de Concurso Publico n.° 1/2021, publicado em
04/10/2021.

Este expediente é complementar ao processo de Admissdo de Pessoal n.°
336.055/20, registrado por meio da Decisdo Definitiva Monocratica n.° 163/22-
GCFAMGI1].

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, em andlise preliminar, por
meio da Instrucdo n.° 12567/24-CAGE (peca 6) identificou irregularidades no
processo de selecé@o de pessoal, em relacéo aos seguintes itens:

c) Reserva de vagas para pessoa com deficiéncia.

Os seguintes cargos/empregos ofertados nédo atenderam ao percentual minimo de
5.00 % de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia: (204) Técnico de
Enfermagem: foram nomeados 37 servidores, sendo 0 em vagas de reserva para
Pessoa com Deficiéncia, cujo limite minimo legal é 2 vagas. Entretanto observa-se
que havia 01 aprovado na vaga reservada. (peca 6, fl. 5-6)

d) Os dados declarados no SIAP que impactam na andlise ndo sdo compativeis
com os documentos apresentados.

Os candidatos que ndo atenderam a convocagdo ndo foram cientificados
regularmente. Com efeito, os documentos e justificativas apresentadas ndo sao
habeis para comprovar a efetiva ciéncia do(s) convocado(s) ou a adogdo de
providéncias eficientes para tanto. N&o consta comprovagdo de instrumentos
alternativos de convocagdo nos termos exigidos pela Instrugdo Normativa n°
142/2018, art. 11, IV, “d"[2]. (peca 6, fl. 7)

Desta forma, por meio do Despacho n.° 3384/24-CAGE (peca 7), foi determinada a
notificacdo do Ente, para manifestar-se em sede de contraditério, quanto as
inconsisténcias inicialmente apontadas.

A FASP apresentou contraditério as pegcas 21-23, a fim de esclarecer os
apontamentos realizados pela unidade técnica.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, ap6s analise dos
documentos apresentados pelo Ente, emitiu a Instrugdo n.° 16586/24-CAGE (peca
24) em que opinou conclusivamente pelo registro das admissfes constantes deste
expediente, com a emissao da seguinte determinacdo a Fundagdo de Assisténcia a
Saude de Paranagua — FASP:

“Para que nos futuros certames, seja enviado junto a presente fase, instrumentos
alternativos de convocacdo, nos termos exigidos pela Instrucdo Normativa n°
142/2018, art. 11, IV, “d”. (peca 24, fl. 6).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n.° 1156/24-7PC (peca
27), corroborando o opinativo da unidade técnica, pelo registro das admissdes, sem
prejuizo da determinacgéo acima transcrita.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Conforme relatado, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e o
Ministério Publico de Contas apresentaram manifestacdes convergentes quanto ao
registro das admissdes e expedi¢do de determinacéo.

Quanto a determinagdo sugerida pela unidade técnica, durante a abertura de
contraditério, a Entidade manifestou-se com o seguinte posicionamento:
Manifestagdo do Jurisdicionado: “Em relagdo as formas alternativas de convocagao
dos (a) aprovados (as) no Concurso Publico, informamos que, paralelamente a
publicagéo do chamado no diario oficial dos municipios, a FASP, como regra geral,
realiza ligacdes ou encaminha e-mail para o (a) candidato (a) aprovado (a) para que
ele tenha ciéncia do chamado. N&o foi diferente com o chamado dos (as) aprovados
(as) no Concurso Publico n. 01/2021, analisado pela CAGE, de forma que ndo ha
nenhuma irregularidade. Considerando que os candidatos que ndo atenderam a
convocagdo foram notificados regularmente, inclusive por e-mail, solicitamos a
anotagdo da regularizagdo do registro.” (fls. 2, peca 22)” — (pega 24, fl. 3)

Contudo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo analisou da
seguinte forma:

Andlise da Unidade Técnica: Em que pese a justificativa do Municipio informando que
houve a convocacgdo alternativa via telefone e e-mail de todos os candidatos
convocados, ndo houve a comprovagdo material desses meios nos autos. (peca 24,
fl.4)

Diante disso, concluiu pelo registro das admissées com expedigdo de determinagao.
Ante o0 exposto, acompanho os opinativos uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas quanto ao registro das admissdes avaliadas nos autos,
com a expedicao de determinagdo ao Ente.

Face ao exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, com a
expedicdo da seguinte determinacdo a Fundacdo de Assisténcia a Saude de
Paranagua — FASP:

i.  Em futuros certames, seja encaminhado, junto a respectiva fase, instrumentos
alternativos de convocagéao, nos termos exigidos pela Instru¢cdo Normativa TCE/PR
n.° 142/2018, art. 11, IV, “d”[3].

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des — CMEX,
para as providéncias cabiveis.

Apos, transitada em julgado a presente decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

| - Julgar pelo REGISTRO do ato de admissdo em apreco, com a expedi¢do da
seguinte determinag&o a Fundagao de Assisténcia a Saude de Paranagua — FASP:
i.  Em futuros certames, seja encaminhado, junto a respectiva fase, instrumentos
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alternativos de convocagéo, nos termos exigidos pela Instru¢cdo Normativa TCE/PR
n.° 142/2018, art. 11, IV, “d”.

Il - Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des — CMEX,
para as providéncias cabiveis.

Il - Apés, transitada em julgado a presente decisdo, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. EMENTA: Admisséo de pessoal. Registro. (peca 79 do processo n.° 336.055/20)

2. d) para candidatos que ndo atenderam a convocacdo, cépia do ato de convocacéo,
acompanhado da respectiva publicacéo e informacéo acerca da pratica de meios alternativos de
convocagao (telefonema, email, carta, telegrama, etc.);

3. Instrugc@o Normativa n.° 142/2018 — Ementa: Dispde sobre envio de atos de admisséo de pessoal
pelo SIAP — Admisséo e demais informacdes e documentos relativos a atos de pessoal em geral.
Art. 11. O requerimento de analise técnica de admisséo de pessoal ou o processo de admissdo de
pessoal, além de demandar o envio eletronico das informagdes descritas no layout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuacdo, deverd conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

IV - ATOS DE ADMISSAO:

d) para candidatos que ndo atenderam a convocacao, copia do ato de convocacéo, acompanhado
da respectiva publicagdo e informagdo acerca da pratica de meios alternativos de convocagao
(telefonema, e-mail, carta, telegrama etc);
<https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/TramiteWeb/Assinatura/GetPdf?idEcmArquivo=9-
jaj7vajk29ylrvstg>

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagéo dada pela Resolugdo n.°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-164166/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-FUNDACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA
INTERESSADO:-ANA CAROLINA ZOTTO, BIANCA DE CARVALHO ROJO,
CAMILA RAMOS POLONIO, EVERLLIN DINA DE CAMARGO GUIGUER,
FUNDACAOQO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA, JOAO MATEUS
OLIVEIRA MONTANHA DA SILVA, JONATHAN RIBEIRO ROZEMBACK, LAIZE
RIBAS TUROK, MAYARA ARIADNE DE SOUZA, NATALIA CAROLINA
FRANCHINI, NICOLE FALAVINHA FROHLICH, THYAGO RIBEIRO FARLANDES,
VINICIUS HIDEKI NAKAMURA, WILSON EUGENIO GOMES DE MORAES
ADVOGADO / PROCURADOR:-NICOLLY JACOB CASTANHA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 168/25 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal Complementar. Fundagdo de Assisténcia a Salde de
Paranagua. CAGE e MPC pelo registro com determinagédo. Voto pelo registro com
determinagao.

I. RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal complementar, realizada pela Fundagdo de
Assisténcia a Saude de Paranagua — FASP, visando o provimento de diversos
cargos, regulamentada pelo Edital de Concurso Publico n.° 1/2021, publicado em
04/10/2021.

Este expediente é complementar ao processo de Admissdo de Pessoal n.°
336.055/20, registrado por meio da Decisdo Definitiva Monocratica n.° 163/22-
GCFAMGI[1].

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, em andlise preliminar, por
meio da Instrucdo n.° 12570/24-CAGE (peca 6) identificou irregularidades no
processo de selegdo de pessoal, em relagéo aos seguintes itens:

e) Reserva de vagas para pessoa com deficiéncia.

Os seguintes cargos/empregos ofertados ndo atenderam ao percentual minimo de
5.00 % de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia: (203) Técnico em
Farméacia: foram nomeados 5 servidores, sendo 0 em vagas de reserva para Pessoa
com Deficiéncia, cujo limite minimo legal é 1 vaga. Entretanto observa-se que havia
01 aprovado na vaga reservada. (204) Técnico de Enfermagem: foram nomeados 82
servidores, sendo 0 em vagas de reserva para Pessoa com Deficiéncia, cujo limite
minimo legal é 5 vagas. Entretanto observa-se que havia 01 aprovado na vaga
reservada. (pecga 6, fl. 6)

f)  Os dados declarados no SIAP que impactam na andlise ndo sdo compativeis
com os documentos apresentados.

Os candidatos que nao atenderam a convocacdo nao foram cientificados
regularmente. Com efeito, os documentos e justificativas apresentadas ndo sao
habeis para comprovar a efetiva ciéncia do(s) convocado(s) ou a adocdo de
providéncias eficientes para tanto. N&o consta comprovagdo de instrumentos
alternativos de convocagdo nos termos exigidos pela Instrugdo Normativa n°
142/2018, art. 11, IV, “d’[2]. (peca 6, fl. 7)

Desta forma, por meio do Despacho n.° 3387/24-CAGE (peca 7), foi determinada a
notificacdo do Ente, para manifestar-se em sede de contraditério, quanto as
inconsisténcias inicialmente apontadas.

A FASP apresentou contraditério as pegcas 21-22, a fim de esclarecer os
apontamentos realizados pela unidade técnica.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, ap6s andlise dos
documentos apresentados pelo Ente, emitiu a Instrugdo n.° 16752/24-CAGE (peca
23) em que opinou conclusivamente pelo registro das admissdes constantes deste
expediente, com a emisséo da seguinte determinagédo a Fundagao de Assisténcia a
Saude de Paranagua — FASP:

“Para que nos futuros certames, seja enviado junto a presente fase, instrumentos
alternativos de convocacédo, nos termos exigidos pela Instrucdo Normativa n°
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142/2018, art. 11, IV, “d”. (pega 23, fl. 8).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n.° 1281/24-3PC (peca
26), corroborando o opinativo da unidade técnica, pelo registro das admissées, sem
prejuizo da determinagéo acima transcrita.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo e 0
Ministério Publico de Contas apresentaram manifesta¢cdes convergentes quanto ao
registro das admissdes e expedi¢éo de determinacéo.

Quanto a determinacdo sugerida pela unidade técnica, durante a abertura de
contraditério, a Entidade manifestou-se com o seguinte posicionamento:
Manifestagdo do Jurisdicionado: “Em relagdo as formas alternativas de convocagao
dos (a) aprovados (as) no Concurso Publico, informamos que, paralelamente a
publicagéo do chamado no diario oficial dos municipios, a FASP, como regra geral,
realiza ligagdes ou encaminha e-mail para o (a) candidato (a) aprovado (a) para que
ele tenha ciéncia do chamado. Nao foi diferente com o chamado dos (as) aprovados
(as) no Concurso Publico n. 01/2021, analisado pela CAGE, de forma que ndo ha
nenhuma irregularidade. Considerando que os candidatos que ndo atenderam a
convocagdo foram notificados regularmente, inclusive por e-mail, solicitamos a
anotagdo da regularizagdo do registro.” (fls. 2, peca 22)” — (pega 23, fl. 3)

Contudo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo analisou da
seguinte forma:

Andlise da Unidade Técnica: Em que pese a justificativa do Ente informando que
houve a convocacdo alternativa via e-mail e ligagdes de todos os candidatos
convocados, ndo houve a comprovagdo material desses meios nos autos. (pega 23,
f1.3)

Diante disso, concluiu pelo registro das admissdes com expedigdo de determinagao.
Ante o exposto, acompanho os opinativos uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas quanto ao registro das admissées avaliadas nos autos,
com a expedicao de determinagdo ao Ente.

Face ao exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, com a
expedicdo da seguinte determinagdo a Fundagdo de Assisténcia a Saude de
Paranagué — FASP:

ii. Em futuros certames, seja encaminhado, junto a respectiva fase, instrumentos
alternativos de convocagao, nos termos exigidos pela Instru¢cdo Normativa TCE/PR
n.° 142/2018, art. 11, IV, “d”[3].

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX,
para as providéncias cabiveis.

Apbs, transitada em julgado a presente deciséo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

| - Julgar pelo REGISTRO do ato de admiss@do em apreco, com a expedi¢do da
seguinte determinacéo a Fundagéo de Assisténcia a Saude de Paranagua — FASP:
i.  Em futuros certames, seja encaminhado, junto a respectiva fase, instrumentos
alternativos de convocagéao, nos termos exigidos pela Instru¢cdo Normativa TCE/PR
n.° 142/2018, art. 11, IV, “d".

Il - Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX,
para as providéncias cabiveis.

Il - Apds, transitada em julgado a presente decisdo, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. EMENTA: Admisséo de pessoal. Registro. (peca 79 do processo n.° 336.055/20)

2. d) para candidatos que n&o atenderam a convocacdo, copia do ato de convocagéo,
acompanhado da respectiva publicagdo e informacéo acerca da pratica de meios alternativos de
convocacao (telefonema, e-mail, carta, telegrama, etc.);

3. Instrugdo Normativa n.° 142/2018 — Ementa: Dispde sobre envio de atos de admissé&o de pessoal
pelo SIAP — Admisséo e demais informagdes e documentos relativos a atos de pessoal em geral.
Art. 11. O requerimento de andlise técnica de admisséo de pessoal ou o processo de admisséo de
pessoal, além de demandar o envio eletronico das informagdes descritas no layout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuagdo, deverd conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

IV - ATOS DE ADMISSAO:

d) para candidatos que n&o atenderam & convocagao, copia do ato de convocacédo, acompanhado
da respectiva publicagéo e informagéo acerca da pratica de meios alternativos de convocagéo
(telefonema, e-mail, carta, telegrama etc);
<https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/TramiteWeb/Assinatura/GetPdf?idEcmArquivo=9-
jaj7vajk29ylrvstg>

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redacdo dada pela Resolugdo n.°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-105228/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA
INTERESSADO:-CAROLINE GARCIAS DA LUZ, EVERLLIN DINA DE CAMARGO
GUIGUER, FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA,
JONATHAN RIBEIRO ROZEMBACK, MAYARA ARIADNE DE SOUZA, THYAGO
RIBEIRO FARLANDES, WILSON EUGENIO GOMES DE MORAES

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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ADVOGADO / PROCURADOR:-NICOLLY JACOB CASTANHA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 169/25 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal Complementar. Fundagdo de Assisténcia a Saude de
Paranagua. CAGE e MPC pelo registro com recomendacéo. Voto pelo registro com
recomendacao.

I. RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal complementar, realizada pela Fundacdo de
Assisténcia a Saude de Paranagua — FASP, visando o provimento de diversos
cargos, regulamentada pelo Edital de Concurso Publico n.° 1/2021, publicado em
04/10/2021.

Este expediente é complementar ao processo de Admissdo de Pessoal n.°
336.055/20, registrado por meio da Decisdo Definitiva Monocratica n.° 163/22-
GCFAMGI1].

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, em andlise preliminar, por
meio da Instrucdo n.° 12664/24-CAGE (peca 6) identificou irregularidades no
processo de selecé@o de pessoal, em relacdo aos seguintes itens:

g) Reserva de vagas para pessoa com deficiéncia.

Os seguintes cargos/empregos ofertados ndo atenderam ao percentual minimo de
5.00 % de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia: (204) Técnico de
Enfermagem: foram nomeados 114 servidores, sendo 0 em vagas de reserva para
Pessoa com Deficiéncia, cujo limite minimo legal é 6 vagas. Entretanto observa-se
que havia 01 aprovado na vaga reservada. (peca 6, fls. 5-6)

h) Os dados declarados no SIAP que impactam na anélise ndo sdo compativeis
com os documentos apresentados.

1. Na&o foram apresentados os pedidos de final de fila dos candidatos que
solicitaram. (pega 6, fl. 6)

Desta forma, por meio do Despacho n.° 3505/24-CAGE (pega 7), foi determinada a
notificacdo do Ente, para manifestar-se em sede de contraditério, quanto as
inconsisténcias inicialmente apontadas.

A FASP apresentou contraditério final as pegas 20-21, a fim de esclarecer os
apontamentos realizados pela unidade técnica.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, apds andlise dos
documentos apresentados pelo Ente, emitiu a Instrugdo n.° 17255/24-CAGE (pega
22) em que opinou conclusivamente pelo registro das admissdes constantes deste
expediente, com a emissdo da seguinte recomendacéo a Fundacéo de Assisténcia a
Salde de Paranagua — FASP:

“Para que nos préximos certames, apresente a declaragdo de final de fila dos
candidatos.” (peca 22, fl. 5).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n.° 1215/24-5PC (pega
25), corroborando o opinativo da unidade técnica, pelo registro das admissées, sem
prejuizo da recomendacgéo acima transcrita.

E o relatdrio.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Conforme relatado, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo e o
Ministério Publico de Contas apresentaram manifestagcdes convergentes quanto ao
registro das admissdes e expedi¢do de recomendagao.

Quanto a recomendacdo sugerida pela unidade técnica, durante a abertura de
contraditdrio, a Entidade apresentou o seguinte posicionamento:

Manifestagdo do Jurisdicionado: “Quanto ao ponto 02, a candidata, Luciane
Evangelista dos Santos aprovada no Concurso Publico n® 001/2021 para o emprego
publico, apés ser regularmente convocada para assumir a sua fungdo, solicitou a
reclassificagdo para o final da lista, de acordo com documento apresentado abaixo.”
(fls. 2, peca 21)” - (peca 22, f1.3)

Contudo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo analisou da
seguinte forma:

Andlise da Unidade Técnica: O Ente informou que os candidatos solicitaram a
reclassificagdo para o final da lista, apresentando publicagdo com a lista dos nomes,
entretanto, ndo apresentou o documento requerendo final de lista assinado pelos
candidatos. (pega 22, fl.3)

Diante disso, concluiu pelo registro das admissdes com expedi¢éo de recomendagéo.
Ante o exposto, acompanho os opinativos uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas quanto ao registro das admissdes avaliadas nos autos,
com a expedicdo de recomendacéo ao Ente.

Face ao exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, com a
expedicdo da seguinte recomendagdo a Fundacdo de Assisténcia a Saude de
Paranagua — FASP:

iii. Em futuros certames, apresente a declaragdo de final de fila dos candidatos.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des — CMEX,
para as providéncias cabiveis.

Ap6s, transitada em julgado a presente decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno[2].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

| - Julgar pelo REGISTRO do ato de admissdo em apreco, com a expedi¢do da
seguinte recomendacao a Fundacgédo de Assisténcia a Saude de Paranagua — FASP:
i.  Em futuros certames, apresente a declaragdo de final de fila dos candidatos.

Il - Encaminhar os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes — CMEX,
para as providéncias cabiveis.

Il - Apés, transitada em julgado a presente decisdo, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. EMENTA: Admisséo de pessoal. Registro. (peca 79 do processo n.° 336.055/20)
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2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n.°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-616547/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-FUNDACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA
INTERESSADO:-EDITE DE CASSIA SA DE QUEIROZ, EVERLLIN DINA DE
CAMARGO GUIGUER, FUNDACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE
PARANAGUA, JESSICA ELOAH TORRES DE ALMEIDA, JONATHAN RIBEIRO
ROZEMBACK, MAYARA ARIADNE DE SOUZA, RUANA MARIA ZANOTTO,
THYAGO RIBEIRO FARLANDES, WILSON EUGENIO GOMES DE MORAES
ADVOGADO / PROCURADOR:-NICOLLY JACOB CASTANHA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 170/25 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal Complementar. Fundacdo de Assisténcia a Saude de
Paranagua. CAGE e MPC pelo registro com recomendacéo. Voto pelo registro com
recomendagao.

I. RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal complementar, realizada pela Fundagdo de
Assisténcia a Salde de Paranagud — FASP, visando o provimento de diversos
cargos, regulamentada pelo Edital de Concurso Publico n.° 1/2021, publicado em
04/10/2021.

Este expediente é complementar ao processo de Admissdo de Pessoal n.°
336.055/20, registrado por meio da Decisdo Definitiva Monocratica n.° 163/22-
GCFAMGI1].

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, em andlise preliminar, por
meio da Instrucdo n.° 12657/24-CAGE (peca 7) identificou irregularidades no
processo de selecé@o de pessoal, em relacéo aos seguintes itens:

a) Reserva de vagas para pessoa com deficiéncia.

Os seguintes cargos/empregos ofertados néo atenderam ao percentual minimo de
5.00 % de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia: (204) Técnico de
Enfermagem: foram nomeados 113 servidores, sendo 0 em vagas de reserva para
Pessoa com Deficiéncia, cujo limite minimo legal é 6 vagas. Entretanto observa-se
que havia 01 aprovado na vaga reservada. (peca 7, fl. 6)

b) Os dados declarados no SIAP que impactam na andlise ndo sdo compativeis
com os documentos apresentados.

1. Os candidatos que ndo atenderam a convocacdo ndo foram cientificados
regularmente. Com efeito, os documentos e justificativas apresentadas ndo sao
habeis para comprovar a efetiva ciéncia do(s) convocado(s) ou a adogdo de
providéncias eficientes para tanto. Ndo consta comprovagdo de instrumentos
alternativos de convocagdo nos termos exigidos pela Instrugdo Normativa n°
142/2018, art. 11, IV, “d"[2].

2. Nao foram apresentados os pedidos de final de fila dos candidatos que solicitaram.
(peca 7, fl. 6-7)

Desta forma, por meio do Despacho n.° 3480/24-CAGE (pega 8), foi determinada a
notificacdo do Ente, para manifestar-se em sede de contraditério, quanto as
inconsisténcias inicialmente apontadas.

A FASP apresentou contraditério final as pegas 22-23, a fim de esclarecer os
apontamentos realizados pela unidade técnica.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo — CAGE, ap6s andlise dos
documentos apresentados pelo Ente, emitiu a Instrugdo n.° 17005/24-CAGE (pega
24) em que opinou conclusivamente pelo registro das admissfes constantes deste
expediente, com a emissdo da seguinte recomendagdo a Fundacéo de Assisténcia a
Saude de Paranagua — FASP:

“Para que nos préximos certames, apresente a declaragdo de final de fila dos
candidatos.” (peca 24, fl. 7).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n.° 1191/24-7PC (peca
27), corroborando o opinativo da unidade técnica, pelo registro das admissdes, sem
prejuizo da recomendagéo acima transcrita.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Conforme relatado, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e o
Ministério Publico de Contas apresentaram manifesta¢cdes convergentes quanto ao
registro das admissoes e expedi¢io de recomendacéo.

Quanto a recomendacgdo sugerida pela unidade técnica, durante a abertura de
contraditério, a Entidade manifestou-se com o seguinte posicionamento:
Manifestacdo do Jurisdicionado: “Quanto ao ponto 02, a candidata, lvone Pereira
Vilarino, aprovada no Concurso Publico n°® 001/2021 para o emprego publico,
respectivamente, apds ser regularmente convocada para assumir sua fungéo,
solicitou a reclassificacéo para o final da lista, de acordo com documento abaixo.” (fls.
5, peca 23)” - (peca 24, fl.4)

Contudo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo analisou da
seguinte forma:

Andlise da Unidade Técnica: O Ente informou que os candidatos solicitaram a
reclassificagdo para o final da lista, apresentando publicagido com a lista dos nomes,
entretanto, ndo apresentou o documento requerendo final de lista assinado pelos
candidatos. (peca 24, fl.4)

Diante disso, concluiu pelo registro das admissdes com expedi¢ao de recomendagao.
Ante o exposto, acompanho os opinativos uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas quanto ao registro das admissdes avaliadas nos autos,
com a expedicdo de recomendagéo ao Ente.

Face ao exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, com a
expedicdo da seguinte recomendacdo a Fundagdo de Assisténcia a Saude de
Paranagué — FASP:

iv. Em futuros certames, apresente a declaragdo de final de fila dos candidatos.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX,
para as providéncias cabiveis.

Ap6s, transitada em julgado a presente decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno[3].

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

| - Julgar pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, com a expedi¢do da
seguinte recomendacgéo a Fundacgdo de Assisténcia & Saude de Paranagua — FASP:
i.  Em futuros certames, apresente a declaragdo de final de fila dos candidatos.

Il - Encaminhar os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes — CMEX,
para as providéncias cabiveis.

Il - Apés, transitada em julgado a presente decisdo, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 6 de fevereiro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. EMENTA: Admisséo de pessoal. Registro. (peca 79 do processo n.° 336.055/20)

2. d) para candidatos que ndo atenderam a convocacdo, cépia do ato de convocacéo,
acompanhado da respectiva publicacdo e informacéo acerca da pratica de meios alternativos de
convocagao (telefonema, e-mail, carta, telegrama, etc.);

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagéo dada pela Resolugdo n.°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-211721/22

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO:-AGAMEMNON AUGUSTO ARAUJO PADUAN, FABIO LUIZ
ANDRADE

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 1/25 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal - Municipio de Porecatu - exercicio de 2021 -
Instrucdo da CGM e Parecer do MPC pela regularidade. Pela Regularidade das
Contas.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacédo de Contas do Municipio de Porecatu, relativa ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Fabio Luiz Andrade.

Devidamente submetidos os autos a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal
- CGM, pela Instrugdo 5840/24, manifestou-se pela regularidade das Contas, no que
foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas por meio do Parecer 1182/24.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Em andlise aos autos corroboro com o entendimento da Coordenadoria de Gestéo
Municipal, Instrugcdo n° 5840/24 e do Parecer n° 1182/24 do Ministério Publico de
Contas, haja vista que, conforme documentos e dados eletronicos apresentados a
esta Corte a gestdo do Sr. Fabio Luiz Andrade, no exercicio de 2021, atendeu aos
ditames legais e principiol6gicos que regem a Administragdo Publica, em especial
aos principios da moralidade e da legalidade.

Cumpre destacar que: (i) o feito demonstra-se devidamente instruido; (ii) sob o
aspecto técnico-contabil foi possivel verificar que as demonstracdes contabeis
apresentadas estdo em conformidade com a legislacao vigente; e (iii) sob o aspecto
da gesté@o orgamentaria, financeira e patrimonial a analise evidenciou razoabilidade
nos resultados apresentados, ressalvada a questdo dos precatérios, regularizada,
que foi observada no opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Registrou a Coordenadoria de Gestdo Municipal que, muito embora, ndo tenha sido
localizado nos autos o detalhamento da divida municipal e o plano de ag&o visando
a quitacdo de precatoérios pela ordem cronolégica, com a anuéncia comprovada pelo
Poder Judiciario, verificou que o Municipio vem repassando valores mediante
empenhos ao Tribunal de Justica do Parand, o que pode ser aferido no link
https://www.tjpr.jus.br/movimentacao-dosrecursos-precatorios.

Outrossim, observou que o Municipio estda na tentativa de conciliagdo junto ao
referido Poder Judiciario e desta forma, opinou que para fins da Presta¢éo de Contas
a situacdo pode ser ressalvada e dada a Determinagdo de Acérdao por cumprida,
reiterando a necessidade de acompanhamento especifico, conforme mencionado na
Instrucéo n° 1007/23, em funcdo do valor expressivo da divida (préximo a receita
corrente do Municipio), o que pode vir a comprometer as finangas/agdes do Municipio
e pelo fato da divida envolver mais de uma gestéo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 1182/24 (pecas 40), opinou pela
emissdo de Parecer Prévio pela regularidade das contas em exame, nos termos da
instrucé@o da Coordenadoria de Gestdo Municipal.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da prestagdo de contas do
Municipio de Porecatu, referente ao exercicio de 2021, nos termos do art. 16, Il da
Lei Orgéanica do TCE, de responsabilidade do Sr. Fabio Luiz Andrade.

Com o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art.
398, §1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE da prestagao de contas
do Municipio de Porecatu, referente ao exercicio de 2021, nos termos do art. 16, I
da Lei Organica do TCE, de responsabilidade do Sr. Fabio Luiz Andrade;

Il - com o transito em julgado desta decisdo, remeter os autos a Diretoria de Protocolo
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(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 6 de fevereiro de 2025 — Sessdo n° 1.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

L

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 451975/01

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE MARQUINHO

INTERESSADO - MUNICIPIO DE MARQUINHO, SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA

PROCURADOR -

DESPACHO - 64/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- NOTIFICACAO da SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, mediante
disponibilizacéo deste despacho por meio eletrdnico, para no prazo de 30 (quinze)
dias, atender ao contido na Informagédo 298/25-CMEX (Pega 37).

GCFAMG em 5 de fevereiro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 52647/25

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO - GODINHO'S TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA, MUNICIPIO
DE ANTONINA

PROCURADOR -

DESPACHO - 65/25 - GCFAMG

1. Relatério

A Empresa GODINHO'S TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA formalizou
Representagdo em desfavor do Municipio de Antonina, em razdo de supostas
impropriedades perpetradas na Dispensa de Licitagdo 02/2025, instaurada visando &
contratacéo de servigos de transporte escolar, quais sejam:

(...) o respectivo edital ndo foi publicado no site oficial da Prefeitura, impossibilitando
a ampla concorréncia e transparéncia do certame. A Godinho’'s Transporte e
Logistica Ltda. somente teve conhecimento da contratagédo por meio de comentarios
informais na cidade.

()

O Municipio fundamentou a contratagdo direta no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/21, que prevé a dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou
calamidade publica. Entretanto, ndo ha qualquer evento imprevisivel que justifique
essa medida excepcional.

A verdadeira causa da situacéo foi a troca de gestdo municipal, que, por falta de
organizacéo e planejamento, deixou de adotar providéncias tempestivas para garantir
a regular continuidade do servico de transporte escolar. A mudanga de governo néo
configura evento imprevisivel, portanto, ndo pode ser usada como justificativa para
afastar a obrigatoriedade de realizagéo de licitag&o.

()

No presente caso, ndo ha transparéncia sobre os critérios utilizados para a sele¢cdo
da empresa contratada. A Prefeitura sequer publicou o pedido de orgamento em seu
portal oficial, impossibilitando que outras empresas interessadas apresentassem
suas propostas.

()

(...) o pedido de orgamento emitido pela Prefeitura ndo contém andlise detalhada dos
precos praticados no setor, tampouco qualquer comparativo de valores. Nao ha
demonstragdo de que os pregos contratados sejam compativeis com a realidade do
mercado, o que abre margem para possivel superfaturamento e prejuizo ao erario.
()

A contratacdo de servigos publicos exige a adogédo de um processo formal, com
documentos que garantam a transparéncia e a igualdade de condigbes entre os
interessados. No caso em tela, a Prefeitura utilizou um mero pedido de orgcamento
sem qualquer valor juridico, o que agrava ainda mais a ilegalidade do procedimento.
Conclusivamente, foram apresentados os seguintes pedidos:

a) Conceda medida cautelar para determinar a imediata suspenséo da contrata¢éo
direta realizada pela Prefeitura Municipal de Antonina/PR, até a decisao final desta
Corte sobre 0o mérito da presente representagao;

b) Determine a notificacdo do Municipio de Antonina/PR para que apresente, no
menor prazo possivel, informagdes e documentos que justifiquem:
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- A escolha do fornecedor contratado;

- A auséncia de ampla publicidade do certame;
- A justificativa de preco adotada;

- A caracterizac@o da emergéncia alegada como justificativa para a inexigibilidade.
c) No mérito, determine a anulagdo do contrato firmado e a realizagdo de novo
procedimento licitatério que observe os principios da publicidade, impessoalidade e
ampla concorréncia;

d) Caso necessario, determine a realizagdo de inspecdo in loco para verificar a
regularidade da execug&o do contrato e a legalidade do procedimento adotado pela
Administragao.

2. Andlise

2.1 Juizo de Admissibilidade

A Representacdo atende aos requisitos formais e apresenta fundamentacédo
razoavel, com a devida clareza nas questdes levantadas, as quais estdo dentro da
competéncia desta Corte de Contas. Portanto, o expediente merece conhecimento.
2.2. Pedido de Urgéncia

De plano, indefiro o pedido de cautelar suspensao do contrato, considerando que em
fevereiro se inicia o ano letivo.

A suspensdo cautelar de um contrato de transporte escolar é medida aplicavel
apenas em casos extremos, pois dificiimente se justifica pelo principio da
proporcionalidade, especialmente considerando a continuidade e a necessidade dos
Servigos.

Caso verifique-se a ocorréncia de danos ao Erario, as sangdes cabiveis poderao vir
a ser aplicadas, como multas e determinagéo de ressarcimento. Entretanto, o periodo
de dano reverso — referente se a impossibilidade de reverter os danos causados aos
alunos em razdo da suspensdo do servico — apaga todos os fundamentos
apresentados buscando o deferimento da medida acautelatoria.

2.3 Mérito

Em acesso ao Portal da Transparéncia do Municipio de Antonina foi possivel
observar que existe a divulgagao da Dispensa de Licitagdo 02/2025, porém, de forma
muito pobre e que ndo atende ao principio da publicidade.

Este julgador ndo logrou acesso, por exemplo, ao contetdo das pesquisas de prego,
dos orgcamentos apresentados, e nem da justificativa para a escolha dos
fornecedores.

Todas essas questdes sdo indicios de que, ao menos formalmente, as insurgéncias
da Representante sé@o procedentes.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto:

(i) Recebo a Representacéo e determino seu regular processamento;

(i) Determino a inclusdo da Sra. Rozane Maristela Benedetti Osaki, Prefeita de
Antonina, no rol de interessados e a respectiva citagdo, por oficio acompanhados de
AR, para que, no prazo de 15 dias:

(ii.i) Informe quais servidores foram responséveis pela Dispensa 02/2025, encaminhe
oficios a eles dando conhecimento desta Representacdo e junte as respectivas
comprovagdes nos presentes autos. A ndo adogéo de tais medidas podera resultar
na eventual penaliza¢é@o da Sra. Prefeita;

(ii.if) Apresentem (Prefeita e servidores responsaveis): defesa acerca das questdes
suscitadas pela Representante; comparativo entre os valores pagos a Representante
no exercicio de 2024 e os ora contratados; justificativa para a ndo solicitacdo de
orcamento a Representante (a qual, como entdo prestadora dos servicos, seria a
solugdo mais facil para o problema), bem como para a escolha das contratadas;
justificativa para a auséncia de informacgdes/documentos completos no Portal da
Transparéncia; plano para a solucéo da forma de contratagdo dos servigos a longo
prazo, isto é, devera ser indicado se ja se iniciaram estudos para a realizagéo de uma
licitacdo (com comprovacdo documental das alegagfes); documentos que
comprovem a vigéncia dos contratos de prestagdo de servigos de transporte escolar
deixados pela Administracdo anterior, de modo a se avaliar se houve negligéncia.
Encaminhada resposta ou transcorrido o prazo acima exposto, deverao os autos ser
encaminhados a meu Gabinete para novo exame.

GCFAMG em 6 de fevereiro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 373597/20

ASSUNTO - TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

ENTIDADE - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO - CELSO FERNANDO GOES, CESAR AUGUSTO CAROLLO
SILVESTRI FILHO, HALMUNTH FAGNER GOBA BRANDTNER, MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, SURG - COMPANHIA DE SERVIGOS DE URBANIZAGAO DE
GUARAPUAVA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR - MARIA DE FATIMA MARCONDES CAMARGO LIS DE SOUZA,
ORIDES NEGRELLO NETO, RAFAEL BARONI, SAMIRA KARAM SEMAAN
DESPACHO - 66/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- INTIMAGAO do MUNICIPIO DE GUARAPUAVA e da SURG - COMPANHIA DE
SERVICOS DE URBANIZAGAO DE GUARAPUAVA, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizacdo deste
despacho por meio eletrdnico, para no prazo de 15 (quinze) atender ao contido na
Instrucéo 5/25-CMEX (Peca 286).

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitacdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sancGes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 6 de fevereiro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 38270/25

ASSUNTO - REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITA(;C)ES

ENTIDADE - INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)

INTERESSADO - INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019), JOAO PAULO
ZAPPELINI, JOSE LUIZ SCROCCARO

PROCURADOR -

DESPACHO - 70/25 — GCFAMG

1. Relatério
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O Sr. Jodo Paulo Zappelini formalizou Representagéo contra o Instituto Agua e Terra
(IAT), alegando irregularidade no Pregéo Eletronico 26/2024, em raz&o da realizagao
da sessédo de licitagdo em um periodo em que, supostamente, o certame estaria
suspenso.

Conclusivamente, requereu:

a) O recebimento e processamento desta Representacgao;

b) A declaracdo de nulidade do procedimento licitatério;

c) A apuragdo de responsabilidades dos agentes publicos envolvidos, nos termos do
art. 169 da Lei 14.133/2021;

d) A aplicagao das sangdes cabiveis aos responsaveis, conforme previsto no art. 156
da Lei 14.133/2021.

Em andlise inaugural contida no Despacho 31/25 (Peca 08), determinei a notificagcéo
do Instituto Agua e Terra para esclarecimentos, os quais foram apresentados nas
Pecas 11/14, sustentando que:

- O edital foi encaminhado para publicagdo no dia 21/11/2024, com a sesséo
inicialmente agendada para o dia 10/12/2024. O aviso de licitagdo foi publicado no
Diario Oficial do Estado do Parana — DIOE, edigéo n° 11.784, de 26/11/2024, fl. 31.
- Em 27/11/2024, verificou-se a necessidade de alteragcdo da data da sesséo publica
para 16/12/2024, devido a atrasos no cadastro dos itens do pregdo no Sistema de
Gestao de Materiais e Servicos — GMS. A republicagéo do reaviso de licitag&o ocorreu
no Diéario Oficial do Estado do Parana — DIOE, edigdo n° 11.787, de 29/11/2024, fl.
26.

- No dia 12/12/2024, identificou-se que o sistema Compras.gov.br havia fechado o
prazo de registro de proposta, mesmo com a sessdo publica ainda corretamente
agendada para 16/12/2024. Diante disso, realizou-se a corregdo dos prazos,
conforme quadro informativa do Compras.gov.br abaixo:

()

- Esclarecemos que esse ajuste ndo alterou a data da sessdo publica, que
permaneceu agendada para o dia 16/12/2024 as 09h30, apenas reabrindo o prazo
para envio de propostas até o horario da sesséo.

- No dia 16/12/2024, as 09h30, a sesséao foi aberta com sete propostas cadastradas
no sistema.

- Ao término da fase de lances, as sete empresas foram classificadas (...).

()

Esclarecemos que houve uma falha no envio dos dados ao site do IAT, raz&o pela
qual esse Tribunal de Contas do Estado do Parana n&do conseguiu localiza-los. No
entanto, todas as demais divulgacdes foram realizadas nos seguintes meios oficiais:
2. Anélise

2.1 Juizo de Admissibilidade

A Representagdo atende aos requisitos formais e apresenta fundamentacao
razoavel, com a devida clareza nas questdes levantadas, as quais estdo dentro da
competéncia desta Corte de Contas. Portanto, o expediente merece conhecimento.
2.2. Pedido de Urgéncia

As informacdes prestadas pelo IAT demonstram que ndo houve alteragéo na data da
sessdo de licitagdo em 12 de dezembro, mas uma suspensédo nos procedimentos
poque o sistema fechou o prazo de registro de propostas.

O certame teve ampla competitividade, com a apresentacéo de propostas por sete
empresas, demonstrando que foi possivel a realizagdo do devido acompanhamento
por parte dos interessados.

Desde feita, salvo méaxima vénia, entendo nédo preenchido o requisito para o
deferimento da medida acautelatéria relativo a aparéncia do direito alegado.

3. Determinagdes

Em face do exposto:

(i) Recebo a Representacdo e determino seu regular processamento;

(ii) Indefiro o pedido de cautelar suspenséo do Pregéo Eletrdnico 26/2024, do Instituto
Agua e Terra ou de seus atos subsequentes;

(i) Remeto os autos a 1ICE, responsavel pela fiscalizagdo do IAT, para
conhecimento;

(iv) Determino a inclusdo dos Srs. José Luiz Scroccaro, Diretor-Presidente do IAT, e
Suellen Azevedo Costa, Agente de Contratacéo do IAT, no rol de interessados e a
respectiva citacéo, por oficio acompanhado de AR, para que, no prazo de 15 dias,
querendo, apresentem defesa de mérito.

Encaminhada resposta ou transcorrido o prazo indicado no item (iv), deveréo os autos
ser encaminhados a meu Gabinete para novo exame.

GCFAMG em 6 de fevereiro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 55778/25

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO - B2G COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LIMITADA
PROCURADOR - GUSTAVO PEDRON DA SILVEIRA

DESPACHO - 80/25 - GCFAMG

1. Relatério

A Empresa B2G COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA formalizou
Representacdo em desfavor do Municipio de Piraquara e da Empresa ADONAI
MERCADO LTDA, em razdo de supostas impropriedades existentes na
Inexigibilidade de Licitagdo 08/2024, instaurada visando a aquisicdo de 200
equipamentos educacionais popularmente denominados ‘mesas digitais’, pelo valor
total de R$ 4.798.000,00.

Aduz a Representante que:

(i) Os atestados que fundamentaram a inexigibilidade ndo comprovam a inexisténcia
de mercado concorrencial. Os documentos apenas confirmam que a ADONAI é
revendedora exclusiva de produtos especificos da marca PLAYMOVE, sem afirmar
que a fornecedora é a Unica a comercializar mesas digitais ou interativas. Além disso,
os atestados estavam fora de sua validade no momento da contratagédo e foram
emitidos por associagdes de comércio de Santa Catarina, com competéncia restrita
aquele estado, e sem qualquer aprofundamento da analise;

(i) N&o foi realizada uma adequada pesquisa de mercado, que deveria demonstrar a
inviabilidade de competi¢cdo para justificar a contratacdo via inexigibilidade. Os
produtos concorrentes, como o "Quinyx" fornecido pela Denunciante, possuem as
mesmas caracteristicas técnicas do "Playtable" e poderiam atender as necessidades
do Municipio de Piraquara/PR. As caracteristicas apresentadas para justificar a
contratacdo do "Playtable" sdo encontradas em outros produtos disponiveis no
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mercado.

(i) A ADONAI é apenas uma das revendedoras da PLAYMOVE, existindo outras
empresas fornecendo o mesmo produto. Em outras contrata¢es publicas, 0 mesmo
produto foi adquirido por meio de licitagdo, evidenciando a existéncia de
concorréncia;

(iv) A patente de modelo de utilidade detida pela Playmove néo garante exclusividade
para fornecimento em licitagdes, como sugerido no parecer juridico que fundamentou
a contratacéo via inexigibilidade. O parecer foi baseado na ideia de que a patente
concedia exclusividade, mas a patente refere-se a um modelo de utilidade, que néo
impede a competicdo com outros produtos semelhantes;

(v) Diversas decisfes judiciais e administrativas confirmam a necessidade de
assegurar a livre concorréncia em contratos relacionados a mesas digitais interativas,
dentre as quais o Acérddo 2506/24-STP, desta Corte de Contas, na qual foi
examinada outra contratacdo da ADONAL.

Conclusivamente, foi apresentado pedido nos seguintes termos:

(a) Concessdo da medida liminar, inaldita altera pars, para determinar a imediata
suspensdo do contrato administrativo n° 250/2024, oriundo do processo de
Inexigibilidade n° 08/2024 — Municipio de Piraquara/PR), bem como dos atos de
pagamento e/ou novos fornecimentos da contratada ADONAI MERCADO EIRELI;
(b) Alternativamente, requer sejam deferidas outras medidas cautelares que este
6rgao entenda adequada para dirimir os riscos das ilegalidades aqui apresentadas;
(c) Posteriormente, seja determinada a citacdo dos interessados para que
apresentem contraditério, no prazo legal;

(d) No mérito, seja declarada a ilegalidade da contratagcéo ocorrida no Processo de
Inexigibilidade n° 08/2024 — Municipio de Piraquara/PR (Processo Administrativo n°
2.091/2024), declarando que referida contratagdo ocorreu sem a observancia dos
requisitos legais, bem como:

i. Determinar que as futuras contrata¢Ges ocorram por uma das modalidades de
licitac&o previstas em lei;

ii. Determinar a responsabilizacdo dos agentes publicos e empresas provadas
responsaveis pela contratacédo declarada como ilegal, na medida de seus atos e na
forma das medidas judiciais aplicaveis, seja nesse procedimento ou seja com a
abertura de outro procedimento que este Egrégio Tribunal julgar pertinente;

iii. Determinar a remessa do presente ao MPC para apuragao de praticas ilegais e/ou
improbidade administrativa;

2. Anélise

2.1 Juizo de Admissibilidade

A Representagdo atende aos requisitos formais e apresenta fundamentacédo
razoavel, com a devida clareza nas questdes levantadas, as quais estdo dentro da
competéncia desta Corte de Contas. Portanto, o expediente merece conhecimento.
2.2. Pedido de Urgéncia

Considerando que a contratacéo ja foi efetuada e que eventuais medidas cautelares
podem vir a impactar atividades educacionais em inicio de ano letivo, entendo
absolutamente prudente a oitiva da Municipalidade e da Contratada para que — em
prazo reduzido — se manifestem acerca do pleito de urgéncia.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto:

(i) Recebo a Representacéo e determino seu regular processamento;

(i) Determino a inclusdo dos Srs. Josimar Aparecido Knupp Froes (Prefeito
2021/2024), Marcus Mauricio de Souza Tesserolli (Prefeito 2025/2028), Loreci
Dalmolin de Oliveira (Secretaria de Educagéo responsavel pela Inexigibilidade de
Licitagdo 08/24), Angela Cristina de Arruda e Ericson Francisco de Paula
(subscritores do Estudo Técnico Preliminar), bem como da Empresa ADONAI
MERCADO LTDA e a respectiva citacéo, por e-mail, para que, havendo interesse, no
prazo de 3 dias Uteis:

(ii.i) informem o atual estagio da contratacdo, indicando quantas mesas ja foram
adquiridas/pagas e se existe a planejamento para novas aquisicdes;

(ii.ii) apresentem defesa preliminar em relagdo ao contido na Representacéo. Solicita-
se especial atengdo a questdo da pesquisa de mercado, devendo ser
documentalmente comprovado se, a época, houve pesquisa entre as mesas digitais
disponiveis no mercado, detalhando-se os motivos pelos quais se entendeu que
apenas a mesa digital da marca adquirida seria adequada para atender as
necessidades do Municipio.

Encaminhada resposta ou transcorrido o prazo indicado no item (ii), dever&o os autos
ser encaminhados a meu Gabinete para novo exame.

GCFAMG em 7 de fevereiro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 37583/25

ASSUNTO - PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO

INTERESSADO - PAULO AFONSO SCHMIDT

PROCURADOR - VERA LUCIA LELIS OLIVEIRA CALIL

DESPACHO - 90/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Preliminarmente,  cumpre  destacar que me foram  encaminhados,
concomitantemente, dois pedidos de rescisdo com mesmo objeto (as decisdes
exaradas na Tomada de Contas Especial 671720/15), quais sejam, 0 presente e 0
Processo 2781-2/25.

Entendo que o exame conjunto dos expedientes se mostra benfazejo, de modo a
proporcionar exame pelos mesmos agentes nas unidades pelos quais os feitos
tramitarao, bem como evitando decisdes contraditérias.

Em juizo singular prévio de admissibilidade, recebo os Pedidos de Rescisdo, uma
vez presentes 0s pressupostos estabelecidos no art. 77, da LC/PR 113/2005, bem
como nos arts. 494 e 495, do RITCE/PR.

De plano, indefiro os pedidos de urgéncia, uma vez que o fundado receio de dano de
dificil reparagéo (condicéo prevista no inc. Il, do art. 495-A, do RITCE/PR) mostra-se
apenas superficialmente abordado, com a mera alegagdo de que “a execugdo da
penalidade causara prejuizos ao autor antes da definicdo de mérito desta agao”, sem
se demonstrar que o valor é consideravel para originar dano de dificil reparagéo e
que existe efetiva execugdo com iminentes providéncias que devem atingir o
patrimdnio dos proponentes,

Encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de
Contas para emissédo de parecer.
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GCFAMG em 10 de fevereiro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 27812/25

ASSUNTO - PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO - FERNANDO XAVIER FERREIRA, SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO

PROCURADOR - VERA LUCIA LELIS OLIVEIRA CALIL

DESPACHO - 91/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para apensamento dos presentes aos autos do Processo
3758-3/25, considerando a identidade de objetos e de modo a evitar decisdes
contraditérias.

Por oportuno, informo que no Despacho 90/25, emitido nos autos do Processo 3758-
3/25 foi realizado o juizo de admissibilidade de ambos os pedidos de rescisdo.
GCFAMG em 10 de fevereiro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 437774/23

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ

INTERESSADO - EDENILSON APARECIDO MILIOSSI, MUNICIPIO DE BARBOSA
FERRAZ, UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

PROCURADOR - ANDRESA ROCHA CROSARA DOMINGOS, APARECIDA
NUNES DA SILVA, CARLOS FREDERICO THURY BRENHA, DANIELA DE MELO
MARTINS, DELAMARE DE OLIVEIRA BONFIM, IGOR LUCIO GOULART
FERREIRA, KHELVIO MARTINS DE PAULA, MARCELO SIQUEIRA BENEVIDES,
MELIZA CRISTINA DA SILVA, MERILY CLEY SILVA DE OLIVEIRA, PATRICIA
BEATRIZ LANARI DRUMOND AMORIM, PEDRO HOEHR, POLYANNA HELVECIO
GOMES, RODRIGO CAIADO PARONETTO, ROGERO MONTEIRO MEVES, SULE
CAROLINA HENRIQUES MESSIAS LEITE FERREIRA DE SOUZA, TAIS PEREIRA
DE ALMEIDA LANGE

DESPACHO - 95/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- Incluséo de CARLOS ROSA ALVES no rol de Interessados;

- INTIMAGAO do MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ, na pessoa de seus
respectivos procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibiliza¢éo
deste despacho por meio eletrdnico, para no prazo de 5 (cinco) dias, atender ao
contido no Parecer 836/24-7PC e na Instrugdo 337/25-CGM (Pega 37).

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sancdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

Encaminhada resposta ou transcorrido o prazo acima exposto, devem os autos ser
imediatamente remetidos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para emissdo de
opinativo conclusivo, o qual devera abordar a desidia da Municipalidade em atender
as solicitagdes desta Casa na hipétese de auséncia de resposta ao presente
despacho.

GCFAMG em 10 de fevereiro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 61948/25

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO - CONCISA REPARADORA DE FROTAS LTDA, HELTON
MURILO DE ALMEIDA CAVALLI

PROCURADOR - FERNANDO NEVES SILVA

DESPACHO - 97/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes apresentada pela empresa Concisa
Reparadora De Frotas Ltda, em face do Municipio de Campo Largo, apontando
possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n® 50/2024, referente a Ata de
Registro de Pregos, que tem por objeto a manutengé&o de veiculos da frota municipal.
O Representante alega (peca 03) que houve inadequacéo e falta de critério para
andlise da documentacéo de habilitacéo e tratamento diferenciado aos licitantes; que
as propostas e orcamentos apresentados pelos demais licitantes néo estéo de acordo
com o edital; que existe um conluio entre os fornecedores e o fiscal do contrato; que
foram apresentados recursos administrativos em relagéo a diversos lotes da licitacéo;
que tais recursos foram indeferidos pela Comissdo examinadora; que houve erro
grosseiro da Comisséo; que dever ser expedida cautelar para suspensao do certame.
Ap6s a devida distribuicdo (pega 23), vieram os autos conclusos.

Apobs andlise dos presentes autos, verifico que ndo deve ser concedido o pedido
cautelar proposto, mas que deve ser recebida a presente Representacdo para andlise
exauriente sobre as questdes apresentada, conforme passo a expor.

Para a concessdo de medidas cautelares é necessario que sejam atendidos os
requisitos do fumus boni juris e o periculum in mora.

Quanto ao fumus boni juris, ndo verifico a sua ocorréncia em juizo preliminar, tipico
das cautelares, pois os apontamentos de possiveis irregularidades indicadas pelo
Representante exigem uma analise pormenorizada, de cogni¢édo exauriente, uma vez
que se trata de andlise de toda a documentagdo referente a suas propostas na
licitagdo e das decisdes emitidas pela Comissédo de Licitagcéo.

Diversas alegagfes quanto a documentagdo referente as suas propostas foram
apresentadas pelo Representante, sobre diversos lotes licitados, tais como utilizagéo
de tabelas oficiais para formagdo dos precos de suas pegas, apresentagdo de
certificado regulador, apresentagdo de consulta das pegas, discrepancia de valores
da tabela da empresa vencedora, utilizagdo de cédigos originais das pegas,
padronizacao das pegas em territorio nacional, demais licitantes ndo apresentaram
custos operacionais e encargos sociais, examinador com dificuldades em relacionar
cédigo de pecas, ilegalidade na recusa da proposta mais vantajosa, auséncia de
segregacéo de fungdes, auséncia de tabelas comparativas, licenga ambiental sempre
disponivel para consulta, apresentacdo de proposta inexequivel, servico de reboque
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fornecido em outro municipio, indicios de conluio entre licitantes e servidores, etc.
Desse modo, trata-se de reandlise de todos os argumentos e documentos
apresentados em 06 (seis) recursos administrativos apresentados pela
Representante a Comisséo de Licitagdo, sendo necessaria uma andlise exauriente
da matéria, apés o devido contraditério e ampla defesa, inclusive com oitiva das
Unidades Técnicas deste Tribunal de Contas, ndo sendo apresentados, em juizo
preliminar, argumentos que demonstrem a existéncia de verossimilhanga das
alegacdes em favor do Representante.

Pelo contrario, em andlise das respostas proferidas pela Comisséao de Licitag&do nos
recursos administrativos apresentados, constantes nas pecas n° 13 a 18 destes
autos, verifica-se a apresentagdo de fundamentos e decisées extremamente técnicas
e aprofundadas, onde todos os pontos alegados pelo Representante foram
devidamente analisados e respondidos, militando em favor da Administracdo a
regularidade de sua atuagéo, a0 menos em cognigdo sumaria, tipica das cautelares.
Quanto ao o periculum in mora, também n&o verifico a sua ocorréncia, pois ndo ha
elementos, em cogni¢cdo sumaria, que indiguem que a continuidade do certame ou
da execucéo de seus contratos decorrentes cause algum tipo de ilegalidade ou lesédo
a Administragdo Publica.

Inclusive, em consulta ao site da Prefeitura de Campo Largo, verifica-se que foram
firmados 08 (oito) contratos em decorréncia da Ata de Registro de Pregos em
questdo, com diversos fornecedores, inclusive, sendo um deles firmado com a
empresa Representante.

Com isso, ndo deve ser concedido o pedido cautelar proposto.

Apesar disso, verifico que deve ser recebida a presente Representacéo, a fim de que
este Tribunal de Contas promova uma cognicdo exauriente a respeito dos
apontamentos realizados pelo Representante, uma vez que a analise de tais
questdes somente pode ser realizada através do contraditério, inclusive com analise
das Unidades Técnicas deste Tribunal.

Para tanto, deve ser citado o Municipio de Campo Largo, na pessoa de seu atual
Prefeito; o Pregoeiro Muncipal, Sr. Luciano Erico da Silva; e a Secretaria de
Administracdo, Sra. Isabella Baroni Rivabem; para que apresentem defesa nos
presentes autos, e toda a documentagdo que entendam necessarias.

| — Frente ao exposto, nego a concessao da cautelar pleiteada;

Il — Recebo a presente Representagdo da Lei de Licitagdes;

Il - Remetam-se os presentes autos para a Diretoria de Protocolo — DP, para que
promova a citagdo do Municipio de Campo Largo, na pessoa de seu atual Prefeito;
do Pregoeiro Muncipal, Sr. Luciano Erico da Silva; e da Secretaria de Administracéo,
Sra. Isabella Baroni Rivabem; para que apresentem defesa nos presentes autos, e
toda a documentacgédo que entendam necessarias, no prazo de 15 (quinze) dias.

IV — Apds, remetam-se 0s presentes autos para a CGM — Coordenadoria de Gestao
Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para as devidas manifestagdes.

V — Por fim, retornem conclusos.

GCFAMG em 10 de fevereiro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 333689/24

ASSUNTO - REPRESENTAQAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO - MUNICIPIO DE PALMEIRA, SERGIO LUIS BELICH, VAGNER
KACHIMARKI

PROCURADOR -

DESPACHO - 98/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- INTIMACAO do MUNICIPIO DE PALMEIRA, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizacdo deste
despacho por meio eletrénico, para no prazo de 15 (quinze) dias, atender ao contido
na 275/25-CGM (Peca 69).

Alerta-se que o0 ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sancgdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 11 de fevereiro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 316371/16

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO - ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, CAMARA
MUNICIPAL DE IBAITI, CLINICA VIEIRA & IAMAMOTO PSICOLOGIA E
MEDICINA LTDA, CRISTIANO PARRA VIEIRA, ELIANA GONZALES, LUIZ
CARLOS PETE DOS SANTOS (FALECIDO(A) EM 2020), MARCELO HARUHIKO
SHIMYSU, MUNICIPIO DE IBAITI, ROBERTO REGAZZO, SERGIO ADRIANO
GALDINO, SHEILA DE OLIVEIRA GONCALVES, SIDINEI ROBIS DE OLIVEIRA,
SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI, WALTER KIYOSHI IAMAMOTO, WILHA
GALDINO ALVES, WILLIAM MARTINS BORGES

PROCURADOR - CRISTIANE VITORIO GONCALVES, DOUGLAS DANILLO
BARRETO DA SILVA, EDMILSON MARQUES, FABRICIO LEAL UGOLINI,
JULIANE FERREIRA TRISSOLDI, JUVENTINO ANTONIO DE MOURA SANTANA,
LEILA REGINA DIOGO GONCALVES MEDINA, LUIS GUSTAVO FERREIRA
RIBEIRO LOPES, MARIA ISABEL MONTEIRO, MARIANGELA MATTIOLLI,
MATEUS FERREIRA DE AGUIAR, PAULA CRISTINA GIMENES RIBAS,
RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI, THAIS FERNANDA MARIANO DE PAIVA
DESPACHO - 102/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

O Sr. Roberto Regazzo ora solicita que seja baixada a sangdo de irregularidade de
contas a ele imputada neste expediente e que tem prazo de validade até 30 de
outubro de 2031. Pondera que a sangdo é desproporcional, que a multa aplicada ja
foi recolhida, que ndo houve desidia e que o indeferimento do pedido pode resultar
em dano reverso.

Salvo méaxima vénia, ndo ha como ser acolhido o pleito.

A irregularidade de contas foi imputada por meio da decisdo materializada no
Acérdao 1345/21-S2C (Peca 486) e alterada — porém ndo afastada na sua
integralidade — em sede de varios reexames recursais.
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Ademais, ha de se destacar a previsédo do paragrafo tnico do art. 504, do RITCE/PR:
Art. 504. Provado o pagamento integral, o Tribunal expedira a quitacéo do débito ou
da multa ao responsavel.

Paragrafo Gnico. O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em
modificagcdo do julgamento quanto a irregularidade das contas.

(sem grifos no original)

Desta feita, indefiro o pedido e devolvo o expediente a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢8es para as medidas de estilo.

GCFAMG em 11 de fevereiro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 67881/25

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

INTERESSADO - J C DANIEL CALCAMENTO LTDA, MUNICIPIO DE SANTA
TEREZINHA DE ITAIPU

PROCURADOR - LEONARDO LEMES ARDOHAIN

DESPACHO - 103/25 - GCFAMG

1. Relatério

A Empresa JC DANIEL CALCAMENTO LTDA formalizou Representacdo em
desfavor do Municipio de Santa Terezinha de lItaipu, em razdo de supostas
impropriedades perpetradas na Concorréncia 009/2024, instaurada visando a
contratagcdo de servico de pavimentagdo poliédrica com valor maximo R$
2.973.043,72.

Aduz a Representante que:

(i) Apresentou o menor lance (R$ 2.400.000,00), porém, foi inabilitada em raz&o do
alegado ndo cumprimento da apresentacé@o de garantia da proposta. Ocorre que as
disposigbes editalicias relativas a garantia sdo imprecisas: “Enquanto o item
1.2.6.1.5.1 sugere que a documentacao relativa a garantia deve fazer parte dos atos
de habilitagéo, outras clausulas, como a 1.2.6.1.5.2, indicam que a garantia deve ser
apresentada para participar da licitagdo. Esta ambiguidade levou a Representante a
interpretar, razoavelmente, que a garantia poderia ser apresentada durante a fase de
habilitacéo, ap6s a etapa de lances”; “O item 1.2.6.1.5.3 do edital, ao estabelecer que
o recolhimento da garantia se dar& na tesouraria do licitador, ndo fornece informacdes
detalhadas suficientes para que os licitantes possam cumprir adequadamente com
esta exigéncia’; e a garantia € regulamentada com disposicdes da revogada Lei
8.666/93;

(i) Apesar de haver interposto recurso administrativo (em 18/12/24), o qual deve ser
julgado no prazo de 10 dias Uteis (art. 165, § 2°, da Lei 14.133/21), até o momento
da apresentacdo da Representagao a insurgéncia ndo havia sido apreciada;
Conclusivamente, requereu-se a cautelar suspensdo do certame, o reconhecimento
da nulidade da inabilitagdo da Representante, além de outras medidas consideradas
necessarias para correcdo dos itens supostamente impréprios.

2. Andlise

2.1 Juizo de Admissibilidade

A Representagdo atende aos requisitos formais e apresenta fundamentagéo
razoavel, com a devida clareza nas questdes levantadas, as quais estdo dentro da
competéncia desta Corte de Contas. Portanto, o expediente merece conhecimento.
2.2. Pedido de Urgéncia

A leitura do Edital demonstra a existéncia de disposi¢cfes que certamente geram
discussdo (tal qual a utilizagdo de dispositivos de lei revogada). Porém, a
Representante ndo indica — e nem se logrou verificar no site do Municipio de Santa
Terezinha de Itaipu —, a adogdo de providéncias visando a contratacéo de empresa
que tenha apresentado proposta em valor superior, ndo se vislumbrando, ao menos
no presente momento, a necessidade de expedicdo de medida de urgéncia antes da
oitiva do Ente.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto:

(i) Recebo a Representagdo e determino seu regular processamento;

(i) Determino a inclusé@o do Srs. Antonio Luiz Bendo (Prefeito) e Thais Nascimento
Moreira (Agente de Contratagéo) no rol de interessados e a respectiva citacéo, por e-
mail, para que:

(ii.i) no prazo de 5 dias: (a) informem quais servidores foram responséaveis pelas
disposicles editalicias questionada, encaminhem oficios aos servidores dando
conhecimento desta Representacdo e junte as respectivas comprovacdes nos
presentes autos (a ndo adocdo de tais medidas poderd resultar na eventual
penalizagdo do Sr. Prefeito); (b) Justifiquem o atraso na decisdo do recurso
administrativo, bem como a auséncia de informacdes completas acerca do certame
no site do Municipio; e (c) apresentem, caso haja interesse, manifestacéo preliminar
acerca do pedido de urgéncia contido na Representacéo;

(ii.ii) no prazo de 15 dias: apresentem defesa de mérito.

Encaminhada resposta ou transcorrido o prazo indicado no item (ii.i), deverdo os
autos ser encaminhados a meu Gabinete para novo exame.

GCFAMG em 12 de fevereiro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 178791/22

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO - ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS, MUNICIPIO DE
UNIAO DA VITORIA, NILO SERGIO GAERTNER ZORZETTO

PROCURADOR - DANIEL FERNANDO ROCHA

DESPACHO - 106/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Inicialmente, é imperioso destacar a flagrante negligéncia do Fundo Previdenciario
de Unido da Vitéria (FUMPREVI) ao desatender a expressa determinagéo contida no
Acérdao 3422/24-S1C, no que tange a “intimagao do servidor para efeito de fluéncia
do prazo recursal, nos termos do Prejulgado n° 11, juntando aos autos a
comprovagdo da respectiva ciéncia” (sem grifos no original), ndo obstante o
deferimento do pedido de prorrogacédo do aludido prazo. Tal circunstancia podera,
oportunamente, ser objeto de analise com vistas a aplicagéo de sancdo administrativa
a respectiva gestora.

Relativamente ao recurso, uma vez ausente comprovante de ciéncia do servidor
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interessado, entende-se que tempestivamente manejado, por parte legalmente
legitimada a fazé-lo, sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo
Plenario deste Tribunal, a revisdo de decisdes proferidas por uma de suas Camaras;
motivos pelos quais recebo o presente, nos efeitos devolutivo e suspensivo.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para autuagdo como recurso de revista e
distribuicéo a novo Relator, a cujo Gabinete deverao ser remetidos os autos.
GCFAMG em 12 de fevereiro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 777180/18

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS, AMIGOS, DEFICIENTES AUDITIVOS E
SURDOS - TOLEDO, CESAR AUGUSTO SELA (FALECIDO(A) EM 2021), DENIZE
DEBUS DE MELLO, JOSE CARLOS DUTRA DA SILVA, LUCIA APARECIDA
CORTEZ MARTINS, MARCOS AURELIO THIMOTIO SILVA, MARIA HELENA
GARICOIX, SANDRO ADRIANO CHAGAS, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO

PROCURADOR/ADVOGADO: EMMANUEL STESSY AMOA RODRIGUES DA
GUIA NYAMIEN, GLAUBER DRUMOND LULU, HELIO LULU, REGINALDO
DEVEQUI

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 131/25

Considerando o contido na Instrugdo 55/25 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (peca 182), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade de ASSOCIAGAO DE PAIS, AMIGOS, DEFICIENTES
AUDITIVOS E SURDOS - TOLEDO, CNPJ n° 78.684.479/0001-10, MARCOS
AURELIO THIMOTIO SILVA, CPF n° 017.503.859-70, MARIA HELENA GARICOIX,
CPF n° 602.996.579-49, relativamente ao item Il, “b” do dispositivo do Acérddo n°
3829/23 da Segunda Camara (pega 150).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a expedigao
das correspondentes certiddes de quita¢é@o e os devidos registros.

Publique-se.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 569550/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: LUIS ANTONIO BISCAIA, MUNICIPIO DE MANDIRITUBA
PROCURADOR/ADVOGADO: CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA
PADILHA RITZMANN, CAROLINE RIBEIRO, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE,
FERNANDA BASSO BLUM, FERNANDA BERNARDELLI MARQUES, GIULIA
MORI AMANTEA, GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES,
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR, LUIZ PAULO MULLER FRANQUI, RODRIGO
CARVALHO POLLI, RODRIGO GAIAO, TIAGO JEISS KRASOVSKI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 136/25

Presentes os requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequag&o procedimental,
legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do Regimento, recebo o
Recurso de Reviséo interposto por Luis Antonio Biscaia (peca 80).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagéo e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publigue-se.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as raz6es e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacédo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se- & a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos lil, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 721298/24

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICO
SOCIOASSISTENCIAL CASA LAR
INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICO

SOCIOASSISTENCIAL CASA LAR, GUILHERME CURY SALIBA COSTA, REGIS
WILLIAM SIQUEIRA RODRIGUES, VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA
PROCURADOR/ADVOGADO: ROBERLEI ALDO QUEIROZ

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 139/25

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagéo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo o Recurso de Revisao interposto por Guilherme Cury Saliba Costa
(peca 113).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuago e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publique-se.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A petigéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
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o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se- & a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuic@o por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 206927/14

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CARLOS AUGUSTO
MOREIRA JUNIOR, DARBY VALENTE (FALECIDO(A) EM 2021), FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, JEFFERSON BUENO MACHADO, JOAO
JAIME NUNES FERREIRA, MICHELE CAPUTO NETO, SOCIEDADE
EVANGELICA BENEFICENTE DE CURITIBA, SUELI DE SA RIECHI
PROCURADOR/ADVOGADO: LEANDRO GALLI, SANDRA BRAGA, THALIS DE
SOUZA MACHADO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 140/25

Considerando o transito em julgado certificado a pega 175, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX para os devidos fins.
Publique-se.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 803340/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: BERTOLDO ROVER, CELSO KUBASKI,
IMBITUVA

PROCURADOR/ADVOGADO: RENAN FELIPE TOZETTO
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
DESPACHO: 141/25

Em atengdo ao disposto no art. 66, inciso 1V, do Regimento Interno desta Corte[1],
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

MUNICIPIO DE

1. “Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missdo
de guarda da lei e fiscal de sua execugéo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuicées:

IV - velar supletivamente pela execuc¢éo das decisdes do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessdarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicéo de quantias e outras imposi¢des legais, objeto
de decisao do Tribunal;”

PROCESSO N.°: 779968/19

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SEDS

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS, AMIGOS, DEFICIENTES AUDITIVOS E
SURDOS - TOLEDO, CESAR AUGUSTO SELA (FALECIDO(A) EM 2021), DENIZE
DEBUS DE MELLO, JOSE CARLOS DUTRA DA SILVA, MARCOS AURELIO
THIMOTIO SILVA, MARIA HELENA GARICOIX, NEY LEPREVOST NETO,
SANDRO ADRIANO CHAGAS, SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDS

PROCURADOR/ADVOGADO: DANIEL GUIMARAES CALDAS, EDUARDO
ANGELO TEBALDI, EMMANUEL STESSY AMOA RODRIGUES DA GUIA
NYAMIEN, GLAUBER DRUMOND LULU, HELIO LULU, REGINALDO DEVEQUI,
VAGNER LEAL DE SOUSA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 142/25

Pela Informacé@o n°® 319/25[1], a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes —
CMEX encaminha os presentes autos a este gabinete para conhecimento e
deliberacdo quanto ao fato de que a inscricdo em divida ativa da Certiddo de Débito
n° 400/24[2], na qual consta como credora a Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social — SEDS, foi realizada junto a Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFA.

Declaro ciéncia, ressaltando que, em consonancia com as informagdes constantes
das pecas 162-163, a inscricdo em divida ativa da referida certiddo de débito foi
levada a efeito pela Receita Estadual do Parana.

Retornem os autos a CMEX para o devido acompanhamento da execucéo.
Publique-se.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 165.
2. Pega 156.

PROCESSO N.°: 640247/24

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 143/25

Trata-se de Denuncia oferecida pelo Observatério Social do Brasil, em virtude de
supostas irregularidades na execugdo dos servicos contratados pelo Municipio de
Araruna por meio do procedimento de Inexigibilidade n.° 14/2020, para a “prestacédo
de servigos complementares a saude”, que culminou na contratacdo da empresa
ENOQUE SCIOSAK-SERVIGOS MEDICOS ME.

Aduz o requerente que “os valores praticados pela atual gestdo na contratagéo de
servigos terceiros para os atendimentos nos equipamentos de sadde do municipio
tém representado danos ao erario, com pregos praticados muito acima da média
estabelecida pelo SIGTAP”.
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Alega que restou informada a realizacao de plantdes noturnos pela contratada, bem
como em finais de semana e feriados; porém, na escala dos meses de janeiro a julho
de 2024 apenas constam os plantdes médicos de segunda a sexta-feira entre 7h00
e 17h00.

O denunciante também aponta divergéncia nos valores praticados no contrato,
requerendo, ao final:

1. Que o municipio encaminhe ao TCE-PR a comprovagdo dos numeros de
CONSULTAS DE GINECOLOGIA E OBSTETRICIA, de visitas realizadas a
pacientes, cirurgias, partos normais e cesarias realizados pela empresa (...)
(conforme anexo 12);

2. Que o municipio encaminhe a comprovacgéo dos plantdes realizados, discorrendo
local e horario realizado por esta empresa, tendo em vista que ndo consta na escala
de plantéo do Hospital Municipal Casa de Saude A.

Por meio do Despacho n.° 1431/24 (pega 17), determinei a manifestagao preliminar
da municipalidade, sendo os esclarecimentos prestados as pegas 24/26.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestao Municipal
para subsidiar o juizo de admissibilidade (Despacho n.° 1985/24, peca 27), tendo a
unidade técnica se manifestado mediante a Instrugéo n.° 217/25 (peca 29), pelo ndo
recebimento da demanda.

E o relatdrio.

A Denuncia ndo comporta recebimento.

Em manifestagdo preliminar, o Municipio de Araruna logrou esclarecer os
questionamentos da peca inicial, como bem demonstrou a CGM na Instrugédo
n.° 217/25 (peca 29), cujos fundamentos transcrevo abaixo:

Em relagdo a hipétese de sobrepreco, o Observatério Social de Araruna apresenta
em seu oficio, mais especificamente na tabela 03, uma comparagédo entre 0s precos
praticados por este municipio quanto da remuneragdo da empresa ENOQUE S.
CIOSAK, gue é utilizada como parametro de faturamento, a tabela CBHPM.

Sobre a tabela CBHPM, segue relatando que tabela é elaborada pela Associagéo
Médica Brasileira (AMB) e as sociedades de especialidades médicas e que essas
instituicdes contam com o apoio da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas
(FIPE) e o apoio de todas as entidades médicas nacionais, como por exemplo, a
Associagéo Médica Brasileira (AMB), a Federacéo Nacional dos Médicos (FENAM])
e o Conselho Federal de Medicina (CFM).

Em sua defesa o Denunciado explica, por meio de uma rapida comparacéo do parto
cesariana, por exemplo, que de fato se nota uma enorme diferenga entre o valor de
referéncia da tabela utilizada por este municipio, quanto do valor SIGTAP, conforme
tabela por ele fornecida a pega acima enumerada.

Esclarece que ndo ha que se discutir que a diferenca de valores praticados existe,
porém, é um desafio impossivel de ser cumprido, encontrar um profissional que
realize uma cirurgia deste porte, no valor quase irrisério de R$ 150,05 (cento e
cinquenta reais e cinco centavos).

Segue explicando que ndo ha hipétese de manter os servicos de cirurgia oferecidos
pelo municipio, levando em consideracédo o pagamento pela tabela SIGTAP, na qual
0s maiores prejudicados seriam os municipes, que ficariam reféns de aguardar leitos
regionais, e no caso especificos das gestantes, serem obrigadas a ganharem seus
filhos em municipios a quildmetros de distancia, sendo privadas de receberem visitas
de familiares devido ao deslocamento, ou ainda, fazendo com que veiculos da
secretaria de saude tenham que se deslocar para outros municipios, carregando
gestantes ja em trabalho de parto, colocando em risco a vida de mae e filho.
Quando um agente publico realiza a contratagdo de um servigo essencial, ele visa
principalmente zelar pelo bem maior que é a vida e ante isso, estabelece critérios de
pagamento pelos servigos prestados, ao mesmo tempo em que cobra exceléncia
daquele.

Por outro lado, ainda no que diz respeito a comparacdo de valores, um parto
cesariana hoje, no ambito particular, estd custando uma média de R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

Portanto, 0 mesmo médico que realiza uma cesarea pelo municipio de Araruna e que
recebe o valor de R$ 2.165,29, realiza o mesmo procedimento em hospitais
particulares pelo valor de aproximadamente R$ 10.000,00.

O valor no particular é tdo alto, que no municipio de Araruna ha relatos de que
somente familias que possuem plano de saude procuram hospitais privados para o
parto, onde o sistema Unico do municipio, atende quase toda a demanda no que diz
respeito a nascimento.

Este fato leva em consideragdo, que o municipio possui hospital proprio, a
FUNDAGAO HOSPITALAR CASA DE SAUDE ARARUNA, que oferece as gestantes
acomodagcBes com apartamento individual, banheiro privativo, direito a
acompanhante com cama para repouso, ar-condicionado e televisor.

Explica o denunciado que o atendimento oferecido hoje é de primeira qualidade, ndo
deixando nada a desejar no que diz respeito comparativos sus x particular.

Na ocasido da necessidade da referida contratagcdo, esclarece que fora aberto
processo de chamamento publico para credenciamento de médicos cirurgides
interessados e no entanto, somente uma empresa manifestou interesse em atender
a fundacéo pelo valor parametrizado de referéncia.

Em relacéo ao apontamento de valores divergentes o OSB aponta em seu oficio, a
respeito de supostos valores faturados, nimeros errados no que diz respeito a
referéncia da tabela CBHPM, porém, esclarece (por meio de tabela & pega 25) que é
notério o equivoco.

Conforme demonstrado em tabela, os valores empenhados e pagos sédo exatamente
os valores tabelados em contrato, sem qualquer variagao de centavos.

Segue relatando que a nota de autorizacéo de despesa n° 3134/2024, emitida em
03/05/2024, apresenta valor final de R$ 45.003,83, a NAD n° 4034/2024, emitida em
04/06/2024, possui somatorio total de R$ 45.180,23 e de n° 4868/2024, com emiss&o
em 01/07/2024, fecha no valor de R$ 45.103,78, exatamente conforme tabela
apresentada acima.

Quanto aos pedidos do OSB:

Que o municipio encaminhasse ao TCE-PR a comprovacdo de consultas de
ginecologia e obstetricia, visitas, e partos realizados pela empresa ENOQUE S.
CIOSAK (...) O médico contratado da empresa ENOQUE S. CIOSAK atende
consultas diariamente no Centro de especialidades médica e na fundacéo hospitalar
Casa e Salde Araruna, local onde sao realizadas as cirurgias.

O profissional por sua vez, ndo utiliza de sistema online para cadastro de
atendimento, sendo que o controle dos procedimentos é realizado pela enfermeira
chefe, em forma de tabela, e apresentado mensalmente a divisdo de compras para
emissdo de empenho e pagamento. (Anexo I)
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Quanto ao pedido de que o municipio envie a comprovagao dos plantdes realizados,
discorrendo local e horario esclarece que conforme descrito nas notas de autorizagéo
de despesa, os plantées aos quais se referem a empresa dizem respeito a plantdes
obstétricos em quais o médico responsavel fica 24 horas por dia em retaguarda
hospitalar, ndo podendo sequer se deslocar para fora do municipio sem aviso prévio,
mantendo-se de sobre aviso todos os dias nos quais ha necessidade constatada por
conta da equipe de salde, ndo se fazendo necessario permanecer presencialmente
na Fundagao Hospitalar.

Explica, todavia que deve comparecer de imediato sempre que solicitado.

Em todos esses anos de contrato com a referida empresa, ndo ha nenhuma queixa
que o profissional ndo tenha comparecido quando convocado, estando a disposi¢éo
do estabelecimento e se apresentando prontamente conforme os dias contabilizados.
No més de abril, por exemplo, faturado no més de maio de 2024, foram
contabilizados, para fins de pagamento, 18 plantées em que se considera que por 18
vezes (noite ou dia) o profissional fora chamado a titulo de atendimento de
emergéncia, de gestantes com algum sintoma que necessitasse de maiores cuidados
e de acompanhamento do médico especialista responsavel por todo o pré-natal e
futuro parto.

Devido ao profissional se manter em retaguarda, ele ndo faz parte da escala de
plantonista de nenhuma unidade de satde.

Assim, acolhendo as razdes acima, deixo de receber a Denlncia.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
ciéncia.

Apbs, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[1], §2°, c/c o artigo 32[2], inciso
Xll, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
argquivamento.

Publigue-se.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

()

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 29122/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

INTERESSADO: MAURO FELIZ DOS SANTOS, MUNICIPIO DE PAULA FREITAS,
PAULO HENRIQUE MATOS DE ALMEIDA (FALECIDO(A) EM 2014), SEBASTIAO
ALGACIR DALPRA, VALDEMAR ANTONIO CAPELETI, VALDIR FERREIRA DE
SOUZA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA MARIA ONEVETCH, MARCOS RUBBO,
ROBERLEY ELIAS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 144/25

Ante o disposto no artigo 485[1] do Regimento Interno, a manifestacdo da
Coordenadoria de Gestéo Municipal. Apés, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para emisséo de parecer.

Publique-se.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apds a manifestacéo do recorrido,
se houver, encaminhara os autos para instrugdo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacédo, incluindo- o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°®
113/2005.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagGes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagées

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicacdes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 215407/04

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ACINDINO RICARDO DUARTE, JOEL NOVAKOSKI, LUIZ
CARLOS TETOR PEREIRA, MUNICIPIO DE MATINHOS, RENATO TROGUE,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE DESPESAS

DESPACHO: 134/25

|. Trata-se de auditoria realizada no Municipio de Matinhos, cujo relatério foi aprovado
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pela Resolugdo n. 9150/03 (protocolo n. 575981/03), em que foi determinada a
instauracao de diversas impugnagdes, uma das quais a presente.

Sobreveio o Ac6rddo n. 1654/07-S2C (peca 44), que julgou procedente a
impugnacgdo, condenando os gestores ACINDINO RICARDO DUARTE, LUIZ
CARLOS TETOR PEREIRA, RENATO TROGUE e JOEL NOVAKOSKI a restituicéo
do valor de R$ 103.755,68 (cento e trés mil setecentos e cinquenta e cinco reais e
sessenta e oito centavos).

No Despacho n. 1627/24 (pega 156), determinei o sobrestamento do presente, pelo
prazo maximo de 01 (um) ano, em razdo da informagdo consignada pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), nos autos n. 352099/04, de que ajuizou agao
autdnoma de querela nullitatis, a qual podera resultar na nulidade deste e dos demais
processos decorrentes da Resolucédo n. 9150/03.

Em seguida, o Municipio de Matinhos apresentou manifestacdo a pega 161,
informando que desistiu do processo judicial de execucdo da Certiddo de Débito n.
63/2008, em razdo da decisdo judicial que declarou a nulidade da fiscalizagdo
originaria aprovada pela Resolugéo n. 9150/03.

Diz que consta registrada como pendéncia nesta Corte, que impede a obtencéo da
certiddo liberatéria, a inexisténcia de execucéo da Certiddo de Débito n. 63/2008.
Diante disso, requer a suspensdo da pendéncia até que seja definido o impasse
quanto a extensd@o da declaracéo de nulidade da fiscaliza¢&@o ou, subsidiariamente,
pugna que a suspensédo seja mantida por mais 120 (cento e vinte) dias.

Vieram os autos conclusos para andlise.

E o breve relato.

Il. Recebo a Petigdo Intermediaria n. 19127/25 (pegas 160-161).

Ill. Considerando que os autos se encontram sobrestados pelo prazo de até 1 (um)
ano, nos termos do Despacho n. 1627/24 (peca 156), suspendo por igual periodo a
execucdo da Certiddo de Débito n. 63/2008, pelos mesmos fundamentos que
motivaram o sobrestamento.

IV. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
(CMEX) para registro.

V. Ap6s cumprido, retornem os autos a DIJUR.

Gabinete, 12 de fevereiro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 695811/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: ACINDINO RICARDO DUARTE, ANTONIO FRANCISCO
OLIVEIRA, CRISTIANE DO ROCIO RODRIGUES ZAMBONI, ERDOLINO DOS
SANTOS VIANA, FLAVIO CRISTIANO FERNANDES DA SILVA, GEDILSON
MOURA PEREIRA, JOCIANE PEREIRA, LILIANE SANTANA, LUCINEIA SOARES
ALVES, MOACYR LUIZ SOARES FILHO, MUNICIPIO DE MATINHOS, PAULO
JOSE ALPENDRE MALUCELLI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 136/25

I. Trata-se de auditoria realizada no Municipio de Matinhos, cujo relatério foi aprovado
pela Resolugdo n. 9150/03 (protocolo n. 575981/03), em que foi determinada a
instauracéo de diversas impugnacdes, uma das quais originou a presente Tomada
de Contas Extraordinaria.

Sobreveio decisédo no Acérdao n. 2943/12-S2C (peca 146), que julgou procedente a
Tomada de Extraordinaria, condenando ACINDINO RICARDO DUARTE, ERDOLINO
DOS SANTOS VIANA, PAULO JOSE ALPENDRE MALUCELLI, MOACYR LUIS
SOARES FILHO e ANTONIO FRANCISCO DE OLIVEIRA a restituicdo solidaria do
montante de R$ 89.588,39 (oitenta e nove mil, quinhentos e oitenta e oito reais e
trinta e nove centavos).

No Despacho n. 1628/24 (pega 307), determinei o sobrestamento do presente, pelo
prazo maximo de 01 (um) ano, em razdo da informacdo consignada pela
Procuradoria-Geral do Estado, de que ajuizou agdo autbnoma de querela nullitatis, a
qual podera resultar na nulidade deste e dos demais processos decorrentes da
Resolugéo n. 9150/03.

Em seguida, o Municipio de Matinhos apresentou manifestacdo a pega 312,
informando que desistiu do processo judicial de execugdo das Certidées de Débito n.
56/2014 e n. 57/2014, em raz&o da decisdo judicial que declarou a nulidade da
fiscalizagéo originaria aprovada pela Resolucéo n. 9150/03.

Diz que constam registradas como pendéncias nesta Corte, que impedem a obtengéo
da certiddo liberatéria, a inexisténcia de execugéao das Certiddes de Débito n. 56/2014
e n. 57/2014. Diante disso, requer a suspenséo da pendéncia até que seja definido o
impasse quanto a extensdo da declaragdo da nulidade da fiscalizagdo ou,
subsidiariamente, a suspenséo da pendéncia pelo prazo de 01 (um) ano.

Vieram os autos conclusos para andlise.

E o breve relato.

Il. Recebo a Peti¢do Intermediaria n. 19291/25 (peca 311-312).

Ill. Considerando que os autos se encontram sobrestados pelo prazo de até 1 (um)
ano, nos termos do Despacho n. 1641/24 (pega 124), suspendo por igual periodo a
execugdo das Certiddes de Débito n. 56/2014 e n. 57/2014, pelos mesmos
fundamentos que motivaram o sobrestamento.

IV. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(CMEX) para registro.

V. Ap6s cumprido, retornem os autos a DIJUR.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 352021/04

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ACINDINO RICARDO DUARTE, FRANCISCO CARLOS
RICARDO DE MESQUITA, MUNICIPIO DE MATINHOS, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE DESPESAS

DESPACHO: 139/25

|. Trata-se de auditoria realizada no Municipio de Matinhos, cujo relatdrio foi aprovado
pela Resolugdo n. 9150/03 (protocolo n. 575981/03), em que foi determinada a
instauracdo de diversas impugnagfes, uma das quais a presente. Sobreveio o
Acérddao n. 1655/07-S2C (pega 18), que julgou procedente a proposta de
impugnacao, condenando ACINDINO RICARDO DUARTE e FRANCISCO CARLOS
RICARDO MESQUITA arestituigdo solidaria do montante de R$ 68.060,00 (sessenta
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e oito mil e sessenta reais).

No Despacho n. 1641/24 (pega 124), determinei o sobrestamento do presente, pelo
prazo maximo de 01 (um) ano, em razdo da informagdo consignada pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), de que ajuizou acdo autdbnoma de querela
nullitatis, a qual poderd resultar na nulidade deste e dos demais processos
decorrentes da Resolucdo n. 9150/03.

Em seguida, o Municipio de Matinhos apresentou manifestacdo a peca 129,
informando que desistiu do processo judicial de execugdo da Certiddo de Débito n.
62/2008, em razdo da decisd@o judicial que declarou a nulidade da fiscalizagdo
originaria decorrente da Resolugdo n. 9150/03.

Diz que consta registrada como pendéncia nesta Corte, que impede a obtencéo da
certiddo liberatéria, a inexisténcia de execugdo da Certiddo de Débito n. 62/2008.
Diante disso, requer a suspensdo da pendéncia até que seja definido o impasse
quanto a extensao da declaragdo da nulidade da fiscalizagdo ou, subsidiariamente, a
suspenséo da pendéncia pelo prazo de 01 (um) ano.

Vieram os autos conclusos para andlise.

E o breve relato.

II. Recebo a Peti¢do Intermediaria n. 19321/25 (pega 128-129).

Ill. Considerando que os autos se encontram sobrestados no prazo de até 1 (um)
ano, nos termos do Despacho n. 1641/24 (peca 124), suspendo por igual periodo a
execucdo da Certiddo de Débito n. 62/2008, pelos mesmos fundamentos que
motivaram o sobrestamento.

IV. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(CMEX) para registro.

V. Ap6s cumprido, retornem os autos & DIJUR.

Gabinete, 12 de fevereiro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 215512/04

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: ACINDINO RICARDO DUARTE, ANTONIO FRANCISCO
OLIVEIRA, CRISTIANE DO ROCIO RODRIGUES ZAMBONI, ELIAS JOSE
FERREIRA ROMUALDO, ERDOLINO DOS SANTOS VIANA, FLAVIO CRISTIANO
FERNANDES DA SILVA, JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, LUCINEIA
SOARES ALVES, MARIO KADOWAKI, MOACYR LUIZ SOARES FILHO,
MUNICIPIO DE MATINHOS, WILSON COSTA DOS SANTO

ASSUNTO: IMPUGNACAO

DESPACHO: 140/25

|. Trata-se de auditoria realizada no Municipio de Matinhos, cujo relatério foi aprovado
pela Resolugcdo n. 9150/03 (protocolo n. 575981/03), em que foi determinada a
instauracéo de diversas impugnacdes, uma das quais a presente.

Sobreveio decisdo proferida no Acérddo n. 1302/10-S2C (pega 77), que julgou
procedente a proposta de impugnacao e condenou ALCINDINO RICARDO DUARTE,
MOACYR LUIZ SOARES FILHO, ELIAS JOSE FERREIRA ROMUALDO, ERDOLINO
DOS SANTOS VIANA, MARIO KADOWAKI, ANTONIO FRANCISCO OLIVEIRA,
LUCINEIA SOARES ALVES, FLAVIO CRISTIANO FERNANDES DA SILVA,
CRISTIANE DO ROCIO RODRIGUES ZAMBONI e WILSON COSTA DOS SANTOS
a restituicdo solidaria do montante de R$ 2.670.653,28 (dois milhdes, seiscentos e
cinquenta e trés mil e vinte e oito centavos).

No Despacho n. 1642/24 (peca 190), determinei o sobrestamento do presente, pelo
prazo maximo de 01 (um) ano, em razdo da informacdo consignada pela
Procuradoria-Geral do Estado, de que ajuizou agdo autdbnoma de querela nullitatis, a
qual podera resultar na nulidade deste e dos demais processos decorrentes da
Resolucéo n. 9150/03.

Em seguida, o Municipio de Matinhos apresentou manifestacdo a pega 195,
informando que desistiu do processo judicial de execugdo da Certiddo de Débito n.
212/2010, em razdo da decisdo judicial que declarou a nulidade da fiscalizagdo
originaria aprovada pela Resolucéo n. 9150/03.

Diz que consta registrada como pendéncia nesta Corte, que impede a obtengéo da
certiddo liberatéria, a inexisténcia de execugdo da Certiddo de Débito n. 212/2010.
Diante disso, requer a suspensdo da pendéncia até que seja definido o impasse
quanto a extensao da declaracéo da nulidade da fiscalizagdo ou, subsidiariamente, a
suspensédo da pendéncia pelo prazo de 01 (um) ano.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Recebo a Peti¢do Intermediaria n. 19275/25 (peca 194).

Ill. Considerando que os autos se encontram sobrestados no prazo de até 1 (um)
ano, nos termos do Despacho n. 1642/24 (peca 190), suspendo por igual periodo a
execucdo da Certiddo de Débito n. 212/2010, pelos mesmos fundamentos que
motivaram o sobrestamento.

IV. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(CMEX) para registro.

V. Ap6s cumprido, retornem os autos a DIJUR.

Gabinete, 12 de fevereiro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 362301/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE UNIAO DA
VITORIA, BACHIR ABBAS, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 182/25

I. Em atencao a Instrucéo n. 218/25 (peca 32), da Coordenadoria de Gestédo Municipal
(CGM), e ao Parecer n. 91/25 (pega 33), do Ministério Publico de Contas, intime-se o
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, na pessoa de seu representante legal, para que
este, no prazo de 15 (quinze) dias, traga aos autos o Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com o Ministério Publico Estadual, referido na peca 25.

II. Salienta-se que o desatendimento as diligéncias deste Tribunal podera resultar na
aplicacéo de sangdes previstas na Lei Complementar n. 113/2005.

IIl. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedicdo da intimacé&o.
IV. Apresentada a resposta, sigam a CGM para nova instrucéo.

V. Publique-se.

Gabinete, 11 de fevereiro de 2025.
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ANO XX N°: 3387
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 187984/24

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA, WILSON BLEY LIPSKI
PROCURADOR: ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, MARCUS VENICIO
CAVASSIN, MOEMA REFFO SUCKOW, RAFAEL STEC TOLEDO, RAPHAEL
MARCONDES KARAN

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 186/25

I. Mediante a peticéo intermediaria n. 61530/25 (pegas 44-48), a COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR) requer a dilagdo do prazo para
apresentacéo de sua manifestacéo, solicitada por este Conselheiro no Despacho n.
2028/24 (peca 41).

Il. Da andlise, observo que o pedido foi juntado tempestivamente, nos termos do
paragrafo Unico do art. 389 do Regimento Interno[1], de forma que defiro o pedido.
Ill. Retornem-se os autos a Diretoria de Protocolo para registro e acompanhamento.
IV. Publique-se.

Gabinete, 12 de fevereiro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Art. 389 (...) Paragrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestagdo
da parte, esta se dara por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em
peticdo protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razfes e documentos
apresentados intempestivamente.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N° - 230924/23

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

INTERESSADO - ADRIELI ALEIXO BORGES, ALINE CRISTINA RAMOS CILA,
AMANDA CAVACA DE SOUZA, AMAURI CEZAR MESTRINER JUNIOR, ANA
CLAUDIA RIBEIRO OLIVEIRA, ANA CLAUDIA SUTIL ALVES, ANA PAULA DE
OLIVEIRA, ANA PAULA MORAES NASCIMENTO, ANDREIA DOS SANTOS
LORETO, ANDREIA REGINA CRAVO, ANNY CAROLINY MELATO SOBRAL,
APARECIDA FERREIRA DOS SANTOS, APARECIDA PERCILIA SILVA DE
BARROS SILVA, BEATRIZ CASALLI BELEI, BEATRIZ DO CARMO SANCHES DE
FREITAS, BIANCA DA CRUZ LADEIA, BRUNA VALERIANO DA SILVA LISBOA,
CHARLES HENRIQUE FERREIRA GOMES, DAIANE SANTANA DIAS, DIEGO
MARTINS MARCHI, DIRCE FERREIRA DE CARVALHO, EDUARDO STEILEIN DA
CRUZ, ELENY MARTA RIBEIRO, ELISANGELA AMADEU, ELISANGELA
PAVIANI, ELISIA LOURENCO DA SILVA, ELIZANGELA DOS SANTOS OLIVEIRA,
ERIKA CRISTINA VAIN DA SILVA, GABRIEL HENRIQUE DA SILVA PORTA,
GEOVANA LUIZA SINOTTI, GIOVANE RIBEIRO DE SOUZA, GISLAINE GELI
RODRIGUES, GUILHERME DE SOUZA MORO, IVETE JESUS DE OLIVEIRA
EGIDO, JENNIFER ANDRESSA FERREIRA MASCARENHAS, JESSICA CARIAS
SILVA DE MOURA DOS SANTOS, JESSICA FERIGATO DA SILVA, JULIANA
GUIMARAES, KARINA ROSSI CAETANO, KARLA PASTORI GALLO EGIDO,
KAROLAYNE BORGES GOMES, KELY JENIFFER LOPES NUNES, LAIS BONFIM
DA SILVA, LAIS FERNANDA QUERNES DA SILVA, LAUANA GABRIELLY DE
OLIVEIRA ALVES, LEILA JANETE MARQUES BORTOLETTO, LETICIA DIAS DE
OLIVEIRA, LIZIANY FERNANDES PINI, LORENA CARRARO OLIVEIRA, LUCAS
MENEGON BERTOLLA, LUCIANA MARA DE SOUSA BARONI, LUCINEIA
GONCALVES VARJAO BECKER, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO,
MARCELO STEILEN LOPES, MARCIA CRISTINA BORTOLATTO, MARCOS
ROBERTO POLETO KLEIN VICENTE, MARIA APARECIDA BARROS DOS
SANTOS, MARIA DE LOURDES DE OLIVEIRA GAIAS, MARIA ELIZABETE
MIRANDOLA BERNARDO, MARIA MARTA ALAMINOS MENDES SERRA,
MARIANA MORENO ASSIS, MARINEIA PEREIRA DE ANDRADE, MAYARA
SOARES DA SILVA SOUZA, MICHELLY BECHIATO LIMA, MIRIAN MIDORI
MIYAKE, MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, NAZARE OLIVEIRA
CAMPOS, PAULINO PAIXAO VENANCIO, RAQUEL MACENA DOS SANTOS,
ROBERTA ARNEIRO DANTAS LUGLI, ROBERTA IRENE SCANE, ROSELI
SANCHES PEREIRA, ROSENILDA DO NASCIMENTO ASSIS MARUCCI, SARA
CARINA DOS SANTOS, SARA VANESSA DE MORAIS, SERGIO HENRIQUE
NUNES, SIMONE CAROLINE DE BARROS JATTI, SIMONE LOPES DA SILVA
VIERO, SIMONE NASCIMENTO RESSIO COLLE, SIRLENE CRISTINA DA SILVA
KISTER, SUMAY RIBEIRO TUPONI VIANA, TANIA GRISOSTE DOS SANTOS
VIANA, TATIANE DA SILVA FREIRE, TATIANE VALERIO, THALITA ALINE
ALVES DA SILVA, VALERIA VIEIRA LEAL, VALTER APARECIDO SOUZA
CORREIA, VERA LUCIA BENTO DE OLIVEIRA, VINICIUS DENEPOTTI
NOGUEIRA, VINICIUS RHUAN TEZOLIM PERACOLI, WELLINGTON DA SILVA
SANTOS, WLEIZIELI BUTKE

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 10/25

Admisséo de Pessoal. Municipio de Cascavel. Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribui¢des conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro de admissao de pessoal complementar realizadas
pelo Municipio de Chateubriand para provimento de vagas efetivas do seu quadro de
pessoal, relativa ao Edital de Concurso Publico n® 01/2019, publicado em 14/12/2019,
com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, |, do Regimento
Interno, tendo em vista a Instrugdo n°. 16052/2024 da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE (peca 17) e o Parecer n°. 48/25 do
Ministério Publico de Contas - MPC (pega 20), ambos favoraveis a legalidade e
registro do Ato;

2. Determinar a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;
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3. Apés, a Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos termos
regimentais.

Publique-se.

Gabinete, em 12 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N° - 645748/22

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

INTERESSADO - ADAMACENA VIEIRA DE PAULA, ADRIANA OLIVEIRA DE
SOUZA, ADRIANA SOARES DE OLIVEIRA MANTOAN, ADRIELY FERREIRA DA
FONSECA, ALINE CID PEIXER, AMANDA SILVA GHISLANDI SARRO,
ANDRESSA AZEVEDO DOEGE, ANDREYS GUILHERME ZANAQUI SILVA,
AUSTIR FORTINI MARTENS, CAMILA APARECIDA ORTIZ DOS SANTOS,
CLAUDIA DA SILVA MOREIRA, CLAUDIO HENRIQUE MARTINS GONCALVES,
CLEDEONIR DURAN, CLEIDE VALENTIM RIBEIRO SILVA, CLEUZA MARIA
MARQUES, CRISTIANE APARECIDA DE ARAUJO FRANKE, CRISTIANE LIRA
DOS SANTOS, DAHRA KAROLINE MACIEL PINHEIRO, DAIANE GOMES DA
SILVA, DANIELA ELIAS TARGAO, DAYANE MONIKE SCANTAMBURLO
MARQUES, DEBORA DE LIMA VITURINO, DERLI EVA DE MORAIS, DIOCLECIO
CESAR BRAUNA LOPES, EDICLEIA RODRIGUES DE SOUZA, EDNA
THEODORO DOS SANTOS, EDUARDA COELHO GARCIA, ELISANGELA
GAZZOLA NARCIZO, ELISANGELA PEREIRA CAZAROTTI, ELTON AVELINO DA
SILVA, FABIANE FERRO KAIZER, FERNANDA GONCALVES CAVALCANTE,
FERNANDA MOTTA DOS SANTOS, FLAVIA ALVES DOMINGOS PLINA, GEAN
FELIPE MARTINS, GENTIL DE LIMA COSTA, GIOVANA AGOSTINHO GOMES,
GRASIELI SCAPOLAN AGUILAR, HENRIQUE DE SOUZA KRAY, JANETE
RODRIGUES DA SILVA GOMES, JANIS LENE DE FATIMA DA SILVA CARDOSO,
JAQUELINE SANTOS SINOTTI, JELSON MENDES DA SILVA, JOYCE CAROLINE
CORREIA DOS SANTOS, JOYCE DANIELY TOLEDO PETENUSSO, JULIANA
REGINA BATISTA, JULIANO JUSTINO DE MEDEIROS, KEREN REGINA DOS
SANTOS IGNACHESKI, LINDANEIS GAIAS RIBEIRO, LIVIA REIS DA COSTA,
LUCAS FAGUNDES MARTINS, LUCILENE DE SOUZA SUCI, LUIS ALVES
CORREA, LUZIA GUZZI, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, MARIA ROSA
CORREIA RIBEIRO, MARIANI ELOIZA DA SILVA BRUGIM, MAYARA FERNANDA
DE SOUZA PAULA, MERI VANESSA ELIAS, MILENA DE OLIVEIRA ANTONIO,
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, NATHALIA DOS SANTOS JORGE,
PAULA CAROLINE SANCHES DAROLT, RAUL HONORATO E MELO, RENATA
PEREIRA GOMES DOS PASSOS, ROBSON FERREIRA DOS SANTOS, RODRIGO
PEREIRA DA SILVA, ROSANA JORGE GONCALVES SANTANA, SANDRA
BEZERRA TORRES, SANDRA MARA ZORZELA NEVES, SILVANA ZANETTE
BERTELLI, SOLANGE RAMPAZZO EVANGELISTA DE OLIVEIRA, TAMIRIS
GRECCO DE SOUZA, THAIS DA SILVA BARROS, TUANE SAMARA FARIAS
ALVES, VALTER APARECIDO SOUZA CORREIA, VANIA PEREIRA CAMACHO,
WALDECIR VIEIRA

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 11/25

Admisséao de Pessoal. Municipio de Chateubriand. Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro de admissao de pessoal complementar realizadas
pelo Municipio de Chateubriand para provimento de vagas efetivas do seu quadro de
pessoal, relativa ao Edital de Concurso Publico n® 01/2019, publicado em 13/12/2019,
estando em conformidade com o artigo 37, IX da Constituicdo Federal, com base no
art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, |, do Regimento Interno,
tendo em vista a Instrugdo n°. 341/25 da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo - CAGE (peca 19) e o Parecer n° 62/25 do Ministério Publico de
Contas - MPC (peca 22), ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicagdo da deciséo no Dirio Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Apés, a Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos termos
regimentais.

Publique-se.

Gabinete, em 12 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N° - 43567/25

ASSUNTO - CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO - ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 12/25

EMENTA: Pedido de certid@o liberatéria. Municipio de Ponta Grossa. 1) Restricao
decorrente do ndo cumprimento de determinacédo exarada no Acérdédo n° 2092/2024-
STP. 2) Perda do objeto da determinagdo em razéo da posterior anulagédo do edital
de licitag&o impugnado. 4) Aplicacéo do inciso | do paragrafo Unico do Art. 292-A do
Regimento Interno.

Trata-se de expediente instaurado com fundamento no artigo 297 do Regimento
Interno[1] pela Prefeita do Municipio de Ponta Grossa, Sra. Elizabeth Silveira
Schimdt, devido a impossibilidade de emissdo automatica da respectiva Certiddo
Liberatéria tendo em vista o ndo cumprimento de determinagdo exarada pelo Plenario
deste Tribunal por meio dos itens 1.1, 1.2 e 1.3 do Acérdao n° 2092/24[2], conforme
retratado na Peca n° 3.

O Jurisdicionado relatou que: “Em relagdo a restricdo referente ao Processo
680296/23 junto a Coordenadoria de Execugfes, informamos que o municipio
encaminhou resposta em 17/10/2024 pegas 45 e 46 ainda pendente de analise [sic].
Porém, ja consta (peca 55) Parecer n® 1298/24 do Ministério Publico [sic] de Contas,
favoravel ao encerramento da representagao”.
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A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Instru¢éo n°® 260/25 - CGM (Peca n°®
5), opinou pela concesséo da certiddo liberatéria pleiteada.

Nos termos da Informagdo n°® 403/25 — CMEX (Peca n° 6), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes — CMEX relatou que: (i) nos termos da Instrugdo n.°
918/24 — CMEX (Pec¢a 54 do Processo n° 68029-6/23), os efeitos decorrentes do
Pregdo n.° 209/2023 foram cessados a partir da sua anulagdo, o que,
consequentemente, redundou na perda do objeto das determinacdes; (ii) na Instrucéo
n.° 918/24 — CMEX (Peca 54 do Processo n° 68029-6/23), também houve
manifestacdo pela desnecessidade de instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria dada a perda do objeto da determinagdo e a inexisténcia de dolo ou
erro grosseiro, observando-se, ainda, o principio da economia processual; (iii)) o
Parquet, mediante Parecer n°® 1.298/24 — 3PC (Peg¢a n° 55 do Processo n° 68029-
6/23), acompanhou o opinativo técnico pela baixa de responsabilidade e
encerramento da representagao, haja vista a perda de objeto causada pela anulagédo
do certame, bem como pela execugdo parcial do objeto do Pregdo Eletronico n.°
209/2023.

Ao final, a unidade instrutiva opinou pela concessdo excepcional da certiddo
liberatdria visto que os autos da representacdo tendem a ser encerrados.

O Ministério Pablico de Contas, mediante a emissao do Parecer n°® 75/25 — 2PC (Pega
n° 7), anuiu as manifestagdes unissonas das unidades instrutivas e pugnou pelo
deferimento da certidao pleiteada.

E o relatdrio.

Como retratado na folha n°® 2 da Informagédo n° 403/25 — CMEX (Pega n° 6) o
jurisdicionado, ainda que indiretamente, solucionou as irregularidades reconhecidas
por este Tribunal mediante Acérdédo 2092/24 — STP, tendo em vista a anulagéo do
Edital de Pregéo Eletronico n® 209/23.

Inclusive, a baixa de responsabilidade do Municipio de Ponta Grossa referente aos
itens “1.1", “1.2" e “I.3"” do referido Acdérddao n°® 2092/24 — STP (peca 29), foi
determinada mediante decis&do do Plenério desta Corte de Contas exarada mediante
Acérdao 40/25 — STP (Pega n° 56 do Processo n° 68029-6/23).

Logo, tendo em vista o inciso | do paragrafo Gnico do art. n°® 292-A do Regimento
Interno[3] e em face da uniformidade dos pareceres das unidades instrutivas e do
Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 297, §2°, do Regimento Interno[4],
DEFIRO o pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo Municipio de Ponta Grossa.
Assim, ap6s a publicacéo desta decisdo, remeta-se os autos para a Diretoria Geral
deste Tribunal para a adogdo das medidas necessarias a emissédo eletronica da
Certiddo Liberatdria ora deferida.

Apos, retornem conclusos para que se aguarde o transito em julgado desta deciséo.
Em seguida, encaminhe-se o processo para a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) em atengdo ao art. 175-L, IX, do Regimento Interno.

Por fim, remeta-o para a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento em observancia ao art. n° 398, §1°, do Regimento Interno.

Gabinete, 13 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 297. Na hipétese de ndo emisséo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleited-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e ap6s a sua instrugédo, submetido ao érgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

2. Representacgéo da Lei de Licitagdes n° 68029-6/23. Relator: Conselheiro Fabio Camargo de
Souza. Parte Dispositiva da Deciséo:

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:
| - DAR PROCEDENCIA PARCIAL a presente Representagéo, no que tange aos itens referentes a
2.2 auséncia de fixacdo de data e horario para andlise das amostras; 2.3 Auséncia de descri¢do de
forma detalhada das caracteristicas que deverdo ser comprovadas, os critérios e os métodos que
sero empregados na andlise das amostras, com DETERMINAGOES ao Municipio de Ponta
Grossa para que: |.1: Faga mengéo, no instrumento convocatdrio, que seréo fixados previamente
data e horério em que serd realizada a andlise das amostras, para que tanto os licitantes como os
demais interessados possam acompanhar as decisdes, sem prejuizo das impugnacdes cabiveis;
1.2: Proceda a retirada das caracteristicas dos produtos mencionados no item 2.3 ou caso mantidas,
sejam melhor detalhadas com inclusdo de critérios objetivos como indicacdo de gramatura,
tamanho, peso, espessura, odor especifico, instrumentos de medicdo ou testes de eficiéncia e
resisténcia, para que ndo haja subjetividade por parte do avaliador no momento em que for aprovar
ou ndo as amostras apresentadas e ndo haja espago para a tomada de decisdes que dependam
de sua vontade ou preferéncia; 1.3: Proceda a insercéo, no Edital, de esclarecimentos sobre a
designacédo de Comisséo de Andlise de Amostras, contendo a indicagdo e informagdes a respeito
de seus integrantes; bem como a insergdo de informagdes também no instrumento convocatério, a
respeito da publicag&o dos resultados relativos a avaliagdo das amostras.

3. Art. 292-A. O ndo cumprimento das decisdes do Tribunal de Contas caracteriza impedimento a
obtencéo da certiddo liberatéria.

Paragrafo Unico. Na hipétese de ser o atual gestor responsavel pela irregularidade, ndo sera
indeferida a certid&o liberatéria desde que comprovado:

| — terem sido tomadas as providéncias administrativas e judiciais necessarias ao saneamento das
irregularidades, inclusive, com a apuracéo de responsabilidade, quando for o caso; e,

4. Art. 297. Na hipétese de ndo emisséo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleited-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e ap6s a sua instrugédo, submetido ao érgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

[.]
§ 2° O Relator, havendo manifestagdo favoravel das unidades e do Ministério Publico junto ao
Tribunal, podera deferir o pedido por deciséo definitiva monocratica, submetendo ao érgao
colegiado, no caso de indeferimento.

PROCESSO N ©°:-147672/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PEROBAL

INTERESSADO:-ALMIR DE ALMEIDA, CRISTIANO CEZAR MERLINI DE
ALBUQUERQUE

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-138/25

DESPACHO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual apresentada pelo Prefeito Municipal do
Municipio de Perobal, referente ao exercicio financeiro de 2023, emitida nos
parametros definidos pela Instrucdo Normativa 172/2022[1] com as alteracOes
trazidas pela Instrugdo Normativa 185/2024[2].

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), realizou o exame das contas[3] e
opinou pela irregularidade da execugdo orgamentaria e financeira dos recursos
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municipais no ano de 2023, nos termos do artigo 25, Ill, da Instru¢do Normativa
172/2022, em sintonia com o artigo 26, §§ 1° e 2°, da citada Instrugéo, submeteu a
apreciagdo desse Relator a possibilidade de concessdo de contraditério para
oportunizar a manifestagdo do gestor quanto a Avaliagdo da Atuacéo Governamental
nas areas da Assisténcia Social e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao,
conforme indicado na Tabela 35 da Instrucéo 4250/24 e de acordo com 0s parametros
sugeridos no Anexo Il da IN n.° 172/2022.

Assegurado o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, o Sr. Almir de
Almeida, gestor das contas, apresentou peticdo[4] e novos documentos, alegando
que todos os recursos recebidos do Fundeb foram destinados a despesas de
educacéo, sendo o valor ndo aplicado de R$569.394,70 (quinhentos e sessenta
enove mil, trezentos e noventa e quatro reais e setenta centavos) destinados para a
cobertura do déficit atuarial, por meio de Contribuicdes ao RPPS decorrentes de
Aliquota Suplementar (3.1.91.13.30) e Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do
RPPS (3.3.91.97.00); que ainda que nao tenha aplicado os 90% no exercicio, quanto
ao minimo exigido de 70% dos recursos recebidos do FUNDEB na Remuneragao dos
Profissionais da Educagédo, o Municipio aplicou 84,95%, bem como superou o indice
de aplicagéo de recursos em MDE atingindo 33,07% em 2023 e que ndo restaram
saldos a serem utilizados do FUNDEB no exercicio seguinte, destacando que a
diferenca para alcangar o indice de 10% foi de apenas R$ 3.085,48 (trés mil, oitenta
e cinco reais e quarenta e oito centavos).

Em relacdo ao Resultado Orcamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), foram listados empenhos de Contrapartida do Municipio em
Convénios e Contratos de Repasse executados e em execugdo liquidados no
exercicio de 2023 com recursos préprios do Municipio, totalizando R$846.503,90
(oitocentos e quarenta e seis mil, quinhentos e trés reais e noventa centavos);
destacou-se a evolucdo dos valores aplicados em Assisténcia Social e em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e Salde; Informou o pagamento até o
final do més 01/2024 de restos a pagar inscritos em 2023 em um total de R$
559.539,40 (quinhentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e trinta e nove reais e
quarenta centavos); aduz que, mesmo com dificuldade, vem tentando controlar o
equilibrio or¢camentario/financeiro nas contas do Municipio, inexistindo ma-fé,
pugnando pela aplicagao do principio da razoabilidade.

Sobre a avaliagdo da atuagdo governamental foi alegado que os questionarios nao
foram bem interpretados, com equivocos nas respostas, juntou, nesse sentido 0s
documentos referentes a assisténcia social[5]; sobre Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadaol[6].

Em nova manifestacdo[7] a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) manteve
mantém o opinativo de irregularidade da execugdo orcamentéria e financeira dos
recursos municipais no ano de 2023, em razdo dos apontamentos nos itens
“Aplicacdo dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB” e “Resultado
Orgamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)”

Diante do exposto, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagédo.

Gabinete, em 12 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Dispde sobre a forma e a composicédo da Prestacdo de Contas de Prefeitos Municipais, nos
termos do art. 216, § 2°, do Regimento Interno.

2. Altera a Instrugd@o Normativa n® 172/2022, que dispde sobre a forma e a composi¢ao da Prestacédo
de Contas de Prefeitos Municipais, nos termos do art. 216, § 2°, do Regimento Interno.

3. Instrugéo — 4250/24 — CGM — Pega 13.

4. Peticdo Intermediaria n® 656216/24 — Pecas n° 18/63.

5. Pegas n° 31/57.

6. Pegas n° 58/63.

7. Instrugéo — 376/25 — CGM — Peca 64.

PROCESSO N ©:-325642/21

ORIGEM:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA -
PRESONTER

INTERESSADO:-ALMIR FEDERICCI, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE TERRA RICA - PRESONTER, JOSE ROBERTO PERICO, JULIO
CESAR DA SILVA LEITE, ROSANGELA SARAIVA DA SILVA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-139/25

Trata-se de Ato de Inativagéo, anteriormente veiculado pelo Decreto n® 274/2021 do
Municipio de Terra Rica (Pega n° 11), publicado no diario oficial do municipio em
01/04/2021, que concedeu aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribuicdo com proventos integrais e paridade a servidora Sra. Rosangela Saraiva
da Silva, no cargo de auxiliar de contabilidade, com base no art. 3° da EC n°® 47/2005.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), mediante Instrucdo n° 369/25-CGM
(Peca n° 59), noticiou que o jurisdicionado, mediante Peticdo Intermediaria n°
762202/24 (Pega n° 56), esclareceu que a servidora ingressou no cargo da
aposentadoria por meio do Concurso Publico autuado junto a esta Core sob n°
20180/90, e que posteriormente foi cedida a unidade gestora do RPPS, com alteragéo
de matricula, o que pode ser a razéo do apontamento de divergéncia no SIAP, tendo
sido informada, por fim, a alteragdo da matricula no SIAP, acostando, também, copia
de documentos extraidos dos autos de admissao a partir das fls. 2 da Peca 56.

Em concluséo, a unidade instrutiva pugnou pelo registro do ato de concesséo de
aposentadoria eis que a irregularidade consistia em divergéncia formal nos cadastros
do moédulo de Histérico Funcional de Aposentadoria do SIAP e o ingresso da
servidora ocorreu por meio de concurso publico e houve a cessao funcional, sem
interrupcdo de vinculo ao longo do tempo de contribuicdo considerado para a
aposentadoria.

Pois bem, diante do exposto, remeta-se o feito para manifestagdo conclusiva do
Ministério Publico de Contas.

Por fim, retornem conclusos para julgamento.

Gabinete, em 13 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator
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PROCESSO N ©°:-200964/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
INTERESSADO:-CLODOALDO APARECIDO RIGIERI
ASSUNTO:-PRESTAQ/T\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-141/25

DESPACHO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual apresentada pelo Prefeito Municipal do
Municipio de Nossa Senhora das Gracas, referente ao exercicio financeiro de 2023,
emitida nos parametros definidos pela Instrugdo Normativa 172/2022[1] com as
alteracdes trazidas pela Instrugcdo Normativa 185/2024[2].

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), realizou o exame das contas[3] e
opinou pela irregularidade da execucdo orgamentaria e financeira dos recursos
municipais no ano de 2023, nos termos do artigo 25, I, da Instrucdo Normativa
172/2022.

Assegurado o exercicio do direito ao contraditério e & ampla defesa, o Sr. Clodoaldo
Aparecido Rigieri, Prefeito Municipal do Municipio de Nossa Senhora das Gragas,
apresentou peticéo[4] e novos documentos, alegando que a folha de pagamento e os
encargos sobre a folha (INSS) do més de dezembro de 2023 foram pagos apenas
em janeiro de 2024, perfazendo valores de R$ 706.680,02 (referente a folha de
pagamento) e de R$ 104.758,89 (dos encargos), porém os recursos foram
empenhados no més de dezembro e se encontravam disponiveis para pagamento;
que o Municipio possui varios convénios em andamento que demandam
contrapartida cujos empenhos foram feitos de forma global, todavia sem
necessitarem de disponibilidade de recurso de forma imediata e que a soma dos
valores das contrapartidas dos convénios e da folha de pagamento de dezembro de
2023 totalizaria R$ 1.182.266,23, os quais, se fossem deduzidos do valor do déficit o
levariam para um indice de -4,86%, que seria passivel de ressalva conforme
precedentes desta Corte.

Em nova manifestagéo[5] a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) manteve
mantém o opinativo pela irregularidade da execugdo orgcamentaria e financeira dos
recursos municipais no ano de 2023, em virtude de apontamento no item “Resultado
Orcamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)”.

Diante do exposto, remetam-se os autos ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao.

Gabinete, em 13 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Dispde sobre a forma e a composicéo da Prestacdo de Contas de Prefeitos Municipais, nos
termos do art. 216, § 2°, do Regimento Interno.

2. Altera a Instrugdo Normativa n°® 172/2022, que dispde sobre a forma e a composigéo da Prestacéo
de Contas de Prefeitos Municipais, nos termos do art. 216, § 2°, do Regimento Interno.

3. Instrugdo — 3546/24 — CGM — Peca 07.

4. Peticdo Intermedidria n® 635944/24 — Peca n° 18.

5. Instrugéo — 370/25 — CGM — Pega 19.

PROCESSO N ©:-28541/08

ORIGEM:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, NELSON VIEIRA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(;AO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-142/25

DESPACHO

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO do Sr. NELSON VIEIRA, originario da
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda nova Instrugéo.

Ap6s juntada de documentos conforme peca 40, determino o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal para andlise e ap6s ao Ministério Publico
de Contas para Parecer.

Gabinete, em 13 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagdes
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Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-159049/23

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(;/:\O

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-AILTON APARECIDO MAISTRO,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
PREVIDENCIA, JOSE APARECIDO DE OLIVEIRA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 14/25

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n° 3/2023 do Municipio de Rolandia,
publicado no Diério Oficial do Municipio de 10/1/2023, que concedeu aposentadoria
ao senhor José Aparecido de Oliveira no cargo de agente de gestdo municipal.

Em consonancia com os pareceres constantes dos autos, de lavra da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestéo (892/25) e do Ministério Publico de Contas
(82/25-1PC), que opinaram pela legalidade do ato, determino o registro, na forma do
art. 134 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do
Regimento Interno.

Apbs o transito em julgado, deve ser feita a remessa do feito & Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H, inc. V, do Regimento
Interno e, apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente
arquivamento, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do referido regimento.
Publigue-se.

Curitiba, 13 de fevereiro de 2025.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

ELUIZA MESSIANO,
ROLANDIA

PROCESSO N.°:-293780/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO:-ADRIANA GANZERT, ANA JESSICA DOS SANTOS, ANA
PAULA SARNICK ALBERTI, ANTONIO MARCOS FERREIRA KLIMIONT,
BENEDITO ADIRSON AFONSO, CHRISTIANO DE ALENCAR SIEBRA, CLARICE
DOS SANTOS BAPTISTA, DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS, ELAINE TEREZINHA
MAIDL DE SOUZA, EMIDIA BUENO CUNHA, FELIPE AUGUSTO DIAS FANTIN,
FRANCIELI FLAUSINO FERREIRA, GABRIEL CORTES SANTOS, GRACIELE
THURMANN SCHUSTER, IDA MARIA FELTRIN, ISIEL VIEIRA SAMPAIO,
JHENIFFER DOS SANTOS DA SILVA, JOSI APARECIDA RIBAS, JOSIANE
GADONSKI SILVA, JOYCE DE PAULA CORTES, KAROLINE CZELUSNIAKI
FELTRIN, LUIZ ALBERTO RIBAS FANTIN, LUIZ CARLOS BORGES, MARCIA
MARLENE KNIACZEWSKI GONCALVES DA SILVA, MARIA APARECIDA SANT
ANA ELIAS, MAURICIO RODRIGUES DE LIMA, MUNICIPIO DA LAPA, PAULO
CESAR URBANICH, SIDNEY COELHO TEIXEIRA, SILVANA RINCON,
TERESINHA ROSELI ROMANOSKI PEREIRA, VANESSA HIRT DE CAMARGO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 15/25

Trata-se de admissdo complementar de pessoal promovida pelo Municipio da Lapa,
por meio do concurso regulamentado pelo Edital n® 01.01/2017 (peca 25 do processo
vinculante TC n°® 580730/17), em cargos diversos|[1].

Em consonancia com as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo (Instrugdo n° 1055/25 — CAGE — Fase 4, peca
18) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 83/25 — 2PC, pega 21), que
opinaram pela legalidade do ato, determino o registro das contratagdes em tela, na
forma do art. 134 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do
Regimento Interno.

Apés certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest@o (CAGE) para as anotagdes
pertinentes e a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os
art. 398, § 1° e 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 13 de fevereiro de 2025.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

1. Rol de admitidos constante na peca 18 — p.11 a 20.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicacdes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicacdes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PROCESSO N.°%:-566047/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, ANGELA MARIA CHUDIS
MENOLLI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 6/25

Portaria n.° 043/24, publicada no Jornal Oficiall
Eletrénico do Municipio de Cambé, em|
[29/05/2024.

Pela LEGALIDADE e REGISTRO.

ICONCORDA com a Unidade Técnica.

IATO ADMINISTRATIVO

PARECER DA UNIDADE TECNICA
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE|
ICONTAS
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JULGAMENTO O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO pelo|
[Tribunal de Contas.
e Art.1° 1V, daLC n.°113/05 e art. 298, II, do|
Regimento Interno.
FUNDAMENTO . Deciséo judicial n.° 0005341

80.2021.8.16.0056, do Juizado Especial da
Fazenda Publica de Cambé.

ENCAMINHAMENTO ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apés o

transito em julgado.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-582100/22

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO:-ABBOUD FURSA, ADRIELE CRISTINE LAZARINI,
ALESSANDRO FERREIRA, AMANDA THUNS BIAZZI, ANA CAROLINA FARIAS
VIEIRA, ANDERSON FAGUNDES GIMENES, ANDRESSA PEREIRA LINHARES,
ANGELA DE LIMA DE PAULA, BEATRIZ DE SOUZA CORDEIRO, BIANCA
GALAN DE OLIVEIRA, CAMILO DANIEL LOVATO, CAROLINE AGUIAR
CANDIDO BITTENCOURT, CIBELE LINDNER, CLEIDE DE FATIMA DOS
SANTOS, CRISTINA SOKOLOSKI, DAIANE FREITAS CARNEIRO, DAIENY
ROVERSO RIBEIRO, DANIELY ROCHA SILVA DE OLIVEIRA, DENISE GOINSKI
PRADO, ELAINE CARVALHO DE SOUZA RIBAS, ELIZANDRA DA LUZ MACEDO,
ELIZANE LUNARDON PEREIRA, EMILAINE DO ROCIO RAMOS, ERICA
CLAUDINO, ERIKA LUIZA DA SILVA FELLER, EUNICE MOREIRA AQUINO,
EVERSON VANDO MELO MATOS, FLAVIA CAVASSIN TELLES CAMPOS,
FLAVIA MOREIRA LOPES SILVA, GABRIELA FAUTH FERNANDES, GABRIELLE
THAIS SAAR DOS SANTOS, GEFERSON SOARES PEDRO, GERSON DENILSON
COLODEL, GESSICA SANTOS MOREIRA, GISELE DE LOURDES VOROBI,
GRAZIELA BRAGUETO ESCHER, GUILHERME VOJCIECHOWSKI, HELIO
SERGIO PINTO PORTUGAL, JANAINA DAS GRACAS CAMARA SAMPAIO,
JAYNE FRANCO HARDER SILVA, JENIFFER SOLEY BATISTA, JENNIFER DE
OLIVEIRA MARTINS, JOAO VITOR GRANDE, JORDANA DE OLIVEIRA, JOSE
ALMIR DA LUZ JUNIOR, JOSE REINALDO MASSUQUETO, JOSINEI SOARES DE
LIMA FRANCA, JULIANE BADARO LEME PESCARA, JUREMA SUELLEN
PADILHA ROMERO, KARINA BUENO DA CUNHA ALVES, KELLY CRISTINA
WEHMUTH COELHO, KYARA MORGANA RAMOS DE LIMA, LAISA VALLE
GUTOSKI MOREIRA, LAUDICEIA CEZARIO STURNICH, LEIDIANE FRANCISCO
DE OLIVEIRA, LETICIA DIAS MACHADO, LIGIA MARIA GUBERT, LIRIANE DE
CRISTO LARA, LUANA BRUNA OKAMURA, LUCAS LIMA DE SOUZA, LUCIANA
APARECIDA SERPE, LUIS FELIPE BIORA COMIM, MARCELA KRASINSKI
CARON SANTOS, MARCELO DE SOUZA, MARCIA CORREA, MARIA EDUARDA
ALVES BUENO, MARIA HELENA CADORIN NUNES DA VEIGA, MARIA JOSIANE
SOUSA DE OLIVEIRA DA SILVA, MARIA MONICA MARGARIDA DA SILVA
PEREIRA, MARIA SUELI BARBOZA, MARIA VICTORIA SECCHI RIBEIRO,
MARIANA REFFATTI DE OLIVEIRA, MARIANA VALENTIM MARQUES DE
SOUSA, MARIZA MANFRON, MARYANE FERNANDES, MELLANYE LOUISIE
HASS DA SILVEIRA, MONICA DE OLIVEIRA DA SILVA, MUNICIPIO DE
ALMIRANTE TAMANDARE, NADIA GUIMARAES SERAFIM, NEODETE XAVIER
DE LIMA, NICOLE MARIAH RIPKA DIAS, PAMELA THAYNARA DE PAULA
SILVA, PATRICIA DO ROCIO DOS SANTOS PINTO, PATRICIA TATIANA COTA E
SENE, PATRICK ZIPPERER JANCKOWSKI, RAYANA KAMINSKI, REJANNE
ROSSANA DE MEDEIROS, RENAN AUGUSTHO DO NASCIMENTO, RENILDO
AGUIS BORGES JUNIOR, RHUAN LAPOLA TEIXEIRA, RICARDO RIFFERT,
ROSELI RODRIGUES DA SILVA, ROSIMERI MOTTIM GARCIA, SORAIA DE
FATIMA LAURINDO, SUELEN JULIO CORTIANO, SUELEN MAUS DE PAULA DA
SILVA, THATYANA CARUZZA DUARTE BARBOSA, THAYS FABIELLE FURQUIM
PEREIRA, VALERIA MACHADO DOS SANTOS, VERENA GRAZIELE DA CRUZ
FERREIRA, VITOR HUGO MACEDO MAIA PITANGA, WHELITON VIANA POLLI
DOS SANTOS

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO N°.:-7/25

| — Trata-se de processo de Admissdo de Pessoal realizado pelo MUNICIPIO DE
ALMIRANTE TAMANDARE, disciplinado pelo Edital de Concurso Publico n.° 003/22
(peca n.° 38), destinado ao preenchimento de diversos cargos publicos.
Inicialmente, foi expedida medida cautelar por meio do Despacho n.° 706/24 (peca
n.° 79), homologado pelo Acérdao n.° 1.350/24-STP (peca n.° 85), em razdo da
auséncia de envio da documentagdo orgcamentaria e financeira, bem como de
reiteradas tentativas para manifestacdo nao atendidas[1].

Ap6s intimagdes (pegas n.° 86 e n.° 110/112), o Municipio se manifestou por meio
das pecgas n.° 87/88, n.° 91/109 e n.° 113/118.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucéo n.° 5.647/24 (pega n.°
120), pronunciou-se pela revogacdo integral da cautelar, considerando a
documentacédo apresentada pelo Ente e o fato de que o indice de despesa com
pessoal permaneceu dentro dos limites permitidos pela legislagdo, mesmo ap6s as
contratagées.

Além disso, opinou pela aplicacdo da multa proposta na Instrugdo n.° 3.736/24[2] e
pela adocéo das medidas sugeridas nos itens (i) ao (v)[3] do Parecer n.° 875/24 (peca
n.° 90).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 1.232/24
(peca n.° 122), manifestou-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

I — Em andlise dos autos, considerando a manifestacdo do Municipio, a
documentagdo anexada, bem como a afronta reiterada a liminar, entendo que houve
a perda de eficacia da medida imposta, tornando-se oportuna a revogagédo da
cautelar deferida pelo Despacho n.° 706/24 e homologada pelo Acérdéo n.° 1.350/24-
STP.

Explico.

A cautelar foi deferida devido a auséncia da documentagéo orcamentaria e financeira,
essencial para a analise do processo e o equilibrio das despesas.

O Municipio apresentou a documentagao financeira-orgcamentéaria e enviou os dados
referente a fase 4 do processo. Contudo, o Demonstrativo de Impacto Orcamentério
e Financeiro ndo contém a indicagdo do indice atual de gasto com pessoal nem as
projecdes para os dois exercicios subsequentes.

Ausentes as informagdes supracitadas, a Unidade Técnica verificou que a
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Municipalidade permaneceu dentro dos limites permitidos pela legislagdo quanto aos
gastos com pessoal, mesmo apds as contratagdes, conforme tabela presente a pega
n.° 120, fl. 17:

Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:
Data-base Receita Corrente Despesa Total com % Despendido Situagédo
Liquida Ajustada Pessoal
31/08/2022 256.013.268,87 96.131.762,39 37,55% Normal
31212022 26424410191 102.303.317,54 38,72% Normal
30/04/2023 269.778.738,32 110.351.955,63 40,90% Normal
31/08/2023 270.623,695,82 114.559.411,75 42,33% Normal
311122023 298.480.556,05 119.002.000,64 39,87% Normal
30/04/2024 320.339.544,79 122.201.996,04 38,15% Normal
Situacbes: 1. Normal 2. Extrapolacio 3. Alerta 90% 4. Alerta 95%

Assim, ainda que a Entidade néo tenha fornecido todas as informagdes necessarias,
a CGM conseguiu examinar a despesa com pessoal, constatando um valor
significativamente abaixo do limite permitido. Portanto, entendo que a motivagéo que
ensejou a cautelar foi suprida, ainda que néo inteiramente, pela Municipalidade.

No mesmo sentido, em caso semelhante, este Tribunal[4] ja decidiu pela expedigdo
de determinacdo para o devido encaminhamento da documentacdo financeira-
orgamentaria em processos futuros, nos termos da IN n.° 142/18.

Outrossim, é pertinente destacar que, apés a suspenséo determinada por esta Corte
de Contas, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 875/24 (pega n.°
90), verificou o descumprimento da cautelar pela Municipalidade. Vejamos:

(...) (5) que, mesmo apos a suspensdo determinada por esta C. Corte, descrita no
item ‘2’ supra, o Municipio tornou a convocar aprovados no Edital n.° 03/2022 para
diversas finalidades, conforme se depreende, por exemplo, dos Editais de
Convocagédo n.cs 142/2024, 153/2024, 154/2024, 155/2024, 158/2024, 163/2024,
166/2024, 169/20241, 170/2024, 172/2024, 173/20241, 174/2024, 176/2024,
178/2024, 182/2024, 187/202, 205/202419, 206/2024 e 206/2024, 207/2024
(retificado pelo Edital de Retificagdo n.° 208/20242), 215/2024, 216/2024, 218/2024,
219/2024, 222/2024 e 223/2024; (...)

Diante disso, esclareco que a revogacao da cautelar ndo impede a possibilidade de
aplicacéo das sangdes previstas na LC n.° 113/05, em momento oportuno, diante de
seu descumprimento.

Dessa forma, verifica-se que a medida cautelar ndo produziu os efeitos esperados,
sendo reiteradamente descumprida pela Entidade, e sua manutencgéo se torna inécua
diante da auséncia de impacto financeiro negativo, conforme destacado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal. Assim, pugno pela revogacdo da liminar,
considerando a perda de sua eficacia.

IIl — Isso posto, com fundamento no artigo 406 do RITCE/PR, REVOGO a medida
cautelar concedida pelo Despacho n.° 706/24 e homologada pelo Acérddo n.°
1.350/24-STP, pelas razbes expostas, a fim de que a Municipalidade possar dar
continuidade a nomeacdo dos candidatos aprovados no certame em aprego,
respeitando a ordem classificatéria, o interesse publico e o limite de despesa com
pessoal.

IV — Apés a apreciagdo em sessdo da Primeira Camara, em conformidade com os
arts. 10, XI[5], 16, LIV[6] e 406[7], do Regimento Interno, encaminhem-se o0s autos
ao Gabinete da Presidéncia para comunicagé@o ao Municipio da revogacéo da deciséo
cautelar.

V — Ademais, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagdo do MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, na pessoa de seu
representante legal, bem como de CAMILO DANIEL LOVATO e GERSON
DENILSON COLODEL (ex-prefeito), por meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por
oficio acompanhado de AR, para que estes, no prazo de 15 (quinze) dias, exercam o
seu direito de contraditério e ampla defesa quanto ao contido na Instrugdo n.°
5.647/24 e no Parecer n.° 1.232/24 (pecas n.° 120 e 122, respectivamente), em
especial, quanto aos apontamentos feitos no item Il da Instrugéo Técnica[8], relativos
a andlise da fase 4, sob pena de eventual negativa de registro e aplicacdo das
sangdes previstas na LC n.° 113/05.

VI — Apés, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

VII — Na sequéncia, vistas ao Ministério Publico de Contas.

VIIl — Por fim, voltem-me conclusos.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2025.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto Relator

1. Pecas n.° 58, 62, 65 e 69.

2. Pegan.®72.

3. (i) de aplicagdo, ao Gestor, da multa disposta no art. 87, lll, ’f, da LCE n.° 113/2005, em seu
décuplo, nos termos do § 2.°A do referido dispositivo legal, ante o patente e reiterado
descumprimento da determinag&o contida no r. Despacho n.° 706/24 - GCIZL, homologado pelo v.
Acérddo n.° 1350/24 - STP, consoante demonstrado no item ‘5’ supra; (ii) de que a d. CAGE seja
comunicada sobre a resposta de pega n.° 88, para que, nos autos n.° 514830/22, venha a promover
as medidas que entender cabiveis; (iii) de imediata realizacdo de Auditoria de Pessoal junto ao
Municipio de Aimirante Tamandaré, para o fim de apurar todas as situagdes, nos ultimos 05 (cinco)
anos, em que a Municipalidade efetivamente deixou de encaminhar, a este E. Tribunal de Contas
Paranaense, a documentagao constante da IN n.° 142/18 e os competentes atos de nomeagao e,
assim, ndo permitiu que se concretizasse a sua diligente atuacdo institucional, lesando-se, pois, a
atividade de Controle Externo, com fito a definir a responsabilidade do Gestor e, solidariamente, de
seus eventuais subordinados por tais atos; (iv) de imediata instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinéria em face do Sr. Gerson Denilson Colodel, Prefeito Municipal de Almirante Tamandaré,
e da Sra. Rubiamara Pavin Colodel, na qualidade de Secretaria de Recursos Humanos do aludido
ente, responsaveis, respectivamente, pela ordenagdo de despesas, nomeagéo e convocacéo dos
aprovados no Concurso Publico regido pelo Edital n.° 003/2022, os quais, nos termos do § 3° do
art. 400 do RI/TCE-PR, séo solidariamente responséaveis pelo fazimento e pela ordenagéo ilegal de
gastos a revelia da determinacéo de suspenséo de novas convocagdes para cargos publicos do
Edital de Concurso Publico n® 03/2022, cumprindo nesse expediente ser averiguado o valor
desembolsado com o pagamento derivado dos atos admissionais indevidos, para que seja
recomposto ao erario, ao lado da imposi¢do das demais multas e sancdes prescritas na LCE n.°
113/05; e (v) de imediata comunicacéo dos fatos aqui constatados ao Ministério Publico Estadual,
permitindo sua paralela atuagéo na apuracéo da legalidade das condutas e na implementacéo de
medidas de responsabilizacdo que, em seu juizo, se amoldem ao caso.”

4. Ac. un. n.° 1.495/21, nos autos de Admisséo de Pessoal, da 22 Camara do TCE/PR. Rel. Cons.
Nestor Baptista. in DETC de 16/07/21.

5. “Art. 10. Compete as Camaras:

(..)
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XI — decidir sobre as medidas cautelares nas matérias de sua competéncia, nos termos do art. 53,
da Lei Complementar n° 113/2005;

6 "‘Art 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n.° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LIV — comunicar as medidas cautelares concedidas pelo Tribunal Pleno e as liminares, conforme
dispde o art. 495-A,;

7. “Art. 406. A medida cautelar pode ser revista, inclusive, de oficio, observando-se em todos os
casos o procedimento indicado no art. 400.”
8. Instrugdo n.° 5.647/24 (peca n.° 120, fls. 7/13).

PROCESSO N°.:-594272/22

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-MAURICIO LENSE, MUNICIPIO DE GUARATUBA, ROBERTO

CORDEIRO JUSTUS

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO N°.:-27/25

DESPACHO DE PRORROGA(;/:\O DE PRAZO

PARTE(S) INTERESSADA(S) MUNICIPIO DE GUARATUBA, na pessoa de
Iseu atual representante legal.

AUTORIZO a prorrogacéo, conforme pedido de]

pecas n.° 73 e 74, pelo prazo de 15 (quinze)

FUNDAMENTAGAO dias, nos termos do artigo 389, paragrafo
Uinico[1], do Regimento Interno.
DESTINO DIRETORIA DE PROTOCOLO.

Curitiba, 7 de fevereiro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

1. “Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.” (grifamos).

PROCESSO N°.:-358509/24

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADO:-INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRAQAO DO BEM
ESTAR SOCIAL E CIDADANIA, JAIME LUIS BASSO, MUNICIPIO DE CEU AZUL,
RAFAEL BOGO, ROGERIO FELINI PASQUETTI

PROCURADOR:-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, BRUNO GOFMAN, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, FERNANDO MENEGAT, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR, LUCIANA BORGES MANICA, MARINA EHLKE DE
FREITAS, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, WILLIAN GERALDO AZEVEDO
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

DESPACHO N°.:-29/25

1 - Ante o pedido constante na peca n.° 213 — solicitagéo de sustentagéo oral -, nos
termos do artigo 468 do RI, artigo 45 da LCE 113/2005, combinado com as
Resolugdes 77/2020 e 82/2021, defiro o pedido de sustentagéo oral, devendo a parte
juntar a midia nos autos, observando o prazo limite de tempo de 15 minutos, antes
da abertura da préxima sesséo do Tribunal Pleno, no plenario virtual (sesséo n° 03,
a iniciar-se no dia 24/02/2025).

2 - Ressalto, por oportuno, que as Resolugbes n° 77/2020 e 82/2021, que
regulamentam o Plenéario Virtual neste TCE/PR, preveem a possibilidade de
sustentacdo oral nos processos julgados por meio dele, independentemente da
complexidade, razdo pela qual mantenho o julgamento do presente feito no plenario
virtual.

Publigue-se.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2025.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto Relator
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Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE REDISTRIBUI(;AO N° 626/25

Processo n°: 673447/23

Data e hora da redistribuicdo: 13/02/2025 15:07:00

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDACOES

Entidade: ESTADO DO PARANA

Interessado: ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: redistribui¢do conforme disposto no art. 338-A, inciso
I, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

DP, em 13/02/2025

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIQAO N° 627/25

Processo n°: 153309/08

Data e hora da redistribuigdo: 13/02/2025 16:09:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

Interessado: ANTONIO EMILIO CALDEIRA JUNIOR

Exercicio: 2007

Modalidade de redistribui¢éo: redistribuicdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
I, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

DP, em 13/02/2025

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 628/25

Processo n°: 50803/10

Data e hora da redistribuicdo: 13/02/2025 16:15:00
Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA

Interessado: MIGUEL JAMUR

Exercicio:
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Modalidade de redistribuicao: redistribui¢do conforme disposto no art. 338-A, inciso
I, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

DP, em 13/02/2025

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUICAO N°342/2025

Processo N°: 54658/25

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 07:51:17

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE BRAGANEY

Interessado: EDUARDO SCHMITZ, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE BRAGANEY, ODAIR GUERREIRO
OLIVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°343/2025

Processo N°: 72478/25

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 08:10:59

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA

Interessado: RAFAEL BALAROTTI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°344/2025

Processo N°: 564724/20

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 09:01:08

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

Interessado: ELAINE FERNANDES POSSANI, ELUIZA MESSIANO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA PREVIDENCIA, LUIZ
FRANCISCONI NETO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°©345/2025

Processo N°: 624190/20

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 09:10:18

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

Interessado: ELUIZA MESSIANO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ROLANDIA — ROLANDIA PREVIDENCIA, JOSE ROBERTO DEROSSI, LUIZ
FRANCISCONI NETO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°346/2025

Processo N°: 2563/21

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 09:17:28

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

Interessado: ELUIZA MESSIANO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ROLANDIA — ROLANDIA PREVIDENCIA, LUIZ FRANCISCONI NETO, MARIA DE
LOURDES ROCHA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°347/2025

Processo N°: 61590/25

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 09:23:03

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE PEROLA

Interessado: ADEMAR AMERICO CAMOSSATO, CONSTRUTORA LONGUINI
LTDA, DARLAN SCALCO, GEOVANI GARILBADI CAMPOS, LAILA SALVADEGO,
MARIA SONIA CELINI, MUNICIPIO DE PEROLA, R MUCHENISKI, RICARD DE
OLIVEIRA GONZALEZ, RODRIGO CALIANI E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°348/2025

Processo N°: 120544/21

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 09:26:33

Assunto: ATO DE INATIVAQAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA
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Interessado: AILTON APARECIDO MAISTRO, ELUIZA MESSIANO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA PREVIDENCIA, SUELI
WOEHL CARDOSO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°349/2025

Processo N°: 720599/20

Data e hora da distribuicdo: 13/02/2025 09:53:35

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

Interessado: ELUIZA MESSIANO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ROLANDIA — ROLANDIA PREVIDENCIA, LUIZ FRANCISCONI NETO, RUTE
TAVARES PETRIN

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°350/2025

Processo N°: 145369/21

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 09:59:54

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

Interessado: AILTON APARECIDO MAISTRO, ELUIZA MESSIANO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA PREVIDENCIA, ISABEL
SALVIATO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°351/2025

Processo N°: 343241/21

Data e hora da distribuicdo: 13/02/2025 10:19:07

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

Interessado: AILTON APARECIDO MAISTRO, CLAUDIA VENANCIO DA CRUZ
ROSOLEN, ELUIZA MESSIANO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ROLANDIA - ROLANDIA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°352/2025

Processo N°: 50660/25

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 11:13:06

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA - BOM
SUCESSO

Interessado: ASSOCIACAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE E A INFANCIA -
BOM SUCESSO, ROSANA FERREIRA LOPES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°353/2025

Processo N°: 73792/25

Data e hora da distribuicdo: 13/02/2025 11:28:59

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO

Interessado: BENICIO PNEUS EIRELI, MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°354/2025

Processo N°: 67490/25

Data e hora da distribuicdo: 13/02/2025 11:50:00

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n°® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°355/2025

Processo N°: 73121/25

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 11:59:46
Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°356/2025

Processo N°: 182206/24

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 12:04:45

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: CELSO FERNANDO GOES, DENILSON BAITALA, GEORGIA PILATI,
KARINE APARECIDA DE CASTRO, MARCOS AURELIO DOS SANTOS LEMES,
MARCOS SCHRAN, MICHELI VIEIRA ALVES, MUNICIPIO DE GUARAPUAVA,
THIEME SILVESTRI NETTO

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 632599/18, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°357/2025

Processo N°: 902/24

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 12:11:58

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: ADRIANE DE FATIMA BONATO, ALEXANDRA MODOS THOMAZ DA
SILVA, ALEXANDRE DO NASCIMENTO, ANA CAROLINE MANEIRA, ANA PAULA
DE BARROS MULLER, ANDRESSA APARECIDA RIBEIRO DOS ANJOS
DEMOCHOSKI, ANDRESSA NEGRELLI CAMARGO, ANGELA LUCIA DELFRAZIO,
BRUNA PIETROBOM RODRIGUES, CASSIANA NUNES WROBLEWSKI VEIGA E
OUTROS.

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 74795/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno, sendo que o processo n.° 766770/17 trata das
admissdes iniciais relativas ao mesmo certame.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°358/2025

Processo N°: 50598/25

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 12:19:32

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
Interessado: ESLEIF MARTINS MENDES, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK,
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°359/2025

Processo N°: 9318/22

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 12:21:49

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: ADRIANA DO ROCIO DE BARROS RIBEIRO, ADRIANO JUNIOR
FRASON RIBEIRO, AGATHA MORAIS DE SOUZA, ALEX SANDRO ALVES DE
GOIS, ALEX SANDRO LOVATO, ALLAN FRANCISCO MELNIK, ANDRE FELIPE DO
ESPIRITO SANTO, ANDRE GUIMARAES CESAR, ANDRE RENOVATO TOBO,
ANDRESSA APARECIDA GAMAE OUTROS.

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 857848/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento

Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°360/2025

Processo N°: 75574/25

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 12:38:34

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: BATISTA MAGRINELLI, GRACIELE GELIO, LUIZ NICACIO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°361/2025

Processo N°: 847488/24

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 12:59:24

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: MUNICIPIO DE MATINHOS

Interessado: JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DOPARANA, MUNICIPIO DE MATINHOS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

17 DE FEVEREIRO DE 2025

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 71 DE 77
Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°362/2025

Processo N°: 637513/24

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 14:12:51

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: ADRIANA APARECIDA TAJES PIGATTO, ARY CARNEIRO JUNIOR,
BACHIR ABBAS, ELIANE APARECIDA PRETO, FUNDO PARA CUSTEIO
PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS
DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA, HILTON SANTIN ROVEDA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°363/2025

Processo N°: 58467/25

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 15:23:53

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

Interessado: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°364/2025

Processo N°: 47007/25

Data e hora da distribui¢éo: 13/02/2025 15:48:28

Assunto: HOMOLOGACAO DE RECOMENDACOES

Entidade: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

Interessado: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°365/2025

Processo N°: 65412/25

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 16:08:18

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

Interessado: LUIS ANTONIO BISCAIA, MUNICIPIO DE MANDIRITUBA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°366/2025

Processo N°: 76929/25

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 16:13:07
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE FRANCISCO ALVES
Interessado: ALIRIO JOSE MISTURA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°367/2025

Processo N°: 77771/25

Data e hora da distribuigdo: 13/02/2025 18:08:36
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
Entidade: MARCOS VINICIUS HENRIQUE

Interessado: MARCOS VINICIUS HENRIQUE
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 355496/23, conforme Art.
11° da Resolucéo 45/2014.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

Sem publicagGes

PROCESSO N °-107859/24
ORIGEM-COLOMBO PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO
INTERESSADO-HELDER LUIZ LAZAROTTO, MARIA APARECIDA RODRIGUES
RIBEIRO, WILTON LUIZ CARRAO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-295/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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MUNICIPAIS DE COLOMBO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 1309/25 - CAGE pega n° 14:
- COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE COLOMBO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 13 de fevereiro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-707891/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ELIASIB RIBEIRO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
LAURA GRESKIW RIBEIRO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-296/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrucédo n°® 1318/25 - CAGE peca n° 14:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 13 de fevereiro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-703796/24

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, JOCELAINE MORAES DE
SOUZA, SALLY KRAMBECK, SARA MARQUES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-297/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletrébnica em atendimento a Instrugédo n°® 1338/25 - CAGE peca n° 15:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 13 de fevereiro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-815608/24

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-CLAUDIO STABILE, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
JOSE CANDIDO DE SOUZA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-298/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugédo n°® 1348/25 - CAGE peca n° 18:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 13 de fevereiro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-327413/23

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, JAMIL RODRIGUES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-305/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Conforme informacao da Diretoria de Protocolo (peca n° 30) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 10/02/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.
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CAGE, em 13 de fevereiro de 2025.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle
50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-553398/22
ORIGEM-MUNICIPIO DE LARANJAL
INTERESSADO-ELCIO FERREIRA KRIGUER, JOAO ELINTON DUTRA, MAYCON
LOPES SIMIONI, NADIR KRIGER, PATRICIA REIS DUTRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-306/25
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE LARANJAL, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacao
de defesa.
Conforme informacgéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 18) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 10/02/2025.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.
CAGE, em 13 de fevereiro de 2025.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©-712984/22
ORIGEM-MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
INTERESSADO-CARLOS MIGUEL DOS SANTOS, ELYSVANDA MAZONI,
FABIANA AMBROSIO, LUIZ LAZARO SORVOS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-307/25
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentacao de defesa.
Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 14) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo terminou em 11/02/2025.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solu¢éo
de continuidade.
CAGE, em 13 de fevereiro de 2025.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-636327/23
ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, HEITOR MORAES DA
LUZ, JULIA FERNANDA DA LUZ, LINCOLN FERNANDO DA LUZ
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-308/25
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de
defesa.
Conforme informacgéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 67) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo terminou em 12/02/2025.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solu¢éo
de continuidade.
CAGE, em 13 de fevereiro de 2025.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-773727/24
ORIGEM-MUNICIPIO DE CIANORTE
INTERESSADO-MARCO ANTONIO FRANZATO, VANTUIR DE CARVALHO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-309/25
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CIANORTE, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacdo
de defesa.
Conforme informag&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 40) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 12/02/2025.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solu¢éo
de continuidade.
CAGE, em 13 de fevereiro de 2025.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-519924/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-ALESSANDRA DE  OLIVEIRA  DERING, ALEXANDRE
MACHNICKI ALTANIEL, ALISSE ADRIANE PINTO DOS SANTOS, ANAHYR
FREITAS BARCELOS RATHUNDE, ANDREI NIGRIN, DAMIANA PEREIRA DA
CRUZ, DILSON FERREIRA DAS NEVES, DOUGLAS FILIPE FISCHER, EVANDRO
JACKES VIEIRA, FERNANDA MARIA DA SILVA, FRANCIELI FERNANDA DA
SILVA, GIULIANNA PAOLA FERREIRA, HALLYSSON ELEAZAR MIRANDA
CHAGAS, HELLINGTON MISHIMA KAMINAGAKURA, HELTON CARLOS
COTOVISKY BASTOS, IGOR FELIPE GORNIAK, JULIANO RICARDO, LEANDRO
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DE LIMA, LUCAS KEVIN RECH MELO, MARGARIDA MARIA SINGER, MICHELLE
CRISTINE BRITO CARVALHO, PAOLA MOTA, PATRICIA BEATRIZ BAREA,
PATRICIA CRISTINA BUSS WISBISKI, PATRICIA MARIAL PADILHA MAESTRI,
PERSEU ROSA FILHO, ROBERTO MACHADO CORREA, ROXANE CRISTINE
KERN, THIAGO LUIS CASTILHO NEVES, TIAGO JOSE PEREIRA, TIAGO LIPSKI,
VANDERSON SCHALM RODRIGUES, VELIZE MARA ROCHA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-310/25
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, com pedido de prorrogacéo de prazo para
apresentacéo de defesa.
Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 16) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 12/02/2025.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.
CAGE, em 13 de fevereiro de 2025.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-52243/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE GUAIRA

INTERESSADO-ADRIANA OCAMPOS VITORINO, ALINE INACIO DE ANDRADE,
ANA CAROLINA DO CARMO DA SILVA, ANDRE RAFAEL DE MARCHI, BRUNA
ALEXANDRA DE NOVAIS, CARLA MORAES DA SILVA, CELIA CANELO FREZ,
CHARLES PEREIRA DOS SANTOS, CLEBER BASTOS DE OLIVEIRA, CLICIA
SCATOLIN DA SILVA, CRISTIANO GONCALVES DE ARAUJO, DEUZENIR DE
MEIRELES, DEVANILDO GARCIA DE SA, DHIEILIANE GONCALVES DOS
SANTOS, DIANE KELLY SILMANN DE CASTRO LIMA, EDINEI PEREIRA DOS
SANTOS, EMANUELLE MARIA BAGATIN, EMERSON DE LIMA BRIZZI, EMILY
DRUMOND, GEOVANA SMIDERLE HORNBURG, GESSICA APARECIDA
FRATONI CARDOSO, GILEADE GABRIEL OSTI, GIOVANA GABRIEL DA SILVA,
GIOVANE ANDREI KULHKAMP, GISELE COSTA DE OLIVEIRA, GLAUCIO
WILLIAM DE ABREU DOS SANTOS, HERALDO TRENTO, JEAN RADAMES
NASCIMENTO NASSIF, JEFERSON MARCOS SPOSITO, JESSICA DE SOUZA
SILVEIRA, JOAO VICTOR DELFINO, JOAO VITOR MARTINS TOLENTINO,
LAURA APARECIDA CARVALHO DA SILVA, LEANDRA ALVES DE SOUZA,
LILIAN INES HIPPLER DA SILVA, LUCAS MATEUS BRUM DE OLIVEIRA, LUIZ
CARLOS GARCIA, MAIARA LASTA, MARCIA REGINA IBARROLA ALVARENGA,
MARIA DE FATIMA GRACINO, MARIANA APARECIDA ZAVODINI DIAS,
MARIELE CAMPOS TAVARES, NATALIA GABRIELA MARQUES AZEVEDO,
OSVALDO SILVA, PAULINA FORESTI KAUS, RENAN FERREIRA SILVESTRE,
RODRIGO MARIANO DA SILVA, ROSISLAINE DE LIMA BALASTRELLI, TATIANE
MARTINS DORTA PEREIRA, THIAGO DE SOUZA BRITO, VALERIA SUCH DE
MELO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-311/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE GUAIRA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 1229/25 - CAGE peca n° 8:

- MUNICIPIO DE GUAIRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de fevereiro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-190348/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO-ADEMIR VERGILIO BITENCORTE DE PROENCA, ADRIANA
CASTILHO SOARES, AGATHA MARTINS DE ALMEIDA ROSA, AILA NASHLA
MARTINS, ALAN SILVEIRA PATEIS, ALINE KOSINSKI RIBEIRO, AMANDA
BRILHADOR, AMANDA DE CARVALHO DUTRA, ANA PAULA SILTRAO
BACARIN, ANA PAULA ZANATTA ROSA, ANDRE PACHECO FARIAS, ANDRE
REGUERO MARQUES, ANDREIA PERIM NEVES, ANDREIA SANTOS CORREIA
ALMEIDA DA SILVA, ANDRESSA SOUZA SANTOS REIS, ANTONIO EDUARDO
DE ALBUQUERQUE GOMES, ANTONIO LOPES DA SILVA, APARECIDA MARIA
DA SILVA, ARIADINE PEREIRA DE OLIVEIRA, BATISTA DE ALMEIDA PEREIRA,
BEATRIZ RODRIGUES, BENEDITO EUCLIDES DO NASCIMENTO FILHO,
BRUNA CAROLINE DOS SANTOS, BRUNA DAIANI PIRES, BRUNA MAZATE DE
LIMA, CAMILA PADOVANI, CAROLINE OLIVEIRA ELIAS, CASSIANE LOPES
DOS REIS PEREIRA, CELIA MARIA FLORENCIO, CIRENE CARVALHO DA
SILVA, CLARA MAKI INABA, CLAUDINEIA CAVALCANTI DA SILVA, CRISTIANE
APARECIDA BORGES DOS SANTOS, CRISTIANE APARECIDA FARIAS
CORREIA, CRISTIANE MORIGGI, CRISTIANI LARINI, DAIANE DE OLIVEIRA
FERREIRA DA SILVA, DAIANE PEREIRA SANTIAGO, DAIANE PESSIN
ZAVATINI, DANIELA MARDEGAM RAZENTE, DANILO CARDOSO, DANILO
JEDSON VIEIRA ZIWCHAK, DAVI LURIAM DE OLIVEIRA, DAYANE ADENIR
SHIZUKO TAKATA RIBEIRO, DIOGO PINETTI MARQUEZONI, EDERSON
ALEXANDRE MACHADO, EDSON SILVA DOS SANTOS, EDUARDO MIKIO
HIGAKI, ELISANGELA UTIDA, ERICA BEZERRA DOS SANTOS, EUNICE
FERREIRA DA SILVA MADIA, FABIANA CRISTINA PICAO ROSSE, FABIANA
NOGUEIRA, FERNANDO BARROS RIBEIRO DE CARVALHO, FERNANDO
GUARANHA, FLAVIA CHERONI DA SILVA, FLAVIA TATIANE MUNHOZ,
GABRIELLE DOS SANTOS PARRA, GIOVANI APARECIDO ALVES DOS
SANTOS, ISRAEL ERNESTO, JACQUELINE DA SILVA RODRIGUES, JEAN
LEONARDO APARECIDO DOS SANTOS, JOAO HENRIQUE DOS SANTOS,
JOCEMARA CARVALHO ABREU, JULIANA DA SILVA FRANCISCO, JUSCELINO
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PIRES DA FONSECA, KAREN CRISTINA DEBORTOLI, KEILA CRISTINA
PETTENAZZI RIBEIRO, KELLY TONON DE OLIVEIRA BORRASCA, LIGIA
PATRICIA LUCAS DE OLIVEIRA, LORENA LOCATELI RIBEIRO, LOURIANE
PANUCCI DE OLIVEIRA, LUCAS DE OLIVEIRA SASSI, LUCAS GUILHERME
FERREIRA CHAVES DE LIMA, LUCIA SANAE NAKANO, LUCIANA FERREIRA
MACIEL, MARCELA BERGAMINI, MARCIA DE JESUS MARTINEZ CORDEIRO,
MARCIA PALADINI, MARCO ANTONIO OLIVEIRA DE SOUZA, MARIA
FERNANDA ALVES AGUIAR, MARIA FERNANDA PIFFER BRESCHILIARE,
MARIANE CLARA HONORIO DA COSTA, MARISA ARAUJO, MATHEUS
HENRIQUE DE OLIVEIRA, MAYARA FERNANDA NOSSOL BONFIM, PATRICIA
KEIKO SAITO, RAFAEL RODRIGUES MELO, RAYANE SOARES DE OLIVEIRA,
REGINA MERONHA, REGINALDO NUNES, RICARDO BERNARDONI AOKI,
ROBERTO BECKER DA SILVA, ROSANGELA APARECIDA LOPES FERREIRA,
ROSEDARLY SABINO DA SILVA, ROSELAINE DE MOURA, ROSELI PEREIRA
DA SILVA, ROSEMARY BELINATO DA FONSECA, ROSIEL FERREIRA DA
SILVA, SILVANA AKEMI TATEYAMA, SILVANA APARECIDA PAVEZZI JANDOTI,
SILVIA DE OLIVEIRA LANCA, SIMONY RIBEIRO DA ROCHA SOUZA, TALITA
PEREZ CANTUARIA CHIERRITO, TUANE ALINE BARBOSA, VANDERLEI
FERREIRA, VANDERSON MIGUEL DA COSTA, VANESSA CALDEIRA DA SILVA,
VICTOR CELSO MARTINI, WESLEY DA SILVA, WESLEY FAVARO FERREIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-312/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MARIALVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento & Instrugéo n°® 839/25 - CAGE pega n° 25:

- MUNICIPIO DE MARIALVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de fevereiro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informagdes

Sem publicacdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagdes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

i

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicagGes

b TCEPR |==tas

FEVEREIRO
ROXO

Conscientizagao sobre Lupus,
do Mal Alzheimer e Fibromialgia
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TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°:-457230/24

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAQAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-522/25

1. Remetam-se os autos a Supervisdo de Licitacdes e Contratos, a pedido da
unidade, para avaliacéo de eventual necessidade de adequacéo do objeto, bem como
para atualizagéo da pesquisa de precos, a luz do disposto no art. 23, § 1°, IV, da Lei
n° 14.133/21[1], art. 296, § 2° do Decreto Estadual n° 10.086/22[2] e art. 27, § 3° da
Instrucéo de Servigo n° 181/24 deste Tribunal de Contas[3].

2. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 11 de fevereiro de 2025.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢éo de bens e contratagéo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagéo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotacéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagédo do
edital;

2. Art. 296. O processo licitatério sera precedido de ampla pesquisa de mercado para fixacédo do
preco maximo, e o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizacdo dos parametros estabelecidos nos §§1° e 2° art. 23 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021,
bem como por outras técnicas idéneas de formacéo de preco de referéncia, entre elas:

§ 2° Devera ser observado o intervalo temporal méximo de 6 (seis) meses entre a data das cotagdes
e a divulgagéo do edital de licitagdo, e caso seja ultrapassado o referido intervalo temporal maximo,
as cotacdes deverdo ser atualizadas.

3. Art. 27. A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo de um ou mais dos seguintes
parametros:

§ 3° Devera ser observado o intervalo temporal méaximo de 180 (cento e oitenta) dias corridos entre
a data da realizagéo da pesquisa de preco se a instauragéo do procedimento licitatério e, caso seja
ultrapassado o referido intervalo temporal maximo, as cota¢des dever&o ser atualizadas por indice
especifico referente a solugdo de mercado.

PROCESSO N°:-777625/24

ENTIDADE:-CELSO FERREIRA LIMA

INTERESSADO:-CELSO FERREIRA LIMA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-534/25

Trata-se de Requerimento Externo enviado pelo Sr. Celso Ferreira Lima (pega 3),
onde relatou suposta irregularidade nos valores pagos ao advogado da Camara
Municipal de Barbosa Ferraz, posto superior ao recebido pelo advogado do Executivo
Municipal, em desacordo com deciséo desta Corte.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, por meio da Informacéo
n°® 275/24-CAGE (pega 4), listou os cargos da &rea advocaticia nos Poderes
Executivo e Legislativo de Barbosa Ferraz, apontou que a diferenga na remuneragao
béasica entre os cargos, por si s6, ndo constituiria irregularidade, posto que outros
elementos deveriam ser analisados, tais como, carga horéaria, tempo no cargo e
evolugdo na carreira, e entendeu que a comparagcdo deveria ser feita entre os
cargos/carreiras em si e ndo entre a remuneracéo dos profissionais.

Ao final, concluiu que ndo foram trazidos elementos suficientes para o processamento
do expediente como Denuncia, incumbéncia que caberia ao requerente, e sugeriu o
seu respectivo encerramento ou, subsidiariamente, intimagao do interessado para
que fizesse o detalhamento da irregularidade.

Por meio do Despacho n° 151/25-CGF (peg¢a 5), a Coordenadora-Geral de
Fiscalizagdo, ratificou integralmente a manifestacdo da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gesté@o e opinou pelo encerramento e arquivamento
do expediente.

Ante o exposto, considerando as manifestagdes das unidades técnicas, notadamente
a inexisténcia de informagGes acerca da suposta irregularidade e a possibilidade de
autuagdo de novo requerimento, para fins de recebimento como denincia, com o
detalhamento da irregularidade capaz de comprovar que as caracteristicas funcionais
pessoais dos ocupantes dos cargos ndo justificariam a diferenca remuneratoria,
entendo pelo encerramento deste protocolado.

Portanto, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para a
comunicagdo ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017, disponibilizacdo de copia dos presentes autos e, apoés, para 0 seu
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encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal,
e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 12 de fevereiro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-61964/25

ENTIDADE:-BRUNNA MENDONCA BRAGA

INTERESSADO:-BRUNNA MENDONCA BRAGA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO:-539/25

Retornam os autos com a Informacao n° 21/25 por meio da qual a Coordenadoria de
Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo se manifesta em atencéo ao requerimento
formulado pela interessada.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Ouvidoria de Contas para as
anotagdes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolug&o n° 45/2014[1].

Apos, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de copia dos presentes
autos a interessada, bem como para envio de resposta a solicitante, observando-se,
no que couber, o disposto no art. 7°[2] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017, e, em
seguida, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de fevereiro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotag&o.

2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-12360/25

ENTIDADE:-52 CAMARA CIVEL - PROJUDI

INTERESSADO:-52 CAMARA CIVEL - PROJUDI

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-540/25

Trata-se de requerimento externo instaurado em virtude do recebimento de oficio da
52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Paranda, por meio do qual
determinou que esta Corte apresentasse informagdes acerca do andamento de
eventual representagdo instaurada em decorréncia de proposta contida em relatério
de fiscalizag@o elaborado pela 42 Inspetoria de Controle Externo, relacionada ao
projeto Descomplica PR.

Acatando o sugerido pela Diretoria Juridica a pega 5, o expediente foi encaminhado
a supracitada unidade de fiscalizagdo que explicou ter proposto a abertura das
Representacdes n° 396419/24 e 628867/24, ambas apensadas a Representacéo da
Lei de Licitagbes n° 718200/23, e sugeriu a disponibilizacdo de copia dos citados
expedientes. (Informagéo n° 5/25-4ICE, peca 9)

Autos encaminhados ao relator da Representagéo da Lei de Licitacdes n° 718200/23,
Excelentissimo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, que declarou ciéncia
quanto a requisicao judicial e ndo apresentou oposi¢do quanto ao fornecimento de
copias dos processos indicados. (Despacho n° 94/25, peca 11)

Ante o exposto, considerando a autorizagdo do Douto Conselheiro, determino a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao Juizo requisitante
na forma do art. 7°[1] da Instru¢éo de Servigo n° 115/2017, disponibilizacéo de cépia
do presente expediente, do processo n°® 718200/23 e seus apensos, Representacdes
n°® 396419/24 e 628867/24, e, apos, para o encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 12 de fevereiro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-50504/25

ENTIDADE:-DAVID WAGNER SOARES DE ALMEIDA

INTERESSADO:-DAVID WAGNER SOARES DE ALMEIDA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-547/25

Retornam os autos com a Informagao n° 8/25 por meio da qual a 42 Inspetoria de
Controle Externo se manifesta em atengdo ao requerimento formulado pelo
interessado, bem como observa que a Resolugdo n° 852/2003 tramitou através do
Protocolo n° 39848/02, dentro do qual, na Peca 02 encontra-se o “Estudo sobre a
Constitucionalidade dos Servigos Sociais Autbnomos Estaduais”, aparentando ser o
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documento objeto do presente requerimento.
Ante o exposto, autorizo o acesso pelo interessado ao referido processo, o qual ja se
encontra encerrado.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Ouvidoria de Contas para as
anotacgdes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolug&o n°® 45/2014[1].

Apos, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de copia dos presentes
autos e do Processo n° 39848/02 ao interessado, bem como para envio de resposta
ao solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[2] da Instrugdo de
Servigo n° 115/2017, e, em seguida, para encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 13 de fevereiro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposigéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacéo.

2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

3. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-702730/24

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO:-GERSON DENILSON COLODEL, MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-551/25

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Municipio de Almirante
Tamandaré, por meio do qual, atendendo aos ditames da Resolugdo n° 101/23,
encaminha informagdes acerca de procedimento licitatério relacionado a “parceria
publico-privada para modernizacéo, otimizagéo, expanséo, operagdo e manutengao
da infraestrutura da rede de iluminagéo publica do municipio”.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, considerando os ditames do fluxo 15 da IS
115/2017, alterada pela 1S 174/2024, encaminhou o feito a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo para manifestagdo conforme os critérios do art.
3° da Resolugéo n°® 101/2023. (Despacho n° 1011/24-CGF, peca 24)

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, de inicio, informou que a
documentacdo encaminhada atendia ao conteido do art. 6 da Resolugdo n°
101/2023, opinou por ndo realizar fiscalizagdo, no momento, mas fez anotagfes no
intuito de subsidiar eventual fiscalizacéo futura (pega 25), opinativo corroborado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo (peca 26).

Posteriormente, tendo em vista a determinagdo superveniente deste Tribunal para
suspender o certame, expedida na Representacdo n° 836826/24, a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo entendeu pela necessidade de
apensamento deste protocolado ao supracitado expediente e comunicagdo ao
municipio acerca da necessidade de nova andlise deste Tribunal, mediante
instauracdo de novo requerimento externo, no caso de eventual continuidade no
processo licitatério (Informagéo n° 32/25-CAGE, pecga 27)

Autos retornaram a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo que ratificou o
posicionamento da unidade anterior e remeteu o feito ao Gabinete da Presidéncia
com recomendagédo para o apensamento a representacdo indicada e ciéncia do
municipio. (Despacho n° 145/25-CGF, peca 28)

Ante o0 exposto, acato o sugerido pelas unidades técnicas e determino a remessa dos
autos ao gabinete do relator da Representacdo n° 836826/24, Excelentissimo
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, para deliberagdo acerca do apensamento
sugerido.

Apos, havendo a autorizagdo do Conselheiro Relator, entendo pelo encaminhamento
do expediente a Diretoria de Protocolo para comunicacéo ao requerente na forma do
art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°® 115/2017, notadamente quanto ao teor da peca
27, e, ap0s, para o apensamento deste a Representagdo n°® 836826/24.

Gabinete da Presidéncia, 13 de fevereiro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

PROCESSO N°:-12530/25

ENTIDADE:-62 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FRANCISCO
BELTRAO

INTERESSADO:-62 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FRANCISCO
BELTRAO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-554/25

Tratam os autos de Requerimento Externo em que a 62 Promotoria de Justica da
Comarca de Francisco Beltrdo, com vistas a instrugéo dos autos do Inquérito Civil n®
MPPR0054.21.000240-5, solicitou informacdes quanto a existéncia de consulta
realizada pelo Municipio de Francisco Beltrdo referente a “problematica do
parcelamento da divida do plano financeiro da PREVBEL — Regime Proprio da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Francisco Beltrao/PR”.
Autos encaminhados a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de
Gestédo Publica que informou ndo haver qualquer procedimento de Consulta nos
parametros indicados pelo requerente.

Ante o exposto, determino o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacé@o de cépia dos presentes autos a Promotoria interessada.

Em atengdo ao solicitado no Oficio n° 597/2024/62PJFB (fl. 2 da peca 2), referida
unidade técnica devera enviar resposta por meio de mensagem eletronica para o e-
mail franciscobeltrao.6prom@mppr.mp.br.
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Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 13 de fevereiro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

GP - Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicagdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 237/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe
sédo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n® 71234/25, do
Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
ROBERTA MOCELLIN CAMPELO, CPF n° 001.386.379-70, para exercer o cargo em
comisséo de Assessor Executivo de Conselheiro, Simbolo 2C, com as vantagens
previstas na Lei n® 19.536, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.206 de 11 de
junho de 2018, a partir de 14 de fevereiro de 2025.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 13 de fevereiro de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 238/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que lhe
sédo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n°
75582/25, da 3? Inspetoria de Controle Externo, resolve

CONCEDER

a VIVIANE DE MEDEIROS PIRES, Matricula n® 51.650-3, servidora do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, a percepgédo da gratificagéo de funcéo prevista no artigo 2°,
inciso 1V, da Lei n°® 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20
de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuigdes de Gerente Administrativo, junto
a 3?2 Inspetoria de Controle Externo, a partir de 23 de janeiro de 2025.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 13 de fevereiro de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 239/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, resolve

CANCELAR

a gratificacéo pelo exercicio da fungdo de Gerente de Correicéo, junto ao Gabinete
da Corregedoria-Geral, concedida a GILDILEY ANTONIO DE ALMEIDA, Matricula n°
51.887-5, a partir de 3 de fevereiro de 2025.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 13 de fevereiro de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 240/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que Ihe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n®
71633/25, do Gabinete do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, resolve
CONCEDER

a TIAGO MORAES RIBEIRO, Matricula n° 51.828-0, servidor do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, a percepgéo da gratificagéo de fungéo prevista no artigo 2°, inciso IV,
da Lei n° 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de
dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicdes de Gerente de Correigéo, junto ao
Gabinete da Corregedoria-Geral, a partir de 3 de fevereiro de 2025.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 13 de fevereiro de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral

e Gabriel Guy Léger
Procuradores

e Valéria Borba
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC

e Beatriz Cristina da Silva

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
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Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL

L]

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenca Jaruga

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

Conselheiros Substitutos - Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita De Céassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
¢ Ricardo Labiak Olivastro

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
L]

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestdo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestédo Estratégica - SEPLAN
* Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizacdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

A—_A



