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discusséo no colegiado e/ou a reiteragao de entendimento importante, cujo objetivo é facilitar o
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pode acessar o inteiro teor das deliberagdes por meio dos links disponiveis.
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PRIMEIRA CAMARA
1. Admissdo de Pessoal Complementar. Concurso Publico. Pelo Registro. Recomendacgao.

Tratam os autos de Admiss&o de Pessoal Complementar submetida a registro pelo MUNICIPIO
DE ARAUCARIA, referente ao concurso publico regulamentado pelo Edital n.° 186/2019,
publicado em 27/09/2019, destinado ao provimento de cargos da area da saude para reposigao
de servidores aposentados e formacao de cadastro de reserva.

()

O Municipio apresentou manifestagao a pega 14, alegando que até o ano de 2021 a Lei Municipal
n.° 2.070/2009 previa que o percentual de 10% vagas ofertadas seria reservado para candidatos
negros/pardos, mas que a partir de janeiro de 2021 ocorreu uma alteragdo na referida lei
aumentando esse percentual para 20%. Por esse motivo, nas convocagbes dos aprovados
realizadas no ano de 2020 aplicou a reserva de 10% das vagas para candidatos negros/pardas,
porém, a partir do exercicio de 2021, os editais de convocacido consideraram a alteragao
legislativa e passaram a aplicar a reserva de 20% das vagas para negros/pardos.

()

Considerando que a alteragéo legislativa entrou em vigor apenas em 01/01/2021, quando o edital
n.° 186/2019 de abertura do presente concurso ja estava publicado (27/09/2019), o Municipio
deveria ter aplicado durante toda a vigéncia do certame o percentual de 10% das vagas
oferecidas para pessoas negras/pardas. Desse modo, ndo se revela apropriada a utilizagdo do
percentual de 20% estabelecido pela redacao da Lei Municipal n.° 3631/2020 para o caso de
concurso com edital ja publicado.

()

Desta feita, por se estar diante de certame cujo prazo de validade esta encerrado deste 19/01/24,
nao havendo motivos para fixagdo de prazo e condi¢des para o cumprimento da medida, reputo
mais apropriada a expedigdo de recomendagado a origem a fim de que, em futuros certames,
reveja e adeque a forma de convocagao dos candidatos afrodescendentes aprovados na lista de
reserva de vagas para que seja respeitada a porcentagem disposta no edital.

(ADMISSAO DE PESSOAL n.° 140895/2023, Acérddo n.° 555/2025, Primeira Camara, Rel.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 17/03/2025, veiculado em 31/03/2025 no
DETC)

SEGUNDA CAMARA

2. Ato de inativagdo. Transformagao do regime juridico de celetista para estatutario
posterior a 16/12/1998. Inaplicagdo da regra de transi¢ao. Negativa de registro.

()
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Desde a promulgagao da EC n° 20/1998, que alterou a redagéo original do art. 40 da Constituigdo
Federal, os beneficios previdenciarios do regime proprio de previdéncia social (RPPS) se aplicam
somente aos servidores publicos titulares de cargos efetivos.

Desse modo, somente a eles se aplicam as regras inseridas pelas EC n° 20/1998, 41/2003,
47/2005 e 70/2012.

Esse é o entendimento que constou do Prejulgado n° 28, que teve o objetivo de interpretar as
regras de transigao das referidas emendas, além de aclarar as hipoteses de sua aplicagao aos
casos em que houve a transformagao do emprego publico em cargo publico mediante lei.

()

A principal controvérsia dos autos remonta ao momento em que a servidora aposentada foi
submetida ao regime estatutario. A alegacédo da entidade previdenciaria € a de que tal regime
seria aplicado a servidora desde a sua contratagdo, ou pelo menos desde a edigdo do Decreto
n° 2.740/1991.

Contudo, a prépria entidade previdenciaria reconheceu que consta dos registros funcionais da
servidora a sua admiss&o no regime celetista. Além disso, como apontado pela unidade técnica,
obviamente nao seria possivel que um decreto regulamentador (Decreto n® 2.740/1991) pudesse
alterar a lei que visa a regulamentar (Lei Complementar n°® 1/1991), que expressamente previa a
aplicagcéo do regime celetista aos servidores publicos municipais.

O regime juridico aplicavel a servidora somente passou a ser o estatutario em 2010, com o
advento da Lei Complementar 40/2010, que estabeleceu um regime juridico Unico, estatutario,
aos servidores do municipio.

Posto isso, com base na orientagdo firmada no prejulgado, a interessada nédo faz jus a inativagao
com base no art. 3° da EC n°® 47/2005, pois tal regramento exige o ingresso em cargo efetivo até
16/12/1998.

(ADMISSAO DE PESSOAL n.° 404131/20, Acorddo n.° 647/2025, Segunda Camara, Rel. TIAGO
ALVAREZ PEDROSO, julgado em 17/03/2025, veiculado em 28/03/2025 no DETC)

3. Tomada de Contas Especial — Descumprimento do plano de aplicagdo e
descumprimento do objeto da avenga conveniada — Irregularidade Dano configurado — das
contas tomadas e aplicagao de multa administrativa.

O presente processo trata de Tomada de Contas Especial autuada junto a este Tribunal pelo
Fundo Municipal para a Crianga e o Adolescente de Curitiba em face da Associagdo do Deficiente
Motor de Curitiba, tendo em vista a auséncia de devolugéo dos recursos por parte da entidade
tomadora, referentes a “devolugéo do saldo ao Concedente” e “valores de glosas”, que até a data
de 20/02/2025 somaram a quantia de R$ 45.971,66, referente ao Termo SIT n°® 41621, termo de
fomento sob no 5417, cujo objeto foi o aperfeigoamento do Setor Clinica/Terapéutico da referida
Associagao, a fim de garantir agdes integradas e intervengdes multidisciplinares aos PcD’s.

()

Analisando os apontamentos, se mostra importante destacar que a presente Toma da Contas
Especial foi instaurada pelo Fundo Municipal para a Crianga e o Adolescente de Curitiba em face
da Associagdo do Deficiente Motor de Curitiba, com o intuito de apurar as seguintes
irregularidades: i) despesas ndo previstas no plano de trabalho, no valor de R$ 12.375,56; e, ii)
saldo ao final da transferéncia, no valor de R$ 33.139,68.

()

Assim, considerando todo o exposto, os documentos acostados aos autos e os pertinentes
dispositivos legais, ndo se vislumbra outro caminho a ndo ser acompanhar o posicionamento do
Parquet, pela irregularidade das contas tomadas. Além disso, visando evitar a sangdo em bis in
idem, deixa-se de determinar o ressarcimento ao erario da importancia no valor de R$ 45.515,24,
relativo ao dano causado, tendo em vista que o Concedente ja atualizou os valores e pediu a
inscricdo em divida ativa municipal sob o n° 352198.
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(TOMADA DE CONTAS ESPECIAL n.° 172452/2023, Acordao n.° 587/2025, Segunda Camara,
Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 17/03/2025, veiculado em
01/04/2025 no DETC)

TRIBUNAL PLENO

4. Denuncia. Alegacdao de desrespeito a Lei Federal n° 11.738/2008. Supostas
irregularidades relacionadas a nao aplicagao do piso salarial profissional nacional para o
magistério publico da educacgido basica definido por atos normativos internos do
Ministério da Educagdo. Existéncia de decisdao judicial transitada em julgado
determinando, em relagdo ao municipio denunciado, a suspensao dos efeitos de atos
normativos internos do Ministério da Educagao relativos a definigdo do piso salarial
nacional para o magistério. Principio da reserva legal. Impossibilidade de determinagao
em sentido diverso. Improcedéncia.

1. Trata-se de Denuncia formulada por D.G.S., Vereadora, contra o Prefeito Municipal de P., Sr.
I. B., acerca de supostas irregularidades concernentes ao pagamento aos professores municipais
de vencimentos iniciais em desacordo com a Lei n° 11.738/2008. Relatou a denunciante que, até
0 momento, os professores municipais percebem vencimentos no valor de R$ 3.845,64 (trés mil,
oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos), em desconformidade com o
estipulado para o exercicio de 2024 pelo Ministério da Educacdo — MEC, que definiu o piso
salarial dos professores 40 (quarenta) horas das escolas publicas em R$ 4.580,57 (quatro mil,
quinhentos e oitenta reais e cinquenta e sete centavos), em consonancia com a Lei n°
11.738/2008, que regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagéo basica.

()

2. De inicio, relembre-se que a parte denunciante requer a aplicagao imediata, com efeitos
retroativos a janeiro de 2024, do piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério da educagao basica publica do municipio denunciado, ao fundamento de
que este estaria negando execugéo da “Lei Federal n° 11.738/2008 e possivelmente da Lei
Municipal N° 2.329/2014”. Quanto a vigéncia e eficacia da Lei Federal n°® 11.738/2008, n&o se
discute que este Tribunal de Contas possui entendimento manifestado em processo de consulta
no sentido de que a mesma lei permanece em vigor e deve continuar a ser utilizada como
referéncia para a fixagdo e para o reajuste do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério da educagéo basica publica, em conformidade com o Acérdao n° 695/24 —Tribunal
Pleno. Ocorre que o Municipio e o Prefeito Municipal arguiram em defesa a obtengao de decisao
judicial que afastou a aplicagdo das Portarias do Ministério da Educagdo com relagdo ao
Municipio de Paigandu. Em tal deciséo, proferida pelo Juizo da 22 Vara Federal de Maringa -
Secgao Judiciaria do Parana, nos autos da agao n° 5013796-92.2022.4.04.7003/PR, proposta em
face da Unido, o Poder Judiciario, acolhendo o pedido da parte autora, determinou a Unido
Federal a suspensao, com relagao a Fundagao Municipal de Educagao e ao Municipio
autores, dos efeitos da Portaria n° 67/2022 do Ministério da Educagao, que homologou o
Parecer n° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31/01/2022, da Secretaria de Educagao Basica,
que apresenta o piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagéo basica publica
para o ano de 2022, confirmando tutela proviséria de urgéncia anteriormente concedida nos
referidos autos (pega 36). Vale mencionar que a fundamentagéo contida na sentenga considera
que ha exigéncia constitucional de lei especifica para cuidar do piso salarial em questao, nos
termos do art. 212-A, inc. Xll, da Constituicdo Federal, inserido no texto constitucional pela
Emenda Constitucional n® 108/2020 , e que, apds a emenda, o Congresso Nacional editou a Lei
n® 14.113/2020, que revogou a Lei n° 11.494/2007, ambas regulamentadoras do Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, contudo, ndo editou nova lei em substituicdo a Lei n° 11.738/2008, que
regulamentava o piso e que se alicergava na lei revogada. Ainda de acordo com a sentenca, a
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EC 108/2020 criou novo FUNDEB, com caracteristicas distintas do FUNDEB anterior, e com
nova lei regulamentadora, que também necessita de uma nova regulamentacéo legal para tratar
especificamente da questdo do piso salarial para os profissionais do magistério da educagéo
basica publica, o que ndo pode ser alcangado pela via obliqua de uma Portaria, (...).

Ademais, conforme observado pela 72 Procuradoria de Contas (pega 28), em 24 de setembro de
2024, ocorreu o transito em julgado de referida decisao judicial. Ainda, ao cotejar o julgamento
da remessa necessaria e do recurso de apelagéo interposto em face de referida sentenga,
constata-se que a 122 Turma do TRF4, ao negar provimento ao sucedaneo recursal, registrou
considerar ilegal a fixagdo do piso salarial nacional do magistério da educagao basica mediante
as Portarias n°® 67/2022 e n° 17/2023 do MEC, bem como por demais atos normativos internos,
consignando que essas nao tém o condao de suprir a exigéncia de lei especifica trazida na
Constituicdo Federal, ainda ndo concebida, sob pena de violagao ao principio da reserva legal:

()

Destarte, considerando o transito em julgado de referida decisao judicial, a qual torna sem efeito,
em relagdo ao municipio denunciado, as Portarias n° 67/2022, n°® 17/2023 do MEC, ou outros
atos normativos internos que almejem a mesma finalidade, conclui-se que tanto a aplicagdo do
piso salarial aludido com esteio em referidas portarias quanto seus reflexos remuneratérios para
o0s demais estagios da carreira, que incidiriam sobre o piso em razédo da legislagdo municipal,
restam afastados, havendo, portanto, impedimento para que esta Corte de Contas determine
qualquer providéncia relacionada a aplicagdo do piso salarial aludido, e ocasionando, por
conseguinte, a improcedéncia da Denuncia quanto a este ponto.

3. Diante do exposto, VOTO pela improcedéncia da Denuncia, nos termos da fundamentagéo.
Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos artigos 168, inciso VII, e 398, § 3°, do Regimento
Interno.

(DENUNCIA n.° 307084/2024, Acérddo n.° 477/2025, Tribunal Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, julgado em 10/03/2025 12:00:00, veiculado em 20/03/2025 no DETC)

5. Consulta. Questionamento sobre a possibilidade de redugao de jornada de trabalho para
servidor efetivo promover cuidados com filho diagnosticado com Transtorno do Espectro
Autista, sem reducio do salario e da gratificagao por fungdao. Conhecimento e resposta
nos termos indicados.

1. Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Ivaipord, por meio de seu
Presidente, Sr. Edivaldo Aparecido Montanheri, que apresenta questionamento sobre a
possibilidade de “reducdo de jornada de trabalho para servidora efetiva promover melhores
cuidados ao filho diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista, sem a redugéo de salario
e/ou Gratificagao por Fungao” (pega 3). A entidade consulente anexou aos autos parecer juridico
no sentido de que o pleito encontra amparo legal, ante ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF contido no Tema 1.097, da repercussao geral, em que a Corte referida fixou tese
no sentido de que “Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos os
efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990”, bem como por analogia ao disposto no art. 63,
§ 1°, da Lei Estadual n® 18.419/2015, que estabelece o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no
Estado do Parana (pega 4). Todavia, concluiu que a matéria carece de regulamentagao legal que
contenha critérios objetivos e 0 modo de concesséo da redugao da carga horaria dos funcionarios
ocupantes de cargos publicos municipais, bem como para se evitar que situagdes analogas
sejam tratadas de forma distinta. Ressaltou, ainda, que “apenas uma equipe multidisciplinar
legalmente instituida tem capacidade para avaliar cada caso e indicar a necessidade da jornada
a ser reduzida”; que a “junta médica oficial designada devera avaliar, segundo critérios objetivos
previamente definidos, a condicdo de deficiéncia da crianga e a real necessidade das auséncias
da servidora pela relagao de tratamentos e frequéncia a que o mesmo esta submetido, bem como
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o nivel de acompanhamento exigido e a fungao assistencial desempenhada pela servidora dentro
do contexto familiar’; que, conforme a legislagdo estadual, a redugéo da carga horaria depende
de cada necessidade de acompanhamento e que podera ser consecutiva, intercalada, alternada
ou escalonada; que a dispensa de carga horaria devera levar em consideragao a indicagédo de
preferéncia do requerente e, principalmente, a necessidade do servigo publico; que a legislagao
municipal devera estabelecer a periodicidade que cada requerente deve passar por uma
reavaliago.

()

2. (...). No mérito, destaco que o questionamento objeto da Consulta, trazido na pega 3, versa
sobre a possibilidade de redugéo de jornada de trabalho de servidor(a) publico(a) efetivo(a) para
cuidados com filho diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista, sem a redugéo do salario,
bem como sem a redugao da gratificagao por fungdo. Entendo que assiste razao a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas, cujas conclusbes, em linhas gerais, sdo
pela emissédo de resposta, em tese, em sentido positivo, a despeito da auséncia de legislagéo
local. Como bem apontado no Parecer Ministerial, a possibilidade de redugao de jornada de
trabalho de servidor publico para cuidados com filho diagnosticado com Transtorno do Espectro
Autista, sem redugdo de salério, ainda que inexista legislagdo municipal dispondo sobre o tema,
encontra amparo no Tema n° 1.097, do Supremo Tribunal Federal, por meio do qual o STF fixou
a seguinte tese: “Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos os
efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990”. Com efeito, no ambito do Recurso Extraordinario
n® 1237867, o Supremo Tribunal Federal apreciou o Tema 1.097 da Repercussido Geral, que
versa sobre a “Possibilidade de reducdo da jornada de trabalho do servidor publico que tenha
filho ou dependente portador de deficiéncia”. Ressalta-se que, na aludida decisdo, o STF
considerou que a inexisténcia de lei estadual especifica que preveja a redugéo da jornada de
servidores publicos que tenham filhos com deficiéncia, sem redugéo de vencimentos, ndo serve
de escusa para impedir que seja reconhecido a elas e aos seus genitores o direito a dignidade
da pessoa humana e o direito a saude, estabelecidos na Constituicdo Federal. Ainda, salientou
a Corte referida que, com base no principio da igualdade substancial, previsto na
Constituicdo Federal e na Convengéo Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia,
se os servidores publicos federais, pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia
tém o direito a horario especial, sem a necessidade de compensacgao de horario e sem
reducdo de vencimentos, os servidores publicos estaduais e municipais em situagées
analogas também devem ter a mesma prerrogativa.

()

Nesse contexto, registra-se que a Lei n° 8.111/1990, que dispbe sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, determina
no art. 98, §§ 22 e 3° —dispositivos mencionados na tese fixada pelo STF como aplicaveis, para
todos os efeitos, aos servidores publicos estaduais e municipais —, que sera concedido horario
especial ao servidor portador de deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta
médica oficial, independentemente de compensacgédo de horario, e que tais disposi¢cdes sio
extensivas ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia: (...)

Portanto, com base no Tema 1.097-STF da repercussao geral, conclui-se que, comprovada a
necessidade, o servidor publico municipal que tenha filho ou dependente com deficiéncia
também tem direito a redugdo de sua carga horaria, independentemente de compensacéao de
horario e sem redugéo de vencimentos, com amparo no previsto no art. 98, §§ 22 e 3°, da Lei n°®
8.112/90, em caso de auséncia de regulamentagéo desse direito na esfera local.

()

Ainda, no que se refere a decisao desta Corte citada nos autos pela SJB, pela CGM e pelo MPC,
qual seja, o Acorddo n° 127/23 - Primeira Camara, cabe mencionar que essa diz respeito a




BOLETIM INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N.© 162

processo de requerimento servidor desta Corte em que foi deferido o pedido de redugéo de carga
horaria, sem prejuizo remuneratério, para atendimento a pessoa com deficiéncia, com base, em
sintese, na Lei Estadual n® 18.419/2015, citando-se, inclusive, precedentes do Tribunal de
Justica do Estado fundamentados na aplicagdo analoga da referida Lei e da Lei n°® 8.112/90, e o
Tema 1.097 do Supremo Tribunal Federal. Diante do exposto, na esteira das manifestagbes da
CGM e do MPC, concluo que a auséncia de legislagéo local ndo impede a concesséao da redugéo
de jornada de trabalho a servidores publicos municipais, sem a redu¢céo da remuneragéo, para a
promogao de cuidados necessarios com filho com deficiéncia, inclusive o diagnosticado com
Transtorno do Espectro Autista, considerado pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais,
nos termos da Lei n° 12.764/2012 e da ja citada Lei Estadual n° 21.964/2024. No entanto,
destaca-se que a indagagao abrange também a possibilidade especifica de manutengéo do
pagamento de gratificagédo de fungao a servidor efetivo municipal em regime de jornada reduzida
para acompanhamento de filho com transtorno de espectro autista. Quanto a possibilidade de
manutengéo da gratificacdo de fungao, ausente legislagdo municipal pertinente, € necessario
destacar, de inicio, que na legislagédo federal supracitada, a Lei n° 8.112/1990, em que pese
exista a previsdo de que “O ocupante de cargo em comissao ou fungéo de confianga submete-
se a regime de integral dedicag&do ao servi¢o, observado o disposto no art. 120, podendo ser
convocado sempre que houver interesse da Administragao”, inexiste vedagao expressa a
percepgao da gratificagdo de fungdo em razao da concesséo de jornada especial. Por outro lado,
ressalto que no ambito do Estado do Parana a Lei n® 18.419/2015, que prevé a redugéo da carga
horaria semanal do cargo ao servidor pai ou mae, filho ou filha, cénjuge, companheiro ou
companheira, tutor ou tutora, curador ou curadora ou que detenha a guarda judicial da pessoa
com deficiéncia congénita ou adquirida, de qualquer idade, sem prejuizo de remuneragao, nos
termos enunciados, foi requlamentada pelo Decreto Estadual n°® 3.003/2015, que prevé, em seu
art. 3°, que “Aplica-se a redugao da carga horaria prevista no art. 63 da Lei n.° 18.419, de 2015,
aos militares estaduais, aos funcionarios ocupantes de cargo publico com vinculo efetivo,
inclusive aqueles que exercem funcdo gratificada ou cargo comissionado, e aos funcionarios
ocupantes de cargo publico com vinculo comissionado.” Logo, do dispositivo aludido depreende-
se que, no ambito da Administracédo Publica do Estado do Parana, € possivel a redugéo da carga
horaria semanal do servidor publico ocupante de cargo publico ou militar, atendidos os critérios
e procedimentos previstos no regulamento referido e observado o disposto na Segéo Il da Lei
n°® 18.419/2015, sem prejuizo da remuneragao, inclusive no que tange a fungao gratificada ou ao
cargo comissionado. Ndo obstante as observagdes acima, € importante destacar a pertinente
ponderagdo do Ministério Publico de Contas no sentido de que, na falta de legislagéo especifica
no ambito do Municipio, “cabera ao gestor avaliar, no exercicio da capacidade de
autoadministragdo, se existe compatibilidade para manutengdo do pagamento de gratificagdo
ao(a) servidor(a) em regime de jornada reduzida.” Isso porque, como exposto na fundamentagéo
do Acordao de Consulta n® 966/23 - Tribunal Pleno — em que se questionou, em suma, sobre a
necessidade de previsdo das atribuicdes de fungdes gratificadas em lei —, a fungéo gratificada
“representa o pagamento de vantagem em decorréncia de acréscimo as funcgdes inerentes ao
cargo efetivo ja exercido pelo servidor”, de modo que “também se justifica a necessidade de
previsdo das atribuicdes das fungdes gratificadas em lei”, assim como ocorre com os cargos de
provimento em comissdo, “com o fim ultimo de verificar o atendimento a excepcionalidade de
seu pagamento para os servidores que, efetivamente, exercem atividades que extrapolam as
atribuicdes de seu cargo efetivo.” Por conseguinte, se houver compatibilidade entre o efetivo
exercicio da funcao de confianga — destinada as atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento,
nos termos do art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal — e a jornada reduzida, a fungdo de
confianga e a percepgéo da correspondente gratificagdo poderao ser mantidas. Caso nao haja a
necessaria compatibilidade, descabe o pagamento da gratificagéo.

Ante ao exposto, proponho que a presente Consulta seja respondida nos termos a seqguir:

Ha possibilidade de redugdo de jornada de trabalho de servidor efetivo para a promogao de
cuidados com o filho diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista, sem a redugéo de
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salario e/ou gratificagéo por fungao? Resposta: Ainda que inexista lei local especifica, é possivel
a redugdo da jornada de trabalho de servidor(a) efetivo(a) que tenha filho diagnosticado com
Transtorno do Espectro Autista, para a promog¢ao de cuidados necessarios, sem a redugao dos
vencimentos do cargo efetivo, com base na legislagdo aplicavel aos servidores publicos federais,
em conformidade ao entendimento do Supremo Tribunal Federal objeto do Tema n° 1.097 da
repercussao geral (RE 1237867), em que foi fixada a tese de que “Aos servidores publicos
estaduais e municipais € aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990".
Quanto a possibilidade do pagamento de gratificagéo por fungao, sem redugéo, na auséncia de
legislagéo especifica, e tendo em vista que a fungéo gratificada representa o pagamento de
vantagem em decorréncia de acréscimo as fung¢des inerentes ao cargo efetivo ja exercido pelo
servidor, cabera ao gestor avaliar se existe compatibilidade entre o exercicio da fungéo de
confianga pelo servidor e o regime de jornada reduzida para acompanhamento de pessoa com
deficiéncia, de modo que apenas em caso positivo a fungdo de confianga e a percepgéo da
correspondente gratificagao poderao ser mantidas, sem reducgéo.

(CONSULTA n.° 583170/2024, Acoérddo n.° 478/2025, Tribunal Pleno, Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, julgado em 10/03/2025, veiculado em 25/03/2025 no DETC)

6. Consulta. Consoércio Intermunicipal. Autarquia Publica. Retengdao do IRRF pelo
COMAFEN. Reparticdo de Recursos entre Municipios Consorciados. Resposta.

Trata o feito de consulta formulada pelo Consoércio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste
do Parana — COMAFEN, por intermédio de seu Presidente, em que relata recente alteragdo da
Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 2145/23, a qual passou a exigir dos 6rgéos da
administragéo publica a retengéo na fonte do imposto de renda incidente sobre os pagamentos
efetuados a pessoas juridicas para o fornecimento de bens ou prestagéo de servigos em geral.
O Consorcio esta em duvida sobre a destinagéo dos valores retidos, uma vez que a Constituicdo
Federal estabelece que esses recursos pertencem aos Municipios. Tendo em vista que o
Consorcio € formado por 12 Municipios, surgem questdes sobre a distribuicdo dos recursos, ja
que as contribui¢des ndo sado iguais. Em razéo disso indagou o consulente:

a) Deve o COMAFEN como Autarquia Publica Municipal, reter os valores do IRRF (imposto de
renda) na fonte sobre os pagamentos que efetuar as pessoas juridicas pelo fornecimento de
bens ou prestagao de servigos em geral?

b) Em caso positivo do item “a”, os recursos do imposto de renda pertencem aos Municipios
Consorciados ou a este Consorcio?

c¢) Sendo positivo a afirmagéo que os recursos do imposto de renda pertencem aos Municipios
Consorciados, como realizar a distribuicao dos recursos obtidos da retengao do referido imposto,
se este Consorcio, pertence a 12 (doze) Municipios; e considerando ainda, que a participagdo
dos mesmos no rateio anual ndo se da de forma igualitaria entre os mesmos?

d) E possivel que os recursos obtidos via retengdo do imposto de renda, sejam fonte de recursos
deste Consorcio?

e) Em caso da resposta de item “d”, ser positiva, tal previsdo pode ser feita via Contrato de
Rateio, gerando assim, legalidade?

()

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por
unanimidade, em:

| - CONHECER a Consulta proposta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
para respondé-la nos termos a seguir:
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a) Deve o COMAFEN, como Autarquia Publica Municipal, reter os valores do IRRF (Imposto de
Renda Retido na Fonte) sobre os pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento
de bens ou prestagdo de servigos em geral?

Resposta: Sim. Nos termos do artigo 6°, § 1°, da Lei n°® 11.107/2005, os consorcios publicos
constituidos sob a forma de associagdo publica integram a administragdo direta dos entes
consorciados e, por conseguinte, estdo sujeitos ao regime de retengéo do IRRF na forma prevista
para os entes federados. Dessa forma, o COMAFEN, por sua natureza juridica de autarquia
publica municipal, deve proceder a retengao do IRRF incidente sobre os pagamentos que efetuar
a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagédo de servigos.

[Pl

b) Em caso positivo do item “a”, os recursos do imposto de renda pertencem aos Municipios
Consorciados ou a este Consorcio?

Resposta: Os recursos do IRRF pertencem exclusivamente aos Municipios Consorciados e
devem ser contabilizados como receita prépria dos municipios. Nos termos do artigo 158, inciso
I, da Constituicdo Federal, o produto da arrecadagédo do imposto da Unido sobre a renda e
proventos de qualquer natureza incidente na fonte sobre rendimentos pagos pelos Municipios,
suas autarquias e fundagbes deve ser destinado aos préprios Municipios. A tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1130 da Repercussdo Geral reforga esse
entendimento ao dispor que o produto da arrecadagao do IRRF incidente sobre valores pagos
pelos consorcios publicos de direito publico pertence aos entes consorciados, observada a
proporgao de participacdo no consorcio.

c) Sendo positivo o entendimento de que os recursos do imposto de renda pertencem aos
Municipios Consorciados, como realizar a distribuicdo dos recursos obtidos da retengédo do
referido imposto, considerando que o Consorcio pertence a 12 (doze) Municipios e que a
participagdo dos mesmos no rateio anual ndo se da de forma igualitaria?

Resposta: A distribuicdo dos valores retidos a titulo de IRRF deve observar a participagao de
cada Municipio no consoércio, de forma proporcional ao percentual de contribuicdo de cada ente
no rateio anual, que devera estar estabelecido no protocolo de intengdes ou contrato de rateio.
Tal critério se mostra mais adequado na medida em que reflete a efetiva participacdo de cada
Municipio no consércio, assegurando a reparticdo equitativa dos valores arrecadados.

d) E possivel que os recursos obtidos via retengao do imposto de renda sejam fonte de recursos
deste Consorcio?

Resposta: Nao. A apropriagdo dos valores do IRRF pelo préprio consoércio publico é
manifestamente incompativel com o ordenamento juridico vigente. Os consorcios ndo possuem
capacidade tributaria ativa e atuam apenas como responsaveis pela retengdo e repasse do
tributo ao ente competente. Assim, os valores retidos ndo podem ser considerados receita prépria
do COMAFEN, devendo ser repassados aos Municipios consorciados conforme os critérios de
reparticdo mencionados anteriormente.

e) Em caso de a resposta do item “d” ser positiva, tal previsdo pode ser feita via Contrato de
Rateio, gerando assim legalidade?

Resposta: Dado que a resposta ao item "d" é negativa, ndo ha possibilidade de previséo
contratual para que os valores retidos a titulo de IRRF sejam considerados como receita do
Consorcio. Qualquer disposi¢cdo contratual nesse sentido seria inconstitucional e ilegal, por
contrariar expressamente o disposto no artigo 158, inciso |, da Constituicdo Federal e a
jurisprudéncia consolidada pelo STF no Tema 1130 da Repercussao Geral.

Il — fixar a tese a seguir, sugerida pelo Ministério Publico de Contas, considerando que se trata
de decisdo com o quérum qualificado a que se refere o art. 1158 da Lei Organica deste Tribunal,
nos termos do art. 419 do mesmo diploma legal:
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1 — Os consoércios publicos intermunicipais de direito publico, constituidos sob a forma de
associagdes publicas, devem efetuar a retencdo, na fonte, do imposto sobre a renda incidente
sobre os pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagao de
servigos, nos termos da Instrugdo Normativa RFB n°® 1234/12 e alteragdes.

2 - Os consorcios publicos intermunicipais de direito privado devem efetuar a retengao, na fonte,
do imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo
fornecimento de bens ou prestagdo de servigos, de acordo com as disposigdes do Decreto n°
9.580/2018, devendo o imposto retido ser recolhido aos cofres da Unido. lll — determinar, apés o
transito em julgado, a remessa dos autos a Escola de Gestdo Publica para os competentes
registros, nos termos do art. 175-D do Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1°, e art. 168, VII, ambos
do Regimento Interno.

(CONSULTA n.° 154504/2024, Acodrddo n.° 489/2025, Tribunal Pleno, Rel. FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 10/03/2025, veiculado em 27/03/2025 no DETC)

7. Dentuncia. Municipio de Pontal do Parana e Municipio de Paranagua. Renuncia de
receitas nao aplicavel. Auséncia de fiscalizagcdo no terminal aquaviario de embarque e
desembarque de passageiros. Convénio firmado entre o Estado do Parana e os Municipios
de Pontal do Parana e Paranagua. Procedéncia. Determinagoes.

()

Conforme mencionei no Despacho n® 1601/23 — GCILB - peca 61, em que deferi a cautelar
(confirmada consoante Acordao n° 3772/23 — STP — pega 70), “as obrigagdes de fiscalizagédo
ndo sao apenas da contratada, ora denunciante. Pelo contrario, todas as partes estdo, em
alguma medida, envolvidas e comprometidas com o bom funcionamento da atividade, devendo
colaborar mutuamente no que diz respeito as atividades de fiscalizagdo.” (sem grifo no original)
Noto que a Resolugdo Conjunta SEIL/SEDEST/IAT n. 01/2020 estabelece que o poder de
fiscalizagdo sera exercido pelas Prefeituras Municipais de Pontal do Parana e de Paranagua,
conforme suas competéncias territoriais, estando balizadas pelo Convénio de Delegagéo
068/2016 - SEIL/Pontal do Parana e na Lei 16.037/2009; (...).

Conforme Acoérdéo n°® 3772/23 — STP (pega 70), os membros deste Tribunal acordaram, por
unanimidade, em:

“l - Determinar cautelarmente a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica e aos Municipio de Pontal do
Parana e Paranagua, por seus responsaveis legais, que
imediatamente adotem providéncias para o escorreito
cumprimento de suas obrigagdes contratuais,
fiscalizando efetivamente as embarcagdes e o fluxo
de turistas que fazem a travessia aquaviaria entre o
Municipio de Pontal do Parana e llha do Mel. As
medidas de fiscalizagdo efetiva deverdo contemplar
providéncias como: (i) aprimorar o controle de acesso a
llha do Mel, por meio da fiscalizagdo das pulseiras de
acesso adquiridas exclusivamente na bilheteria oficial do
terminal de embarque de Pontal do Parana; (ii) fiscalizar
embarcagbes e empresas que prestam o servigo
clandestinamente, aplicando as sancdes pertinentes; (iii)
coibir a venda clandestina de bilhetes; (iv) adotar
estratégias de orientacdo ao publico — inclusive nas
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imediagdes e estacionamentos — sobre a importancia da
aquisicdo de bilhetes nos terminais autorizados.” (grifo
Nnosso)

Assim, conforme ja mencionado, vejo que se trata de uma obrigagéo contratual dos 6rgéaos e
partes envolvidas em realizar a efetiva fiscalizagdo. Quanto a questdo da renuncia fiscal
mencionada pela ABALINE (pega 3), constato, conforme apontamentos na pega exordial, que a
suposta renuncia decorre da falta de fiscalizagdo. Nesse sentido, ndo foi demonstrado nos autos
a renuncia fiscal, nos termos do regramento previsto no art. 14 da Lei Complementar n° 101/00.

()

Sem adentrar nos aspectos doutrinarios, a alegagéo da suposta renuncia de tributos, neste caso,
é consequéncia da falta de fiscalizagdo. Superado o problema da fiscalizacdo, ndo haveria
espaco para a discussdo acerca da suposta renuncia de receitas. Diante disso, indefiro o
pedido da ABALINE (peca 3), para instaurar procedimento fiscalizatério, tendo como objeto
Tributos n&o recolhidos pelo Municipio de Pontal do Parana e demais entidades mencionadas
na Resolugdo Conjunta SEIL/SEDEST/IAT n. 01/2020 e Convénios correlatos. Por fim,
acolhendo o opinativo da unidade técnica, indefiro o pedido da ABALINE (peca 107), pois
compreendo que ndo €& competéncia deste Tribunal de Contas tomada de
decisdes/encaminhamentos para que seja providenciado uma linha de subsidio junto ao Governo
Federal, “para reembolso da ABALINE das tarifas dos isentos, como é realizado no transporte
rodoviario, sem acarretar prejuizos maiores a Associag¢ao, pois grande parte dos passageiros
que transitam no Terminal de Embarque sao isentos, principalmente durante a baixa temporada.”
Dessa forma, acompanhando as manifestagbes uniformes, entendo pelo conhecimento e pela
PROCEDENCIA da presente Dentincia, nos termos da fundamentacdo, com expedicdo de
DETERMINAGOES & Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, ao Municipio de Pontal
do Parana e ao Municipio de Paranagud, nas pessoas de seus gestores atuais e representantes
legais, para que, no prazo de 90 (noventa) dias, comprovar a este Tribunal as seguintes
medidas: a) aprimorar o controle de acesso a llha do Mel, por meio da fiscalizagao das pulseiras
de acesso adquiridas exclusivamente na bilheteria oficial do terminal de embarque de Pontal do
Parana; b) fiscalizar as embarcagdes e das empresas que prestam o servigo clandestinamente,
aplicando as sangbes pertinentes; c) proibir vendas clandestinas de bilhetes; e d) adotar
estratégias de orientacdo ao publico — inclusive nas imediagbes e estacionamentos — sobre a
importancia da aquisi¢cdo de bilhetes nos terminais autorizados, com inclusédo ao final de que
havendo o descumprimento das determinagbes mencionadas acima, seja aplicada multa,
individualizada, ao gestor atual e representante legal, nos termos do artigo 87, lll, “f’, da Lei
Complementar n® 113, de 2005.

(DENUNCIA n.° 210966/2023, Acérddo n.° 491/2025, Tribunal Pleno, Rel. IVAN LELIS BONILHA,
julgado em 10/03/2025, veiculado em 20/03/2025 no DETC)

8. Consulta. Organizagao Pan-Americana da Saude. Imunidade de jurisdicao. Organismo
de carater internacional. Desnecessidade de cadastramento no SIT. Manifestagoes
uniformes. Conhecimento e resposta.

Trata-se de Consulta formulada pelo Secretario de Estado da Saude, Sr. Carlos Alberto Gebrim
Preto, por meio da qual apresenta os seguintes questionamentos relativos ao termo de
cooperagao firmado entre a Secretaria de Estado da Saude, a Organizagdo Pan-Americana da
Saude-OPAS / Organizagdo Mundial da Saude-OMS e o Ministério da Saude:

a) Deve a OPAS/OMS, considerando seu carater internacional, submeter-se a jurisdigdo do TCE-
PR, quando da assinatura de instrumentos com o Estado do Parana?
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b) Deve a OPAS/OMS, considerando seu carater internacional, obrigatoriamente cadastrar-se
no SIT-Sistema Integrado de Transferéncias Voluntarias?

()

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Consulta apresentada pelo Sr. Secretario de Estado da Saude e em linha de
concordancia com as manifestagdes da 32 ICE, da CGE e do MPjTC, respondé-la nos seguintes
termos:

a) deve a OPAS/OMS, considerando seu carater internacional, submeter-se a jurisdigao do TCE-
PR, quando da assinatura de instrumentos com o Estado do Parana? Resposta: A OPAS/OMS,
organismo de carater internacional, ndo se submete a jurisdigio do TCE-PR quando da
assinatura de instrumentos com o Estado do Parana. Destaca-se, contudo, que os atos sob a
gestao e a execugao da Secretaria de Estado da Saude que decorrem ou tém conexdo com o
instrumento, quando passiveis de serem analisados isoladamente, estédo sujeitos a jurisdicdo do
TCE-PR;

b) deve a OPAS/OMS, considerando seu carater internacional, obrigatoriamente cadastrar-se no
SIT-Sistema Integrado de Transferéncias Voluntarias? Resposta: Ndo ha obrigatoriedade de que
a OPAS/OMS se inscreva no cadastro do SIT-Sistema Integrado de Transferéncias Voluntarias.

Il — determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos a Escola de Gestao Publica
para as devidas anotagbes, e o encerramento do feito e arquivamento dos autos na Diretoria de
Protocolo.

(CONSULTA n.° 385319/2021, Acorddo n.° 496/2025, Tribunal Pleno, Rel. IVAN LELIS
BONILHA, julgado em 10/03/2025, veiculado em 25/03/2025 no DETC)
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