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PRIMEIRA CAMARA

1. Aposentadoria por invalidez. Art. 1°, da Emenda Constitucional 70/2012. Beneficio
concedido antes do Acordéo 3555/18 — Tribunal Pleno. Efeito ex nunc. Preenchimento dos
requisitos necessarios. Registro.

Conforme se extrai dos Pareceres, a concesséo do beneficio de aposentadoria por invalidez ao
servidor, no cargo de “Operador de trator de esteira” do Municipio de Cascavel, preencheu os
requisitos do artigo 1° da Emenda Constitucional 70/2012. No entanto, o Ministério Publico de
Contas opinou pela negativa de registro do ato, em razdo do célculo dos proventos ter sido
realizado com fundamento em dispositivo de lei municipal declarada inconstitucional por este
Tribunal.

Entretanto, conforme tem se manifestado esta Corte de Contas, a exemplo dos Processos
287483/15, 92437/16, 170440/16, todos envolvendo esta mesma teméatica, embora os efeitos
das decisdes deste Tribunal tenham sido suspensos por meio da liminar concedida nos autos do
Mandado de Seguranca, tal fato ndo interfere nos presentes autos, pois o objeto da referido
remeédio constitucional é justamente impedir que se negue o registro aos atos de aposentadoria
embasados na lei municipal ou, alternativamente, a sua modulacéo de efeitos a fim de evitar
prejuizos ao servidores publicos.

O ato de inativacao aqui discutido foi emitido em 16/03/2015, ou seja, antes da data fixada pelo
Acérdéo n.° 3267/19 — Pleno como inicio da modulacdo dos efeitos da decisdo proferida no
Incidente de Inconstitucionalidade (29/11/2018). Assim, a decisdo do Mandado de Seguranca
gue tramita na Justica Comum, ndo ir4 interferir no registro dos atos de inativacéo anteriores a
29/11/2018.

Processo n° 407373/15 — Acérdao n° 2832/20 — Primeira Camara - Relator Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral.

SEGUNDA CAMARA


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/10/pdf/00351028.pdf
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2. Tomada de Contas Especial. Auséncia de pagamento do PIS e encargos sociais
incompativeis com a remuneracdo dos contratados. Auséncia de manifestacdo dos
interessados. Contas Irregulares. Multa. Procedéncia.

Apontou-se ainda, que as despesas declaradas pelo tomador ndo indicam o pagamento dos
encargos sociais de FGTS e INSS, assim como ndo ha comprovante de que a Entidade tenha
cumprido suas obrigacdes em relagdo ao pagamento de PIS (item 2.9). Constataram-se
pagamentos a titulo de “vencimentos e saldrios” na soma de R$ 395.614,81, sendo que o0s
dispéndios realizados a titulo de encargos sociais deveriam corresponder a aproximadamente
53,21% do total gasto com a remuneracéo dos funcionarios contratados pelo tomador.

Verifica-se que ao utilizar-se de parcela dos recursos da parceria no pagamento de encargos
sociais supostamente incorridos pela entidade, sem demonstrar e comprovar a sua legitimidade,
autenticidade e correta afericdo, pode caracterizar o uso em "finalidade diversa da pactuada”,
ensejando a aplicacdo de multa administrativa, a gestora, nos termos do art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n° 113/2005.

Processo n® 859704/18 — Acérdao n° 2937/20 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Artagédo
de Mattos Le&o.

3. Penséo. Célculo realizado em desacordo com o entendimento fixado pelo Supremo
Tribunal Federal. Necessidade de definir os valores do beneficio com base no calculo
estabelecido no artigo 40, § 7°, da Constituicdo da Republica (com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 41/2003) para, apés, verificar a necessidade de adequa-los ao
teto previsto no artigo 37, IX, da Constitui¢do. Determinacgéo a entidade previdenciéria para
que retifiqgue o calculo do beneficio.

ACORDAM os membros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar 8 PARANAPREVIDENCIA que, no prazo de 30 dias, retifique os calculos da presente
pensédo, adequando-os ao entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal — no sentido de
definir os valores com base no calculo estabelecido no artigo 40, § 7°, da Constituicdo da
Republica (com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n.° 41/2003) para, apos, verificar a
necessidade de conforma-los ao teto previsto no artigo 37, I1X, da Constituicdo —, conforme
demonstrativo apresentado.

Processo n® 138832/14 —_Acérddo n° 2953/20 — Segunda Camara - Relator Auditor Sergio
Ricardo Valadares Fonseca.

4. Ato de inativacdo. Mudanca de regime juridico de celetista para estatutario. Prejulgado
28. Opcdo por regra de transicao inaplicavel. Negativa de registro.


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/10/pdf/00351479.pdf
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Da andlise das pegas processuais, extrai-se que o momento de ingresso no cargo publico
municipal - 01/06/1986 - ndo se compatibiliza com a forma de calculo de aposentadoria escolhida
pela servidora, conforme Termo de Opcdo de peca 5 (regra do artigo 6° da Emenda
Constitucional n° 41/20032). Por tal regramento, exige-se ingresso em cargo efetivo até
31/12/2003, considerando a devida continuidade dos tempos de contribuicdo ao RPPS, ou RGPS
no regime estatutario.

A servidora ingressou nos quadros do Municipio em 01/06/1986, sob a égide da Consolidagéo
das Leis do Trabalho - CLT. Houve mudanca para o regime estatutario em 2006 e, a partir de
01/01/2007, seus descontos previdenciarios passaram a ser direcionados ao Regime Préprio
competente (Paranagua Previdéncia). Foi, portanto, ocupante de emprego publico - amparada
pelo regime celetista - até 2006, quando se deu a transformacao de seu emprego em cargo, por
forca da Lei Complementar Municipal n° 46/2006, passando a qualidade de servidora publica
estatutaria.

Ocorre que, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 20/1998, restringiu-se aos
servidores ocupantes de cargo efetivo a concesséo de aposentadoria pelas normas do Regime
Préprio de Previdéncia Social. Nesse caso concreto, para que fosse possivel aplicar as regras
de transicdo escolhidas pela servidora, o prazo limite para sua titularizacdo em cargo publico de
provimento efetivo/estatutério, corresponderia a 31/12/2003 (data de publicacdo da Emenda
Constitucional n® 41/2003). Porém, referida titularizagdo ocorreu apenas no ano de 2006, com a
vigéncia da Lei Complementar Municipal n°® 46.

N&o se aplicam, portanto, as regras de transicdo da Emenda Constitucional n°® 41/2003 ao
Regime Préprio de Previdéncia instituido ap6s a sua entrada em vigor. Desse modo, a
interessada nao implementou todos 0s requisitos para se aposentar pela regra escolhida. Nesse
sentido dispde o Prejulgado n° 28: (...) Quanto aos servidores efetivados e 0s que tiveram seus
empregos transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das migracdes de regime
realizadas ap6s a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das Emendas 20/98
(no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012; (...) Para EC 41/2003: o ingresso no servigo
publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de
beneficio, vinculado ao RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

(.

Processo n°® 945010/14 — Ac6rddo n°® 2949/20 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro lvan
Lelis Bonilha.

TRIBUNAL PLENO


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/10/pdf/00351401.pdf
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5. Aditivo contratual. Servico Telefénico de 0800. Alteracdo quantitativa do objeto.
Aumento da demanda em virtude do COVID-19. Instrucédo Uniforme pela aprovacao. Pela
aprovacao.

Trata-se de requerimento por meio do qual se pretende, por intermédio do primeiro Termo
Aditivo, incrementar quantitativamente o objeto do Contrato n°, celebrado com a empresa Ol
S.A., cujo objeto consiste na prestacdo de Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC, Locais e
Longa Distancia, na modalidade Servico ndo Geografico 0800. As justificativas apresentadas
pela unidade requisitante se concentram basicamente no aumento substancial da demanda das
chamadas recebidas por meio do servico 0800 oferecido aos jurisdicionados, em razdo da
pandemia de Covid-19.

Conforme manifestagfes uniformes juntadas no caderno processual, cujas manifestacdes
reconhecem a juridicidade do presente aditivo, a situagcéo em tela de fato o autoriza, notadamente
pelo fato de estar devidamente perfectibilizado o fato imprevisivel (Covid-19) a invocar o art. 112,
§2°, da Lei n° 10.608/07, de modo a, por conseguinte, permitir o aumento superior a 25% do
valor original do contrato.

Ademais, consigne-se que, a despeito de referido limite (25% da avenca inicial) ter sido
legalmente superado (art. 112, §2°, da Lei n® 10.608/07), ainda assim, o valor final, conforme
muito bem apontado pela DIJUR, ainda fica muito aguém de valores nos quais se revelam
possiveis a contratagdo direta por dispensa de licitacao (art. 34, inciso I, da Lei 15.608/07), tal
qual como ocorreu na contratacéo exordial (Processo n°).

Processo n® 507666/20— _Acérddo n° 2795/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

6. Denlncia. Prefeitura. Possiveis irregularidades em Licitagdes e Contratos. Caréncia de
provas. Pela improcedéncia.

Trata-se de Denuncia formulada, que noticia supostas irregularidades no Processo Licitatério n°
— Edital Tomada de Prego n° do MUNICIPIO, que tem como objeto a “restauracgéo e pintura da
locomotiva denominada "MARIA FUMACA", instalada em 1973 no Parque, no municipio”.

Quanto a alegacao de que a Administracdo Publica deixou de escolher a proposta mais
vantajosa, constatou-se, por meio dos documentos encaminhados pelo Municipio, que os valores
apresentados como sendo das propostas do certame licitatorio eram, na verdade, 0s precos
cotados ainda na fase interna da licitacéo.

Acrescente-se, ainda, que o fato de apenas uma empresa apresentar proposta de preco néao

decorreu de falha na divulgacéo do certame. O exame do material juntado pelo Executivo denota
que as providéncias referentes a publicidade foram devidamente tomadas.


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/10/pdf/00350918.pdf
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Nao ha nos autos elementos que comprovem as alega¢des do Denunciante e, com base nos
documentos juntados, € possivel concluir que ndo foram detectadas ofensas aos principios
norteadores das contratacfes publicas.

Assim, conforme opinativos unanimes da Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas, a improcedéncia da presente Denlncia em razdo da
auséncia de irregularidades é medida que se impde.

Processo n° 423888/19 — Acdrddo n® 2799 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Leéo.

7. Representacéo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio. Adoc¢ao de plataforma digital privada
para a gestdo de licitacbes na modalidade pregéo eletrénico. Cobranca de taxa do licitante
vencedor. Possibilidade. Precedentes. Necessidade de comprovacdo de que os valores
arrecadados se limitam ao efetivo custo dos servigos de tecnologia de informacéo e a
correlata fiscalizagédo por parte do municipio. Inocorréncia. Procedéncia e aplicacdo de
multa.

Encerram os autos representacdo da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido cautelar de
suspenséo de certame, formulada, por meio da qual noticia supostas irregularidades no Pregéo
Eletrdnico n.° 48/2020 realizado pelo MUNICIPIO, para o registro de precos para contratagéo de
pessoa juridica para o fornecimento, de forma parcelada, em conformidade com a efetiva
necessidade, de géneros alimenticios.

Preliminarmente, ndo é caso de extingdo do feito, na forma requerida pelo municipio, se houve
irregularidade na utilizacdo da plataforma digital privada, ela simplesmente ndo se extingue com
a migracéo futura da realizacao de licitagdes eletrdnicas para uma plataforma gratuita. Assim, ha
que se avangar no mérito.

Veja-se que a irregularidade submetida ao crivo desta Corte se restringe a cobranc¢a da taxa de
utilizacdo da BLL, como plataforma digital para pregfes eletrénicos, a qual ndo faria frente
apenas aos custos com a utilizacdo de recursos de tecnologia de informa¢do, mas também de
lucros decorrentes da licitagdo realizada pelo municipio, além da cobranca indireta de tal valor
da municipalidade.

Nao se mostra por si so irregular a utilizacdo da referida plataforma como meio digital de
realizacdo pregdes eletrdnicos, nem a cobranca de taxa do licitante vencedor. No entanto, ha
gue se pontuar os requisitos expressamente erigidos no acérdao, quais sejam: comprovacao de
que os valores arrecadados se limitam ao efetivo custo dos servicos de tecnologia de informacgéo
e a correlata fiscalizacdo por parte do municipio adotante da plataforma da correta aplicacédo
desses valores.

O
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O documento intitulado “planilha de composigédo do custo do sistema de pregao” (pega 22, fls.
21- 31), conforme suas préprias “consideragdes finais” levou em conta os apenas os exercicios
de 2013-2017, tendo esse documento sido assinado em 01/08/2019. Ou seja, essa planilha de
composicao de custos, elabora em agosto de 2019, com base em dados dos exercicios de 2013
a 2017, ndo se presta a servir de base para uma licitacao realizada em meados de 2020.

Assim, forgoso concluir que os requisitos eleitos no Acoérdéao n.° 5055/2013, do Tribunal Pleno,
dada a auséncia de demonstracdo de que os valores arrecadados se limitam ao efetivo custo
dos servicos de tecnologia de informacéo, cuja fiscalizacdo deveria ter sido manejada pelo
municipio.

Em assim nao agindo o municipio, ha que se dar procedéncia a representacdo, em conformidade
com o opinativo ministerial, 0 qual se adota como razdo para decidir, consoante os seguintes
termos: “Assim, diante do ndo preenchimento dos requisitos fixados por este Tribunal para a
regularidade da contratacdo da plataforma privada, opinamos pela procedéncia desta
Representacado, e aplicagdo de multa ao Prefeito, conforme o art. 87, inciso lll, alinea, c” .
Destarte, procedente a representacdo com aplicacdo de multa.

Processo n°® 298862/20 — Acoérdao n° 2809 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

8. Consulta. Cumulagéo cargo de contador municipal com o de vereador. Impossibilidade.
Conflito de interesse.

O cargo de Contador municipal é incompativel com o cargo de Vereador, tendo em vista a
existéncia de conflito de interesses entre as fun¢des, na medida em que a documentagéo da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Municipio, de responsabilidade do Contador, é
objeto do controle externo promovido pela Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de
Contas. E necessario, portanto, que as atribuicdes inerentes a prestacdo e ao julgamento de
contas sejam desempenhadas por agentes publicos distintos, de maneira a salvaguardar a
segregacao de funcdes e a preservar a higidez de ambas as atividades. A hipotese aplica-se,
por analogia, o disposto no art. 38, I, in fine, da Constituicdo Federal, devendo o servidor ser
afastado do cargo efetivo de Contador para exercer o mandato de Vereador, com direito de opgéo
pela remuneracao do cargo de origem ou do subsidio do cargo eletivo.

Processo n°® 617275/19 — Ac6rddo n°® 2923/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro lvan Lelis
Bonilha.

9. Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio. Pregdo Presencial n.°. Alegacdo de
direcionamento da licitagcdo. Inocorréncia. Improcedéncia.
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Encerram os autos representacdo da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido cautelar de
suspenséo de certame, formulada em face do Pregdo Presencial n.° 342/2015, realizado pelo
MUNICIPIO, cujo objeto se constituiu na contratacdo de empresa especializada para prover
sistema de gestdo publica e servicos, em ambiente web, incluindo servicos de instalacéo,
migracao de dados, parametrizacdo, implantacdo, treinamento, manutencao legal e corretiva e
suporte técnico, pelo periodo de doze meses. Nesse ponto, concorda-se com a instrucdo acerca
da inexisténcia de direcionamento da licitag&o.

Como referenciado pela unidade técnica: “Em se tratando do suposto direcionamento do edital,
tendo em vista que somente uma empresa participou do certame, esta Unidade opina pela
improcedéncia da Representacao.

Apesar de somente uma empresa ter participado do processo licitatério, nota-se claramente, por
meio da leitura do Edital, que a Representada se preocupara com o principio da competitividade,
mantendo um rol de exigéncias relativamente flexivel para quem tivesse interesse em participar
do certame, motivo pelo qual, esta Unidade descarta a possibilidade de direcionamento do
mesmo.” Assim, adotando os referidos pareceres como razbes para decidir, a alegada
impropriedade ha que ser afastada. Quanto a propalada irregularidade consiste na falta de
exigéncia de comprovacao de experiéncia dos participantes na execug¢do de objeto similar,
também n&o merece prosperar.

No que toca ao assunto, h4& uma imposicdo constitucional de que, em uma licitagdo, as
exigéncias de habilitacdo de ordem técnica e econdmica devem se restringir aquelas
imprescindiveis a garantia do cumprimento das obriga¢des decorrente do contrato oriundo do
certame.

Dando densidade normativa ao comando constitucional, a Lei n.° 8.666/1993, trouxe, de forma
especifica, os quesitos de habilitacdo que podem ser exigidos pela Administracdo Publica
(artigos 27 a 33). Frise-se aqui que esse rol é taxativo, ha medida em que nada além do que
autoriza a citada regra pode ser requerido a titulo de habilitagdo. Na mesma toda, inexiste
obrigatoriedade de que a Administracdo se utilize todos os requisitos de habilitacéo eleitos em
lei para a sua licitagdo, justamente em razdo do comando constitucional que condiciona apenas
a escolha daqueles indispenséaveis ao cumprimento das obrigag6es do contrato.

Assim, ndo ha ilegalidade na auséncia de exigéncia de experiéncia anterior na execucgdo de
objeto similar ao licitado. Por derradeiro, a representante ainda apontou que o contrato
decorrente da licitac@o vergastada importara em significativo aumento de custos em relagdo ao
contrato anterior.

Aqui, de igual forma, sem razdo a representacdo, eis que as justificativas apresentadas pelo
municipio mostram-se razoaveis, a merecer a devida transcricdo: “a) trata-se de solucdes
tecnologicamente diferentes; b) o contrato atual possui mais médulos e é mais abrangente que



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

0 anterior; c) em face da computacéo em nuvem, o Municipio economizara em infraestrutura, ou
seja, deixara de adquirir novos equipamentos de datacenter e solucdo de backup, bem como
ter4 economia na conta de energia; d) integracao efetiva e completa entre os médulos, ou seja,
trata-se de banco de dados Unico para todos os mdédulos; €) o custo de implantacdo e migracéo,
que é inevitavel quando ocorre alteracdo do sistema e neste caso representa a maior diferenca
entre os valores do contrato atual e o anterior. Vale lembrar que no contrato anterior ndo havia
custo de implantacdo/migracéo, uma vez que o mesmo fornecedor ja atuava na Prefeitura ha
mais de uma década”

Essas justificativas, de igual forma, foram aceitas pela unidade técnica, que assim se pronunciou:
Em relacdo ao valor questionado pela Representante, esta Unidade aceita as justificativas
expostas pela Representada (acima enumeradas), entendendo que néo infringem legislagéo
alguma e primam pela qualidade do certame, motivo pelo qual, novamente opina pela
improcedéncia da Representacdo. Posto isso, a representacéo € improcedente.

Processo n® 67025/16 — Acordao n° 2925/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

Jurisprudéncia selecionada:
Supremo Tribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO 602.584 DISTRITO FEDERAL

TETO CONSTITUCIONAL — PENSAO — REMUNERACAO OU PROVENTO — ACUMULAGCAO —
ALCANCE. Ante situagéo juridica surgida em data posterior a Emenda Constitucional n° 19, de
4 de junho de 1998, cabivel é considerar, para efeito de teto, o somatério de valores percebidos
a titulo de remuneracgéo, proventos e pensao.
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Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas
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http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345045294&ext=.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisas-prontas/308475/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/teses-ambientais/316603/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-de-jurisprudencia-internacional/316601/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sumulas-selecionadas/316602/area/249
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