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Este Boletim de periodicidade bimestral contém informacdes sintéticas das teses fixadas em
Direito Ambiental proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justiga
- STJ, Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do Parana - TCE/PR, bem
como de outros Tribunais de Contas Estaduais e Municipais sobre temas relacionados ao
controle externo evidenciando sobretudo o vetor axiolégico da sustentabilidade.

A selecdo das decisbes leva em consideragdo os aspectos de gestdo ambiental eficiente,
transparente e propositiva.

O objetivo é divulgar os grandes temas e institutos da legislagdo ambiental para cumprir o eixo
verde do texto constitucional de 1988, que dispde em seu art. 225, que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”, de modo a promover a conscientizagao
publica para a preservagdo do meio ambiente.

Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagdes por meio dos links
disponiveis. As informagdes aqui apresentadas nao sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO

1. Representagao da Lei n.° 8.666/1993 — Concorréncia Publica — Prestagao de servigos de
coleta, transporte, transbordo, tratamento, disposigéo final de residuos domiciliares e de saude
diversos, desobstru¢do mecanizada de bocas de lobo e hidrojateamento de galerias — n&o
fracionamento do objeto (lote Unico) — Pela procedéncia — Determinagbes e Recomendacdes.

2. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial n°® 023/2019. Previsdo de exigéncias
de qualificagdo técnica indevidamente restritivas a competitividade. Contrariedade aos arts. 3°,
§1°,1,e 30, §§ 1°, 1, 5° e 6°, da Lei Federal n° 8.666/93. Exigéncias de propriedade ou posse de
bens moveis e imoveis, de comprovagdo de vinculo empregaticio com os empregados
responsaveis pela prestacdo do servigo, de declaragdo de 6rgdo ambiental e de numero
minimo de atestados que retratem quantitativo superior a 50% do objeto do certame. Pela
procedéncia, com expedi¢cdo de determinagédo de anulagédo do edital e dos atos subsequentes,
e imposicao de multa administrativa ao gestor.

3. Auditoria e inspecao. Monitoramento. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental.
Ato recomendatério conjunto. Prevencdo e combate as queimadas e incéndios florestais no
bioma amazdnia. Governanga ambiental. Determinagdes e recomendagoes.
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4. Representagcdo. Possiveis irregularidades na aplicagdo de recursos oriundos da
compensagdo ambiental por parte de ¢6rgao do Governo do Estado do Amazonas.
Determinagdes prolatadas por meio do Acérddo 1064/2016-TCU-Plenario. Pedido de reexame.
Insubsisténcia das determinagdes constantes dos subitens 9.4 e 9.5 do Acérdao 1064/2016-
TCU-Plenario ante a superveniéncia da Lei 13.668/2018. Determinagcdo para que, no
cumprimento das determinagdes dos subitens 9.2 e 9.3, fossem observadas as orientagcdes
contidas no voto revisor proferido no recurso. Insubsisténcia dos subitens 9.2 e 9.3 do Acdérdao
1064/2016-TCU-Plenario ante a situagao constituida.

5. Recurso Especial representativo de controvérsia. A¢ao individual de indenizag&o por suposto
dano ambiental no municipio de Adriandpolis. Agdes Civis Publicas. Tutela dos direitos
individuais homogéneos. Evento factual gerador comum. Pretensdes indenizatorias
massificadas. Efeitos da coisa julgada. Inexisténcia de prejuizo a reparagdo  dos danos
individuais e ao ajuizamento de agdes individuais. Conveniéncia da suspensdo dos feitos
individuais. Existéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

1. Representagdo da Lei n.° 8.666/1993 — Concorréncia Publica — Prestacao de servigos
de coleta, transporte, transbordo, tratamento, disposi¢ao final de residuos domiciliares e
de saude diversos, desobstru¢ido mecanizada de bocas de lobo e hidrojateamento de
galerias — Supostas irregularidades: (i) ndo fracionamento do objeto (lote tnico); — Pela
procedéncia parcial — Determinagdes e Recomendagées.

(...) Nao fracionamento do objeto (adjudicacdo em lote unico) - O objeto do certame possui 08
(oito) tipos de servicos com diversas variaveis a seguir destacadas em negrito, isso sem contar
os tipos de residuos envolvidos: Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares; Coleta
e Transporte de Residuos Sdlidos Domiciliares Reciclaveis; Coleta e Transporte de Residuos
Solidos Domiciliares depositados em contéineres de 1,0 m3; Coleta e Transporte de Residuos
provenientes de descarte clandestino em areas publicas; Coleta, Transporte, Tratamento e
Disposicao Final de Residuos de Servicos de Saude; Coleta, Transporte, Tratamento e
Disposicao Final de Carcagas de Animais; Transbordo e Transporte de Residuos Sdélidos
Domiciliares até a Disposigcao Final indicada pelo Contratante; e Desobstru¢gao Mecanizada
de Bocas de Lobo e Hidrojateamento de Galerias.

A Lei n.° 8.666/1993, em seu artigo 23, §1°, estimula o parcelamento do objeto com vistas a
ampliar o universo de possiveis interessados em contratar com o Poder Publico. Em especial
no caso de compras, dispde o artigo 15, inciso IV da mesma Lei, que estas deverdo “ser
subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade”. Consoante ensinamento de Margal Justen Filho, o
fracionamento, deve respeitar limites de ordem técnica e econdmica.

Nota-se que o impedimento de ordem técnica objetiva preservar a unidade do objeto licitado,
que nao podera ser destruido com o fracionamento, enquanto o limite econémico refere-se ao
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risco de o parcelamento aumentar o preco unitario do produto. Partindo dessas premissas, nao
€ dificil verificar a viabilidade técnica no caso dos autos, haja vista que o desmembramento ndo
causa prejuizo qualitativo algum ou mesmo desnaturagao do objeto. Nao se pretende com isso
afirmar

peremptoriamente que a Administragdo deva desmembrar o certame nos exatos 08 (oito) tipos
de servigos elencados no Anexo | (fl. 60 da pega n.° 02).

Feita essa observagdo, destaque-se que as razbes de defesa utilizadas para justificar a
aglutinagdo desatendem ao disposto no supratranscrito artigo 23, § 1°, uma vez que a
viabilidade técnica refere-se ao objeto e ndo, verbi gratia, a dificuldade de gerenciamento dos
contratos (interesse meramente secundario da Administracdo Publica). Ainda, sdo de menos
importancia os métodos pelos quais cada empresa se utiliza para a execugdo dos servigos,
tendo relevancia

a perfeita execucao do objeto nos moldes previstos no Edital.

Veja-se que a contratacdo de Unica empresa nao garante a perfeita execugdo dos diversos
servicos licitados; a alegada justificativa de manutengdo de padrdo nido se sustenta
simplesmente porque ndao ha como se manter um padrdo para servigos nao similares se
comparados ao conjunto licitado, como no caso da desobstrugdo de bocas de lobo e
hidrojateamento de galerias. Diga-se que eventual prestagéo insatisfatéria do encargo com a
utilizagdo de materiais e insumos de baixa qualidade enseja a aplicagdo das sangdes previstas
no préprio instrumento contratual, independentemente de execugdo por uma ou mais
empresas.

Tratando do fundamento de ordem econdmica, o Municipio de S&o José dos Pinhais nao
comprovou efetivamente que o fracionamento aumentaria os valores dos servicos licitados.

Com relacdo a insurgéncia tratada neste subitem, acompanha-se parcialmente os opinativos
exarados pela unidade técnica e pelo 6rgdo ministerial. Considerando precedente
jurisprudencial desta Corte de Contas, consubstanciado no Acérddo n.° 7.019/14 — Tribunal
Pleno4, em que foi considerada a regularidade na aglutinagéo de objeto que coincide em parte
com o aqui analisado (sob o fundamento de similaridade dos servigos e consequente economia
de recursos

humanos e materiais para a Administragdo Publica), entendo que os servigos de desobstrugéo
de bocas de lobo e hidrojateamento de galerias deveriam ser desmembrados dos demais,
proporcionando maior competitividade e vantajosidade, evitando-se também eventual
direcionamento da contratacdo a poucas empresas capazes de satisfazer as exigéncias
editalicias.

Assim sendo, cabivel determinar ao Municipio de Sao José dos Pinhais que, em havendo
interesse na aquisicdo do mesmo objeto do Edital de Concorréncia Publica n.° 48/2015 —
SERMALI, promova as alteragdes necessarias de modo a possibilitar a divisdo em lote distinto
para os servicos, notadamente de desobstrucdo de bocas de lobo e hidrojateamento de

galerias, em obediéncia ao que dispde o artigo 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993.

TCE-PR, Processo n.° 26094/16, Acordao n.° 4663/16 — Tribunal Pleno, Rel. Cons. Jose
Durval Mattos do Amaral.
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2. Representagcdo da Lei n° 8.666/93. Pregdao Presencial n° 023/2019. Previsao de
exigéncias de qualificagdo técnica indevidamente restritivas a competitividade.
Contrariedade aos arts. 3° §1° I, e 30, §§ 1°, 1, 5° e 6° da Lei Federal n° 8.666/93.
Exigéncias de propriedade ou posse de bens moéveis e iméveis, de comprovagao de
vinculo empregaticio com os empregados responsaveis pela prestagao do servigo, de
declaragdo de 6rgao ambiental e de numero minimo de atestados que retratem
quantitativo superior a 50% do objeto do certame. Pela procedéncia, com expedicido de
determinagao de anulagao do edital e dos atos subsequentes, e imposi¢cdo de multa
administrativa ao gestor.

Ante a previsao de exigéncias de qualificagdo técnica indevidamente restritivas a
competitividade nos itens 8.4.7, 8.4.8, 8.4.9, 8.4.11, 8.4.12, 8.4.13 e 8.4.14, do Edital de
Pregao Presencial n® 023/2019-PMSPL, do Municipio de Sdo Pedro do Ivai, em ofensa ao art.
3° §1°, 1, e ao art. 30, §§ 1°, 1, 5° e 6°, da Lei Federal n° 8.666/93, a presente Representacao
da Lei n° 8.666/93 deve ser julgada procedente, para o fim de se determinar a anulagido do
edital em tela e dos atos subsequentes, com fulcro no art. 75, IX, da Constituicido Estadual, e
arts. 28, I, e 85, VIII, da Lei Organica deste Tribunal.

Necessario ressalvar, a esse proposito, que a determinagcédo de anulagao do edital e dos atos
subsequentes do procedimento licitatorio ndo representa impeditivo a eventual posterior retorno
a fase de elaboragéo e publicagdo do ato convocatério, caso oportuno e conveniente para a
Administragdo Municipal, desde que com a necessaria corre¢ao dos vicios reconhecidos
nestes autos e consequente reabertura do prazo inicialmente estabelecido, nos termos do § 4°,
do art. 21, da Lei Federal n° 8.666/93. Outrossim, por ter restado caracterizada a
inobservancia, no processo licitatério, de formalidades determinadas em lei, deverd ser
aplicada ao gestor municipal e subscritor do edital, a multa administrativa prevista no art. 87, Il
“d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

TCE-PR, Processo n.° 341229/19, Acordao n.° 2672/19 — Tribunal Pleno, Rel. Cons. Ivens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

3. Auditoria e inspegdo. Monitoramento. Secretaria de estado do desenvolvimento
ambiental. Ato recomendatério conjunto. Prevengdo e combate as queimadas e
incéndios florestais no bioma amazénia. Governanga ambiental. Determinagdes e
recomendacoes.

Ante a necessidade de os Orgdos e autoridades ambientais, nos termos de suas atribuigdes
constitucionalmente previstas, adotarem medidas urgentes visando conter os desmatamentos
ilegais e as queimadas em curso, que tendem a aumentarem no periodo de estiagem que se
aproxima, cuja postergacao das providéncias saneadoras podem causar prejuizos irreparaveis
ao patrimdnio ambiental, a economia local e a saude publica, inclusive, intensificar os casos de
COVID-19, que se faz necessaério proceder a reiteracdo das recomendacdes aos gestores para
que implementem as acgdes contidas nos Atos Recomendatoérios Conjuntos, realizados nos
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exercicios de 2018 e 2019, celebrados pelo Tribunal de Contas, o Ministério Publico do Estado
de Rondénia e o Ministério Publico de Contas do Estado de Rondbénia.

TCE-RO. Processo n° 3625/18 DM-0089/2020-GCBAA Rel. Conselheiro Benedito Antdnio
Alves.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

4. Representacao. Possiveis irregularidades na aplicagcdo de recursos oriundos da
compensagao ambiental por parte de 6rgao do Governo do Estado do Amazonas.
Determinagdes prolatadas por meio do Acérdao 1064/2016-TCU-Plenario. Pedido de
reexame. Insubsisténcia das determinagdes constantes dos subitens 9.4 e 9.5 do
Acordao 1064/2016-TCU-Plenario ante a superveniéncia da Lei 13.668/2018.
Determinagdo para que, no cumprimento das determinagées dos subitens 9.2 e 9.3,
fossem observadas as orientagdes contidas no voto revisor proferido no recurso.
Insubsisténcia dos subitens 9.2 e 9.3 do Acérddao 1064/2016-TCU-Plenario ante a
situacao constituida.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas (TCE/AM) dando conta de possiveis irregularidades na
aplicacdo de recursos de compensagdo ambiental por parte da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas (SDS), ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, ante as razbes expostas pelo
Relator, em: 1. tornar insubsistentes os subitens 9.2 e 9.3 do Acdérddo 1064/2016-TCU-
Plenario, ante a superveniéncia da Lei 13.668/2018 que alterou o arcabougo juridico acerca da
aplicagédo de recursos oriundos de compensagao ambiental; 2. remeter copia dos presentes
autos ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas para que adote as providéncias que
julgar cabiveis; 3. dar ciéncia deste Acorddo a empresa Petréleo Brasileiro S.A., a
Transportadora Associada de Gas S.A., a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Amazonas e ao Instituto de Protegcdo Ambiental do Amazonas;

TCU. Processo 023.312/2011-4. ACORDAO N° 765/2020 — TCU — Plenario. Relator Augusto
Sherman.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUTICA

5. Recurso Especial representativo de controvérsia. Ag¢ao individual de indenizagao por
suposto dano ambiental no municipio de Adrianépolis. A¢des Civis Publicas. Tutela dos
direitos individuais homogéneos. Evento factual gerador comum. Pretensées
indenizatérias massificadas. Efeitos da coisa julgada. Inexisténcia de prejuizo a
reparagdo dos danos individuais e ao ajuizamento de a¢des individuais. Conveniéncia
da suspensao dos feitos individuais. Existéncia.

5


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Outros-89-2020.pdf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO:765%20ANOACORDAO:2020%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20

P TRIBUNAL DE CONTAS I.
| DO ESTADO DO PARANA

Teses Ambilertais

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Segunda Seg¢éo do Superior Tribunal
de Justica acordam, apds o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso
especial,, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial e fixou a seguinte tese
repetitiva: "Até o transito em julgado das agdes civis publicas n. 5004891-93.2011.4004.7000 e
n. 2001.70.00.019188-2, em tramitacdo na Vara Federal Ambiental, Agraria e Residual de
Curitiba, atinentes a macrolide geradora de processos multitudinarios em razdo de suposta
exposicao a contaminagdo ambiental, decorrente da exploragdo de jazida de chumbo no
Municipio de Adriandpolis-PR, deverao ficar suspensas as agdes individuais."

STJ. Resp 1525327 / PR (2015/0037555-8), Rel. Ministro Luis Felipe Salom&o, julgado em
12/12/2018.
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