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PRIMEIRA CAMARA

1. Admissédo de Pessoal. Concurso Publico. Registro dos atos informados nos autos.
Imposicdo de multa administrativa ao gestor responsavel. Emissdo de recomendacdes.

O edital de licitacdo para realizacdo de concurso publico deve prever a obrigacdo de
fornecimento, pelo licitante vencedor, de dados do processo de selecdo em meio digital para
alimentacéo eletrénica dos sistemas informatizados deste Tribunal. O edital de licitacdo deve
prever os procedimentos necessarios para garantir o sigilo das provas. O edital do certame deve
prever que o valor referente as taxas de inscri¢cdes, caso haja, seja recebido diretamente pelo
Municipio. O edital do concurso devera fazer constar as atribuicdes dos cargos ou empregos em
disputa.

Processo n2 496019/16— Acérdéo n° 1831/21 — Primeira Camara — Relator Conselheiro Ivan

Lelis Bonilha.
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2.Tomada de Contas Ordinaria do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICO
SOCIOASSISTENCIAL. Julgamento pela PROCEDENCIA e IRREGULARIDADE das contas
em razdo dos seguintes itens: Diferengas detectadas nas transferéncias relacionadas nos
demonstrativos de consorcios e os registros de repasses de municipios a esses
consorciados; Falta de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicacdo. Considerada ainda a hipétese de a
publicacdo ndo atender as especificacdes; Auséncia de encaminhamento da Certidao de
habilitacao profissional do responsavel pela contabilidade cadastrado junto ao setor de
cadastro do TCE/PR, expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade; Falta de
encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do Controle Interno. RESSALVA quanto a
Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso.
Com aplicacdo de MULTAS.

Em relagdo ao item que tratou das Diferencas detectadas nas transferéncias relacionadas nos
demonstrativos de consércios e os registros de repasses de municipios a esses consorciados,
entende-se cabivel a inconformidade sugerida, fundamentada no art. 8° da Lei Federal n.°
11.107/05. Condicdo que se manteve mesmo apds terem sido analisados os documentos
juntados em sede de contraditério as pecas de n.° 61, n.° 62 e n.° 63, pois, as contrarrazdes nao
demonstraram o motivo das diferencas detectadas nos repasses mencionados. Portanto,
conclui-se pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagédo de MULTA.

No mesmo sentido, em relagéo a Falta de encaminhamento do Balang¢o Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicacdo. Considerada ainda a hipétese de a publica¢do ndo
atender as especificacbes, entende-se por acompanhar a Unidade Técnica quanto a
inconformidade. Ainda que por ocasido do contraditério tenha ocorrido a manifestagdo do
interessado juntando, a peca de n.° 56, a copia do Balango Patrimonial referente ao exercicio de
2014, condicdo que poderia dar atendimento as exigéncias contidas na Lei 4.320/64 e na
Instrugdo Normativa n.° 104/2015 do TCE/PR, entende-se necessario considerar que néo restou
comprovada a necessaria publicacdo da pec¢a contabil e, no mesmo sentido, tal documento nao
foi assinado pelo Contador responsavel. Portanto, conclui-se pela IRREGULARIDADE do item,
com aplicacdo de MULTA.

Na mesma direcdo, quanto a Auséncia de encaminhamento da Certiddo de habilitacao
profissional do responsavel pela contabilidade cadastrado junto ao setor de cadastro do TCE/PR,
expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade, entende-se pela inconformidade.
Considerando que o Responsavel Técnico pela Entidade no exercicio de 2014 era o Sr. e que
nao foi juntada aos autos, mesmo em sede de contraditério, a respectiva Certiddo de Habilitacao
Profissional, temos que assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal quanto ao
posicionamento adotado, conforme fundamentado na Instru¢do Normativa n.° 104/2015 deste
Tribunal de Contas. Apenas para fins de registro, cabe anotar que foi juntada a mencionada
Certiddo somente do Sr., Responsavel Técnico da Entidade a contar de 01/01/15, ou seja, do
exercicio seguinte ao ora examinado. Portanto, conclui-se pela IRREGULARIDADE do item, com
aplicacdo de MULTA.

Ainda, passamos ao exame relacionado a Falta de encaminhamento do Relatério e/ou Parecer
do Controle Interno, item ao qual nos posicionamos no mesmo sentido da instrugdo processual.
Assim como previsto nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal e na Instrucdo Normativa n.°
104/2015, caberia ao Gestor da Entidade encaminhar o Relatério e o Parecer do Controle Interno,
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condi¢do que deixou de ser atendida mesmo em sede de contraditério, pois, os documentos
apresentados as pegas de n.° 37 até n.° 41 foram emitidos pela Controladora Interna do Municipio
de Tomazina, Sra. Rosangela Aparecida Ramos Batista, ou seja, ainda que tenha se posicionado
pela regularidade com ressalvas, tal agente publica ndo estd cadastrada junto ao SICAD
(Cadastro do Tribunal de Contas) como controladora do Consércio, bem como nao foi
apresentada qualquer manifestacdo do Conselho dos Prefeitos com tal autorizac&o. Portanto,
conclui-se pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA.

Quanto a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com
atraso, entende-se pela ressalva, com aplicacdo de multa.

Processo n® 728371/17 — Acérddo n® 1962/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo.

SEGUNDA CAMARA

3. Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéria. Despesas ndo comprovadas.
Irregularidade das contas. Devolugdo parcial dos recursos. Multas. Ressalvas.
Recomendac&o. Encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria de recursos de Municipio para Instituto
materializada por meio do Termo de Parceria, de responsabilidade do prefeito do Municipio no
periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016 e do representante legal do Instituto no periodo de
09/03/2010 a 16/10/2015. Verifica-se na instrucdo processual que diversos comprovantes
necessarios para a andlise da execucdo contabil, financeira, operacional e bancéaria da
transferéncia ndo foram encaminhados pelos responsaveis, dificultando a avaliacdo da
legalidade e legitimidade dos atos do termo de parceria e da movimentagéo financeira dos
recursos. A ndo apresentacdo dos documentos solicitados por vezes inviabilizou um juizo de
comprovacao das despesas realizadas e em Ultima andlise indicaram a realizag&o de operacdes
sem lastro documental e falhas graves no acompanhamento, fiscalizacdo e supervisdo do
convénio pelo Municipio de ltaipulandia. Nesse quadro, segue a analise das irregularidades
remanescentes na Instrucdo da CGM: a) auséncia parcial dos extratos bancérios, b) auséncia
de documentos complementares referentes as despesas com pessoal, ¢) realizacéo de despesas
com custos operacionais sem comprovacao e transferéncias bancarias ndo comprovadas, d)
utilizacé@o indevida das retencgfes previdenciarias e, e) auséncia de documentos exigidos pela
Lei 9790/99 e Decreto 3100/99. Em relacdo a auséncia parcial dos extratos bancérios da conta
corrente mantida em Agéncia do Banco do Brasil S/A e da conta de aplicagédo financeira
vinculada, foi solicitado o envio de extratos dos meses de hovembro e dezembro de 2014; janeiro,
fevereiro e margo de 2015, porém, em contraditério, foram encaminhados somente extratos dos
meses de novembro e dezembro de 2014. Considerando a ndo validacdo das despesas
registradas no SIT nos meses de janeiro e fevereiro de 2015, a CGM sugeriu a devolucdo do
valor de R$ 78.428,20. Concordo com 0 apontamento uma vez que nao se vislumbra outro
documento ou esclarecimento que pudesse substituir os extratos bancarios. Ainda que se trate
de extratos referentes a movimentagao realizadas nos anos de 2014 e 2015, observo que é
possivel a obtengdo dos documentos junto ao agente bancéario, ademais, sdo documentos
imprescindiveis para a demonstracéo das despesas e que deveriam estar arquivados. Nesse
sentido acolho o opinativo da unidade técnica pela irregularidade do item com a devolucédo do
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valor de R$ 78.428,20, de forma solidaria pelo Instituto e pelo Prefeito. No tocante a auséncia de
documentos complementares referentes as despesas com pessoal, a unidade técnica observou
que os esclarecimentos apresentados pelo Instituto ndo foram suficientes para solucionar o
apontamento, mesmo considerando alguns documentos encaminhados. Para a CGM, no
contraditério encaminhado pelo ex-Prefeito ndo foram encaminhados os documentos que
pudessem esclarecer e regularizar o item. Assim, a unidade instrutéria sugeriu o ressarcimento
de R$ 1.681.990,81 (um milh&o, seiscentos e oitenta e um mil, novecentos e noventa reais e
oitenta e um centavos) relativo as despesas com pessoal supostamente ndo comprovadas.
Conforme consta em Informacdo da CGM o valor acima se refere ao pagamento de despesas
com pessoal e encargos realizados no periodo entre 28/06/2014 e outubro de 2014. Cabe
ressaltar que na instrugéo inicial a antiga Coordenadoria de Fiscaliza¢@o de Transferéncias e
Contratos (COFIT) asseverou em relagdo ao apontamento em questdo que “compulsando a
execucdo financeira da parceria, conclui-se que a grande maioria dos recursos publicos
repassados foi utilizada para o pagamento de despesas com folha de pagamento mensal, 13°,
férias, encargos vinculados (INSS, FGTS, PIS e IRRF), verbas rescisdrias e multas do FGTS
(GRRF). Diante das informagdes acima, noto que mesmo n&o sendo encaminhadas todas as
folhas de pagamento salariais solicitadas é possivel visualizar que os valores pagos
mensalmente com salarios nos meses de novembro e dezembro de 2014 sdo indicios de que
boa parte dos recursos transferidos foram utilizados para pagamento de pessoal, conforme
concluiu a entdo COFIT. Ao se estender esse raciocinio para os outros seis meses do periodo
de vigéncia desta prestacdo de contas, chegar-se-a a conclusdo de que os gastos se
aproximaram do valor de R$ 1.681.990,81, montante levantado na andlise técnica. Ademais,
consta em peca processual a relacdo de setenta e dois empenhos emitidos pelo municipio
destinados ao convénio totalizando o valor de R$ 2.226.083,57 e os valores empenhados nao
foram invalidados pela unidade técnica. Ainda que ndo se tenha todos as folhas de pagamento
em maos observo que ndo se deve desconsiderar a realidade impondo-se a obrigacdo de
devolucdo integral dos valores repassados como sugeriu a CGM, motivo por que ndo acolho a
sugestdo de ressarcimento de valores como proposto pela unidade técnica. Com efeito, constato
falha grave no acompanhamento do convénio, mormente pela ndo preservacéo dos documentos
relacionados a execucdo da avenga e nesse sentido concordo com a unidade técnica quanto a
imposicado da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, ao Presidente do
Instituto entre 09/03/2010 e ao ex-Prefeito Municipal. Também verifico a necessidade de expedir
recomendacdo para que o Municipio aperfeicoe seus instrumentos de acompanhamento,
fiscalizagdo e supervisdo dos convénios entabulados, visando a correta guarda e preservagao
de todos os documentos decorrentes da execucdo da avenca. Quanto ao apontamento que trata
da realizacdo de despesas com custos operacionais sem comprovagdo e transferéncias
bancéarias ndo comprovadas, a unidade técnica apurou que as informacdes financeiras inseridas
no SIT demonstraram a realizagdo de despesas a titulo de “custos operacionais” e “empréstimos”
sem a respectiva documentacdo comprobatéria dos gastos realizados, no valor de R$
448.771,01 (quatrocentos e quarenta e oito mil, setecentos e setenta e um reais e um centavo).
Ressaltou que o valor acima se refere a dispéndio até o més de outubro/2014, restando ausentes
0s meses de novembro/2014 a fevereiro/2015, sendo que o valor efetivamente transferido
depende da apresentacdo dos documentos compreendidos nesse periodo. Nos contraditorios
encaminhados pelo Instituto a unidade técnica nao identificou maiores esclarecimentos e 0 ex-
Prefeito alegou que o pagamento da taxa de administracdo era uma pratica administrativa
reiterada, podendo ser considerada orientacdo geral da época. A CGM ponderou que a
Resolugdo n° 28/2011, em seu art. 99, I, veda a inclusdo no termo de transferéncia de clausulas
ou condicBes que prevejam ou permitam a realizacdo de despesas a titulo de taxa de
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administracdo, de geréncia ou similar. Entretanto, destacou que o art. 4° VI, da Lei n°
9.790/1999, e o art. 46, | a IV, da Lei n°® 13.019/2014, permitem o ressarcimento de custos
operacionais, porém, sem prejuizo de a entidade demonstrar e comprovar a autenticidade de tais
custos e como estes foram rateados com outras parcerias, eventualmente celebradas. Informou
também que este Tribunal ja se manifestou sobre o tema (Acérdédo 5530/15-STP) quando definiu
0s parametros e as condicionantes para a legalidade da cobertura de custos administrativos nas
parcerias em que tais gastos estejam contemplados. Ressalto quanto a este item que a previsédo
dessa modalidade de despesa tem respaldo na legislacdo de regéncia, sendo motivo de decisédo
com forca normativa no ambito deste Tribunal pela sua legalidade, como salientou a CGM,
devendo ser obedecidos determinados parametros. Concordo com a unidade técnica quanto a
irregularidade do apontamento bem como a imposi¢cdo da multa administrativa prevista no art.
87, 1V, “g”, da Lei Complementar n°® 113/2005, posto que apurado a realizagdo da despesa néo
houve a regular apresentacdo de documentos pelo municipio transferidor dos recursos. No
entanto, deixo de impor o ressarcimento dos valores. Atinente a utilizacdo indevida das retencdes
previdenciarias, a entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos constatou
que Municipio realizava a retencao previdenciaria sobre os pagamentos realizados mensalmente
ao IBM e que os valores informados como repasses no SIT contemplavam o valor liquido
creditado na conta corrente especifica, sendo a receita ndo reconhecida pelo valor bruto.
Observou que apenas o valor da GPS mensal liquida deveria compor o custo total uma vez que
as retencdes realizadas pelo municipio séo utilizadas pela OSCIP para a compensacao no total
mensal devido a previdéncia social e defendeu a devolugéo do valor de R$ 211.480,20. Apesar
de ndo haver manifestacdo especifica dos interessados sobre o apontamento, verifico que néo
€ o caso de devolucdo de valores posto que as reten¢gbes ocorreram e foram repassados ao
INSS conforme constam das guias de previdéncia Social-GPS recolhidas no Banco do Brasil e
demais documentos encaminhados pelo municipio e juntados as pegas 88 e seguintes. A
irregularidade deriva de divergéncia contabil no tratamento e langamento das retengbes e ndo
se justifica a devolucéo de valores como proposto, mas impde-se a necessidade de ressalvar o
item. A unidade técnica apontou a auséncia de documentos exigidos pela Lei 9790/99 e Decreto
3100/99, remanescendo 0s seguintes pontos como irregularidades: e publicacdo na imprensa
oficial do extrato da Execucao Fisica e Financeira do Termo de Parceria, sessenta dias apés o
exercicio financeiro (art. 18, do Decreto n° 3.100/99); e, e relatdrio sobre a execucéo do objeto
da parceria, contendo comparativo entre as metas propostas e os resultados alcangados (art. 12,
inciso |, do Decreto n° 3.100/99). Em decorréncia da auséncia dos documentos acima a CGM
sugeriu a aplicacdo de multa administrativa com base no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n°
113/2005, ao ex-Prefeito. Nos esclarecimentos encaminhados pelo Municipio foi informado que
os referidos relatérios ndo foram encontrados no arquivo do municipio. A auséncia dos
documentos acima, por se tratar de irregularidade formal em face da inobservancia da legislacéo,
deve ser motivo de ressalva na prestacao de contas. Por fim, quanto a terceirizacdo irregular dos
servicos publicos a unidade responsavel pela instrugdo observou que 0s servicos prestados pela
tomadora denotaram terceirizacdo dos servicos publicos da &rea de salde municipal, que o
municipio se utilizou da entidade para a contratacdo de servidores, burlando a regra
constitucional do concurso publico (art. 37, 1l da CF 88). Constatou que 0s elementos constantes
da prestacéo de contas apresentada ddo conta de que o Instituto funcionava como uma mera
intermediaria de mao de obra, recrutando, selecionando e contratando os funcionarios
necessarios e os colocando a disposi¢cdo da municipalidade. Com o contraditério apresentado
pelo ex-prefeito municipal a Coordenadoria de Gestdo Municipal evoluiu e observou que algumas
acOes administrativas realizadas pelo ex-Prefeito, tais como: realizacdo de concurso publico e
envio de projeto de lei & camara municipal em 2014 com o objetivo de criar mais cargos de
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professores e de profissionais da saude, denotaram proatividade do gestor no intuito de mitigar
a terceirizagéo irregular que recebeu da gestdo anterior. Assim mantivera a sugestdo pela
irregularidade do item, porém sem aplicacéo de multa administrativa ao ex-Prefeito. Acompanho
0 opinativo da CGM e mantenho a irregularidade do apontamento sem a aplicagdo de multa.
VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA): Diante do exposto, com
fundamento no artigo 16, lll, “b” e “f", da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, VOTO: |) pela
IRREGULARIDADE da prestacéo de contas de transferéncia voluntaria de recursos do Municipio
para o Instituto, materializada por meio do Termo de Parceria, de responsabilidade do Prefeito
do Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e do Presidente da Tomadora de 09/03/2010 a
17/10/2015) em razéo de: a) auséncia parcial dos extratos bancarios; b) auséncia de documentos
complementares referentes as despesas com pessoal; c) realizacdo de despesas com custos
operacionais sem comprovacao e transferéncias bancéarias ndo comprovadas; e, d) terceirizacdo
irregular dos servicos publicos. 1) pelo recolhimento parcial aos cofres do Municipio de
Itaipulandia no valor de R$ 78.428,20 (setenta e oito mil quatrocentos e vinte e oito reais e vinte
centavos) devidamente corrigidos e de forma solidaria, pelo Instituto, pelo Presidente da entidade
e ordenador das despesas e pelo ex-Prefeito Municipal em razéo da auséncia parcial de extratos
bancarios que comprovassem a destinacéo de parte dos recursos repassados; lll) aplicacao da
multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n® 113/2005, ao Presidente do Instituto entre
09/03/2010 e 17/10/2015 e ao ex-Prefeito Municipal pela irregularidade em relacdo auséncia de
documentos complementares referentes as despesas com pessoal; 1V) aplicagdo da multa
administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, ao Presidente do
Instituto e ao ex-Prefeito Municipal pela irregularidade em relacdo a realizagdo de despesas com
custos operacionais sem comprovacdo e transferéncias bancarias ndo comprovadas; V)
recomendar ao Municipio que aperfeicoe seus instrumentos de acompanhamento, fiscalizagédo e
supervisdo dos convénios entabulados, visando a correta guarda e preservacdo de todos os
documentos decorrentes da execucdo das avencas; VI) ressalvar a utilizacdo indevida das
retenc¢des previdenciarias; VII) ressalvar a auséncia de documentos exigidos pela Lei 9790/99 e
Decreto 3100/99; VIII) inclusdo do nome do Presidente do Instituto e ordenador das despesas e
do ex-Prefeito Municipal e ordenador dos repasses no cadastro de gestores com contas
irregulares para os fins do disposto no art. 170 da Lei Complementar n°® 113/2005 e arts. 515 a
520 do RITCEPR, em face do disposto no art. 1°, “g”, da Lei Complementar n° 64/1990, art. 11,
§ 59 da Lei n.° 9.504, de 30/09/1997 e arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n°® 10.959, de 16/12/1994;
e, IX) encaminhamento de cépias dos autos ao Ministério Publico Estadual para as providéncias
que entender pertinentes. Apés o transito em julgado da presente decisdo, encaminhe-se a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucfes para as anota¢gdes de sua competéncia e, em
seguida, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento nos termos do artigo 398,
§1° do Regimento Interno.

Processo n°® 799492/15 — Acérdao n° 1788/21 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

TRIBUNAL PLENO

4. Consulta. Aposentadoria. Data de ingresso no servigco militar das Forgcas Armadas como
marco para aplicacdo das regras estaduais de transicdo que asseguram proventos com
totalidade da remuneracdo e paridade. Possibilidade, com exclusdo dos militares da
reserva remunerada e ao reformado.
ﬁDEGP
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Deve ser considerada a data no ingresso do servigo militar de carreira das Forcas Armadas como
marco para aplicacdo das regras de transicdo para fins de aposentadoria, que asseguram
proventos com totalidade da remuneracdo e paridade, previstas no art. 6° da Emenda
Constitucional Federal n® 41/2003 e no art. 4°, 86°, | e §7°, | e do art. 5°, §2°, | §3°, |, da Emenda
Constitucional Estadual n°® 45/2019, aqueles que tiverem ingressado no servico publico em cargo
efetivo até 31/12/2003; ndo sendo aplicadas tais regras aos militares da reserva remunerada e
ao reformado, tendo vista estarem em inatividade, ndo podendo ser considerada a inatividade
como vinculo com o servico publico para efeitos dos referidos dispositivos Constitucionais.

Processo n°® 582862/20 — Acérdao n°® 1740/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

5. Representacdo. Instituto de Previdéncia. Descumprimento do Prejulgado 28. Regras de
transicdo para as aposentadorias contidas nas Emendas a Constituicdo Federal n°. 41/03,
n°47/05 e n° 70/12. Ratificacdo de medida cautelar.

Merece acolhimento, em parte, a liminar pleiteada, determinando ao Instituto de Previdéncia : 1)
que se abstenham de facultar aos servidores/segurados dos respectivos Municipios a
possibilidade de aposentadoria com base nas regras de transicdo das Emendas n° 41/03, 47/05
ou 70/2012, ressalvadas as hipoteses excepcionais de comprovado reconhecimento do regime
estatutario até as datas limite das referidas emendas; 2) que revisem, no prazo de 30 dias, o
célculo de todas as aposentadorias e pensfes concedidas em desacordo com os enunciados
fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edicdo de atos revisionais que adequem o valor dos
beneficios & metodologia prevista no art. 16 da LCM n° 53/2006 no caso de Paranagud, e no art.
25 da LM n° 862/2006 no caso de Piraquara; 3) que procedam ao recadastramento de todos os
segurados, registrando os enderecos atualizados na base de dados dessa Corte, no prazo
méaximo de 90 dias.

Processo n° 331782/21 — Ac6rddo n°® 1331/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

6. Representacdo. Autarquia municipal. Servicos contébeis. Terceirizacdo. Contratacfes
reiteradas. Atividade ordinaria e rotineira. Cargo de Contador. Previsdo legal. Vaga néo
preenchida. Prejulgado n. 06. Descumprimento. Principio Constitucional do Concurso
Publico. Inobservancia. Prescricdo Parcial. Prejulgado n. 26. Procedéncia parcial.
Determinacdes.

Uma vez que as contratagdes questionadas desprezaram a regra constitucional do concurso
publico e o Prejulgado n. 06 deste Tribunal, é de rigor o reconhecimento de suas irregularidades.
De toda sorte, inexistindo indicios de que a contratada tenha praticado sobrepreco, inadimplido
suas obrigacdes ou fomentado indevidamente suas contratagdes, ndo ha que se falar em sua
responsabilizacédo. Ainda que os vicios detectados justificassem a anulagédo dos certames e dos
contratos, deixo de propor qualquer medida a esse respeito, pois seus prazos de vigéncia e
prorrogacdo ja expiraram. Independentemente disso, para que as irregularidades ndo se
reiterem, € prudente que este Tribunal expeca determinacédo a autarquia representada. Por fim,
diante da verificacao realizada pelo Ministério Publico de Contas, no Portal Informacdo para
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Todos deste Tribunal, de que a empresa reiteradamente contratada celebrou contratos
semelhantes com outros entes da administracédo, entendo pertinente que este Tribunal considere
uma investigacao a respeito.

Processo n° 779330/19 — Acd6rddo n°® 1769/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

7. Representacdo. Aumento de vencimento. Vedacdao. Art. 8°, | e lll, da Lei Complementar
n° 173/2020. Periculum in mora e Fumus boni juris configurados. Deferimento de medida
cautelar. Suspensdo do aumento remuneratério.

Preliminarmente, observa-se que as respostas encaminhadas ndo modificaram a ilegalidade do
aumento concedido nos vencimentos do cargo de Contador e o deferimento da cautelar requerida
€ medida que se imp8e. Com razéo o Ministério Publico de Contas ao asseverar a existéncia de
afronta a preceito do artigo 8°, |, da Lei Complementar n® 173/2020, exigindo a imediata atuagéo
deste Tribunal para resguardar a observancia da legalidade e obstar o indevido crescimento dos
gastos com pessoal no Municipio. Apesar da afirmativa do representante municipal, de que néao
houve aumento de despesas, mas apenas reenquadramento da funcdo, nos documentos
juntados ao processo ndo restou suficientemente demonstrado que a readequacao da carreira
de Contador com o efetivo aumento de vencimento na ordem de 100%, ndo tenha provocado
acréscimo das despesas com pessoal Nem mesmo no Projeto de Lei n® 095/2020 encaminhado
a Camara Municipal se vislumbra a efetiva demonstracéo de atendimento ao disposto nos artigos
16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a referida proposta foi encaminhada & Camara Municipal em pleno periodo de vedagéo
imposto pela Lei Complementar n° 173/2020, que se estenderi até 31/12/2021. Com efeito,
presentes o fumus boni juris e o periculum in mora, requisitos para a concessao da medida
cautelar. Caso se mantenha o pagamento do aumento remuneratério entdo aprovado, estar-se-
a burlando a norma complementar nacional, eis que visa a imposi¢éo de severo controle de todas
as despesas dos municipios nestes tempos de pandemia. Em relacéo ao periculum in mora, a
medida também se mostra oportuna e imprescindivel pois a continuidade do pagamento do
reajuste implicara em dispéndio mensal que podera ndo ser recomposto por se tratar de verba
salarial. Medida idéntica foi adotada por meio do Ac6rddo n° 1410/21- STP (processo n°
330299/21) quando analisou-se a concessdo de aumento de remuneracdo em caso semelhante.
Assim, com as razdes acima e com fulcro nos arts. 32, VIl e 400, todos do Regimento Interno,
Concedo a medida cautelar para afastar a aplicagdo do aumento de vencimentos do cargo de
Contador do Municipio de Boa Vista da Aparecida, decorrente do reenquadramento do cargo,
aprovado por meio da Lei Municipal n°® 453/23020, de 14/12/2020. Os efeitos da presente decisdo
se estenderdo até 31/12/2021, em consonancia com o periodo assinalado no art. 8°, caput, da
Lei Complementar n°® 173/2020.

Processo n2 80740/21 — Acérdéio n° 1724/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Nestor
Baptista.
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8. Representac8o. Auséncia de minuta de contrato junto ao Edital. Contratag&o
envolvendo obrigacBes futuras. Necessidade. Jurisprudéncia do TCU. Procedéncia.
Recomendacéo.

A questdo posta em exame se refere a necessidade de formalizacdo de termo de contrato, com
a consequente anexacao da sua minuta junto ao Edital de licitacdo. Observa-se que a celebracéo
de contrato administrativo se faz necessaria ha modalidade pregéo, conforme previséo do artigo
40 inciso Il da Lei n® 10.520/20021 , havendo, contudo, a possibilidade de aplicacao subsidiaria
do contido no 8§4° do art. 62 da Lei n° 8.666/93, nos casos de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigacdes futuras. Mesmo entendimento,
adota o Tribunal de Contas da Unido, compreendendo pela obrigatoriedade do instrumento
contratual nas contratagbes de qualquer valor, das quais resultem obrigac¢des futuras, inclusive
na modalidade pregéo.

A contratacdo ora analisada, envolve servigos de lavanderia hospitalar, cuja natureza dos implica
em obrigagBes futuras, nos termos assim definidos por Jessé Torres Pereira Junior e Marinés
Dotti 3 : “Na obrigacao futura, o contratado compromete-se a satisfazer as necessidades da
administragcdo contratante durante periodo de tempo determinado e nas condi¢es previamente
estipuladas. Configuram obrigagfes futuras do contratado, segundo o Tribunal de Contas da
Unido, a entrega futura ou parcelada do objeto e a assisténcia técnica, a atrair, portanto, a
formalizacdo do ajuste por meio de termo, ndo por instrumento equivalente.”

A despeito dos valores da licitagdo, compreende-se obrigatéria a exigéncia do contrato, tendo
em vista que a prestacdo dos servicos se faz de forma parcelada, de modo que as obrigacfes
impostas ao vendedor ndo se exaurem com a simples tradi¢do, fazendo-se necessario o manejo
de um instrumento mais completo, conforme ligdo de Marcal Justen Filho. Do exposto, acolho as
conclusdes da instrucdo realizada pela procedéncia da Representagcdo, sem contudo, imputar
guaisquer sanc¢fes aos envolvidos, haja vista a natureza controversa da matéria em exame.
Converto ainda a determinacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em
recomendacao a Municipalidade para que, adeque os procedimentos internos de planejamento
e execucdao das futuras licitagbes, de modo a néo repetir a impropriedade verificada no caso em
tela.

Processo n° 98541/21 — Acérdédo n°® 1733/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Leéo.

9. Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Regularidade com
ressalva. Desproporcdo entre servidores comissionados e efetivos desempenhando
atividades administrativas. Inconformidade de longa data, que extrapola a andlise da
gestao de um unico exercicio. Questdo objeto de determinacédo expedida no Acérdéo n°
826/20-STP, que julgou as contas do exercicio de 2018, fixando prazo para que seja
apresentado plano de acdo com vistas a regularizagdo da impropriedade. Questdo a ser
acompanhada nos autos em que exarada a medida, inclusive quanto a eventuais
responsabilizaces em caso de descumprimento. Ressalva afastada. Recurso conhecido
e provido.

Quanto ao mérito, a insurgéncia comporta acolhimento. O Acérdéo recorrido julgou regulares as
contas da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, relativas ao exercicio de 2019,
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ressalvando a desproporgdo entre servidores comissionados e efetivos desempenhando
atividades administrativas, com o destaque de que a questéo “é objeto de determinacgao contida
no Aco6rddo 826/20-STP, ainda pendente de cumprimento, no sentido de que a ALEP elabore
plano de agao para equalizagao da impropriedade”. Irresignada, a ALEP manejou o presente
recurso, pugnando pela reforma da decisdo, para o fim de invalidar a ressalva consignada e
suprimir a remissdo a determinacdo contida no Acérddo n° 826/20-STP. Para tanto, alega a
insurgente que, ndo obstante o Relatério de Fiscalizagdo do ano de 2019, elaborado pela 62
Inspetoria de Controle Externo — 6ICE, tenha apontado a existéncia de 531 servidores na
estrutura administrativa da ALEP, dos quais 379 — que corresponde a 71% desse total — seriam
comissionados, ndo foram considerados no cémputo os servidores efetivos lotados em setores
da estrutura politica e os servidores cedidos. Defende que os numeros que melhor refletem a
proporcionalidade entre servidores comissionados e efetivos lotados na estrutura administrativa
do Legislativo Estadual estdo representados em levantamento realizado pela Diretoria de
Pessoal da ALEP, apontando haver, em janeiro de 2021, 353 servidores em comissao para 287
efetivos. Argumenta que a regra do concurso publico foi excepcionada pelo proéprio legislador
constituinte e que inexiste norma legal que discrimine niimero exato de cargos comissionados
possiveis na Administracdo Publica, devido as peculiaridades de cada ente federativo na esfera
de cada Poder, podendo, até mesmo, atestar-se a existéncia menor de cargos efetivos, sem que
isso signifique ofensa a proporcionalidade e a razoabilidade. Aduz, por outro lado, que, em razdo
da edicdo da Lei Complementar Federal n°® 173/2020 e das medidas de austeridade fiscal
adotadas pelo Estado do Parand, foi deferido, pelo Despacho n°® 1515/20-GCILB, o pleito da
ALEP para suspensao, até 31/12/2021, da exequibilidade da determinacdo expedida pelo
Acorddo n° 826/20-STP — que julgou as contas do exercicio de 2018 —, consistente na
apresentacdo de plano de acédo contendo as medidas necessérias para correcao das falhas
relativas a composi¢cdo legislativa do quadro funcional de cargos comissionados e ao
equacionamento dos cargos efetivos e em comissdo. Sustenta, ademais, que, caso sejam
acolhidas, no ambito estadual, as medidas de austeridade fiscal alvitradas na (até entdo)
Proposta de Emenda Constitucional n° 186/2019, a Assembleia Legislativa ficard, novamente,
impedida de atender & mencionada determinacdo, visto que um salutar plano de acdo
representaria eventual necessidade de criagdo de novos cargos e a realizacdo de concurso
publico, o que é expressamente vedado pela Lei Complementar Federal n® 173/2020 e,
futuramente, a depender das financas, podera permanecer defeso por ocasido da aprovacao da
aludida PEC. Exp0e, outrossim, que a efetivagdo de atos tendentes a alterar, extinguir ou criar
cargos nao depende exclusivamente de decisdo do atual presidente da ALEP e que ainda se
encontra pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal a Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 481414, citada no Acérddo n° 826/20-STP e que tem por objeto as Leis
Estaduais n° 16.390/2010 — que adota diretrizes, altera, extingue, cria e transforma cargos do
quadro préprio do Poder Legislativo do Estado do Parana — e n® 16.792/2011 — que disp8e sobre
0s cargos comissionados da estrutura administrativa da ALEP. A 62 Inspetoria de Controle
Externo manifesta-se pelo improvimento do recurso, ressaltando, primeiramente, que a ressalva
assinalada nao se refere ao cumprimento da decisao proferida nas contas do exercicio anterior
e que eventual inconformismo com o Acérddo n® 826/20-STP deve ser tratado no ambito do
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processo que Ihe deu origem. Reafirma a existéncia de evidente desproporcdo entre cargos
efetivos e comissionados na estrutura administrativa da ALEP, mesmo ponderando os
quantitativos trazidos na pecga recursal como “atualizados até janeiro de 2021”. Argui, ademais,
que, além da ofensa ao art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal e aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia na Administracdo Publica, a situacdo afronta
também o Prejulgado n°® 25 desta Corte e a tese de repercussao geral fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 1.041.210 (Tema 101017). Na mesma linha, segue
o parecer do Ministério Publico de Contas. Ouso divergir, no entanto, da instrucao processual.
Em principio, é possivel afirmar que a ressalva aposta pela decisdo objurgada em relacédo a
desproporgédo entre cargos efetivos e comissionados no setor administrativo da ALEP encontra
fundamento no que dispde o art. 244, § 2°, do Regimento Interno, segundo o qual: “Art. 244. (...).
§ 2° Ressalvas constituem as observacdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque
tais fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.” Porém, entendo que, no
presente caso, ela ndo se sustenta, exatamente em virtude da determinacdo exarada no
processo que julgou as contas do exercicio de 2018, mediante a qual foi estipulado o prazo de
120 dias para que o Legislativo Estadual apresente plano de acdo com vistas a regularizacdo da
inconformidade. A propésito, registre-se que a exequibilidade da referida determinacdo encontra-
se suspensa por forga do Despacho n° 1515/20, por mim proferido nos autos n° 190727/19, em
acolhimento a pedido formulado pela ALEP com base no teor da Lei Complementar Federal n°
173/2020, que, ao estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), imp0s vedacao a criacdo de novos cargos e a realizagao de concurso publico
até 31/12/2021. Convém relembrar que a questao atinente a auséncia de proporcionalidade entre
os cargos efetivos e em comissdo da Assembleia Legislativa vinha sendo apontada
reiteradamente nas suas contas anuais desde o exercicio de 2011, tendo sido objeto de
recomendacfes e de deliberacbes pelo acompanhamento da situacdo por parte da Inspetoria
competente, sem, entretanto, ensejar julgamento pela irregularidade das contas ou mesmo
aposicao de qualquer ressalva. Apenas nas contas do exercicio de 2018, com base em dados
concernentes exclusivamente aos cargos da area administrativa da ALEP, é que restou expedida
determinacdo para que seja apresentado um plano de acéo visando a solucionar o problema.
Dita medida mostrou-se mais apropriada frente a uma inconformidade de longa data, que
extrapola a andlise da gestdo de um Unico exercicio, e, ainda, sem olvidar o tempo necessério e
0s consideraveis impactos que a sua regularizacao, distanciada de um adequado planejamento,
iria provocar aos trabalhos da Casa Legislativa, notadamente os administrativos. E certo que a
decisdo em comento — consubstanciada no Acordao n° 826/20-STP, de minha relatoria, datado
de 20/05/2020 — foi proferida posteriormente a protocolizacdo desta prestacao de contas e a
emissdo do Relatério de Fiscalizacdo do exercicio de 2019 (no qual é apontada a restricdo em
debate). Também nédo passa despercebido ter restado evidenciado nos autos que, mesmo
levando em conta as informag8es mais recentes apresentadas pela insurgente, a alvitrada
desproporcionalidade persistiu durante o exercicio de 2019. Quer parecer, contudo, que a
aposicao de ressalva acerca de matéria que foi objeto de determinagcao no exercicio anterior,
Cujo prazo para cumprimento — por ora, suspenso — ainda ndo se esgotou, mostra-se, nesse
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momento, inoportuna. Alias, a manutengédo da ressalva consignada no Acordao guerreado pode,
até mesmo, dar azo ao julgamento pela irregularidade das contas em exercicios posteriores (art.
248, 8 1°, do Regimento Interno), o que, no meu entendimento, resultaria num contrassenso com
a prépria razao de ser da determinacao expedida pelo Acérdao n°® 826/20-STP. De se ressaltar,
ademais, os motivos assinalados na decisdo vergastada para afastar o julgamento pela
irregularidade das contas, postulado pelo 6rgao ministerial: “(iii) Proporcionalidade dos Cargos
em Comisséo — O presente item vem sendo objeto de recorrente exame por parte dessa Corte
de Contas, sendo vejamos trechos do Acérdao 826/20- STP, que materializa a decisdo desta
Corte que apreciou as contas do Presidente da Assembleia Legislativa do Estado no Parana no
exercicio de 2018: (...) Considerando que tal julgado € muito recente, datando de 20 de maio de
2020, sendo posterior a todo o transcurso do exercicio financeiro ora em analise (2019), a analise
a ser ora efetuada deve guardar plena consonancia com o mesmo. Nesta senda, com maxima
vénia a orientacdo defendida pelo Parquet, entendo que o julgamento de irregularidade no
presente momento acabaria por configurar inconsisténcia com os termos do Acérdao 826/20-
STP, retirando parte do sentido da determinacéo nele contida acerca de plano de agéo para
correcdo de problemas identificados no quadro de pessoal. Além disso, tal entendimento
colocaria o Presidente da ALEP em situagdo de absoluta impossibilidade de atuacdo regular,
pois, inobstante haver reconhecimento de que a impropriedade ndo decorre de sua atuacao
(remontando aos exercicios de 2010/2011), nao restaria concedido prazo para saneamento do
problema, pois imposta em maio de 2020 a elaboracdo plano de acdo, mas penaliza-se a
auséncia de medidas no exercicio de 2019.” Tais fundamentos, a meu ver, afiguram-se
igualmente validos e aplicaveis para justificar o afastamento da ressalva, porquanto a sua
manutencdo ndo se coaduna com a oportunidade conferida ao gestor, pela determinacéo
expedida, de planejar e implementar as medidas necessarias a regularizagao da situagdo. Nesse
contexto, é inequivoco que, a partir do momento em que restou fixado prazo para a apresentagéo
de plano de acdo com vistas ao saneamento da impropriedade, o acompanhamento da questédo
passou a ficar adstrito aos autos nos quais foi imposta a medida, inclusive quanto a eventuais e
oportunas responsabilizacées no caso de descumprimento da providéncia ordenada ou do
planejamento a ser estabelecido. Por essas razdes, reputo indevida a aposicao de ressalva as
contas do exercicio de 2019 motivada pela auséncia de proporcionalidade entre cargos efetivos
e comissionados na estrutura administrativa da ALEP, impondo-se, destarte, o acolhimento da
insurgéncia. Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento e provimento do recurso, para o fim
de afastar a ressalva consignada nas contas da Assembleia Legislativa do Estado do Parana —
ALEP, referentes ao exercicio de 2019. Apés o transito em julgado, fica autorizado o
encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Processo n® 142580/21 — Ac6rddo n°®1398/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.
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10. Dendncia. Supostas irregularidades no desenvolvimento de sistema para prestacao
direta do servico de registro de contratos de financiamento de veiculos pelo DETRAN/PR.
Auséncia de comprovacédo das alegac6es. Improcedéncia.

Em conformidade com as manifesta¢c6es uniformes que instruem o feito, a presente Denuncia e
a Representagéo apensa devem ser julgadas improcedentes. A primeira irregularidade noticiada
diz respeito a possivel participacdo, sem a realizagdo de prévio procedimento licitatério, de
empresa privada no desenvolvimento do sistema, que passaria, inclusive, a operar o sistema em
regime de monopodlio, por meio de remuneracdo por cada contrato registrado. Nos termos
consignados em Despacho, denegatorio das medidas cautelares pretendidas, a alegagéo contida
na exordial estava desprovida de qualquer lastro probatério, o que nao foi suprido durante a
instru¢do processual. Pelo contrério, as entidades denunciadas lograram éxito em comprovar
que o DETRAN solicitou a CELEPAR o desenvolvimento do sistema, com a juntada do respectivo
oficio, o contrato celebrado entre as citadas entidades estaduais, com objeto compativel ao
requerimento, além da descricdo das atividades e o cronograma de execucdo dos trabalhos.
Veja-se, a proposito, que a auséncia de elementos comprobatérios das alegac¢des da inicial
motivou os opinativos da Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério Publico de Contas
pela improcedéncia da Denuncia (e, posteriormente, também da Representa¢céo apensa), sendo
vejamos: Esta Coordenadoria de Gestao Estadual ap6s analisar todo o exposto e documentagéo
acostada aos autos, verifica que é improcedente o pedido de dendncia diante da falta de provas
para comprovar o alegado pela denunciante. A denuncia esti baseada apenas em suposic¢ées e
meras alega¢bes sem qualquer prova licita. Portanto, inexistem elementos concretos aptos a
chancelar a acusacgdo da Denunciante de que teria havido a participagdo de empresa privada no
desenvolvimento do sistema para prestacdo direta dos servicos de registro de contratos de
financiamento de veiculos. Outrossim, é improcedente a irregularidade aditada pela peticdo em
peca processual, atinente ao indeferimento do pedido de renovagdo do credenciamento da
Denunciante. Conforme constou do mencionado despacho, o contrato de credenciamento previu
a possibilidade de renovacéo, condicionada, entretanto, ao interesse da Administracdo. Ademais,
a expiragdo do prazo de vigéncia do contrato com a Denunciante descaracteriza a alegagéo de
tratamento anti-isondmico, na medida em que as outras 13 (treze) empresas que continuaram a
prestar o servi¢o ainda possuem contrato vigente. Por fim, o bloqueio do sistema e a exclusédo
da Denunciante da lista das empresas registradoras no site do DETRAN/PR revela-se como
mera decorréncia do fim do contrato, ocorrido em 02/03/2021. Em face do exposto, VOTO no
sentido de que este Tribunal Pleno julgue improcedentes a presente Denuncia, bem como a
Representacéo apensa.

Processo n° 124329/21 — Ac6rddo n° 1487/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.
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