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34. Recurso de Revista. Prestacao de Contas Anual. Exercicio financeiro de 2013. Camara
Municipal de Rebougas. Acérdao n.° 439/18 - Segunda Camara. Parentesco entre Contadora e
Controladora Interna. Questéo discutida em Pedido de Rescisdo. Nepotismo ndo configurado.
Pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial do Recurso de Revista interposto, com
afastamento da irregularidade e conversédo em ressalva, assim como afastamento das san¢des
administrativas.

PRIMEIRA CAMARA

1. Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Irregularidade: |. Terceirizacdo
indevida de servicos publicos. Sanc8es: Aplicacdo de multa administrativa e inclusdo no
cadastro de responsaveis com contas irregulares. Recomendacfes: Il. Atraso na
apresentacdo da prestagdo de contas; e lll. Auséncia de certidbes. Encaminhamento a
CMEX para providéncias.

Trata-se de Prestacd@o de Contas de Transferéncia Voluntaria, autuada por meio de registro no
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 21016, em razado do repasse efetuado pelo
Municipio ao Programa do Voluntariado Paranaense (PROVOPAR) de, por meio do Termo de
Convénio n.° 04/2014, com vigéncia de 06/01/2014 a 31/12/2016, no valor de R$ 1.216.401,20
[um milhdo duzentos e dezesseis mil quatrocentos e um reais e vinte centavos], direcionado a
cobertura das despesas do programa ‘Acolhida Fraterna’.

No que tange a (I) Terceirizacéo indevida de servigos publicos, a CGM indicou em sua instrucéo
inicial, que uma “parcela dos recursos financeiros da avenga foi utilizada no pagamento de
pessoal, por conta de servigos tipicos da atividade estatal”, resultando em “patente violagdo do
indice municipal de gastos com pessoal’. Sendo assim, requereu as partes a devida
comprovacdo, com indicacdo de cada profissional contratado, bem como a descricdo e a
atribuicdo de cada funcdo executada, sob pena de desaprovacgéo das contas.

Em sua instrucdo conclusiva, preliminarmente, a CGM asseverou que inexiste prescricdo da
pretenséo punitiva estatal, uma vez que ndo se passaram 5 (cinco) anos entre a cessacao do
ato irregular (31/12/2016) e a prolagdo do despacho ordenador de citacdo (29/06/2021). No
mérito, argumentou que “o Sr.ndo logrou éxito em afastar a irregularidade apontada, ja que nédo
acostou ao feito documentos capazes de demonstrar e comprovar que 0S servicos prestados
pela entidade tomadora nao se referiram ‘a substituigdo de servidores e empregados publicos’.”.
Arguiu que a parte também descumpriu a solicitacdo por esta Corte, da identificacdo dos
profissionais contratados, das atribuicbes dos cargos e dos servigos prestados, razéo pela qual
se tornou impossivel “averiguar a existéncia ou ndo de cargos/funcbes com atribuicGes
semelhantes no quadro de pessoal da administragao.” Por fim, concluiu pela irregularidade do
ponto e pela responsabilidade do Sr., tendo em vista sua condigcdo de “Chefe do Executivo
Municipal a época”.

Ainda, em conjunto com as sancdes supracitadas, concorda-se com a Unidade Técnica e o
Orgéo Ministerial sobre a aplicagdo de multa administrativa pela irregularidade em tela ao Sr.,
responsavel pela entidade Concedente a época dos fatos. Igualmente, entende-se que nao cabe
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ao Sr.a referida sancao, tendo em vista o seu falecimento, em 2018, conforme consta da
Informacao n.° prestada pela Diretoria de Protocolo.

Quanto ao argumento do Sr. que ndo deveria Ihe ser aplicada multa administrativa, pois ndo deu
causa a presente inconformidade, entende-se nao merecer guarida. Isso porque o referido
gestor, como autoridade maxima da Concedente a época dos repasses, tinha a obrigacédo de
zelar pelos recursos publicos repassados, sendo tédo responsavel quanto o gestor da Tomadora
pela sua ma utilizacdo. Esse entendimento é pacifico, segundo depreende-se dos Acérdaos n.°
1298/2022 - S1C; n.°1079/2022 - S1C; n.°1231/2021 - S1C; n.°1232/2021 - S1C; e n.° 564/2021
- Si1C.

Isto posto, acompanha-se as propostas de CGM e Orgo Ministerial pela irregularidade do ponto
e pela aplicagdo da multa administrativa do artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar
n.° 113/2005 ao Sr. (Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016).

Analisando-se 0s autos, entende-se pela emissdo de recomendacdo em virtude do caréater
meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos jurisdicionados se
adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado, esse posicionamento se
encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos diversos casos anélogos ja decididos
por ela, adotando-se tal postura desde que as impropriedades ndo tenham provocado danos aos
cofres publicos e impedido o objeto pactuado de ser corretamente executado.

Processo n.° 191823/17, Acérdao n.° 1905/22 — Primeira Camara, Relator Conselheiro Artagéo
de Mattos Leéo.

2. Tomada de contas Extraordinéria. Municipio. Exercicios de 2017 a 2020. Recebimento
de subsidios acima do valor autorizado pela Legislagdo Municipal. Comprovacdo de
restituicdo por parte dos agentes politicos. Conversdo em ressalva. Determinacdo de
restituicdo de valores. Aplicacdo de Multa.

A presente Comunicacéo de Irregularidade tem origem em apontamento realizado por meio do
Procedimento de Acompanhamento Remoto, tendo por objeto a analise dos atos de fixagao dos
subsidios de agentes politicos de Poder Executivo Municipal (Legislatura 2017 a 2020). Apontou-
se que para a legislatura de 2017 a 2020 nao foram fixados os valores de subsidios do Prefeito
e Vice-Prefeito, pelo que, em respeito ao art. 26 da IN 72/12 deste Tribunal, entdo vigente, os
valores recebidos a titulo de subsidio foram os mesmos pagos no Ultimo més da legislatura
anterior, 0s quais estavam, contudo, incorretos, eis que em desconformidade com o art. 2° da
Lei Municipal n°® 1374/2015. Em suas defesas, os responséaveis (Prefeito de 01/01/2017 a
31/12/2020 e Vice-Prefeito do Municipio de 2017 a 2020) concordaram com as irregularidades
apontadas na Comunicac¢éo de Irregularidade, procedendo a suspenséo dos valores recebidos
de forma irregular e, efetuando a devolugédo dos valores atualizados até agosto de 2017, os quais
alcancaram R$ 6.207,65 pelo primeiro, e R$ 1.590,06 pelo segundo. A correta devolugdo dos
valores foi atestada pelas Informacdes n.° 198/20 e 325/20 da COSIF, pelo que se deixa de
considerar o item como causa de irregularidade das contas do Prefeito de 01/01/2017 a
31/12/2020 e do Vice-Prefeito do Municipio de 2017 a 2020, tendo em vista o contido na Sumula
08 desta Corte, a qual permite que as contas sejam julgadas regulares com ressalva quando o
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saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau. Verificou-se que na legislatura
2013/2016 houve ilegalidade na forma de fixacdo da recomposicao salarial estabelecida pela Lei
Municipal n°® 1374/2015, eis que concedida no percentual de 8,17% em julho de 2015 e de 4,17%
em janeiro de 2016, atingindo um total de 12,34% (doze virgula trinta e quatro). Aplicando-se
corretamente os indices previstos na Lei, apontou-se o recebimento a maior por 2 (dois) agentes.
Afastam-se 0s argumentos apresentados pelo Prefeito na gestdo 2013-2016 no sentido da
correcao dos valores aplicados, em razdo da subsuncédo ao decidido no Acérdédo n° 328/2008-
Tribunal Pleno, in verbis: “Pela possibilidade de concessao de reposi¢cao de perdas inflacionarias
sobre subsidios dos vereadores e demais agentes politicos em periodicidade inferior a 12 meses,
inclusive, no primeiro ano do mandato, desde que atendidos os limites constitucionais, no mesmo
indice da reposi¢éo concedida aos servidores, considerado o periodo compreendido desde 1° de
janeiro e a data base da categoria, e desde que prevista, expressamente, a reposicdo nesse
mesmo ato;” (sem grifos no original). Isso porque a reposigdo salarial conferida se deu em
desconformidade com a j& citada Lei Municipal n® 1374/2015, a qual regulamentou a matéria, e
embora néo se identifique a incorréncia de ma-fé ou atos de improbidade por parte dos agentes
politicos, os valores recebidos a maior devem ser devolvidos, sob pena de enriquecimento sem
causa. Afastam-se ainda, os argumentos de percep¢do a menor em VAarios meses, eis que a
instrugcdo processual demonstrou que tais recebimentos se deram em razdo da substituicdo do
Prefeito por seu Vice, por doze dias em julho, e quinze dias em setembro de 2016. Quanto a
defesa do Vice-Prefeito da gestao de 2013 a 2016, limitou-se a arguir auséncia de condicdes de
saldar os valores a vista, reconhecendo, de forma indireta, a sua procedéncia, pelo que se
mantém a necessidade de devolugdo dos valores devidos ao erario. Diante da auséncia de
indicios de méa-fé por parte dos envolvidos, conforme reconheceu a propria instrugéo processual,
entende-se pela possibilidade de substituicdo proporcional ao dano pela multa prevista no art.
87, IV, “g” do Regimento Interno.

Diante do exposto, VOTO pela parcial procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria,
julgando IRREGULARES as contas do Prefeito da gestao de 2013 a 2016 e do Vice-prefeito da
gestdo de 2013 a 2016, em razéo do recebimento de subsidios acima do valor autorizado pela
Legislacdo Municipal, determinando-se a Restituicdo dos valores de: 1) R$ 7.933,31,
devidamente corrigido, com fulcro no artigo 85, IV, da LC n°® 113/2005, por parte do Prefeito da
gestdo de 2013 a 2016); 2) R$ 6.727,57, devidamente corrigido, com fulcro no artigo 85, 1V, da
LC n° 113/2005, por parte do Vice-prefeito da gestdo de 2013 a 2016. Determina-se a aplicagcédo
da multa do art. 87, IV, “g”, individualmente, ao Prefeito da gestédo de 2013 a 2016 e do Vice-
prefeito da gestdo de 2013 a 2016, os quais deixaram de efetuar os pagamentos devidos. Apde-
se RESSALVA as contas do Prefeito da gestdo de 01/01/2017 a 31/12/2020 e do Vice-prefeito
da gestdo de 2017 a 2020 e em razado do ressarcimento ao erario dos vencimentos recebidos a
maior antes da decisdo de primeiro grau. Encaminhe-se & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do Regimento Interno,
tendo em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

Processo n.° 482445/17, Acérddo n.° 1689/22 — Primeira Camara, Relator Conselheiro Artagao
de Mattos Le&o.
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3. Prestacédo de Contas Anual. Exercicio de 2020. Despesas com publicidade institucional
acima da média. Valor irrisério. Responsavel ndo se candidatou a reeleicdo. Prejulgado
13. Contas regulares com ressalva.

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual de CAMARA MUNICIPAL, referente ao exercicio de
2020. O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 5.100.000,00, nos termos da
Lei Municipal n.° 3745/2020, de 19/12/2019. A unidade técnica verificou a existéncia de
impropriedade referente as despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto
de 2020 em montante superior a média dos gastos dos 2 primeiros quadrimestres dos 3 Ultimos
anos que antecedem o pleito. O gasto no periodo de 2020 foi de R$ 10.402,80 e superou a média
de R$ 8.187,53. O excedente, portanto, foi de R$ 2.215,27.

Divirjo do opinativo da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas em que ambos
concluiram pela irregularidade das contas e sugeriram a aplicagdo de multa administrativa ao
responsavel. O Prejulgado n° 13 desta Corte, que trata dos gastos com publicidade em ano
eleitoral, recomenda a ponderagao em cada caso especifico, conforme transcrevo: “Afirmar,
simplesmente, que o gasto acima do teto maximo implicard em irregularidade das contas é adotar
férmula simplista e desprovida de cautela. Como se sabe, a presta¢do de contas é materializada
pela apresentagédo de uma complexa documentacéo que reflete, na quase totalidade dos casos,
as dificuldades envolvidas na tarefa de gerir o patriménio publico. (...) Assim, defende-se aqui
que as implicagbes da extrapolacdo dos limites ditados pela Lei Federal n°® 9.504/97 sejam
determinadas caso a caso, guardando, é légico, coeréncia com os julgamentos proferidos em
situagBes semelhantes. Havera casos, é verdade, nos quais poucas serdo as dificuldades em
apontar que a extrapolagdo do limite eleitoral implicara na irregularidade das contas. Mas, ndo
se pode descartar a existéncia de situagdes mais complexas em que a ressalva, por exemplo,
podera surtir melhores resultados praticos que a desaprovacdo dos numeros referentes a
totalidade da gestdo.” (original sem destaque). No caso presente, embora o responsavel nao
tenha se eximido de apresentar documentos fiscais que comprovariam que o dispéndio se tratou
de publicidade institucional, entendo que a analise deve considerar outros elementos que ndo
foram considerados pela unidade técnica. Em primeiro lugar, vale ressaltar que se trata da Unica
restricdo verificada na prestacéo de contas, e que o valor excedente do gasto foi de R$ 2.215,27.
Assim, pautado nos principios de razoabilidade e proporcionalidade, entendo que o excesso em
relagdo as despesas com publicidade ndo deve macular toda a gestdo. Nesse sentido, menciono
0 Acordao de Parecer Prévio n. © 128/18 - Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo. Outro elemento que deve ser levado em conta € a andlise do dispositivo legal
que veda a pratica em discussdo. O art. 73, VII, da Lei Federal n® 9.504/1997 enquadra como
irregular “condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais”. Entende-se que a intencdo da mencionada norma, conforme se depreende de seu
caput, € coibir a utilizacdo da propaganda institucional em beneficio de candidato a reeleigédo.
Assim, o argumento do responsavel de que sequer se candidatou a reeleicdo deve ser
considerado na analise de todo o contexto envolvendo a impropriedade. De fato, ao consultar a
relacdo de candidatos no site do Tribunal Superior Eleitoral, verifiquei o senhor Fulvio Boberg
ndo se candidatou a reeleicdo. Portanto, entendo que o valor excedente de gastos com
publicidade ndo teve como intencao a reeleicdo do responséavel, eis que sequer se candidatou
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para tal; ou sequer possuia materialidade suficiente, dado seu valor irrelevante para efetivamente
desequilibrar o pleito eleitoral. Logo, ao analisar o conjunto de elementos presentes neste caso,
conforme preceitua o Prejulgado n.° 13 desta Corte de Contas, diante da auséncia de indicios
de dolo ou ma-fé, entendo pela conversao do item em ressalva e afasto a aplicagdo da multa do
art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n. © 113/2005. Ressalta-se que esta
Corte de Contas ja possui decisdes semelhantes, a exemplo do Acérdao de Parecer Prévio n°
80/22-STP, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Em face do exposto, com
fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n. ° 113/2005, VOTO pela
regularidade das contas da Camara Municipal, referentes ao exercicio de 2020, com ressalva
em razao de “despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito”. Apds o transito em julgado, encaminhem-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢Bes para as devidas anotacdes. Na sequéncia,
autorizo o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°, do Regimento Interno,
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Processo n.° 194076/21, Acérdao n.° 1686/22 — Primeira Camara, Relator Conselheiro lvan Lelis
Bonilha.

SEGUNDA CAMARA

4. Prestacéo de contas de transferéncia voluntaria de recursos municipais nos exercicios
de 2014-2015 - Saldo de Convénio néo restituido — Auséncia de instauracdo de Tomada
de Contas Especial - Irregularidade das contas com aplicacdo de multa ao gestor e
emissdo de recomendacdo — Pulverizagdo de repasses vultosos de recursos a mesma
instituicdo, que enseja o encaminhamento & CGM e CGF para avaliar necessidade de
realizacdo de Inspecéo.

Tratam os autos de prestacao de contas de transferéncia voluntaria de recursos, no montante de
R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil), repassados por Municipio Paranaense a Instituto
Educacional, com fundamento no Termo de Convénio n°® 07/2014, que teve vigéncia de
07/04/2014 até 30/04/2015 (SIT 21194), tendo por objetivo a realizacéo de atividades, servigos
e manutencdo em atendimento assistencial a criangas e adolescentes em contraturno social.

A presente prestacdo de Contas de Transferéncia voluntaria deve ser julgada irregular, com
imposicao de multa ao gestor e determinacdo de providéncias, nos termos que passo a expor.
2.1. Auséncia de Certiddes nos Repasses. A defesa do tomador dos recursos, em razdo da
auséncia de certiddes devidas para o repasse, € no sentido de que teriam sido efetivamente
apresentadas, mas, por falha, deixaram de ser acostadas ao processo (peca 33). Acostou ao
feito a Certiddo de Débitos tributarios e divida ativa estadual, e o Certificado de regularidade do
FGTSCRF. Ja o ente publico concedente sustentou que a exigéncia de todas as certiddes é
“Condicao sine qua non” para a formalizacdo de todos os termos de colaboragéo (peca 35). A
unidade instrutiva, concluiu que o apontamento néo foi no todo regularizado, na medida em que
as certiddes apresentadas em face de contraditério ndo possuem validade para todo o periodo
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dos repasses, de 07/04/2014 até 30/04/2015, destacando ainda que a certidao liberatéria n°
26451 (peca 38) juntada se encontrava vencida desde 05/07/2014, portanto antes da
formalizacdo do Termo. Contudo, tendo em conta a jurisprudéncia deste Tribunal, e a auséncia
de indicagdo de prejuizos diretamente decorrentes da restricdo, opinou pela emissdo de
recomendacgdo ao ente municipal e seus gestores, para que a irregularidade nédo torne a ocorrer
em repasses atuais. Corroborando as conclus@es instrutivas, e tendo em conta que a restricdo
ocorreu no periodo de implantacéo e adaptacéo pelos jurisdicionados do Sistema Integrado de
Transferéncia — SIT, entendo que o apontamento deve ser convertido em ressalva, com emissao
de recomendac¢do ao Municipio concedente para que em no processamento de informacdes no
SIT, observe as formalidades prescritas na Resolucao n° 28/2011 e na IN n°® 61/2011. Conclusao:
irregularidade convertida em ressalva com emissdo de recomendacéo.

2.2. Saldo contébil ndo comprovado. A instrugdo inaugural evidenciou a auséncia de devolucéo
de saldo ao final da vigéncia do convénio, ocorrida em 30/04/2015, em contrariedade ao disposto
no art. 15 da Resolucéo n° 28/2011 desta Corte de Contas, no montante de R$ 24.862,14 (vinte
e quatro mil oitocentos e sessenta e dois reais e quatorze centavos). O responsavel pelo Instituto
Educacional confirmou a auséncia de devolucdo do saldo, justificando que, em 2021, apds a
emissao da Instrucdo n°® 4143/21 — CGM, procurou o municipio para proceder o reconhecimento
da divida, e que em 2022, o valor do débito langado em CND teria sido objeto de parcelamento.
A manifestacdo do Municipio concedente (peca 35) corroborou as alegagbes de inscricdo do
débito em divida ativa, e de parcelamento do valor, com a juntada da CDA noticiada (pec¢a 37).
A Instrucdo n° 3537/22 — CGM (pega 49), pronunciou-se no sentido de que o reconhecimento
formal da divida, com a inscricdo do débito em Divida Ativa, permitiria 0 saneamento do item.
N&o merecem acolhimento as razbes de defesa. Em que pese efetivamente tenha havido a
inscricdo do débito decorrente da ndo devolugdo de saldo de convénio na Certiddo de Divida
Ativa n° 455/22 (peca 37) ainda que assinada pelo procurador municipal e pelo encarregado
técnico da divida ativa, o fato ndo permite a regularizagdo do apontamento, uma vez que nao
comprovado, neste procedimento, a efetiva devolu¢do do saldo de convénio. De fato, sequer o
alegado parcelamento foi devidamente documentado. Para além da auséncia de comprovacgéo
da recomposi¢éo do patrimdnio publico, fato que deveria ter ocorrido ao final do convénio, em
30.04.2015, agrava a irregularidade o fato de que a confissdo de divida se deu apenas em
dezembro de 2021, ap6és a emisséo da Instru¢do n°® 4143/21 — CGM, havendo permanecido
inertes, neste interim, tanto o tomador dos recursos em devolver o saldo, como o ente
concedente, em o cobrar pelas vias legais. E notério o descaso dos gestores municipais quanto
a recomposicao do erario por valores que ndo foram aplicados nas finalidades estabelecidas no
Plano de Trabalho, isso sem dizer que sequer as metas propostas foram atingidas
adequadamente, consoante descrito no Acompanhamento da execucéo dos trabalhos propostos
(peca 15). De fato, ndo houvesse a Instrugédo n® 4143/21 — CGM (peca 08) apontado a existéncia
de valores repassados que ndo foram aplicados nos objetivos do Convénio e que ndo foram
devolvidos ao concedente, sequer teria havido o reconhecimento do débito em questao,
evidenciando descontrole e descaso por parte dos agentes municipais ho acompanhamento
tanto da execucdo convenial quanto da respectiva e devida prestacdo de contas. Portanto, o
reconhecimento da divida — que neste caso ndo tem natureza tributaria, mas sim civel, vez que
decorrente de ndo cumprimento de obrigacdo convenial — ndo tem o conddo de regularizar o
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apontamento. O saneamento do item demanda a efetiva restituicdo aos cofres publicos dos
valores recebidos e ndo aplicados na finalidade conveniada, o que nao foi comprovado neste
procedimento. Dessa feita, imp8e-se o julgamento das contas pela irregularidade, em razdo da
ndo utilizacdo no objeto pactuado e ndo devolugdo ao concedente, do saldo dos recursos
transferidos, no valor nominal de 30.04.2015, de R$ 24.862,14 (vinte e quatro mil oitocentos e
sessenta e dois reais e quatorze centavos). O fato apurado também enseja a emisséo de
determinagéo ao Municipio de Ponta Grossa, para que comprove, neste procedimento, no prazo
maximo de noventa dias, o adimplemento da obrigacéo de restituicao de valores, ou da adocdo
das medidas administrativas e/ou judiciais para o ressarcimento ao erario do valor ndo aplicado
pelo IEDC nas finalidades do Convénio n® 07/2014. A irregularidade das contas impbe a
aplicacéo, ao gestor municipal responsavel, da multa prevista no art. 87, lll, c/c § 4°, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005. Deixo, no caso, de aplicar a multa cabivel aos demais
responsdaveis, por auséncia de citacdo dentro do prazo prescricional, 0 que ndo se aplica ao
gestor responsavel, que se manifestou no procedimento ainda em 2015 (pecas 04-05). Ademais,
levando em consideragdo que, conforme consulta ao SIT, o Municipio Paranaense repassou a
mesma entidade, aparentemente para as mesmas finalidades, mais de R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais) nos Ultimos anos, havendo convénios paralelos vigentes e com repasses
significativos de valores, o que inclusive coloca em cheque a origem dos recursos que deverao
custear as restituicbes devidas quanto aos fatos ocorridos em exercicios anteriores, deve o
presente feito ser encaminhado para a Coordenadoria de Gestdo Municipal, para que proceda
levantamento dos valores repassados nos ultimos cinco anos pelo Municipio Paranaense ao
Instituto Educacional, indicando os instrumentos de formalizag&do dos repasses, os valores, as
finalidades, o prazo de vigéncia, a fim de subsidiar subsequente anélise e deliberagéo pela CGF
acerca da necessidade de Inspecdo in loco para aferir a regularidade de tais transferéncias
voluntarias. Concluséo: irregularidade mantida com emissdo de determinagdo ao municipio e
encaminhamento para providéncias internas pela Coordenadoria de Auditorias.

2.3. Auséncia do Termo de Cumprimento de Objetivos. Em resposta ao apontamento de
auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos pactuados, a fiscal da transferéncia defendeu
que teria havido o efetivo cumprimento dos objetivos, e que o documento reclamado, em seu
entendimento, consistiria no preenchimento das informacdes requeridas junto ao SIT. Em que
pesem as manifestacdes técnica e ministerial tenham concluido pelo saneamento do item, no
contexto das irregularidades apuradas, deve ser mantido o apontamento como causa do
julgamento pela irregularidade das contas. Isso porque, para além de néo ter sido juntado o
documento devido, firmado a época dos fatos e pelos agentes competentes, a auséncia de
devolucdo do saldo, caracterizando danos ao erario, aliado as restricdes relatadas no Relatério
de Objetivos Atingidos e no Relatério de Fiscalizagdo Detalhado e o Relatério Anual de Entidade
Conveniada, impedem que se conclua que o cumprimento dos objetivos se deu realmente de
forma adequada. Como bem pontuou a unidade instrutiva “o termo circunstanciado emitido em
27/10/2015 aponta que embora a entidade tenha executado o objeto, 0 cumprimento percentual
ficou abaixo de suas metas, houve pagamento de pessoal ndo inerente a execugéo do objeto”
ressaltando ainda que o “pagamento de pessoal ndo inerente a execucéo do objeto” sequer foi
detectado (...) em virtude do escopo limitado adotado e pela escassez de informacdes
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apresentadas (peca 49, p. 08) Isso posto, deve ser mantida a irregularidade do apontamento.
Concluséo: irregularidade mantida.

2.4. Auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial. A andlise inaugural da prestacéo
de contas indicou grave falha dos gestores responsaveis pela transferéncia voluntaria em
apreciagéo, decorrente da ndo instauragdo de Tomada de Contas Especial tanto em razéo da
nao restituicdo do saldo de convénio, como também em razédo dos apontamentos langados no
Termo Circunstanciado emitido em 27/10/2015, que indicou fatos como o cumprimento
percentual do objeto abaixo das metas previstas e houve pagamento de pessoal ndo inerente a
execucao do objeto. Em defesa (peca 46), argumentou-se que o valor ndo restituido de saldo de
convénio ja teria sido inscrito em Divida Ativa, o que teria impedido a instauracédo de Tomada de
Contas Especial por auséncia de danos ao erario, argumentos esses repisados pelo gestor
municipal responsavel (peca 48). Nao procedem as razdes de defesa. Ora, primeiramente, ndo
se confundem os apontamentos execuc¢do do objeto pactuado abaixo do quantitativo previsto e
0 pagamento de pessoal estranho a execug¢do do objeto com 0s recursos proprios da
transferéncia com a irregularidade consistente na n&o devolu¢gdo do saldo. Ademais, o
reconhecimento da divida decorrente da ndo devolu¢do do saldo ocorreu apenas em 18 de
fevereiro de 2022, ou seja, ap6s a publicacdo da Instrugdo n° 4341/21 (peca 8), e ainda sem
gualquer comprovacao de que o erario tenha sido efetivamente recomposto. Portanto, o gestor
responsavel deixou de adotar as providéncias legalmente exigiveis para a apuracdo da
regularidade das despesas, mesmo ciente da existéncia de saldo a devolver e das restricdes
indicadas no relatério de acompanhamento, mantendo-se omisso por anos, em visivel afronta ao
art. 13 do Regimento Interno deste Tribunal. O fato corrobora, ndo afastado, enseja,
conjuntamente com os demais achados, o julgamento das contas pela irregularidade. Concluséo:
irregular mantida.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado do
Parana: — julgar irregulares as contas do Convénio n° 07/2014, de repasses financeiros pelo
Municipio Paranaense ao Instituto Educacional, de 01/05/2014 até 30/04/2015, no valor de R$
450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), nos termos do art. 16, lll, ‘d’, ‘e’ e ‘1, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, as contas em raz&o de: a) auséncia de restituicdo, ao final
da vigéncia ocorrida em 30/04/2015, do saldo de convénio, no valor de R$ 24.862,14 (vinte e
quatro mil oitocentos e sessenta e dois reais e quatorze centavos). b) auséncia de termo de
cumprimento dos objetivos; c) auséncia de instauracdo de Tomada de contas Especial, para
apuracdo de despesas efetuadas em desvio de finalidade; — apor ressalva a auséncia de
comprovacao de que a entidade tomadora dos recursos dispunha das Certiddes de regularidade
legalmente exigiveis durante toda a vigéncia do termo, e emitir recomenda¢do ao Municipio
Paranaense para que, em no processamento de informacdes no SIT, observe as formalidades
prescritas na Resolugéo n°® 28/2011 e na IN n° 61/2011. — aplicar ao gestor municipal responséavel
a multa prevista no art. 87, lll, c/c § 4°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em razdo da
irregularidade das contas; — determinar a comprovagdo, nestes autos, no prazo maximo de 90
dias, da restituicdo integral do saldo de convénio inscrito em CDA, pelo Instituto Educacional ao
Municipio Paranaense; — encaminhar os autos imediatamente apés a prolacdo desta decisao, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, para que proceda um levantamento dos valores repassados
pelo Municipio ao Instituto Educacional nos ultimos cinco anos, indicando os instrumentos de
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formalizacdo dos repasses, os valores, as finalidades, o prazo de vigéncia, encaminhando tais
informacdes a Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo a fim de subsidiar analise do 6rgéo diretivo
acerca da necessidade de Inspecao in loco para aferir a regularidade dessas transferéncias
voluntarias. Determinar, apds o transito em julgado da decisao, a adogdo das seguintes medidas:
a) expedicdo de oficio a Camara Municipal, comunicando a decisédo, com a disponibilizagcdo do
processo eletrénico; b) inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execucéo,
na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

Processo n.©492621/15, Acérddo n.° 2014/22 — Sequnda Camara, Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

5. Prestacdo de Contas do Consdrcio Intermunicipal. Pela Regularidade das Contas com
Ressalva e Aplicacdo de Multa.

Os autos originalmente tratavam-se de Tomada de Contas Ordinéria, quanto a auséncia de
prestacdo de contas, julgada pelo Acérdéo n® 2559/17 — Primeira Camara, pela irregularidade
com aplicacdo de sancdes e devolucao de recursos, de minha relatoria.

Subsiste como irregularidade o atraso no envio da prestacdo de contas, no més 13 —
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM em 221 dias e o0 atraso na entrega dos
documentos que compdem a Prestacéo de Contas, em 417 (quatrocentos e dezessete) dias.
De fato, quando o atraso no envio dos dados que compdem a prestagdo de contas ndo causam
prejuizos a andlise, a jurisprudéncia deste Tribunal tem deixado de aplicar a multa aos
responséaveis. Contudo, ndo € o que se vé na presente prestacao de contas.

Além dos atrasos serem relevantes, 221 (duzentos e vinte e um) e 417 (quatrocentos e
dezessete) dias, respectivamente, estes ocasionaram dificuldades na andlise, gerando inclusive
a abertura de um processo de Tomada de Contas, motivo pelo qual, é relevante a manutencdo
das multas sugeridas pela unidade técnica.

Dessa forma, os itens referentes aos atrasos podem ser ressalvados, com aplicacdo de duas
multas previstas no art. 87, I, “a e b” da Lei Complementar n® 113/2005, ao responsavel legal

Processo n.°598175/15, Acérdao n.° 1.627/22 — 22 Camara, Relator Conselheiro Nestor Baptista.

6. Tomada de contas extraordindria. Aumento de remunerac¢&o. Vedacdo. Art. 8%, | e VIII,
da Lei Complementar n° 173/2020. Efeitos ex nunc. Sem devolu¢cdo de valores.
Confirmacéao de cautelar deferida. Pela Procedéncia Parcial.

Trata-se de tomada de contas extraordinaria com pedido de medida cautelar convertida a partir
de comunicacdo apresentada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
(CAGE), diante da constatacdo de aumento do subsidio do Presidente da Camara Municipal de
Ipord, no percentual de 30% (trinta por cento).

A CAGE pontuou que o subsidio do Presidente da Camara Municipal foi fixado por meio da Lei
Municipal n°® 1.694/2020 no valor de R$ 8.130,00 (oito mil cento e trinta reais) para a legislatura
2021/2024, porém, deve ficar limitado ao pagamento mensal de R$ 6.253,081 (seis mil duzentos
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e cinquenta e trés reais e oito centavos) até 31/12/2021, por forca do disposto no art. 8°, inciso
VIII, da Lei Complementar n® 173/2020, que vedou qualquer aumento de despesa com pessoal
até 31 de dezembro de 2021 em percentual acima do IPCA.

Considerando presentes o fumus boni juris e o periculum in mora, requisitos para o deferimento
de medida de urgéncia, foi deferida a cautelar para afastar a aplicacdo do reajuste feito a
remuneracdo do presidente da Camara Municipal de Ipord, com efeitos até 31/12/2021, por meio
do Acérdao n° 141/21- Tribunal Pleno.

N&o é forcoso concluir que o aumento do subsidio no percentual de 30%, ndo compreendeu
apenas a reposicdo inflacionaria do ano de 2020, como foi permitida na referida lei, mas
verdadeira readequacédo na remuneracao do presidente do legislativo municipal, justamente uma
das situacdes vedadas pela norma complementar.

Com a ciéncia da decisdo cautelar referida no capitulo anterior, o Presidente da Camara
Municipal de Ipora juntou aos autos a Portaria n® 024/2021, acatando e dando cumprimento aos
termos da medida cautelar deferida e em consequéncia, suspendendo o pagamento do
acréscimo a partir de 01/06/2021 até 31/12/2021.

Considerando que a suspensao dos efeitos da Lei Municipal n® 1.694/2020 ocorreu a partir da
concesséo da cautelar com efeitos ex nunc, assim como a unidade técnica entender pela
devolucao dos valores recebidos anteriores ao deferimento da cautelar, € verificavel que essa
ndo € a melhor

medida

Ademais, os impactos da medida cautelar se encerraram em 31/12/2021 e ndo ha nos autos
indicios ou noticias de desobediéncia da decisédo deste Tribunal.

Assim, a presente tomada de contas extraordinaria deve ser julgada parcialmente procedente.

Processo n.© 330299/21, Acérdédo n.° 1.631/22 — 22 Camara, Relator Conselheiro Nestor Baptista.

7. Ato de Inativacéo. Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba.
Irregularidade na incorporacdo de verbas. Impropriedade nos calculos dos proventos.
Manifestacbes da CAGE, CGM e MPC pela negativa de registro. Negativa de registro do
ato de inativagéo.

Trata-se de Ato de Inativagdo, ocupante do cargo de Analista de Finangas no Municipio de
Curitiba, com fundamento no Art. 3° Emenda Constitucional n°. 47/2005, com proventos integrais,
formalizado por meio da Portaria n°. 662/2018 e publicado em 11/07/2018, no Diario Oficial do
Municipio de Curitiba. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por
meio de Parecer, apontou irregularidades e concluiu pela converséo do feito em processo.

A entidade afirmou que a verba de gratificagao “SMF 150” foi incorporada em relacdo aos 140
meses de percepcdo e que o desconto se deu somente apés janeiro de 2015, ainda, que foi
regulamentada pela Lei 11.874/2006, a qual determinou sua incorporacdo de modo gradual aos
proventos do servidor. Diante disto, o entendimento foi de que o principio da contributividade nao
foi respeitado, ja que a gratificagdo denominada “SMF 150” foi considerada levando em conta
um periodo sem contribuicdo previdenciaria. Como bem destacou a CAGE, a mencionada
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incorporacdo viola a observéancia ao principio contributivo disposto no art. 40, caput, da CF/88,
reafirmado no art. 25, § 3° da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Observa-se que ndo foram trazidos elementos suficientes para afastar as impropriedades
constatadas, nesse sentido, o entendimento é de que a inconsisténcia no célculo da média das
maiores contribuicdes e, consequentemente, no valor final dos proventos persiste, de forma que
resta a concluséo pela negativa de registro ao ato de inativacéo.

Processo n.° 565280/18, Ac6rddo n.° 1.633/22 - 22 Camara, Relator Conselheiro Nestor Baptista.

8. Ato de inativacdo. Admisséo da servidora em cargo publico efetivo somente em
01/12/1999. Inaplicabilidade da regra de transi¢céo prevista no art. 3° da EC n° 47/2005.
Negativa de registro.

Trata-se de Ato de Inativacao, para fins de registro, o Decreto n° 510/2017 do Municipio de Irati,
publicado em jornal, que concedeu aposentadoria, com base no art. 3° da EC n°® 47/2005

A controvérsia dos autos remonta a interpretacdo do art. 3°, da EC n°® 47/2005, que permite a
aposentadoria com proventos integrais aos servidores que ingressaram no servigco publico até
16/12/1998 (data da publicacdo da EC n°® 20/98). Para o municipio, seria indiferente a natureza
do vinculo do servico publico, se precario ou efetivo, enquanto a unidade técnica propds a
negativa de registro ao beneficio sob o fundamento de que apenas o ingresso em cargo efetivo
antes da publicacdo da EC n° 20/1998 permitiria a aposentadoria com proventos integrais.
Desde a promulgacdo da EC n° 20/1998, publicada em 16/12/1998, que alterou a redacéo
original do art. 40, da CF/88, os beneficios previdenciarios do regime préprio de previdéncia
social (RPPS) se aplicam somente aos servidores publicos titulares de cargos efetivos. Desse
modo, somente a eles se aplicam as regras inseridas pelas EC n°s 20/1998, 41/2003, 47/2005 e
70/2012. Os demais servidores publicos, em especial os servidores comissionados, séo
segurados do regime geral de previdéncia social, conforme disposto no 813 do art. 40 da
Constituicdo Federal.

Assim, a expresséo “ingressado no servico publico” prevista no art. 3° da EC n° 47/2005, deve
ser interpretada de forma restritiva para abranger somente aquele que tenha ingressado em
cargo efetivo até 16/12/1998, pois a referida emenda teve como objetivo a corre¢éo de distor¢des
existentes no modelo implantado pelas Emendas Constitucionais n°s 20/1998 e 41/2003, que ja
haviam delimitado os beneficios previdencidrios do RPPS aos servidores ocupantes de cargos
efetivos. Tal entendimento constou do Prejulgado n° 28, o qual teve o objetivo de interpretar as
regras de transicdo das referidas emendas, além de aclarar as hipéteses de sua aplicacdo aos
casos em que houve a transformacdo do emprego publico em cargo publico mediante lei.

No caso em apreco, para que fosse possivel aplicar as regras de transicdo escolhidas pela
interessada, o prazo limite para titularizagdo em cargo publico de provimento efetivo/estatutario
corresponderia a 16/12/1998 (data de publicagdo da Emenda Constitucional n® 20/1998). Porém,
a referida titularizacdo ocorreu apenas 1/12/1999, com a admissdo ao cargo de auditora fiscal.
No periodo compreendido entre 04/02/1997 e 01/12/1999, a interessada era servidora
comissionada do Municipio, conforme a certiddo de tempo de contribuigdo, ndo sendo investida
em cargo publico de carater efetivo. Por fim, convém salientar que o entendimento fixado no
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Prejulgado n° 28 n&o inovou o ordenamento juridico, mas apenas consolidou entendimentos pré-
existentes. Utilizando-se das interpretacdes sistematica e literal, ndo chega a outra concluséo
sendo aquela estabelecida no prejulgado, ou seja, que as regras de transicdo dispostas nas
emendas constitucionais, posteriores a EC n° 20/1998, aplicam-se somente aos servidores
publicos titulares de cargos efetivos. Diante de tal cenario, a negativa de registro da
aposentadoria em apreco € a medida que se impde.

Processo n.° 16098/18, Aco6rddo n.° 1.679/22 - 2% Camara, Relator Auditor Tiago Alvarez
Pedroso.

TRIBUNAL PLENO

9. Certiddo Liberatoria. RestricBes quanto ao ndo cumprimento da Agenda de Obrigacdes
SIM-AM. Observancia dos demais requisitos. Troca de empresa responséavel pelos
sistemas do Municipio. Risco de dano reverso. Deferimento pelo prazo de 30 (trinta) dias.

Saliento, ainda, o risco de dano reverso decorrente da eventual impossibilidade de recebimento
de transferéncias pelo Municipio , que tem orientado a jurisprudéncia desta Corte nas atuais
circunstancias.

Processo n.° 399640/22, Ac6rddo n.° 1368/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivens
Szchoerper Linhares.

10. Recurso de Revista. Prestacdo de Contas do MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO,
exercicio de 2016. Voto pelo CONHECIMENTO e, quanto ao mérito, pelo PARCIAL
PROVIMENTO, recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas com
RESSALVA em decorréncia das Obrigacfes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15,
mantendo a MULTA em razdo do Atraso na Entrega dos dados do SIM-AM.

Conforme constou na decisao recorrida, apurou-se o déficit nos Recursos Ordinarios/Livres na
ordem de R$ 160.842,28 (cento e sessenta mil oitocentos e quarenta e dois reais e vinte e oito
centavos) em 31/12/16, posicionamento que também encontrou respaldo no relatério juntado por
ocasido da primeira manifestagéo da Unidade Técnica, Instrugdo n.° 3.446/17 (pega n.° 34, p. 18
até p.20), entretanto, considerando que se trata da Unica inconformidade, que em 30/04/16 o
Resultado Financeiro Total somava R$ 1.203.532,04 (um milh&o duzentos e trés mil quinhentos
e trinta e dois reais e quatro centavos) ao passo que em 31/12/16 o saldo somava R$
1.356.714,21 (um milh&o trezentos e cinquenta e seis mil setecentos e quatorze reais e vinte e
um centavos), condicdo que evidenciou uma evolugdo global favoravel nos dois ultimos
quadrimestres de 2016, entendemos pela possibilidade de concluir pela ressalva.

Corrobora esse posicionamento a pouca expressividade do déficit dos Recursos Ordinarios
Livres ja mencionado de R$ 160.842,28 (cento e sessenta mil oitocentos e quarenta e dois reais
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e vinte e oito centavos) quando comparado com a Receita Liquida auferida entre maio e
dezembro de 2016 no valor de R$ 8.565.543,61 (oito milhdes quinhentos e sessenta e cinco mil
quinhentos e quarenta e trés reais e sessenta e um centavos) que representa 1,88% (um virgula
oitenta e oito por cento).

Cabe anotar, apenas para fins de registro, que as justificativas apresentadas pelo Recorrente
relacionadas aos gastos acima do minimo constitucionalmente exigido em saude e educagéo, o
equilibrio fiscal buscado pela Administracdo, gastos extraordinarios e, ainda, eventual
cancelamento de restos a pagar ndo exoneram o Gestor de observar o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o Prejulgado 15 desse Tribunal de Contas. Portanto, concluimos
possivel a RESSALVA do apontamento.

Processo n.° 431295/20 — Acérddo de Parecer Prévio n.° 141/22 — Tribunal Pleno, Relator
Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo.

11. Representacéo da Lei n° 8.666/1993. Cautelar. Fumus Bonis luris e Periculum In Mora
configurado. Deferimento. Homologac&o Despacho 739/2022-GCNB.

A argumentacao da representante € clara e objetiva no sentido da inclusdo de clausula restritiva
de competitividade consistente na limitagdo geografica entre a sede da empresa e o Municipio
de Rolandia. Com efeito, consta no item 1.2 do Edital a seguinte restri¢éo:

(-..)

Ocorre que, ao contrario do que consta, a distancia da sede da empresa e o local da entrega nao
€ o0 elemento que caracteriza, necessariamente, a origem dos produtos hortifrutigranjeiros a
serem entregues pelos fornecedores a serem selecionados.

Para além da sede da empresa, dentre os elementos que impactam a qualidade do produto
alimenticio € o local de producéo, logo, sua origem independe da sede da empresa que fornecera
os alimentos ao Municipio. Veja-se, nada impede que uma empresa sediada a 200 km do
Municipio adquiria produtos de produtor pr6ximo ao Municipio de Rolandia e, da mesma forma,
nada impede que o fornecedor proximo adquira parte dos itens de fornecedores distantes.

(-..)

Assim, a clausula limitadora apenas restringe a localizacdo da sede da empresa, mas nédo tem
efeito sobre a origem dos produtos licitados, cujo local de produgéo pode divergir da sede da
empresa, inclusive com alta probabilidade de ocorréncia. Também nédo ha na justificativa um
critério para fixagcao da distancia, a justificar o estabelecimento de 30 km.

(...)

Dessa forma, pode-se concluir que o item 1.2 do Edital de Pregéo Eletrénico n® 127/2022 viola o
artigo 3°, 8 1°, inciso |, da Lei de Licitagdes , motivo pelo qual entendo presente o requisito do
fumus boni iuris, de acordo com o acima exposto.

Processo n.° 387307/22, Acérddo n.° 1745/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Nestor
Baptista.
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12. Representacédo da Lei n° 8.666/93. DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
PARANA - DETRAN. Deferimento de medida cautelar. Despacho n° 783/22 - GCAML.
Homologacé&o pelo Tribunal Pleno.

Inicialmente, verifica-se que a néo divulgacdo da planilha de custos devidamente preenchida
pelo DETRAN foi objeto de questionamento em ambas as Representagfes aqui tratadas.

(...)

Infere-se, portanto, que a elaboracéo dos referidos calculos é tarefa demasiado complexa para
ficar a cargo apenas das licitantes, considerando que o servico licitado sera prestado para
diversos municipios do Estado Parana.

Ademais, a alegacgdo de que por se tratar de uma concesséo de servi¢o publico ndo se aplicam
os ditames da Lei 8.666/93 esta equivocada. A concessao de servigos publicos, no caso em
questdo, deve ser feita mediante licitacdo na modalidade concorréncia, a qual se encontra
disciplinada pela Lei Geral de Licitagdes.

A auséncia de planilha de custos devidamente preenchida pela Administracdo, com
detalhamento dos custos unitarios, viola o disposto no art. 7°, 82°, Il e art. 40, §2°, I, ambos da
Lei n°® 8.666/93

Processo n.° 616582/21, Acérdao n.° 1753/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Le&o

13. Representacdo da Lei 8.666/93. Condi¢cdo editalicia indevida — Monocraticamente
deferida cautelar suspendendo o certame — Homologacé&o da cautelar.

A imposicao de restricdes geogréficas em sede de licitagdes foi objeto de reiterado exame por
esta Corte de Contas, j& havendo sido fixado posicionamento que apenas é possivel quando
observada adequada fundamentacgéo, sendo vejamos a previsdo do Prejulgado 27-TCE/PR:

E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatério, realizar
licitagcdes exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em determinado
local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementacdo dos
objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente
justificado;

Seria possivel a restricdo geografica se, por exemplo, houvesse um plano de desenvolvimento
bem delineado para a producao de determinado produto ou prestacdo de determinado servico,
demonstrando-se que o Ente esté tentando desenvolver a economia local por meio de incentivos
aos empreendedores que atuam no respectivo setor econémico.

Porém, a Lei 2127/22 é absolutamente genérica, permitindo que, pelo simples fato de haver trés
fornecedores locais, seja realizada significativa reducéo no universo de possiveis interessados.
Nesse contexto, inevitavel € a conclusédo de que a regra nao reflete os principios regentes dos
procedimentos licitatérios e, inclusive, os melhores interesses do Municipio.

Processo n.° 484175/22 — Acorddo n.° 1765/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.
A EGP
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14. Representacdo. Camara de Laranjeiras do Sul. Apontamento de irregularidades na Lei
de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2019. Necessidade de fixagdo de patamar
razoavel na previsao de limite de suplementacdo. Pela procedéncia com emissao de
recomendacéo.

Com maxima vénia ao voto langado pelo Relator, ouso apresentar proposta divergente,
acolhendo a fundamentacéo exposta pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, a qual demonstra
que a possibilidade de abertura de créditos adicionais em até 50% do orcamento acaba por tornar
importante medida de planejamento em mera peca decorativa.

N&o se constatou, portanto, nenhuma justificava plausivel para um aumento expressivo do
referido percentual de autorizagdo de abertura de créditos adicionais suplementares, tratando-
se praticamente de abertura de créditos ilimitados, haja vista que o chefe do poder executivo
possui, ho caso, autorizacdo para alterar o orgcamento publico em sua metade.

Parece-me mais razoavel, considerando a independéncia dos 6rgdos atuantes na matéria e o
momento do ano em que nos encontramos, que seja julgada procedente a Representacdo, sem
prejuizo da expedicdo de recomendacdo para que, nas leis orcamentarias que vigorardo em
2023, seja previsto limite de suplementacdo em patamar razoavel.

Processo n.° 497527/18, Acérddo n.° 1752/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

15. Denudncia. Municipio de Congonhinhas. Pagamento de despesas de energia elétrica
com recursos da COSIP. Procedéncia, sem aplicacdo de multa.

Diga-se, de plano, que, de fato, em resposta a expediente de consulta, por meio do Acérdao n.°
1791/2015, do Tribunal Pleno, esta Casa deixou assentado que “nao é possivel o pagamento de
faturas de energia elétrica em espagos esportivos que ndo configuram bens publicos de uso
comum”. No caso dos autos, prédios publicos se encontram dentro do conceito de bem publico
de uso especial, e ndo de uso comum, eis que se restringem ao uso pela prépria Administracao
para a prestacdo de servicos, sendo, incabivel, portanto, a utilizagdo dos recursos da COSIP
para o pagamento de fatura de energia elétrica diante de tais bens.

N&o obstante, ha que se destacar que o referido julgado foi exarado em meados do exercicio de
2015, o que significa que a irregularidade da conduta ora em epigrafe restou consolidada, em
definitivo, a partir desse periodo. Ocorre que, como ressoa da peticdo inicial, os pagamentos em
voga foram realizados entre os anos de 2014 e 2016, época em que a decisdo desta Corte tomara
forma. Ou seja, ha uma clara inseguranca juridica que o referido aresto acabou por extinguir.
Ademais, ainda que se afirme que o denunciado, na condic&do de prefeito municipal, detinha a
responsabilidade pela execugdo orcamentéaria do ente, nao pode ser desconsiderado no todo o
seu argumento de que as verificagdes das rubricas orcamentarias e verificagcao dos saldos, bem
como a realiza¢des dos pagamentos dispostos na representacéo, sempre foram de incumbéncia
e responsabilidade do contador do municipio, cujas atribuicdes legais quanto aos empenhos
sempre foram de sua responsabilidade. Dito de outro modo, ndo se pode exigir que o mandatério
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municipal participe da eleicdo das rubricas que farao frente a cada despesa sob responsabilidade
da municipalidade. Nesse ponto, embora se possa exigir do alcaide um conhecimento minimo
sobre vinculagé@o e desvinculacéo de receitas, a matéria €, ou deveria ser, corriqueira para um
profissional de contabilidade publica. Nao se quer com isso acatar a tese de ilegitimidade
passiva, mas explicitar as “dificuldades reais do gestor” na pratica da conduta tida por irregular,
dado o que prescreve o artigo 22, caput, da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB).

(-..)

Como acima referenciado, os gastos contemplaram os exercicios de 2014, 2015 e 2016, e
relativamente a esse Ultimo, ndo se pode sequer falar em irregularidade, haja vista que em razao
da Emenda Constitucional n.° 93/2016, foi acrescido aos Atos das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias o artigo 76-B

(...)

Ou seja, 30% do montante arrecado com a COSIP é recurso desvinculado se prestando ao
pagamento de qualquer despesa municipal, inclusive a relativa ao fornecimento de energia
elétrica. Atente-se que embora a referida emenda tenha sido editada em setembro de 2016, por
forca do seu artigo 3°, o inicio da producéo dos seus efeitos se deu a partir de 1° de janeiro de
2016, alcancando, portanto, o Ultimo exercicio em que se verificou a impropriedade, tornando
licitos os pagamentos efetuados nesse exercicio.

Processo n.° 531261/18, Acérddo n.° 1731/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral.

16. Representacdo. Pregdo eletrénico. Manutencdo de maquinas pesadas. Exigéncia de
distancia maxima entre o péatio da contratada e a da sede do Municipio. Justificativas
constantes no termo de referéncia. Instru¢cdo uniforme pela improcedéncia. Voto pela
improcedéncia.

Por sua vez, a restricdo da participagdo no certame a empresas situadas no raio de até 10
quildmetros de distancia da sede da Prefeitura Municipal, contida na clausula 6.2 do Edital, restou
minimamente justificada nos itens 3.2 e 3.3 do Termo de Referéncia.

(-..)

Assim, com base na manifestacdo do municipio em sede de contraditério, de que a seguranga
patrimonial do bem a ser reparado e o ndo comprometimento do trafego de outros veiculos
embasaram a opcdo administrativa pela realizacdo dos reparos preferencialmente nas
dependéncias da contrata, tenho como razoavel a preocupa¢do do Municipio com 0 consumo
excessivo de combustivel, com o maior desgaste de pecas e com 0 maior tempo sem utilizacéo
dos equipamentos em decorréncia do envio a oficinas muito distantes para a realizagdo de
manutenc¢des corriqueiras, mormente por se tratar de equipamentos pesados.

Por fim, acrescente-se que este Tribunal de Contas, em decisdes recentes, considerou plausiveis
justificativas semelhantes as apresentadas no Edital do certame em tela para a fixacdo de
limitagdo geografica.

(.)
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Pelo exposto, haja vista que, da referida clausula, além de sua aparente razoabilidade, nédo
restou comprovado o cerceamento da competitividade e possivel direcionamento do certame
constantes da exordial, acompanhando as manifestagcbes uniformes, deve ser julgada
improcedente a presente representacao.

Processo n.° 224360/22, Ac6rddo n.° 1797/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivens
Szchoerper Linhares.

17. Consulta. Consoércio Publico Intermunicipal de Gestdo da AMUSEP. Contratacdes e
alteracGes remuneratérias no ambito de consércio publico. Aplicacédo e restricdes da Lei
Complementar n.° 173/2020. Interpretacdao da expressao “determinag¢ao legal anterior”
contida no art. 8°, incisos | e VI, da LC n.° 173/2020. Resposta a consulta.

a) A majoracdo de remuneracdo e/ou a criacdo de gratificacdes no ambito dos Consoércios
Pulblicos autorizada pela Assembleia Geral tem incidéncia a partir da data da aprovacédo da
Assembleia Geral do Consércio Publico ou somente apds a vigéncia da ultima lei ratificadora?
Resposta: A majoracdo de remuneracdo e/ou a criacdo de gratificacdes no ambito dos
Consorcios Publicos autorizada pela Assembleia Geral apenas tem incidéncia a partir da data de
vigéncia da ultima lei ratificadora dos entes consorciados, em observancia ao que estabelece o
artigo 12 da lei n.° 11.107/2005.

(-..)

¢) A lei complementar n.° 173/2020 é aplicada aos Consorcios Publicos?

Resposta: Considerando que os consércios publicos devem observancia as normas de direito
publico, entende-se pela aplicacdo da Lei Complementar n.° 173/2020.

(...)’

e) E possivel a contratacdo de pessoal aprovado em concurso publico ndo decorrente de
vacancia no caso de Consércio Publico gerenciador de servigco publico de saulde, visando
respeitar a jornada de trabalho 12x36 e evitar condenacdes trabalhistas de grande monta,
acarretando em diminuigcdo de horas extraordindrias, ou deve ser feita a contratacdo temporaria
de pessoal?

Resposta: De acordo com o disposto no artigo 8°, inciso IV da lei complementar n.° 173/2020
ndo é possivel a contratagdo de pessoal aprovado em concurso publico até 31/12/2021, salvo
quando servir como medida de combate a calamidade publica cuja vigéncia e efeitos néo
ultrapassem a sua duracgédo, nos termos do contido no §1° do artigo ora mencionado.

(...)

g) Em relacdo aos Consorcios Publicos, qual o marco legal a ser considerado para fins de
configurar a determinacéo legal anterior a calamidade publica de que trata o artigo 8°, inciso | da
Lei Complementar? E certo entender que a data é a da reunifio da Assembleia Geral que aprovou
a majoracdo da remuneracédo/criacdo de cargo/gratificacdo, ou, a data de vigéncia da primeira
lei que ratifica as alteragcdes aprovadas pela Assembleia Geral ou é a data da vigéncia da lei
ratificadora do Legislativo do Municipio sede do Consorcio, ou € a vigéncia da dltima lei que
ratificou as alterac6es aprovadas pela Assembleia Geral?
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Resposta: O marco legal a ser considerado para fins de configurar determinacao legal anterior a
calamidade publica de que trata o artigo 8°, inciso | da lei complementar n.° 173/2020 e a data
de vigéncia da dltima lei que ratificou as alteracdes aprovadas pela Assembleia Geral.

Processo n.° 209561/21, Acérddo n.° 1780/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral.

18. Recurso de Revisdo. Preliminar. Suposta divergéncia e dissidio jurisprudencial.
Aplicacéo dos principios darazoabilidade e proporcionalidade quanto ao sancionamento.
Matéria ndo tratada nas decisdes paradigmas. Parcial ndo conhecimento. Meérito.
Licitacdo. Pesquisa de preco. Trés orcamentos. Metodologia defasada. Necessidade de
ampla pesquisa. Base de pregcos com aqueles praticados no ambito dos orgéos e
entidades administrativas. Art. 15, V, da Lei n.° 8.666/93. Consulta n.° 4624/17. Ampla
jurisprudéncia do TCU. N&o provimento.

Extrai-se, a partir do mencionado julgado, que a mera apresentacdo de cota¢cBes de trés
fornecedores consiste em metodologia defasada, pois se revela insuficiente e descabida para
assimilar os precos de mercado, pois ndo se trata de procedimento que consiga delinear um
parametro concreto a Administragdo Publica sobre os valores efetivamente praticados no
mercado, mais ainda em relacdo aos servicos de recebimento, triagem e destinacéo final dos
residuos volumosos de origem domiciliar e residuos da construgéo civil, que ndo consistem em
objeto especifico que eventualmente pudesse dificultar a ampla pesquisa de precos.

O procedimento defendido pelo Recorrente, na verdade, possibilita a ocorréncia de indica¢édo de
precos inexequiveis, jogo de planilha e, constantemente, de valores acima dos de mercado, em
razéo do fato de que, por regra, os orgamentos apresentados assim o sdo por meio de empresas
que possuem interesse em participar do respectivo certame.

(...)

Deve se destacar, também, que o art. 15, V, da Lei n° 8.666/93 imp8e que as compras devem
ter como base os pregos praticados no ambito dos érgéos e entidades administrativas.

(-..)

Quanto a importancia de ampla pesquisa de preco e inadequagéo da mera apresentacao de trés
or¢camentos, € o atual entendimento do Tribunal de Contas da Unido, inclusive, com expressa
énfase na superacdo exatamente da decisdo paradigma indicada na peca recursal entdo em
estudo.

Processo n.° 267654/22, Acérdao n.° 1748/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Leéo.

19. Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinéria. Acdrdao n.° 528/21 — Segunda
Céamara. Municipio de Séo José dos Pinhais. Pelo Conhecimento e Provimento Parcial do
Recurso de Revista.
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De inicio, faz-se necessario assentar que este Tribunal de Contas ja se manifestou sobre o tema
que tangencia o caso concreto em analise da seguinte forma:

PROCESSO DE CONSULTA N° 1124148/14. ACORDAO N° 1467/16 — TRIBUNAL PLENO.
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

A respeito do instituto do credenciamento, tem-se que se trata da possibilidade de contratacéo
com a Administracéo Publica, ofertada a todas as pessoas que satisfagam os requisitos exigidos,
sendo inexigivel a licitacéo diante da falta de disputa entre os candidatos. [...] A observéancia aos
principios da isonomia e da impessoalidade, que devem nortear a Administracdo Publica e a
conduta de seus agentes, impde que 0s requisitos para o credenciamento sejam objetivos, o
preco adotado por procedimento seja fixado com base na Tabela do SUS ou em Tabela de
Valores prépria, e uma vez satisfeitas as condi¢bes, devem ser credenciados todos os
interessados, sem exclusoes.

A decisdo desta Casa sobre o tema — Resolugéo n.° 5351/04 — entende legal o credenciamento,
desde que em carater suplementar e respeitadas as normas do SUS e a Lei de Licitagbes,
podendo ser adotado apds a realiza¢do de concurso publico.

(...)

No caso concreto, ndo h4 o que se falar em utilizacdo de remuneracao fixada com base na
Tabela do SUS, tendo sido elaborada pelo jurisdicionado, salvo melhor juizo, tabela com valores
proprios para fins de remuneracao dos plantdes profissionais da salide pagos por meio de RPA.
Desta forma, ndo ha davida que o gestor publico, por ocasido da definicdo da remuneracéo dos
profissionais de salde autbnomo deve submeter-se aos efeitos normativos oriundos dos
principios constitucionais da isonomia e impessoalidade e fixar, obrigatoriamente, a remuneracao
dos terceirizados a partir de valores compativeis com aqueles ja praticados para os demais
servidores publicos efetivos.

Diante do paradigma normativo exposto e considerando significativa diferenca verificada entre o
regime juridico aplicado aos servidores publicos daquele adotado nas contrata¢des de
profissionais autbnomos, julgo razoavel e regular o agir da recorrente que fixou a remuneragéo
dos terceirizados pagos por RPA em montante compativel com o valor fixado para o cargo efetivo
correspondente, acrescido dos respectivos encargos trabalhistas.

Para mais, as evidéncias disponiveis nas folhas 22 a 24 da peca n° 108 e nas pecas n°® 113 e
114 indicam que os valores praticados pelo Municipio de Sdo José dos Pinhais ndo eram
abusivos e estavam em consonancia com os fixados em outros dois Entes Municipais préximos
€ que se encontravam em circunstancias de atendimento semelhantes.

(...)

Assim, o0 contexto fatico acima retratado denota que a quantia fixada para remunerar 0s
profissionais de saude contratados por RPA foi influenciada, também, pela possibilidade em ndo
se manter, naguele momento, o quantitativo minimo de colaboradores necessario & continuidade
da prestagdo de servicos essenciais na area de saude, circunstancia que sustenta, com o devido
respeito aqueles que possam discordar, o afastamento de eventual sancdo imputada aos
agentes publicos envolvidos.

Processo n.° 236356/21 — Acérddo n.° 1732/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Nestor

Baptista.
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20. Consulta— Substituicdo — Servidora comissionada — Licenca maternidade — Legislacéo
local alterada — Aumento de 120 dias para 180 dias com 6nus suportado pelo Municipio —
Conhecimento e resposta.

Logo, respondendo de forma objetiva a davida de ser ou nao possivel a nomeacao de substituto
para o periodo de 180 dias, ante a alteracao legislativa verificada no Municipio que fard com que
o Ente arque com a diferenca de 60 dias ampliados, entendo ndo haver ébice para tanto.

(-..)

Considerando que o Ac6rdao n° 3947/2020 — Tribunal Pleno — Tribunal de Contas do Estado do
Parand, permite a nomeacao de servidor selecionado para substituir a servidora comissionada
em licenca maternidade nos termos do artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal e, que o
artigo n® 217 da Lei Municipal n°® 1.085/1997 ampliou o periodo de licenga maternidade no
municipio, de 120 (cento e vinte) dias para 180 (cento e oitenta) dias consecutivos, sem prejuizo
da remuneracdo, sendo que os 6nus decorrentes desta ampliacdo (mais 60 dias), serdo
integralmente suportados pelo Municipio, podemos nomear substituto(a) de servidora gestante,
ocupante exclusivamente de cargo de provimento em comissao, pelo periodo de 180 (cento e
oitenta) dias?

Sim, é possivel a nomeagédo de substituto de servidora comissionada em licenga maternidade,
independentemente do regime previdenciario a que esteja vinculado, pelo periodo previsto na
legislagdo municipal, no caso, estendido para 180 dias, ainda que o Municipio arque com o dnus
de periodo adicional ndo suportado pelo INSS.

Processo n.° 467250/21, Acorddo n.° 1764/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

21. Homologacéo de Recomendagdes. 32 e 72 Inspetorias de Controle Externo. Relat6rio
de Auditoria. Institui¢6es Estaduais de Ensino Superior do Parana — IEES. Representacgao
Judicial das IEES realizada por agentes universitarios, professores, servidores de cargos
em comissdo e advogados contratados. Atribuicdo exclusiva e indisponivel dos
Procuradores do Estado. Lei Complementar n°® 195, de 27/04/2016. Auséncia de avanc¢os
significativos para resolucdo da falha. Abertura de Incidente de Inconstitucionalidade
como premissa a caracterizacdo da irregularidade.

Segundo retratado, apesar de terem sido adotadas providéncias pela Procuradoria Geral do
Estado em relagdo as recomendacdes homologadas no Acérddo 3741/20 — Pleno, a assuncédo
da representagéo judicial das Instituicdes de Ensino Superior pela Procuradoria Geral do Estado
encontra, atualmente, ébice no inciso |, do art. 1°, da Lei Complementar n° 26, de 1985, com
redacdo dada pela Lei Complementar 195, de 27 de abril de 2016, que, ao fixar as competéncias
da Procuradoria Geral do Estado, excepcionou as instituicdes de ensino superior

(--2)

Segundo a unidade técnica, a excecao trazida pela Lei Complementar 195/2016 as Instituicbes
Estaduais de Ensino Superior (acima destacada) padece de inconstitucionalidade, ao violar o
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principio da unicidade da Representacao Judicial insculpido no art. 132, da Constituicdo Federal,
0 qual também veio a ser reproduzido na Secéo Il, do Capitulo IV, Das Fun¢cbes Essenciais a
Justica, da Constituicdo do Estado, artigos 123 a 125.

(...)

Nesse sentido, destacou que a unicidade da representacao judicial dos Estados é defendida em
reiteradas decisfes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, dentre elas, apontou a ADIs 6292,
5109, 4137, 145, 4449, 5262, 5215, entre outras. Nesta Ultima (ADI 5215), por exemplo, apontou
que “tinha como objeto a EC do Estado de Goias n°® 50/2014, que criou o cargo de procurador
autarquico, em estrutura paralela a Procuradoria do Estado.

O relator seguiu o posicionamento de que a criacdo de atribuicdes a procuradores autarquicos
viola o artigo 132 da Constituicado Federal. Além disso, considerou que a transformagéo de cargos
pela legislagdo questionada configurava burla ao concurso publico”.

Dessa forma, independente de as Instituicbes de Ensino Superior serem autarquias estaduais,
permanece o dever da Procuradoria Geral de exercer, com exclusividade, as atividades juridicas
relacionadas a tais instituicdes, pois o Supremo Tribunal Federal deixou evidenciado que o
principio da unicidade da representacao judicial atinge a administracdo direta e indireta, portanto,
as autarquias e as fundacdes.

Processo n.° 710771/20, Ac6rddo n.° 1559/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

22. Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Medida cautelar para suspender o Pregéo
Presencial n.° 13/2022, no estado em que se encontra, e o eventual contrato dele
decorrente. Homologacgé&o.

O que de ordinario deve-se exigir é a comprovacdo da execucdo pretérita de servicos
compativeis com aquilo que esté sendo licitado. A demonstragcéo da capacidade técnica ha que
se dar comprovando a realizagdo de servigo com caracteristicas semelhantes ao objeto da
licitagdo, e ndo de servigos idénticos. E nem poderia ser diferente, dado o contido no artigo 30,
§1° inciso | e § 3°, da Lei n.° 8.666/1993.

(--2)

Desse modo, em regra, em licitagcBes para a prestacdo de servicos continuados com dedicagéo
exclusiva de méo de obra, a demonstracédo da qualificacdo técnica por meio de atestados ha que
se dar na gestdo da médo de obra propriamente dita, entendida aqui de forma geral, e ndo
especificamente sobre o0s postos de trabalhos licitados, consoante ja decidido por esta Corte, por
meio do Acdérddo n.° 3398/2021, do Tribunal Pleno, quando da homologacdo de decisdo
monocrética de concessdo de medida cautelar de minha relatoria.

(--2)

Tais julgados testificam orientacdo consolidada do TCU, que até admite que o atestado se refira
a gestao de servigo idéntico, em carater excepcional, com as devidas justificativas exarada ainda
na fase interna da licitagdo. No entanto, a hipétese dos autos ndo parece comportar justificativa
idénea para a demonstracdo de experiéncia anterior na gestdo desses postos de trabalho em
especifico, dada a simplicidade das fungdes.
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Processo n.° 388362/22, Acérddo n.° 1555/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral

23. Recurso de Revista. Representagao. Auséncia de comprovagédo de vinculo atual dos
integrantes da Subcomisséo técnica com o orgéo licitante — notas fiscais apresentadas
dizem respeito a servi¢cos realizados em anos anteriores. Desprovimento.

Analisando-se o dispositivo citado, verifica-se que ndo ha vedacao a participacdo de membros
que tenham mantido vinculo com o 6rgéao licitante, no passado. A restricdo aplica-se somente
para participacao no terco legal de profissional que mantenha vinculo (no presente) direto ou
indireto.

Ora, a interpretacdo da legislacdo como sugere o recorrente, ou seja, ampliando a restricao,
dificultaria excessivamente a formagéo de subcomissdes técnicas em Municipios de menor porte,
como é o caso de Turvo.

Processo n.° 638388/19, Acérdao n.° 1550/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Le&o.

24. Recurso de Revista. Representacdo. Impugnacdo de sancdo aplicada aos membros da
subcomisséo técnica diante de avaliagfes que evidenciaram vicio de fundamentacgéo. Utilizagao
de mesmas justificativas para pontuagdes diversas. Falha eminentemente técnica que anula a
licitagdo a partir do ato de julgamento da proposta técnica. Auséncia de evidéncia de dano ao
erério, dolo ou méa-fé. Diante da complexidade da atuacdo da subcomisséo técnica a falha na
apresentacéo de justificativas especificas pelos membros néo evidencia, no presente caso, erro
grosseiro, sobretudo por néo se tratar de profissionais da &rea juridica.Provimento do recurso.
Afastamento da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
em face dos membros da comisséo técnica.

Levo em conta que, em decorréncia dos arts. 11, § 2°, e 12 da Lei Federal n.° 12.232/20101 ,
foram analisadas propostas técnicas sem qualquer identificagédo das licitantes, portanto, ndo ha
indicio de que a falha teria sido cometida com vistas a favorecer determinado concorrente, ndo
se configurando dolo ou ma-feé.

Em seguida, em que pese a ninguém ser dado alegar o desconhecimento da lei, no presente
caso, conforme previsdo do art. 10, § 1°, da Lei Federal n.° 12.232/20102 , tenho em conta que
a subcomissdo técnica é composta por profissionais das areas de comunicagdo social,
publicidade e marketing, portanto, sem formacdo juridica, o que deve abrandar sua
responsabilizacéo, uma vez que nédo ha efetiva evidéncia de que os integrantes da equipe foram
orientados quanto a necessidade de realizar as avaliagées de modo estritamente individual.

Por fim, verifico que, conforme documento ja transcrito, apenas houve a identidade de
justificativas em relacao a parte da avaliacdo que tratava de contetdo histérico das empresas
participantes (capacidade de atendimento, repertério e relatos de solu¢des de problemas de
comunicacao3 ), ou seja, em relagdo ao proprio Plano de Comunicagdo Publicitaria proposto
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para analise todos 0os membros da subcomisséo técnica apresentaram justificativas e notas
diferentes, conforme peca 4, tratando-se, portanto, de falha pontual.

Diante da complexidade da atuagdo da subcomissdo técnica, a falha na apresentagédo de
justificativas especificas pelos membros ndo se constitui, no presente caso, em erro grosseiro,
sobretudo, por ndo se tratar de profissionais da area juridica, embora tenha havido falha técnica
de procedimento.

Desse modo, diante da auséncia de indicios de dolo, ma-fé e da ndo configuragdo de erro
grosseiro, afasto a aplicacdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 em face dos integrantes da subcomisséao técnica de licitacao.

Processo n.° 711204/19, Ac6rddo n.° 2226/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivens
Szchoerper Linhares.

25. Incidente de Inconstitucionalidade em face dos artigos 1° e 3° da Lei n° 1.356/14 do
Municipio de Ipord que versam sobre aincorporagéo de verbas transitérias a remuneragao
do servidor no ano de concesséo de aposentadoria e sua forma de calculo. Ofensa aos
artigos 39, 81° e 40, caput da Constituicdo Federal.

Preliminarmente, a alegacao da defesa de incompeténcia dos Tribunais de Contas para apreciar
a constitucionalidade de leis e atos normativos ndo merece prosperar.

Tal prerrogativa foi atribuida aos Tribunais de Contas por meio da Simula 347 do Supremo
Tribunal Federal, a qual ainda esta valida, embora haja decisdes recentes proferidas pela Corte
Suprema afastando-a em casos especificos.

(...)

Analisando-se, primeiramente, a forma de calculo prevista para a incorporacdo dessas
vantagens, tem-se que o dispositivo supracitado estipula que no célculo da média das
contribuicdes sé@o consideradas somente as doze Ultimas, sem abranger o tempo de contribuigdo
total necessario para a inativacgao, isto €, de 35 anos para homens e de 30 anos para mulheres.
Tal previsdo contida na norma municipal ofende o principio contributivo, pois ndo exige que o
valor a ser incorporado seja proporcionalizado.

(-..)

Como bem asseverado no parecer ministerial a peca 12, (...) ha patente desvio de finalidade do
citado ato legislativo municipal que, a pretexto de incorporar verbas remuneratérias, incorporava-
as no periodo anual que antecedia a aposentadoria do servidor, proporcionando proventos
maiores que o devido, caracteristicas estas que nao revelam qualquer compatibilidade com o
principio do interesse publico e da moralidade administrativa.”

A referida norma ofende o disposto no art. 39, §1°, incisos |, Il e lll da Constituicdo Federal, que
estabelece que a fixacdo de vencimento e demais componentes do sistema remuneratorio
devera observar a natureza, o grau de responsabilidade, a complexidade, os requisitos para a
investidura e, ainda, as peculiaridades dos cargos.

Isso, pois, consoante constou no Acérdéo n.° 956/21-S2C (pega 02), “o fato isolado de encontrar-
se o servidor no ano de sua aposentaria ndo configura, em principio, nenhuma das hipoteses
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indicadas, tratando-se de mera antecipacdo do recebimento de uma verba que seria devida,
somente, apods a efetiva concessao do beneficio”.

Registre-se, ainda, que, a Emenda Constitucional n.° 103/2019 incluiu no artigo 39 da
Constituicdo o § 9° vedando expressamente a incorporagédo a remuneragdo no cargo efetivo de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo
em comissao.

Processo n.° 620946/21, Acérddo n.° 2225/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral.

26. Consulta. Servidor municipal ocupante de dois cargos publicos acumulaveis.
Aposentadoria pelo RGPS. Necessidade de desligamento apenas do vinculo principal.
Conhecimento e resposta.

Servidor publico ocupante de dois cargos ou empregos constitucionalmente acumulaveis que
utilize os tempos de contribuigcdo relativos a ambos para obter uma aposentadoria pelo RGPS,
deverd ser desligado apenas do vinculo principal, ou seja, daquele que originou seu beneficio
previdenciario.

Processo n.° 604428/21, Acordao n.° 2213/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivan Lellis
Bonilha.

27. Consulta. Conhecimento e resposta. Uso da cotade 70% do FUNDEB para cobrir déficit
atuarial no RPPS. Pagamento ndo destinado a remuneracao de profissionais da educacéo
basica em exercicio. Impossibilidade.

Quesito: Consulta sobre a possibilidade de pagamento do aporte para amortizacdo do déficit
atuarial, sobre a base de célculo recursos da fonte 101 de contribui¢cdo patronal?

Resposta: Nao é possivel a utilizacdo dos recursos do FUNDEB, através da cota de 70%
destinada ao pagamento de profissionais da educacdo, para pagamento de aportes para
amortizagdo de déficit atuarial de Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). A préatica ofende
0 artigo 212-A da Constituicdo Federal e artigos 26 e 29 da Lei 14.113/20.

Processo n.° 589976/21, Acorddo n.° 2212/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivan Lellis
Bonilha.

28. Consulta. Aplicagdo dos recursos destinados ao FUNDEB por forga do artigo 212-A,
inciso XI da Constituicdo Federal. Necessidade de observancia as veda¢cdes constantes
no artigo 8°da LC n. ° 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), salvo julgamento divergente na ADPF 791 — STF.
Acompanhamento pela DIJUR.
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As vedacdes impostas pelo Artigo 8°, da Lei Complementar n. ° 173/2020 ndo restringem a
obrigatoriedade de destinacao de 70% dos recursos do FUNDEB ao pagamento dos profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio, estabelecida pelo artigo 212-A, da Constituicdo
Federal, salvo eventual entendimento contrario emitido no julgamento da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. ° 791, pelo Supremo Tribunal Federal.

Processo n.° 542317/21, Acérddo n.° 2211/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

29. Consulta. Licitagcdes e contratos. Tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte. Disponibilizacao de processos licitatorios
nainternet. Reajustes por apostilamento. Conhecimento em parte. Resposta.

a) Qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana com relagéo a
documentacao necessaria exigida para comprovacdo de enquadramento de licitantes como MEI,
ME e EPP, visando concessdo do tratamento diferenciado em licitagBes? Ha legalidade na
exigéncia de “Declaragao” que ateste a condicdo de ME, EPP e MEI assinada conjuntamente
pelo administrador da pessoa juridica e o contador responsavel?

Resposta: Cabe ao Municipio a regulamentacgdo, em seu &mbito, sobre a forma de comprovacgéo
da condicdo de MEI, ME ou EPP; entretanto, ndo se deve exigir que a declaracdo de
enquadramento seja firmada por Contador, bastando a assinatura do representante legal da
empresa.

(...)

c¢) Especificamente acerca dos Microempreendedores Individuais (MEI's), qual o posicionamento
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana quanto a dispensa ou ndo exigéncia de
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica em certames licitatérios? Qual deve ser a
diferenciagdo na documentacéo exigida dos MEIl's em certames licitatérios? Em sendo legitima
a dispensa de apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica, por meio de qual documento
a Administracdo Publica poderia assegurar-se quanto a capacidade do potencial licitante em
atender o objeto licitatrio?

Resposta: Os documentos exigidos para qualificagdo técnica devem estar em consonancia com
0 minimo necessario para a execugdo do objeto, devendo ser 0s mesmos para as pessoas
juridicas e para os MEI.

d) Tendo em vista a inseguranca que os empresarios tém com relagdo ao descumprimento dos
prazos de pagamento por parte da Administracdo Publica em geral e atentando-se para o
tratamento diferenciado instituido em lei, haveria a possibilidade legal de instituir preferéncia de
pagamento para as ME, EPP e MEI que venham a fornecer bens e servi¢os para o Municipio? A
adocdo desta pratica colocaria o gestor publico em risco por descumprimento da ordem
cronolégica de pagamento imposta legalmente?

Resposta: Extrapola a competéncia legislativa local a instituicdo de preferéncias que alterem a
ordem legal de pagamento dos débitos municipais, ainda que a pretexto de ampliar os beneficios
da Lei Complementar n°® 123/06.
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e) Quanto a possibilidade de realizacéo de subcontratacao de ME, EPP e MEI prevista no artigo
48, 1, da Lei Complementar Federal n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, por parte de licitantes
ndo enquadrados, de que forma seriam realizados os pagamentos diretamente a empresa
subcontratada, conforme disposicéo legal, considerando que atualmente o layout do SIM-AM n&o
aceita a vinculagao de pessoa juridica ao contrato que nado tenha participado desde o inicio da
fase externa da licitagdo? Da mesma forma, ndo se verifica possivel emitir Termo Aditivo de
contrato onde figure pessoa juridica ndo vinculada como participante da licitagdo, como
solucionariamos este impasse? Justifica-se a relevancia do pagamento de forma direta as ME,
EPP e MEI a fim de evitar ocorréncia de inadimpléncia da empresa subcontratante para com a
subcontratada, 0 que parece ser o objetivo da legislacdo que beneficia as ME, EPP e MEI.
Resposta: As ME, EPP e MEI podem, na qualidade de subcontratadas, receber diretamente o
pagamento do Poder Publico.

(...)

g) Em qual fase da licitacdo se deve solicitar a certiddo simplificada das ME, EPP e MEI?
Resposta: A apresentacdo da certiddo simplificada pode ser feita pela empresa proponente na
fase de habilitag&o.

h) Relativamente a obrigacdo imposta pela Lei Estadual n.° 19.581, de 04 de julho de 2018, que
trata sobre a disponibilizac@o da integra dos processos licitatérios pelos orgdos estaduais e
municipais da administragdo publica direta e indireta, o que se deve considerar como integra em
tempo real dos processos licitatérios a serem disponibilizados nos sites dos municipios?
Resposta: Todo o processo licitatério deve ser disponibilizado, no tempo necessario apenas a
sua insercdo na internet, devendo ser resguardados somente eventuais documentos que
possuam, conforme previséo legal, publicidade diferida.

i) Qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Paran& em relacdo a
legalidade no ato de priorizar as compras de produtos que serdo fornecidos por ME, EPP e MEI,
em detrimento das demais licitantes ndo enquadrados nas contratacdes e aquisi¢cdes realizadas
por Atas de Registro de Pre¢os? O fator prego precisaria ser analisado para que fosse possivel
a priorizacéo?

Resposta: E possivel priorizar as compras de produtos da cota reservada as microempresas e
empresas de pequeno porte, desde que o0 pre¢o ndo seja superior ao da cota principal.

j) Em casos de contrato de monopolio como aquisicdes de asfaltos, emulsdes e outros elementos
desta espécie, devido a grande variagcdo de custos, qual o posicionamento do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Paran& sobre a legalidade em se estabelecer reajuste por simples
apostilamento sem a emissao de aditivo contratual?

Resposta: A formalizacdo do reajuste de precos, conforme previsto no contrato, pode ocorrer por
apostilamento.

Processo n.° 323786/19, Acérddo n.° 2210/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

30. Consulta. Municipio de Porecatu.
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1. Nao é possivel a contratagdo direta de agentes comunitarios de saude e agentes de combate
as endemias sem a prévia realizagdo de processo seletivo publico, ainda que no combate a surto
epidémico. 2. A contratacdo dos servicos dos agentes via terceirizagdo por uma empresa
contratada € uma medida excepcional que deve ocorrer somente nos casos de combate aos
surtos epidémicos devidamente comprovados, conforme estabelecido no art. 16 da Lei Federal
no 11.350/2006. 3. Ainda que determinado municipio apresente indice de despesa total com
pessoal superior a 95% do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sera
possivel a admissdo de agentes comunitarios de saude e de combate as endemias, por
intermédio de processo seletivo publico, no limite do valor repassado pela Unido nos termos do
art. 198, 8§70, da Constituicdo Federal, que nao deve ser computado em sua receita corrente
liquida, assim como as despesas com 0s agentes ressarcidas pela Unido ndo devem ser
incluidas nas despesas de pessoal para o calculo do limite. No entanto, ndo podera realizar a
concessao de vantagens, gratificagdes ou outros incentivos, em razdo do disposto no art. 22,
paragrafo unico, inciso I, da LRF.

Processo n.° 694257/21, Acérddo n.° 2240/22 — Tribunal Pleno, Relator Auditor Tiago Alvarez
Pedroso.

31. Representacédo da Lei n° 8.666/93 — Contratagcdo de empresa que possui processos
trabalhistas decorrentes de contratacdo anterior — auséncia de Gbice para tal contratagao
—impossibilidade de imputagéo de san¢des — Improcedéncia.

A participacéo em licitagBes ou a celebracdo de contratos por entes publicos com empresas que
respondem a processos trabalhistas ndo sdo vedadas pelo ordenamento juridico. Nos termos do
art. 29, V, da Lei n® 8.666/93, um dos requisitos de habilitacdo para participar de licitacdes é a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante apresentagcéo de
certiddo negativa.

Desse modo, a existéncia de processos trabalhistas onde a empresa seja ré ndo obsta a sua
participacdo em licitacdes ou em firmar contratos administrativos, uma vez que tais processos
visam declarar ou constituir eventuais direitos, havendo impedimento somente se tal empresa
deixar de honrar suas obrigacbes decorrentes de decisbes definitivas perante a Justica do
Trabalho.

Processo n.° 645477/21, Acordao n.° 2204/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

32. Representagdo da Lei n°® 8.666/1993. Procedéncia Parcial da Representacéo. Auséncia
de minuta do contrato no Edital de licitagdo. Aplicacdo de multa.

Além disso, ha de se atentar o decidido através do Ac6rdao n° 2605/18 - Tribunal Pleno desta
Corte, o qual deliberou em sede de consulta que, embora o pregéo eletrénico se mostre como
modalidade “mais adequada para a aquisicdo de bens e servigos comuns, pode, contudo,
conforme o caso em concreto, ser preterido a forma presencial, desde que devidamente
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justificado, a amparar a maior vantagem a Administracdo e observancia aos demais principios
inerentes as licitacdes (...).

Processo n.° 762988/21, Acordao n.° 2200/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Artagéo de
Mattos Leéo.

33. Recurso de Revista. Representagcdo. Municipio de Cafelandia. Pregdo Presencial n.°
29/17. Contratacéo de servicos de auditoria. Fragilidade da justificativa para a contratacéo.
Instrumento convocatério vago quanto a especificacdo da execucdo do objeto.
Procedéncia parcial, multas e recomendacdo. Desprovimento.

Ademais, é imprescindivel que o gestor publico explicite o substrato fatico e juridico que
fundamenta suas decisfes, sobretudo nas situa¢gbes que irdo onerar o erario. A auséncia de
justificativa da necessidade da contratagcéo, além de afrontar o principio da motivacdo, que rege
a Administracdo Publica, tem como efeitos: o risco de contratagdo desnecessaria para a
Administracdo; prejuizo ao eréario; prejuizo na transparéncia do processo licitatério.

(...)

Ademais, esta Corte de Contas possui entendimento consolidado no sentido de ser indispensavel
a descrigdo precisa e suficiente do objeto a ser licitado, sob pena de afronta aos principios da
igualdade entre os licitantes e publicidade.

Processo n.° 523963/20, Acérdao n.° 2190/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Leéo.

34. Recurso de Revista. Prestacdo de Contas Anual. Exercicio financeiro de 2013. Camara
Municipal de Reboucas. Acérddo n.° 439/18 - Segunda Cémara. Parentesco entre
Contadora e Controladora Interna. Questdo discutida em Pedido de Rescis&o. Nepotismo
ndo configurado. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial do Recurso de
Revista interposto, com afastamento da irregularidade e conversdo em ressalva, assim
como afastamento das sanc¢Ges administrativas.

Veja-se que a relacdo de parentesco ndo se refere diretamente ao gestor, mas, sim, entre a
contadora e controladora interna, ndo havendo, a rigor, relagdo de subordinagdo entre elas,
conforme exigido pela norma. Outrossim, foi devidamente comprovada a qualificacao técnica da
servidora, considerando-se apta ao exercicio do cargo de controladora interna.

Por fim, ndo ha nos autos elementos que possam caracterizar atitude lesiva ou imparcial do
controle interno no que tange a andlise dos aspectos contabeis na presente Prestacdo de Contas.
Desse modo, é possivel concluir pela auséncia da aventada situacdo de nepotismo e, por
conseguinte, pelo afastamento da impropriedade, e das respectivas multas administrativas, no
Relatorio de Controle Interno e no Parecer de Controle Interno, em relacéo ao parentesco entre
a contadora, a Sra. Marines Taffarel, e a responséavel pelo Controle Interno, a sra. Neusa Salete
Taffarel.
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Processo n.° 206476/18, Acérddo n.° 2184/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

Jurisprudéncia selecionada:
Supremo Tribunal Federal
Teses com Repercussao Geral
- Tema 221:

No exercicio da autonomia legislativa municipal, ndo pode o Municipio, ao disciplinar o regime
juridico de seus servidores, restringir o direito de férias a servidor em licenca salde de maneira
a inviabilizar 0 gozo de férias anuais previsto no art. 7°, XVII, da Constituicdo Federal de 1988.

- Tema 1.002:

O segurado que implementou as condi¢bes para o beneficio previdenciario apds a vigéncia da
Lei 9.876, de 26.11.1999, e antes da vigéncia das novas regras constitucionais, introduzidas pela
EC 103/2019, tem o direito de optar pela regra definitiva, caso esta lhe seja mais favoravel.

Superior Tribunal de Justica

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. DESTITUIQAO DO CARGO. PRERROGATIVAS RECONHECIDAS PELO STF.
AUSENCIA DE CONTRADITORIO. IMPOSSIBILIDADE. VICIOS, NA NOMEAGAO E NA
POSTERIOR DESTITUIQAO DO IMPETRANTE, DISCUTIDOS NO JULGAMENTO DE AQC)ES
POPULARES. FUNDAMENTOS NAO ACOBERTADOS PELA COISA JULGADA. PERDA DO
CARGO OCUPADO COM GARANTIA DE VITALICIEDADE. NECESSIDADE DE DECISAO
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO, EM ACAO PROPRIA. ARTS. 73, § 3°, E 75 DA CF/88.
ADI 4.190-MC. IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO IMEDIATA DO IMPETRANTE.
CARGO OCUPADO POR OUTRO CONSELHEIRO VITALICIO. COLOCAGCAO EM
DISPONIBILIDADE. INTELIGENCIA DA LEGISLA(;AO ESTADUAL.

I. Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, interposto por Mauricio Requiédo
de Mello e Silva, contra acérdao que, denegando a ordem, manteve os atos do Presidente da
Assembleia Legislativa e do Governador do Estado do Parana, que resultaram na anulagéo de
sua nomeacao para o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Il. Preliminar de nulidade do acordao recorrido rejeitada, uma vez que "a decretagéo de nulidade
de atos processuais depende da necessidade de efetiva demonstracdo de prejuizo da parte
interessada, por prevaléncia do principio pas de nulitte sans grief' (STJ, EREsp 1.121.718/SP,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, CORTE ESPECIAL, DJe de 01/08/2012), o que néo
ocorreu, no caso. No mesmo sentido: STJ, Agint no AREsp 393.085/RJ, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/11/2021; REsp 1.099.724/RJ, Rel. Ministro OG
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FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/07/2022; Agint nos EDcl no REsp 1.721.690/SE,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/04/2021.

lll. A coisa julgada que se formou na Acdo Popular 52.203/2008 e na Ac¢ao Popular 34.227/2008,
nas quais a parte ora recorrente figurou como réu, restringe-se ao procedimento de escolha,
realizado pela Assembleia Legislativa, e a nomeacdo da parte recorrente, pelo entdo
Governador, ndo se estendendo aos posteriores atos de autotutela, que anularam a nomeacao
do impetrante e que se discutem neste processo. Ainda que algumas das questdes debatidas
naqueles e nestes autos sejam as mesmas, a jurisprudéncia do STJ, com fundamento no art.
504 do CPC/2015 (art. 469 do CPC/73) "é assente no sentido de que os motivos e a verdade dos
fatos ndo sdo alcancados pelos efeitos da coisa julgada" (STJ, Agint no Agint no REsp
1.617.597/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 04/12/2018).
Na mesma direcdo: STJ, EDcl no Agint no REsp 1.721.713/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/10/2021; RMS 16.499/SP, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJU de 02/08/2007. De igual forma, os pronunciamentos do STF,
nas Reclamagbes 6.702/PR e 9.375/PR, néo fizeram coisa julgada, porquanto em nenhuma
delas se proferiu decisdo exauriente e definitiva, ante o reconhecimento da perda superveniente
de seu objeto.

IV. Nao merece acolhimento a alegacéo, feita pela parte recorrida apenas perante o STJ, de que
0 acérddo que decidiu, conjuntamente, as Acgbes Populares 001245-56.2012.8.16.0179,
0042381-10.2011.8.16.0004 e 0035662-12.2011.8.16.0004, teria tornado imutaveis e
indiscutiveis a legitimidade dos atos de autotutela que destituiram o impetrante do cargo de
Conselheiro. Isso porque o impetrante, ora recorrente, ndo participou dos trés processos
mencionados, e, no acérddo que os solucionou, expressamente se adotou o entendimento de
que a questao referente a ampla defesa e ao contraditério, porquanto de interesse particular, ndo
poderia ser discutida no processo coletivo. Se, no processo coletivo, a questdo do contraditério
foi reputada impertinente, ndo h4 como se entender, depois, que a coisa julgada nele produzida
impeca o debate da mesma questéo, no processo individual - caso dos autos -, sob pena de se
inviabilizarem todas as vias para o enfrentamento da matéria. Nado se pode reconhecer, assim,
que, sobre o ponto, se estendeu a coisa julgada, a luz, inclusive, do art. 103 do CDC.

V. A alegacdo de ofensa ao devido processo legal merece acolhimento, uma vez que "os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado-membro dispéem dos mesmos predicamentos
que protegem os magistrados, notadamente a prerrogativa juridica da vitaliciedade (CF, art. 75
c/c o art. 73, 8 39, que representa garantia constitucional destinada a impedir a perda do cargo,
exceto por sentenca judicial transitada em julgado" (STF, ADI 4.190-MC, Rel. Ministro CELSO
DE MELLO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 11/06/2010). No mesmo sentido: STF, AgRg na Rcl
38.366/SE, Rel. Ministro GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/11/2020. Invalido,
assim, o ato de anulacdo da nomeacao do impetrante, & mingua do devido processo legal judicial.
VI. Incontroverso o fato de o impetrante ter entrado em exercicio no cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, tem ele a garantia da vitaliciedade, prevista no art. 95,
I, da CF/88, s6 podendo perder o cargo mediante sentenca judicial transitada em julgado, norma
aplicavel aos membros do Tribunal de Contas da Unido e estendida aos Conselheiros dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, nos termos dos arts. 73, § 3%, e 75 da

CF/88.
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Ademais, o art. 77, 8 3°, da Constituicdo do Estado do Parana dispde que "os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos desembargadores do Tribunal de Justi¢a", norma reiterada no art.
128 da Lei Complementar estadual 113/2005 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, que, no seu art. 135, dispde que "o Conselheiro e o Auditor, depois de empossados,
somente perderdo o cargo por sentenca judicial transitada em julgado”, de modo consenténeo,
ainda, com o art. 22, |, e, da Lei Complementar 35/79, que garante a vitaliciedade, a partir da
posse, aos desembargadores, aos quais sdo equiparados, em garantias e prerrogativas, 0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

VII. Na efetivacdo deste julgado, devem ser observadas as balizas fixadas pela Lei estadual
6.174/70 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Parand). Segundo o art. 108 da
aludida Lei estadual, reintegrado judicialmente o agente, quem lhe ocupava o lugar sera
exonerado ou reconduzido ao cargo anteriormente ocupado.

Contudo, os arts. 107, paragrafo Unico, e 147, Il, da mesma Lei estabelecem que, ndo sendo
possivel exonerar ou reconduzir o atual ocupante do cargo, fica assegurado ao servidor
reintegrado o direito de permanecer em disponibilidade. Estes ultimos dispositivos - e n&o o art.
108 - é que devem orientar a solucdo da controveérsia.

Isso porque a clausula aberta - impossibilidade de exoneragéo ou recondugéo, a que aludem os
citados arts. 107, paragrafo Unico, e 147, Il, da Lei estadual 6.174/70 - encontra, no peculiar caso
dos autos, o seu sentido concreto: a parte recorrida (Ivan Lelis Bonilha) também assumiu o cargo
com garantia de vitaliciedade, de modo que, conforme as normas constitucionais de regéncia,
nao é possivel que venha a perder o cargo, sendo - tal como se esta ora assegurando a parte
recorrente - mediante agao propria.

VIII. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca parcialmente provido, a fim de anular o ato
que, sem o mencionado devido processo legal judicial, anulara a nomeacao do recorrente para
o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana, assegurando a parte
impetrante o direito de permanecer em disponibilidade remunerada, computado o tempo para
efeito de aposentadoria, e o direito a ser aproveitado na primeira vaga constitucionalmente
reservada a Assembléia Legislativa paranaense, nos termos dos arts.

112, 147 e 148 da Lei estadual 6.174/70.

(RMS n.° 52.896/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, relatora para acérddo Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 23/8/2022, DJe de 17/10/2022.)

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas
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