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Este Boletim de periodicidade bimestral contém informacdes sintéticas das teses fixadas em
Direito Ambiental proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justica
- STJ, Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do Parana - TCE/PR, bem
como de outros Tribunais de Contas Estaduais e Municipais sobre temas relacionados ao
controle externo evidenciando sobretudo o vetor axiol6gico da sustentabilidade.

A selecdo das decisGes leva em consideracdo os aspectos de gestdo ambiental eficiente,
transparente e propositiva.

O objetivo € divulgar os grandes temas e institutos da legislacdo ambiental para cumprir o eixo
verde do texto constitucional de 1988, que dispde em seu art. 225, que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”, de modo a promover a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente.

Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das delibera¢des por meio dos links
disponiveis. As informac¢8es aqui apresentadas nao sdo repositérios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO

1. Representacédo da Lei 8.666/93. Aquisicio de pneus e produtos correlacionados. Exigéncia de
cadastro técnico federal junto ao IBAMA. Certificagdo IBAMA, obrigatéria aqueles pneus
produzidos no Brasil e/ou oriundos do exterior, via respectivos certificados de fabricacdo e
regularidade de importacdo, ambos, voltados a atestar e efetivar a preservagdo do meio
ambiente, a biota e o0 desenvolvimento sustentavel.

2. Licitacdo. Obras e servicos de engenharia. Licenga ambiental. Auséncia. Estudo de impacto
ambiental.

3. Licitacdo. Obras e servi¢gos de engenharia. Licenca ambiental. Estudo de viabilidade. Relatério
de impacto ambiental. Licenca de Operacdo. Estudo de impacto ambiental.

4. Auditoria Operacional. Atuagdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SISEMA na gestao das atividades relativas ao setor de mineragéo, especialmente as atividades
da extracdo do minério de ferro.
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5. Competéncia concorrente e construgdes em Areas de Protecdo Permanente.
Inconstitucionalidade. Protegdo deficitaria em comparacdo ao regramento nacional (Codigo
Florestal).

6. Processual civil. Administrativo. Dano ambiental. Auto de infracdo. Responsabilidade
administrativa. Exigéncia de dolo ou culpa. Multa. Cabimento em tese.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

1. Representacdo da Lei 8.666/93. Aquisicdo de pneus e produtos correlacionados.
Exigéncia de cadastro técnico federal junto ao IBAMA. Certificacdo IBAMA, obrigatoria
agueles pneus produzidos no Brasil e/ou oriundos do exterior, via respectivos certificados
de fabricacdo e regularidade de importacdo, ambos, voltados a atestar e efetivar a
preservacdo do meio ambiente, a biota e o desenvolvimento sustentavel.

E indiscutivel que as normas da autarquia tém aplicacdo imediata & Administracéo Publica, pois
correlacionadas a protecdo de direito transindividual (meio ambiente ecologicamente
equilibrado).

Deve-se assegurar que 0 passivo ambiental (pneu usado pela administracdo) tenha uma
destinacéo correta, adequada e segura, sobretudo em raz&o do risco ambiental do produto
(principio da prevencgdo). Validos, portanto, sdo as exigéncias de certificado técnico de
regularidade da atividade de importagdo (produto importado) e/ou certificado de fabricagéo
(produto nacional).

Procedéncia Parcial estritamente a expedicdo de Recomenda¢do aos Municipios envolvidos
para que ndo imponham do importador de pneu estrangeiro o comprovante de que o fabricante
estrangeiro atende a Resolugdo n.° 416/2009 do CONAMA, ja que dita norma ndo tem
extraterritorialidade, sendo suficiente a exibicdo do certificado de regularidade emitido pelo
IBAMA correlacionado a importacao.

Processo n°® 1006662/14 - Acordao n°® 1045/16 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. José Durval Mattos
do Amaral.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

2. Licitagdo. Obras e servigos de engenharia. Licengca ambiental. Auséncia. Estudo de
impacto ambiental.

A aprovacao dos projetos basico e executivo e o inicio da licitagdo sem os estudos ambientais

configuram irregularidades que ndo se transmudam em mera falha formal em decorréncia da
expedicao posterior de licenga ‘prévia’. Nesse caso, os custos que excederem a previsdo da


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/3/pdf/00290344.pdf
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proposta vencedora, decorrentes de eventuais exigéncias dos 0Orgdos ambientais para a
recuperacao de areas degradadas, deverao ser suportados pela contratada.

RA 008.426/2002-1- Acordao 2352/2006 - Plenario - (Relatério de Auditoria, Relator Marcos
Vinicios Vilaga).

3. Licitacd@o. Obras e servi¢cos de engenharia. Licenca ambiental. Estudo de viabilidade.
Relatorio de impacto ambiental. Licenga de Operacédo. Estudo de impacto ambiental.

E recomendavel a Administrac&o incluir a seguinte sequéncia nas rotinas para licenciamento
ambiental para obtencdo de licenca prévia, a fim de respeitar o art. 8°, inciso |, da Resolucdo
Conama 237/1997:

a) encaminhar ao 6rgéo licenciador informagdes técnicas sobre a concepcao e localizagdo do
empreendimento, a fim de obter seu cadastramento e conhecer que estudos e projetos serdo
necessérios para licencia-lo;

b) elaborar o EIA/Rima e demais estudos exigidos pelo 6rgao licenciador, no caso de ter sido
considerado viadvel o empreendimento;

c¢) explicar o EIA/Rima aos interessados, no caso de o licenciador convocar audiéncias publicas;
e

d) requerer e obter a Licenga Prévia para entdo elaborar o projeto basico; ou requerer a Licenca
Prévia e iniciar a elaboracdo do projeto basico, na parte que ndo dependa de definicbes
emanadas da licenca, finalizando sua elaboragéo apés a obtengdo da mesma.

RA 015.183/2003-0 - Acoérddo 1306/2004 - Plenario - (Relatério de Auditoria, Relator Augusto
Sherman).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4. Auditoria Operacional. Atuacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SISEMA na gestdo das atividades relativas ao setor de mineracgao,
especialmente as atividades da extragdo do minério de ferro.

1) Os beneficios da atividade mineraria ndo podem se restringir & exportacdo de produtos
priméarios, como é o caso do minério de ferro, apesar das grandes reservas minerais gerarem

vantagem competitiva para a economia estadual.

2) O aprimoramento do pacto federativo é questdo que deve estar na pauta dos entes da
Federacgéo, em virtude da concentragdo de recursos no ambito da Unido.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:2352%20ANOACORDAO:2006%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:1306%20ANOACORDAO:2004%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
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3) O vinculo da economia mineira com mineragao, aliado ao carater finito dos recursos minerais,
deve servir de alerta para que os gestores publicos estaduais busquem variaveis econémicas
que busquem atenuar a dependéncia da mineracao.

4) O Estado deve assumir o dever que |he foi conferido pela Constituicdo Mineira de assistir aos
municipios concentrados nas regides mineradoras, com o propésito de diversificar suas
economias e torna-los menos vulneraveis aos ciclos da mineragao.

5) O desenvolvimento de atividades econdmicas alternativas e complementares a mineragédo, a
fim de atenuar a fragilidade econémica dos municipios concentrados nas regiées mineradoras,
demandam a atracdo de novos investimentos; a diversificagdo da economia; a intensificacdo de
acOes governamentais nos municipios mineradores; a aceleracdo e a execu¢ao dos programas
gue objetivem o desenvolvimento econémico sustentavel do Estado; o aperfeicoamento da
articulacao politica para aprimorar o pacto federativo; e a elaboragdo e a execuc¢éo de plano de
mineracao, que estabeleca politicas, diretrizes e metas para o setor minerario.

6) A Lei Federal n° 6.938, de 1981, introduziu importantes instrumentos, para a realizacdo de
atividades com potencial de degradacdo ambiental, destacando-se: a avaliacdo de impactos
ambientais, o licenciamento ambiental e o sistema nacional de informacdes sobre o meio
ambiente.

7) Os objetivos gerais da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA s&o a preservacao, 0
melhoramento e a recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida.

8) A extracdo do minério é uma das atividades que necessitam do licenciamento ambiental
classico, precedido da elaboragcdo de estudo de impacto ambiental e do relatério respectivo
EIA/RIMA.

9) A Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE e a Avaliacdo Ambiental Integrada - AAl,
instrumentos de planejamento e gestdo ambiental, ndo foram implantados para as atividades
minerérias no Estado.

10) Para garantir a eficiéncia e a eficacia dos processos de licenciamento ambiental das
atividades e empreendimentos minerarios, o érgao coordenador do SISEMA deve promover a
gestdo ambiental integrada dos planos, programas e projetos (PPP) desenvolvidos pelas demais
Secretarias Estaduais, além de acompanhar e apoiar as a¢des para a elaboracao da Avaliagcao
Ambiental Estratégica - AAE; e, desenvolver estudos de Avaliagao Ambiental Integrada - AAl dos
impactos cumulativos e sinérgicos dos empreendimentos minerarios por bacia hidrogréfica.

11) Os 6rgéos e entidades que integram o SISEMA tém o dever de assegurar 0 acesso publico
aos documentos, expedientes e processos administrativos que versem sobre matéria ambiental
e de fornecer as informag®es relativas ao meio ambiente (art. 2° da Lei n°® 15.971, de 2006).
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12) A agilidade e a efetividade das atividades relativas ao licenciamento ambiental exigem a
revisdo do Sistema Integrado de Informac6es Ambientais - SIAM, visando a fornecer informacées
abrangentes e atualizadas.

13) E inquestionavel a importancia do licenciamento ambiental, instrumento da PNMA, cuja
finalidade é determinar as condigGes e exigéncias para o exercicio de atividade potencial ou
efetivamente causadora de impactos ao meio ambiente.

14) No ambito do Direito Ambiental, os principios da prevencao e da precaucao buscam garantir
a integridade e a preservacdo do meio ambiente, por estarem ligados a teoria do risco, j4 que
visam a amenizar ou evitar 0s riscos ou os efeitos danosos inerentes a atividade humana no
meio ambiente.

15) As deficiéncias na adogdo de padrdes, normas e critérios técnicos e metodoldgicos
especificos para os procedimentos de licenciamento ambiental relativos a extragdo do minério
de ferro afrontam o principio constitucional da eficiéncia, prescrito no caput do art. 37 da
Constituicdo da Republica e demandam a tomada de providéncias pelo SISEMA.

16) A inexisténcia de Termos de Referéncia especificos para a elaboracdo de EIA/RIMA do
Programa de Controle Ambiental - PCA e do Relatério de Avaliacdo de Desempenho Ambiental
- RADA dos empreendimentos minerdrios justifica a adog¢éo de acgbes, para elidir essas
deficiéncias dos processos de licenciamento ambiental, sob a tutela do SISEMA.

17) E necessario o cumprimento das obrigacées estatuidas na Deliberagcdo Normativa COPAM
n° 127, de 2008, que estabelece os procedimentos para avaliagdo ambiental da fase de
fechamento de mina, mediante controle do SISEMA, por meio de procedimentos fiscalizatérios
realizados pelos 6rgaos ambientais competentes.

18) As deficiéncias e fragilidades do setor de Recursos Humanos da SEMAD devem ser elididas,
considerando que comprometem a eficiéncia das a¢des e projetos que envolvem as atividades
de licenciamento ambiental dos empreendimentos minerarios no Estado.

19) As atribuicbes da SEMAD devem ser voltadas ao planejamento, coordenacgéo e supervisao,
e ndo a execucgdo, diante dos diversos 6rgdos e entidades especializados que integram o
SISEMA.

20) O licenciamento ambiental para a extracdo do minério de ferro depende da elaboragéo de

Estudo de Impacto Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, por se
tratar de atividade modificadora do meio ambiente.
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21) Incumbe ao Poder Publico exigir estudo prévio de impacto ambiental, para instalagéo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, a que se
dara publicidade (inciso IV do § 1° do art. 225 da CR).

22) Aquele que explorar atividade mineraria é obrigado a recuperar o0 meio ambiente degradado,
de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente (§2° do art. 225 da CR).

23) O acompanhamento e o monitoramento sdo ferramentas importantes de gestéo ambiental,
pois permitem aferir a eficiéncia de medidas de controle, cujo proposito é a tutela dos bens
ambientais.

24) As deficiéncias destacadas no relatério de auditoria, em relacdo ao acompanhamento dos
programas de automonitoramento, as condicionantes estabelecidas nos processos de
licenciamento ambiental e a fiscalizacdo dos empreendimentos minerarios, exigem, no ambito
do SISEMA, o acompanhamento das condicionantes das licengcas ambientais ; o estabelecimento
de metodologia para condicionantes, com definicao de critérios de prioridade, relevancia e risco,
baseada nos objetivos e metas ambientais a serem alcangados no licenciamento ambiental das
atividades mineréarias; o planejamento da fiscalizacdo ambiental integrada; a celebragcdo de
acordos de cooperacdo técnica com o0s 0Orgdos municipais competentes, nos municipios
impactados pela mineragdo, objetivando a realizacdo de trabalhos conjuntos de fiscalizac¢éo; a
instituicdo de comissdes especiais de acompanhamento de impactos ambientais com
representantes comunitarios ou organiza¢des ndo governamentais.

25) A exatiddo e a confiabilidade das medi¢gbes ambientais dos empreendimentos minerarios
estdo atreladas a observancia dos requisitos estabelecidos na DN COPAM n° 167, de 2011.

26) O principio da participacao social na administragdo publica esta contemplado nos artigos 10,
187, 194 (inciso VIl do paragrafo Unico), 198 (inciso I11), 204 (inciso 1), 206 (inciso VI) e 216 (8
1°) da Constituicdo da Republica.

27) A audiéncia publica, um dos mecanismos de participacdo social na gestdo da administragédo
publica, integra o processo de licenciamento ambiental, nas esferas federal e estadual.

28) A finalidade da audiéncia publica, no processo de licenciamento ambiental, € expor a
comunidade as informacdes sobre obra ou atividade potencialmente causadora de significativo
impacto ambiental e o respectivo Estudo de Impacto Ambiental - EIA, a fim de dirimir davidas e
recolher criticas e sugestfes para subsidiar a decisdo do licenciamento ambiental
correspondente (art. 1° da DN COPAM n. 12, de 1994).

29) Os procedimentos relativos as audiéncias publicas devem favorecer o alcance dos objetivos
previstos no art. 1° da DN COPAM n° 12, de 1994, relacionados a extensdo e a magnitude dos
impactos ambientais, medidas mitigadoras e compensatdrias dos empreendimentos licenciados.
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30) Para que as audiéncias publicas sejam consideradas instrumentos de participacéo social no
licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que se dediquem a exploracéo do
minério de ferro, é necessaria a revisao da legislacéo estadual pertinente; o aprimoramento das
analises técnicas dos processos de licenciamento ambiental; a padronizacdo de procedimentos,
com a finalidade de orientar os servidores da SEMAD sobre o processo participativo das
audiéncias publicas.

Processo n° 2837611/2015 - Auditoria Operacional n° 951.431/17 - Tribunal Pleno. Relator
Conselheiro Gilberto Diniz - Monitoramento da Auditoria Operacional n°® 1031303/18 - Tribunal
Pleno.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

5. Competéncia concorrente e construcdes em Areas de Protecdo Permanente.
Inconstitucionalidade. Protecdo deficitdria em comparacdo ao regramento nacional
(Cdodigo Florestal).

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 39, 1ll, 1 (1), da Lei 1.939/2008 do Estado do Tocantins, que permite
construgbes destinadas exclusivamente ao lazer em Areas de Preservacdo Permanente (APP),
com area maxima de 190 metros quadrados.

O Tribunal entendeu configurada a inconstitucionalidade formal do dispositivo. O legislador
tocantinense, ao conferir as Areas de Protegdo Ambiental (APP’s) protecéo deficitaria em
comparacao ao regramento nacional (Cédigo Florestal), extrapolou os limites da competéncia
suplementar, decorrente da competéncia concorrente entre Unido e Estados (CF, art. 24, caput,
Vi, § 29).

O colegiado reconheceu, ainda, a inconstitucionalidade material. Ndo ha proporcionalidade e
razoabilidade em expor bens juridicos de maxima importancia sem justificativa plausivel,
especialmente na construcéo de area de 190 metros quadrados dentro de APP com a mera
finalidade de lazer, sem se importar com o tamanho do terreno do condominio ou com os efeitos
nefastos que podem ser gerados.

Em é&reas de preservacdes iguais ou menores a 190 metros quadrados, por exemplo, a
construcdo acabara com a preservacdo. Além disso, embora a norma estabeleca que a
construcdo ndo deva conter fossas sépticas ou outras fontes poluidoras, o simples fato de haver
tubulagdes implica alteracdo do meio ambiente, fato que gera verdadeira lesdo ambiental as
APP’s.

ADI 4988/TO, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 19.9.2018. (ADI-4988)
(A EGP
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http://www.tce.mg.gov.br/IMG/2017/AOP%20SISEMA%20VOTO.pdf
http://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1654202
http://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1654202
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4425291
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

6. Processual civil. Administrativo. Dano ambiental. Auto de infracdo. Responsabilidade
administrativa. Exigéncia de dolo ou culpa. Multa. Cabimento em tese.

1. Segundo o acérddo recorrido, "a responsabilidade administrativa ambiental é fundada
no risco administrativo, respondendo, portanto, o transgressor das normas de prote¢do ao meio
ambiente independentemente de culpa lato senso, como ocorre ho &mbito da responsabilidade
civil por danos ambientais".

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, como regra, a responsabilidade administrativa
ambiental apresenta carater subjetivo, exigindo dolo ou culpa para sua configuracéo.

REsp 1640243 - SC (2016/0308916-7), Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 07/03/2017, DJe 27/04/2017.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:

Superior Tribunal de Justica:

SUMULA N. 467

Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a pretenséo da
Administracdo Publica de promover a execucdo da multa por infragdo ambiental. Primeira
Secdo, aprovada em 13/10/2010, DJe 13/10/2010.

SUMULA N. 618

A inversdo do 6nus da prova aplica-se as ac6es de degradacao ambiental. Corte Especial,
aprovada em 24/10/2018, DJe 30/10/2018.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Boletim Informativo de Jurisprudéncia

Interjuris


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=69388307&num_registro=201603089167&data=20170427&tipo=51&formato=PDF
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisas-prontas/308475/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-informativo-de-jurisprudencia/280400/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-de-jurisprudencia-internacional/316601/area/249
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Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas
Sumulas Selecionadas

Elaboracéo: Escola de Gestao Publica - Jurisprudéncia


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sumulas-selecionadas/316602/area/249

