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O regime juridico excepcional de emergéncia sanitaria decorrente da
pandemia do coronavirus nao relativiza ou exime o administrador publico do dever

constitucional de transparéncia.

Pelo contrério, situacdes graves e extraordinarias exigem ampla visibilidade
da atuacao estatal empreendida para o enfrentamento da crise. A transparéncia absoluta
neste momento, além de garantir o acesso a informagdo e o controle pelos 6rgaos
competentes, constitui instrumento que possibilita a conjugacdo de esforcos dos mais
diversos setores da sociedade na busca de solugdes para os problemas decorrentes da

atual pandemia.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado do Paran&, no cumprimento
de sua missdo constitucional, realizard a avaliagdo dos portais da transparéncia,

especificamente quanto as agdes publicas relacionadas a vacinacao contra a COVID-19.

Serdao analisados os portais de transparéncia dos Poderes Executivos municipais e
estadual.

Os critérios que compdem a matriz de fiscalizagdo decorrem de imposicao
constitucional e legal: artigo 37, caput, da Constituicdo Federal (Principio da Publicidade);
artigos 3° e 8¢, “caput”, da Lei 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao); e artigo 14, da
Medida Provisoria n.? 1.026/21.

Este material se destina a orientacao dos gestores publicos quanto aos critérios
de avaliagdo do indice de Transparéncia da Administracdo Publica - ITP: Vacinagdo COVID-
19.

Caso as orientacées nao estejam claras o suficiente, é possivel entrar em
contato pelo e-mail cgf@tce.pr.gov.br, para a melhoria continua deste material.
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ORIENTACOES GERAIS

A afericdo do indice de Transparéncia da Administragdo Publica - ITP:
Vacinagdo COVID-19 ocorrera em duas etapas:

1. Os entes publicos deverdo responder o questionario enviado dentro do
prazo improrrogavel de 30 dias corridos, contados a partir do recebimento da demanda

via Canal de Comunicacdao do TCE-PR — CACO. Ao _ente que nao preencher o

questionario dentro do prazo sera atribuida nota zero no ranking do ITP: Vacinacao

COVID-19, que sera divulgado na pagina eletrénica do Tribunal.

Ao responder o questionario o ente tera 2 ou 3 opcdes de respostas, a
depender do critério de avaliacdo. Para as questées 01, 02, 03, 04, 05, 07, 08, e 11, as
opcdes de resposta serdo SIM ou NAO. As questdes 06, 09 e 10, terdo uma terceira opcao

de resposta, conforme orientacdes a seguir:

a) SIM - quando o ente disponibiliza em seu site oficial' e/ou portal da
transparéncia a informacao que esta sendo questionada. Neste caso, para
fins de evidenciacdo, devera informar o(s) link(s) em que se encontra a

informacéo para que seja considerado atendido o item;

b) NAO — quando o ente néo disponibiliza a informagdo em seu site oficial
e/ou portal da transparéncia;

c) Até a presente data, o Municipio/Estado nao recebeu ou adquiriu
insumos relacionados a vacinacao contra a COVID-19 - terceira opgao de
resposta para a questao 06;

d) Até a presente data, o Municipio/Estado nao realizou processos de
aquisicao de insumos relacionados a vacinacao — terceira opcao de

resposta para a questao 09; e

e) Até a presente data, o Municipio/Estado nao realizou processos de
aquisicao de vacinas — terceira opcao de resposta para a questao 10.

' Para fins de evidenciagdo, também sera aceita a publicacio no site oficial da Secretaria da Salde.
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2. Apés o envio dos questionarios respondidos, o TCE-PR fara a validacao
dos dados, verificando se as informagdes de cada critério de avaliagdo constam nos links
apresentados pelos entes e estdo de acordo com as orientagdes deste manual, ou seja, se
as evidéncias apresentadas sao suficientes e adequadas.

3. Para que seja considerado atendido o item, o link que direciona para a

evidéncia deve ser especifico para aquilo que esta sendo questionado, ndo sendo aceito

link genérico, conforme o exemplo abaixo:

Pergunta hipotética:

Ha publicacao do Plano Municipal de Vacinagao?

Link especifico: aceito

http://antonina.pr.gov.br/noticiasView/65 PLANO-MUNICIPAL-DE-VACINACAO-
CONTRA-A-COVID-19.html

Link genérico: nao aceito
http://antonina.pr.gov.br/
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1. Ha divulgacao do Plano de Acao Municipal/Estadual de vacinacao
atualizado no portal da transparéncia e/ou site oficial?

As diretrizes e responsabilidades para a execucao das acoes de vigilancia
em saude, entre as quais se incluem as de vacinacao, estdo definidas na Lei Federal n.?
6.259/1975, que estabelece a competéncia do Ministério da Saude para a elaboragdo do
Programa Nacional de Imunizag¢des (artigo 3°), e responsabilidade das Secretarias de
Saude das Unidades Federadas quanto as acOes relacionadas com a execucao do
programa (artigo 42, §19).

O Plano Nacional de Vacinacao contra a Covid-19, publicado no dia 16 de
dezembro de 2020, determina que os Estados e Municipios devem elaborar os seus
respectivos Planos de Acao, baseados nas diretrizes do Plano Nacional, contemplando a
organizacdo e programacdo detalhada de todo o processo de vacinagao
(microprogramacao), com a finalidade de mapear a populagdo-alvo e alcancar a meta de
vacinacgao definida para os grupos prioritarios.

O artigo 142, da Medida Proviséria (MP) n2. 1.026, de 6 de Janeiro de 2021,
estabelece a obrigacdo da Administracao Publica disponibilizar, em sitio eletrénico oficial
na internet, informagdes atualizadas a respeito do Plano de Operacionalizacdao da
Vacinacao contra a Covid-19 e de sua execugao, contendo, no minimo, a relagdo do

quantitativo de vacinas adquiridas e indicacao dos grupos elegiveis correspondentes.

Dessa forma, a versao atualizada do Plano de Acdo Municipal/Estadual de
Vacinacgao deve ser publicada na aba especifica COVID-19 do portal da transparéncia e/ou

no site oficial do municipio.

Recomenda-se, como boa pratica, a divulgacao do Plano de Acao nas redes

sociais oficiais do ente publico, visando a ampla transparéncia. Porém, o item somente sera

2 Art. 14. A administragdo publica disponibilizara em sitio eletrénico oficial na internet informagées atualizadas a respeito do Plano
Nacional de Operacionalizagédo da Vacinagdo contra a Covid-19 e de sua execugéo, que contera, no minimo:

| - a relagéo do quantitativo de vacinas adquiridas, com indicagao:

a) do laboratério de origem;

b) dos custos despendidos;

c) dos grupos elegiveis; e

d) da regido onde ocorreu ou ocorrera a imunizagao; e

Il - os insumos, bens e servigos de logistica, tecnologia da informacédo e comunicagdo, comunicagao social e publicitaria e treinamentos
destinados a vacinagao contra a covid-19.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, serdo observados, no que couber, o disposto na Lei n® 12.527, de 2011, e na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018.
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considerado atendido se estiver publicado no site oficial do ente e/ou no respectivo portal

da transparéncia.

2. Ha divulgacao no portal da transparéncia e/ou site oficial das
informacoes sobre a seguranca, eficacia, potenciais riscos e beneficios de cada uma
das vacinas contra a COVID-19 utilizadas no municipio?

No atual contexto da pandemia, a vacinacado se apresenta como a melhor
opcao para proteger as pessoas da Covid-19 e, com o tempo, suspender as restricdes
impostas a sociedade para manter as pessoas seguras e saudaveis. Dessa forma, a
conscientizacdo da populacao sobre a seguranga, eficacia, potenciais riscos e beneficios

das vacinas se revela fundamental neste momento.

Alguns Planos de Acao Municipal contemplam essas informacdes. Porém, os
dados sobre a seguranca, eficacia, potenciais riscos e beneficios de cada uma das vacinas
contra a COVID-19 utilizadas no municipio devem ser publicadas em local de facil acesso

na aba especifica do portal da transparéncia e/ou no site do municipio.

Recomenda-se, como boa prética, a divulgacao desses dados nas redes
sociais oficiais do ente publico, visando a ampla transparéncia. Porém, o item somente sera
considerado atendido se estiver publicado no site oficial do ente e/ou no respectivo portal

da transparéncia.

3. Ha divulgacao destacada no portal da transparéncia e/ou site oficial
da ordem dos grupos prioritarios com os quantitativos de pessoas de cada grupo
aptas a receber a vacina, destacando-se a fase que esta vigente e o grupo prioritario

correspondente?
Ver orientacao do item n.® 4.

As informacgdes pulicadas devem ter sido atualizadas ha no maximo sete dias.
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4. Ha divulgacao atualizada no portal da transparéncia e/ou site oficial
do placar/vacinémetro: populacao estimada em cada grupo prioritario X numero de
pessoas vacinadas com a 12 dose e numero de pessoas vacinadas com a 22 dose?

A informacdes dos itens 3 e 4 podem ser conjugadas em uma tabela, que
deve ser atualizada constantemente, de acordo com o progresso da vacinacao, e publicada
em local de destaque no site oficial e/ou portal da transparéncia.

Exemplo:

Grupos Prioritarios Quantitativo 1 Dose 22 Dose
oo 000|180 | 1000
incigenas Demarcadas | 100 % 80
e I
Pessoas de 75 a 79 anos 400
Pessoas de 70 a 74 anos 500
Pessoas de 65 a 69 anos 600
Pessoas de 60 a 64 anos 700
Pessoas em Situacdo de Rua 150
Trabalhadores de Forga de 100

Seguranc¢a e Salvamento

Comorbidades 500

Trabalhadores Educacionais e da
Assisténcia Social (CRAS, CREAS, | 600
Casas/Unidades de Acolhimento)

Pessoas com Deficiéncia 100
Institucionalizadas

Pessoas com Deficiéncia 100
Permanente Severa

Quilombolas, Povos e
Comunidades Tradicionais 200
Ribeirinhas
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Caminhoneiros 200

Trabalhadores de Transporte
Coletivo Rodovidrio e Ferroviario de | 300
Passageiros

TOTAL 7.350 2.696 1.530

Caso o ente receba ou adquira uma vacina que seja aplicada em dose Unica

ou em 3 ou mais doses, devera incluir essas informagdes na tabela proposta acima.
As informacdes pulicadas devem ter sido atualizadas ha no maximo sete dias.

Recomenda-se, como boa prética, a divulgacao desses dados nas redes
sociais oficiais do ente publico, visando a ampla transparéncia. Porém, o item somente sera
considerado atendido se estiver publicado no site oficial do ente e/ou no respectivo portal

da transparéncia.

5. Ha divulgacao no site oficial e/ou portal da transparéncia do
quantitativo de doses de vacinas recebidas/adquiridas com a indicacao do fabricante

e data do recebimento ou aquisicao?

Essas informagdes devem ser atualizadas constantemente.

Exempilo:

QUANTITATIVO DE DOSES DATA FABRICANTE
RECEBIDAS/ADQUIRIDAS

15.000 19/01/2021 CoronaVac/Sinovac/Butantan
12.000 28/01/2021 AstraZeneca/Oxford/Fiocruz
20.000 25/02/2021 CoronaVac/Sinovac/Butantan

Recomenda-se, como medida de boa pratica, a divulgacao desses dados nas
redes sociais oficiais do ente publico, visando a ampla transparéncia. Porém, o item
somente serd considerado atendido se estiver publicado no site oficial do ente e/ou no

respectivo portal da transparéncia.
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6. Ha divulgacao no site oficial e/ou portal da transparéncia do
quantitativo de insumos recebidos/adquiridos relacionados a vacinacao contra a
COVID-19?

O ente deve divulgar todos os insumos recebidos ou adquiridos utilizados para

a execucgao da vacinagao contra a COVID-19. Essas informagdes devem ser atualizadas

constantemente.
Exempilo:
Insumos Data Recebidos/Processo de Compra
5.000 — Mascaras 19/01/2021 Dispensa n.? 02/2021

2.000 — Seringas 28/01/2021 Recebidas do Estado do Parana

2.000 - Luvas 29/01/2021 Pregao Eletronico n.? 12/2021

01 - Refrigerador para 25/02/2021 Pregao Eletrénico n.® 15/2021

armazenamento das vacinas.

O ente que nao recebeu ou realizou processos de aquisicdo de insumos
relacionados a vacinagao devera marcar no questionario a seguinte opcao: “até a presente
data, o Municipio/Estado nao recebeu ou adquiriu insumos relacionados a vacinacao
contra a COVID-19”

7. Ha divulgacao destacada no site oficial do municipio dos canais
disponibilizados ao cidadao para o envio de denuncias de “fura-filas” e outras
irregularidades relacionadas a vacinacao contra a covid-19?

A divulgacao deve ocorrer de forma destacada no site oficial do ente. Este

critério ndo sera considerado se a publicagao ocorrer somente no portal da transparéncia.

Os canais disponibilizados devem ser: ouvidoria do SUS do municipio (caso
o ente possua este canal), ouvidoria geral do municipio (obrigatério), e ouvidoria-geral do
SUS (obrigatério). Para cada canal devem constar todos os meios de acesso disponiveis
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ao cidadao (e-mail, site e telefone), bem como as orientagdes gerais para o envio das

denudncias e manifestagdes.

O municipio pode disponibilizar o link de acesso da ouvidoria geral do SUS:
[https://antigo.saude.gov.br/saude-de-a-z/ouvidoria-do-sus].

Recomenda-se, como medida de boa pratica, a divulgacao desses dados nas
redes sociais oficiais do ente publico, visando a ampla transparéncia. Porém, o item
somente sera considerado atendido se estiver publicado em destaque no site oficial do

ente.

8. Ha divulgacao destacada no site oficial do municipio dos enderecos,

telefones e horarios de funcionamento das salas de vacinagcao?

A divulgacéo deve ocorrer de forma destacada no site oficial do ente. Este

critério ndo sera considerado se a publicagao ocorrer somente no portal da transparéncia.

Aqui também é recomendavel, como medida de boa pratica, a divulgacao
desses dados também nas redes sociais oficiais do ente publico, visando a ampla
transparéncia. Porém, o item somente sera considerado atendido se estiver publicado em

destaque no site oficial do ente.

9. Ha divulgacao dos processos de aquisicao de insumos relacionados
a vacinacao na aba especifica COVID-19 do portal da transparéncia?

A Lei 13.979/2020, a qual dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus, estabelece, em seu art. 42,
§2°, que “todas as contratagcdes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de

computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no §3°
do art. 82 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o niumero
de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo

processo de contratacdo ou aquisicao”.

Dessa forma, todos os atos relacionados ao enfrentamento da pandemia do

novo coronavirus deverao ser organizados e disponibilizados imediatamente em espaco

10
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especifico no respectivo Portal da Transparéncia, devendo ser de facil localizacao e de
ampla divulgacao, conforme a Lei Complementar n.2 101/2000 e a Lei n.? 12.527/2011.

O ente que nao realizou processos de aquisicao de insumos relacionados a
vacinagcao devera marcar no questionario a seguinte opcao: “até a presente data, o

Municipio/Estado nao realizou processos de aquisicao de insumos relacionados a

vacinacao”. Além disso, essa informagao também deve constar expressamente no portal
do ente.

10. Ha divulgacao dos processos de aquisicao de vacinas na aba
especifica COVID-19 do portal da transparéncia?

Ver orientacdes do item 9.

O ente que nao realizou processos de aquisicao de vacinas devera marcar no

questionario a seguinte opcao: “até a presente data, o Municipio/Estado nao realizou

processos de aquisicao de vacinas”. Além disso, essa informacao também deve constar

expressamente no portal do ente.

11. Ha divulgacao no site oficial e/ou portal da transparéncia do registro
de sobra identificada de doses de vacinas?

Como sabemos, as vacinas tém um prazo de validade. A CoronaVac, por
exemplo, apos aberto o frasco, se ndo aplicada em até 8 horas, perde o seu efeito. Para
tanto, faz-se mais do que necessario haver um planejamento adequado por parte dos
gestores para minimizar as perdas e, ndo menos importante, saber o que fazer com as

sobras de vacinas.

Neste sentido, a transparéncia da informacdo daquilo que esta sendo

realizado pelo municipio, no que diz respeito as sobras, € de suma importancia.
Diante disso, o ente deve divulgar:

a) Nota técnica expedida pela Prefeitura/Secretaria de Saude do Municipio
dispondo sobre as orientagées no caso de sobra de vacinas. Exemplo de
orientacdo: em caso de sobra de doses verificada ao final do expediente,

os técnicos de saude deverdao convocar imediatamente as pessoas do

11
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préximo grupo definido na ordem de prioridades do Plano de Acéao
Municipal.

b) Registro de sobra. Exemplo: No dia 26 de fevereiro de 2021, ao verificar a
sobra de 2 doses da vacina CoronaVac, os técnicos de saude convocaram
2 pessoas do grupo subsequente para receberem as doses. Essas
informacdes séo relevantes para eventuais disparidades verificadas no
vacinbmetro do municipio, como na hipétese de o vacinbmetro registrar a
aplicacao da vacina em 98 de 100 pessoas do grupo prioritario vigente e
em 2 pessoas do grupo subsequente. O ente que nao registrou sobra de
vacinas também devera informar no site oficial e/ou portal da
transparéncia, conforme sugestao: ‘até a presente data, ndo houve

registro de sobra de doses de vacinas’.

Nesta questdo, também, as informagdes pulicadas devem ter sido

atualizadas ha no maximo sete dias.
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PONTUACAO

A tabela abaixo apresenta a pontuacdo, bem como o percentual, de cada
questao considerada como tendo sido aceita sua evidéncia. No caso das questdes 6, 9 e
10, quando ha uma terceira opgao, sera também considerada a pontuacao.

QUESTAO PONTUACAO PERCENTUAL

1 1,0 10%
2 1,0 10%
3 1,5 15%
4 1,5 15%
5 0,5 5%
6 1,0 10%
7 1,0 10%
8 0,5 5%
9 0,5 5%
10 0,5 5%
11 1,0 10%

TOTAL 10 100%
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