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gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Ato de inativacdo. Auséncia de alimentacdo do Sistema SIAP. Opinativos pela negativa
deregistro. Medida desarrazoada. Inteligéncia do art. 457, 82°, do RITCEPR. Conversé&o do
feito em diligéncia para alimentacao do SIAP.

N&o se pode negar que a decisdo pelo nao registro, ainda que cabivel no caso dos autos, se
mostraria mais prejudicial aos servidores interessados do que ao municipio em si. Nesse passo
e tendo em mente que a simples e objetiva alimentacéo do SIAP resolveria a questdo, ha que
ser aplicado no presente o prescrito no §2° do artigo 457 do Regimento Interno deste Tribunal.

No atual estado dos autos, mostra-se mais razoavel, a conversdo do julgamento em diligéncia
pelos motivos acima expostos, sob pena das san¢des previstas na Lei Complementar Estadual
n.c 113/05 a serem impostas ao gestor responsavel.

Processo n° 582229/17 — Ac6rddo n° 478/20 — Primeira_ Camara - Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral.

2. Admisséo temporaria de pessoal municipal. Fungdes ndo temporarias. Deciséo recursal
que influencia diretamente no mérito. Legalidade. Registro. Multas. Recomendacéo.

No que tange as contrataces de Agentes Comunitarios de Salde tem-se a reforcar que tanto a
EC 51/06, quanto sua lei regulamentadora — Lei Federal n° 11.350/06 — s&o claras e impedem a
contratacdo temporaria de Agentes Comunitarios de Saude, excetuando apenas os casos de
combates a surtos endémicos, conforme dispbe o art. 163, da citada lei, ndo sendo o caso em
andlise.
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Durante o saneamento processual as justificativas para as contratagGes temporarias foram
sendo modificadas de “execucdo de programas implantados pelo Ministério da Saude” para
“‘urgéncia na contratagao utilizada se dava em razdo do levantamento entomoldgico de
Infestacdo por Aedes Aegypti”.

Conclui-se que a abertura do Teste Seletivo regido pelo Edital tinha como fundamento UNICO a
execucado de programas implantados pelo Ministério da Saude.

Assim, diante do que dispde o novo texto constitucional, que tem aplicabilidade imediata e abarca
0s Municipios, denota-se a impossibilidade de as contratacdes de Agentes Comunitérios de
Saude serem realizadas através de forma temporéria.

Em resumo, qualquer das justificativas dadas pelo Municipio, seja a constante na abertura do
certame, seja a trazida no curso da instrucéo processual a fim de dar ares de legalidade para as
admissdes, ndo tém o condao de afastar a irregularidade das contratacdes temporarias para as
fungbes ofertadas.

Entende-se que o conteddo da decis@o recursal, que influencia diretamente no mérito, ao
converter a irregularidade do objeto da tomada de contas extraordinéria em ressalva utilizando
como fundamentos: 1) a auséncia de servidores suficientes nas areas afins para justificar a
contratacdo emergencial visando evitar a descontinuidade do servigo publico; 2) o art. 22 da Lei
de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro; 3) a criacdo de vagas de agentes comunitarios de
salide e de agentes de combate a endemias, por meio da Lei 2.684/2019; 4) a comprovagéo de
realizacdo de atos preparatérios para o preenchimento das vagas de forma permanente,
objetivando demonstrar uma solucéo definitiva paras as irregularidades apontadas; e 5) por se
tratar de inicio de gestdo; acabou por adentrar no mérito da admissédo de pessoal, julgando-a
legal.

Consideram-se inaceitaveis as justificativas apresentadas pela parte no que tange ao prazo para
encaminhamento da documentacdo do teste seletivo, 0 apontamento ndo macula o processo de
selecdo, acompanha-se a instrucdo processual pela aplicagdo de multas administrativas.

Processo n° 694906/17 — Acordao n° 473/20 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

3. Revisédo de Proventos. Desaverbacdo de tempo excedente. Registro do ato.

Em consonéncia com os pareceres constantes dos autos, julgo legal a revisédo dos proventos,
com a consequente desaverbacdo do tempo excedente de 2 anos, 5 meses e 27 dias relativo ao
periodo de 4/9/1983 a 28/2/1986. Com efeito, a lei ndo veda a possibilidade de computo de tempo
de servico excedente para fins de concesséo de outro beneficio em regime diverso. O que se
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proibe expressamente é a contagem do mesmo tempo de servico ou de contribuicdo para
obtencao de beneficios diversos.

E importante registrar que, segundo informado pelo municipio, o tempo averbado ndo provocou
reflexos financeiros em favor da interessada. Por fim, ressalto que o tema ja foi objeto de debate
no Acérdao n°® 1763/18 — S1C (autos n° 138848/16) e no Acordado n°® 1455/18 — S2C (autos n°
868106/17), ocasides em que se assentou a possibilidade juridica da desaverbagdo do tempo
excedente e a competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a revisdo da aposentadoria
nesses casos.

Processo n° 280793/19 — Acérdao n°® 574/20 — Primeira Camara - Relator Auditor Tiago Alvarez
Pedroso.

4., Tomada de Contas Extraordinaria. Obras de recape asfaltico. Relatério indica:
irregularidades na espessura e no grau de compactacgao do asfalto, naresisténcia atracéo
por compressdo diametral e no teor de betume, além de pagamento a maior.
Impropriedades ndo comprovadas. Regularidade com ressalvas.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado do
Parana: 1. Julgar regular com ressalvas a presente Tomada de Contas Extraordinaria. 2.
Recomendar ao Municipio que nas proximas licitacdes para recapeamento de vias haja previsao,
como servicos preliminares, da realizacdo de reperfilamento na via, para que sejam retiradas as
imperfeicdes e buracos antes da aplicacdo de CBUQ, possibilitando a realizacdo de obra com
melhor qualidade técnica e passivel de verificacdo por procedimentos técnicos, tanto para que a
empresa contratada possa comprovar a qualidade de seus trabalhos quanto pelo controle a ser
exercido pelo préprio Municipio e por este Tribunal de Contas.

Processo n° 309100/18 — Acordao n° 567/20 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

5. Admissdo de Pessoal. Legalidade e registro. Determina¢cBes para observancia do
disposto na IN n° 142/2018.

ACORDAM OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por unanimidade: |. determinar o registro dos atos de admiss&o, realizado pelo
MUNICIPIO DE QUATRO PONTES, mediante Teste Seletivo, para o preenchimento de
cargo/emprego publico de Educador Infantil e Professor na estrutura administrativa da entidade,
regulamentados pelo edital n° 18/2017, publicado em 11/03/2017, com aposicdo de
determinacdes, visando que as falhas apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em certames
futuros:
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Determinagdes: a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo; b. Inserir em editais futuros as reservas de vagas, considerando
as existentes ou as que vierem a existir, conforme percentual da lei e fazer constar do edital,
informacdes expressas acerca da taxa de inscricdo em nome do principio da publicidade, nos
termos do artigo 37, caput, da CRFB; c. Elaborar os documentos contdbeis, nos casos futuros,
em conformidade com o estabelecido nas alineas “g”, “h”, “i” e “j” do Inciso Ill do art. 11 da IN
142/18.

Processo n° 255180/17 — Acérddo n° 571/20 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

SEGUNDA CAMARA

6. Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio, exercicio de 2016. Parecer Prévio pela
regularidade das contas, com ressalvas quanto as obriga¢cdes de despesa contraidas nos
Gltimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15; atraso da Publicacdo do Relatorio Resumido da Execug¢do Or¢camentéria —
RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2016; entrega dos dados do SIM-AM com
atraso; falta de Reconhecimento de Despesa Previdenciaria. Com aplicagdo de multas.

Em relagéo ao item das obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, conclui-se pela
regularidade, com ressalva.

Os valores mencionados ndo se mostram demasiadamente excessivos a ponto de ensejar a
inconformidade e, da mesma forma, observou-se que o saldo total era superavitario, sendo que
em 31/12/16 o superavit total demonstraria evolucéo positiva no resultado global possibilitando
a conclusao pela ressalva.

O gestor logrou éxito em comprovar a regularizacéo, haja vista a publicacéo dos demonstrativos
pendentes, possibilitando a conversao do item em ressalva.

Entretanto, considerando o lapso temporal entre o final do prazo legal para publicacdo, em que
transcorreu o periodo de 570 (quinhentos e setenta) dias, entende-se cabivel a multa sugerida

pela Unidade Técnica.

Quanto a entrega dos dados do SIM-AM com atraso acompanha-se a Coordenadoria de Gestédo
Municipal na conclusé&o pela regularidade, com ressalva e aplicacéo de multa.
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Em relacao a falta de reconhecimento de Despesa Previdenciaria acompanha-se a instrugao
processual na conclusao pela regularidade com indicativo de ressalva.

Restou comprovado que ocorreu estornos dos empenhos relacionados ao recolhimento do FGTS
de responsabilidade do Municipio, condicao justificada pela realizacao do parcelamento firmado
com a Caixa Econdmica Federal mediante o termo de Confissdo de Divida e Compromisso de
Pagamento, a ser quitado em 60 parcelas e tendo ocorrido o pagamento de 11 parcelas até o
momento da instrucéo.

Assim, constatou-se que apesar do estorno dos empenhos das referidas obriga¢des, tais valores
foram objetos de parcelamento, condi¢éo passivel de ressalva.

Anote-se, também, que apesar de o reconhecimento da obrigacéo néo ter sido realizado no més
de sua competéncia, conforme determina o art. 60 da Lei 4.320/64, o que possibilitaria a correta
demonstracdo das despesas do Municipio, observou-se que as alteracdes no resultado
or¢camentdrio/financeiro e indices estabelecidos pela LRF decorrentes desta falha ndo afetaram
as apuracfes a ponto de ensejar nova inconformidade, pois o Resultado Or¢camentario do
Exercicio passaria para o déficit 1,03% (um virgula zero trés por cento), ou seja, ainda abaixo
dos 5% (cinco por cento) entendidos como passivel de ressalva, e as despesas de pessoal
atingiriam o indice de 47,88% (quarenta e sete virgula oitenta e oito por cento), também abaixo
do limite legal de 54% (cinquenta e quatro por cento).

Processo n°® 223628/17 — Acérddo n° 74/20 — Segunda Céamara - Relator Conselheiro Artagdo
de Mattos Leéo.

7. Prestacd@o de contas de transferéncia voluntaria. Despesas comprovadas por meio de
recibo simples. Despesa registrada em duplicidade. Documentos e justificativas
apresentadas. Falhas formais. Pela regularidade das contas com ressalvas e expedicéo
de recomendagdes.

O Municipio e a Escola Municipal esclareceram que as despesas foram erroneamente indicadas
como “material para manutencéo de bens méveis”’, quando deveriam ser enquadradas em
“outros servigos de pessoa fisica”, bem como juntaram copia dos referidos recibos da execugéo
de servico.

Outrossim, a Entidade asseverou que “realmente foi feito uso dos servigos, mas por falta de
conhecimento da direcao anterior foi pago em recibo simples e ndo RPA, mas os servicos foram
realizados e entendeu-se que a entidade tomou conhecimento do caso e ndo far4 mais
pagamentos em recibos comuns neste tipo de servigo”

O
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Tendo-se em conta que as despesas executadas e comprovadas por meio de recibo simples sdo
coerentes com o plano de trabalho proposto pela entidade, referentes ao pagamento de
“manutencdo de bens imoéveis”, ndo ha indicios de que os servicos ndo foram prestados,
acompanha-se os pareceres uniformes pela ressalva do item.

A entdo Diretoria de Analise de Transferéncias apontou em sua analise preliminar a existéncia
de dois pagamentos para uma despesa Unica.

A Municipalidade e a APP informaram que efetivamente houve a indicag&o incorreta no SIT e
que a despesa foi lancada em duplicidade, contudo, que Entidade ao perceber o erro tentou
exclui-la, porém, por se tratar de despesa realizada em exercicio anterior, o SIT ndo permitiu a
referida excluséo.

Assevera, ainda que foi indicado no SIT o referido erro e que ndo houve movimentagéo financeira
em duplicidade, conforme é possivel observar no extrato bancario da conta corrente do convénio.

Com efeito, € possivel observar o efetivo erro no langcamento da despesa e a impossibilidade de
correcao do SIT apds o encerramento do exercicio, razdo pela qual é possivel considerar regular
o item, sem a necessidade de ressalva do mesmo.

Em relagéo a auséncia de certiddes na formalizacado, tratando-se de impropriedade de natureza
formal, entende-se que tal item pode ser relevado, haja vista que néo foi constatada nenhuma
impropriedade relevante que possa macular a presente prestacéo de contas.

Por esse motivo, alids, acompanha-se o parecer da Unidade Técnica no sentido de que deve ser
imposta recomendacédo aos jurisdicionados, com fulcro no art. 244, 81° do Regimento Interno,
para que observem as exigéncias da Resolugéo n°® 28/2011 e da Instru¢do Normativa n® 61/2011.

Processo n°® 414763/13 — Acérddo n° 584/20 — Segunda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO

8. Consulta. Solicitacdo de declaracdo de vacancia do cargo para fins de posse em outro
cargo publico inacumulavel. Coémputo do periodo aquisitivo de férias relativo ao cargo
anterior.

E possivel ao servidor publico estatutario solicitar a declaracdo de vacancia do cargo por posse
em outro cargo inacumulavel, desde que tal hipotese esteja expressamente prevista, dentre as
situacdes que ensejam a vacancia, na legislacdo estatutaria a que esteja submetido o referido
servidor. Os efeitos da declaracao de vacéncia por posse em cargo inacumulavel, inclusive no
que diz respeito ao cébmputo do periodo aquisitivo relativo as férias, devem ser aferidos a partir

O
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da analise e interpretacéo do regramento previsto nos estatutos funcionais que disciplinam os
cargos de origem e de destino do servidor publico.

Processo n° 47777/10. Acérddo 621/20 — Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares

9. Prejulgado. Interpretacdo das regras de transicdo das EC 41/03, 47/05 e 70/12, da
Constituicdo Federal. Retificacdo. Aprovacédo. Enunciados.

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por
unanimidade: |I. retificar, de oficio, o Prejulgado, em razdo dos fundamentos expostos,
encerrando-o0 com o0s seguintes enunciados: a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico:
tem interpretacao restrita nos termos da jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justica; b)
Considerando que ndo ha analise de empregadores no sistema desta Corte, mas apenas de
vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades de economia mista ndo séo
computados para fins de validacdo das regras de ingresso das EC 41, 47 e 70, por serem
relacdes celetistas e ndo de regime estatutério; c) Suprime-se o item “c”, posto que segue a sorte
do item “a”; d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migragbes de regime realizadas apés a
Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, séo aceitas para fins de regras de ingresso, desde
que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art.
89), 41/2003, 47/2005 e 70/2012; e) os destinatarios das regras de transicdo ndo devem ser
definidos pelo momento que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora
detentores de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso; f) retificando o erro material contido nos subitens
e.1, e.2 e e.3, do Acdérdao principal, tem-se:

Para EC 20/1998: o ingresso no servico publico deve ter ocorrido até 16/12/1998 em cargo efetivo
ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no caso do art. 8°, tenha sido
objeto de transformacéo em cargo efetivo antes da EC 20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servigco publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até
16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo
neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até
16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;
Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até
31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas 0s
regidos pelo regime estatutério.

Processo n° 593585/18 — Acérdao n° 541/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.
(A EGP
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10. Recurso de Revista. Ato de inativacdo. Agente fiscal reenquadrado no cargo de auditor
fiscal. Jurisprudéncia dominante do Tribunal determinado o registro de aposentadorias
em casos andalogos, em atencédo aos principios da confianca, seguranca juridica e da boa-
fé. Dever de manutencdo da estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia da
Corte. Provimento.

A despeito de toda a argumenta¢do aduzida e documentos juntados pelos interessados, extrai-
se gque o objeto do Recurso de Revista ora apreciado, seja ele a concesséo do registro ao ato de
inativagdo do recorrente, estad de acordo com as recentes decisfes e pronunciamentos da
Unidade Técnica e MPC desta Corte.

Deve-se levar em consideracdo ainda o fato de n&o haver decisdes nas Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade, nas quais se contestam as leis estaduais, de maneira que se estender na
obtenc¢do de dados do registro perante a Parana Previdéncia ou aguardar a promulgacgéo das
decisbes perante o STF, seria uma afronta a seguranca juridica, o principio da confian¢a e da
boa-fé.

Face o exposto, fica claro que a negativa do registro de aposentadoria, para que se aguarde pbr
fim a tramitacdo dos autos quanto a (in)constitucionalidade das Leis Complementares em
questao, traria danos irreparaveis ao recorrente, afrontando os principios da segurancga juridica
e da boa-fé, bem como o bem estar e celeridade processual que se preza desta Corte, de
maneira que acompanho as manifestagcdes da CGE e do Ministério Publico de Contas, provendo
0 registro ao ato de inativacdo do recorrente.

Processo n° 503202/19 — Acérddo n° 530/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

Observagoes:

Jurisprudéncia selecionada:

Supremo Tribunal Federal
Teses com Repercussao Geral

- Tema 47
A competéncia técnica do Tribunal de Contas do Estado, ao negar registro de admisséo de
pessoal, ndo se subordina a revisdo pelo Poder Legislativo respectivo.

- Tema 160
E constitucional a cobranca de contribuicdes sobre os proventos dos militares inativos, aqui
compreendidos os Policiais Militares e o Corpo de Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal
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e os integrantes das Forcas Armadas, entre o periodo de vigéncia da Emenda Constitucional
20/98 e da Emenda Constitucional 41/03, por serem titulares de regimes juridicos distintos dos
servidores publicos civis e porque a eles ndo se estende a interpretacdo integrativa dos textos
dos artigos 40, 8§88 8° e 12, e artigo 195, I, da Constituicdo da Republica.

- Tema 899
E prescritivel a pretens&o de ressarcimento ao erario fundada em deciso de Tribunal de Contas.

- Tema 1085

A inconstitucionalidade de majoragéo excessiva de taxa tributaria fixada em ato infralegal a partir
de delegacdo legislativa defeituosa ndo conduz a invalidade do tributo nem impede que o Poder
Executivo atualize os valores previamente fixados em lei de acordo com percentual ndo superior
aos indices oficiais de correcdo monetaria.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas

Elaboragéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
E-mail: jurisprudencia@tce.pr.gov.br
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisas-prontas/308475/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/teses-ambientais/316603/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-de-jurisprudencia-internacional/316601/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sumulas-selecionadas/316602/area/249

