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Este Boletim de periodicidade trimestral contém informagdes sintéticas das teses fixadas em
Direito Ambiental proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justica
- STJ, Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do Parana - TCEPR, bem
como de outros Tribunais de Contas Estaduais e Municipais sobre temas relacionados ao
controle externo evidenciando sobretudo o vetor axiolégico da sustentabilidade.

A selecdo das decisbes leva em consideragdo os aspectos de gestdo ambiental eficiente,
transparente e propositiva. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberagbes por meio dos links disponiveis.

Lembramos, por fim, que este informativo n&o representa um repositorio oficial de jurisprudéncia.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

1. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Exigéncia de materiais biodegradaveis e
especificagbes néo usuais. Possibilidade de adocdo de préticas sustentaveis nas
contratagdes publicas. Possibilidade de previsdo de caracteristicas de materiais de
qualidade e robustez. Julgamento pela improcedéncia.

A opc¢édo pela aquisicdo de materiais biodegradaveis, que visam a sustentabilidade do meio
ambiente, atende as disposi¢Bes constantes na Constituicdo Federal e na Lei n° 8.666/93.
Diversos itens dos materiais escolares licitados exigiam a sua confec¢cdo em poliestireno
reciclado ou com material derivado de PET reciclado, com demonstracdo através de laudos,
inclusive do INMETRO, estando tais exigéncias de acordo com o sistema normativo patrio, que
permite e incentiva a adocao de aquisi¢cdes publicas que visem preservar 0 meio ambiente e
propiciar sustentabilidade em sua utilizagéo.

Processo n® 698740/21. Ac6rdao n° 552/22 - Tribunal Pleno. Relator CONSELHEIRO
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

2. Fiscalizagdo realizada pela 3a Inspetoria de Controle Externo acerca da gestdo da
atividade de exploragdo de Florestas Plantadas pelo Instituto Agua e Terra (IAT).
Homologacdo das recomendacdes.

1. Diante da auséncia de regulamentacao da lei que criou o IAT, bem como da ndo edicao de
outras normas que devem nortear 0os procedimentos administrativos, contrariando ao disposto
no art. 21 da Lei Estadual n° 20.070/2019, aos principios da administragdo publica previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal e art. 27 da Constituicdo Estadual, ainda, as boas praticas de
atos administrativos, em razdo da falta de priorizagdo das atividades de regulamentacdo e
formalizacéo dos demais atos administrativos necessarios a conducéo das atividades inerentes
as florestas plantadas (item 3.1.1 — APA 18743), recomendar que: a) priorize e dé celeridade a
elaboracao, aprovacédo e publicacdo da regulamentacado do IAT, uma vez que a Lei estabeleceu
0 prazo maximo de 90 dias para tal; b) crie normas internas, disciplinando os procedimentos
administrativos essenciais a execucao de atividades de florestas plantadas.

2. Diante da néo realizagdo de estudo de viabilidade econémica e financeira da atividade de
exploracédo de florestas plantadas, sob a gest&o do Instituto Agua e Terra — IAT, causado pela
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auséncia de normas internas ou de decisédo da alta direcdo, ao néo disciplinar a adocdo de
estudos prévios a implantacdo de atividade econdmica (estudo de viabilidade), bem como da nédo
adocao de técnicas de gestdo compativeis com a atividade de exploracéo de florestas plantadas,
madeira e resinagem, em desacordo com o art. 37 da Constituicdo Federal, o art. 27 da
Constituicdo do Estado do Parana, e ndo alinhado com as orientacdes da publicacdo EMBRAPA
Florestas — Perguntas e Respostas (item 3.2.1 — APA 18737), recomendar que: a) edite e
implemente Instrugdo Normativa contendo critérios para a realizacdo de estudos prévios
(estudos de viabilidade) a tomada de decisdes nas negocia¢des envolvendo os nucleos/fazendas
de exploracdo de madeira e resina.

3. Diante da auséncia de apuracdo dos resultados econémicos da atividade de exploracédo de
florestas plantadas, em desacordo com o disposto no art. 85 da Lei Federal n°® 4.320/1964, da
Norma Brasileira de Contabilidade TSP 26/2019 — Ativo Biol6gico e Produto Agricola, que ndo
se coaduna com as publicacdes orientadores da Embrapa Florestas, causada pela auséncia de
normas editadas pela entidade disciplinando a gestdo financeira e administrativa e da nao
adocd@o de técnicas de gestdo compativeis com a atividade de exploracdo de florestas
plantadas(item 3.2.2 — APA 18739), recomendar que: a) seja editada e implementada Instru¢cdo
Normativa contendo critérios para realizacdo de apuracao periédica dos resultados econémicos
da atividade de exploracdo de florestas plantadas, e disponibilizacdo dos demonstrativos, para
atender aos principios de publicidade e transparéncia, além de subsidiar a tomada de decisfes.

4. Diante da auséncia da auséncia de Plano de Manejo para as areas/nucleos de terras, em
desacordo ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 27 da Constituicdo Estadual,
bem como o contido no Contrato de Concessao Florestal n° 009/2016 e ainda por ndo se
coadunar com as diretrizes contidas na publicagdo da Embrapa Florestas, em raz&o do Instituto
n&o possuir normativa que estabeleca critérios pertinentes a gestéo das atividades de exploracao
de florestas plantadas (item 3.2.3 — APA 18742), recomendar que: a) normatize a gestdo das
florestas plantadas criando regras de controle e elabore Plano de Manejo, observando
especificidade de cada areal/fazenda/nicleo de terras, abrangendo inclusive os contratos
vigentes.

5. Diante da auséncia de controle de entrada e saida de pessoas, veiculos, matérias primas e
equipamentos nos nucleos de terras, em desacordo ao disposto no art. 37 da Constituicao
Federal e art. 27 da Constituicao Estadual, bem como, da Clausula Décima Quinta estabelecida
no Contrato de Concesséo Florestal n° 009/2016, em razdo de o IAT ndo possuir normas internas
e/ou instrugdes de servigos acerca do tema (item 3.3.1 — APA 18741), recomendar que: a) institua
norma interna e/ou instrugao de servicos tratando do controle de entrada e saida de pessoas,
veiculos, matérias primas e material/lequipamento, de forma que seja permitido acesso de
pessoas devidamente identificadas e previamente autorizadas, bem como a identificacdo de
todos os veiculos, sendo para os préprios com a logomarca do IAT e de terceiros com credencial
de autorizacgdo; b) crie mecanismos de sinalizacédo, indicando que as areas/nicleos de terras sdo
de uso restrito, sendo proibido o acesso de pessoas ndo autorizadas; c) realize o arquivamento
de todos os registros de controle de entrada e saida, bem como do respectivo cadastro e das
autorizacgdes realizadas por pessoa designada.
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6. Diante da insuficiéncia/inadequacdo no monitoramento do perimetro/divisa de terra dos
ndcleos, em desacordo com o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e art. 27 da
Constituicdo Estadual, em razéo de o IAT nao dispor de normativas internas, procedimentos,
instrucGes técnicas ou ordens de servicos, bem como, ndo adotar controles eficazes de
monitoramento/vigilancias dos perimetros/divisas de terras do IAT (item 3.3.2 — APA 18745),
recomendar que: a) crie normas internas estabelecendo agdes/rotinas, mapeamento de areas
vulneraveis de forma a intensificar a vigilancia das divisas/perimetros; b) estabeleca nos
instrumentos contratuais responsabilidade e competéncia concorrente de vigilancia dos
perimetros/divisas das terras/nucleos, entre o IAT e os contratados.

7. Diante da auséncia de avaliacdo/reavaliacdo de ativos, iméveis (fazendas) e inventario de
florestas (plantagfes de pinus e reservas), em desacordo ao disposto nos artigos 85, 94, 95, 96,
101, 104, 105 e 106 da Lei Federal n® 4.320/1964, bem como o contido no item 3.3.3 — Prazos,
do anexo a Portaria n°® 548/2015, do Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional,
causado pela auséncia de normas internas disciplinando a gestéo e avaliagao periddica de ativos
e bens nulcleos/fazendas e da n&o adoc¢éo de técnicas de gestdo compativeis com a atividade
de exploracéo de florestas plantadas (item 3.3.3 — APA 18740), recomendar que: a) edite e
implemente Instru¢do Normativa contendo critérios e determinando prazos para realizacdo de
inventario florestal e avaliagdo dos ativos, de modo a evidencia-los adequadamente, para que
possa gerar informacGes necessarias a tomada de decisdes, bem como subsidiar
adequadamente a formacao de precos nos processos licitatorios.

8. Diante da fragilidade na formalizacdo e na execucéo dos contratos, em desacordo ao disposto
no art. 37 da Constituicao Federal e art. 27 da Constituicdo Estadual; a Clausula 132 do Contrato
n° 009/16; ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio; ao art. 54, Xl, art. 57, § 2°,
art. 66 e art. 67 88 1° e 2° da Lei Federal n° 8.666/1993, em razé&o de falhas na elaboragéo dos
procedimentos de licitagBes e consequentemente nas minutas de contratos, falta de clausulas
elementares e essenciais inerentes aos contratos como a previsdo do fiscal do contrato e da ndo
realizacdo de ajuste contratual, quando da extingdo de um instituto/entidade e criagdo da
sucessora que passa a ser responsavel pelo contrato (item 3.4.1 — APA 18735), recomendar
que:a) crie uma forc¢a tarefa juntamente com a Procuradoria Geral do Estado, designando equipe
para proceder revisdes e alteragdes necessdrias nos contratos vigentes, bem como refor¢o na
equipe juridica para novos procedimentos licitatdrios e elaboracao de contratos que o IAT venha
firmar por meio de concessfes de ativos florestais a iniciativa privada; b) observe, quando da
elaboracao dos contratos, itens elementares e indispensaveis, tais como: gestor e fiscal do
contrato, clausulas de prorrogacao, vinculacao de plano de manejo estabelecido pelo IAT, entre
outros, observando a natureza do objeto contratado.

9. Diante das fragilidades na fiscalizacdo e controle da producdo de resina e madeira, em
desacordo com o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e art. 27 da Constituicdo Estadual,
bem como, com o paragrafo Unico da Clausula Décima Quinta do Contrato de Concesséo
Florestal n° 009/2016, em razédo do IAT n&o ter instituido através de instru¢cdo normativa e/ou
ordem de servico regras de governanca e controle de producdo (item 3.4.2 — APA 18746),
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recomendar que: a) estabeleca regras de governanca para execucao das atividades de controle
por meio de instrucdo normativa e/ou ordem de servico, de forma a contemplar os seguintes
procedimentos, quais sejam: plano de trabalho anual por area/ntcleo; emisséo de romaneios
evidenciando os critérios do contrato para toda producao; emissdo de documentos fiscal para
acompanhamento do transporte; emissao de relatérios com fechamento mensais dos controles
de producéo de resina e madeira firmados por servidor designado, ainda o arquivamento dos
documentos de controle de producdo em local adequado; b) crie mecanismos adequados de
atualizacdo permanente da dinamica de utilizagdo das propriedades do IAT, indicando a area
total, plantada, a plantar (ociosa), reserva legal e preservacdo permanente.

10. Diante da auséncia de segregacado nas fun¢des administrativas, contabeis e financeiras, na
gestédo dos contratos de exploracéo de florestas, contrariando ao disposto nos procedimentos de
controle previstos nas Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Publico — INTOSAI,
tendo em vista que atualmente o Departamento de Contabilidade é responsavel pela
verificagdo/apuracao das quantidades produzidas e célculo dos valores de cada contrato, além
de proceder os registros contabeis e financeiros (item 3.4.3 — APA 18744), recomendar que: a)
edite e implemente, Instru¢cdo Normativa, contendo critérios e determinando prazos para que seja
observada o principio de segregacdo de funcgdes, disciplinando as competéncias de cada
unidade, de forma evitar sobreposicéo de atribuicdes, para assegurar a realizagéo de revisdes e
avaliacOes efetivas; b) designe formalmente os responsaveis pela verificagdo/apuracdo das
quantidades produzidas e célculo dos valores de cada contrato de exploracéo de madeira, resina
e outros. Homologadas as recomendagfes acima explicitadas, devera ser emitida determinacao
ao Instituto Agua e Terra (IAT) e a Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo
(SEDEST) para que, em um prazo de 30 (trinta) dias, elabore e apresente nestes autos, Plano
de Acao contendo as medidas a serem adotadas, 0s responsaveis e 0s prazos para execucao,
com vistas a sua implementacéo.

Processo n°® 761214/21 — Acérdao 146/22 — Tribunal Pleno. Relator CONSELHEIRO
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

3. Auditoria operacional. Infragdes ambientais. Processo administrativo. Determinacdes.
Recomendacfes. Decisdo plenéaria. Planos de acgdo. Apresentacdo e aprovacgao.
Monitoramento.

O TCE/SC conheceu e aprovou os Planos de Acéo apresentados pelo Instituto do Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina — IMA e do Conselho Estadual do Meio Ambiente - Consema, com
fulcro no art.7°, 81°, da Resolucéo n° TC-0079/2013, tendo a natureza de compromisso acordado
entre as entidades auditadas e o Tribunal de Contas do Estado, conforme prevé o art.8°,
paragrafo Unico, da mesma Resolugéo.

O Tribunal também determinou o monitoramento do cumprimento da Decisao n° 1191/2019 e do
compromisso assumido nos Planos de A¢éo, e que por ocasido do monitoramento, a coleta de
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informacdes sobre o estagio de estruturacdo das Juntas Administrativas Regionais de Infracdes
Ambientais, a luz do que dispdem os artigos 16 e 17 do Cddigo Ambiental do Estado,
regulamentados pelo Decreto Estadual n° 403/2015, além do intercambio de informac8es com a
222 Promotoria de Justica da Comarca da Capital, de modo a maximizar a eficacia desta auditoria
em conjunto com as fiscaliza¢gdes conduzidas nos Inquéritos Civis n°s 06.2017.00001331-7 e
06.2016.00000552-4

Trata-se de auditoria operacional que analisou o processo administrativo de apuracdo de
infragBes ambientais e atividades lesivas ao meio ambiente, no &mbito do Instituto Estadual do
Meio Ambiente (IMA) e no Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema). A auditoria in loco
ocorreu nos Municipios de Florianépolis e Tubaréo.

De acordo com o Relator, a auditoria enfrentou trés questdes, a saber, 1) se o IMA possui
mecanismos de gestdo e controle dos processos de fiscalizagdo ambiental na fase
administrativa, 2) a capacidade do sistema Gaia de permitir 0 acompanhamento e controle do
fluxo processual da fiscalizagdo ambiental, e 3) a existéncia de mecanismos no Consema para
a gestao e controle dos processos de fiscalizacdo ambiental na fase recursal.

Para o Relator, "a fase de monitoramento é curial a avaliacdo do funcionamento do Sistema Gaia,
até mesmo porque a superacdo do problema referente & morosidade processual pressupfe a
automatizacdo de fluxos e etapas, niveis de seguranca de sistema e alertas para o
descumprimento de prazos. Logo, a verificacdo das melhorias € um dos pontos principais da
averiguacéo a ser feita".

Auditoria Operacional. Processo n® 1700740641. Relator Conselheiro Substituto Gerson dos
Santos Sicca.

4. Representacdo. Pregdo eletronico. Registro de pregos. Coleta de residuos sdlidos.
Irregularidade ndo comprovada. Improcedéncia.

O TCE/SC considerou improcedentes os fatos representados em relagdo ao edital de Pregao
Eletrénico cujo objeto consta do registro de precos lancado pela Prefeitura Municipal de
Floriandpolis, em face da néo configuracdo das irregularidades apontadas.

Trata-se de Representacdo formulada pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), comunicando supostas irregularidades em edital do
Pregéo Eletronico para a contratacao de servigos de coleta de residuos sélidos urbanos Classe
II-A (fracéo rejeito) e de coleta especial, pelo periodo de 12 (doze) meses.

O Relator apontou que a Representante sustentou que o procedimento utilizado no Pregéo
Eletrénico ndo seria compativel com o objeto pretendido, pois o art. 3°-C, da Lei n. 14.026/20
determina que referidos servicos sdo de natureza publica especializada, o que impossibilitaria o
manejo do pregdao eletrdnico.
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O Relator esclareceu que a titularidade da coleta de residuos soélidos e demais servigos
correlatos, no ambito do Municipio de Floriandpolis, pertence a Companhia de Melhoramentos
da Capital (COMCAP). "A COMCAP, criada como empresa de economia mista, tem por objetivo
gerir alguns servicos no Municipio, de modo que em 1976, assumiu a prestacéo dos servicos de
coleta de residuos e de varricao de ruas, capinagdo, remocao e limpeza de valas a céu aberto.
Em julho de 2017 foi transformada em autarquia, o que implica dizer que, em Florianépolis, os
servigos de manejo de residuos e de limpeza urbana sdo executados pelo regime de prestagéo
direta, conforme disposto no art. 175, da Constitui¢do Federal", complementou.

Para o Relator, "a prestacdo de servicos de coleta de residuos sélidos é de titularidade da
autarquia municipal. A realizacdo de licitacdo para registro de prec¢os visando a contratacao de
empresa, em caso de necessidade excepcional, como ocorre na hipétese de paralizagbes
promovidas pela autarquia, ndo transfere a titularidade do servigo ao ente privado. Os servigos
de coleta de residuos sélidos podem ser enquadrados como servicos comuns, cujas agdes tém
natureza objetivamente padronizaveis, o que autoriza a adogdo do pregao".

Representacéo - art. 113, 8§ 1° da Lei n®8.666/93. Processo n® 2100617154. Relator Conselheiro
Cesar Filomeno Fontes.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

5. Ementa: acéo direta de inconstitucionalidade. Arts. 6° e 11-a da lei n. 11.598/2007,
alterados pelo art. 2° da medida proviséria n. 1.040/2021. Conversa~o da medida
proviso'ria n. 1.040/2021 na lei n.14.195/2021. Inexisténcia de alteragdo substancial das
normas impugnadas. Auséncia de prejuizo pelo ndo aditamento tempestivo da peticao
inicial. Conversdo da apreciacdo da medida cautelar em julgamento de meérito.
Procedimento automatico e simplificado de emissdo de alvara de funcionamento e
licencas ambientais para atividade de risco médio no sistema de integracdo Redesim.
Vedacdo de coleta de dados adicionais pelo 6rgdo responsavel a realizada no sistema
Redesim para a emissao das licencas e alvaras para funcionamento de empreendimentos
ambientais. Desobediéncia ao principio da prevencdo e ao dever de protecdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da constituicdo da republica). Acdo direta
julgada parcialmente procedente para dar interpretacao conforme a constituicao.

1. Converséo da apreciacdo da medida cautelar em julgamento de mérito: prescindibilidade de
novas informacdes. Principio da razoavel duracdo do processo. Precedentes. 2. A auséncia de
aditamento a petigdo inicial ndo importa no prejuizo da acdo quando ndo constatada alteracao
substancial das normas impugnadas. Precedentes. 3. S&0 inconstitucionais as normas pelas
quais simplificada a obtencdo de licenca ambiental no sistema responsavel pela integracdo
(Redesim) para atividade econdmica de risco médio e vedada a coleta adicional de informacdes
pelo 6rgéo responsavel a realizada no sistema Redesim para a emisséo das licencas e alvaras
para o funcionamento do empresario ou da pessoa juridica, referentes a empreendimentos com
impactos ambientais. Nao aplicagdo das normas questionadas em relagdo as licencas
ambientais. 4. Acéo direta conhecida quanto ao disposto no art. 6°-A e inc. 1l do art. 11-A da Lei
n. 14.195/2021, decorrentes da conversao, respectivamente, do art. 6° e inc. Il do art. 11 da
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Medida Provisoria n. 1.040/2021. Julgamento de mérito. Parcial procedéncia do pedido do pedido
para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 6°-A e ao inc. lll do art. 11-A da Lei n.
14.195/2021 no sentido de excluir a aplicacdo desses dispositivos as licencas em matéria
ambiental.

(ADI 6808, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 28/04/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-139 DIVULG 13-07-2022 PUBLIC 14-07-2022).

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

6. Processual Civil. Administrativo. Agravo em recurso especial. Ambiental. A¢&o civil
publica. llegitimidade passiva. Municipio. Obriga¢cdes de fazer. Omissao fiscalizatdria.
Canil particular clandestino. Maus-tratos aos animais e contaminac¢ao do solo. Ciéncia por
mais de uma década. Inacdo. Dimensao ecoldgica da dignidade humana. Competéncia
comum. Federalismo cooperativo ambiental. Separacdo de poderes. Argumento
constitucional. Recurso especial. Descabimento. Auséncia de prequestionamento. Multa
cominatdria. Dispositivo legal ndo indicado. Inépcia recursal.

1. Descabe a analise, em recurso especial, de pretensdo fundada diretamente em dispositivo
constitucional. Ademais, a matéria carece de prequestionamento. Hip6tese das Sumulas n.
284/STF (E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacio
nao permitir a exata compreensao da controvérsia) e 356/STF (O ponto omisso da decisédo, sobre
o qual nao foram opostos embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario,
por faltar o requisito do prequestionamento).

2. No que tange a multa cominatoria, a falta de indicacdo do dispositivo de lei federal apto a
sustentar a tese recursal inviabiliza seu conhecimento, nos termos da Sumula n. 284/STF (E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagé@o néo permitir
a exata compreensdo da controvérsia).

3. Hipétese fatica em que a municipalidade omitiu-se por 13 (treze) anos na solu¢ao da existéncia
de canil clandestino que impunha maus-tratos a mais de 100 (cem) animais, verificando-se,
ainda, contaminacéo do solo e instalagéo ilicita de poco para abastecimento de agua.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a tutela ambiental é dever de todas as esferas de
governo, a luz do principio do federalismo cooperativo ambiental consolidado na Lei
Complementar n. 140/2001. A omissao na fiscalizacéo e mitigacdo dos danos enseja a imposicao
judicial de obrigacdes positivas para a administracdo a fim de solucionar o problema cuja
extenséo temporal e quantitativa revela afronta & dimenséo ecolégica da dignidade humana.

5. Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso especial e, nessa extensado, negar-lhe
provimento.
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