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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideragdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérdaos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas nao séo repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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atendimento dos indices financeiros exigidos no Edital pela empresa contratada, mediante a
devida observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, inclusive com a promocéo
das diligéncias que se fizerem necessarias. Auséncia, no atual contexto dos autos, dos requisitos
para acolhimento do pedido de suspensao do contrato, sem prejuizo da possibilidade de sua
reapreciacdo apds a necessaria averiguacdo pela Comissao de Licitacao.

6. Pedido de certiddo liberatéria. Pendéncia junto a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
impropriedade na gestao fiscal. Nao atingimento percentual constitucional de gastos minimos
com educacédo. Situacdo de calamidade publica. Excepcionalidade Lei Fiscal e Art. 5°, 82, da
Portaria 196/20 e art. 4° paragrafo Unico da Portaria 453/21. Deferimento, em carater
excepcional, conforme precedentes.

TRIBUNAL PLENO

1. Prejulgado. Revisé&o do Prejulgado 25. Superveniéncia de decisdo do Supremo Tribunal
Federal com repercusséo geral. Readequacédo dos enunciados i, ii, iii, iv e v. Modulagé&o
de efeitos.

1. A criacdo de cargos de provimento em comissao e fun¢fes de confianca demanda a edig&o
de lei em sentido formal que devera, necessariamente, observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominacdo, o quantitativo de vagas, a
remuneracao, os requisitos de investidura e as respectivas atribuicdes, que deveréo ser descritas
de forma clara e objetiva, observada a competéncia de iniciativa em cada caso.

2. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o respectivo processo legislativo,
podera dispor sobre o tema por meio de Resolugéo, exceto quanto a definicdo da remuneracéo
do cargo ou fungéo, dos requisitos de investidura e das respectivas atribuicdes, que demandam
lei em sentido formal em qualquer hipétese.

3. Direcao e chefia pressupdem competéncias decisorias e o exercicio do poder hierarquico em
relacdo a outros servidores, conforme atribuicdes previstas na lei em sentido formal que institui
0s respectivos cargos ou fungdes de confianca; os cargos de dire¢do estao relacionados ao nivel
estratégico da organizagéo, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel tético e operacional.
4. A funcdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicbes de auxilio, quando, para
o seu desempenho, for exigida relagéo de confianca pessoal com o servidor nomeado, hipétese
em que deverd ser observada a compatibilidade da formacgéo ou experiéncia profissional com as
atividades a serem desenvolvidas, cabendo a lei em sentido formal a indicacao dos requisitos de
investidura no cargo ou fun¢édo comissionada.

5. E vedada a criagdo de cargos em comissdo exclusivamente para o exercicio de atribuicbes
técnicas-operacionais ou burocraticas.

Processo n° 90189/15 — Acérddo n°® 3212/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.
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2. Consulta. Lei Complementar n° 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Nomeacao para cargo de
assessoramento criado anteriormente a vigéncia da Lei Complementar, que se encontra
vago e que nunca foi ocupado.

N&o é possivel, na vigéncia das vedacbes estabelecidas pelo art. 8° inciso IV, da Lei
Complementar Federal n° 173/2020, a nomeagao de servidor para cargo de assessoramento que
se encontra vago e que nunca foi ocupado anteriormente. Tal situacdo ndo se enquadra dentre
as excecgdes permitidas no referido dispositivo legal, por ndo caracterizar hipétese de “reposi¢cao”
de cargo comissionado, além de acarretar aumento de despesa.

Processo n° 252920/21 — Ac6rddo n°® 2981/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

3. Contratacéo de empresa para a orientacdo e treinamento dos servidores municipais.
Auséncia de indicios de direcionamento do certame. Comprovada a prestacdo dos
servicos. Inexisténcia de violacdo ao Prejulgado n° 06. Pelo conhecimento e
Improcedéncia.

Trata-se de DENUNCIA, noticiando possiveis ilegalidades no Contrato Administrativo n°,
decorrente do Pregdo Presencial n°, levado a efeito pelo MUNICIPIO que teve por objeto a
“contratacdo de Empresa para prestagao de servigos de orientagao e treinamento aos servidores
da Prefeitura Municipal para fins de procederem a correta execugdo dos servigcos da
administragdo publica, tais quais os das areas: administrativa (licitacdo e contratos), patrimonial,
financeira, contabil, pessoal e controle Interno, para atender as necessidades do Poder
Executivo.”

O Denunciante alegou, em sintese, que o Pregdo Presencial n® apresentou indicios de
direcionamento, uma vez que o pedido de contratacdo, emitido pelo Secretério de Administragéo,
descreveu o objeto de maneira simpléria, enquanto o or¢camento apresentado pela vencedora do
certame, exibiu detalhada descrig&o.

Anexou orcamento utilizado, com data 60 dias anterior a solicitacao para a abertura da licitacéo,
indicando documentos fora da ordem cronoldgica, o que indicaria a “montagem” do processo.
Acrescentou que o objeto do contrato viola o Prejulgado n°® 06, por tratar de servigos a serem
executados por servidores efetivos do Municipio, envolvendo matéria cotidiana da Administragao
Publica.

Conforme apontaram os opinativos técnicos, os indicios de direcionamento no procedimento

licitatrio ndo permitem comprovar as irregularidades suscitadas. Evidenciou-se que o orcamento
com data anterior ao pedido de abertura da licitacdo refere-se a reaproveitamento de certame
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anterior, considerando-se, ainda, que a empresa que apresentou o documento ndo foi a
vencedora do certame.

Da mesma forma, com relacdo a informacao de que a dotacdo orcamentaria apresenta data
dissonante do Parecer sobre a disponibilidade de recursos orgcamentarios, plausivel a alegacéo
do servidor no sentido de tratar-se de mero equivoco de digitacéo, diante da auséncia de maiores
indicios de inconformidades.

Sobre a arguicdo de descricdo inicial suscinta do objeto, em comparacdo com o0 or¢camento
apresentado pela vencedora do certame, observou-se que todas as empresas participantes
apresentaram a descri¢cdo dos servicos de forma detalhada, ndo se podendo falar em informagéo
privilegiada a qualquer delas.

Observa-se que a norma orientativa (Prejulgado n°® 06) traz outros requisitos para a configuracao
da terceirizacdo dos servicos de contabilidade por parte do Poder Executivo, para além dos
indicados na inicial, possibilitando a contratacdo em demandas de alta complexidade, casos em
que podera haver contratacdo direta, mediante um procedimento simplificado, com prazo
determinado compativel com o objeto.

No caso dos autos, observou-se que 0s servigos contratados, conforme descricao no instrumento
convocatoério, eram essencialmente de orientacdo e treinamento, ndo se evidenciando indicios
de terceirizacao ilicita de servi¢cos publicos, conforme, alids, concluiu o Ministério Puablico
Estadual.

Diante da evidéncia de prestacao de servi¢os de orientacdo, com caracteristica de treinamento
e auséncia de provas de terceirizacdo indevida, ou mesmo do direcionamento no certame, ha
que se acompanhar os opinativos no sentido da Improcedéncia da presente.

Processo n°® 1778/17 — Acérddo n°® 2986/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Leéo.

4. Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2020. Regularidade com recomendacao.

Trata-se de prestacéo de contas, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor,
na qualidade de presidente da entidade, no periodo de 01/01/20 a 31/12/20.

Os autos foram distribuidos (peca 27) e o relatério emitido pela 62 Inspetoria de Controle Externo
encontra-se a peca 29, no qual ndo constam propostas de deliberacdes.

Por meio da Instrucdo 756/21 (peca 29), a Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE) verificou
gue a conta do passivo circulante “22300000000 - Fornecedores e Contas a Pagar a Longo
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Prazo”, de natureza credora, apresentou saldo devedor, razao pela qual opinou pela abertura de
contraditério a entidade e ao gestor das contas.

Determinada a citacéo do gestor e a intimacédo da entidade (peca 30), eles apresentaram defesa
a peca 45. Informaram que o apontamento realizado pela unidade técnica foi ajustado através
de NLC em fevereiro de 2021 e anexaram o balancete de julho de 2021 a peca 46.

Efetuando nova analise, a CGE, na Instrugao n.° 1083/21 (peca 47), verificou que a conta do
passivo ndo circulante “22300000000 - Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo” teve o
ajuste realizado e apresenta-se com saldo zerado, opinando assim, pela conversdo do
apontamento em ressalva para que a escrituracdo contabil da Entidade atenda ao disposto no
art. 85 da Lei 4320/64 sem a necessidade de ajustes e/ou corre¢des a posteriori.

Compulsando os presentes autos, verifica-se que a restricdo, apontada pela unidade técnica,
referente & escrituracdo contabil, foi regularizada pela entidade em fevereiro de 2021,
apresentando-se a conta do passivo nao circulante “22300000000 - Fornecedores e Contas a
Pagar a Longo Prazo” com saldo zerado.

Destarte, deixa de converter o apontamento em ressalva, conforme sugeriu a unidade técnica,
pois entende-se que a expedicao de recomendacdo se mostra mais adequada ao presente caso,
uma vez que a entidade comprovou as pecas 45/46 que os ajustes foram realizados no més de
fevereiro de 2021, antes do prazo de envio da presente prestacéo de contas a este Tribunal.

Desta feita, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005, vota-se pela regularidade
das contas do senhor, no periodo de 01/01/20 a 31/12/2020, relativas ao exercicio financeiro de
2020, com a expedicao de recomendacdo a entidade para que sua escrituragcao contabil atenda
ao disposto no art. 85 da Lei 4320/64 sem a necessidade de ajustes e/ou corre¢des a posteriori.

Processo n®123330/21 — Acérdao n° 2993/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

5. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Licitagdo ocorrida no ano de 2021. Contratacdo de
empresapara prestacdo de servicos de manutencao de redes e ramais de agua e de esgoto
sanitario, execuc¢ao de ampliacdo de redes de agua e esgoto, recomposi¢do de pavimentos
passeio e rua, melhorias operacionais de agua e esgoto sanitario e desenvolvimento
operacional de acordo com afilosofia e metodologia do Sistema Gerencial de Manutencéo
— SGM e do Manual de Obras de Saneamento — MOS. Pela ratificacdo de medida cautelar
que determinou a empresa de saneamento estadual a integral apuracdo das razbes
recursais apresentadas nos autos da Licitacdo por empresa de Construcdes Civis e
Planejamento Ltda. relativamente ao suposto nédo atendimento dos indices financeiros
exigidos no Edital pela empresa contratada, mediante a devida observancia aos principios
do contraditério e da ampla defesa, inclusive com a promocéo das diligéncias que se
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fizerem necesséarias. Auséncia, no atual contexto dos autos, dos requisitos para
acolhimento do pedido de suspensao do contrato, sem prejuizo da possibilidade de sua
reapreciacao ap0s a necessaria averiguacao pela Comissao de Licitacao.

Trata-se de Representacdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar, formulada em
08/11/2021 por empresa de Construcdes Civis e Planejamento Ltda. em face da Companhia de
Saneamento do Parana, relativamente a Licitagdo realizada no ano de 2021, tendo por objeto a
“prestagdo de servicos de manutengcdo de redes e ramais de agua e de esgoto sanitario,
execucado de ampliacéo de redes de agua e esgoto, recomposi¢cdo de pavimentos passeio e rua,
melhorias operacionais de 4gua e esgoto sanitario e desenvolvimento operacional de acordo
com a filosofia e metodologia do Sistema Gerencial de Manutenc¢éo — SGM e do Manual de Obras
de Saneamento — MOS, nas quantidades e parametros qualitativos definidos pela Sanepar, nas
localidades integrantes de Geréncia Regional de Municipios Paranaenses, com fornecimento
parcial de materiais”, no valor total estimado de R$ 74.701.286,42. Houve interposigdo de recurso
(peca processual narrou interposicéo de recurso em face de decisdo que declarou habilitada e
vencedora do certame empresa de saneamento ambiental e concessdes, que foi julgado
improcedente em 29/10/2021, em que pese o suposto ndo atendimento de indmeros requisitos
de habilitagdo técnica, financeira e juridica pela mencionada empresa. Em sintese, ocorreram as
seguintes supostas irregularidades na apreciagdo do mencionado recurso administrativo: 1.1.
N&do atendimento a item do Edital relativo a capacidade técnica operacional, vez que
indevidamente admitido o somatério de quantitativos de servicos distintos, quando
expressamente exigida a comprovagdo da quantidade minima de 70.000 unidades de apenas
um dentre os servicos ali indicados, em ofensa a vinculagdo ao instrumento convocatorio; 1.2.
Ndo atendimento a itens do Edital relativos a capacidade técnica operacional, vez que
considerados supridos com base em documentos ndo acostados ao processo licitatério, obtidos
em diligéncias realizadas pela Comissdo de Licitacdo apds a interposicdo do recurso
administrativo, em relacdo aos quais ndo foi oportunizado prévio acesso e manifestagdo aos
licitantes, em contrariedade aos principios da ampla defesa e do contraditério; 1.3. Nao
atendimento a item do Edital relativo a capacidade financeira, vez que apontados diversos
fundamentos para demonstrar o ndo atendimento dos indices financeiros (consistentes em
supostas irregularidades relativas aos itens “caixa”, “depdsitos em garantia”, “mutuo e outros
créditos”, “adiantamentos”, “ativo intangivel” e “receita com participagbes societarias”’, do
Balanco Patrimonial), os quais ndo foram objeto de apreciacdo pela Comisséo de Licitacéo sob
a alegacéo de que néo Ihe caberia auditar balancos patrimoniais, em contraste com a promog¢ao
de diligéncias aprofundadas na verificacdo do atendimento aos itens anteriormente
mencionados, funcdo prevista em item do Edital. Foi requerida a concessédo de medida cautelar
para suspender o processo licitatério ou a execucdo de eventual contrato celebrado, por
considerar presentes os requisitos da verossimilhanca, diante dos fundamentos apresentados,
bem como da urgéncia, em razéo de o sitio eletrdnico da Empresa de Saneamento Paranaense
apresentar a informacao de que a Licitagdo ocorrida no ano de 2021 ja se encontrava concluida.
No mérito, requereu a inabilitacdo de empresa por nao atendimento aos requisitos de habilitacdo
técnica e financeira, com a continuidade do certame, ou subsidiariamente, a anulacdo do
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procedimento licitatorio. Pelo Despacho (peca 59), considerando que, em consulta ao sitio
eletrénico da Empresa de Saneamento Paranaense foi possivel verificar que, em decorréncia do
certame em tela, foi celebrado, em 04/11/2021, Contrato, tendo como contratada empresa de
saneamento ambiental e concessdes., determinando a intimac&o da companhia Representada e
da empresa contratada para manifestacdo preliminar acerca da admissibilidade da
Representacado e da medida cautelar requerida. Merece acolhimento parcial o pedido de adoc¢éo
de medida cautelar, unicamente para efeito de determinar a apuragéo, pela Comissdo de
Licitagdo, dos apontamentos constantes das razfes recursais referentes ao suposto n&o
atendimento dos indices financeiros pela empresa contratada, deixando-se, por ora, de
determinar a suspensédo do contrato, conforme analise preliminar das possiveis irregularidades
apontadas. Sem prejuizo do ndo acolhimento, neste momento, do pedido de suspensédo do
contrato celebrado, deverd ser ratificada a expedi¢do de determinagéo cautelar a Empresa de
Saneamento Paranaense, com fulcro no art. 401, 11l e V, do Regimento Interno deste Tribunal,
para que, a fim de corrigir a aparente falha de procedimento ora constatada, proceda a integral
apuracéo das razdes recursais apresentadas nos autos da Licitacdo pela empresa de
construgbes civis e planejamento, relativamente ao suposto ndo atendimento dos indices
financeiros exigidos no Edital pela empresa contratada, mediante a devida observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, inclusive com a promocéao das diligéncias que se
fizerem necessérias, como autorizam itens do Edital, o art. 38, paragrafo Unico, do Regulamento
Interno de LicitagBes, Contratos e Convénios da Empresa de Saneamento Paranaense, e 0s
arts. 56, § 2° da Lei 13.303/16 e 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93. Apds o cumprimento da medida
cautelar, os presentes autos deverdo ser novamente submetidos a este Relator, para
reapreciacdo do pedido de suspensdo do contrato celebrado. Face ao exposto, o voto foi no
sentido de que o Tribunal Pleno ratifique a determinacdo cautelar expedida no Despacho -
GCIZL, nos termos do art. 400, 88 1° e 1°-A, do Regimento Interno; encaminhamento dos autos
ao Gabinete da Presidéncia para comunicacdo a Companhia de Saneamento Paranaense da
ratificac@o plenéaria da decisdo cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento
Interno; e, na sequéncia, remessa a Diretoria de Protocolo para controle do prazo para
manifestacdo acerca da medida cautelar de que trata o art. 404, paragrafo tnico, do Regimento
Interno e para cumprimento das medidas determinadas pelo Despacho - GCIZL. Decorrido o
prazo para manifestacdo, retornem os autos conclusos para deliberacao.

Processo n° 675970/21 — Ac6rddo n°® 3295/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

6. Pedido de certidao liberatéria. Pendéncia junto a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
impropriedade na gestdo fiscal. Ndo atingimento percentual constitucional de gastos
minimos com educacdo. Situacdo de calamidade publica. Excepcionalidade Lei Fiscal e
Art. 5° 82, da Portaria 196/20 e art. 4°, paragrafo Gnico da Portaria 453/21. Deferimento, em
carédter excepcional, conforme precedentes.
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Trata-se de pedido de certiddo liberatéria formulado por Municipio Paranaense, por intermédio
de seu atual Prefeito, em razao da impossibilidade de sua obtencéo pela via eletrdnica. Conforme
relatado, no curso da instrucao, a Coordenadoria de Gestao Municipal apontou a existéncia de
obstaculo a obtencéo da certiddo liberatéria requerida pelo Municipio, relativo a ndo aplicacéo
no ano de 2020 do percentual constitucional minimo em educacdo, vez que o ente atingiu
22,03%, o que atrairia, em tese, a incidéncia do art. 293, do Regimento Interno. As razdes
declinadas pelo gestor do Municipio, em principio, segundo a Instrugdo da Coordenadoria de
Gestdo Municipal, ndo afastam a configuracdo da situag¢do indicada. No entanto, embora
configurado o impedimento descrito na Lei de Responsabilidade Fiscal, o atual contexto
vivenciado pelos municipios brasileiros autoriza uma anélise mais branda dessas vedagdes. A
proposito, o Decreto Estadual n°® 4298/20 declarou emergéncia em todo o territorio paranaense
naquele exercicio, para fins de preven¢do e enfrentamento a COVID-19, reconhecido pelo
Decreto Legislativo 01/20, prorrogado até 31/12/2021, pelo Decreto n°. 7899/21. Especificamente
no caso concreto, 0 Municipio trouxe razdes conhecidas e sentidas por todos no Estado e no
Pais quanto ao fechamento das escolas no segundo semestre do ano de 2020, o que,
invariavelmente, impactou na reducédo de custos diretos e indiretos, como limpeza, transporte
escolar, merendas, horas extras de professores, entre outros. Segundo dados deste Tribunal, o
Municipio alocou seus esforgcos na &rea da saude, resultando em um percentual em 2020 de
22,48%, frente ao minimo constitucional de 15%. A par disso, em consulta ao exercicio de 2019,
identifica-se que o requerente atingiu o percentual de 27,87% de gastos com educacéo, o que
reforga a excepcionalidade vivenciada em 2020, em raz&o do fechamento das escolas. Vale
reprisar, outrossim, que ndo foram identificadas pendéncias junto & Agenda de Obrigacfes do
SIM-AM, nem aquelas relativas ao atendimento de decisfes deste Tribunal ou de alimentac&o
de informacdes de prestacdo de contas de transferéncias voluntarias no SIT — Sistema de
Informacdes de Transferéncias. Importante contextualizar a excepcionalidade da situacao dentro
da prépria LRF, que, em seu art. 65 e 81° contempla a relativizagéo de exigéncias fiscais, quando
verificada situacdo de calamidade publica. Nessa mesma linha, de se excepcionar o exaustivo
cumprimento de exigéncia fiscais para o deferimento de certiddo liberatéria, o Gabinete da
Presidéncia desta Corte editou a Portaria n® 196/2020, da qual consta, no 82° do art. 5°, reiterado
pelo art. 4°, paragrafo Gnico da Portaria 453/21, a possibilidade de serem afastadas,
excepcionalmente, pendéncias da entidade na andlise dos requisitos necessarios enquanto
perdurar a situacao de emergéncia. Importante ressaltar, como fundamento a essas regras que
relativizam as exigéncias fiscais, a queda de receitas dos entes municipais decorrente do estado
de emergéncia, que aumenta a dependéncia dos entes publicos as transferéncias voluntérias do
Estado e da Unido, e, por outro lado, a necessidade de adocdo de medidas sanitarias para
combate a disseminac¢do do citado virus, com o aumento da demanda por servigos publicos,
notadamente os de saude, do que se pode depreender o risco de dano reverso na hipotese de
indeferimento do pedido. Dessa forma, considerando a excepcionalidade das circunstancias
referentes a atual pandemia pela COVID-19, as justificativas apresentadas pelo requerente que
ensejaram o emprego a menor de valores no ensino, sendo essa, alids, a Unica restricao
pendente, e, principalmente, o risco de dano reverso decorrente da eventual impossibilidade de
recebimento de transferéncias pelo Municipio, entendo que, de forma excepcional, deve ser
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deferido o pedido. Em reforco ao excepcional deferimento do pedido de certiddo liberatoria,
conforme aduzido pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas, cite-se o Acérdao
1544/20, da Segunda Camara, bem como os Acérdaos 1122/21 e 1094/21, da Primeira Camara,
além dos Acordaos mais recentes 1395/21, 1413/21, 1475/21 e 1481/21, todos do Tribunal Pleno.
Deixo, por conseguinte, de aplicar o previsto no 82°, do art. 293, do Regimento Interno, referente
ao primeiro ano de mandato, para fins de utilizar os dados referentes aos gastos com ensino no
exercicio de 2021, em virtude de o apontado pela Coordenadoria de Sistemas de Informacdes
da Fiscalizacao, de que o levantamento dos gastos com ensino relativos ao exercicio de 2021
ainda se encontra em fase de estudos, e que, portanto, a metodologia utilizada para o calculo,
em atendimento, a este pedido de certiddo liberatéria, que resultou em 21,76%, ndo se valeu das
recentes alteracdes legislativas que reformulou o FUNDEB, mas nas regras vigentes em 2020,
0 que poderia resultar em divergéncia de valores, quando da disponibilizacdo do MDE 2021. Em
face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno defira, em carater excepcional, o
pedido de certidao liberatdria formulado pelo Municipio Paranaense.

Processo n° 701598/21 — Acérddo n° 3294/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Jurisprudéncia selecionada:
Superior Tribunal de Justica

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA INSTAURADO ENTRE JUIZOS ESTADUAL E FEDERAL.
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AJUIZADA POR ENTE MUNICIPAL EM RAZAO
DE IRREGULARIDADES EM PRESTAQAO DE CONTAS DE VERBAS FEDERAIS. MITIGAQAO
DAS SUMULAS 208/STJ E 209/STJ. COMPETENCIA CIVEL DA JUSTICA FEDERAL (ART.
109, I, DA CF) ABSOLUTA EM RAZAO DA PESSOA. AUSENCIA DE ENTE FEDERAL EM
QUALQUER DOS POLOS DA RELA(;AO PROCESSUAL. JURISPRUDENCIA DO STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
1. No caso dos autos, o Municipio de Agua Doce do Maranh&o/MA ajuizou acdo de improbidade
administrativa contra José Eliomar da Costa Dias, em razéo de irregularidades na prestagéo de
contas de verbas federais decorrentes de convénio firmado com o PRONAT.
2. A competéncia para processar e julgar acdes de ressarcimento ao erario e de improbidade
administrativa, relacionadas a eventuais irregularidades na utilizacéo ou prestacédo de contas de
repasses de verbas federais aos demais entes federativos, estava sendo dirimida por esta Corte
Superior sob o enfoque das Sumulas 208/STJ ("Compete a Justica Federal processar e julgar
prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestacdo de contas perante érgao federal") e
209/STJ ("Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida
e incorporada ao patrimdnio municipal").
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3. O art. 109, |, da Constituicdo Federal prevé, de maneira geral, a competéncia civel da Justica
Federal, delimitada objetivamente em razdo da efetiva presenca da Unido, entidade autarquica
ou empresa publica federal, na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes na relacédo
processual. Estabelece, portanto, competéncia absoluta em razao da pessoa (ratione personae),
configurada pela presenca dos entes elencados no dispositivo constitucional na relacéo
processual, independentemente da natureza da relacéo juridica litigiosa.

4. Por outro lado, o art. 109, VI, da Constituicdo Federal dispfe sobre a competéncia penal da
Justica Federal, especificamente para os crimes praticados em detrimento de bens, servigos ou
interesse da Unido, entidades autarquicas ou empresas publicas. Assim, para reconhecer a
competéncia, em regra, bastaria o simples interesse da Unido, inexistindo a necessidade da
efetiva presenca em qualquer dos polos da demanda.

5. Nesse contexto, a aplicacdo dos referidos enunciados sumulares, em processos de natureza
civel, tem sido mitigada no ambito deste Tribunal Superior. A Segunda Turma afirmou a
necessidade de uma distingao (distinguishing) na aplicacdo das Simulas 208 e 209 do STJ, no
ambito civel, pois tais enunciados provém da Terceira Sec¢éo deste Superior Tribunal, e versam
hipoteses de fixacdo da competéncia em matéria penal, em que basta o interesse da Uniéo ou
de suas autarquias para deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do inciso IV
do art. 109 da CF. Logo adiante concluiu que a competéncia da Justica Federal, em matéria civel,
€ aquela prevista no art. 109, |, da Constituicdo Federal, que tem por base critério objetivo, sendo
fixada tdo s6 em razédo dos figurantes da relac@o processual, prescindindo da andlise da matéria
discutida na lide (excertos da ementa do REsp 1.325.491/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 25/06/2014).

6. Assim, nas agfes de ressarcimento ao erario e improbidade administrativa ajuizadas em face
de eventuais irregularidades praticadas na utilizacdo ou prestacdo de contas de valores
decorrentes de convénio federal, o simples fato das verbas estarem sujeitas a prestagao de
contas perante o Tribunal de Contas da Unido, por si sé, nao justifica a competéncia da Justica
Federal.

7. O Supremo Tribunal Federal ja afirmou que o fato dos valores envolvidos transferidos pela
Unido para os demais entes federativos estarem eventualmente sujeitos a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas da Uniéo ndo é capaz de alterar a competéncia, pois a competéncia civel da
Justica Federal exige o efetivo cumprimento da regra prevista no art. 109, I, da Constituicdo
Federal.

8. lgualmente, a mera transferéncia e incorporacéo ao patriménio municipal de verba desviada,
no ambito civil, ndo pode impor de maneira absoluta a competéncia da Justica Estadual. Se
houver manifestagdo de interesse juridico por ente federal que justifique a presenga no processo,
(v.g. Unido ou Ministério Publico Federal) regularmente reconhecido pelo Juizo Federal nos
termos da Simula 150/STJ, a competéncia para processar e julgar a agdo civil de improbidade
administrativa sera da Justica Federal.

9. Em sintese, é possivel afirmar que a competéncia civel da Justica Federal, especialmente nos
casos similares a hipétese dos autos, € definida em razdo da presenca das pessoas juridicas de
direito publico previstas no art. 109, |, da CF na relacdo processual, seja como autora, re,
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assistente ou oponente e ndo em razao da natureza da verba federal sujeita a fiscalizacéo da
Corte de Contas da Unié&o.

Precedentes: Agint no CC 167.313/SE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 11/03/2020, DJe 16/03/2020; Agint no CC 157.365/PI, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/02/2020, DJe 21/02/2020; Agint nos
EDcl no CC 163.382/PA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
27/11/2019, DJe 07/05/2020; AgRg no CC 133.619/PA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/05/2018, DJe 16/05/2018.

10. No caso dos autos, ndo figura em nenhum dos pélos da relagdo processual ente federal
indicado no art. 109, I, da Constituicdo Federal, o que afasta a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar a referida acdo. Ademais, ndo existe nenhuma manifestagéo de interesse
em integrar o processo por parte de ente federal e 0 Juizo Federal consignou que o interesse
gue prevalece restringe-se a oOrbita do Municipio autor, o que atrai a competéncia da Justica
Estadual para processar e julgar a demanda.

11. Agravo interno nao provido.

(Agint no CC 174.764/MA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 09/02/2022, DJe 17/02/2022).

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercusséo Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas

Elaboracéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
E-mail: jurisprudencia@tce.pr.gov.br
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