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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCE-PR apresenta decisbes proferidas pelo Tribunal
que receberam indicagdo de relevancia jurisprudencial nas sessdes de julgamento acima
indicadas. A selegcdo das decisdes leva em consideragdo o ineditismo da deliberacdo, a
discusséo no colegiado e/ou a reiteragao de entendimento importante, cujo objetivo é facilitar o
acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal pelos interessados. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagdes por meio dos links
disponiveis.

As informagbes apresentadas a seguir nao representam repositorios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO

1. Prestacdo de Contas. Companhia de Desenvolvimento de Pién. Exercicio de 2023.
Irregularidade da Contas. Ressalvas e aplicagdo de multa............ccooieiiiiiiii e 2

2. Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por determinagdo constante no Acoérddo n°
4161/17-S1C. Instrugéo inicial com alegagao pelo reconhecimento da Prescrigdo. 1) Prescrigao
da pretenséo ressarcitéria em relagao a fatos verificados no exercicio de 2009. 2) A auséncia de
delimitagdo adequadamente dos fatos e das responsabilidades, inviabilizando interrupgdo da
prescrigdo quanto pretensao ressarcitoria. 3) Transcurso de prazo que inviabiliza a apuragao
adequada dos fatos e prejudica o exercicio do contraditério. Pela improcedéncia da Tomada de
1070 ] 01 F= ol i = Lol o 1o = 1y - TR SRR 2

3. Tomada de Contas Extraordinaria. Processo de Inexigibilidade. Motivagdo técnica
incongruente. Contratagdo de empresa para recuperagao de créditos tributarios. Auséncia de
singularidade do objeto e de demonstracdo de notdria especializagdo da contratada. Medida
cautelar de suspensdo do processo de inexigibilidade de licitagcdo e, consequentemente, da
contratacdo. Presentes a verossimilhanga do direito e o perigo na demora da providéncia

definitiva. Homologac&o. do cumprimento das exigéncias legais. ...........ccccovoeiiiiienieenie e, 3
4. Consulta. Extingdo de RPPS. lei 9.717/98, art. 9° e 10. Portaria MTP 1.467/22, art. 181, § 1°,
i, b. Pela possibilidade da conCesSA0 de PENSE0. ......cooiuiiiiiiiiiiiiie e 4

5. Consulta. Exercicio de dois cargos efetivos de professor, de 20 horas. Cumulagdo de
aposentadorias com um beneficio de pensao por morte. Possibilidade juridica. Observancia do




BOLETIM INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N.©171

Tema 627 do STF. Beneficios decorrentes de vinculos autbnomos, legitimos e compativeis.
Observancia obrigatéria ao teto constitucional (art. 37, XI, CF/88), considerada a soma dos
proventos, nos termos do Tema 359 do STF. .......uuiiiiiii e 5

6. Prejulgado. Critério de Verificagdo de Ascensdo Funcional em caso de inativagao.
Requerimento de Analise Técnica. Seguranga Juridica e modulagdes. Ajuste do critério de
analise, a fim de que sejam consideradas tdo somente as alteragdes funcionais e legislativas
ocorridas NOS UIIMOS CINCO @NOS..........cooiiiiiiiie s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaesesesraaanaaaaas 5

PRIMEIRA CAMARA

1. Prestacdo de Contas. Companhia de Desenvolvimento de Pién. Exercicio de 2023.
Irregularidade da Contas. Ressalvas e aplicagao de mulita.

Trata-se da Prestacdo de Contas da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE PIEN, relativas
ao exercicio de 2023, encaminhadas pelo seu Presidente, MARCOS AURELIO MELENEK,
dando cumprimento as disposicdes e as determinagdes legais.

()

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n.° 726/25 - CGM (pega n.° 56),
apos analisar a documentagao acostada aos autos, manifestou-se pela IRREGULARIDADE das
contas em razao do item “Contelido do Relatério da Administracdo n&do apresentar a avaliagédo
dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo, especialmente nos aspectos da eficacia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos sociais.

()

Entretanto, em relagdo a irregularidade que ensejou a desaprovagéo das contas e aplicagédo de
multa - “o Relatério da Administracdo nao apresenta a avaliacdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestéo, especialmente nos aspectos da eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos sociais” -, acompanho os opinativos da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas.

()

Da analise dos autos, observa-se que, embora a CODEPI tenha apresentado sinais de reativacao
no segundo semestre de 2023, apds muitos anos de inatividade, os documentos apresentados
nao foram suficientes para comprovar a efetiva execucgdo das atividades finalisticas previstas no
seu Estatuto durante o exercicio.

()

Ademais, o ndo envio da folha de pagamento e no retificagdo no SIAP, mesmo apds reiterados
pedidos da unidade técnica, demonstram que a confiabilidade das demonstragdes contabeis e a
transparéncia da entidade seguem prejudicadas.

()

Portanto, diante da auséncia de cumprimento das exigéncias legais e da prestacdo de
informacgdes incompletas a esta Corte, entendo pela irregularidade das contas e aplicagéo de
multa.

(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL n.° 308510/2024, Acordao n.° 1914/2025, Primeira Camara,
Rel. JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO, julgado em 21/07/2025, veiculado em 01/08/2025
no DETC)

SEGUNDA CAMARA

2. Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por determinagdao constante no Acérdao
n° 4161/17-S1C. Instrugao inicial com alegagao pelo reconhecimento da Prescrigdo. 1)
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Prescrigao da pretensao ressarcitoria em relagao a fatos verificados no exercicio de 2009.
2) A auséncia de delimitagio adequadamente dos fatos e das responsabilidades,
inviabilizando interrupcao da prescrigdo quanto pretensao ressarcitoria. 3) Transcurso de
prazo que inviabiliza a apuragdao adequada dos fatos e prejudica o exercicio do
contraditorio. Pela improcedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria.

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada com fundamento no art. 236, IV, do
Regimento Interno1 em razdo de decisdo emanada pelo Plenario deste Tribunal de Contas
mediante Acordao n° 4161/172 , tendo por objeto para apuracgdo de possiveis danos ao erario,
conforme os seguintes achados:

Achado 03: Pagamento de horas extraordinarias - quadro de pessoal efetivo;
Achado 04: Quadro de pessoal efetivo - Pagamento de fungéo gratificada;

Achado 06: Contratagdo de médicos por meio de procedimento licitatério com
dispensas indevidas, auséncia de Concurso Publico, indicios de montagem de
processos, auséncia de concorréncia, auséncia de controle de efetiva prestagéo de
servigos, inexigéncia de recolhimento de ISS, de regularidade previdenciaria e de
FGTS nos pagamentos, riscos de passiveis trabalhistas; e

Achado 07: Pagamento de plantbes sem previsdo legal, auséncia de controle de
ponto dos médicos e valores de remuneragao acima do subsidio do prefeito.

()

Pois bem, o Prejulgado n°® 265 deste Tribunal, com carater normativo6 , fixou o prazo de cinco
anos para a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria em relagdo aos ilicitos
administrativos submetidos a jurisdicao deste Tribunal, contado a partir da pratica do ato irregular
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, da data de sua cessacado. Esse prazo é
interrompido pelo despacho que ordenar a citagdo, retroagindo a data de instauragdo do
processo, e s6 recomega a correr apos o transito em julgado da decisao.

()

Assim, entendo, respeitosamente, que a intimagdo da municipalidade a fim de apurar a
materializagao de riscos trabalhistas decorrentes das contratagdes retro citadas constituiria novo
escopo de fiscalizagéo, o que restaria inviabilizado em razao da aplicagéo do Prejulgado n° 26
deste Tribunal.

(TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 611310/2024, Acérdao n.° 1942/2025, Segunda
Camara, Rel. AUGUSTINHO ZUCCHI, julgado em 21/07/2025, veiculado em 31/07/2025 no
DETC)

TRIBUNAL PLENO

3. Tomada de Contas Extraordinaria. Processo de Inexigibilidade. Motivacado técnica
incongruente. Contratagdao de empresa para recuperacgao de créditos tributarios. Auséncia
de singularidade do objeto e de demonstracido de notoéria especializagao da contratada.
Medida cautelar de suspensao do processo de inexigibilidade de licitacdo e,
consequentemente, da contratacdo. Presentes a verossimilhanga do direito e o perigo na
demora da providéncia definitiva. Homologagdo. do cumprimento das exigéncias legais.

(...), os elementos apresentados pela CAGE evidenciam uma incongruéncia relevante na opgéo
pela contratagéo direta da empresa Montalvdo & Souza Lima Solugbes Empresariais Ltda, cuja
fundamentacao se afastou, ao que parece, da real finalidade, tanto primaria quanto secundaria,
declarada pelo Municipio para atender uma necessidade mal apresentada. Dessa forma, ao
menos nesta fase preliminar, demonstrada esta a presencga robusta do fumus boni iuris,
especialmente quando se tem em conta a pacifica jurisprudéncia desta Corte quanto a
impossibilidade de contratacdo de assessoria terceirizada para a prestagao de servigos comuns,
que ndo demandam conhecimentos técnicos em grau de especializacdo que ultrapassem
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aqueles esperados dos servidores da area tributaria e contabil do Municipio, nos termos do
Prejulgado n° 6. Por seu turno, o risco de dano irreparavel a Administragdo Municipal encontra-
se presente com elevada evidéncia nao apenas sob o prisma da possivel contratagao indevida,
mas sobretudo na natureza preventiva e pedagdgica da atuacao cautelar dos 6rgéos de controle
diante de vicios de planejamento que comprometem a eficiéncia da contratagédo publica desde
sua origem, ao se buscar evitar um dano maior decorrente da efetiva execugdo do objeto
contratado. Isso porque, em que pese a informagdo constante no Memorando n°® 262/2025 de
que o contrato assinado até aquela ocasidao ainda nao havia sido devolvido pela empresa
contratada, uma vez celebrado, a Administracdo Municipal podera incorrer em gastos
desarrazoados com servigos que, a principio, nao justificam a contratagdo de terceiro para sua
realizagdo. Mais grave ainda é o risco de que, mesmo diante de um vicio evidente, a
Administragdo venha a utilizar a assinatura contratual como justificativa para o prosseguimento
da execugédo, agravando os efeitos da contratagdo disfuncional e tornando sua reversao ainda
mais custosa, tanto sob o ponto de vista financeiro quanto institucional. Nessa perspectiva, o
dever de cautela impde, neste momento, a suspensdo do processo de inexigibilidade no estado
em que se encontra para que as incongruéncias técnicas apontadas sejam devidamente
esclarecidas, sanadas ou justificadas com precisao, perfazendo a medida cautelar instrumento
essencial para resguardar o interesse publico em sua acepg¢do mais ampla e desestimular a
recorréncia de praticas administrativas que comprometem a proépria profissionalizacdo da
administracdo publica, com a naturalizacdo da terceirizagdo indevida, da auséncia de
planejamento e da precarizagao das contratagdes publicas. Em face de todo o exposto, voto pela
homologacéo do despacho que suspendeu Processo de Inexigibilidade n° 31/2025 no estado em
que se encontra, determinando ao Municipio de Tijucas do Sul que se abstenha de iniciar a
execugao do objeto contratado junto a empresa Montalvdo & Souza Lima Solugées Empresariais
Ltda, até ulterior deliberagao de mérito, com fundamento no artigo art. 53, § 2°, inciso 1V, da Lei
Organica deste Tribunal, combinado ao 401, inciso V, de seu Regimento Interno, uma vez
presentes a verossimilhanga do direito e o perigo na demora da providéncia definitiva.

(TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 422746/2025, Acérddo n.° 1817/2025, Tribunal
Pleno, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 16/07/2025, veiculado
em 22/07/2025 no DETC)

4. Consulta. Extingdo de RPPS. lei 9.717/98, art. 9° e 10. Portaria MTP 1.467/22, art. 181, §
1°, i, b. Pela possibilidade da concessao de pensao.

1. E possivel que a Camara Municipal de Séo Sebastido da Amoreira, atualmente sem regime
proprio de previdéncia e sem cadastro no Sistema Integrado de Acompanhamento de Pessoal
(SIAP), reconhega e conceda pensao por morte a viuva de servidor, considerando que o referido
servidor se encontrava amparado pela legislagdo municipal vigente a época de sua
aposentadoria e nomeacdo? Resposta: E licita a concessao do beneficio de pensdo por morte a
villva de servidor inativado sob a égide de Regime Proprio de Previdéncia Social extinto, sob
responsabilidade do respectivo ente federativo, cujos requisitos legais necessarios a sua
concessao tenham sido implementados anteriormente a extingdo, conforme disposto no art. 10
da Lei n.° 9.717/1998 e no art. 181 da Portaria MTP n.° 1.467/2022, observados os
procedimentos e requisitos previstos na legislagdo municipal vigente.

2. Qual seria o procedimento adequado para o registro dessa concessao, diante da extingdo do
regime préprio de previdéncia municipal e da auséncia de cadastro no SIAP? Resposta: O envio
das informagdes e documentos necessarios a apreciagao e ao registro do ato de concessao da
pensdo por morte devera ser realizado no Sistema Integrado de Acompanhamento de Pessoal
(Sistema Integrado de Atos de Pessoal - SIAP), de acordo com o que dispbe a Instrugéo
Normativa n.° 98/2014 deste Tribunal de Contas, devendo a Camara Municipal promover a
reativacdo do respectivo cadastro, mesmo apods a extingdo do RPPS, para fins de cumprimento
dessa obrigagdo previdenciaria.
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(CONSULTA n.° 719641/2024, Acérdao n.° 2015/2025, Tribunal Pleno, Rel. JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, julgado em 28/07/2025, veiculado em 12/08/2025 no DETC)

5. Consulta. Exercicio de dois cargos efetivos de professor, de 20 horas. Cumulagao de
aposentadorias com um beneficio de pensdo por morte. Possibilidade juridica.
Observancia do Tema 627 do STF. Beneficios decorrentes de vinculos auténomos,
legitimos e compativeis. Observancia obrigatoria ao teto constitucional (art. 37, XI, CF/88),
considerada a soma dos proventos, nos termos do Tema 359 do STF.

1) Questdo: Suponhamos uma professora que tem dois cargos acumulaveis de 20 horas no
municipio. Ja esta aposentada de um deles ha anos e recebe pensao por morte ha anos. Quando
do pedido de nova aposentadoria, com base nos artigos 24, §2°, da EC 103/19 e 165, §3°, da
Portaria 1467/22, apds considerar o beneficio mais vantajoso e aplicar as faixas nos demais,
caso verificasse que os valores ficaram menor do que se a professora recebesse apenas as duas
aposentadorias por cargos acumulaveis, seria possivel a renudncia da pensdo por morte?
Resposta: A renuncia de pensdo por morte € possivel, em tese, mas nao se afigura necessaria
na hipétese. Isso porque a acumulagao tratada (dois cargos de professor) esta contemplada na
excecao da letra “a”, do inciso XVI, do art. 37 da Constituicido Federal e a Emenda Constitucional
n° 103, de 2019, ndo vedou a acumulagdo de proventos acumulaveis na atividade com o
beneficio da penséo por morte. A compreensao sistematica do contido nos artigos 37, inciso XVI
e §10, art. 40, § 6°, e art. 201, § 15, da CF/1988, e do art. 24 da EC n° 103, de 2019, conforme
Nota Técnica n° 1530/2022/MTP, somada ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal
(Tema 627), permite concluir pela possibilidade de tripla percepgao remuneratéria decorrente de
dois proventos originarios de cargos constitucionalmente acumulaveis, somados ao beneficio de
uma pensao. Quanto as aposentadorias, devem ser observados os critérios da legislagao vigente
na data em que foram atendidos os requisitos para as respectivas concessoes. Por sua vez, o
marco temporal que rege o regime juridico ao qual estara submetido o beneficio da pensao é o
vigente na data do 6bito, ou seja, as regras que incidirdo na concessao da penséo por morte sdo
aquelas vigentes na data do 6bito. As pensées concedidas antes da EC 103/2019, n&o se
aplicam as faixas do art. 24, § 2° da EC 103/2019. Todavia, se a morte do instituidor da penséo
ocorreu em momento posterior ao da Emenda Constitucional n°® 19/1998, incide o teto
constitucional do inciso Xl, do art. 37, da Constituicdo Federal sobre o somatério de remuneragéo
ou provento e pensao percebida por servidor. 2) Questédo: Em caso afirmativo, qual procedimento
realizar junto ao TCEPR? Resposta: Prejudicada. No entanto, cumpre ressaltar que os atos de
concessao das aposentadorias e da pensdo devem ser encaminhados para registro nesse
Tribunal de Contas, nos termos da IN 98/2014.

(CONSULTA n.° 128287/2024, Acorddo n.° 2036/2025, Tribunal Pleno, Rel. AUGUSTINHO
ZUCCHI, julgado em 28/07/2025, veiculado em 12/08/2025 no DETC)

6. Prejulgado. Critério de Verificagdo de Ascensido Funcional em caso de inativagao.
Requerimento de Analise Técnica. Segurancga Juridica e modulag6es. Ajuste do critério de
andlise, a fim de que sejam consideradas tio somente as alteragdes funcionais e
legislativas ocorridas nos ultimos cinco anos.

Tratam os autos de instauragéo de prejulgado aprovada na Sesséo Ordinaria n° 29, do dia 28 de
agosto do Tribunal Pleno, para elucidar as seguintes questdes: a) A jurisprudéncia consolidada
do TCE/PR, que prioriza o principio da seguranga juridica no registro de atos de inativagéo de
servidores com ascensao funcional, permite que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestao (CAGE) exclua de seu escopo de andlise, para fins de verificagdo na apreciagdo de
aposentadorias e pensdes, o item relativo a alteragdes legislativas que caracterizem ascensao
funcional? b) Caso a resposta ao primeiro questionamento seja negativa, & possivel que a CAGE
ajuste o critério de analise para que sejam consideradas apenas as modificagbes legislativas
ocorridas nos ultimos cinco anos?

()
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Aduz com maestria, o Ministério Publico de Contas no Parecer n® 302/24 (pega n° 8), que com o
reconhecimento do prazo decadencial quinquenal pelo Prejulgado n° 31, nos termos do
entendimento fixado pelo Tema n° 445 do Supremo Tribunal Federal, muitos expedientes que
questionavam a ascensao funcional foram atingidos pela decadéncia. Acertadamente aduz:
Nesta perspectiva, a prevaléncia ao principio da seguranga juridica no registro de atos de
inativagao de servidores com ascenséao funcional, aliada a intangibilidade dos enunciados do
Prejulgado n°® 31, assentada pela jurisprudéncia consolidada desta Corte, autoriza a
interpretacdo de que o periodo de verificagdo das alteragbes de cargos e legislativas
caracterizadora do provimento derivado deve levar em consideragao a sujei¢cao dos Tribunais de
Contas ao mesmo prazo decadencial quinquenal considerado para julgamento da legalidade dos
atos de concesséo inicial de aposentadorias, reformas ou pensdes. Seguindo essa ldgica, o
Ministério Publico sugere que haja ajuste ao critério de analise, sendo consideradas somente as
alteragbes funcionais € legislativas ocorridas nos ultimos cinco anos, posicionamento ao qual me
filio. Portanto, a resposta ao segundo questionamento feito pela presidéncia deste Tribunal é
positiva, sendo possivel que a Coordenadoria de Atos de Gestdo (CAGE) ajuste o critério de
analise para que sejam consideradas apenas as modificagdes legislativas ocorridas nos ultimos
cinco anos. Diante do exposto, VOTO para que este Tribunal fixe o seguinte PREJULGADO: 1.
A unidade técnica competente deve manter sua rotina de verificagéo de alteragbes legislativas e
de cargos que caracterizem ascensao funcional na analise de aposentadorias € pensdes em
respeito a norma constitucional vigente. 2. O apontamento de eventual irregularidade, por
ascensdo funcional, no exame da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo, deve levar em consideragdo apenas as modificagbes legislativas e
alteragbes de cargos ocorridas nos ultimos cinco anos, em observancia ao principio da boa-fé,
da seguranga juridica e com fundamento no reconhecimento do prazo decadencial quinquenal,
nos termos do Parecer Ministerial n°® 302/24. Por fim, acolho a sugestdo do Ministério Publico de
Contas para que a instrugao ou ato normativo regente do tramite dos expedientes de atos de
inativagdo e pensbes, seja aperfeicoado, a fim de que sejam os mesmos instruidos com
declaragao da autoridade pertinente acerca da inexisténcia de alteragéo legislativa e de cargos
ocorrida nos ultimos cinco anos que possa caracterizar a ascensao funcional.

(PREJULGADO n.° 618616/2024, Acérdao n.° 2040/2025, Tribunal Pleno, Rel. AUGUSTINHO
ZUCCHlI, julgado em 28/07/2025, veiculado em 13/08/2025 no DETC)
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