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que receberam indicagdo de relevancia jurisprudencial nas sessdes de julgamento acima
indicadas. A selegcdo das decisdes leva em consideragdo o ineditismo da deliberacdo, a
discusséo no colegiado e/ou a reiteragao de entendimento importante, cujo objetivo é facilitar o
acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal pelos interessados. Para
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disponiveis.

As informagbes aqui apresentadas ndo representam repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Assai. Gestio 2013 a 2016.
Irregularidades no recebimento de diarias e de adiantamentos, no pagamento de
hospedagens e no ressarcimento de despesas particulares do Prefeito Municipal.
Reconhecimento da prescricdo das pretensdes sancionatdria e ressarcitéoria quanto a
parte do periodo objeto do processo. Prejulgado n° 26 deste Tribunal de Contas. Pela
irregularidade das contas quanto ao recebimento irregular de diarias no exercicio de 2015
e no periodo de 12/03/2016 a 31/12/3016. Determinagao de ressarcimento de valores ao
erario e imposigdo de multa ao gestor. Irregularidade das contas quanto ao ressarcimento
indevido de despesas do gestor no periodo de 12/03/2016 a 31/12/2016. Determinacgao de
restituicio dos valores percebidos indevidamente ao erario e aplicagdo de multa ao
gestor. Imposicao de multa aos servidores responsaveis pela realizagdo dos pagamentos
irregulares no tocante ao ressarcimento de despesas. Imposicao de multas as
responsaveis pelo Controle Interno por falta de adogdao de providéncias quanto ao
irregular ressarcimento de despesas e ao irregular pagamento de diarias.

()

Conquanto tenha sido firmado o aludido acordo de nao persecucéo civel com o Ministério Publico
Estadual com relagdo aos mesmos fatos apurados no ambito desta Tomada de Contas
Extraordinaria (consoante consignado na peca 487, fl. 9), relativos a gestdo 2013/2016, acordo
esse posteriormente homologado pelo Conselho Superior do Ministério Publico (cf. pega 491), é
importante lembrar que conforme destacou a CGM nas manifestacdes de pecas 487 e 494 dos
autos, vigora o principio da independéncia das instancias, de modo que a decisdo de
arquivamento do inquérito civil no ambito do Ministério Publico Estadual, haja vista as medidas
ajustadas com o Sr. Luiz Alberto Vicente, ndo impede a continuidade da apuragéo por parte desta
Corte de Contas.

Acerca da independéncia das instancias é oportuno citar trecho do Acordao n°® 1395/24 - Tribunal
Pleno, que explicita que tal principio garante a autonomia para a responsabilizagdo de condutas
ilicitas pelas esferas civel, criminal e administrativa, e que somente constitui excecdo a sua
aplicacdo a absolvigdo da parte na esfera criminal em razao de comprovada inexisténcia do fato
ou da autoria:

()

Ainda que este Tribunal possa determinar o arquivamento de processos em virtude da tramitagao
de inquéritos civis ou de agdes civis publicas com consequéncias semelhantes, o arquivamento
tem por base a eficiéncia e a utilidade do processo. Todavia, no caso em tela, diante da noticia
do arquivamento do inquérito civil pelo Ministério Publico e considerando o término da instrugéo
processual neste expediente, bem como que esta Corte apurou danos ao erario no importe de
R$ 196.736,24 (cento e noventa e seis mil, setecentos e trinta e seis reais e vinte e quatro
centavos), quantia significativamente superior a multa ajustada para o arquivamento do inquérito
civil, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), cabe a continuidade e o julgamento do processo.

()

Nesse contexto, cumpre registrar que, mediante o Prejulgado6 n° 26 deste Tribunal de Contas
(Acordao 1030/19 — Tribunal Pleno, revisado por meio do Acérdao n°® 1919/2023 - Tribunal Pleno,
Processo n® 541093/17), o Plenario desta Corte firmou entendimento quanto as pretensdes
sancionatodria e ressarcitéria deste Tribunal de Contas, definindo, em sintese, que nos processos
de iniciativa do Tribunal, de Denuncia, Representagédo e Representagcido da Lei n° 8.666/93, o
prazo prescricional € de 5 (cinco) anos, contados a partir do ato irregular, prazo que se interrompe
com o despacho que ordenar a citagéo, retroagindo a data de instauragdo do processo (efeitos
ex nunc), e que s6 recomegara a contar do transito em julgado da deciséao.
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Vale mencionar que também de acordo com o Prejulgado aludido restou definido que a
prescrigdo intercorrente ndo se aplica aos processos no ambito deste Tribunal de Contas antes
do transito em julgado da decis&o proferida no processo, s6 sendo cabivel tal instituto durante a
execucao.

()

Por sua vez, no tocante aos fatos incluidos no escopo do processo em 2021, referentes ao
periodo de 2013 a 2016, conforme os Despachos n°® 391/18-GCIZL (peca 440) e 324/21-GCIZL
(pega 444), a fim de que toda a gestao do Sr. Luiz Alberto Vicente fosse analisada, e ndo somente
com relacdo a despesas indevidas com diarias, mas também com relacdo aos adiantamentos
com prestacdes de contas irregulares, as despesas irregulares com hospedagens e ao
ressarcimento de despesas particulares do Prefeito Municipal, haja vista a documentagao
encaminhada pelo Municipio de Assai, juntada nas pegas 52 a 438, constata-se que o despacho
que determinou a citagdo das Sras. Gizeli Gomes Souza de Almeida, Controladora Interna, Emilia
Tsuji, Secretaria Municipal de Finangas, Nilse Shinohata Menegazzo, Agente Auxiliar
Administrativo, Katya Hiromi Tago, Agente Administrativo, e do Sr. Claudio Roberto Prudencio,
Chefe de Gabinete, servidores envolvidos nos pagamentos supostamente irregulares, bem como
as novas intimagoes do Ex-Prefeito Luiz Alberto Vicente e da Controladora Interna Lenita Gomes
de Souza para defesa quanto ao escopo ampliado, qual seja, o Despacho n°® 324/21-GCIZL (pega
444), foi exarado em 12/03/2021.

Logo, em consonancia com o posicionamento contido no Parecer n° 332/24-3PC (peca 514), do
Ministério Publico de Contas, considerando o teor do Prejulgado n° 26 desta Corte, quanto aos
fatos posteriormente incluidos no objeto do processo a interrupgéo do prazo prescricional ocorreu
apenas em 12/03/2021, data do despacho que ordenou as citagbes, de modo que acerca dos
atos praticados antes de 12/03/2016, vale dizer, cinco anos antes do despacho que ordenou a
citacdo, ocorreu a prescricao das pretensdes sancionatéria e ressarcitoria.

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 818083/16, Acérddo n.° 1977/24, Primeira
Cémara, Relator IVENS SZCHOERPER LINHARES, julgado em 11/07/2024 e veiculado em
23/07/2024.

2. Tomada de Contas Especial. Transferéncia voluntaria. Municipio de Piraquara.
Procedéncia parcial. Irregularidade das contas em virtude da identificagdo de despesas
em beneficio da entidade tomadora sem a devida comprovacgao, da auséncia de devolugao
do saldo ao Municipio ao final da parceria e da nao apresentagao de documentos exigidos
pelas normas pertinentes. Responsabilizagdo da entidade pela restituicdo ao erario
municipal das despesas irregulares realizadas em beneficio da prépria entidade tomadora.
Responsabilizacio solidaria da representante legal da entidade citada nos autos quanto
as despesas irregulares realizadas em sua gestdo. Responsabilizagao da entidade pela
restituigado ao erario do valor correspondente ao saldo final da transferéncia nao devolvido
ao Municipio.

()

Contudo, a cobranga de taxas de administragdo ou similares encontra-se expressamente vedada
no inciso | do artigo 9°11 da Resolugao n°® 28/201112 deste Tribunal de Contas, que dispde sobre
a fiscalizagdo e a prestagao de contas a este Tribunal quanto as transferéncias voluntarias de
recursos.

Por outro lado, como bem observado pela COFIT, a entidade tomadora pode incorrer em custos
operacionais no ambito de parcerias firmadas com a Administragdo Publica, no entanto, ndo se
admite que esses dispéndios sejam apresentados sem a comprovagdo documental de que
mantém relacdo com o objeto executado, sem critérios de rateio quando ha a manutencao de
outras parcerias pela entidade — como no presente caso, vez que a COFIT apontou na peca 21,
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fl. 4, que a entidade mantinha mais dois Termos de Parceria com o préprio Municipio de
Piraquara no periodo — e sem justificativas quanto a sua efetiva necessidade.

Cumpre destacar que em sede de Consulta formulada a este Tribunal de Contas (Processo n°
10762/1513), o Acérdao n® 5530/15 — Tribunal Pleno, retificado pelo Acérddo n°® 3787/17 —
Tribunal Pleno, esclarece que despesas administrativas operacionais sao excepcionalmente
admitidas quando, de ntre outros requisitos, haja “Expressa previsdo das despesas no termo de
transferéncia e no respectivo plano de trabalho, sendo que os custos administrativos deverao
restringirse aqueles absolutamente imprescindiveis a execugdo do objeto da transferéncia”.
Cabe observar também que segundo o art. 12, inciso Il 14, do Decreto Federal n® 3.100/199915,
na prestacdo de contas relativa a execugdo do Termo de Parceria deve ser apresentado
demonstrativo integral da receita e da despesa realizadas na execugéo para a comprovagao da
correta aplicagao dos recursos publicos recebidos.

()

Considerando que a representante legal do Instituto Confiancce que sucedeu a Sra. Clarice
Lourengo Theriba, a Sra. lIzabel Cristina Figueiredo, ndo foi citada em nome proprio neste
processo, descabe responsabiliza-la solidariamente com o Instituto Confiancce pela restituicdo
dos valores atinentes as despesas consideradas irregulares neste item concernentes ao periodo
de 25/06/2014 até o término da vigéncia do Termo de Parceria, em 19/04/2015.

Acrescente-se que seu chamamento ao processo, neste momento, além do tumulto processual
decorrente da extemporanea reabertura da instrugdo, poderia implicar na impossibilidade do
exercicio do direito de defesa, dado o decurso de praticamente dez anos desde a data dos fatos,
sem que se possa antever algum beneficio de relevancia, que justificasse a referida citagao.
Cumpre frisar que a auséncia de demonstragao da regularidade das despesas — numa verdadeira
inversédo legal do 6nus da prova operada pela propria Constituicdo Federal, em seu art. 70,
paragrafo Unico — enseja, nos processos de prestacdo de contas, além de infragdo a norma legal
(Lei n® 9.790/99, Decreto n° 3.100/99, Instrugdo Normativa n® 61/2011 e Resolugéo n° 28/2011
TCE/PR), a presungcdo da ocorréncia de lesdo ao erario e desvio de finalidade e,
consequentemente, a determinacéo da restituicdo dos valores nao comprovados, uma vez que
ao beneficiario dos recursos compete a comprovagéo cabal de que esses foram regularmente
aplicados.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL n.° 532953/16, Acorddo n.° 1979/24, Primeira Camara,
Relator IVENS SZCHOERPER LINHARES, julgado em 11/07/2024 e veiculado em 22/07/2024.

SEGUNDA CAMARA

3. Tomada de contas extraordinaria. Contratagdao de consultoria. Finalidades de
acompanhamento da gestdo. Prejulgado 6. Omissao no envio de documentos e
informagoes. Procedéncia. Irregularidade das contas. Multas administrativas. Inclusao na
lista dos responsaveis com contas irregulares.

()

No mérito, apds analisar os esclarecimentos e documentos juntados aos autos, a unidade técnica
constatou ter restado comprovado que, no exercicio de 2015, a Camara Municipal de Campo
Largo nao procedeu aos devidos registros da execugédo orgamentaria, financeira e patrimonial
em seu sistema de contabilidade. Vale destacar que a auséncia ou atraso no envio das remessas
do SIM-AM de exercicios anteriores ndo impediam os registros no sistema da propria entidade,
considerando que o sistema desta Corte € um captador de dados. Da mesma forma, a
identificagdo de desvios financeiros ocorridos nos exercicios anteriores também nao impedia o
registro das despesas que estavam sendo executadas no exercicio em analise, tampouco
autorizava a realizagdo de despesas sem observancia das normas legais que regem a
administragéo publica. Desse modo, conforme bem destacou a CGM, houve, no exercicio de
2015, “afronta aos dispositivos da Lei n® 4.320/64, em especial dos artigos 60 a 64, em razéo da
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execucao de despesas sem o prévio empenho, regular liquidacdo e pagamento apenas apos a
emissao da ordem de pagamento, que s6 deve ser exarada em documentos processados pelos
servicos de contabilidade, bem como ao art. 50, incisos I, Il e lll, da LRF, em raz&o da auséncia
de escrituragao contabil”. A irregularidade propiciou outras inconformidades, visto que a auséncia
dos registros em data oportuna impediu a emissao dos demonstrativos contabeis e fiscais,
redundando na inobservancia da transparéncia da gestdo fiscal (artigos 48 e 48-A da Lei
Complementar Federal n® 101/2000), bem como o acompanhamento e verificagdo tempestiva do
atendimento ao indice da despesa com pessoal e aos limites impostos pela Constituicao Federal
quanto a despesa total e aos gastos com folha de pagamento. Ainda que as informagdes do
exercicio de 2015 tenham sido langadas nos exercicios seguintes e que tenham sido
apresentados documentos comprobatérios das despesas realizadas, corroboro a manifestagao
da Coordenadoria no sentido de que, no exercicio em exame, as normas legais ndo foram
observadas. Note-se que, em consonancia com a andlise técnica, o gestor ndo demonstrou a
adocéo de medidas, durante o préprio exercicio de 2015, para possibilitar o devido registro da
movimentagao orgamentaria e financeira.

()

A alegada auséncia de profissional contabil também n&o socorre o gestor, porquanto, consoante
evidenciou a CGM, a contabilista Senhora Saraly Michelle Ferreira Lacerda, que permaneceu no
quadro de pessoal da Camara Municipal até 10/07/2015, ndo atuava diretamente nos
procedimentos de registros contabeis, os quais eram realizados pelo mesmo agente responsavel
pelas atividades financeiras, em clara ofensa ao principio da segregacgao de fungdes.

()

Destarte, considerando a realizagdo de despesas sem prévio empenho, liquidagdo e ordem de
pagamento no exercicio de 2015, impde-se a irregularidade das contas extraordinariamente
tomadas, sob a responsabilidade do Senhor Marcio Angelo Beraldo, presidente da Camara
Municipal de Campo Largo de 01/01/2015 a 31/12/2015, a quem deve ser aplicada a multa
prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n 113/2005, devido a
ofensa aos artigos 60 a 64 da Lei Federal n° 4.320/1964 e aos artigos 48, 48-A e 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Saliente-se que, a despeito de o 6rgdo ministerial deixar de sugerir a
aplicacdo de multas ao presidente da Casa Legislativa, entendo que deve ser-lhe imposta a
san¢ao administrativa, diante da ja destacada atuag&o desidiosa do gestor durante o exercicio e
da gravidade da sua conduta. Incabivel, por outro lado, a devolugao dos recursos transferidos a
entidade, visto que restou comprovado o destino dado aos recursos recebidos no exercicio de
2015, consoante concluiu a unidade técnica.

()

Ainda, a fim de garantir a segregacédo de fungdes na execugdo orgamentaria e financeira da
entidade, acolho a sugestao da CGM de expedigao de recomendagdes a Camara Municipal de
Campo Largo para que i) adote medidas para viabilizar o preenchimento do cargo de tesoureiro,
preferencialmente por servidor de carreira (regime estatutario) que preencha os requisitos para
0 exercicio da fungéo, tais como formagao académica nos cursos de ciéncias contabeis,
economia, administragdo ou gestao publica, e i) realize estudos com o fim de transformar o cargo
em comissao de tesoureiro em cargo de carreira (regime estatutario), preenchido somente por
meio de concurso publico. Acerca dos registros realizados na conta “1134101990100000000 -
Responsaveis por diferengas em c/c bancaria a apurar”, a CGM verificou que:

“(...) conforme justificativas apresentadas o valor inscrito se refere ao saldo que constava em
disponibilidade de caixa, que foi baixado conforme as despesas foram evidenciadas, sendo que,
do saldo de R$ 317.727,02 existente em outubro de 2022, apontado na instrugéo anterior, R$
302.352,54 ¢ referente aos desvios dos anos de 2013, 2014 e 2015, em processo judicial, e R$
15.374,78 é referente a empréstimos consignados concedidos a servidores comissionados que
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foram exonerados e a Camara continuou a repassar os valores a Caixa Econdmica Federal,
sendo aberto processo administrativo para apuracéo. Dos valores acima, pertencem ao exercicio
de 2015: R$ 13.917,08 referente a desvios apurados e R$ 629,01 referente a empréstimo
consignado. Os valores relacionados a desvios de verbas publicas estdo sendo apurados em
processo judicial e sdo objeto de analise na Tomada de Contas Extraordinaria n® 424135/17, que
se encontra sobrestada na Diretoria Juridica até o transito em julgado das decisdes. Diante disso,
esta Coordenadoria entende que o assunto ndo deve ser objeto de irregularidade nos presentes
autos.”

Considerando que a tematica é objeto da Tomada de Contas Extraordinaria n° 424135/17,
acompanho o entendimento da unidade técnica de que ndo cabe a sua analise no bojo deste
processo. Ja as apuragdes relativas a conta “2189198770100000000 — Obrigagdes deixadas de
empenhar (P)” revelaram que o saldo existente se referia a valores ndo empenhados do ano de
2014, o qual restou integralmente baixado, como discorreu a Coordenadoria.

()

Diante da comprovacao de que as despesas foram identificadas e empenhadas como despesas
de exercicio anteriores, coaduno com a manifestagdo da unidade técnica pela regularidade do
registro. Concluido o exame do objeto da presente tomada de contas extraordinaria, faz-se
necessario avaliar o julgamento das contas anuais, ja que a abertura da tomada decorreu da
conversdo da prestacao de contas anual originaria.

()

Observa-se, porém, que houve a protocolizagdo da prestagdo de contas no prazo legal, motivo
por que nao seria caso de abertura de tomada de contas ordinaria, como assinalou a unidade
técnica, ndo havendo que se falar, portanto, em eventual ocorréncia da prescrigao. Nessa senda,
tenho que é inafastavel o julgamento das contas anuais, a teor do disposto na Constituicdo
Estadual, na Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 e no Regimento Interno desta Corte, ndo
tendo, o escopo da tomada de contas extraordinaria, o condao de impedir ou limitar o seu exame.
Assim, entendo que é de rigor a andlise dos itens do escopo da prestacdo de contas anual,
estabelecido na normativa especifica. Das restricdes inicialmente apontadas, a CGM, na
Instrugdo n° 4397/23, concluiu que restaram regularizados os seguintes itens: a) despesas com
pessoal — ndo retorno ao limite no prazo legal — analise do terceiro quadrimestre do exercicio, b)
extrapolagédo do limite para despesas com a folha de pagamento, c) extrapolagdo do teto
constitucional para despesas da Camara, d) despesas com pessoal — ndo retorno ao limite no
prazo legal — analise do primeiro quadrimestre, e) despesas com pessoal — ndo retorno ao limite
no prazo legal — analise do segundo quadrimestre, f) despesas com pessoal — redugéo de 1/3 —
analise do primeiro quadrimestre, g) despesas com pessoal — redugao de 1/3 — andlise do
segundo quadrimestre e h) despesas com pessoal — redugdo de 1/3 — anadlise do terceiro
quadrimestre. No entanto, considerando que tais falhas foram sanadas no decorrer do processo,
cabivel a aposicao de ressalva, consoante a Sumula n°® 8 desta Corte. A unidade técnica apontou,
também, o encaminhamento intempestivo dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do
SIM-AM, os quais deveriam ter sido enviados até 31/03/2016, mas s6 foram entregues em
29/09/2017, resultando num atraso de 547 dias. E possivel inferir que havia atraso nas remessas
relativas aos exercicios anteriores. O Relatério de Remessas do SIM-AM apresentado pela CGM
na parte final da Instrugao n°® 4397/23 mostra que, nos exercicios de 2015 e 2016, foram enviados
dados relativos aos exercicios de 2013 e 2014, periodo em que o gestor das contas em analise
nao ocupava a presidéncia da Casa Legislativa.

()

Entretanto, denota-se a auséncia de esforgo da gestao, no ano de 2015, para colocar em dia o
encaminhamento das informagdes. Com efeito, no decorrer do exercicio, foram realizadas
remessas apenas nos meses de janeiro e dezembro, ou seja, de fevereiro a novembro de 2015
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nao foi efetuado qualquer envio de dados ao sistema. Por esses motivos, além da ressalva,
entendo aplicavel ao Senhor Marcio Angelo Beraldo, responsavel pela entidade na data limite
para cumprimento da obrigagédo, a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005. Acerca do item “o Relatério do Controle Interno

apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacao da gestdo”, o 6rgéo concluiu
pela regularidade com recomendagdes (...).

()

Nesse aspecto, corroboro a Instrugdo n® 4397/23-CGM pelo afastamento do apontamento, a fim
de evitar duplicidade, tendo em vista que a falha constatada diz respeito a auséncia de envio dos
dados, assunto ja abordado nos autos. Contudo, quanto as demais restrigbes, concernentes a:
a) auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicagao, b) divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade, c) ndo comprovagao de publicagédo do
Relatério de Gestao Fiscal — RGF referente ao segundo quadrimestre do exercicio de 2015 e d)
ndo comprovacado de publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF referente ao terceiro
quadrimestre do exercicio anterior, impde-se a irregularidade das contas. Isso porque, conforme
concluiu a unidade técnica, “mesmo com a comprovacao da identificacdo das despesas e de seu
empenho nos exercicios seguintes, a situagdo do exercicio de 2015 é irregular, pois a auséncia
dos registros impossibilitou a emissao e publicagdo do Balango Patrimonial emitido pelo sistema
de contabilidade e a publicacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal”. Diante disso, entendo que as
contas anuais devem ser julgadas irregulares, com aplicagdo ao responsavel, Senhor Marcio
Angelo Beraldo, da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, por duas vezes, sendo uma em virtude da auséncia de encaminhamento do Balango
Patrimonial e consequente inviabilidade de andlise do seu conteudo, em contrariedade a
disciplina prevista no Capitulo IV da Lei Federal n° 4.320/1964, e outra devido a auséncia de
publicagao de Relatorios de Gestéo Fiscal — RGFs, por ofensa aos artigos 54 e 55, § 2°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 268008/16, Acérddo n.° 1929/24, Segunda
Cémara, Relator IVAN LELIS BONILHA, julgado em 11/7/2024 e veiculado em 24/7/2024.

4. Tomada de Contas Extraordinaria originaria de Prestagdao de Contas Anual. Camara
Municipal de Campo Largo. Exercicio de 2015. 1) Escopo da tomada de contas
extraordindria. Realizagao de despesas sem prévio empenho, liquidagao e ordem de
pagamento. Irregularidade das contas com aplicagdo de multa e expedi¢cdao de
recomendagodes. 2) Escopo da prestacdo de contas anual. Restrigbes sanadas antes do
julgamento do processo. Sumula n° 8. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicagdo. Divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade. Nao comprovacéao de
publicagao do Relatério de Gestao Fiscal — RGF referente ao segundo quadrimestre do
exercicio de 2015. Ndo comprovagao de publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal — RGF
referente ao terceiro quadrimestre do exercicio anterior. Voto Vencedor: Irregularidade
das contas com aposicao de ressalvas e aplicacdo de multas.

Trata-se de tomada de contas extraordinaria instaurada em decorréncia do Acérdado 361/18 da
Segunda Camara, proferido na Tomada de Contas Extraordinaria 575426/14 (copia a pega 2). O
feito tem a finalidade de verificar a legalidade da contratagdo da pessoa juridica Prisma
Assessoria Contabil S/C Ltda. pelo Municipio de Sao Jodo do Caiua e a eventual ofensa ao
Prejulgado 6, haja vista os indicativos de que, ao tempo da contratagdo, o Municipio dispunha,
em seu quadro de pessoal, de cargo na area de contabilidade.

()
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Os Contratos 48/2013 e 53/2018 foram assinados pelo ex-prefeito municipal José Carlos da Silva
Maia, que, de fato, incorreu em erro grosseiro, dada a demasiada extensdo tanto do objeto
contratado quanto do periodo durante o qual as avengas perduraram. O agente deixou de
observar, no exercicio de suas competéncias, o Prejulgado 6 deste Tribunal, com forga normativa
e cujo eventual desconhecimento é inescusavel. Essas mesmas consideragdes se aplicam ao
sr. Marcos Antonio Rocco, sécio da contratada, também signatario dos contratos. Em atengao
ao artigo 22, caput e § 1°, da LINDB,4 faz-se oportuno enfatizar que a responsabilizagéo dos
agentes acima ndo se da simplesmente pela contratagdo de consultoria, num periodo em que,
segundo alegam o Municipio e o ex-prefeito, os servidores municipais ndo detinham qualificagéo
técnica para o exercicio de certas atividades relacionadas as suas atribuicdes. A
responsabilizacdo se da precisamente porque, quando o fizeram, ndo observaram
delineamentos previamente estabelecidos por este Tribunal, mediante prejulgado. Ndo ha nos
autos evidenciagdo de circunstancias que tenham impedido os agentes de observarem o
Prejulgado 6, nas contratagdes em questdo. Em razdo do teor do artigo 170 da Lei Complementar
Estadual 113/2005, os nomes das pessoas responsabilizadas deverao ser incluidos na lista dos
agentes com contas irregulares. Os contratos vigoraram por um tempo total de 8 anos, sendo
que o prefeito sucessor de José Carlos da Silva Maia, sr. Stefan Tome Pauka, ndo assinou e
nem prorrogou nenhum deles. Assim, entendo que ndo contribuiu para a irregularidade, ainda
que o Contrato 53/2018 tenha sido executado também durante os primeiros 7 meses do seu
mandato. O mesmo raciocinio se aplica aos sécios da contratada que foram citados no presente
feito mas nao firmaram os contratos, a saber, Anisio Luiz Re e Joaquim Vitor da Silva. Ndo consta
dos autos que qualquer desses agentes tenha participado das prorrogagdes contratuais. Ha
ainda um ultimo aspecto a ser abordado. Como exposto, o Contrato 53/2018 e a documentagao
correlata ndo foram trazidos aos autos pelas partes, a despeito das solicitacées nesse sentido,
contido nas instru¢ges da unidade técnica e nos despachos deste relator as pecas 12, 16, 77,
78, 96 e 97. Entendo que a conduta constitui violagéo (neste caso, reiterada) a obrigagéo inerente
ao dever de prestar contas, previsto no artigo 70, paragrafo Unico, da Constituigdo Federal, além
de estar expressamente prevista como hipétese de aplicagdo de multa administrativa, no artigo
87, inciso 1, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual 113/2005. Considero que tal omissao néo
se mostra legitima, notadamente nos casos em que a apresentagdo de informagbes e
documentos esté relacionada ao cargo exercido pelo agente omisso ou quando este representa
6rgao ou pessoa juridica que detenha (ou deva deter) tais informagdes ou documentos. Frise-se
que, neste caso, a omissao dos agentes responsaveis resultou, com efeito, na impossibilidade
de acesso a documentos e informagdes relacionados ao feito, como consignou a unidade técnica
em diferentes momentos de sua instrugao conclusiva (pega 121):

Desse modo, a auséncia de manifestagdo dos interessados permite a esta
Coordenadoria concluir, com base nas informagdes encaminhadas pela
Entidade ao Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal
(SIM-AM), disponiveis no Portal de Informagbes para Todos — PIT5 , ambos
deste Tribunal de Contas, e demonstrados a seguir, que: a) ndo ha
informacao sobre a Licitacdo referente ao Contrato n° 48/2013; [...] Quanto a
comprovacado da execucdo dos servigos, apesar da auséncia de envio de
documentos com tal fim, entende-se que a liquidagédo da despesa, o envio de
dados eletrénicos da entidade ao SIM-AM e das prestagbes de contas anuais
a este Tribunal de Contas, bem como as publicagdes dos documentos
contabeis e financeiros permiti-nos concluir que os servigos foram prestados.
[...] Quanto ao Contrato n.° 53/2018 ndo ha registros de empenhos,
liquidagbes e pagamentos. [...] Quanto aos Contratos n° 53/2018 e n°
201600500/2018, apesar da auséncia de descricdo mais detalhada dos
servigos prestados no objeto do contrato e nos respectivos empenhos, pode-
se deduzir, diante da auséncia de manifestagcdo dos interessados, que se
tratava das mesmas atividades descritas no Contrato n° 48/2013.
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Logo, entendo que a multa em questdo deve ser aplicada aos srs. José Carlos da Silva Maia,
prefeito municipal de Sdo Jodo do Caiua nas gestdes 2013-2016 e 2017-2020, Stefan Tome
Pauka, prefeito municipal na gestdo 2021-2024, e Marcos Antonio Rocco, sécio da contratada e
signatario dos contratos, todos oportunamente citados e/ou intimados com a finalidade de que
apresentassem os documentos e as informagdes em questdo. Segundo a instrugdo conclusiva
(pega 121), os servigos em tela foram efetivamente prestados pela contratada. A manifestagéo
técnica também nao indica eventuais causas de dano ao erario € nao propde a restituicao de
valores.

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 244025/18, Acérddo n.° 1931/24, Segunda
Camara, Relator IVAN LELIS BONILHA, julgado em 11/7/2024 e veiculado em 24/7/2024.

TRIBUNAL PLENO

5. Denuncia. Municipio de Ibipord. Desempenho de atribuigcdoes técnico-operacionais e
burocraticas pelo procurador comissionado. Ocupantes de cargo em comissao s6 podem
ocupar atividades de chefia, diregdo e assessoramento. Pagamento de honorarios de
sucumbéncia ao procurador comissionado. Impossibilidade. Pela procedéncia e
determinacao.

De imediato e por brevidade, reporto-me ao relatério do voto relator, eis que bem langado.
Contudo, divirjo de sua fundamentagéo pelos motivos a seguir expostos. O Supremo Tribunal
Federal ao julgar o Recurso Extraordinario n°® 663.696 acerca do recebimento de honorarios
advocaticios sucumbenciais no &mbito das Procuradorias Municipais, manifestou-se no seguinte
sentido:

Tema 510 — STF A expressao "Procuradores”, contida na parte final do inciso
Xl do art. 37 da Constituicdo da Republica, compreende os Procuradores
Municipais, uma vez que estes se inserem nas fungdes essenciais a Justica,
estando, portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. (grifo nosso)

A Constituicdo Federal, em seu art. 131 e seguintes, determina que o exercicio das fungdes
tipicas da Advocacia Publica no ambito da Unido, dos Estados e Distrito Federal, deve ser
reservado aos membros da carreira, cujo ingresso depende de concurso publico. Em que pese
nao mencione explicitamente a advocacia no ambito das procuradorias municipais, por
obviedade e em respeito ao principio da simetria, os preceitos constitucionais devem ser
respeitados. Em sintese, as funcgdes tipicas da advocacia publica sao alheias as fungdes dos
cargos em comissdo, os quais se destinam apenas as atividades de chefia, diregao e
assessoramento. Sobre este tema, unissona a jurisprudéncia deste Tribunal e dos Tribunais
Superiores:

Tema 1010 - Controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, incs.
Il e V, da Constituicao da Republica) para a criagdo de cargos em comissao
a) A criagao de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de
fungbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criagdo deve pressupor a necessaria relagao de confiancga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado.

O Prejulgado n°® 25, desta Corte, veda a criagdo de cargos em comiss&o para o exercicio de
atribuicdes técnicas-operacionais ou burocraticas. Ainda sobre o assunto, assim também dispde
o Prejulgado n° 06:
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(...) Que os assessores juridicos e contadores devem ocupar cargos de
provimento efetivo nos Municipios paranaenses mediante concurso publico
podendo ser nomeados para cargos de provimento em comissao apenas para
fungbes de chefia, direcao e assessoramento. Neste topico, destacou que o
entendimento deste Tribunal e da jurisprudéncia, ja pacificada, € no sentido
de que as atividades juridicas e de contadoria, de interesse do Municipio,
devem ser executadas por servidores do quadro efetivo, ou seja, providos por
meio de concurso publico (...)

()

Em relagéo a inconstitucionalidade da Lei Municipal que prevé o pagamento de honorérios de
sucumbéncia, também pacificado nesta Corte de Contas o seguinte entendimento:

Acérdao n° 79/2022 — STP “Incidente de Inconstitucionalidade. Art. 1°, §§ 1°
e 3° da Lei n° 1648/18 do Municipio de Assai. Atuagao judicial e pagamento
de honorarios sucumbenciais a servidores exclusivamente comissionados.
Contrariedade ao art. 37, Il e V, da CF. Procedéncia.” Acordado n° 2554/22 —

S1C “l — julgar procedente esta Tomada de Contas Extraordinaria,
considerando irregulares as presentes contas de responsabilidade do sr. José
Antdénio Camargo, Prefeito Municipal a época dos fatos; Il - aplicar multa

administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da LCE n°® 113/05, ao sr. José
Antdnio Camargo, pelo descumprimento do Prejulgado n® 06- TC; Il -
recomendar ao Municipio de Colombo para que regulamente o pagamento
de verbas sucumbenciais para servidores concursados por meio de lei e
cumpra o disposto no Prejulgado n° 06-TC, mantendo os servidores
exclusivamente comissionados para as atividades de chefia, assessoramento
e diregao;”

Conforme dispde o artigo 78, § 4°, LOTCE/PR, “a decisao contida no Acérdao que deliberar sobre
o incidente de reconhecimento de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionara a
questéo prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos
ao Tribunal de Contas.” Portanto, reitera-se o posicionamento desta Casa, de que nao ha
irregularidade apenas na questao relativa ao rateio dos honorarios sucumbenciais recebidos pelo
Procurador Geral detentor de cargo em comisséo, mas também ao fato do servidor em questao
estar exercendo fungédo estranha a sua natureza, pois os cargos de chefia, diregdo e
assessoramento sdo incompativeis com a atividade da advocacia publica. Por fim, diante da
fundamentacdo exposta, apresento divergéncia ao voto do eminente relator, pois entendo que
apenas a RECOMENDACAO n3o é medida suficiente e adequada ao presente caso. Portanto,
pugno pela expedigdo de DETERMINACAO ao Municipio, para que suspenda o pagamento de
honorarios sucumbenciais ao Procurador Geral detentor de cargo em comissdo, e que se
abstenha de contratar ou criar cargos puramente comissionados para atividades diversas das
funcdes de direcado, chefia e assessoramento, promovendo a adequacgdo do quadro funcional
juridico da entidade, consoante Prejulgados n°® 06 e n° 25 desta Corte, nos termos da
fundamentacéo.

DENUNCIA n.° 142405/23, Acdrddo n.° 1666/24, Tribunal Pleno, Relator JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO, julgado em 20/6/2024 e veiculado em 27/6/2024.

6. Consulta. Questionamentos acerca da contratacio de empresa, pela Administragao
Publica, para locagdao de luminarias de LED e prestagdo de servigos de instalagido e
manutengdo, com a consolidagao da propriedade sobre os equipamentos, pelo Municipio,
ao final do contrato, visando a implementacgao, reordenagao e modernizagao do sistema
de iluminagdo publica. Conhecimento e resposta pela possibilidade, desde que a



https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2024/6/pdf/00386275.pdf

BOLETIM INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N.° 147

contratagcao seja precedida por estudo técnico de viabilidade que demonstre a
vantajosidade da modalidade contratual escolhida frente as demais opgdes possiveis.
Utilizagdo da modalidade licitatoria pregao. Possivel (Lei n° 10.520/2002) ou obrigatoéria
(Lei n° 14.133/2021) quando os padroes de desempenho e qualidade dos bens e servigos
forem objetivamente definidos no edital e no termo de referéncia, por meio de
especificagoes usuais de mercado, o que devera ser analisado em cada caso concreto.
Possibilidade de utilizagao de recursos oriundos da Contribuigao para Custeio do Servigo
de lluminagéo Publica (COSIP), nos termos previstos na legislagdo municipal ou distrital.
Necessidade de observancia ao artigo 37, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

I.1. Pode a administragao substituir seu sistema de iluminagao publica através da contratagao de
empresa para instalagao e locagéo de luminarias LED, visando a implementacgéo e reordenagao
luminotécnicas de areas publicas? Pode a Administragcdo Publica, dentro do seu poder
discricionario, visando a implementagao, modernizacao e reordenacao do sistema de iluminacao
publica, realizar a contratacdo de empresa para “locagéo” de luminarias de LED e prestagcao de
servicos de instalacdo e manutengdo, com a consolidagdo da propriedade sobre os
equipamentos, pelo Municipio, ao final do contrato, desde que a contratagdo seja precedida por
estudo técnico de viabilidade que demonstre a vantajosidade da modalidade contratual escolhida
frente as demais opcdes possiveis. 1.2. E possivel que a locagdo das luminarias de LED e com
posterior consolidagéo da propriedade sobre os equipamentos locados ao final do contrato, seja
realizada por contratagdo na modalidade Pregdo? Na contratagdo de bens e servigos de
iluminagao publica, inclusive no caso de locacdo com posterior consolidagdo da propriedade,
quando os padrdes de desempenho e qualidade de tais bens e servigos forem objetivamente
definidos no edital e no termo de referéncia, por meio de especificagdes usuais de mercado, o
que devera ser analisado em cada caso concreto, é possivel, no ambito da Lei n° 10.520/2002,
ou obrigatdria, no ambito da Lei n® 14.133/2021, a utilizagdo da modalidade licitatoria pregao. 1.3.
As despesas mensais do contrato de locagdo podem ser custeadas pelo Fundo de Contribuicdo
para custeio do Servigo de lluminagdo Publica (COSIP)? As despesas mensais com a
contratacdo realizada para fins de manutencdo, expansdo e aprimoramento da rede de
iluminagao publica podem ser custeadas com recursos da Contribuicdo para Custeio do Servigo
de lluminag&o Publica (COSIP), nos termos previstos na legislagdo municipal ou distrital. 1.4. E
necessario autorizagdo do Poder Legislativo, nos termos do art. 37, inciso IV da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que se trata de locacdo de ativos, e ndo da aquisicdo ou
assuncao de obrigacdo para pagamento a posteriori, mas sim de locacdo de bens, ndo se
equiparando a operacgdes de crédito e sim enquadrando-se como servigos podendo avangar
além do mandato atual? A contratagdo questionada envolve uma espécie de “ativo financiado” e
possui natureza de divida de longo prazo, uma vez que a remuneragdo do particular pela
realizagédo do ativo (que engloba a amortizagéo do investimento realizado e o lucro do negécio)
ocorre de forma diferida no tempo, com a consolidagcdo da propriedade dos bens pela
municipalidade ao final do contrato, impondo a Administragéo Publica a observancia ao artigo
37, inciso IV da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo, portanto, haver previsdo orgamentéria
da despesa.

CONSULTA n.°628452/22, Acérdao n.° 1683/24, Tribunal Pleno, Relator IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, julgado em 20/6/2024 e veiculado em 28/6/2024.

7. Representacao da Lei de Licitagdes formulada pela 5% Inspetoria de Controle Externo.
Achados decorrentes de Relatério de Fiscalizagdo por Acompanhamento relativo a
procedimento licitatorio do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana tendo por
objeto servicos de conservacdo de pavimento de rodovias estaduais. Auséncia de
republicagcao do Edital e de reabertura do prazo inicialmente estabelecido apés a
disponibilizagao de informagdes aptas a afetar a formulagao das propostas. Estimativa de
preco dos insumos asfalticos acima dos valores praticados no mercado. Auséncia de
aplicagao do BDI reduzido no transporte de insumos asfalticos pelo orgamento de
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referéncia, ensejando sua sobre-estimativa. Auséncia de detalhamento analitico e sobre-
estimativa dos custos de administragao local, mobilizagao/desmobilizagdo e canteiro de
obras. Sobre-estimativa dos custos de mao de obra dos servicos de Encarregado de
Servigo e de Feitor no orgamento referencial. Utilizagao da aliquota maxima do ISS no BDI.

REPRESENTAGAO DA LEI N.° 8.666/93 n.° 47775/24, Acérddo n.° 1685/24, Tribunal Pleno,
Relator IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado em 20/6/2024 e veiculado em 27/6/2024.

Elaboragao
Escola de Gestao Publica — Jurisprudéncia

E-mail
jurisprudencia@tce.pr.gov.br

ACESSE TAMBEM

Pesquisas Prontas
Teses Ambientais
Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os
Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas



https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2024/6/pdf/00386281.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisas-prontas/308475/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/teses-ambientais/316603/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-de-jurisprudencia-internacional/316601/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sumulas-selecionadas/316602/area/249

