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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCEPR apresenta decisGes proferidas pelos
Colegiados do Tribunal que receberam indicacao de relevancia jurisprudencial nas sessdes de
julgamento acima indicadas. A selecdo das decisGes leva em consideracdo o ineditismo da
deliberacédo, a discussdo no colegiado e/ou a reiteracéo de entendimento importante. O objetivo
é facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérdaos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberacdes por meio dos links
disponiveis.

As informacdes aqui apresentadas ndo representam repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Inobservancia do principio contributivo-retributivo previsto na Constituicdo da
Republica. Verificacdo de que a gratificacdo representava a maior parte da remuneracéo
total da servidora: incorporagcdo que agrava o prejuizo a higidez econdmico-financeiro-
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Curitiba, implicando que
significativa parcela da remuneracdo do agente publico reflita-se no célculo da
aposentadoria sem a necesséria contrapartida previdenciéria.

Deciséo recente do Plendrio deste Tribunal, em caso analogo, no sentido de reconhecer que a
incorporagao aos proventos da “Gratificacdo SMF 200 — FRM/FRI/PGF” sem a correspondente
contribuicdo previdenciaria ndo € compativel com as regras constitucionais do regime de
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previdéncia dos servidores publicos: Acordao n.° 1388/22 — Pleno. Atendimento ao principio da
reserva de plenario previsto no artigo 97 da Constituicdo da Republica, nos termos do artigo 949,
paragrafo Gnico, do Codigo de Processo Civil: desnecessidade de instaurar incidente de
inconstitucionalidade dos dispositivos da lei municipal, diante do pronunciamento anterior do
Pleno a respeito da matéria.

Ato de Inativag8o n.° 570228/19, Acorddo n.° 2997/23 , Primeira Camara, Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, julgado em 21/09/2023 e veiculado em 05/10/2023.

2. Tomada de Contas Extraordinaria. Decurso de mais de 5 anos entre parte dos fatos
apurados e citacdo dos responsaveis por este Tribunal. Prejulgado N.° 26. Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Pela Prescricdo, com consequente extincdo do feito com
julgamento de mérito quanto aos fatos anteriores a 31/05/2011. llegitimidade passiva do
gestor de periodo ndo incluido no escopo de analise. Improcedéncia da Tomada quanto a
gestora que ndo deu causa a contratagao.

“Inicialmente, vale ressaltar que a matéria a ser analisada detém relevancia impar e reflete
recente mudanca de entendimento na jurisprudéncia patria, na revisdo do Prejulgado n.° 26/TCE-
PR, e, também, em emissdo da Nota Recomendatéria ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n.°
02/2023, cujo teor traz recomendacéo aos Tribunais de Contas brasileiros quanto a incidéncia
da decadéncia e da prescricdo das pretensfes punitiva e de ressarcimento nos processos de
controle externo.

Ora, com amparo no Tema de Repercusséo Geral n.° 899/STF, bem como, conforme asseverado
pela ATRICON, na necessidade de se resguardar aos jurisdicionados seguranca juridica e
previsibilidade no exercicio do controle externo, e, ainda, a importancia de estabelecer
pardmetros e procedimento para analise da decadéncia e da prescricdo dos processos de
competéncia dos Tribunais de Contas, delimitando suas possiveis consequéncias no exercicio
do controle externo, esta C. Corte de Contas acabou por revisar entendimento pacificado em seu
Prejulgado n.° 26, para o fim de abordar expressamente a incidéncia da prescricdo também sobre
as hipéteses de ocorréncia de dano ao erario e consequente necessidade de ressarcimento,
deixando de ser hegemonica e absoluta a disposi¢céo do artigo 37, § 5°, da Constituicdo Federal.
(...)

Com efeito, a citagdo dos agentes supostamente envolvidos ocorreu efetivamente em
31/05/2016, data em que tiveram conhecimento do presente feito (pecas 25/28).

Sendo assim, inafastavel a conclusdo pela prescricdo das pretensdes sancionatoria e
ressarcitoria que digam respeito ao periodo pretérito que ultrapasse 5 anos dos chamamentos
iniciais nos presentes autos, ocorridos em 31/05/2016.

Desta forma, restam prescritas as pretensdes anteriores a 31/05/2011 pelo decurso de mais de
5 anos entre o alvo da Tomada de Contas e a citacdo dos gestores responsaveis.”

Tomada de Contas Extraordinaria n.° 807650/14, Acoérddo n.° 2984/23, Primeira Camara,
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, julgado em 21/09/2023 e veiculado em 09/10/2023.
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3. Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Concorréncia Publica n°® 2/2023. Recebimento
parcial. Presenca dos requisitos cautelares. Aparente ofensa ao art. 6° IX, da Lei n°
8.666/93, dada a deficiéncia na delimitacdo do objeto e na definicdo do regime juridico
aplicavel a contratacdo. Possivel deficiéncia na formagcdo do preco maximo. Auséncia de
justificativa de pesos distintos para técnica e preco. Ratificacdo de medida cautelar.

Trata-se de Representacdo da Lei n°® 8.666/93, com pedido de medida cautelar, apresentada por
R.J.D., Vereador, em face de Municipio Paranaense, na qual noticia supostas irregularidades
ocorridas no procedimento de Concorréncia Publica n® 2/2023, que tem por objeto a concessao
administrativa da sede do Hospital Municipal, sendo os principais servicos a serem prestados:
atendimentos a pacientes de urgéncia e emergéncia no pronto atendimento municipal e
ambulatoriais; internamento clinico, feminino, masculino e infantil; e atendimento de cirurgia
obstétrica programada para gestantes de risco habitual e demais procedimentos de acordo com
o termo de referéncia, com valor maximo de R$ 570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais)
mensais, totalizando R$ 6.840.000,00 (seis milhdes, oitocentos e quarenta e mil reais) anual,
com julgamento do tipo técnica e preco. Preliminarmente, deixo de receber a presente
Representacdo relativamente a possivel ilegalidade no referendo pelo Poder Legislativo, a
suposta auséncia de conhecimento técnicos da Comissao Especial de Avaliacédo e a alegada
auséncia de licencas sanitarias para funcionamento do Hospital. No que tange a necessidade de
referendo pelo Poder Legislativo, o Municipio Representado, inicialmente, sustentou que estaria
desobrigado de encaminhar ao Poder Legislativo o procedimento licitatério, uma vez que, por
forca do contido na lei municipal, apenas o instrumento de contrato de cessao deveria ser
submetido & Camara Municipal. No mais, que todos os procedimentos foram respeitados, tendo
sido o projeto referendado, com voto favoravel de 07 vereadores, apenas com 01 voto contrario
do ora Representante. Com efeito, nos moldes consignados pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal, na Instrugdo retro, “os documentos apresentados pelo Poder Executivo municipal
foram suficientes ao exame do ato de referendo, razdo pela qual a insurgéncia ora articulada
pelo representante constitui, em verdade, mero inconformismo em face da decisdo tomada na
Sessdo Ordinaria da Casa Legislativa e ndo propriamente um vicio de ilegalidade capaz de tornar
nulo o procedimento”. De igual modo, ndo restou minimamente caracterizada possivel
irregularidade relativa & auséncia de conhecimentos técnicos dos membros da Comissao
Especial de Avaliacdo, na medida em que a alegacao desprovida de qualquer indicio material da
inaptiddo dos membros, evidenciando-se como “mera percepgao subjetiva do representante” (f.
4, Instrucdo n° 3827/23-CGM). Com relacdo a suposta auséncia de licencas sanitarias para
funcionamento do Hospital, o item 7, inciso Xll, do Termo de Referéncia prevé ser de
responsabilidade da licitante vencedora a obtencéo de tais documentos, razdo pela qual a
Representacdo ndo deve ser recebida também em relacéo a esse ponto. Ainda em preliminar,
com fulcro nos arts. 282, § 1° 400, § 1°-A, e 403, Il e Ill, do Regimento Interno, merece
acolhimento o pedido de expedi¢éo de medida cautelar em face do Municipio de Cafelandia, para
o fim de determinar a imediata suspensdo da Concorréncia Publica n°® 2/2023, sob pena de
responsabilizacéo solidaria do atual gestor, nos termos dos arts. 400, 8 3°, e 401, V, do mesmo
Regimento. Primeiramente, o deferimento da medida cautelar se justifica em virtude da aparente
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ofensa ao art. 6°, 1X, da Lei n® 8.666/93, dada a deficiéncia na delimitacdo do objeto e na definicdo
do regime juridico aplicavel a contratagdo. Outrossim, o deferimento do pleito cautelar também
se fundamenta em possivel deficiéncia na formacao do preco maximo do certame, na medida
em que o Municipio Representado néo realizou a devida pesquisa de mercado, tampouco indicou
a composicao dos custos unitarios que serviriam de base para a formacao do preco, em violacéo
ao que dispde o art. 7°, 82°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93. Relativamente a auséncia de pesquisa
de mercado, a partir do termo de referéncia, em seu item 20, é possivel aferir que o pre¢o maximo
se baseou exclusivamente no custo para manutencdo da Unidade de Pronto Atendimento
Municipal, no periodo de 12 meses, em absoluta dissonancia ao entendimento firmado por esta
Corte, em sede de consulta, com for¢ca normativa, no sentido da necessidade do emprego de
multiplas fontes de pesquisas para afericao da realidade de mercado. Além disso, conforme bem
observado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, em que pese 0 custo médio para
manutencdo do Pronto Atendimento tenha sido indicado como parametro para a formacéo do
preco no termo de referéncia maximo, sequer possui correspondéncia com 0 preco maximo
fixado no edital Ademais, a indicacdo, no termo de referéncia, dos valores que comporiam o
preco ndo atende a legislacdo no que toca a necessidade de disponibilizacdo de planilha com a
composicdo de todos os custos unitarios do servico, uma vez que se se limitou a informar os
valores totais dos gastos com méao de obra (R$2.713.139,64), materiais médicos hospitalares e
medicamentos (R$150.009,79), funcionarios efetivos (R$697.706,88), gas medicinal
(R$164.185,99), lavanderia (R$96.812,15), exames laboratoriais (R$591.487,62), custos com
agua, luz, internet, sistema de software (R$91.421,63), o que, além de inviabilizar a comparagao
com os precos efetivamente praticados no mercado, dificultaria sobremaneira o controle da
execucado do contrato. Ainda, em juizo perfunctério, inerente a este momento processual, hdo
restou devidamente justificada a atribuicdo de peso 70% para nota técnica e de 30% para o
preco, como critério de julgamento estabelecido no item 13.1 do edital. De plano, insta salientar
que a “simples adogao da licitacdo do tipo ‘técnica e preco’ ja possibilita a contratagdo de
propostas de melhor qualidade a medida que o fator técnica passa a compor a nota final do
certame, permitindo que, a despeito de apresentarem custos superiores, licitantes com melhor
técnica sagrem-se vencedores da disputa” (f. 12, Instrugdo n° 3827/23-CGM). Nesse panorama,
a atribuicdo de pesos diferentes, preponderando a técnica em detrimento do preco, sem que
esteja devidamente fundamentada, pode, a principio, evidenciar ofensa a contratacdo mais
vantajosa para a administracdo, além de restringir indevidamente o carater competitivo do
certame, em afronta ao art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93. Por fim, a Coordenadoria de Gestao
Municipal indicou que “conforme se depreende dos documentos colacionados pelo representante
a peca 39 dos autos, verifica-se que se encontra em vigor sentenca judicial proibindo o Municipio
de Cafelandia de terceirizar a gestdo do Hospital Municipal caso ndo cumpridas as seguintes
exigéncias legais: i) elaboragdo de Plano Operativo dispondo acerca da contratacao; ii) Previsdo
da contratagdo no Plano Municipal de Saude; iii) aprovagao pelo Conselho Municipal de Saude”,
concluindo que, ndo se podendo depreender do procedimento licitatorio juntado nas pecas 27/38
o cumprimento desses requisitos, restaria configurado mais um motivo para o deferimento do
pedido cautelar. Por derradeiro, oportuno salientar que, em razdo do aparente descumprimento
desses requisitos, o Poder Judiciario determinou a imediata suspenséo da Concorréncia Publica
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n° 002/2023, sob pena de multa diéria, conforme decisdo contidas nas fls. 10-12, da pega 39.
Nada obstante isso, dada a independéncia de instancias, somado, ainda, ao fato de que algumas
irregularidades apontadas nesta Representacdo aparentemente ndo foram tratadas na acgéo
judicial, revela-se imperiosa a atuacdo deste Tribunal. VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno, ratifique a deciséo cautelar consubstanciada no Despacho n°® 1302/23-GCIZL (peca 42),
nos termos do art. 400, 88 1° e 1°-A, do Regimento Interno. Encaminhem-se os autos ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Municipio de Cafelandia, da ratificacdo plenaria
da deciséo cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Representacéo n°. 481560/2023, Acordao n°. 2941/2023, Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno,
Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, julgado em 20/09/2023 e veiculado em
25/09/2023.

4. Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Pregdo Eletronico para Registro de Precos n°
42/2023. Presenca dos requisitos cautelares. Restrigdo territorial, beneficio de prioridade
de contratacdo e requisitos de qualificacdo técnica e qualificacdo econémico-financeira
sem justificativa especifica e consistente. Exigéncias aparentemente excessivas e
indevidamente restritivas, ainda mais quando cumuladas. Ratificacdo de medida cautelar.

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar, formulada pela
empresa M.A.E. LTDA. em face de Municipio Paranaense, relativamente ao edital de Pregao
Eletrénico para Registro de Precos n° 42/2023, que tem por objeto a aquisicdo de itens para
formacado de kits maternidade e higiene, a serem distribuidos nos programas executados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do tipo menor preco por item, com valor total maximo
de R$ 315.228,00 (trezentos e quinze mil, duzentos e vinte e oito reais). A abertura da sessao
publica esta prevista para o dia 15/09/2023, as 09h. Sustenta a Representante, em breve sintese,
gue o edital apresenta irregularidades e traz exigéncias de habilitacdo excessivamente
restritivas, contrarias a legalidade e aos principios informadores da licitagdo publica, sem
justificativa especifica e em prejuizo a ampla competitividade do certame, ainda mais
considerando que os itens licitados sdo bens comuns e amplamente disponiveis no territério
nacional. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e 403, Il e lll, do Regimento Interno,
merece acolhimento o pedido de expedicdo de medida cautelar em face do Poder Executivo do
Municipio de Reboucas, para o fim de determinar a imediata suspenséo do processo licitatorio
de Pregdo Eletrdnico para Registro de Precos n° 42/2023, no estado em que se encontra, sob
pena de responsabilizacdo solidaria do atual gestor, nos termos do art. 400, § 3°, do mesmo
Regimento. Diversamente do que alega o ente municipal, entendo, neste juizo preliminar de
cognigdo, que as exigéncias guestionadas pela Representante, ainda mais quando cumuladas,
sdo excessivas, além de estarem precariamente ou mesmo nhao justificadas, restringindo, de
maneira indevida, a competitividade do certame. Veja-se, portanto, que a licitacdo é exclusiva
para participacdo de microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais localizados na regido territorial da AMCESPAR, que corresponde, nos termos do
Decreto n°® 182/2015, & Associagdo dos Municipios do Centro Sul do Parana. Além desta
restricdo, ainda h4 prioridade de contratacdo para aguelas empresas com sede no Municipio de
Reboucas. Prevé o Prejulgado n° 27 deste Tribunal de Contas (Ac6rd&o n° 2122/19 — Tribunal
= EGP
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Pleno) que “é possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatério,
realizar licitacdes exclusivas as microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para
implementac&o dos objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar n° 123/2006, desde que,
devidamente justificado”. Explica-se, no referido acordao, que a reserva de mercado aos
pequenos empresarios locais e/ou regionais para a implementacao dos objetivos principiolégicos
definidos pelo artigo 47 da Lei Complementar n® 123/06 deve estar amparada em planejamento
estratégico da Administracdo Publica, decorrente de um plano de acdo, e deve estar
detalhadamente justificada, sendo vedada sua previsao genérica. Nessa mesma linha, a doutrina
alerta para a necessidade de que a restricdo de participacdo a micro e pequenas empresas de
determinadas circunscricdes seja devidamente justificada, de forma especifica, ndo bastando,
para tanto, a mera referéncia a dispositivos legais. Em sua manifestag&o preliminar (peca n° 22),
0 ente municipal apenas afirmou que a restricdo territorial ndo acarreta indevida limitacdo a
competitividade, e que visa privilegiar o tratamento diferenciado as pequenas e microempresas,
fomentando o desenvolvimento econémico local e regional, em conformidade com o art. 47 da
Lei Complementar n° 123/2006 e art. 2° e 3° do Decreto Municipal n° 182/2015. Compulsando
0s autos do processo licitatorio, ndo se logrou encontrar qualquer justificativa especifica quanto
a esse ponto. O Unico documento que faz referéncia a restricao territorial parece ser o parecer
juridico (peca n° 28), o qual aduz que, segundo o edital, somente poderiam participar do certame
empresas enquadradas como ME, EPP e MEI e que tivessem sede no Municipio de Reboucas
(destaque-se que a previsdo do edital é relativamente diferente, ndo sendo possivel concluir se
0 parecer estava equivocado ou se o edital foi alterado posteriormente). De toda forma, no
referido parecer, menciona-se que a restricdo geografica se justifica por questdes de logistica e
para melhor atendimento da Administracdo Publica, buscando-se maior facilidade e agilidade na
entrega dos produtos, além do fomento ao desenvolvimento econémico local, nos termos do art.
47 da Lei Complementar n° 123/2006. Além da referéncia genérica ao tratamento diferenciado
as pequenas e microempresas e ao desenvolvimento econdmico local, que ndo me parece
suficiente a luz do Prejulgado n° 27 e da doutrina acima mencionada, a justificativa referente a
guestdo logistica também me parece fragil nesta primeira andlise, vez que o edital estabelece
gue os itens devem ser entregues em até 10 dias Uteis, nos locais determinados pelo Municipio,
sendo o deslocamento, portanto, ao que tudo indica, de responsabilidade da empresa
fornecedora, e ndo do ente municipal. Ressalte-se, ainda, que a exclusividade de participagao
as empresas situadas na regido foi cumulada, no instrumento convocatdério, com o beneficio da
prioridade de contratacdo as empresas localizadas especificamente no Municipio de Reboucas,
com margem de 10% do melhor preco valido, com a finalidade, segundo o edital, também, de
incentivar o desenvolvimento do mercado local. Saliente-se que o art. 48, 83° da Lei
Complementar n° 123/2006, a que alude o edital, estabelece que “os beneficios referidos no
caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de
10% (dez por cento) do melhor prego valido”. Nessa linha, a justificativa constante do edital para
a prioridade de contratacdo também se mostra, a priori, genérica e insuficiente, ainda mais
guando ponderamos que o referido beneficio j& esta cumulado com a participacéo exclusiva de
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empresas situadas numa regido constituida por apenas 12 municipios, o que reduz bastante a
competicdo. Pode-se dizer, assim, de certo modo, que houve a aplicagdo de uma dupla
preferéncia territorial na presente licitacdo, sem a apresentacdo de justificativa consistente, ao
menos em analise preliminar inerente ao atual momento processual, 0 que pode ensejar indevida
restricdo a competitividade do certame, em prejuizo a economicidade e a busca da melhor
proposta. Ainda que o ente municipal sustente, na manifestacéo preliminar (pega n°® 22), que a
exigéncia estd em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a simula
263 desta mesma Corte prevé que: Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execucédo de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimensédo e a complexidade do objeto a ser executado. No
presente caso, 0 objeto licitado consiste no fornecimento de bens de natureza comum,
encontrados, em principio, com relativa facilidade no mercado, destinados a formacao de kits de
maternidade e de higiene, tais como fraldas, lenco umedecido, sabonete, xampu, absorvente,
creme dental, dentre outros. Além de a maioria dos itens ndo envolver, aparentemente, maior
complexidade, deve-se salientar que se trata de pregao para registro de precos, de modo que 0s
itens provavelmente serdo adquiridos conforme a demanda, em quantidade incerta, sendo o
valor maximo total da licitagao de R$ 315.228,00 (trezentos e quinze mil, duzentos e vinte e oito
reais). Dentro desse quadro, a exigéncia de capacidade técnica prevista no edital parece
bastante rigorosa frente & dimenséo e a aparente menor complexidade do objeto licitado, ndo
tendo havido, também, justificativa especifica e concreta acerca desse ponto. Note-se que, em
sua manifestacdo preliminar, o ente municipal se limitou a defender a validade da exigéncia frente
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a afirmar que inexiste excesso de formalismo
e restricdo a competitividade, “uma vez que a Administragdo Publica deve exigir atestados de
capacidade técnica, desde gue n&o ultrapasse o minimo necessario para garantir a boa execucéo
do futuro contrato” (pegca n° 22, fl. 5). Nao demonstrou, contudo, ao menos nesta analise
superficial, realizada em sede de cogni¢céo sumaria, a razdo pela qual o quantitativo minimo de
50% se mostra necessario para garantir a execugdo contratual no presente caso, levando em
consideracdo as caracteristicas do objeto. Embora a Representante mencione que houve
exigéncia simultanea de garantia de participacdo na licitagdo e comprovagédo de patriménio
liquido minimo, nado foi apontado pela interessada — nem se logrou identificar no edital, nesta
andlise perfunctéria dos autos — a clausula que exige garantia de participacédo na licitagédo. Por
sua vez, no tocante aos indices contabeis, ainda que o ente municipal sustente que estdo em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, o art. 31, 85° da Lei n°
8.666/93 e a sumula 289 daquela Corte (inclusive citada na manifestacdo preliminar) exigem
expressamente que os indices estejam devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo. Nao se verificou, contudo, nos documentos referentes ao processo licitatdrio, qualquer
justificativa expressa nesse sentido. Outrossim, o fato de a Representante ter apontado a
existéncia de outras licitacdes de valor bastante superior e supostamente mais complexas, e com
exigéncias mais brandas de qualificacdo econdmico-financeira torna tal justificativa ainda mais
relevante para que se possa compreender as razfes de sua exigéncia no presente caso,
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justamente por se tratar de questédo que pode, eventualmente, restringir a competitividade. Diante
de todo o exposto, entendo preenchidos os requisitos autorizadores da concessdo da medida
cautelar pleiteada. Além do fumus boni iuris, que restou configurado, nos termos da
fundamentacdo, também o periculum in mora esta caracterizado, pois a sessdo publica do
certame estd designada para amanhd, dia 15/09/2023, as 09h. Ainda que o Municipio tenha
sustentado a existéncia de periculum in mora inverso, ndo foram apresentados elementos
concretos nesse sentido, aptos a demonstrar os alegados prejuizos irreversiveis a Administracéo
Pdblica. VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno, ratifigue a decisdo cautelar
consubstanciada no Despacho n°® 1323/23-GCIZL (peca 38), nos termos do art. 400, 88§ 1° e 1°-
A, do Regimento Interno. Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para
comunicacdo ao Municipio Paranaense da ratificacédo plenaria da decisao cautelar, nos termos
dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno. Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de
Protocolo, para controle do prazo para manifestacéo acerca da medida cautelar, de que trata o
art. 404, paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditorio, deferido pelo
Despacho n° 1323/23-GCIZL.

Representacdo n.° 601671/2023, Acérddo n.° 2942/2023, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, julgado em 20/09/2023 e veiculado em 25/09/2023.

5. Consulta. Contagem reciproca do tempo de contribuicdo. Acumulacdo constitucional
de cargos publicos. Emisséo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) com tempo de
contribuicdo zerado em relacdo ao segundo cargo. Possibilidade de averbacao/
integralizacdo do tempo de contribuicdo pelo ente instituidor do beneficio. Vedacdo do
art. 96 da Lei n. 8.213/91. Alteracdo que deve ser interpretada a luz da Constituicdo Federal.
Norma procedimental que ndo pode se sobrepor a direito material constitucionalmente
assegurado.

01) Tendo em vista que o0 INSS, ao expedir a CTC de servidor que possui cargos
constitucionalmente acumulaveis, considera um dos cargos como zerado, pode o Municipio,
tendo elementos da vida funcional do servidor que comprove a regularidade do exercicio desses
cargos, proceder com a averbagéo do tempo relativo & CTC zerada para fins de aposentadoria?
Respostas: 1. E possivel proceder com a averbag&o do tempo relativo & CTC zerada, desde que
observadas, como regra geral, as anota¢des constantes da prépria CTC, tais como periodos,
orgdo (RPPS) de destino e salarios de contribuicdo, independentemente se os periodos sejam
destinados para um ou dois RPPS distintos. 1.1. Nos casos em que a CTC nédo trouxer as
anotacOes pertinentes, deverd o RPPS solicitar ao segurado ou dependente que busque a
revisdo da CTC junto ao INSS. 1.2. Excepcionalmente, na impossibilidade de obter a CTC na
forma indicada acima, desde que haja documentacgéao suficiente que comprove o vinculo laboral
e o0s salérios de contribuicdo que serviram de base de célculo para as contribuicGes
previdencidrias em cargos acumulaveis com contribuicdes vertidas ao RGPS ou o exercicio
concomitante de cargo, emprego ou fungdo publica com atividade privada com contribuic6es
vertidas ao RGPS, podera ser realizada a averbagéo correspondente.

02) Podera o RPPS integralizar para fins de aposentadoria no 2° cargo efetivo acumulavel o
tempo de contribuicdo concomitante, ‘zerado’ na CTC expedida pelo INSS, especialmente
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guando o respectivo tempo concomitante ocorreu em ente federativo distinto daquele que ira
conceder o beneficio? Resposta: Prejudicada, pois abordada na resposta ao item 1.

03) O servidor Publico que exercia empregos publicos acumulaveis, ambos vinculados ao RGPS,
e que posteriormente tenha seus vinculos alterados para RPPS, devera comprovar seu tempo
de contribuicdo, para fins de contagem reciproca, unicamente através de CTC? Resposta: Regra
geral a CTC é indispensavel. Todavia, observado o item 1, em situagbes excepcionalissimas,
tais como nos casos em que o servidor comprovar inequivocamente o vinculo funcional
decorrente de cargo, emprego ou funcao publica de periodo em que, teoricamente, deveria ter
ocorrido o recolhimento de contribuicdo ao RGPS, mas por culpa exclusiva da administracdo
publica ndo ocorrera, devera ser resguardado o direito de averbacéo ao servidor em decorréncia
dos principios da boa fé e da protegédo da confianga, haja vista o disposto no art. 30, inciso |, ‘@’
da Lei n° 8.212/1991.

04) Considerando que no RPPS é possivel a percepcao de 02 (duas) aposentadorias decorrentes
do exercicio de cargos publicos acumulados, é necessario que o servidor que deseja computar
tempo de contribuicdo em ambos os cargos, apresente CTC’s distintas para o computo de tempo
em cada um de seus vinculos previdenciarios? Resposta: Diante da impossibilidade de emissao
de mais de uma CTC, é vedada a exigéncia de apresentacdo de CTC distintas para averbacéo
para efeito de aposentadoria em cada um dos cargos acumulaveis, devendo ser observados os
itens 1 e 3.

05) No caso de certiddo de tempo de contribuicdo expedida pelo INSS em que conste como
‘zerado’ o tempo liquido do segundo periodo concomitante referente a cargo efetivo acumulavel,
€ possivel que o RPPS integralize este periodo para fins de concessdo de beneficio
previdenciério, desde que os requisitos constitucionais e legais para tanto sejam devidamente
comprovados por documentos complementares ou quaisquer outros meios de prova aptos
(Acordédo n° 2758/12-TP)? Resposta: Questao ja respondida nos itens anteriores.

Consulta n.° 376240/22, Acordao n.° 3160/23, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, julgado em 25/09/2023 e veiculado em 18/10/2023.

6. Pedido de Rescisdo. Contas extraordinérias julgadas irregulares. Instituto Ambiental do
Parand - IAP, atual Instituto Agua e Terra — IAT. Emissdo de pareceres técnicos
conclusivos em procedimentos de licenciamento ambiental por servidores ocupantes de
cargos de provimento em comissdo. Auséncia de segregacdo de funcdes em
procedimentos em que o0 mesmo servidor que emitiu o parecer técnico conclusivo apds a
decisdo administrativa. Aplicacdo de multa e sancdo de inidoneidade ao requerente.
Novos elementos de prova. Apresentacdo de tabela dos processos de licenciamento em
2017 registrados no Sistema de Informa¢gdes Ambientais (SIA), ndo considerados pela
decisédo rescindenda, que menciona somente os dados do Sistema de Gestdao Ambiental
(SGA). Inexisténcia de documentos e/ou argumentos aptos a afastar a caracterizagdo da
atuacdo irregular do requerente. Atuacdo do requerente permanece desproporcional, em
termos quantitativos, em relac8o aos demais servidores efetivos. Violagdo ao principio da
segregacdo de fun¢des caracterizada. Improcedéncia. Manutencéo da irregularidade das
contas do requerente. Manutencédo da aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo
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87, IV, “g” da Lei Complementar n.° 113/2005 ao requerente. Violagao de literal disposicao
de lei. Declaragdo de inidoneidade. Artigo 97 da Lei Complementar n.° 113/05. Ocorréncia
de fraude ou de danos ao erario nao comprovada. Referéncia, na decisao, somente arisco
de fraude. Somatorio de indicios insuficiente para caracterizar fraude. Procedéncia.
Afastamento da declaracéo de inidoneidade do requerente. Procedéncia parcial do pedido
de rescisdo, unicamente para afastar a san¢ao de declarac&o de inidoneidade aplicada ao
seu autor.

Em que pesem os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Parquet de
Contas, entendo possivel a procedéncia parcial do Pedido de Rescisédo. Consoante previamente
relatado, tendo por base a premissa da desnecessidade da atuacao irregular do peticionario em
funcbes de servidores efetivos, o Acorddo n.° 2148/21-Tribunal Pleno rescindendo julgou
irregulares as contas deste tomadas extraordinariamente (juntamente com a de 3 outros
responsaveis), condenando-o ao pagamento da multa administrativa prevista no artigo 87, 1V,
“g”, da Lei Complementar n.° 113/05 e declarando-o inidbneo para exercer cargo em comissao
ou funcdo de confianga na administracao publica no &mbito do Estado do Parana pelo prazo de
trés anos. Quanto a tais apenamentos, possivel somente a reversdo da declaracdo de
inidoneidade do autor. A decisdo objurgada assim fundamentou dita sangdo: Também merece
acolhida a proposta de aplicacdo da sancdo de inidoneidade ao servidor, prevista no ja citado
art. 97 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo do desrespeito recorrente ao
principio da segregacdo de funcdes na Administracdo Publica e dos elevados riscos de
diminuicdo da qualidade da andlise dos requerimentos de licencas ambientais produzidos pela
sua atuacdo, com os consequentes riscos de ocorréncia de fraudes e favorecimentos pessoais,
e de prejuizos ao meio-ambiente. Todavia, o caput do artigo 97 da Lei Complementar n.°
113/20059 prevé tal penalidade quando verificada a “ocorréncia de fraude” e/ou de “danos ao
Erario”. Assim, as referéncias a inobservancia habitual do principio da segregacéo de functes
na Administracdo Publica, aos elevados riscos de diminuicdo da qualidade da andlise dos
requerimentos de licengas ambientais e aos “consequentes riscos de ocorréncia de fraudes e
favorecimentos pessoais” ndo pode ser igualada a “ocorréncia de fraude”, posto tratar-se, no
caso considerado, dos riscos de que tal se dé. Tem-se, assim, nos termos do inciso V do artigo
77 da mesma Lei Complementar n.° 113/05, salvo melhor juizo, ter havido violacdo de literal
disposicdo de lei na aplicacdo da declaracdo de inidoneidade, razdo pela qual é devida a
procedéncia da demanda neste ponto. A 42 Inspetoria de Controle Externo, contrariamente,
sustenta que o “conjunto de evidéncias” — somatdrio de indicios — deve ser levado em conta para
a aplicagéo da sanc¢éo, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Cita como
exemplos os Acérddos 57/2003 (Min. Relator Ubiratan Aguiar); 333/2015 (Min. Rel. Bruno
Dantas); 1889/2019 (Min. Rel. André de Carvalho); 80/2020 (Min. Rel. Ana Arraes), todos do
plenério, transcrevendo trecho da primeira decisédo referida (Acorddo n.° 57/2003-Tribunal
Pleno): (...) Entendo que prova inequivoca de conluio entre licitantes € algo extremamente dificil
de ser obtido, uma vez que, quando ‘acertos’ desse tipo ocorrem, ndo se faz, por 6bvio, qualquer
tipo de registro escrito. Uma outra forma de comprovacéo seria a escuta telefénica, procedimento
gue ndo é utilizado nas atividades deste Tribunal. Assim, possivelmente, se o Tribunal s6 fosse

o EGP



TRIBUNAL DE CONTAS
- DO ESTADO DO PARANA

declarar a inidoneidade de empresas a partir de ‘provas inquestionaveis’, como defendo o
Analista, o art. 46 se tornaria praticamente ‘letra morta’. (grifos acrescidos) Afirma que o artigo
46 da Lei n.° 8.443/1992, que dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido,
possui redacao similar a do artigo 97 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, que trata da
Lei Organica deste Tribunal. Ainda que o argumento seja pertinente, necessario ponderar as
circunstancias de cada situacgdo, a fim de averiguar se o “conjunto de evidéncias” de fraude pode
de fato, em um juizo de valor extremo, ser equiparado a “ocorréncia de fraude”. No caso, parece-
me, com todo respeito, ter faltado no trabalho de fiscalizacdo da equipe deste Tribunal a
demonstragdo pormenorizada, em tais ou quais processos, das evidéncias de fraude ou de
favorecimento pessoal. Ainda que tenha sido irregular a atuacédo do peticionario na emisséo de
pareceres técnicos conclusivos, em alguns casos conjuntamente com a decisdo administrativa,
esta ndo implica necessariamente em fraude. Neste contexto, nem mesmo a referéncia na
decisdo rescindenda a procedimento que foi instruido e decidido em questdo de minutos,
desprovida de uma constru¢do argumentativa apta a vincular a conduta do agente com eventual
situacdo de fraude ou favorecimento, constitui indicio razoavel de tal desvirtuamento. Tal
raciocinio ja havia sido apresentado no paragrafo 16 da fundamentacao do Acoérdao n.° 755/22-
Tribunal Pleno (pec¢a 32), pelo qual foi a deciséo rescindenda foi suspensa. Neste contexto, ainda
gue o argumento acerca da dificuldade de se obter prova inequivoca de fraude seja razoavel,
sobretudo quando se reconhecem as limitacGes na atuacdo dos 6rgdos de Controle Externo,
entendo que os fundamentos apresentados pelo acérddo rebatido ndo constituem indicios
robustos que sustentem a manutencdo de sancédo de tal gravidade. Reforca tal posicionamento
a jurisprudéncia indicada pelo requerente, dando conta que este Tribunal j& afastou a sancao de
inidoneidade quando ndo comprovada a fraude ou o0 dano ao Erario. Nessa toada, considerando
a fragilidade dos indicativos de que teria ocorrido fraude, proponho o afastamento da sancéo de
inidoneidade aplicada ao requerente. De outra feita, buscando reverter a irregularidade de suas
contas, este suscita também como fundamento da resciséria a hipétese de “superveniéncia de
novos elementos de prova” prevista no inciso Il do artigo 77 da Lei Complementar n.° 113/05, e
reproduzida no artigo 494 do Regimento Interno desta Corte. Sustenta que a premissa principal
do acordao rescindendo, de que sua atuagéo direta na instru¢éo dos procedimentos do Escritorio
Regional de Maringa (ERMAG) teria sido deshecessaria, baseou-se somente nos dados
constantes do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), sem levar em conta a atividade relativa aos
processos cadastrados no Sistema de Informagcdes Ambientais (SAl), que operava
concomitantemente ao primeiro. Neste contexto, apresenta como novo elemento de prova tabela
com a relacdo dos processos do SAl. Argumenta ainda que, no periodo, cinco dos nove
servidores estatutarios lotados no escritério regional ndo atuavam integralmente nas atividades
deste. Afirma que, por conta das outras incumbéncias atribuidas a tais servidores, cada um deles
ficou pelo menos 1 més afastado das tarefas do ERMAG, motivo pelo qual ndo puderam analisar
os pedidos de licenciamento ambiental e emitir pareceres conclusivos. Assim, somadas tais
circunstancias, estaria justificada a necessidade da atuacéo irregular do autor, entdo Chefe
daquela unidade. Considerando a evidente desnecessidade da atuagéo irregular do Sr. J.R.F.B.
para fazer frente & demanda de servi¢co da unidade por ele chefiada, e 0 expressivo quantitativo
de atos irregulares por ele praticados, resta caracterizada a hipétese de erro grosseiro, a justificar
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a aplicacdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, por contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Ag. Reg. no Recurso
Extraordinario 735.788-GO) e desta Corte de Contas (Prejulgado n° 25), ao art. 3°, IV, da
Resolugdo n° 88/2013 do CEMA, ao art. 4° do Decreto Estadual n° 1.502/1992, ao principio da
segregacao de fungdes na Administracdo Publica. Nestes termos, e sem olvidar que a apreciacao
da matéria no pedido de rescisdo se da de modo mais restrito do que em grau de recurso,
proponho, em consonancia com a instrugdo processual, que adoto subsidiariamente como
razBes de decidir, que seja mantida a irregularidade das contas do requerente, julgando-se
improcedente os pedidos fundamentados na hipétese de “superveniéncia de novos elementos
de prova”. Por fim, em consequéncia do ora deduzido, deve ser mantida a imputagéo da multa
administrativa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar n.° 113/2005, ja que os novos
documentos apresentados ndo foram capazes de invalidar a conclusdo de que houve
“‘contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Ag. Reg. no Recurso
Extraordinario 735.788-GO) e desta Corte de Contas (Prejulgado n° 25), ao art. 3°, IV, da
Resolucdo n° 88/2013 do CEMA, ao art. 4° do Decreto Estadual n°® 1.502/1992, ao principio da
segregacao de fungbes na Administragao Publica”. Pelo exposto, proponho que esta Corte
receba o presente Pedido de Rescisdo, e, no mérito, julgue-o parcialmente procedente, de modo
a afastar a declaracdo de inidoneidade aplicada ao requerente pelo item V do Acérddo n.°
2148/21-Tribunal Pleno, mantendo os demais termos da decisdo. VISTOS, relatados e
discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por maioria, vencido o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, em: - receber o presente
Pedido de Resciséo, e, no mérito, julga-lo parcialmente procedente, a fim de afastar a declaracédo
de inidoneidade aplicada ao requerente pelo item V do Acérddo n.° 2148/21-Tribunal Pleno,
mantendo os demais termos da decisdo. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO
ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos THIAGO BARBOSA CORDEIRO e JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO. O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pela procedénciaintegral
do pedido rescisério, de modo a que fosse afastada a irregularidade das contas, a multa e a
declaracéo de inidoneidade, argumentando para tanto que ndo houve dolo nem culpa e que a
situacdo ndo trouxe nenhum prejuizo ao Estado.

Pedido de Rescisdo n.° 129189/2022, Acérddo n.° 2943/2023, Tribunal Pleno, Relator Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro, julgado em 20/09/2023 e veiculado em 18/10/2023.

Jurisprudéncia selecionada:
Supremo Tribunal Federal
Teses com Repercusséo Geral
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A trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licenca-maternidade e a estabilidade proviséria,
independentemente do regime juridico aplicavel, se contratual ou administrativo, ainda que
ocupe cargo em comissdo ou seja contratada por tempo determinado.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas
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