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Este Boletim de periodicidade bimestral contém informagdes sintéticas de julgados
relacionados ao Direito Ambiental proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, Superior
Tribunal de Justica - STJ, Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do
Parana - TCEPR, bem como de outros Tribunais de Contas Estaduais e Municipais sobre
temas relacionados ao controle externo, evidenciando o valor da sustentabilidade.

A selecdo das decisbes leva em consideragcdo os aspectos de gestdo ambiental eficiente,
transparente e propositiva. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberagbes por meio dos links disponiveis.

Lembramos, por fim, que este informativo ndo representa um repositério oficial de
jurisprudéncia.
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A Constituicdo Federal de 1988 distribuiu as competéncias administrativas e legislativas afetas
as politicas urbanas da seguinte maneira: a) a Unido, recai a atribuicdo de instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano (art. 21, inciso XX) ; aos estados, fica a competéncia de instituir
regides metropolitanas (art. 25, § 3°) ; e c¢) aos municipios, cabe legislar sobre assuntos de
interesse local e promover o adequado ordenamento territorial (art. 30, incisos | e VIII) .

Aos municipios, compete, portanto, promover as ag¢des imediatas de suporte ao adequado
crescimento da cidade, haja vista que cada localidade possui peculiaridades, e é localmente
que as prioridades devem ser conhecidas, especialmente considerando as dimensdes do
territério brasileiro e a enorme quantidade de entes federados.

No arcabouco infraconstitucional, cabe destaque ao Estatuto das Cidades - Lei 10.257/2001 -,
que reafirma a fungdo social da cidade e da propriedade e define como diretriz o direito a
cidades sustentaveis. O estatuto destaca a elaboragéo dos planos diretores municipais como
o instrumento para o sucesso da politica urbana, nos quais deve-se tragar as diretrizes para a
elaboragao das politicas setoriais de desenvolvimento urbano da habitacdo, do saneamento
basico, da mobilidade urbana e de outros.

A partir da inclusao da politica urbana como capitulo na Constituicdo Federal e com o advento
do Estatuto das Cidades, foi criado, em 2003, o Ministério das Cidades, para a execucao das
acdes da Unido em apoio a estados e municipios. De 2019 a 2022 a pasta atuou de forma
conjunta com o Ministério da Integracdao Nacional, dando origem ao Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Em 2023, houve o retorno ao status de Ministério das Cidades, composto por cinco
secretarias finalisticas: de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano; de Habitagdo; de
Mobilidade Urbana; de Periferias; e de Saneamento Ambiental.

(..)

A politica nacional de desenvolvimento urbano visa ser um guia para as politicas setoriais (de
habitagcdo, mobilidade urbana, saneamento basico e outras) , de modo a impedir a criagcéo e a
adocédo de solugdes desconciliadas ou até mesmo antagbnicas. A auséncia de interagédo entre
esses instrumentos de planejamento contribui para a ocupacgao irregular do solo, em areas
invidveis para o recebimento de infraestrutura para o trafego de veiculos e o saneamento
basico, além da realizacao de investimentos de baixa efetividade.

A concentragdo populacional, sem a correspondente oferta de infraestrutura fisica e social, leva
parte da populagdo a viver em condigbes precarias, onde se prolifera a pobreza, o crime
organizado e a degradagao ambiental.

Nao é dificil concluir que, se as politicas setoriais correrem desconectadas, sem uma visao
estruturante de conjunto, os investimentos publicos serao ineficazes para qualificar o territério e
melhorar as condi¢gdes de vida de seus cidadaos. Nesse contexto, a PNDU deve ser um
instrumento facilitador de convergéncias de agdes no nivel local, indutor da eficiéncia dos
investimentos publicos e consequentemente da melhoria da qualidade de vida nas cidades.

(..)

Talvez um dos maiores riscos e de mais dificil tratamento € a baixa governanga dos municipios.
Ha consideraveis diferencas nas capacidades das 5.570 administragdes municipais brasileiras
em relagdo a seus recursos financeiros, adogao de instrumentos de planejamento e presenca
de pessoal qualificado para a execugao de politicas publicas:

"S&o conhecidas as limitagbes de gestao e qualificacdo dos quadros locais da maioria dos
municipios brasileiros, sobretudo os mais pobres e com menor IDHM. As dificuldades que isso
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impbe as tarefas de coordenacgéo institucional, por exemplo, sdo enormes, uma vez que 0O
desenho e a implementacdo da PNDU dependem dessas capacidades para se tornarem
efetivas. Considerando essas limitagcbes, acreditamos que um dos objetivos da PNDU seja
qualificar as equipes locais e fortalecer as burocracias municipais, para poderem participar
ativamente da PNDU, e ndo apenas como executores de uma politica instituida verticalmente.
Nesse sentido, a alternativa de consércios publicos para o desenvolvimento de
capacidades institucionais no ambito municipal poderia ser um caminho. Em qualquer
caso, tais capacidades ndo podem ser consideradas um pressuposto da PNDU." (Pega 26, p.
31, destaquei) .

(..)

O territério brasileiro é formado por municipios que vao de pequenos vilarejos com poucas
centenas de habitantes até grandes metropoles com milhdes de moradores. A divisdo de um
nuamero tao alto e dispar de entes em grupos com perfis semelhantes € um enorme desafio,
mas, ao mesmo tempo, uma necessidade metodolégica para permitir a elaboracdo de
propostas direcionadas a cada um desses agrupamentos.

Dadas essas circunstancias, ha elevada probabilidade de, por melhor que seja o agrupamento
final a ser adotado, em alguma medida a PNDU nado conseguir abarcar de modo satisfatério
toda a gama de situagdes e diversidade de problemas dos milhares de municipios brasileiros.

Deve-se buscar, portanto, que o documento final da politica seja robusto o suficiente para
orientar solugdes para os problemas urbanos mais prementes e de maior impacto na
populagao.

(TCU, 029.481/2022-8, Acordao n.° 256/2024, Plenario, Rel. Jorge Oliveira, Plenario, julgado
em 13/09/2023)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2. CONSULTA. INSTALAGAO DE SISTEMA DE GERAGAO DE ENERGIA SOLAR EM
MUNICIPIO. UTILIZAGAO DE RECURSOS ORIUNDOS DA CONTRIBUIGAO PARA O
CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA (COSIP). MELHORIA DO SERVIGO.
POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO E RESPOSTA.

(..)

Os sistemas de geracdo de energia elétrica a partir da captacao de energia solar (fotovoltaica)
sdo passiveis de financiamento por meio dos recursos oriundos da arrecadacdo da
Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagdo Publica (Cosip), desde que autorizado
pela legislagdo municipal.

(..)

(TCE-PR, Processo n.° 748237/22. Acordao n.° 329/24, Tribunal Pleno, Rel. lvan Lelis Bonilha,
julgado em 21/2/2024 e veiculado em 26/2/2024)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3. LICITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. CADASTRO TECNICO FEDERAL DE
ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS.

Tratam os autos de REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR, (...), em face da Prefeitura do Municipio de Serra, alegando irregularidades no
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Edital de Concorréncia Publica n° 016/2023 (Processo Administrativo n® 53.672/2021),
objetivando a contratacdo de empresa de engenharia especializada na prestagdo de servigos
continuados de manutencao de areas verdes, (...).

(..)2.4 CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE
POLUIDORAS UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS (CTF/APP)

(...) De fato, encontra-se previsto no item 12.9.4 do edital da Concorréncia Publica 16/2023 a
exigéncia de CTF/APP, em seu trecho referente a qualificagao técnica dos licitantes: (...).

(...) De todo modo, conforme as justificativas apresentadas pelos agentes notificados, tal
exigéncia encontra amparo na Instrugdo Normativa 13/2021 do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis: (...).

(...) Sendo assim, verificamos que a irregularidade narrada na inicial ndo possui plausibilidade
juridica.

(TCE-ES, Acérdao n.° 00840/2023-7, Rel. Luiz Carlos Ciciliotti, julgado em 21/9/2023)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

4. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
CRIME AMBIENTAL. PESSOA JURIDICA. MANDADO DE SEGURANGA COMO
SUBSTITUTIVO DE HABEAS CORPUS. ATO EMANADO DE TRIBUNAL DE JUSTICA.
IMPETRAGAO NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. INCOMPETENCIA DECLARADA
PELA CORTE SUPERIOR. ART. 105, INC. |, AL. “B”, DA CRFB. ROL TAXATIVO.

1. O Superior Tribunal de Justica declarou-se absolutamente incompetente para processar e
julgar mandado de seguranga impetrado naquela Corte contra ato da 12 Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, pelo qual mantida a responsabilizagdo
da pessoa juridica ora agravante por crime ambiental. 2. Nado podendo a pessoa juridica lancar
mao do habeas corpus, instrumento processual destinado a tutela da liberdade de locomogao,
o remédio constitucional subsidiariamente cabivel para fazer cessar lesdo ou ameacga de lesédo
a direito por parte do Poder Publico, inclusive em sede de agao penal por crime ambiental, é o
mandado de seguranca. 3. As hipéteses de impetracdo do mandado de seguranga no dmbito
do Superior Tribunal de Justica estdao definidas, numerus clausus, no art. 105, inc. |, al. “b” da
CRFB, ndo sendo aquela Corte competente para julgar mandado de seguranga impetrado
contra atos emanados de outros tribunais. Precedentes. 4. O direito da pessoa juridica a
impetracdo de mandado de seguranga como substitutivo do habeas corpus ndo dispensa a
observancia das regras de reparticdo de competéncia jurisdicional constitucionalmente fixadas.
5. Agravo regimental ao qual se nega provimento, mantendo-se a decisdo de nao provimento
do recurso ordinario em mandado de seguranca.

(STF, RMS 39028, relator Min. André Mendonga, Segunda Turma, julgado em 21/11/2023,
veiculado em 5/12/2023 e publicado em 6/12/2023)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

5. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
CONFLITO DE COMPETENCIA. APLICABILIDADE. ART. 52, PARAGRAFO UNICO, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. REGRA DE COMPETENCIA. RESTRIGAO. COMARCAS
DOS LIMITES TERRITORIAIS DO ENTE DEMANDADO JUDICIALMENTE. JUiZO DE
RETRATAGAO. ADI N. 5.492/DF. ACORDAO REFORMADO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o
regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
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impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Il - Trata-se de Agéo de Indenizagdo por Danos Morais proposta por Lucia Helena Rodrigues
Barbosa em face do Estado do Espirito Santo e do Hospital e Maternidade Antdnio Bezerra de
Faria no foro de seu domicilio, a Comarca de Campos do Goytacazes/RJ. Por entender que um
Estado da Federagdo nao pode julgar atos praticados por outro, o Juizo da 12 Vara Civel da
Comarca de Campos dos Goytacazes/RJ declinou da competéncia.

Il - Em sede de controle concentrado de constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal
decidiu pela inconstitucionalidade do art. 52, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil que
autorizava os Estados e o Distrito Federal a responder agdes judicias em qualquer comarca do
pais. A partir desse julgado, € necessario restringir a regra de competéncia as comarcas dos
limites territoriais do ente demandado judicialmente.

IV - Juizo de retratagdo acolhido. Conflito de competéncia conhecido, para aplicagdo de tese
fixada, declarando competente o juizo suscitante, o Juizo de Direito da Vara da Fazenda
Puablica Estadual, Registros Publicos e Meio Ambiente de Vila Velha/ES.

(STJ, Agint no CONFLITO DE COMPETENCIA n.° 165.119/ES, relator Min. Regina Helena
Costa, Primeira Segéo, julgado em 28/2/2024, Dje 1/3/2024)
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