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deliberacéo, a discusséo no colegiado e/ou a reiteracdo de entendimento importante. O objetivo
¢ facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
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PRIMEIRA CAMARA
1. 1)Tomada de Contas Ordinaria. Exercicio de 2017. Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional da Bacia do Panema/Cinza (Codepaci). 2) Controvérsia a
respeito da definigao do responsavel pelo Consércio no exercicio. Verificagdo de que o
ultimo Presidente da entidade ocupava o cargo de Prefeito Municipal de Barra do Jacaré.
Aplicagdo do artigo 5° § 5° do Decreto n.° 6.017/2007 (regulamentador da Lei n.°
11.107/2005, que dispoe sobre a contratagao de consoércios publicos): sucessao no cargo
de Prefeito que também se reflete na sucessao na presidéncia do Consércio, em caso de
vacancia ou impedimento, quando ausente previsdo estatutaria em sentido contrario
(como no presente caso). Consequente responsabilidade do Prefeito de Barra do Jacaré
pelas contas. 3) Falta de apresentagdo de documentos que integram a prestagado de
contas. Ponderagbes sobre as peculiaridades do caso concreto: 3.1) constatagao de que
o Consércio ja estava, na pratica, inativo no exercicio de 2017; 3.2) verificagao de que o
gestor nao exercia — de fato — atividades diretivas ou administrativas no Consoércio, em
razao de duavidas, no ambito da propria entidade, quanto ao responsavel pelas contas;
3.3) observagao de que o Prefeito, em 2017, exercia seu primeiro ano de mandato no
Municipio — somando-se as dificuldades naturais da transi¢do de gestdes, portanto, as
pendéncias de um Consércio ha anos inativo; e 3.4) aplicagao do artigo 22 da Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro —de modo a se sopesarem os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor — e dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. 4)
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Possibilidade de se considerar a ndo apresentagao de documentos causa de ressalva das
contas em exame. 5) Regularidade com ressalva das contas.

Processo n.° 856385/19, Aco6rddo n.° 849/24, Primeira Camara, Relator Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, julgado em 1/4/2024 e veiculado em 19/4/2024.

SEGUNDA CAMARA

2. Tomada de Contas Extraordinaria. Transferéncia Voluntaria. Acompanha Manifestac@es
Uniformes. Parcial Procedéncia. Irregularidade. Aposicado de Ressalvas.

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por determina¢do do Despacho n.°
258/15 (peca 26), a partir de sugestéo feita por pela unidade técnica, na Instrucdo n°® 8287/14-
DAT (peca 25), contemplando as transferéncias voluntérias realizadas pelo Poder Executivo do
Municipio de Ipiranga a Associagdo Filantropica Imaculada Conceigdo - AFIC, durante os
exercicios financeiros de 2008 a 2011. A ordem de citacéo foi exarada em outubro de 2015, por
ocasido da conversdo do relatorio de inspe¢cdo em tomada de contas extraordinaria no ja
mencionado Despacho n.° 258/15 — GCDA.:

“Ill — A citagcéo dos interessados abaixo, mediante disponibilizacdo deste despacho
por meio eletrénico e com certificagdo nos autos de sua realizacéo para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, contado da realiza¢do da comunicagao, apresentar ao
Tribunal as razdes de contraditério, quanto ao apontado pela Instrugdo n° 8287/14-
DAT (peca 25), com especial énfase ao contido nas alineas ¢ e d do item
“Conclusao”, do Anexo I* da referida instrugéo: *c) a apresentagao dos pagamentos
efetuados pela AFIC, por exercicio financeiro entre 2008 e 2011, conforme modelo
da tabela 10; d) o envio da documentacédo elencada na subsecéo “3.1” desta
instrugao.”

(.

Quanto a responsabilidade do Sr. Germano do Rosario Ferreira Kusdra, ficou consignado nos
autos que, nos vinte dias em que exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Ipiranga, ndo assinou
quaisquer documentos, nem praticou qualquer ato irregular conexo com as contas exame, pelo
que, em homenagem a razoabilidade e a proporcionalidade, acompanho as manifestacdes
uniformes por sua excluséo do polo passivo, afastando-se todas as responsabilidades imputadas
a ele anteriormente. Quanto a ilegalidade da contratacdo de pessoal da area de saude, por
intermédio da Tomadora, sem a realiza¢do de concurso publico, verifica-se que, no processo de
n° 580151/12, referente ao Relatério de Auditoria que abarcou os convénios firmados 2010 e
2011, a admissdo de pessoal sem concurso publico foi considerada irregular, resultando na
aplicacdo de multa; ou seja, como o responsavel, Sr. Luiz Carlos Blum, j& foi multado por esses
fatos em sede do Relatério de Auditoria, uma vez que na pratica 0 mesmo convénio perdurou
por todos esses exercicios, fixar-lhe nova pena pecuniaria constituiria bis in idem. Dessa forma,
cabe a irregularidade do apontamento, sem a aplicacdo da multa administrativa, pois ja foi
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aplicada. No que concerne a terceirizacdo ilegal da contratacdo de Agentes Comunitarios de
Saude, a unidade constatou que nao ha provas de que essa ilicitude persistiu apés o ano de
2010, e que, seguindo o principio da continuidade do servigo publico, impunha-se que a
contratacdo de terceirizados fosse mantida, até que concluidos os processos seletivos para a
admisséo direta desses profissionais. Assim, pleiteou a ressalva do item sem aplicagdo de multa.
Acompanho as manifestagces neste topico. Sobre a classificacao contabil das despesas com
pessoal em desconformidade com o art. 18, §81°, da LRF, em sede do Relatério de Auditoria,
esse apontamento foi considerado irregular, com aplicacdo de multa ao Sr. Luiz Carlos Blum.
Logo ja foi penalizado, multa-lo duas vezes pelos mesmos fatos constituiria bis in idem, contudo
é comprovada a irregularidade do apontamento. No que tange a inobservancia da economicidade
e isonomia nos procedimentos de contratacéo, verifica-se que, a época das impropriedades, a
jurisprudéncia desta Corte de Contas direcionava-se em prol de sua ressalva, de modo que, em
atencado a razoabilidade, cabe a ressalva desse item também neste expediente nos termos das
manifestac6es uniformes. Por demais, neste apontamento a responsabilidade do Sr. Braz
Arivaldo Dalazoana deve ser afastada, visto que ele ndo assinou o Convénio firmado em 2011,
no qual foi verificada a ilicitude em tela. E quanto aos demais indicios de irregularidades
aventados na instauragdo do feito, acompanho as manifestagcbes uniformes pela sua
desconsideracgéo, por falta de provas. Por fim, acompanho as manifesta¢cdes uniformes pela
procedéncia parcial desta Tomada de Contas Extraordinaria, com a exclusdo das
responsabilidades imputadas aos Srs. Braz Arivaldo Dalazoana e Germano do Rosario Ferreira
Kusdra, e o afastamento da penalidade pecuniaria proposta em face do Sr. Luiz Carlos Blum.
VOTO por: | - com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/20054 , julgar parcialmente procedente a presente Tomada de Contas Extraordinéria,
declarando irregulares as contas objeto da presente tomada de contas extraordinaria, em razdo
do exposto na fundamentagdo quanto: |.I — & contratacéo de pessoal para a Area de Salde, por
intermédio da Tomadora, em violagdo a regra do concurso publico, de responsabilidade do
senhor Luiz Carlos Blum (Prefeito da Gestdo 2008-2012); LIl — a classificagdo contébil de
despesas com pessoal em desconformidade com a LRF, art. 18, 81°, de responsabilidade do
senhor Luiz Carlos Blum (Prefeito da Gestdo 2008-2012); Il — ressalvar, nos termos da
fundamentacéo: Il.| — a terceirizacao ilegal da contratagdo de Agentes Comunitarios de Saude,
de responsabilidade do senhor Luiz Carlos Blum (Prefeito da Gestdo 2008-2012); Il.I — a
inobservancia da Economicidade e Isonomia nos processos de contratacdo, de responsabilidade
do senhor Luiz Carlos Blum (Prefeito da Gestdo 2008-2012); Il — encaminhar os autos, apos o
transito em julgado, & Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX para os devidos
fins.

Processo n.° 105961/12, Acérddo n.° 792/24, Segunda Camara, Relator Ivan Lelis Bonilha,
julgado em 1/4/2024 e veiculado em 15/4/2024.

TRIBUNAL PLENO

3. Dendncia. Criagdo de cargo com vencimentos inferiores ao cargo colocado em extingéo
no ambito do Poder Executivo. Respeito a irredutibilidade dos vencimentos.
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Improcedéncia. Vencimentos de cargos da Cémara Municipal fixados por resolucéo.
Superveniente edicdo de lei municipal. Irregularidade afastada. Superioridade de
vencimentos dos cargos do Poder Legislativo em relacdo a cargos assemelhados do
Executivo. Irregularidade. Artigo 37, inciso Xll, da Constituicdo Federal. Precedente
normativo e vinculante neste Tribunal de Contas. Decis6es colacionadas apontando
divergentes entendimentos jurisprudenciais. Procedéncia, com recomendacdo e
expedicdes de comunicagoes.

Trata-se de denuncia formulada pelo servidor A.V.K. em face do M.P.B., apontando a ocorréncia
de superioridade do vencimento-base do cargo de contador do Poder Legislativo em comparacgéo
ao cargo de atribuices supostamente assemelhadas do Poder Executivo, em aparente violagédo
ao contido no artigo 37, Xll, da Constituicdo Federal, que estabelece que os vencimentos dos
cargos do Poder Legislativo ndo podem ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

(.

Vencimentos de cargos da Cémara Municipal fixados irregularmente por meio de
resolucéo

Consoante se denota dos autos, os vencimentos dos cargos de contador e de advogado do
quadro da Camara foram irregularmente fixados por meio de resolucéo (Resolucdo n.° 79/2013),
quando o texto constitucional exige, no art. 37, X, que a remuneragéo dos servidores somente
pode ser fixada ou alterada por meio de lei especifica, bem como o Prejulgado n.° 25 desta Corte
de Contas ja consolidou a jurisprudéncia deste Tribunal sobre o tema.

(.)

Dessa feita, acolhendo opinativo do Parquet de Contas, reputo prudente a emissdo de
recomendagcdo a Cémara Municipal para adequacdo da Lei Orgénica do Municipio e do
Regimento Interno da Camara, de acordo com 0s preceitos constitucionais vigentes,
notadamente a fim de garantir a conformidade com o que dispde o art. 37, X, da Constituicdo
Federal, que exige a edi¢céo de lei especifica.

Criacdo de cargo do Poder Executivo (Colaborador Profissional Il — Contador) com
vencimentos inferiores ao cargo colocado em extingdo (Agente de Financas - Contabilista)

Outro ponto aventado na dendncia consiste na suposta irregularidade na criagdo de cargo
(Colaborador Profissional 1l — Contador) pelo Poder Executivo do Municipio com vencimentos
inferiores ao cargo colocado em extingdo (Agente de Finangcas - Contabilista). No parecer
ministerial n.° 1060/22-4PC (peca 84), ratificado posteriormente nas demais manifestagbes do
Parquet, o Ministério Publico de Contas registrou o entendimento de que a exigéncia de requisito
de formacé@o mais elevado do que o até entdo vigente deveria resultar na fixacdo de padrédo
remuneratdrio maior do que o estabelecido para o antigo cargo.
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(.)

Por fim, entendo relevante reproduzir neste decisum o posicionamento do Ministério Publico
Estadual na Noticia de Fato n.° 0085.21.000836-4 8 formulada por este mesmo denunciante
junto aquele 6rgéo, versando sobre os mesmos fatos, a qual restou arquivada:

“Passando a frente, nota-se também que o noticiante aduz, em suma, que seus
vencimentos deveriam ser equiparados ao cargo extinto de contabilista. Isso
porque, a readequacéo do plano de carreira, cargos e vencimentos, a primeira vista
(sem burla aos preceitos constitucionais), compete a municipalidade (e nao aos
interesses do servidor), de modo que os pretensos candidatos de aleatérios
concursos publico tem conhecimento prévio das especificidades e vencimentos.
Gize-se que, ao reveés, evidenciaria ilegalidade caso houve tal equiparacao
enunciada, em desconsideragdo aos principios da legalidade e moralidade. Veja-
se, a exemplo: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANGCA — SERVIDOR PUBLICO - INCORPORAGCAO — PRETENSAO DE
EQUIPARA(;AO ENTRE CARGOS EXTINTOS E NOVOS - IMPOSSIBILIDADE —
IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERA(;AO PRESERVADA - AUSENCIA DE
VIOLA(;AO A DIREITO LIQUIDO E CERTO — ORDEM DENEGADA. N&o hé direito
liquido e certo a ser amparado, por meio de mandado de seguranga, em termos de
reajuste calcado na equiparacdo de remuneragédo de cargos extintos a de novos
cargos, motivo pelo qual carece de base legal tal pretensdo do servidor que teve
incorporado aos seus vencimentos o valor da gratificacdo de cargo comissionado
extinto. (MS 76353/2010, DES. MARCIO VIDAL, TURMA DE CAMARAS CIVEIS
REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 03/02/2011,
Publicado no DJE 17/03/2011) (TIMT — MS: 00763535520108110000 76353/2010,
Relator: DES. MARCIO VIDAL; Data de Julgamento: 03/02/2011; TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO; Publicag&o:
17/03/2011). Grifei. Como expressado pelo préprio representante, o cargo de
contador exige qualificacdo especifica com vencimento a ser fixado pela
municipalidade, dado a sua capacidade de auto-organizagdo. Alids, qualquer ato
que permita o reajuste (ou pretensa equipacdo) da remuneracdo dos servidores
municipais sem a edicao de lei municipal especifica, viola o principio da legalidade
previsto umbilicalmente no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal. Se néo
bastasse, ndo pode o Poder Judiciario, com fundamento no principio da isonomia,
conceder reajuste/equiparacdo salarial a servidores publicos, sob pena de ofensa
ao disposto no art. 37, incisos X e Xlll, da CF. Esse €, inclusive, o entendimento
consubstanciado na Sumula Vinculante n® 37, do Supremo Tribunal Federal: Nao
cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia. Observa-se que a pretensao do
representante viola os principios j& consagrados na Constituicdo Federal da
Separacéo dos Poderes e da Autonomia dos Municipios. Sobre o tema, confira-se:
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REAJUSTE SALARIAL. ISONOMIA. A correcao de salarios com percentuais
diferenciados para cargos distintos, decorrente de Plano de Cargos e Salarios, esta
inserida no poder discricionario da Administracdo Publica, ndo cabendo ao poder
judiciario conceder aumento de vencimentos de servidores publicos com base no
principio da isonomia (TRT-1; RO: 01004270420175010051 RJ; Relator: JOSE
LUIS CAMPOS XAVIER; Data de Julgamento: 31/01/2018; Sétima Turma; Data de
Publicacdo: 03/03/2018). [...].”

Isto posto, deve ser julgado improcedente o apontamento.

Superioridade de vencimentos dos cargos de contador do Poder Legislativo em rela¢éo
agueles fixados pelo Poder Executivo para cargos assemelhados, em aparente afronta ao
artigo 37, inciso Xll, da Constituicdo Federal (reproduzido pelo art. 27, inciso Xll, da
Constituicdo do Estado do Parand)

Nesse ponto, corroboro as manifestagdes uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas pela procedéncia da denudncia. Infere-se dos autos que os vencimentos fixados pela
recente Lei n.° 1824/2023 (Anexos Il e Ill) para o cargo de contador do Poder Legislativo se
basearam no cargo de exercicio efetivo de Agente de Finangas — Contabilista da prefeitura, a
época regulado pela Lei Municipal n® 675/2004, uma vez que o Poder Executivo ainda néo teria
admitido novos contadores apés a vigéncia da Lei n® 873/2007, a qual criou o cargo de
Colaborador Profissional Il — Contador (prevendo vencimento basico inferior aquele colocado em
extin¢ao).

(.

VOTO: 1. Pela procedéncia parcial da presente denuncia somente em relagdo a fixagdo dos
vencimentos do cargo de contador do Poder Legislativo de Pato Bragado, conforme definido na
recente Lei Municipal n.° 1.824/2023, em valor superior ao limite/teto estipulado para cargo
assemelhado no @mbito do Poder Executivo, considerada a proporcionalidade das respectivas
cargas horérias, em aparente violagao ao art. 37, inc. XIl da CF/88 e art. 27, inc. Xll da CE/PR,
além de afronta a precedentes normativos e vinculantes neste Tribunal de Contas (Acé6rdé@o n.°
273/16 — Tribunal Pleno e Acérddo n.° 513/21 — Tribunal Pleno). 2. Pela emissdo de
recomendacdo a Camara Municipal para adequacdo da Lei Organica do Municipio e do
Regimento Interno da Camara, de acordo com 0s preceitos constitucionais vigentes, a fim de
garantir a conformidade com o que dispbe o art. 37, X, da Constituicio Federal, que exige a
edicao de lei especifica. 3. Pela expedicdo de comunicagdo ao Prefeito Municipal de P.B e ao
Procurador-Geral de Justica para que avaliem a oportunidade e conveniéncia de propositura de
acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n® 1.824/2023, dada a aparente
afronta ao art. 27, inc. Xll, da Constituicdo do Estado do Parana. 4. Pelo encerramento, apos o
transito em julgado, feitas as devidas anota¢des, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas.
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Processo n.° 764700/21, Acordao n.° 645/24, Tribunal Pleno — Sessao Virtual, Relator José
Durval Mattos do Amaral, julgado em 11/3/2024 e veiculado em 27/3/2024.

4. Consulta. Camara Municipal de Quedas do Iguagu. Davidas quanto a aplicagéo do artigo
167-A da Constituicdo Federal. Conhecimento e resposta.

Por meio do presente expediente o senhor Adilson Poleze, Presidente da Camara Municipal de
Quedas do Iguacu, apresenta os seguintes questionamentos a este Tribunal:

“a) As vedagbes dispostas no artigo 167-A da Constituicdo Federal, quando
instituido o mecanismo de ajuste fiscal em ambito municipal, possuem prazo minimo
ou maximo de vigéncia? b) E licito ao Municipio criar novo cargo, emprego ou fungéo
que impligue aumento de despesa em prazo inferior a 12 (doze) meses a partir da
data de emisséo, pelo Tribunal de Contas, de certiddo para instrucdo de pleitos de
contratacdo de operacdes de crédito?”

(.)

VOTO pelo conhecimento da consulta formulada pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
QUEDAS DO IGUACU, para, no mérito, responder:

1) ndo existe um prazo especifico de vigéncia das vedac¢Bes dispostas no artigo 167-A da
Constituicdo Federal, quando instituido o mecanismo de ajuste fiscal no &mbito municipal.
Conforme enuncia o caput deste mesmo artigo, as referidas vedagbes devem permanecer
enquanto a relacéo entre despesas correntes e receitas correntes superar o percentual de 95%
(noventa e cinco por cento), na apuracéao de um periodo de 12 (doze) meses. Segundo o § 4° do
artigo 167-A da Constituicdo Federal, a apuracéo referida deve ser realizada bimestralmente; e
2) o Municipio esta apto a criar novo cargo, emprego ou fungcdo que implique aumento de
despesa, a qualquer tempo, sem a necessidade de completar 12 (doze) meses da data em que
o Tribunal de Contas emitiu a certiddo, desde que a apuragcdo mais recente realizada, ndo se
enquadre ao percentual do caput do artigo 167-A da Constituicdo Federal.

Processo n.° 304960/23, Acordao n.° 653/24, Tribunal Pleno — Sessao Virtual, Relator José
Durval Mattos do Amaral, julgado em 11/3/2024 e veiculado em 2/4/2024.

5. Consulta. Aposentadoria. Cargo de Professor. Combinagcdo do art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/05 c/c art. 40, 85°, da Constituicdo Federal. Reabertura da presente
Consulta por for¢ca do Acérdédo n.° 2035/23 — Primeira Camara. Entendimento pacificado
pelo Supremo Tribunal Federal. Adequacéo da orientacdo deste Tribunal ao entendimento
jurisprudencial vigente. Rediscussao. Possibilidade.

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Presidente do Fundo de Previdéncia do Municipio
de Araucéria, buscando esclarecimentos a respeito da possibilidade de aplicacdo da regra do
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art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47/05 aos professores que se beneficiem do disposto no §
5° do art. 40 da Constituicao Federal.

(.)

VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta formulada por este Tribunal em atengdo ao
item Il do Acérdao n.° 2035/23 — Primeira Camara (autos n°® 276410/23, cépia a peca 31 dos
presentes autos) e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Pergunta: O disposto no artigo 3°, da Emenda Constitucional n. 47/2005, deve ser aplicado
também aos professores que se beneficiam com o disposto no paragrafo 5°, do artigo 40, da
Constituicdo Federal, assegurando-lhes a aposentadoria com reducdo de um ano de idade a
cada ano excedente ao tempo de contribuicdo minimo exigido pela Constituicdo? Resposta: Os
servidores que ingressaram no servigo publico antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram
apos a referida emenda, possuem direito a paridade remuneratéria e a integralidade no célculo
de seus proventos, desde que observadas as regras de transi¢do especificadas nos arts. 2° e 3°
da EC 47/2005.

Processo n.° 419204/08, Acordao n.° 663/24, Tribunal Pleno — Sessao Virtual, Relator Fabio de
Souza Camargo, julgado em 26/2/2024 e veiculado em 11/3/2024.

6. Consulta. Municipio de Paranacity. Questionamentos acerca do piso salarial
profissional do magistério publico da educa¢do béasica, ante a nova Lei do FUNDEB.
Conhecimento e Resposta.

Trata-se de Consulta formulada pelo Excelentissimo Prefeito do Municipio de Paranacity, Sr.
Waldemar Naves Cocco Junior, em que solicita esclarecimentos acerca do piso salarial
profissional do magistério publico da educacao béasica, ante a nova Lei do FUNDEB (Lei n°
14.113/2020), comtemplando os seguintes quesitos:

“1. Com a edigéo da Lei n® 14.113/2020 que revogou a Lei Federal n® 11.494, de 20
de junho de 2007, a Lei Federal n.° 11.738, de 16 de julho de 2008, continua sendo
a lei especifica" exigida pelo recente art. 212-A, inciso Xll, da CF/88 para dispor
sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacéo bésica?

2. Sendo negativa a resposta do quesito 1, pode o ente municipal fixar o piso salarial
profissional para os profissionais do magistério publico da educacgdo basica,
baseando-se na Lei 11.738/2008, diante da inexisténcia, at¢é o momento, de
normativo que a substitua?

3. Admitido o vacuo normativo referente Lei 11.738/2008 e sendo positiva a resposta
ao item 2., o municipio continua tendo direito ao complemento da Unido na forma e
no limite do disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias e em regulamento, a integraliza¢@o de que trata o art.
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3° da Lei n® 11.738/2008, nos casos em que o ente federativo, considerando
recursos constitucionalmente vinculados a educacdo, ndo tenha disponibilidade
orgamentéria para cumprir o valor fixado? 4. Admitido o vacuo normativo referente
Lei 11.738/2008 e sendo positiva a resposta ao quesito 2, estaria 0 ente municipal
autorizado a ultrapassar os limites de despesa de pessoal estampado no paragrafo
Unico, inciso |, do art. 22 da Lei Complementar 101/2000 para atualizagédo do piso
do magistério? 5. Admitido o vacuo normativo referente Lei 11.738/2008 e sendo
negativa a resposta do quesito 2, poderia se considerar corrigido o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica
com a reposicao inflacionaria com base no INPC? 6. Considerada plenamente
vigente a Lei Federal n° 11.738/2008, o Municipio é obrigado a aplicar o mesmo
indice de correcdo do “piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagado basica” a todos os niveis e classes da eventual
carreira do magistério ou somente aqueles fixados em valores abaixo do referido
piso?”

(.)

VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta, formulada pelo Municipio de Paranacity,
representado por seu prefeito Sr. Waldemar Naves Cocco Junior e, no mérito, responder aos
Seus quesitos nos seguintes termos:

1. Com a edigdo da Lei n°® 14.113/2020 que revogou a Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de
2007, a Lei Federal n.° 11.738, de 16 de julho de 2008, continua sendo a lei especifica" exigida
pelo recente art. 212-A, inciso Xll, da CF/88 para dispor sobre o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educacao basica? Resposta: Considerando que
aLei Federal n.° 11.738, de 16 de julho de 2008, encontra-se em pleno vigor, a qual dispde sobre
0 piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacédo bésica, deve
referida lei continuar sendo usada pelos entes federativos como referéncia para a fixacéo e
reajuste do piso nacional de aludida categoria profissional, estabelecido pela Lei 14.113/2020,
até que sobrevenha nova lei especifica a regulamentar o tema, nos termos do art. 212-A, XllI, da
Constituicdo Federal.

2. Sendo negativa a resposta do quesito 1, pode o ente municipal fixar o piso salarial
profissional para os profissionais do magistério publico da educagéo bésica, baseando-se na Lei
11.738/2008, diante da inexisténcia, até o0 momento, de normativo que a substitua? Resposta:
Considerando a resposta positiva ao quesito de n° 01, conclui-se que a resposta ao presente
quesito é positiva, ou seja: se a Lei 11.738/2008 pode e deve ser aplicada a matéria objeto da
presente consulta, pode o ente municipal fixar o piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacéo basica, baseando-se em referida lei.

3. Admitido o vacuo normativo referente Lei 11.738/2008 e sendo positiva a resposta ao item
2., 0 municipio continua tendo direito ao complemento da Unido na forma e no limite do disposto
no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e em
regulamento, a integralizacdo de que trata o art. 3° da Lei n°® 11.738/2008, nos casos em que o
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ente federativo, considerando recursos constitucionalmente vinculados a educacéo, nao tenha
disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado? Resposta: Considerando que a Lei
11.738/2008 encontra-se em plena vigéncia a resposta ao presente quesito é positiva, ou seja:
0 municipio continua tendo direito ao complemento da Unido na forma e no limite do disposto no
inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias e em
regulamento, a fim de viabilizar a integralizacdo de que trata os arts. 3° e 4° de referida lei,
considerando-se, repise-se, sua vigéncia.

4, Admitido o vacuo normativo referente Lei 11.738/2008 e sendo positiva a resposta ao
quesito 2, estaria 0 ente municipal autorizado a ultrapassar os limites de despesa de pessoal
estampado no paragrafo Unico, inciso |, do art. 22 da Lei Complementar 101/2000 para
atualizacdo do piso do magistério? Resposta: Como bem pontuou a CGM na Instrugéo
4929/2022 (pega 14), a propria Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu art. 22
80nico, inciso |, contém permissivo para que, hos casos em que o reajuste salarial derive de
sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual, o ente publico municipal promova a
equiparacdo salarial dos professores da educacdo bésica com o piso salarial profissional
nacional, mesmo ultrapassando o limite prudencial de gastos com pessoal. Logo, considerando
que o reajuste salarial em comento deriva de determinagéo legal, é positiva a resposta ao
presente quesito. 5. Admitido o vacuo normativo referente Lei 11.738/2008 e sendo negativa a
resposta do quesito 2, poderia se considerar corrigido o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacao basica com a reposicao inflacionéria com
base no INPC? Resposta: Conforme acertadamente asseverou a Procuradora Geral do
Ministério Publico de Contas no Parecer 46/2023 (pec¢a 16), o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério para o ano de 2022 foi definido por meio da portaria n® 67/22
do MEC, em observancia a lei federal n° 11.738/2008, razdo pela qual ndo ha que se falar em
reposi¢éo inflacionaria com base no INPC. 6. Considerada plenamente vigente a Lei Federal n°
11.738/2008, o Municipio é obrigado a aplicar o mesmo indice de corregdo do “piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica” a todos os
niveis e classes da eventual carreira do magistério ou somente aqueles fixados em valores
abaixo do referido piso? Resposta: A lei 11.738/2008 tem por finalidade regulamentar o piso
salarial nacional profissional, ou seja, 0 menor salario a ser pago aos professores da educacao
basica em todo o pais, o qual ndo podera ser inferior ao estabelecido em lei e no regulamento
do Ministério da Educacgédo. Destarte, exclui-se da finalidade de aludida lei a correcdo que se
queira dar a todos os demais niveis e classes de eventual carreira do magistério nos diversos
entes federados. Logo, a correcdo aplicada aos salarios dos professores da educacéo basica,
visando a equiparacdo dessas remunera¢Bes ao piso nacional profissional, ndo se aplica ao
pagamento de subvencdes relativas ao incremento de plano de cargos e salarios por parte dos
entes publicos em relagdo aos servidores da educacdo. Nestes termos, apés o transito em
julgado da presente deciséo, determino a remessa destes autos a Supervisado de Jurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
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Processo n.° 189963/22, Acérdao n.° 695/24, Tribunal Pleno, Relator Augustinho Zucchi, julgado
em 11/3/2024 e veiculado em 27/3/2024.
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