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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCE-PR apresenta decisbes proferidas pelo Tribunal
que receberam indicagdo de relevancia jurisprudencial nas sessdes de julgamento acima
indicadas. A selegcdo das decisdes leva em consideragdo o ineditismo da deliberagcéo, a
discusséo no colegiado e/ou a reiteragao de entendimento importante, cujo objetivo é facilitar o
acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal pelos interessados. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagdes por meio dos links
disponiveis.

As informagbes apresentadas a seguir nao representam repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Tomada de Contas Extraordinaria. Servidor aposentado por invalidez em dois cargos
de médico no Municipio de Curitiba. Auséncia de convocagdo e comparecimento do
servidor as pericias médicas de revisdo das condigoes de invalidez. Legislagdo municipal
que estabelece a impossibilidade de reversao a atividade se o servidor aposentado tiver
mais de 60 anos de idade. Auséncia de irregularidade. Acumulo indevido de cargos
publicos e proventos, agravado pelo exercicio de atividade publica remunerada na
vigéncia de licenga para tratamento de saude e aposentadoria por invalidez. Servidor
falecido antes de proferido o despacho que determinou sua citagao. Reconhecimento da
prescricdo da pretensao ressarcitoria deste Tribunal de Contas em relagao aos herdeiros,
que nao foram chamados ao processo até o momento, diante do lapso temporal
transcorrido, nos termos do Prejulgado n° 26.

(...)

Ressalte-se que o efeito retroativo da interrupgdo da prescricido a data de instauracdo do
processo apenas se aplica aos processos instaurados apds a publicagdo do Acérdado n° 1919/23
— Tribunal Pleno, que retificou o Prejulgado, n&o incidindo, portanto, no presente caso.

Assim, considerando que o despacho que ordenou a citagao dos interessados (Despacho n°
383/20, pega n° 18) foi proferido em 02/04/2020, e que as licengas para tratamento de saude
foram concedidas ao servidor até o ano de 2011, a possibilidade de responsabilizagdo por
eventuais atos irregulares resta fulminada pela incidéncia da prescrigdo quinquenal.

Além do acumulo irregular de cargos publicos e de proventos de aposentadoria, em violagdo ao
disposto no art. 37, XVI e §10 da Constituicdo Federal4 , uma vez que o servidor ja acumulava
dois cargos de médico junto ao Municipio de Curitiba, a situagao é agravada pelo fato de que a
atividade publica remunerada foi exercida em outras cidades enquanto o servidor estava em
licenca para tratamento de saude em ambos os cargos e durante a sua aposentadoria por
invalidez. Assim, os vencimentos e proventos pagos durante todo esse periodo, sem que
houvesse motivo valido para tanto, configuraram dano ao erario, decorrente de aparente ma-fé
do servidor.

Por um lado, no que se refere aos dirigentes do Municipio e da entidade previdenciaria, ndo ha
quaisquer elementos indicativos nos autos de que eles tivessem conhecimento que o servidor
prestava servicos médicos nos outros municipios, razdo pela qual entendo nao ser cabivel sua
responsabilizagéo.
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Por outro, especificamente quanto ao Sr. Jeferson Telmo Reis, embora a irregularidade Ihe seja,
em tese, imputavel, verifica-se dos autos que o servidor faleceu em 22/07/20195 , antes mesmo
de proferido o Despacho n° 383/20 (peca n° 18), que determinou sua citagao. Dessa forma, o
interessado sequer foi parte nos autos.

Ademais, ainda que eventual responsabilizagdo patrimonial pela irregularidade pudesse, em
tese, alcancar seus sucessores, ha incidéncia da prescrigdo no caso, nos termos do Prejulgado
n° 26, uma vez que os ultimos pagamentos ao servidor ocorreram em 2017 (Instrugédo n° 804/24,
pecga n° 100, fl. 19) e ele foi demitido em ambas as matriculas em 2018 (pega n° 93), ndo tendo
os herdeiros sido chamados ao processo até o presente momento.”

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 622018/2017, Acérdéo n.° 3419/2024, Primeira
Camara, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado em 14/10/2024, veiculado em
25/10/2024 no DETC.

2. Tomada de Contas Extraordinaria. Prejulgado n.° 06-TCE/PR. Terceirizagao indevida de
servicos. Antecipacgao irregular no pagamento de honorarios. Pela procedéncia, com
condenacgao ao ressarcimento de valores e cominagao de sangdes pecuniarias.

A titulo de introducdo, consoante bem resumido pela unidade técnica, tem-se que quanto as
irregularidades constatadas, ressalta-se que ndo se questiona a possibilidade ou ndo da
compensagao de créditos tributarios, mas sim (i) a contratagdo de empresa para recuperagao
dos créditos em favor do Poder Publico, por se tratar de servigo que nao exige notoria
especializagao, (ii) a irregularidade da antecipagdo de pagamento ainda que nao tenha havido
comprovagao da efetiva recuperagdo ou compensagao dos créditos e (iii) ofensa ao disposto na
Lei 8.666/1 993, com a extrapolacdo dos valores referentes a modalidade Cada Convite apos a
formalizagao do termo aditivo com a inclusao de servigos.

(...)

No corrente caso, 0 ajuste abordado derivou do Pregéo n.° 13/2014, que visou a contratagéo de
empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos profissionais administrativos para
revisdo do grau de risco de acidente de trabalho, o correto enquadramento pela atividade
preponderante, confecgdo de planilhas de calculos para recuperagdo e compensacgido dos
valores pagos indevidamente ou a maior na aliquota GILRAT (Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa dos Riscos de Acidente de Trabalho), o que caracteriza inequivoca
afronta ao juizo consolidado por esta C. Corte de Contas em seu Prejulgado n.° 06 visto que a
admissibilidade da contratagdo de consultorias contdbeis e juridicas depende de questbes que
exijam notdria especializacdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda,
que se trate de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver contratagao direta,
mediante um procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que tenha
prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento de gestdo.

O objeto do pacto de que se fala ja foi alvo de desaprovagéao por este Tribunal em diversas outras
oportunidades, resultando em jurisprudéncia unissona no sentido de atestar que a
recuperacado/compensacdo de créditos tributarios e previdenciarios ndo se reveste da
complexidade e singularidade exigidas para tornar licita a sua terceirizagao.

(...)

Ora, ndo merece prosperar o defendido em contraditério, sobretudo o invocado pela
municipalidade no sentido de possuir quadro de pessoal reduzido, sem condi¢des técnicas para
a implementagao dos servigos em destaque. Se este fosse o caso, o ja mencionado Acérdao n.°
3650/2016-STP, ainda que posteriormente ao ocorrido, trouxe como solugdo razoavel a
possibilidade de contratacdo de empresa especializada para treinamento dos servidores em
recuperacado de créditos previdenciarios, inclusive dos ocupantes de cargo de advogado e
daqueles responsaveis pela emissdo da Guia de Recolhimento ou pelo controle interno dos
elementos que compdem o calculo do FAP.

()
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Pois bem, ha uma abissal diferenca entre valores efetivamente recuperados aos cofres publicos
e a simples apuragéao de créditos, isso porque, em consonancia com o que ja foi dito, tdo s6 pode
ser considerado realmente recuperado aquilo que passou pela homologagao da Receita Federal.
Diante da incoeréncia em pauta, merece prevalecer a previsao capaz de dar pleno atendimento
ao interesse publico e resguardar o erario de tratativas questionaveis.

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 821602/2016, Acérdéo n.° 3434/2024, Primeira
Camara, Rel. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 14/10/2024, veiculado em
31/10/2024 no DETC.

3. Tomada de Contas Extraordinaria. Camara Municipal de Guaratuba. Cargos em
Comissao. Distingio entre cargos comissionados administrativos e cargos
comissionados de chefia, assessoramento e diregao.

De inicio, é possivel verificar do constante dos autos que a Camara Municipal de Guaratuba
possui 76 (setenta e seis) cargos de provimento em comissdo e 19 (dezenove) cargos de
provimento efetivo. Dos cargos comissionados, 58 (cinquenta e oito) sdo voltados
exclusivamente para o assessoramento direto aos vereadores, os quais, salvo situagoes
excepcionais, ndo devem ser considerados na avaliagdo da proporcionalidade diante da relagéo
de confianga politica entre o parlamentar e seus assessores.

()

Soma-se a jurisprudéncia desta Corte, o fato da Lei Municipal n.° 1927/22, que dispbe sobre a
Estrutura Organizacional da Camara Municipal de Guaratuba, em seu Anexo I, especificar as
atribuicdes de assessor técnico parlamentar, cujas fungdes diferem da assessoria técnico-
legislativa.

()

Ou seja, o provimento de cargo de diregéo e chefia exige a competéncia decisoria e hierarquica
em relacao a outros servidores, sendo necessaria a existéncia de subordinados. Ja os cargos de
assessoramento, € necessaria a relagdo de confianga do servidor nomeado com a autoridade
superior. Para ambas as situagdes, é essencial que as atribuicbes ndo sejam voltadas para o
exercicio de fungdo eminentemente técnica.

Conforme bem pontuado pelo Ministério Publicos de Contas, “ndo obstante a discricionariedade
do ente, a fixagdo do percentual minimo a ser ocupado por servidor de carreira deve estar
ancorado nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e moralidade, sob pena de fraudar
a determinacao constitucional. Isto porque se distancia da finalidade da norma, que visa estimular
a profissionalizagao do servigo publico”.

Diante desse claro descompasso entre o que pretende resguardar a Constituicdo Federal, e o
que propde a legislagdo municipal aplicada, entendo pela procedéncia do presente achado, com
recomendagao aquele poder legislativo para que promova a adequagao da legislagao local, a fim
de prever percentual minimo razoavel de cargos em comissao a serem ocupados por servidores
efetivos.

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 343725/2022, Acérdéo n.° 3435/2024, Primeira
Camara, Rel. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 14/10/2024, veiculado em
05/11/2024 no DETC.

SEGUNDA CAMARA

4. Tomada de Contas Extraordinaria. Contratagdo de organizagao da sociedade civil.
Identificagcdo de irregularidades na execugio do Termo de Fomento n.° 01/2018.
Contratagdao de empresa vinculada ao presidente do Instituto. Falhas no processo de
contratagao de bens e servigos. Irregularidades no monitoramento e avaliagdo. Auséncia
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de controladoria interna. Falhas na formalizagdao e na prestagdo de contas da parceria.
Procedéncia da tomada de contas. Irregularidade. Restituicao de valores. Aplicagao de
multas. Expedi¢cao de recomendacao.

()

Com base na analise detalhada dos autos da presente tomada de contas, verifico que assiste
razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Orgéo Ministerial, tendo em vista que as
irregularidades identificadas comprometem a regularidade do Termo de Fomento n.° 01/2018 e
que a falta de efetivo controle e transparéncia nas operagdes do consoércio e do instituto deve
incorrer em responsabilizagdo direta dos gestores e necessidade de adocdo de medidas
corretivas, conforme passo a expor.

ILI. Contratacdo de empresa em que figura como sécio administrador o presidente do
Instituto Létus (ACHADO n° 3)

Conforme constatado pelas Unidades Técnicas — Coordenadoria de Auditorias e Coordenadoria
de Gestdo Municipal — o Instituto Létus, de forma indevida, terceirizou integralmente a gestao
do projeto educacional, inclusive com a contratacdo de empresa — N7 Treinamentos — de
propriedade do seu presidente, Nabil Mohamad Onissi. Tal pratica fere os principios da
moralidade e da impessoalidade, ambos previstos no art. 37 da Constituicido Federal.

()

(...), é evidente que a situagdo demonstrada configura grave irregularidade na administragéo
publica e deve ser penalizada de acordo com a sua magnitude, mediante a recomposi¢do do
Erario com os valores utilizados indevidamente utilizados quando da execugao do Termo de
Fomento n.° 1/2018. No que tange a atribuigdo de responsabilidade pela irregularidade do
presente achado, corroboro o entendimento da Coordenadoria de Gestao Municipal e do
Ministério Publico de Contas de que ela recai sobre o gestor que estava a frente do Instituto
Létus durante o periodo em questdo, Nabil Mohamad Onissi (desde 09/03/2019). Por conta
disso, determino que o Instituto Lotus e Nabil Mohamad Onissi restituam aos cofres
municipais, de forma corrigida e solidaria, os valores gastos sem comprovacgao e por intermédio
de empresa que possui como sécio administrador o préprio presidente do Instituto Létus, na
importancia de R$ 427.950,00 (quatrocentos e vinte e sete mil novecentos e cinquenta reais).

ILIl. Auséncia de metodologia na contratagao de bens e servicos (ACHADO n.° 4)

A Lei Federal n.° 13.019/2014 e as boas praticas de administragdo publica determinam que a
contratagcdo de bens e servigos deve ser conduzida com transparéncia e critérios objetivos.
Nesse sentido, reza o art. 5° da aludida legislagao:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos
a gestdo publica democratica, a participagéo social, o fortalecimento
da sociedade civil, a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos,
os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da
eficacia, destinando-se a assegurar:

O préprio Manual de Compras e Contratagdes do Instituto Létus dispunha sobre a metodologia
a ser emprega na contratagédo de bens e servigos pela entidade, com a obrigatoriedade de serem
consultados pelo menos 3 (trés) fornecedores:

Art. 9° - A consulta de precos destina-se a selecionar a proposta
economicamente mais vantajosa para o Instituto Lotus e sera
processada com pelo menos 03 (irés) fornecedores e julgada em
estrita conformidade com os principios descritos no presente Manual
de Compras e no estatuto do Instituto Lotus, ndo sendo admitidos
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critérios que frustrem seu desiderato maior de selegdo da melhor
proposta de fornecimento de bens ou servigos.

Nesse sentido, o Decreto Estadual n.° 3.513/2016 é claro ao destacar a observancia do critério
de impessoalidade ao prever a necessidade da existéncia de regulamento especifico regendo
compras e contratagdes pelas entidades quando do uso de recursos publicos:

Art. 45. Para compras e contratagdes de bens e servicos pela
organizagao da sociedade civil com recursos transferidos pelo 6rgao
ou entidade publica estadual, sera observado o regulamento de
compras e contratagdes da organizagdo previamente aprovado pela
administragdo publica, sendo da organizacdo da sociedade civil a
responsabilidade de observancia dos procedimentos e da realizagao
de compras e contratagdes.

A inobservancia dos critérios citados também viola frontalmente o art. 18, §1°, da Resolugéo n.°
28/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Art. 18. No caso de entidades privadas ndo sujeitas a regulamento
proprio para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servicos, o
gestor devera observar os principios inerentes a utilizacdo de valores
e bens publicos, entre os quais o da moralidade, da impessoalidade,
da economicidade, da isonomia, da eficiéncia e da eficacia.

§ 1° O atendimento ao principio da economicidade devera ser
comprovado mediante prévia pesquisa de pregos junto a, no minimo, 3
(trés) fornecedores do ramo do bem ou do servigo a ser adquirido, sob
pena de responsabilidade pelos atos de gestdo antieconémica.

()

Nessa esteira, amparado na doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello que reforgca que a
auséncia de procedimentos claros e impessoais na contratagao de bens e servigos compromete
a eficiéncia administrativa e pode abrir espago para praticas ilegais, concordo com as
manifestagdes técnicas uniformes de que a inobservancia da metodologia prevista, por parte do
gestor do Instituto Létus, deve resultar na sua penalizagédo, por meio da aplicagdo de multa
administrativa. Contudo, discordo da aplicagao repetida, por 8 (oito) vezes, da referida multa, por
entender que se trata de 1 (uma) conduta irregular, qual seja: a auséncia de metodologia na
contratagdo de bens e servigos, sob risco de violagdo ao principio do non bis in idem, conforme
jurisprudéncia consolidada pelo Acérdao n.° 3391/18 - Segunda Camara desta Casa:

(...) @ mesma impropriedade, ao mesmo fato gerador, poderia
caracterizar ofensa ao Principio do Non Bis In Idem. Note-se que,
apesar deste principio nado possuir previsdo expressa, ‘esta
constitucionalmente conectado as garantias da legalidade,
proporcionalidade e, fundamentalmente, devido processo legal,
implicitamente presente, portanto, no texto da CF/88’, e trata ‘de uma
punicdo que, uma vez incidente, afasta outra possivel sangéo’, de
modo que ‘ninguém pode ser condenado ou processado duas ou
mais vezes por um mesmo fato’. Assim, aos meus olhos, resta
impossibilitada a aplicacdo das duas medidas ao mesmo item, sendo
um excludente doutro.

Dessa forma, tenho que a multa prevista no art. 87, 1V, ‘g’, da Lei Complementar Estadual n.°
113/200514 deve ser aplicada apenas 1 (uma) vez a Nabil Mohamad Onissi, presidente do
Instituto Lotus.

ILIIl. Irregularidades relativas ao monitoramento e avaliagdo (ACHADO n.° 6)
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O art. 58 da Lei Federal n.° 13.019/2014 exige que a administragdo publica e as organizagdes
da sociedade civil realizem o monitoramento e a avaliagao das parcerias estabelecidas.

()

A falta de monitoramento adequado compromete a transparéncia e a eficiéncia da execucgdo dos
recursos publicos, tornando-se uma grave infragdo ao controle dos atos praticados. Nesse
sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que a atuagéo da administragéo deve ser pautada
por um acompanhamento continuo das parcerias, evitando a realizagdo de despesas sem
resultados concretos. Ao falhar em realizar a devida fiscalizagdo e monitoramento da execucgéo
do Termo de Fomento n.° 1/2018, o presidente do Consércio de Desenvolvimento e Inovagao do
Norte do Parana a época dos fatos, Silvio Antonio Damaceno (de 04/10/2016 a 31/12/2020),
acabou por atrair para si a responsabilidade pela ocorréncia de irregularidades. Desse modo,
concordo com as Unidades Técnicas de que essa falha merece a aplicacdo da multa
administrativa do art. 87, 1V, ‘g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

ILIV. Inexisténcia de Controladoria Interna (ACHADO n.° 9)

O art. 74 da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de que 6rgaos e entidades
publicas tenham sistemas de controle interno para acompanhar e avaliar a execugdo de recursos
publicos.

()

No caso do Consorcio de Desenvolvimento e Inovagao do Norte do Parana, a Coordenadoria de
Auditorias (pega 3) constatou a inexisténcia de uma unidade formal de controle interno, o que
configura flagrante irregularidade. Tal entendimento foi corroborado pela Coordenadoria de
Gestao Municipal.

()

Conforme se observa, a falta de uma estrutura de controle interno compromete a governanga, a
transparéncia, e a responsabilizagdo dos gestores publicos, violando os principios
constitucionais da eficiéncia e da legalidade. Hely Lopes Meirelles destaca que a implantagéo de
um controle interno eficaz é fundamental para evitar fraudes e desvios de conduta na
administragéo publica. Nessa mesma linda, Margal Justen Filho enfatiza que o controle interno é
um componente essencial para assegurar a legalidade, eficiéncia e eficacia da gestao publica.
Segundo ele, a auséncia de um sistema de controle interno adequado pode comprometer a
governanga e a transparéncia, resultando em falhas na prestagdo de contas e no uso dos
recursos publicos:

A funcdo do controle interno é indispensavel para a boa administracdo, funcionando como
mecanismo de autocorre¢cdo da atividade administrativa e como meio de garantir o adequado
cumprimento dos deveres da Administracao Publica.

()

A controladoria interna € um mecanismo fundamental para o autocontrole da administracdo
publica, essencial para assegurar a legalidade, eficiéncia e transparéncia na gestéo de recursos.
A auséncia de um sistema de controle interno formalizado é considerada uma infracdo aos
principios constitucionais da administragdo, como a eficiéncia, a legalidade e a moralidade, pois
expde a Administragdo Publica a desvios e irregularidades, e é passivel de responsabilizagao
dos gestores publicos. Sendo assim, diante da importancia desse mecanismo de controle para o
bom funcionamento da Administragdo Publica, a sua auséncia exige a aplicagdo da multa
administragéo do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao presidente do
Consorcio de Desenvolvimento e Inovacdo do Norte do Parana, Silvio Antonio Damaceno,
conforme sugerido pelos Orgdos Técnicos.

I.V. Falhas na formalizagao e na prestaciao de contas da parceria (ACHADO n.° 7)
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Por fim, com relacdo as falhas formais relativas aos atrasos no preenchimento de informacdes
no SIT e a auséncia de certiddes, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestédo
Municipal para que seja expedida recomendagéo ao Consorcio de Desenvolvimento e Inovagao
do Norte do Parana e ao Instituto Létus, a fim de que, em situagdes futuras, atentem-se e se
adequem ao processamento de informacdes via sistemas eletronicos desse Tribunal de Contas
do Estado do Parana, seguindo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela
Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 305281/2020, Acorddo n.° 3376/2024, Segunda
Camara, Rel. FABIO DE SOUZA CAMARGO, julgado em 14/10/2024, veiculado em 29/10/2024
no DETC.

TRIBUNAL PLENO

5. Representagao. Concessdo de vantagens irregulares a servidores municipais em razao
de titulagdao. Pareceres uniformes. Voto pela procedéncia parcial com determinagdes,
recomendagdes e condenagao a devolugao de valores ao erario, sem prejuizo de aplicagao
de multa administrativa ao responsavel.

Conforme ja mencionado no relato deste voto, o objeto da Representacado consiste em apurar a
legalidade/regularidade dos seguintes pontos: (a) o recebimento de honorarios de sucumbéncia
separados da folha de pagamento; (b) a suposta violagao a Lei Complementar n°® 173/2020 diante
dos aumentos concedidos aos procuradores municipais; e (c) possivel irregularidade na
percepcdo de vantagens remuneratérias pelo Sr. Ricardo Corso, em razdo da realizagao
simultdnea de cursos junto ao Instituto INTRA; (d) possivel violagdao ao artigo 107 da Lei
Complementar Municipal n° 18/20, pela percep¢ao de subsidio superior ao do Prefeito Municipal
por parte dos procuradores Romulo Colvara e Ricardo Corso nos anos de 2020 e 2021. Para
maior clareza, passo a analisar cada um dos tépicos individualmente. Quanto ao item “a”,
recebimento de honorarios de sucumbéncia separados da folha de pagamento, entendo que a
Representacdo é procedente, uma vez que restou incontroverso nos autos a ocorréncia de
pagamento de honorarios sucumbenciais a titulo indenizatério. Sobre o tema, destaca-se que o
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a questao, consolidando o entendimento de
que os honorarios sucumbenciais sao verbas de natureza remuneratéria — e nao indenizatéria —
submetendo-se, assim, aos descontos legais e impostos sobre o montante auferido. Ha, também,
precedente consolidado sobre o tema nesta Corte que, ao responder a Consulta n® 769717/20,
firmou entendimento de que as verbas honorarias devidas ao Procuradores Municipais
constituem receita de natureza orcamentéria, devem ser registradas como despesas sob o
elemento n® 3.1.90.16.99.00 e integram o conceito de verbas variaveis de despesas com pessoal

(...
()

Por todo exposto, julgo a Representacdo procedente quanto ao item “a”, sem a aplicacdo de
sancgoes.

Em relagéo ao item “b”, qual seja a suposta violagédo a Lei Complementar n® 173/20204 diante
dos aumentos concedidos aos procuradores municipais, acompanho os pareceres para julgar a
Representacdo improcedente. Assiste razdo aos representados ao argumentarem que
efetivamente houve a concesséo de adicionais aos procuradores gerando aumento salarial apds
a Lei Complementar n° 173/2020, entretanto, a concessao do referido adicional decorreu de
determinacao legal anterior a calamidade publica Sars-Covid, qual seja a Lei Complementar
Municipal n° 37/2013, afastando, assim, a suposta irregularidade. Neste sentido, como bem
pontuado pela unidade técnica, destaca-se a Nota Técnica n° 9/2020 da Coordenadoria Geral de
Fiscalizagdo deste Tribunal, que na ocasido orientou os jurisdicionados acerca da possibilidade
de concessao de promogdes e progressdes desde que anterior ao estado de calamidade: (...).
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Por todo exposto, julgo a Representacdo improcedente quanto ao item “b”.

Sobre o item “c”, referente a possivel irregularidade na percepgao de vantagens remuneratérias
pelo Sr. Ricardo Corso, em razéo da realizagéo simultanea de diversos cursos junto ao Instituto
INTRA, restou constatada nos autos a impropriedade. Muito embora o representado tenha
informado que durante a pandemia dispunha de mais tempo por trabalhar remotamente e com
menor volume de trabalho, ndo subsistem suas alegagdes. E muito pouco crivel que o
interessado tenha gastado cerca de 18 (dezoito) horas do seu dia, incluindo finais de semana,
nos cursos profissionalizantes e de especializagdo que proporcionaram aumento nos seus
vencimentos. E ainda que assim o fosse, evidentemente que o aproveitamento e desempenho
estariam comprometidos, ndo se revertendo na capacitacido e desenvolvimento esperados.
Constatada a procedéncia da Representagéo quanto a este ponto, acompanho os pareceres
para determinar ao Municipio de Rio Bonito do Iguacu que, no prazo de 30 (trinta) dias, anule
os atos administrativos que reconheceram os cursos realizados pelo Sr. Ricardo Corso no
periodo de 06/08/2020 a 26/08/2020 junto ao Instituto Intra, para fins de promocéo, readequando
o valor de sua remuneracdo. Ainda, recomenda-se ao Municipio de Rio Bonito do Iguagcu que
instaure procedimento administrativo para examinar a legitimidade de todos os demais
certificados apresentados pelo servidor, seja junto ao Instituto INTRA, seja junto a outras
instituicbes de ensino com a aplicacdo das penalidades disciplinares pertinentes caso
constatadas irregularidades.

Por fim, quanto ao item “d”, referente a percepgdo de remuneragdo superior ao do Prefeito
Municipal, entendo que a Representagéo é procedente. Conforme se extrai das fichas financeiras
juntadas aos autos (pegas n° 35, 36, 71 e 72) em conjunto com o calculo juntado a pega n° 97,
resta incontroverso o recebimento de remuneragao acima do subsidio do Prefeito Municipal pelos
procuradores Romulo Colvara e Ricardo Losso nos anos de 2020 e 2021. No caso em espécie,
os pagamentos violaram a Lei Complementar Municipal n°® 18/2001, a qual dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio do Rio Bonito do Iguagu e expressamente prevé
a observancia do subsidio do Prefeito Municipal como teto remuneratério de todos os servidores
do Municipio de Rio Bonito do Iguagu, ndo fazendo qualquer ressalva quanto aos Procuradores
Municipais. A existéncia da referida lei municipal afasta os argumentos suscitados pelos
interessados, especialmente o de que o teto a ser respeitado, no caso, era o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica. Ainda sobre as alegac¢des de defesa, reporto-me ao
parecer técnico exarado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, que rechagou
fundamentadamente cada um dos pontos suscitados pelos representados.

REPRESENTACAO n.° 456550/2021, Acorddo n.° 3093/2024, Tribunal Pleno, Rel. IVAN LELIS
BONILHA, julgado em 23/09/2024, veiculado em 04/10/2024 no DETC.

6. Dentincia. Municipio de Santa Isabel do lIvai. Piso salarial profissional do magistério
publico da educacdo basica. Aplicacdo da Lei Federal 11.738/2008 e Portaria n.° 67/22 do
Ministério da Educagao. Consulta n.° 18996-3/22 deste Tribunal. Concessao do reajuste do
piso salarial dos professores, bem como a restituicio dos valores devidos aos
profissionais do Magistério que atualmente recebem remuneragao inferior ao minimo
nacional. Procedéncia com expedigao de recomendacgao.

Trata-se de Denuncia (pega 03), com pedido de tutela antecipada, proposta pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Santa Isabel do Ivai-PR - SISMUSII, em face do Municipio de
Santa Isabel do lvai, frente a alegagao falta de reajuste do piso salarial dos profissionais do
Magistério determinado pela Portaria n.° 67/22 do Ministério da Educagéo - MEC (homologado
Parecer n.° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB), cumulado com o art. 20, § 6° da Lei Municipal n.°
434/2011 c/c art. 1, § 3° da Lei Municipal n.° 1.125/2023 e art. 5 da Lei Federal n.° 11.738/2008.

()
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Compulsando aos autos, acompanho o opinativo do Ministério Publico de Contas quanto ao
conhecimento e a procedéncia da presente Denulncia, com expedicdo de recomendacao.
Explico. Preliminarmente, destaco o art. 2, §1° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
brasileiro:

Art. 2 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue.

§1 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.

Ou seja, a Lei permanecera em vigéncia até que outra legislagéo a revogue. O que verifico ser a
circunstancia da Lei n.° 11.738/2008, visto que, a nova Lei que regulamentou o Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagédo — FUNDEB (Lei n.° 14.113/2020) revogou especificamente a Lei n.° 11.494/2007,
deste modo, ndo afetou a vigéncia da Lei n.° 11.738/2008. Dessarte, tanto a Lei n.° 11.738/2008
como a Portaria n.° 67/2022 do Ministério da Educagao, permanecem validas enquanto nao
declaradas inconstitucionais. Ainda, o art. 212-A, Xll da Constituicdo Federal estabelece que
o piso dos profissionais de docéncia sera disposto por norma prépria. Desta forma, entendo que
a referida legislagéo especifica se trata da Lei n.° 11.738/2008, até a vigéncia de nova legislagédo
ou a revogagao da mencionada Lei. Tal tema ja foi pleiteado neste Tribunal de Contas nos autos
de Consulta n.° 18996-3/22, no qual o Conselheiro Relator Augustinho Zucchi, por intermédio do
Acordao 695/24 — STP (pega 25 dos autos n.° 18996-3/22), concluiu no sentindo da aplicagao
da Lei n.° 11.738/2008 no reajuste do piso salarial do magistério publico da educagao basica,
considerando os parametros estabelecidos pelas Portarias do Ministério da Educacido. A
mencionada decisdo, contou com 0s seguintes questionamentos e conclusdes:

1. Com a edigéo da Lei n°® 14.113/2020 que revogou a Lei Federal n°
11.494, de 20 de junho de 2007, a Lei Federal n.° 11.738, de 16 de
julho de 2008, continua sendo a lei especifica” exigida pelo recente art.
212-A, inciso Xll, da CF/88 para dispor sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagao
basica?

Resposta: Considerando que a Lei Federal n.° 11.738, de 16 de julho
de 2008, encontra-se em pleno vigor, a qual dispde sobre o piso salarial
nacional para os profissionais do magistério publico da educagao
basica, deve referida lei continuar sendo usada pelos entes federativos
como referéncia para a fixagao e reajuste do piso nacional de aludida
categoria profissional, estabelecido pela Lei 14.113/2020, até que
sobrevenha nova lei especifica a regulamentar o tema, nos termos do
art. 212-A, Xll, da Constituicdo Federal.

2. Sendo negativa a resposta do quesito 1, pode o ente municipal fixar
o piso salarial profissional para os profissionais do magistério publico
da educacgdo basica, baseando-se na Lei 11.738/2008, diante da
inexisténcia, até o momento, de normativo que a substitua?

Resposta: Considerando a resposta positiva ao quesito de n® 01,
conclui-se que a resposta ao presente quesito é positiva, ou seja: se a
Lei 11.738/2008 pode € deve ser aplicada a matéria objeto da presente
consulta, pode o ente municipal fixar o piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educagao basica, baseando-se
em referida lei.
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Logo, entendo que o a municipalidade devera efetuar o reajuste do
piso salarial dos professores, conforme determinagéo do art. 5 da
Lein.° 11.738.

Quanto ao pedido de restituicdo dos valores, cabe considerar o n.° Acordao 3864/19 — STP (pega
25 dos autos n.° 304137/19) proferido na Consulta n.° 304137/19. Vejamos:

(i) Pode um Municipio conceder aumento para todos os niveis e
classes do plano de cargos e salarios do magistério, com base na lei
do piso basico nacional, mesmo estando o indice acima do limite
prudencial ou esta autorizagdo se restringe apenas ao primeiro nivel e
classe do plano, para que os valores pagos nao fiquem abaixo do piso
indicado pela lei federal?

Resposta: Complementando a resposta concedida no Acérddo n°
1294/19-TP, nos termos do inciso | do art. 22 da LRF, o municipio que
atingir o limite prudencial esta autorizado a atualizar os vencimentos
do magistério fixados em valor equivalente ao piso salarial nacional,
em cumprimento a determinagdo contida na Lei Federal n°
11.738/2008.

(ii) Diante do questionamento feito no item anterior, em sendo
acrescido apenas o primeiro nivel e classe de um plano de cargos do
magistério com fulcro no piso basico nacional e em ndo sendo
acrescido o valor das remuneracdes elencadas nos demais niveis e
classes deste plano, é devido o pagamento retroativo destes valores a
professores que ndo tenham recebido o mesmo reajuste do piso?

Resposta: No caso de atingimento do limite prudencial, os
vencimentos dos professores que estejam acima do piso salarial
nacional, assim como os vencimentos dos demais servidores, poderao
ser alterados nas hipoteses previstas no inciso | do art. 22 da Lei
Complementar n® 101/00, vedado pagamento retroativo tendo por base
o reajuste do piso nacional previsto na Lei Federal n° 11.738/2008,
considerando que esta lei tem por objetivo garantir o valor minimo a
ser pago ao nivel inicial da carreira do magistério, ndo havendo
qualquer previsao no sentido de estender o indice de atualizagcdo aos
demais niveis da carreira que estejam fixados em patamar superior.

Isto é, o Conselheiro Relator Ivan Lelis Bonilha manifestou-se pelo entendimento de que o
Municipio esta autorizado a conceder o reajuste aos docentes mesmo atingindo o limite
prudencial, bem como, compreende que é vedado o pagamento retroativo com base no reajuste
do piso nacional, em razdo da Lei n.° 11.738/2008 ter por objetivo assegurar salario-minimo para
os professores no estagio inicial de suas carreiras, garantindo que ndo recebam menos que esse
valor. No entanto, ela ndo aborda aumento para os professores que ja recebem remuneragées
superiores ao minimo estabelecido. Pois bem, entendo que a municipalidade devera realizar
o pagamento retroativo apenas aos servidores que recebem remuneracio inferior ao
minimo nacional, com o devido reajuste, em virtude da essencialidade em assegurar o salario-
minimo nacional aos docentes, com base na Lei n.° 11.738/2008 enquanto ndo for estabelecido
Lei especifica.

DENUNCIA n.° 808314/2023, Acérd&o n.° 3114/2024, Tribunal Pleno, Rel. FABIO DE SOUZA

CAMARGO, julgado em 23/09/2024, veiculado em 04/10/2024 no DETC.
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7. Consulta. Municipio de Campo Largo. Impossibilidade de se computar despesas com
servidores ativos da educagao pagas a destempo no percentual minimo a ser aplicado em
ensino.

lll. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Em face de todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta formulada pelo
Municipio de Campo Largo, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Questionamento 01: as despesas com servidores ativos da educagido pagas a destempo
seriam elegiveis para fins do computo do 25%?

Resposta: As despesas com servidores ativos da educagdo pagas a destempo séo elegiveis
para fins de computo da aplicacdo de, no minimo, 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias, se destinadas a remuneracéo desses servidores, e desde que ndo tenha carater
indenizatério ou assistencial, bem como de que n&o estejam em desvio de fungéo ou executando
atividades alheias a manutengao de desenvolvimento de ensino.

Questionamento 02: Em sendo consideradas, estas despesas podem ser custeadas com
os recursos do Fundeb?

Resposta: Embora as despesas com servidores ativos da educacgéo pagas a destempo possam
ser elegiveis para fins do computo dos 25% da receita resultante de impostos e transferéncias,
estas despesas nao podem ser custeadas com os recursos do Fundeb.

Questionamento 03: o municipio pode promover a inclusao dos gastos com merenda
escolar e com o uniforme escolar nos gastos vinculados a educagao, levando-se em
consideracgao o reflexo que tais despesas impactam diretamente na formagao dos alunos?

Resposta: O municipio ndo deve promover a inclusdo dos gastos com merenda e uniforme
escolar nos gastos vinculados a educacao, diante da vedagdo expressa contida no artigo 71,
inciso IV, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB). Apds o transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
expediente, nos termos dos artigos 398, § 1° e art. 168, inciso VII, do Regimento Interno.

IV. VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(Relator designado)

Divergindo parcialmente do llustre Relator, proponho que a resposta ao primeiro questionamento
da Consulta seja no sentido de ndo se admitir o cdmputo das despesas com servidores ativos
da educagdo pagas a destempo no percentual minimo previsto no art. 212 da Constituicdo
Federal. A norma constitucional prevé que os municipios devem aplicar, anualmente, no minimo
25% da receita resultante de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino. A exigéncia
do investimento minimo tem por objetivo viabilizar o acesso a educagao, assegurado no art. 6°
da Constituigdo Federal e garantir maior qualidade no ensino. Nesse sentido, a destinagédo
desses recursos para o pagamento de despesas pagas a destempo podera inviabilizar as agbes
voltadas a manutengéo e desenvolvimento do ensino do préprio exercicio e gerar passivos para
0s exercicios seguintes, em afronta aos principios do planejamento e da anualidade. Na pratica,
municipios que utilizaram os recursos para o pagamento de despesas de exercicios anteriores
teriam cumprido o percentual minimo mesmo sem ter realizado investimentos efetivamente
voltados para as atividades de ensino correspondentes ao exercicio corrente, desvirtuando,
assim, o comando da norma. Conforme bem observou a Coordenadoria de Gestao Municipal,
“permitir que as despesas pagas a destempo sejam incluidas no cémputo do indice minimo para
investimento em educacgao subverteria o texto constitucional, tornando imprevisivel a aplicagao
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de recursos em cada ano, uma vez que seria possivel o pagamento de valores referentes a varios
exercicios anteriores em um mesmo ano, reduzindo consideravelmente o indice efetivamente
aplicado.” Note-se que até mesmo a Lei n° 14.113/2020 seguiu a diretriz constitucional ao
estabelecer que os recursos do FUNDEB deverao ser aplicados no exercicio financeiro em que
forem creditados (art. 25), permitindo que até 10% possam ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional (art. 25, §3°). E por fim, acrescenta-se que a propria EC 119/2022 estabeleceu que os
entes que ndo aplicaram o percentual minimo nos exercicios de 2020 e 2021, em decorréncia
do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, deverdo
complementar a diferenga (adicionando, e ndo incluindo, no cdmputo do percentual minimo) até
o exercicio financeiro de 2023. Ante o exposto, em conformidade com as manifestagdes técnica
e ministerial, VOTO para que a resposta ao primeiro questionamento seja no sentido de néo se
admitir o computo das despesas com servidores ativos da educagcéo pagas a destempo no
percentual minimo previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, sob pena de se desvirtuar a
norma constitucional.

(--)
O Relator Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) no questionamento 01.

CONSULTA n.° 412828/2023, Acoérdao n.° 3121/2024, Tribunal Pleno, Rel. IVAN LELIS
BONILHA, julgado em 23/09/2024, veiculado em 14/10/2024 no DETC.

Elaboragao
Escola de Gestao Publica — Jurisprudéncia

E-mail
jurisprudencia@tce.pr.gov.br

ACESSE TAMBEM

= Pesquisas Prontas
Teses Ambientais
Interjuris

Repercusséo Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os
Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas



https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2024/10/pdf/00390037.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisas-prontas/308475/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/teses-ambientais/316603/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-de-jurisprudencia-internacional/316601/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sumulas-selecionadas/316602/area/249

