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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCE-PR apresenta decisbes proferidas pelo Tribunal
que receberam indicagdo de relevancia jurisprudencial nas sessdes de julgamento acima
indicadas. A selegcdo das decisdes leva em consideragdo o ineditismo da deliberacdo, a
discusséo no colegiado e/ou a reiteragao de entendimento importante, cujo objetivo é facilitar o
acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal pelos interessados. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagdes por meio dos links
disponiveis.

As informagbes apresentadas a seguir nao representam repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Tomada de Contas Extraordinaria. Fiscalizagao em decorréncia do PAF 2021. Termo de
fomento na area da saude. Auséncia de manifestagdao dos interessados em sede de
contraditorio. Achados configurados. Irregularidade das contas com aplicagdo de multa,
determinacgao de restituicdo de valores e expedicdo de recomendagoes e determinagoes.

()

A presente Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada apds a Coordenadoria de Auditorias
ter fiscalizado no ambito do Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) 2021, aprovado pelo Acérdao n.°
3081/20-STP, as transferéncias voluntarias realizadas em ambito municipal, contempladas na
area tematica de “Controles Internos”, inserida na Diretriz n.° 8 do PAF. O Termo de Fomento n.°
01/2016, foi firmado entre o Municipio de Ampére e o Instituto de Saude de Ampére (ISA) cuja
prestacao de contas se encontra registrada junto ao SIT n.° 29367, com vigéncia inicial prevista
de 12 (doze) meses e repasses mensais no valor de R$ 185.000,00 (cento e oitenta e cinco mil
reais), totalizando R$ 2.220.000,00 (dois milhdes, duzentos e vinte mil reais), tendo como objeto
a gestdo e administragdo do Hospital e Maternidade Santa Rita, em especial para: i)
atendimentos de urgéncia e emergéncia 24 horas de usuarios encaminhados das Unidades
Basicas de Saude, inclusive com internagao hospitalar e ii) atendimentos de gestantes oriundas
do SUS, com a realizagéo de partos e demais procedimentos necessarios. Importante ressaltar
que o Termo em analise foi aditado 09 vezes, oportunidades em que foi prorrogada sua vigéncia,
estabelecidos incrementos pontuais e atualizados os valores do repasse.

()

Em razdo da analise do mérito com fulcro nos elementos constituidos pela CAUD, deixo de
aplicar em desfavor dos interessados que deixaram de se manifestar no feito3 a multa tal como
proposto pelo Ministério Publico de Contas no Parecer 511/23, porquanto na condicdo de
interessados, tinham a faculdade de apresentar resposta/defesa e, ndo fazendo, cederam
espaco para as conclusdes aqui langadas nao havendo razao para o pretendido apenamento.
Por essas razbes, acolho em parte a Instrucdo 3969/24 da CGM e parcialmente o Parecer
1024/22-4PC, e VOTO pela procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria para o
fim de concluir pela irregularidade das contas em exame, com aplicagdo de multas, restituigao
de valores e expedicdo de recomendacdes e determinagdes, nos seguintes termos:

(TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 688541/2021, Acérdéo n.° 883/2025, Primeira
Cémara, Rel. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 14/04/2025, veiculado em
30/04/2025 no DETC)

SEGUNDA CAMARA

2. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Campo Magro. Contratagcao de
instituicao prestadora de servicos com valores acima dos praticados no mercado. Pela
procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, e pela irregularidade das contas.
Aplicacdo de sangoes.
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Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria, com abertura determinada em processo
da Ato de Admisséao de Pessoal, autos n° 788780/23, em razéo de irregularidade na contratagédo
de empresa prestadora de servigos para a realizagdo de concurso publico pelo Municipio de
Campo Magro, para o preenchimento de cargos.

(...)
a) Da auséncia de justificativa do preco.

(...), 0 que se discute n&o é a capacidade técnica da FUNPAR de realizar o certame, mas o valor
ser incompativel com o praticado no mercado. Destaco que o caso em analise se trata de
licitagcdo dispensavel, portanto, a licitacdo €& possivel, motivo pelo qual indispensavel a
comprovacdo da compatibilidade do preco contratado com o praticado pelo mercado. O
entendimento esbogado pela municipalidade e demais interessados, coaduna-se com o0s casos
de inexigibilidade de licitagéo, onde diante da especificidade da contratagdo e da qualificagdo
técnica unica da contratada, os precos comparados estdo em contratacbes semelhantes da
mesma contratada. No caso em tela, embora ndo se questione a qualificagao técnica da UFPR
e de sua fundacdo FUNPAR, parece-nos que outras tantas instituicbes detém a mesma
expertise, conforme apresentou a unidade técnica na Instrugao 5975/24.

(...)
Portanto, a contratagéo a prego fora do praticado no mercado, demonstra-se irregular.

b) Do dano e da responsabilizagao pelos atos que o ensejaram.

()

O dano foi causado por uma sucessao de atos praticados pelo que resultaram na contratagéo
irregular, razéo pela qual o Sr. CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, Prefeito Municipal de Campo
Magro de 01/01/2017 a 31/12/2024 e consignatario do Contrato n°® 10/2024, TATIANE CRISTINA
ALMADA SANTANA, Secretaria Municipal de Gestao de Pessoal, de Gestdo Administrativa e de
Licitacdes e Contratos e consignataria do Contrato n°® 10/2024, e GYDEON PEREIRA FRANCA,
Procurador Geral do Municipio de 04/02/2019 a 15/05/2024 e emissor do Parecer Juridico
favoravel a contragdo da FUNPAR, devem ressarcir ao erario o valor apurado pela CGM, de
forma solidaria. Embora se possa falar em erro grosseiro, ndo vislumbro nos atos praticados ma-
fé dos gestores, motivo pelo qual deixo de aplicar a multa proporcional ao dano, sugerida pela
unidade técnica.

(TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 407550/2024, Acérd&o n.° 859/2025, Segunda
Camara, Rel. AUGUSTINHO ZUCCHI, julgado em 14/04/2025, veiculado em 28/04/2025 no
DETC)

TRIBUNAL PLENO

3. Consulta. Admissdo de taxa de administragao negativa em licitagoes para contratagao
de empresa de fornecimento de cartdao de alimentacio a familias em situagao de
vulnerabilidade social, em substituicdo a distribuicao de cestas basicas.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Unido da Vitdria, por intermédio de seu
Prefeito Municipal, Sr. Bachir Abbas, na qual indaga sobre a ‘possibilidade de aceitar taxa
negativa no caso de licitagdo para contratagdo de cartbes de alimentagao destinados a familias
carentes, em substituicdo a cestas basicas e, caso contrario, que procedimento poderiamos
adotar: Licitaggo com critérios de desempate (atribuindo pontuagdo), Edital de
Credenciamento...”.

()
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3. Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no mérito, respondé-
la nos seguintes termos: Admite-se a taxa de administragdo negativa em licitacbes para
contratagdo de empresa de fornecimento de cartdo de alimentagdo a familias em situagao de
vulnerabilidade social, em substituicdo a distribuicdo de cestas basicas. Apds o transito em
julgado da decisdo, remetam-se os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os
registros pertinentes, na sequéncia a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para ciéncia e
encaminhamentos, conforme requerimento de peca n° 10, e, por fim, a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

(CONSULTA n.° 599863/2023, Acdrddo n.° 790/2025, Tribunal Pleno, Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, julgado em 07/04/2025, veiculado em 25/04/2025 no DETC)

4. Denuncia. Irregularidades na concessao de diarias pelo Municipio. Reconhecimento da
falta de informagdes no Portal da Transparéncia em desrespeito a Lei de Acesso a
Informagao (LAI). Determinagdo para que o Municipio atualize e complemente os dados
do Portal. Prazo de 90 dias. Procedéncia parcial. Determinagao.

()

A analise das informagdes disponiveis no Portal da Transparéncia revelou lacunas significativas.
O denunciante observou que, ao acessar o portal, ndo foram fornecidos dados adequados sobre
as diarias, como o numero de diarias concedidas, os motivos dos deslocamentos, os locais de
destino e a base legal para cada concessao. Essas informagdes sdo fundamentais para que o
publico possa compreender como os recursos estdo sendo utilizados e para garantir a
responsabilizagdo dos gestores publicos. Adicionalmente, a falta de detalhamento nas
informacgdes disponiveis no portal impede uma analise adequada sobre a legalidade e a
regularidade das concessbes de diarias. A transparéncia ndo se limita a disponibilizacado de
dados, mas requer que esses dados sejam apresentados de forma clara e acessivel, conforme
estabelecido pela cartilha do Tribunal de Contas, que orienta sobre a necessidade de
informagdes pormenorizadas. Em face desses elementos, compreendo que o Municipio deve ser
orientado a aprimorar a transparéncia das informagdes disponiveis no portal, garantindo que
todos os dados exigidos pela legislacdo sejam devidamente disponibilizados e apresentados de
forma clara e acessivel. Portanto, considerando a necessidade de adequagédo e melhoria na
disponibilizagdo das informag¢des no Portal da Transparéncia, determino que o Municipio de
Paulo Frontin adote as seguintes medidas:

1. Atualizagdo e Completagdo das Informagées: O Municipio devera atualizar o Portal da
Transparéncia para incluir, de forma detalhada, informacdes sobre as diarias concedidas, nos
termos da instrugao processual.

2. Prazo para Adequagdo: O Municipio devera cumprir essas determinagdes em um prazo de
90 (noventa) dias, de forma a garantir a conformidade com a LAl e os principios da transparéncia.
3. Relatério de Conformidade: O Municipio devera apresentar um relatério de conformidade
sobre as adequacdes realizadas, para que possa ser avaliado pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao.

Em suma, a falta de informagdes adequadas no Portal da Transparéncia € uma questdo que
deve ser tratada com a devida urgéncia, e a administracdo municipal deve agir rapidamente para
corrigir essas deficiéncias, em respeito aos direitos dos cidaddos e aos principios que regem a
administragéo publica. Por oportuno, reafirmo o ndo recebimento para processamento nestes
autos da suposta exorbitancia nos valores de diarias fixadas pelo Poder Legislativo de Paulo
Frontin, conforme noticiado na pega 34, por entender que tal analise extrapolaria o objeto da
denuncia, bem como por ja ter havido manifestagdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
(pega 42) quanto a sua anotagdo na base de dados para subsidiar eventuais fiscalizagdes
futuras. No que diz respeito a proposta ministerial de abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria, refuto-a, posto que incompativel com esta decisdo. Contudo, recorde-se que o



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/790-2025-tribunal-pleno-ivens-zschoerper-linhares-consulta-7/197457

BOLETIM INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N.° 164

Parquet de Contas pode instaurar procedimentos administrativos autbnomos para avaliagéo. Por
fim, rejeito, por ora, a sugestdo de aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da LCE n.°
113/2005, ao ex-prefeito Senhor Jamil Pech, em decorréncia do descumprimento a Lei de Acesso
a Informacédo e as orientagdes desta Casa de Contas, conforme proposta feita pelo Ministério
Publico de Contas, por entender que tal medida é in6cua neste momento, uma vez que ele ja
ndo ocupa mais o cargo de Prefeito. Entretanto, cabe a atual administragdo regularizar as
inconsisténcias verificada no Portal da Transparéncia.

(DENUNCIA n.° 835222/2023, Acérddo n.° 801/2025, Tribunal Pleno, Rel. FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 07/04/2025, veiculado em 23/04/2025 no DETC)

5. Denuncia. Servidor comissionado no cargo de procurador geral da entidade.
Inexisténcia de irregularidade. Improcedéncia.

Trata-se de denuncia formulada por Marco Paulo Viana, em face do Consorcio Intermunicipal de
Saude do Litoral do Parana, diante de suposto descumprimento do Acérddo n.° 2.954/22 do
Tribunal Pleno, pois contratado servidor comissionado para o cargo de Procurador-Geral da
entidade. Outrossim, o denunciante afirmou sofrer persegui¢ao por parte da entidade.

()

(...), com o objetivo de deliminar o escopo deste feito e evitar decisdes conflitantes acerca da
mesma matéria, esclare¢o que a analise de mérito desta proposta de voto versa exclusivamente
sobre a (im)possibilidade de contratagéo de servidor comissionado para o cargo de Procurador-
Geral do Consoércio Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana. Neste sentido, entendo
superada a preliminar de mérito, pois conforme mencionado acima, o cumprimento do Acérdao
n.° 2.954/22 do Tribunal Pleno que esta sendo monitorado por este Tribunal nos autos n.°
262.906/19 — para o qual foi prorrogado prazo para o cumprimento — determinou a realizagéo de
concurso publico para o preenchimento da vaga de advogado e a cessacgao da prestagdo de
assessoria juridica por procurador comissionado, o que € diverso do tema ora tratado neste feito.
De igual forma, o escopo da analise dos demais processos mencionados, embora guardem
relagéo, também nao interferem na analise deste processo. No tocante ao mérito, corroboro com
os entendimentos uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas, pela improcedéncia do feito. Explico. Da analise do teor do Acérdao n.° 2.954/22, resta
claro que nao foi identificada irregularidade no preenchimento do cargo de Procurador-Geral por
servidor comissionado, mas apenas recomendou que — apds a contratagcdo de advogado por
concurso publico — reavaliasse a necessidade de manutencgéo deste cargo.

()

O servidor em cargo comissionado, no entanto, ndo pode exercer a atividade de assessoria
juridica ou emitir pareceres juridicos, atividades préprias de procurador com cargo efetivo, sob
pena de violagao ao artigo 37 da Constituigdo Federal e ao Prejulgado n.° 06 desta Corte.

()

Em relagao as atribuigbes do cargo de Procurador-Geral, como bem destacado pela unidade
técnica, foram justificados nos autos de Representagao n.° 262.906/19 (pega 96), indicando que
exerce as fungdes de chefia e diregdo dos trabalhos juridicos relacionados a Diretoria do
Consorcio e Presidéncia. Eventual desvio de fungdo por parte do Procurador-Geral — que néo
restou demonstrada neste feito — em ofensa ao Prejulgado n.° 6 do Tribunal de Contas, ja é
objeto de apuragdo nos autos de Representagdo n.° 695.270/24. Por todo o exposto,
compreendo que ndo ha obice na nomeacdo de servidor comissionado para o cargo de
Procurador-Geral da Consércio Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana, razéo pela qual
entendo improcedente a denuncia. Ressalvo, no entanto, que devem ser respeitadas as
diretrizes do Prejulgado n.° 6 deste Tribunal de Contas, sob pena de incorrer em irregularidade.
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(DENUNCIA n.° 359742/2024, Acérddo n.° 825/2025, Tribunal Pleno, Rel. FABIO DE SOUZA
CAMARGO, julgado em 07/04/2025, veiculado em 28/04/2025 no DETC)

6. Representagdo da Lei de Licitagbes alegando diversas irregularidades em edital.
Exigéncias desproporcionais de capacidade técnica; vicios no levantamento de precgos;
risco sistémico relacionado a seguranga em ambientes escolares; inadequagao técnica de
exigéncias para laudos; indices econdomico-financeiros excessivos; auséncia de
especificagdo de visitas técnicas e erro material em especificagbes técnicas.
Verossimilhang¢a das alega¢oes e perigo na demora, diante da proximidade da abertura do
certame. Concessdo da medida cautelar requerida, com a emissdo de determinagido de
suspensao do certame.

()

As alegacdes de impropriedades na descrigao do objeto e na formagao do prego licitado, além
da exigéncia laudos e de qualificagdo ndo adequadamente justificados, podem efetivamente
prejudicar a competitividade no certame e gerar contratacdo ndo apenas como sobreprego, mas
com risco de gerar discussdes administrativas e judiciais interminaveis decorrentes das falhas
na definigao do objeto pretendido, o que, ao final, também configuraria lesdo ao erario. Ademais,
ha demonstragdo de urgéncia, face a proximidade da data da sess&o publica, prevista para
08/04/2025, e a possiblidade de que se estabeleca contratagcdo publica que nao atende as
exigéncias basicas de clareza de objeto, tanto para fins de transparéncia como para fins de
controle da execugao do objeto do contrato. Passo assim a analise sumaria das irregularidades
alegadas e da documentagdo acostada, para aferir, em cada apontamento, a existéncia da
verossimilhanga para fins de recebimento da representagao.

()

Apresenta verossimilhancga a alegagéo de que é excessiva e prejudicial a ampla participacéo de
potenciais fornecedores do produto selecionado pela Administragdo, a exigéncia de
comprovagao de fornecimento de 5% da metragem total dos lotes (cerca de 24.000m?), sem
justificativa técnica, o que restringe indevidamente a competitividade. Consoante bem destacado
na peca inicial, o art. 67 da Lei 14.133/2021 autoriza a exigéncia de capacidade técnica
proporcional a complexidade do objeto, 0 que vem sendo reconhecido pela jurisprudéncia deste
Tribunal, assim como do TCU (ex.: Acérdaos 718/2018, 2.583/2014). Ademais, a licitagdo em
analise é para Registro de Pregos, onde sequer existe garantia de contratagdo integral, o que
reforgca a inadequacao da exigéncia nos quantitativos fixados. Portanto, em uma analise sumaria,
procede a alegacdo de que a instalagdo de uma Unica quadra, em tese, seria suficiente para
comprovar a aptidéo técnica. O objeto envolve execugdo padronizada, o que sugere que a
comprovacao da execugao prévia de poucas unidades seria suficiente para aferir capacidade
dos licitantes, sendo, inclusive, a exigéncia constante do Edital original (pega 15, p. 80). Por outro
lado, deve também ser esclarecida pelo representado a remogao do termo "esportivo" da
definicdo do tipo de piso cuja instalagdo deve ser comprovada. Segundo a representagéo, a
instalagdo de pisos esportivos é diferenciada, e a falta de especificagdo pode fragilizar a
comprovacado de capacidade técnica por permitir a aceitacdo de atestados para qualquer
polipropileno. Na medida em que a exigéncia de qualificagéo técnica deve estar vinculada as
caracteristicas especificas exigidas para o objeto licitado, tal vinculagéo deve ser demonstrada
pela FUNDEPAR.

()

A fase de levantamento de mercado e formagédo do prego maximo é de suma importancia em
qualquer processo licitatério, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021. Essa etapa inicial tem
como obijetivo garantir que a Administragdo Publica obtenha a melhor proposta, assegurando o
uso eficiente dos recursos publicos e evitando o sobrepreco. Um levantamento de precos
inadequado ou viciado pode comprometer todo o processo licitatorio, resultando em contratagoes
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desvantajosas para o erario e em prejuizo a ampla concorréncia. No caso em questdo, a
alegacao de que a FUNDEPAR nao seguiu a metodologia correta para a fixagdo do prego
maximo no Pregéo Eletrénico n° 174/2025, em violagéo ao art. 23, § 2°, da Lei de Licitagbes e
ao art. 471 do Decreto Estadual n° 10.086/2022, com risco inclusive de orgamentagao
superestimada, em face dos documentos acostados aos autos até o momento, apresenta
indicios suficientes para que ndo se possa, em analise preliminar, desconsiderar a plausibilidade
da irregularidade apontada. Além disso, a representante aponta que a FUNDEPAR teria
desconsiderado a obrigatoriedade de aplicagdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) apos
o levantamento do prego estimado, conforme previsto nos artigos 2° e 296 do Decreto Estadual
n° 10.086/2022. A nao aplicagdo correta do BDI pode distorcer o valor final do contrato e
comprometer a sua vantajosidade para a Administragdo Publica. Diante dessas alegacdes, é
possivel reconhecer a verossimilhanga da representagcédo, uma vez que a metodologia utilizada
pela FUNDEPAR para a fixagado do prego maximo parece estar em desacordo com a legislagao
vigente. A ndo observancia dos critérios estabelecidos na Lei de Licitagdes e no Decreto Estadual
n°® 10.086/2022 pode ter comprometido a lisura do processo licitatério e gerado um orgamento
superestimado.

()

A seguranca em ambientes escolares, que abrigam criangas, demanda critérios rigorosos de
prevencao a incéndios, alinhados a politica publica nacional. A aceitacdo de materiais com baixa
resisténcia ao fogo, somada a possivel falha técnica em equiparar a norma NBR 8660 a UL94,
suscita preocupacdes quanto a seguranga dos estudantes, levantando a possibilidade de
aprovacao de materiais inadequados para o uso pretendido. O cerne da questdo ndo é a nao
aceitagdo da UL94, mas sim a permissdo de um indice de inflamabilidade minimo (HB) para
pisos de polipropileno em escolas, um ambiente com alto risco de incéndio e grande
concentracdo de criangas, além de equiparagao indevida de normas técnicas que utilizam
critérios diversos. Nos autos, néo se identifica justificativa ou fundamentagéo para a escolha dos
critérios técnicos adotados, especialmente no que tange a aceitagéo do indice de inflamabilidade
UL94-HB e a equivaléncia entre as normas NBR 8660 e UL94. Essa auséncia de motivagéo
técnica reforca a necessidade de uma andlise aprofundada por parte do TCE-PR, a fim de
verificar a adequacgao dos critérios adotados e garantir a seguranga dos ambientes escolares.
Portanto, a alegagédo de risco sistémico na escolha dos materiais para os pisos escolares,
especificamente quanto ao indice de inflamabilidade UL94- HB, apresenta forte verossimilhancga.

()

A alegacdo de inadequacéo técnica e onerosidade na exigéncia de laudo de intemperismo
acelerado (resisténcia ao UV e condigbes climaticas) apresenta verossimilhanga. Se
efetivamente o laudo exigido, baseado na norma ASTM G154 com 500 horas de exposi¢édo
simulada, ndo possui correlagdo légica direta com a garantia contratual de 10 anos, a exigéncia
sera desproporcional, especialmente se tal teste efetivamente for demorado e custoso como
alegado, o que teria o potencial de indevidamente restringir a participagao de licitantes. A Sumula
272 do TCU veda a inclusdo de exigéncias que gerem custos desnecessarios e ndo essenciais
para garantir a qualidade do objeto contratado, o que tem sido objeto de jurisprudéncia reiterada
também por este Tribunal. Portanto, € importante que seja justificada a exigéncia do laudo pela
FUNDEPAR, e analisada detalhadamente por este Tribunal a necessidade e a proporcionalidade
da exigéncia do laudo de intemperismo acelerado, a fim de verificar se ela é essencial para
garantir a qualidade do objeto contratado e se ndo restringe indevidamente a competitividade do
processo licitatorio.

()

A argumentacéo de irregularidades nos indices econémico-financeiros exigidos para habilitagéo,
em apreciagdo sumaria, também esta dotada de verossimilhanga. A exigéncia dos indices ILC,
ILG e VP, que compdem o coeficiente Kf, tera validade caso efetivamente esteja embasada em
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justificativa técnica consistente e previamente divulgada. Caso contrario, pode criar uma barreira
desnecessaria, especialmente para empresas menores ou recém-constituidas que, a principio,
poderiam ter condicbes plenas de oferecer a melhor solugdo ao poder publico,
independentemente de atenderem tal critério econdémico-financeiro. Portanto, deve ser recebida
também neste tdpico a representacdo, na medida em que a exigéncia atacada, aliada a pouca
publicidade sobre o calculo e fundamentagao dos indices, tem o potencial de violar os principios
da razoabilidade e da isonomia, ao restringir a competitividade do certame, em desacordo com
o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que exigem que as
restricdes a participagédo de licitantes sejam justificadas de maneira expressa e proporcional a
necessidade do objeto contratado.

()

A alegagdo de auséncia de especificagdo da viabilidade de visitas técnicas apresenta
verossimilhancga. O edital oferece a possibilidade de vistoria técnica aos locais de execugao dos
servigos (item 3, pega 07, p. 06), mas omite detalhes cruciais sobre o procedimento, como
cronograma, forma de agendamento ou prazos minimos, o que pode afetar o planejamento dos
licitantes e potencialmente restringir a competitividade, caso a visita seja essencial para a
habilitacdo ou para a elaboragao da proposta. De fato, com 1.365 escolas divididas em 10 lotes
no Parand, a necessidade de vistoria parece relevante, e além de demandar tempo dos licitantes
em potencial, demanda agendamento organizado e eficaz para garantir a execugdo adequada
do contrato, especialmente se a instalagdo dos pisos esportivos envolver reformas e adequacgdes
das quadras em varias escolas, com particularidades e estimativas de custos préprias. A omissao
do edital em estabelecer um canal especifico ou autoridade competente para as vistorias nas
escolas é particularmente preocupante, dadas as restricbes de acesso tipicas desses locais. A
auséncia de procedimentos definidos compromete a efetividade e a qualidade da entrega do
objeto contratado, abafando o interesse publico de garantir que as obras necessarias estejam
bem compreendidas e geridas efetivamente pela Administragéo Publica.

()

A alegacao de erro material na exigéncia editalicia de piso com "sistema de amortecimento com
no minimo 30 pinos por pega para absorver impactos”, face a admissdo de dimensbes minimas
variaveis das placas — entre 250 mm x 250 mm a 305 mm x 305 mm —, também apresenta
verossimilhanga. A inconsisténcia permite diferengas de qualidade (e de valor) no piso a ser
entregue, uma vez que pegas de diferentes tamanhos terédo, proporcionalmente, uma quantidade
diferente de pinos. Essa falta de padronizagédo pode prejudicar a igualdade das propostas e
dificultar a elaboragéo correta das ofertas. Efetivamente, em analise sumaria, tem-se que a
especificacdo da quantidade de pinos deveria ser por densidade (pinos/m?), e ndo por pega,
salvo justificativa técnica consistente, envolvendo equiparagao de qualidade e durabilidade, além
de custo do material, para manter a exigéncia.

()

Diante da verossimilhanga dos apontamentos formulados, e da configuragdo de risco de
sobrepreco, risco de realizagdo de compra publica sem a devida preocupagao com a qualidade
(risco sistémico), prejuizo significativo a ampla competitividade em uma licitagdo cujo valor
maximo é de R$ 187.324.752,00 (cento e oitenta e sete milhdes, trezentos e vinte e quatro mil,
setecentos e cinquenta e dois reais), e considerando que a abertura do certame esta prevista
para 08/04/2025, entendo configurado o perigo na demora, razao pela qual, nos termos do art.
53, § 2°, inciso IV, da Lei Organica deste Tribunal, combinado aos artigos 282, § 1°, 400, § 1°-A,
deve ser concedida a medida cautelar requerida, para fins de determinar a FUNDEPAR a
suspensao do Pregdo Eletronico n° 174/2025, com comprovagéo nestes autos, em 24 horas a
contar da intimacéao, da suspensao do procedimento, bem como a concessédo do prazo maximo
de 10 dias para apresentagéo das razdes de defesa sobre as alegagdes de irregularidade.
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(REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 n.° 214659/2025, Acérddo n.° 784/2025, Tribunal
Pleno, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 09/04/2025, veiculado
em 14/04/2025 no DETC)

7. Consulta. SESA. Nota Técnica 01/2019-COAPMPPR. Contratualizagao por meio dos
consorcios intermunicipais de saude de prestadores que ja possuem contrato com a
SESA. Possibilidade. Conhecimento e resposta nos termos sugeridos pelas
manifestagcoes técnica e ministerial.

1. A SESA possui contratos assistenciais formalizados com prestadores localizados em territorios
que possuem consorcios intermunicipais de saude devidamente constituidos. Diante disso,
haveria a possibilidade de contratualizacdo da assisténcia a saude para complementariedade de
volume de servicos ou complementacdo de valores referenciais de tabela SUS, por meio da
participagdo de consércios intermunicipais de saude nos mesmos prestadores ja
contratualizados com a SESA?

Resposta: E possivel a contratualizacéo de assisténcia a satde por consoércios intermunicipais
de prestadores que ja possuem contratos com a SESA, seguindo as diretrizes de regionalizagdo
e hierarquizagao do SUS, de modo a assegurar que os servigos atendam a demanda de forma
integrada e coordenada com os contratos ja existentes, evitando pagamentos em duplicidade.

2. Em havendo a possibilidade, isso poderia se dar pela formalizagdo de contrato adicional pelo
consorcio com o prestador que ja possui contrato principal vigente com o gestor do teto MAC
federal do territério?

Resposta: Nao ha impedimento a formalizagdo de um contrato adicional nesta hipotese,
observando-se a legislagao pertinente e as normas de governanga do consorcio.

3. O municipio (quando gestor do teto MAC federal) poderia formalizar contrato complementar
regional com o prestador, utilizando-se de contrapartida dos demais municipios, por meio do
termo de convénio com o consorcio de saude?

Resposta: Nao ha ébice para a utilizacdo dos recursos dos demais municipios, repassados ao
consorcio de saude por meio de contrato de rateio, observadas as diretrizes do Plano Nacional
de Saude, do Plano Estadual de Saude e do Plano Municipal de Saude, bem como com as
normas do SUS.

4. Para a definicao dos valores de complemento pelo consércio seria suficiente a aprovacdo nos
Conselhos Municipais de Saude dos seus entes consorciados, discussao e pactuagédo no ambito
da Comisséo Intergestores, Regional — CIR e pactuagdo e homologagdo na Comisséo
Intergestores Bipartite — CIB?

Resposta: Além da deliberacao e aprovacgao dos citados conselhos e comissdes, a despesa a
ser efetuada devera estar prevista na lei orcamentaria dos entes consorciados, para fins de
elaboragéo do rateio e entrega dos valores, conforme disposto na Lei n° 11.107/05.

5. Nesse sentido, os consércios poderdo utilizar a tabela propria de servicos? Seria possivel
instituir incentivo complementar ao que o prestador ja possui de outras fontes (estadual, federal)?

Resposta: E possivel elaborar tabelas com valores diferenciados para a remuneragdo de
servigos assistenciais de saude prestados em seu territério, observada a “tabela de remuneracéao
do SUS” como referéncia minima, ressaltando-se que a complementacéo financeira devera se
dar através de recursos proprios do Municipio. Quanto a criagédo de incentivo, conforme observou
a CGM, essa pratica revela-se inadequada em relagéo a servigos ja contratados por pregos
inferiores, devendo a eventual nova contratualizagéo se referir a complementagcéo dos servigos
prestados.
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6. Dentre as possibilidades para o rastreio e fiscalizagdo dos recursos transferidos pelos
Gestores Municipais para essa contratualizagdo por meio do consorcio, seria possivel utilizar o
Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema de Informagdes Municipais — SIM AM?

Resposta: Nos casos de transferéncias voluntarias de recursos financeiros no ambito estadual
ou municipal, o envio de dados da execugao do ajuste e a prestagao de contas deverao ser feitas
por meio do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

7. Dentre as possibilidades ainda para o rastreio e fiscalizagdo desses recursos aplicados,
poderiamos considerar a apresentagao da prestagdo de contas pelos municipios consorciados
no Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) e Relatorio Anual de Gestéo (RAG)?

Resposta: Ambos os instrumentos contribuem para o rastreio e fiscalizagdo dos recursos
aplicados, considerando as informagdes obrigatorias previstas no art. 36, inc. I, 1l e Ill, da Lei
Complementar n° 141/2012.

8. Havendo a possibilidade de o consorcio firmar “contrato complementar”, qual o limite territorial
de sua abrangéncia? Seria dentro do limite territorial dos entes consorciados?

Resposta: Nos termos da Lei n® 11.107/200512, a atuagéo do consorcio deve ocorrer dentro dos
limites geograficos dos municipios participantes, observando-se o Planejamento Regional
Integrado (PRI) estabelecido nas regides e macrorregibes de saude, conforme Portaria n°
2905/22.

(CONSULTA n.° 277092/2023, Acorddo n.° 845/2025, Tribunal Pleno, Rel. IVAN LELIS
BONILHA, julgado em 16/04/2025, veiculado em 25/04/2025 no DETC)
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