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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

FU I INTIZINT PN/ 1701 ANIT L I 1A

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagdo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizac&o de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessfes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo méxima ser4 de 15 minutos, conforme orientacdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes
plenarias.

Sem publicacdes

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO EXTRAORDINARIA N° 3,
EM 14 DE NOVEMBRO DE 2023
Aos quatorze dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e trés (14/11/2023),
com inicio as quatorze (09:00) horas, realizou-se a Terceira Sessé@o Extraordinaria
do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, com a presenga dos
Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como dos Conselheiros
Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, TIAGO ALVAREZ PEDROSO, LIVIO FABIANO SOTERO COSTA,
MURYEL HEY e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO. Participou, como
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a Procuradora-
Geral, VALERIA BORBA. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretaria do
Pleno, MARIA DAS GRACAS GRECO. Ausente o Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por motivo justificado. O Senhor Presidente, Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, submeteu a homologacéo do Plenario a Ata de
n°2, da Sessao do dia 8 de novembro de 2023, a qual foi homologada. Com a palavra,
o Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes “gostaria de
fazer dois esclarecimentos preliminares, primeiro que essa sesséo é continuidade da
sessdo de quarta-feira passada, mas por uma questéo de sistema, que ndo aceita, &
necessario nominar como uma nova Sessdo Extraordinaria. Até Conselheira
Substituta Muryel vamos ja pensar nisso, incluir na proposta da nossa reforma do
Regimento, do Cddigo do Processo. Porque a sessdo é continua e ndo outra. E o
segundo esclarecimento, tanto a Vossas Exceléncias, como também a quem nos
assistem pelo YouTube, pelas midias sociais, deu um problema de
superaquecimento dos nossos servidores do nlcleo de imagem em fungéo da falha
do ar condicionado dado ao extremo calor e o pessoal de manutengdo esta
trabalhando, estdo com varios ventiladores sendo alocados em funcionamento la no
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nlcleo e provavelmente ndo teremos problemas de transmissdo, mas se ocorrer
eventual queda de energia no nucleo ou de sinais, serA em funcdo do
superaquecimento dos equipamentos”. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
pede a palavra “Senhor Presidente, primeiro bom dia a Vossa Exceléncia,
cumprimentar a todos os demais colegas presentes, nossa colega Conselheira
Substituta Muryel, nossa Procuradora, nossa secretaria, demais servidores. Senhor
Presidente, apenas rapidamente também no inicio dessa sesséo, gostaria, como ja
comuniquei a Vossa Exceléncia, colocar nos termos do artigo 429, peco licenca a
Vossa Exceléncia, mais uma vez, porque realmente ndo é usual, como também
Vossa Exceléncia acaba de colocar e ndo é o artigo 429, é o artigo 400, Senhor
Presidente, tem que cuidar aqui porque sendo o Bonilha, que esta do meu lado aqui,
ele me salva. Paragrafo primeiro do artigo 400 do Regimento Interno, Senhor
Presidente, me permita, o Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente
aos 6rgdos e poderes competentes a aplicagdo de medidas cautelares, que é o caso,
definidas em lei ou determinar aquelas previstas neste Regimento Interno, quando
houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou
impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil. E ai, invoco o
paragrafo primeiro, a solicitagcdo ou a determinagdo conforme o caso em tela devera
ser submetido ao Tribunal Pleno para a andlise do processo, no caso na primeira
sessdo subsequente a decisdo devendo ser apresentada em mesa, que € o que estou
fazendo, para apreciagdo independentemente de inclusdo prévia na pauta de
julgamento, nos termos do artigo, ai que eu invoco 436, 3° da redagéo dada pela
resolugdo nimero 02 de 2006. Senhor Presidente é essa a situagéo que eu trago em
mesa para que Vossa Exceléncia possa colocar, submeter ao Pleno e a sua decisdo”.
Tem a palavra, o Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes “Conselheiro Fabio, apenas para registrar em ata, qual o nimero do
protocolo? N&o sei se Vossa Exceléncia anunciou no inicio, pode ser uma falha
minha”. Com a palavra o Conselheiro Fabio de Souza Camargo “desculpe, Senhor
Presidente, coloquei em mesa uma cautelar, Senhor Presidente, do despacho
1613/23, é isso?”. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, com a palavra “sim, s6 preciso do nimero do protocolo, para constar em
ata, porque Vossa Exceléncia, solicitou a incluséo agora, verbalmente. S6 preciso do
numero do protocolo sé para mencionar na ata, mas de qualquer forma, Conselheiro
Fabio, agradego”. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo, interrompe “ndo entendi,
o que o Senhor quis dizer”. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaréaes, repete “o nimero do protocolo para constar na ata”. O Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, responde “foi comunicado, o Senhor fez a comunicagéo,
Senhor Presidente”. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, esclarece “ndo fiz a comunicagdo”. O Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, continua “ndo, ndo, ndo, estou entendendo o que Vossa Exceléncia quer
dizer”. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, repete
“o numero do protocolo”. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo, responde “tem
uma cautelar em mesa, Senhor Presidente, ndo estou entendendo”. O Senhor
Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, continua “sé quero o
numero do protocolo para constar na ata, Conselheiro Fabio. Vossa Exceléncia
anunciou um despacho”. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo, interrompe “é, pois
ndo, Senhor Presidente”. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, continua “nédo tenho nenhuma informagéo aqui, sé para constar na ata”.
O Conselheiro Fabio de Souza Camargo, interrompe “fago questao de responder para
o Senhor, fago questéo de responder para o Senhor, olha o nimero do protocolo esta
aqui, Senhor Presidente, € o nimero 453044/23. Veja, Senhor Presidente, nés
estamos aqui falando de um assunto sério, Senhor Presidente, é a Unica cautelar que
tem na mesa’. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, continua “Conselheiro Fabio, com o devido respeito, estou”. O
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, interrompe novamente “devido respeito, eu
estou dizendo ao Senhor que o nimero é 453044/23, é uma cautelar. Esta havendo
auséncia de transparéncia no procedimento de aliena¢do da Companhia Paranaense
de Energia, sendo que ndo estd havendo abertura do tramite dos autos, termo de
distribuicdo 3382/23, em poder do Conselheiro Augustinho Zucchi, tomado obscuro
a forma de aplicac@o dos valores arrecadados com a venda das cotas da empresa
estatal. Esta respondido, Senhor Presidente”. O Senhor Presidente, Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, tem a palavra “a presidéncia agradece. E s6
guestdo da necessidade de constar em ata. De qualquer forma, j& informei também
a Vossa Exceléncia, que esse despacho de cautelar na forma do artigo 53, paragrafo
primeiro da Lei Complementar 113, devera ser submetido a apreciagdo do 6rgéo
competente para andlise do respectivo processo, que embora seja no Tribunal Pleno,
nds estamos numa Sessao Extraordinaria e ndo na Ordinéria, entdo o processo sera
incluido em pauta para a préxima Sessao Ordinaria deste Tribunal Pleno, da mesma
forma o despacho que proferi anulando a distribui¢cdo por dependéncia feita a Vossa
Exceléncia. Entdo o Presidente agradece a Vossa Exceléncia”. Foi comunicado a
devolucdo do processo n° 60934/23, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. O Senhor Presidente
concedeu a palavra ao Conselheiro IVENS ZCHOERPER LINHARES, Relator da
Prestacdo de Contas do Governador do Estado, Senhor CARLOS ROBERTO
MASSA JUNIOR, exercicio financeiro de 2022, que manteve sua proposta de voto
“no sentido de que este Tribunal Pleno emita Parecer Prévio pela regularidade das
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana referentes ao exercicio
financeiro de 2022, com ressalvas, determinagGes e recomendacdes, nos termos
adiante resumidos: RESSALVAS: 1) baixa em duplicidade na conta contabil
12111999900 - OUTROS AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS A LONGO PRAZO,
referente a desincorporagdo dos créditos a receber oriundos do Banestado,
ocasionando demasiada redugdo de valores a receber, no montante de
R$ 4.375.762.176,10, regularizada intempestivamente, e assim afetando a
fidedignidade das Demonstragfes Contabeis do exercicio 2022; 2) falta de
justificativas sobre a evolucdo do saldo da conta contébil 12111990300 (-) AJUSTE
DE PERDAS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS, que
passou de R$ 48.681.840,26 em 31/12/2021 para R$ 1.083.081.690,52 em
31/12/2022; 3) falta de justificativas sobre a evolucdo do saldo da conta contabil
12111990400 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA, que passou
de R$ 31.099.450.157,57 em 31/12/2021 para R$ 37.883.621.472,13 em 31/12/2022;
4) ndo comprovacao de acdes efetivas para o saneamento das divergéncias entre os
valores dos ativos apresentados no Sistema Integrado de Finangas Publicas do
Estado do Parana (SIAF) e no Sistema de Gestdo do Patrimdnio Mével (GPM); 5)
superavaliagdo do Balango Patrimonial do Poder Executivo em R$ 2,8 bilhdes, em
razdo da manutencgao indevida do registro desse montante no grupo “Outros Créditos
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de Longo Prazo” do Ativo Nao Circulante, regularizada intempestivamente em margo
de 2023; 6) falta de fidedignidade e tempestividade dos registros no Balanco
Patrimonial do Poder Executivo, pois apresentam uma distor¢cdo de R$ 19 bilhdes no
grupo “Imobilizado” do Ativo Nao Circulante, decorrente da inobservancia da NBC
TSP 07 e da Portaria n° 548/2015 da STN; 7) falta de fidedignidade e tempestividade
das Demonstragdes Contabeis do Poder Executivo, pois apresentam uma
divergéncia de R$ 3,9 bilhdes entre a Divida Ativa controlada pela Receita Estadual
e os valores contabilizados no Balango Patrimonial; 8) divergéncia entre os saldos
dos Estoques constantes do Balanco Patrimonial e do sistema de Gestdo de
Materiais e Servicos (GMS), em descumprimento ao prazo previsto na Portaria STN
n° 548/2015 para o reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos estoques, e
consequente descumprimento ao art. 22, IV, da Lei Complementar Estadual
n° 231/2020; 9) auséncia de deducéo, na LDO, da estimativa de rentncias de receita
em relacdo a receita potencial e de demonstrativo dos respectivos calculos, em
inobservancia ao art. 4°, § 2°, V, da LRF; 10) Concessédo de tratamento tributario
diferenciado no ambito do Programa Parana Competitivo, no exercicio de 2022, sem
a observancia do disposto no art.14, | e ll, da LRF; e 11) N&o atendimento ao art. 14,
I, da LRF, quando da instituicdo de novos beneficios de ICMS no exercicio de 2022.
DETERMINACOES: 1) ao Chefe do Poder Executivo, para que os beneficios que
venham a ser concedidos no ambito do Programa Parana Competitivo, no exercicio
de 2024, observem o art. 14, da LRF, pois se amoldam as hipéteses legais de
renlincias de receita; 2) ao Chefe do Poder Executivo, para que, na instituicdo de
novos beneficios que impliguem renincia de receita, ao apresentar as medidas de
compensacdo, para o atendimento ao art. 14, I, da LRF, observe o principio da
neutralidade orgamentaria dos beneficios tributarios, a fim de que a compensacéao da
renlincia de receita seja contemporanea e vinculada a sua implementacéo, levando-
se em conta as hipéteses taxativas do texto legal, dentre as quais ndo se inclui o
excesso de arrecadacao; e 3) ao Chefe do Poder Executivo, para que, no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo deste Acérdao, providencie a plena
operacionalizacdo da previdéncia complementar estadual de forma a limitar, no
ambito do RPPS, as contribui¢des e beneficios previdenciarios dos novos servidores
efetivos e dos optantes ao teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
nos termos do artigo 40, § 14, da Constituicdo Federal. RECOMENDAGOES: 1) &
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, por meio da Diretoria de Contabilidade
Geral do Estado, que divulgue em Notas Explicativas as metodologias e as memérias
de célculos utilizadas nos ajustes para perdas de seus ativos (Divida Ativa), nos
termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP; 2) ao Chefe
do Poder Executivo, que tome providéncias para garantir coercitividade a atuagdo da
SEFA, quando necesséria ao desempenho da competéncia estabelecida no art. 27
da Lei Estadual n® 19.848/2019, a fim de assegurar: (i) um controle efetivo dos Bens
Méveis e Iméveis que compdem o Ativo Imobilizado, atentando-se a NBC TSP 07;
(i) o cumprimento dos prazos fixados na Portaria n® 548/2015 da STN relativamente
aos Bens Modveis e Iméveis que compdem o Ativo Imobilizado do Estado; e (iii) a
observancia dos procedimentos constantes no MCASP — em relagdo aos Bens
Moveis e Iméveis que compSem o Ativo Imobilizado; 3) ao Chefe do Poder Executivo,
que, visando atender ao item 22 da NBC TSP 03, implante, via SEFA e unidade de
Contabilidade Geral, a partir do Exercicio de 2023, mecanismos de verificagdo e
reconhecimento, no Passivo Circulante e no Passivo Nao Circulante, de todas as
provisdes e passivos contingentes dos processos judiciais em andamento (inclusive
os relativos as Universidades Estaduais); 4) ao Chefe do Poder Executivo, que
providencie o levantamento da efetiva Divida Ativa do Estado, bem como sua correta
contabilizagdo no Balango Patrimonial; 5) ao Chefe do Poder Executivo do Estado,
que tome providéncias para garantir coercitividade a atuagdo da SEFA, quando
necessdria ao desempenho da competéncia estabelecida no art. 27 da Lei Estadual
n°®19.848/19, a fim de assegurar: (i) a compatibilizacdo dos saldos dos Estoques
constantes dos registros contdbeis com os controles do sistema GMS; e (ii) a
implementacdo de mecanismos que garantam a utilizacéo obrigatéria do GMS por
todos os érgéos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado,
em obediéncia ao Decreto Estadual n® 5.880/2020; 6) ao Chefe do Poder Executivo
do Estado, que, visando a qualidade, a fidedignidade e a tempestividade das
informacdes contabeis, edite normatizagdo que atenda ao disposto no item 1 da NBC
TSP 04, de 25/11/2016, que estabelece o tratamento contabil para os estoques; 7)
ao Chefe do Poder Executivo, que estabeleca procedimentos especificos de
acompanhamento do crescimento da despesa total de pessoal ativo do Poder
Executivo, para que néo ultrapasse, a cada exercicio, 80% do crescimento real da
Receita Corrente Liquida apurada no exercicio anterior, nos termos do art. 15 da Lei
Complementar Estadual n® 231/2020; 8) ao Chefe do Poder Executivo, que aprimore
0 processo de projecdes de despesas de pessoal nas leis orcamentarias, para que
sejam projetadas considerando estimativas individuais de despesa para cada tipo de
verba constante no sistema de gerenciamento de folha do Estado, e ndo apenas com
base em valores globais brutos; 9) ao Chefe do Poder Executivo, que promova a
revisdo dos fluxos de informagé&o entre os 6rgaos responsaveis pelo orgamento e pela
gestdo de pessoal, com vistas a especificar melhor e fazer cumprir as atribuicdes de
cada unidade administrativa, especialmente no que se refere: (i) a elaboracdo dos
estudos de impacto financeiro-orgamentario pelos Grupos Orgamentérios e
Financeiros Setoriais; (ii) ao alcance e conteldo das manifesta¢cdes da SEFA nos
projetos de lei que impliquem aumentos de despesa, sobretudo quanto a apreciagao
critica do atendimento aos requisitos dos arts. 16 e 17 da LRF; 10) ao Chefe do Poder
Executivo, que implemente, via sistema, controle centralizado dos protocolos
referentes a aumento de despesa de pessoal, com potencial de gerar impacto
orgamentario, bem como das respectivas medidas de compensacao indicadas; 11)
ao Chefe do Poder Executivo, que promova a efetiva implementacédo do sistema
unico e integrado de acompanhamento de execugéo de obras, englobando todas as
obras e servigos de Engenharia de todos os 6rgdos do Poder Executivo, sistema que
naturalmente promovera a transparéncia, explicitard a completude dos projetos
béasicos, bem como as medidas para reduzir a possibilidade de aditamentos
contratuais, com melhoria do controle e acompanhamento de execucéo de obras e
servigos de Engenharia; 12) ao Chefe do Poder Executivo, que promova agdes junto
aos diversos Orgéos e Secretarias para evitar o surgimento e a manutengéo de obras
paralisadas, incumbindo a Controladoria-Geral do Estado — CGE/PR - da
responsabilidade de controlar, relatar e divulgar os dados pelo menos com
periodicidade anual; 13) ao Chefe do Poder Executivo, que promova a adogdo das
medidas necessarias junto aos 0rgdos responsaveis pela gestdo de acgles
governamentais financiadas por rendncias de receita para que divulguem
informac6es detalhadas da estimativa da rendncia de receita, com a metodologia que
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foi empregada para o célculo dos beneficios fiscais concedidos e a indicagéo, quando
for o caso, em especial no Programa Parana Competitivo, dos beneficiarios e dos
instrumentos de acompanhamento das condi¢cdes impostas, juntamente com o0s
resultados obtidos; 14) a CGE/PR, que providencie a disponibilizagdo regular e
tempestiva das informacdes sobre as rentincias de receita no Portal da Transparéncia
do Poder Executivo Estadual; 15) a CGE/PR, que providencie a publicagédo
tempestiva dos requisitos necessarios para acesso a cada uma das renlncias de
receita , bem como do procedimento previsto para as respectivas concessdes; 16) a
CGE/PR, que providencie a publicacdo tempestiva dos dados quantitativos sobre as
renuncias de receita ja realizadas e, quando possivel, das em andamento, contendo
as seguintes informagdes: (i) espécie; (ii) justificativa e fundamento legal; (iii)
beneficiario (nome e CNPJ) e/ou setor; (iv) valor renunciado ou valor agregado na
arrecadacdo; (v) previsdo do montante a ser renunciado de acordo com as leis
orgamentarias; (vi) contrapartida e/ou impacto obtido e/ou estimado (dados sobre
resultados sociais, econdmicos e/ou ambientais dos incentivos fiscais que tenham
sido alcancados, tais como: sintonia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, da Organizagdo das Nagdes Unidas; geracdo de emprego direto e/ou
indireto; investimento direto na regido; melhoria da infraestrutura; investimento em
eficiéncia energética, energia limpa e/ou retrofit de prédios; inovacao tecnoldgica;
qualificacdo/inclusédo da méo de obra; qualidade ambiental; apoio a pesquisa e
desenvolvimento; desenvolvimento regional), e; (vii) prazo de caducidade; 17) a
CGE/PR, que providencie a disponibilizagédo dos dados quantitativos das rentncias
de receita, referidos no item anterior, em local de facil acesso, sobretudo no seu Portal
da Transparéncia, observados, ainda, os seguintes requisitos: (i) acesso gratuito as
bases e publicagdo com licenga aberta; (ii) dados legiveis por maquina (formatos
como “.csv” e “json”); (iii) possibilidade de download dos dados; (iv) publicacdo de
dados atualizados (referentes, no minimo, ao exercicio anterior); (v) apresentagao de
série histérica (referente a, no minimo, os Ultimos cinco exercicios); (vi) linguagem
didatica, incluindo “dicionarios”, documentacdo, ou elemento explicativo dos dados
quando necessario; 18) ao Chefe do Poder Executivo, que encaminhe a Assembleia
Legislativa projeto de lei sobre o Sistema de Protecéo Social dos Militares do Estado,
em atengdo ao art. 24-E, do Decreto-Lei n® 667/1969, incluido pela Lei Federal n®
13.954/2019, c/c art. 1°-A, da Lei Estadual n® 17.435/2012, incluido pela Lei Estadual
n° 20.635/2021; 19) ao Chefe do Poder Executivo, que providencie a efetiva
subscricdo do contrato de gestéo a ser celebrado com a Paranaprevidéncia, o qual
regera o Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado, em atengédo ao § 2°, do
art. 2°, da Lei estadual n® 17.435/2012, incluido pela Lei Estadual n°® 20.635/2021; e
20) a CGE/PR, que aprimore os mecanismos de monitoramento do saneamento das
ressalvas e do cumprimento das determinacdes e recomendagfes expedidas por
este Tribunal de Contas na analise das Prestagdes de Contas do Governador do
Estado, com vistas a incrementar a propositura de medidas e a cobranca de
efetividade no atendimento a essas deliberacGes, de maneira sistematica e
periédica”. O Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva tem a palavra para a
leitura da sua proposta de voto divergente “bom dia a todos, todas, a minha primeira
palavra é de escusa, quero desculpar-me especialmente perante o ilustre Relator,
mas também aos demais Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Conselheira
Substituta, por estar trazendo o voto no Ultimo minuto que me restava, antes do inicio
desta sessédo. Meu desejo era té-lo feito, Doutora Valéria, nossa Procuradora Geral,
com mais antecedéncia, imaginava que ontem mesmo, na segunda-feira, poderia até
ter apresentado, era assim minha intencdo, apresentar, ao Conselheiro, 0s meus
pontos de vista, isso ndo foi possivel. Eu conclui alguns detalhes agora assentado na
nossa bancada, entdo fica aqui o meu pedido de desculpas, mas que foi
consequéncia das circunstancias que vivemos e vou tratar delas aqui no meu voto.
Analisamos as contas de 2022 do Chefe do Poder Executivo Estadual, Senhor
Governador, Carlos Alberto Massa Junior, com substancias no processo n° 60934/23,
de relatoria do ilustre Conselheiro, Doutor Ivens Linhares, lemos com atengdo o
minucioso voto do relator, proferido na ultima sesséo do dia 8 de novembro, que nos
foi disponibilizado poucos dias antes, lemos o relatério final da equipe de trabalho
integrada por mais de 20 auditores desse Tribunal e coordenada pelo Doutor Marcio
José Assumpgdo. Lemos a instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Estadual
elaborada por 11 auditores e assinada por seu Coordenador Doutor Ednilson da Silva
Mota. Lemos, também, os documentos e respostas apresentados em sede de
contraditério pelo Secretario da Casa Civil, Senhor Jodo Carlos Ortega. Ao ler esses
documentos e tendo acesso a duzias de muitos outros no processo, verifiquei
questdes merecedoras de andlise mais atenta, questdes que poderiam fundamentar
um voto mais consistente do que este que apresento aqui, favorecendo no meu
entender a atividade fiscalizatéria deste Tribunal, houvesse mais tempo aprofundaria
a minha andlise sobre diversos pontos relevantes das contas, que nao tratarei em
meu voto ou mesmo trataria da gestdo orcamentéria da qual tratarei, da qual
abordarei, apenas sumariamente, assim em razao do tempo exiguo para andlise das
contas do Governo como um todo, nos concentramos em trés pontos especificos do
voto do Senhor Relator, onde considero que posso contribuir com um entendimento
diverso, ora na avaliacdo dos temas, ora no entendimento a eles oferecidos ou
mesmo nos desdobramentos que poderiam advir desta andlise. O primeiro desses
pontos concerne, Senhoras e Senhores, Conselheiros e Conselheiras, o primeiro
concerne na auséncia de documentos e informag¢8es concernentes ao langamento
de mais de 12 bilhées de reais nas contas contabeis de ajustes para perdas,
essenciais para o julgamento das contas. O segundo se refere ao resultado atuarial
do Fundo de Previdéncia do Estado cujo calculo foi feito em desacordo com as
determinacdes anteriores deste Tribunal. O terceiro trata do que considerei um
desrespeito frontal a norma constitucional positiva e a lei de responsabilidade fiscal
ao se praticar no ano de 2022 a renuncia de receita de mais de 17 bilhdes de reais e
ao executar-se o programa Parana competitivo. Sao problemas, no meu
entendimento, graves que demandam atengdo desta Corte e da Assembleia
Legislativa a quem o parecer prévio se destina, antes, porém, peco licenca para tratar
brevemente de algumas questdes preambulares, o rito e os prazos do procedimento
de andlise das contas, a andlise do contexto econémico de 2022, o diagnéstico de
politicas publicas e alguns elementos da gestéo orgamentaria. Me perdoem, também,
por me exceder um pouquinho no tempo. Lembro de uma frase de Churchill, no
Parlamento Inglés, onde ele ao iniciar um pronunciamento, dizia “me desculpem o
longo discurso que farei, porque néo tive tempo de fazé-lo mais curto”, e expressa
exatamente a realidade que trago aqui, gostaria muito de té-lo feito mais curto e o
faria se tivesse, houvesse mais tempo para sua andlise. Das questdes preambulares,
dos prazos para julgamento das contas do governador, trago aqui um olhar de quem
nao é contador, nem advogado e que esta a analisar pela primeira vez uma prestagio
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de contas, tao relevante e complexa como esta, trago a perplexidade de alguém que
se deparou com um prazo regimental de 24 horas para o exame de um voto
minucioso e que apenas pela gentileza e pela benesse do Plenario teve mais alguns
dias concedidos para analisa-lo. E sabido que a constituigdo estadual outorga ao
Tribunal de Contas o prazo de 60 dias para emitir o parecer prévio das contas do
governador, a contar do seu recebimento, cito os artigos, vou evitar de estar
enumerando cada um deles. A nossa lei organica reforca o prazo de 60 dias para o
julgamento, o Regimento Interno traz outros prazos mais especificos, a
Coordenadoria de Gestdo Estadual tem 30 dias para instrugdo, o Ministério Publico
de Contas 10 dias para langar seu parecer, o relator 20 dias para elaborar o relatério
final e o parecer prévio. As contas devem ser apreciadas em sesséo extraordinaria a
ser realizada 48 horas antes do término do prazo constitucional, aos demais
Conselheiros lhes é concedido vista do processo por igual prazo de 24 horas, como
tento demonstrar é o aperto em que o Tribunal acaba sendo colocado, quando tem
diante de si uma das tarefas, a mais relevante e importante a ser realizada que é a
avaliacdo das contas do Governo Estadual. Sobre isso devo notar que o curtissimo
prazo constitucional, ndo estou me referindo aos procedimentos apenas internos, o
curtissimo prazo constitucional de 60 dias, Doutora Valeria, como conversamos &, no
entanto, este prazo reiteradamente elastecido, s6 basta que o relator conceda
qualquer prazo para o exercicio de contraditério que ja se tornarad impossivel seguir
0 prazo constitucional e isso ocorre a cada ano, todo ano, parece nado ser possivel,
creio mesmo que nédo é possivel respeita-lo. Digo isso, ndo como critica aos que
relataram processos de contas do Governo e eventualmente extrapolaram o prazo,
mas como fundamento para uma mocao de reforma do procedimento, em especial
dos prazos, inclusive com alteragdo da norma constitucional. O Tribunal para exercer
adequadamente sua funcéo fiscalizadora e auxiliar a Assembleia Legislativa no
julgamento das contas do Governador precisa de mais tempo, precisa de um
procedimento que permita examinar melhor as contas e naturalmente o voto do
relator, as 24 horas regimentais de vista processual estédo estipuladas, entendo eu,
para forgar o cumprimento de um prazo, que diga-se de passagem novamente nunca
ou raramente foi cumprido, entendo, portanto, como temos um prazo constitucional
conceder apenas 24 horas é compreensivel pela obrigatoriedade de cumprirmos o
prazo constitucional, dai o prazo, o tempo de vista ser tdo curto. Na busca do melhor
exercicio do controle externo é preciso conceder mais prazo aqueles que no exercicio
da sua funcdo devem examinar aridos documentos contabeis e extenuantes andlises
juridica”. Apds a leitura do seu relatério, o Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva apresentou seu voto divergente propondo que este Tribunal Pleno emita
Parecer Prévio “pela regularidade das contas do Chefe do Poder Executivo do Estado
do Parana referentes ao exercicio financeiro de 2022, acompanhando as ressalvas,
determinagdes, recomendagBes e encaminhamentos, apresentados pelo relator.
Entretanto, consigno, neste voto, minha discordancia quanto aos termos da andlise
do contexto econdémico, tal como expresso no voto do relator, e apresento reservas
quanto ao diagnostico de politicas publicas, nos termos da fundamentacéo. Voto para
que seja adicionada a seguinte ressalva e determinacdo, relativas ao resultado
atuarial deficitario do Fundo de Previdéncia do Estado: i. Ressalvar o resultado
atuarial consolidado do Fundo de Previdéncia do Estado, deficitario na ordem de
R$ 16.728.518.217,78, haja vista a inadequagdo do uso da premissa de geracao
futura na elaboragdo do célculo. ii. Determinar ao Chefe do Poder Executivo para
que, no prazo de 90 (noventa) dias contados da publicagdo deste Acérdao de Parecer
Prévio, realize nova Avaliagdo Atuarial do exercicio de 2023 sem a inclusdo da
geracdo futura no resultado atuarial e, constatado novo déficit, adote as medidas para
0 seu equacionamento, observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF
n° 464/2018 e pelas Instrugdes Normativas que os regulamentam. Por fim, proponho
a realizacdo de duas auditorias, uma relativa aos créditos de longo prazo langados
nas contas contabeis de ajustes para perdas do balanco patrimonial, e outra relativa
atodas as concessoes de renuncia fiscal do Estado do Parana realizadas ou vigentes
nos Ultimos 05 anos, no seguinte sentido: 1. Determinar a realizacéo de Auditoria por
este Tribunal de Contas, nos termos do art. 253 do Regimento Interno, para apurar a
adequacédo e legalidade do lancamento dos créditos a longo prazo nas contas
contabeis de ajustes para perdas do Balango Patrimonial, que somam 43,3 bilhdes
de reais e tiveram um aumento de 12 bilhdes de reais entre 2021 e 2022. (Conta
12111.999900, Outros Ajustes de Perdas de Créditos a Longo Prazo; conta
12111.990300, Ajustes de Perdas de Empréstimos e Financiamentos Concedidos; e
Conta 12111.990400, Ajuste de Perdas de Divida Ativa). 2. Determinar a realizagdo
de Auditoria por este Tribunal de Contas, nos termos do art. 253 do Regimento
Interno, para apurar o descumprimento das determinagdes constitucionais e legais
referentes a rendncia fiscal, em especial o disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao implementar os beneficios sem a observancia das
condicionantes ali estabelecidas, bem como levantar a responsabilidade pelo
descumprimento dessas normativas a fim de responsabilizacdo. Considerando que
adiro ao voto do relator em sua quase totalidade, adicionando apenas uma ressalva
com determinagdo e dois encaminhamentos, peco que cada um desses elementos
seja votado em separado, como destaque”. O Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva, ap6s apresentar sua proposta de voto divergente, continuou com a palavra
“me permita, antes de devolver a palavra, ndo posso deixar de dizer que mais uma
vez me servi, me aproveitei do conhecimento, ndo apenas dos técnicos da Casa, mas
do Conselheiro Ivens. Foi um trabalho penoso para mim, mas extremamente
enriquecedor, pude aprender muito e apresentei essas divergéncias, mas muito
respeitosamente, muito humildemente, convencido que estou, de sua razoabilidade,
mas muito disposto a ouvir os demais Membros do Pleno e, também os Senhores
Conselheiros Substitutos, porque o que se deseja aqui é aperfeigoar, como lembra
sempre o Conselheiro Fabio. O nosso propdsito aqui € aperfeicoar os métodos, os
sistemas, enriquecer as andlises, trazer pontos de vistas diversos, muito
respeitosamente, de maneira que possa ser o mais fértil possivel. O trabalho feito
pela CGE, o trabalho feito, pelo grupo de trabalho, é merecedor de todos os elogios
e da mesma forma como é merecedor de todos os elogios, como fala sempre o
Conselheiro Durval, muito bem langado o voto do ilustre Conselheiro lvens”. Tem a
palavra, o Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, “a
presidéncia agradece a Vossa Exceléncia e para esclarecer ao Conselheiro Mauricio,
primeiro a matéria estd em discussdo e eventualmente as proposicdes serdo
discutidas, depois caso o Relator também na sua manifestacdo acolha algumas
determinagGes, ndo haveria motivo para votagdo em destaque, se o Pleno também
concordar. Continua em discussdo a matéria. Agradecendo a Vossa Exceléncia e a
sua equipe pelo trabalho, nesse periodo, realizado”. O Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral pede a palavra “Excelentissimo, Senhor Presidente, Senhora
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Procuradora, Senhora Conselheira Substituta, senhora secretaria, Senhores
Conselheiros, ja ressaltei aqui, na sessdo, proxima passada, de julgamento das
contas do Governador a importancia para o Tribunal de Contas, ndo s6 do Parana,
mas do Brasil, quando tem a oportunidade de analisar as contas de Governo, talvez
seja o0 ato, o apice da discussédo, porque além da andlise pura e simples da questao
financeira, Conselheiro Ivens, foi como sempre extremamente feliz ao analisar as
politicas publicas e os novos parametros inclusive dessa analise, entéo reitero aqui o
que ja havia dito a semana passada, entendo que o voto do Conselheiro Ivens esta
totalmente amparado em estudos técnicos, atualizacdes, analise profunda de todos
0s pontos e de todos os tépicos. Quero também, nesse momento, parabenizar o
Conselheiro Mauricio que mesmo com pouquissimo tempo conseguiu trazer para a
discussé@o temas da maior relevancia na histéria do Estado do Parana, temas que
ndo se restringem s6 a esses anos de governo, da administracdo do Governador,
Junior, mas que sao reiterados, rediscutidos, alguns com ag¢des muito diretas de
governos passados para se alcancar os resultados que hoje estamos colhendo no
estado do Parand. Entdo essa andlise ndo se cinge somente nas consideragdes do
Conselheiro Mauricio, muito bem langadas. A andlise desses anos de governo que
terd prazo fatal para desocupar a cadeira e novamente no processo democratico sera
eleito novo Governador, com novas politicas publicas, com novas situagdes assim
muito rapidamente, “en passant”, porque ja sei, aqui o brilhantismo do bem lancado,
como disse aqui o Conselheiro Mauricio, a divergéncia parcial do Conselheiro
Mauricio, algumas questdes me chamam a atengéo até pelos dados trazidos pelo
Conselheiro Mauricio. Com relagdo ao Capitulo 2.10 que trata da Gestédo
Previdenciaria, mais especificamente no Item - 2.10.4. A Avaliacdo Atuarial e seus
resultados (fls. 120). Vossa Exceléncia faz um minucioso histérico a respeito da
avaliacéo atuarial e seus resultados, e destaca, também, que essa matéria é objeto
de questionamento por esta Corte, inclusive cita os diversos julgados exarados por
esse Plenario, porque a Paranaprevidéncia tem considerado a hipétese de geragéo
futura na consolidacéo dos resultados da geragdo atual, o que a meu juizo fere a
legislagdo de regéncia. Destaca também, que é relativa a presungéo de regularidade
de que o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social ndo se opds a metodologia
adotada pelo Estado do Parana, conforme alegado pelo PRPREV. Isto porque no
referido Parecer SEI n.° 20153/2020/ME ndo ha qualquer concordancia ou
autorizacdo para a utilizagdo da hipétese da geragdo futura na consolidagdo do
resultado atuarial. Para além, destaco que nos trabalhos realizados pela 52 ICE, no
quadriénio 2019-2022, consta um estudo que revelou que nenhum dos Estados da
federacdo, o Distrito Federal e a Unido, consolidam o resultado da geracéo futura no
resultado atuarial do fundo capitalizado. O Estado do Parana € o Unico a adotar tal
préatica. Percebo, que em seu voto Vossa Exceléncia, dada especificidade técnica da
matéria, deixa de emitir juizo de valor a esse respeito nesta decisdo e afasta a
competéncia do Governador, posicdo essa que acompanho Vossa
Exceléncia. Entretanto, data maxima venia, no intuido de assegurar a posi¢éo desta
Corte sobre aincorreta utilizagéo da hip6tese de geragéo futura no resultado atuarial,
0ouso sugerir que seja consignado ao voto o seguinte enunciado: Diante de todo o
exposto, entendo que toda esta questdo e especialmente a ventilada presungdo de
regularidade, deva permanecer sendo discutida e apreciada nos processos
especificos e adequados que tramitam nesta Corte de Contas. Entéo, jA me dou por
satisfeito, Conselheiro Ivens, se houver a possibilidade por parte de Vossa Exceléncia
em atender essa modesta sugestdo. Com relagdo as rendncias fiscais, eu tenho
decisdo de andlise de contas, nesse sentido, recomendacéo, ressalvas, aqui muito
bem trazida pelo Conselheiro Mauricio, e pessoalmente ndo concordo com a
auditoria. Ela até podera acontecer, em algum determinado momento, mas enquanto
nés estivermos discutindo reforma tributaria no Brasil, enquanto nés estivemos
discutindo renlncia fiscal, guerra fiscal, n6s ndo podemos aqui, até entendo, vamos
fazer o relatério de renuncia fiscal, um relatério genérico, tudo bem, mas é inegavel,
€ inquestionavel que a Audi, a Volkswagen, a Renault, a Sumitomo e tantas mega
empresas e grandes empresas ndo estariam aqui no Parand, Conselheiro Ivan, se
ndo fosse os mecanismos fiscais usados pelo Governo do Parana, para atrair essas
empresas, entdo nds ndo podemos expor, efetivamente, esses mecanismos que
todos os estados da Federagdo usam e é realmente uma guerra fiscal, € uma guerra
fiscal que eu quero que acabe, que todos nés desejamos que acabe, mas entendo
que este ndo é o melhor momento, 0 momento mais apropriado para se fazer uma
auditoria, porque isso diminuiria nesse momento a continuidade da tracdo de grandes
empresas para o estado do Parana, com geracdo de emprego e renda. E assim,
colocar o seguinte para concluir a minha proposta, entdo eu acompanho
integralmente, Conselheiro Fernando, a proposta do Conselheiro Ivens, nessa
questdo da renudncia fiscal, acho que a proposta dele é corretissima e acompanho
integralmente entdo a proposta do Conselheiro Ivens, nesse ponto. Discordando e
divergindo, respeitosamente, da proposta de auditoria do Conselheiro Mauricio e no
terceiro ponto, também da gestéo patrimonial, eu também acompanho a proposta do
Conselheiro Ivens, pela desnecessidade de realizagdo de auditoria, acho que as
medidas propostas pelo Conselheiro Ivens, nesse momento, na sua proposta de voto
atendem a demanda e a expectativa do Tribunal de Contas em relagdo a analise das
contas do Governador, entdo s6 com essa sugestao ja consentida e entendida pelo
Conselheiro lvens é a minha Unica sugestdo no sentido de que na questédo
previdenciéria, isso fica bem especifico, bem claro, bem anotado, como ja esté, mas
s6 com esse reforco e no demais acompanhando em relagédo a esses dois outros
itens langados pelo Conselheiro Mauricio, eu acompanho a proposta original do
Conselheiro lvens”. Com a palavra o Conselheiro Ilvens Zschoerper Linhares, para
suas consideragfes finais “acompanho, integralmente, as ponderagdes do llustre
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva com relacdo a necessidade de
aperfeicoamento da parte da instrucdo processual referente ao “Contexto
Econdmico”, no sentido de que se busque uma padronizagao desse levantamento de
dados, baseada em critérios técnicos, visando contemplar, de forma imparcial,
objetiva e abrangente, informacdes Uteis do cenario econdmico para a tomada de
decisdo nas contas do Governador, o que deve incluir indicadores sociais. Da mesma
forma, deve-se reconhecer a possibilidade de aprimoramento da metodologia
utilizada no diagnoéstico das politicas publicas, por exemplo, com a expansédo do
cadastramento dos destinatarios dos questionarios, em cada uma das areas
tematicas, e com o acompanhamento do efetivo oferecimento das respostas, valendo
citar, exemplificativamente, a experiéncia do ProGov em relagdo as contas dos
Prefeitos, aliada, ainda, a interacdo com o controle social, cuja participagdo na
avaliacdo dos servigos publicos disponibilizados pelo Estado é de extrema
pertinéncia. Com relagéo a proposta de auditoria nas contas contabeis para ajustes
de perdas no Balango Patrimonial, diante da manifestagdo do Presidente, de que sera
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deflagrado um procedimento fiscalizatério préprio, organizado pelas unidades
competentes do Tribunal, inclusive com a oportunidade de oferecimento de propostas
pelos gabinetes, entendo que a proposigao restaria prejudicada, vez que atingida sua
finalidade com a alternativa proposta. Idéntico raciocinio aplico em relagéo a proposta
de auditoria da rendncia de receitas, valendo ressaltar que, neste caso, ja existe uma
auditoria em curso, mencionada pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, por meio de
comisséo nomeada pela Presidéncia, nos termos da Portaria n°® 582/23, integrada por
servidores da 42 Inspetoria de Controle Externo, a quem compete, desde o inicio
deste ano, afiscalizagéo da Secretaria de Estado da Fazenda. Com relagdo a objecédo
levantada em Plenério, de que a referida auditoria compreenderia, apenas, o
exercicio de 2023, sem abranger o de 2022, ora em analise, entendo que a finalidade
da fiscalizagdo seria o aprofundamento da andlise das irregularidades apontadas,
com vistas, principalmente, ao seu saneamento, o que, em principio, prescinde da
verificagdo dos exercicios anteriores, sem prejuizo de que venham a ser deflagrados
outros procedimentos, caso apontadas irregularidades de gravidade que justifiquem
medidas mais rigorosas. Por ultimo, divirjo da proposta de ressalva pelo fato de ter
sido considerada a geracao futura no calculo atuarial, com a consequente imposi¢éo
de determinagéo, para que outro seja elaborado. Além do fato de que essa matéria
ndo foi objeto especifico de contraditério, reitero meu entendimento de que seu
tratamento deve se dar, com mais propriedade, nos processos especificos em
tramite, ja indicados na fundamentacgdo, envolvendo o Fundo Previdenciario e o
Paranaprevidéncia, tratando-se de assunto predominantemente técnico, que
extrapola o objeto das presentes contas de governo. Por esse motivo, alias, acolhi a
proposta do llustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, no sentido de que néo
se emita juizo de valor acerca da inclusdo da geracéo futura no resultado atuarial,
remetendo o aprofundamento da sua andlise aos processos especificos ainda em
tramite, com a efetiva participagdo dos agentes publicos responsaveis”. Apos as
discussdes, ponderacdes, manifestacbes e consideracdes dos Senhores
Conselheiros e Conselheiros Substitutos, o Senhor Presidente, Fernando Augusto
Mello Guimarées, colocou em votagdo a proposta de voto do relator, Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Ivan
Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Augustinho
Zucchi e a proposta de voto divergente do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva (voto vencido). Por 5 votos a 1, foi aprovado o voto do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées e os Conselheiros lvens Zschoerper Linhares e Mauricio Requido de
Mello e Silva, propuseram voto de louvor, com anotacdo nas respectivas fichas
funcionais, para os servidores do gabinete do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares; servidores da 72 Inspetoria de Controle Externo, servidores da
Coordenadoria de Gestao Estadual e servidores do gabinete do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, que integraram a equipe de trabalho responsavel pela
andlise da Prestacdo de Contas do Governo do Estado do Parana, Senhor CARLOS
ROBERTO MASSA JUNIOR: Cinthya Pedron Caciatori — matricula 51.386-5;
Giovana Benevides Sales — matricula 51.854-9; James Robles de Andrade —
matricula 51.571-0; Lohaide Cristine Souza — matricula 51.630-9; Marcelo Augusto
Biehl Ortolan — matricula 52.173-6; Rodrigo Martins de Oliveira — matricula 51.761-5;
Vivian Von Hertwig Fernandes de Oliveira — matricula 52.234-1; Wellington Glass da
Silva — matricula 51.601-5; Marcio José Assumpcédo — matricula 51.094-7; Aloisio
Antonio Mazia — matricula 51.742-9; Anderson Regis Saladino — matricula 51.649-0;
André Castanheira Santos — matricula 52.145-0; Ariovaldo José Amarante Junior —
matricula 51.337-7; Danielle Cristina Jaques Urban — matricula 51.355-5; Eliane
Rodrigues Guimardes — matricula 51.143-9; Fabiola Ferreira Delazari Cecato —
matricula 50.438-6; Geovane Karvat — matricula 51.226-5; Juliano Woellner Kintzel —
matricula 51.389-0; Marcus Vinicius Machado — matricula 51.660-0; Mario Antonio
Cecato — matricula 50.693-1; Mauritania Bogus Pereira — matricula 50.201-4; Priscila
Escuissato — matricula 51.364-4; Regiane De Andrade Mazur — matricula 52.334-8;
Robson Fernandes Soares — matricula 51.582-5; Solange Sa Fortes Ferreira Isfer —
matricula 50.907-8; Ednilson da Silva Mota — matricula 51.239-7; Alexandre Bimbato
Freire — matricula 51.110-2; Danielle Moraes Sella — matricula 50.630-3; Gilberto
Silva Fregatto — matricula 51.254-0; José Mario Wojcik — matricula 51.103-0; Marcos
Tadeu Puente D'Alpino — matricula 51.964-2; Nei Jorge Ribeiro da Costa — matricula
50.328-2; Onivaldo Ferreira dos Santos — matricula 50.686-9; Paulo Vitoriano de
Oliveira — matricula 51.628-7; Rodrigo Leite Kremer — matricula 51.330-0; Rossana
llescas Bueno — matricula 50.282-0; Thais Yumi Gohara - matricula 51.471-3;
Alexandre Antonio dos Santos — matricula 50.616-8; Andréa Kugler Batista Ribeiro —
matricula 52.479-4; Bruno Cesar Deschamps Meirinho — matricula 52.488-3; Carlos
Lopatiuk — matricula 51.259-1; Danielle de Mello e Silva — matricula 52.478-6; Maiara
Bitencourt de Lima — matricula 52.418-2; Marcelo Ribeiro Losso — matricula 50.387-
8; Mariana Raquel Costa — matricula 52.475-1; Nicole Kyvria Luy — matricula 52.497-
2; Ricardo Fernandes Bezerra — matricula 52.496-4; Rodolfo Branddo de Proenca
Jaruga — matricula 52.539-1; Rosicler Rodrigues dos Santos — matricula 52.413-1 e
Rafael Xavier Schuartz — matricula 52.411-5. Transcorrida a fase de julgamento e
ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as onze horas (11h) e cinquenta
e seis minutos (56min), do dia quatorze do més de novembro do ano de dois mil e
vinte e trés (14/11/2023), o Senhor Presidente encerrou a Terceira Sessdo
Extraordinaria do Tribunal Pleno. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai
assinada pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria das Gracas Greco e pelo
Presidente do Tribunal Pleno, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées.

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 38,
EM 8 DE NOVEMBRO DE 2023
Aos oito dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e trés (08/11/2023), com
inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Trigésima Oitava Sesséo Ordinaria do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, com a presenga dos
Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como dos Substitutos SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, TIAGO
ALVAREZ PEDROSO, LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, MURYEL HEY e JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO. Participou, como representante do Ministério
Plblico de Contas, a Procuradora-Geral VALERIA BORBA. A Secretaria da Sessédo
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foi exercida pela Secretaria do Pleno, MARIA DAS GRACAS GRECO. Ausente o
Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por motivo justificado. O Senhor
Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, submeteu a
homologacao do Plenério a Ata de n° 37, referente a Sesséao realizada no dia 1° de
novembro de 2023, a qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente
concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do
Regimento Interno e para devolugdo e inclusdo em pauta dos processos de que
tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno. Foram apresentados em
mesa e incluidos para julgamento os processos n°s: 575425/23, na pauta do
Presidente Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 725064/23, na pauta do
Presidente Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es; 704667/23, na pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Foram devolvidos o0s processos n°s:
715973/15, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, pelo Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 714219/22, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 450451/20, da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foi comunicado o
sobrestamento do processo n° 698691/23, de Representacdo, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, conforme despacho n° 1348/23. O
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, pede a palavra “Presidente, me
concede um segundo a mais, apenas, estou aguardando a presencga do professor no
plenario. Boa tarde a todos! Acho que alguns ja notaram minha satisfacéo, hoje, nesta
sessdo. Minha alegria é porque me sinto muito honrado com uma presenca ilustre,
acompanhando essa sessdo e que se encontra aqui no nosso miniauditério. E uma
figura que marcou muito a minha vida, como de resto marcam a vida de todos nés,
alguns professores, algumas professoras, certamente marcam as nossas vidas, cada
um de nés tem uma lembranca de um mestre, de uma mestra e hoje eu recebo este
presente, que me traz entdo muita alegria e que mais do que alegria, me honra muito
e francamente eu diria que a visita do Professor José Luis honra esta casa. Nos
conhecemos desde os idos de 1960, o professor me deu aula de matematica, mas
muito mais do que aula de matemaética eu aprendi com ele um amor extraordinario,
entusiasmo rarissimo de se encontrar em alguém, em um professor, o entusiasmo
pelo conhecimento, pelo magistério, pela pesquisa, pelo exercicio da profissdo de
professor, foram poucas vezes na vida que encontrei alguém como o professor José
Luis, como ele gosta de ser chamado, na verdade José Manoel Luis da Silva. Ele me
contava agora, que ja completou, ha poucos dias, 90 anos e com 90 anos ele que
dedicou a vida toda a pesquisa, a ciéncia, ao ensino, continua como professor,
fazendo palestras, dando cursos, recebendo homenagens, porque ele é pioneiro da
sociedade brasileira, fundador da Sociedade Brasileira de Astronomos Profissionais,
ele integra a Associacgdo dos Planetarios e quando eu digo isso ja estou antecipando
qual é a atividade dele que o tomou a vida toda, professor € matematico, professor
de matematica, é fisico, professor de fisica e de modo muito particular astrbnomo e
astrofisico se me permite, se ndo estou errado professor, uma carreira extraordindria,
uma carreira extraordinaria. Ele sempre foi um professor muito disciplinador, acho
que ele trouxe um pouco essa disciplina, essa energia disciplinadora. Ele trouxe acho
que da formacao militar. Professor José Luiz é Coronel do exército, foi Coronel muito
jovem, Coronel Aviador, participou de inimeras incursdes em que o Brasil foi
convocado a participar dentre elas a Nicardgua, ndo é professor? L& ele recebeu,
pasmem vocés, dois balagos, cujas cicatrizes ele carrega até hoje, embora néo lhe
incomodem muito, porque ele aos 90 anos € um menino e a saiude é de um menino,
mas essa energia toda, essa paixdo pela ciéncia, pelo estudo, que o levou a
astronomia e acho que é a principal das suas contribuicdes na astronomia. Poucos
sabem, pouca gente mesmo sabe que o Brasil participou com alguns profissionais,
extremamente bem selecionados, da missdo Apolo. Missdo Apolo, todos nés
sabemos, foi aquela missdo que levou o homem a lua, pois a NASA e o governo
americano pediram ao Brasil e a alguns outros poucos paises a indicacéo de alguns
profissionais e o Brasil selecionou 20, 21 ou 22 profissionais que passaram a se
dedicar e a integrar o projeto Apolo e assim foi a participacdo, desde a Apolo 8, se
ndo me engano, até depois Apolo 11 que foi a busca de informagdes astronémicas,
de observacées da lua, do nosso satélite que eram repassadas a NASA e utilizadas
pela NASA e pelos nossos astronautas, que ajudaram a orientar 0s passos até a
descida e mesmo depois de fora da nave, entdo digo assim € um homem grande, é
um homem grande, um homem de muita importancia e trabalhou, vejam s6 na escola
publica, ndo s6 no Colégio Estadual, acho que ele deu aula também no Colégio
Militar, mas s6 no Colégio Estadual desde 69, no Colégio Estadual poucos sabem
tem um curso de astronomia de nivel médio, curso técnico, tem também um planetéario
maravilhoso que era dirigido pelo Professor José Luis, um planetario impecavel,
dirigiu aquele planetario como uma preciosidade, como uma joia e eu frequentei muito
esse planetério, vendo as estrelas. Um dia cheguei ao planetéario, jA como secretario
de educagédo e conversamos bastante e no momento que eu estava para sair, tinha
uma caixa grande de papeldo, eu disse, mas o que é isso aqui professor? “E um
telescopio!”. Mas na caixa? “E, eu consegui que esse telescopio fosse doado ao
Brasil, pelo governo da Alemanha, é um telescopio de muita qualidade, mas que
infelizmente esta na caixa, nds ndo temos um observatério astrondmico, Curitiba é
um pouco nublado e tal”. Eu disse, mas nédo tem jeito, 0 que acontece, ndo da para a
gente encontrar uma utilidade para isso? “D4, inclusive é o seguinte, tem um ex-aluno
aqui que disponibilizou para nés um terreno em Campo Magro, um morro, que tem
uma condigdo meteorol6gica muito aceitavel para um telescopio e mais eu tenho aqui
do meu lado, um projeto arquitetbnico pronto para construirmos um observatério
astronémico”. E assim nasceu o observatdrio astronémico do Colégio Estadual em
Campo Magro, que existe até hoje e que tem uma utilidade imensa e que saiu ali das
méos do nosso querido professor. Entéo, professor muito bem-vindo, muitissimo
obrigado pela sua presenca aqui. Foi de uma gentileza! Obrigado pela sua presenga!
S6 para lhe dizer ndo ha uma possibilidade de olhar para o céu, para uma estrela,
sem lembrar do meu querido professor. Muito obrigado! Era isso, Senhor Presidente”.
O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, tem a
palavra “agradecgo as palavras de Vossa Exceléncia e ndo posso também deixar de
agradecer a presenca do Professor José Luiz. Também sou egresso. Falo egresso,
porque minha primeira experiéncia estadual, foi para ir para a diretoria, por problema
de comportamento, mas tive aula com o professor José Luis, das feiras de ciéncias,
inclusive, que o senhor organizava e ajudava, mandava inclusive as premiagdes que
os alunos tiveram para a NASA. Me lembro do projeto do sistema solar e € uma honra
recebé-lo aqui. Me lembro do Senhor no Estadual junto com outros professores, um
tanto que inesqueciveis, Baggio, Zélia, Eraldo, Milleo, uma série de professores que
formaram, Conselheiro Mauricio, a nossa base educacional. Falei da ida para a
diretoria, que ali eu aprendi que eu tinha que ter um melhor comportamento, a gente
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fala muito hoje na escola publica, mas gracas a Deus eu estudei no estadual e gragas
a Deus tive o senhor como professor e quis o destino que hoje o meu Tribunal, que
estou presidindo recebesse a presenca de Vossa Exceléncia. Seja bem-vindo! E uma
honra para nés, de todos do Tribunal recebé-lo aqui, para conhecer o nosso trabalho
e fazer uma visita de cortesia”. O Conselheiro Substituto Sergio Ricardo Valadares
Fonseca, tem a palavra “obrigado Senhor Presidente, também estudei no colégio
militar e sou filho de professora, assim como o presidente e é sempre bom
homenagear os mestres, os professores, entdo o meu respeito, a minha devogéo a
Vossa Exceléncia e a todos os professores deste pais. Parabéns, professor!
Obrigado pela visita!”. Tem a palavra, a Senhora Procuradora, Doutora, Valeria Borba
“eu também sou aluna do Estadual e tive a honra de conhecé-lo pelos corredores e
sou muito grata a tudo que eu aprendi no colégio, foi muito bom, foi uma experiéncia
grandiosa. Eu me formei num curso, de profissionalizante a época, de auxiliar de
administracdo de empresa e tinha jA o nosso planetario ali, no nosso entorno do
colégio. Ao lado das secretarias todas, entéo professor estamos aqui tentando honrar
0 que a gente aprendeu na escola, tentando seguir 0os passos dos nossos
professores, que eram e sdo brilhantes até hoje e naquela época criavam os sonhos
e todos nds atingimos 0s Nossos sonhos, inspirados nos nossos professores. Entéo,
é uma honra, muito grande, poder agradecer pessoalmente o professor. Olha,
quantos alunos o Senhor tem nessa bancada aqui, o Doutor Mauricio, eu Valéria e o
Doutor Fernando, entdo professor acho que valeu a pena hein, valeu todos os
sacrificios, eu acredito. Professor muito obrigada pela sua presenga aqui, me sinto
honrada, me sinto rejuvenescida, porque vendo o senhor ai, voltamos ao comeco, ha
inspiragdo do que o senhor foi e o que o senhor é. Muito obrigado, Professor!”. O
Conselheiro Augustinho Zucchi, pede a palavra “Senhor Presidente, para encerrar, o
Conselheiro Mauricio chamou algumas pessoas ali, eu tive o privilégio de conhecer
o professor e perguntei a ele qual é o segredo dessa vitalidade, ele me respondeu
com trés palavras, ele disse “genética e juizo!”. Ai falei para ele, juizo, é o nosso
problema! Seja bem-vindo professor!”. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaré&es, consulta os Conselheiros e Conselheiros Substitutos, se
concordam em relatar apenas 0s processos incluidos em mesa e 0s processos
urgentes, como cautelares e certiddo liberatdria, e ap6s adiar toda a pauta ordinaria,
para na sequéncia dar inicio & Segunda Sessdo Extraordinaria, de julgamento das
Contas do Governo. Ndo houve oposicédo, sendo a pauta adiada para a proxima
sessdo ordinaria do Tribunal Pleno. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo, pede a
palavra “obrigado, Senhor Presidente, também n&o poderia ser diferente, néo tive a
honra, a oportunidade de aprender com nosso professor José Manoel Luis da Silva,
mas fiquei honrado de apertar sua méo e sentir sua energia, sua positividade, sua
humildade, sua respeitabilidade. Dizer que, com certeza, essa Corte de Contas hoje,
se sente muito lisonjeada com a sua presenca e também dizer, pessoalmente, desse
humilde Conselheiro que tem aprendido muito, tivemos a oportunidade no biénio
passado, professor, de fechar um termo de cooperagdo com o Ministério de Ciéncia
e Tecnologia e recebemos o Ministro Pontes aqui e hoje temos a nossa capacidade
de também orientar através de satélite e obviamente gracas a esse trabalho
magnifico que o senhor, com os demais desbravadores trazem essa solugdo. Entao
quero aqui com muito respeito e ndo seria diferente, tamanha humildade, da tamanha
grandeza da sua capacidade. Muito obrigado pela sua presenga! Parabéns! Amém!”.
O Professor José Manoel Luis da Silva, agradece pelas palavras, pelo carinho e diz
que a honra é dele em visitar e participar da sessao do Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Paranad. Encerrada a fase de comunicagdes, o Senhor
Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Conselheiros Substitutos para
o relato de suas pautas. Foram julgados os processos n°s: 575425/23 (Aprovagéo),
725064/23 (Aprovacdo), da pauta do Presidente Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées; 704667/23 (Deferimento), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo. Mantiveram-se com vista 0s processos n°s: 295714/16, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares;
403990/22, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha; 225358/22, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao
Conselheiro Augustinho Zucchi; 616582/21, da pauta do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foram
adiados os julgamentos dos processos n°s: 715973/15 (Adiado por devolugdo pés-
vista), 123230/23 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 189088/23 (Adiado por pedido do relator), 321725/23 (Adiado por pedido do
relator), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 405299/23 (Adiado
por pedido do relator), 714219/22 (Adiado por devolugdo pds-vista), da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 450451/20 (Adiado por devolugéo pés-vista),
720189/22 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares; 260633/22 (Adiado pelo Presidente), 275863/23 (Adiado por pedido do
relator), 70913/23 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi. Permaneceu adiado o julgamento do processo n° 650241/21 (Adiado por
pedido do relator), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Nao houve
pauta de julgamento dos Conselheiros Substitutos Sergio Ricardo Valadares
Fonseca, Thiago Barbosa Cordeiro, Tiago Alvarez Pedroso, Livio Fabiano Sotero
Costa, Muryel Hey e José Mauricio de Andrade Neto. Transcorrida a fase de
julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quatorze horas
(14h) e trinta e sete minutos (37min), do dia oito do més de novembro do ano de dois
mil e vinte e trés (08/11/2023), o Senhor Presidente encerrou a Trigésima Oitava
Sessdo do Tribunal Pleno, convocando a préxima Sessdo Ordinéaria para o dia vinte
e dois do més de novembro do ano de dois mil e vinte e trés (22/11/2023), no horario
regimental. E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela
Secretaria do Tribunal Pleno, Maria das Gragas Greco, e pelo Presidente do Tribunal
Pleno, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées.

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 22,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 20 E 23 DE NOVEMBRO DE 2023
Aos vinte dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e trés (20/11/2023),
com inicio as doze horas (12h), e encerramento da Sessédo aos vinte e trés dias do
més de novembro do ano de dois mil e vinte e trés (23/11/2023), com término as
quinze horas (15h), realizou-se a Vigésima Segunda Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, com a presenga dos
Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
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DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como dos Conselheiros
Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA, TIAGO ALVAREZ PEDROSO, LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA, MURYEL HEY e JOSE MAURICIO DE ANDRADE
NETO. Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, a
Procuradora-Geral VALERIA BORBA. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela
Secretaria do Pleno, MARIA DAS GRACAS GRECO. O Senhor Presidente,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, submeteu a homologagdo do
Plenario Virtual a Ata de n° 21, referente a Sesséo Virtual do Tribunal Pleno, realizada
entre os dias 06 e 09 de novembro de 2023, a qual foi homologada. O Senhor
Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do
art. 436 do Regimento Interno e para devolugéo e incluséo em mesa dos processos
de que tratam o art. 429, § 4° e o art. 522 do Regimento Interno, as quais foram
registradas ciéncia, por unanimidade. Foram apresentados em mesa e incluidos para
julgamento os processos n°s: 725257/23, na pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha;
738359/23, na pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 743654/23, na pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 641010/23, na pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 649054/23, na pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 743518/23, na pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
743810/23, na pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 712205/23, na
pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Foram devolvidos os processos
n%: 129875/23, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, pelo
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 651140/21, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, pelo Senhor Presidente Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées; 415334/18, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 291532/23, da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 673245/22, da
pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, pelo Conselheiro Mauricio Requido
de Mello e Silva; 622320/22, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, pelo
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 755414/20, da pauta do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva;
732721/22, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, pelo Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral; 28355/22, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 296194/12, da pauta
do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, pelo Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 490306/23, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, pelo
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 553120/23, da pauta do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 19438/23, da
pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, pelo Conselheiro
Augustinho Zucchi; 204069/16, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva, pelo Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 495251/23, da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi, pelo Senhor Presidente Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes. Foi comunicado o arquivamento dos processos n°s:
476974/23, 625244/23, 666382/23, 671858/23, 723980/23, da pauta do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha; 547421/23, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
619317/23, 636998/23, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares;
399740/23, 488700/23, 596538/23, 600179/23, 635819/23, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi. Foi comunicado o sobrestamento dos processos n°s: 477800/23,
da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 685573/23, da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi. Foi comunicado a prorrogacdo do sobrestamento
dos processos n°s: 408939/10, 271888/12, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha. Foi comunicado a revogagao do sobrestamento do processo n® 103778/19,
da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Foi comunicado a Decisdo
Judicial do processo n° 116849/09, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, conforme despacho n® 1544/23. O Senhor Presidente, Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, concedeu a oportunidade para os julgamentos
pelo Plenério Virtual do Tribunal Pleno n° 22, onde foram julgados os processos n°s:
703281/23 (Aprovacdo), da pauta do Presidente Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes; 275967/22 (Conhecimento e provimento parcial), 684852/23
(Conhecimento e provimento), 575360/23 (Encerramento), 504206/22 (N&o
conhecimento), 718528/23 (Deferimento), 688076/23 (Homologagdo de Cautelar),
725257/23 (Homologagdo de Cautelar), 738359/23 (Homologacdo de Cautelar),
743654/23 (Homologacéo de Cautelar), 621743/16 (Aprovagao), 285192/23 (Regular
com ressalvas), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 737049/22
(Conhecimento e provimento), 129875/23 (Conhecimento e ndo provimento),
378611/23 (Outros), 90553/22 (Conhecimento e ndo provimento), 682646/20 (Ndo
conhecimento), 651140/21 (Conhecimento e procedéncia parcial com
determinag6es), 555943/22 (Outros), 469072/23 (Conhecimento e improcedéncia),
641010/23 (Homologagdo de Cautelar), 649054/23 (Homologacdo de Cautelar),
704474/23 (Homologagdo de Recomendagdes), 743518/23 (Homologagdo de
Recomendacdes), 743810/23 (Homologacdo de Recomendacdes), da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 415334/18 (Outros), 291532/23 (Outros),
484136/23 (Conhecimento e ndo provimento), 499419/23 (Conhecimento e
provimento), 430133/23 (Conhecimento e provimento), 460024/23 (Conhecimento e
ndo provimento), 630376/22 (Conhecimento e resposta), 450505/22 (Conhecimento
e improcedéncia), 291737/23 (Regular), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 755414/20 (Conhecimento e procedéncia parcial), 717142/21 (Outros),
674911/23 (Ndo conhecimento), 712205/23 (Deferimento), 112565/23
(Conhecimento e improcedéncia), 112662/23 (Conhecimento e improcedéncia),
351268/23 (Conhecimento e improcedéncia), 199792/23 (Regular), da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 624744/23 (Conhecimento e néo
provimento), 627409/23 (Conhecimento e ndo provimento), 7109/13 (Conhecimento
e improcedéncia com recomendacdes), 204069/16 (Encerramento), 685529/22
(Conhecimento e procedéncia parcial com recomendacdes), 718811/23
(Homologacgédo de Cautelar), da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva; 495251/23 (Conhecimento e procedéncia sem novo julgamento), 716495/23
(Deferimento), 276648/20 (Regular), 276770/20 (Regular), 276869/20 (Regular),
276940/20 (Regular), 277156/20 (Regular), 277326/20 (Regular), 277334/20
(Regular), 387962/20 (Regular), da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi;
267980/18 (Conhecimento e procedéncia parcial com determinagdes), da pauta do
Conselheiro  Substituto  Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 717998/23
(Conhecimento e provimento), da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa
Cordeiro; 346990/23 (Conhecimento e improcedéncia), da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania. No julgamento do processo n° 621743/16, de
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Prejulgado, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, o relator votou pela
“aprovagao deste prejulgado, para que o Tribunal assim se pronuncie sobre a
interpretacdo e aplicacéo do artigo 42 da Lei Complementar n.° 101/2000: 1. Ficam
mantidos os itens 1, 2 e 3 do Prejulgado n.° 15 deste Tribunal (Acérddo 1490/11 do
Tribunal Pleno). 2. Revogam-se os itens 4 e 5 do Prejulgado n.° 15 deste Tribunal. 3.
Serdo considerados na determinagdo da disponibilidade de caixa os encargos e
despesas compromissadas até o final do exercicio, incluindo as obrigacdes de
despesas contraidas no proprio exercicio, mesmo em seu primeiro quadrimestre, e
as remanescentes de exercicios anteriores. 4. Em principio, evidencia violagdo ao
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal o resultado negativo das disponibilidades
de caixa frente as obrigacdes de despesa ao final do dltimo ano do mandato (31 de
dezembro), em agrupamentos de fontes de recursos conforme a origem, a serem
definidos mediante instrugdo normativa, independentemente da data em que as
obrigagbes foram contraidas. 5. O resultado financeiro de fontes vinculadas de
recursos sera considerado na andlise do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme for estabelecido em instrugdo normativa. 6. As disponibilidades por fonte
de recursos devem ser capazes de suportar as respectivas obrigacdes. 7. Em regra,
a constatacédo, ao final do Ultimo ano do mandato, de superavit no grupo Recursos
ordinarios/livres superior a totalizagdo dos déficits nos agrupamentos de fontes de
recursos afasta a irregularidade referente ao descumprimento do artigo 42 da LRF.
8. O resultado das disponibilidades de caixa frente as obrigacSes de despesa em 31
de dezembro maior que o apurado em 30 de abril ndo afasta, por si s6, a violagdo ao
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 9. A posi¢éo da disponibilidade liquida
em 30 de abril em contraste com o resultado em 31 de dezembro tem especial
relevancia nos casos de comprovagao de programagcao financeira compativel com o
histérico de arrecadagdes do periodo, evolugdo incomum das receitas, adogdo das
providéncias de limitag&o previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal ou de outros
fatos relevantes eventualmente demonstrados no caso concreto. 10. A apuracéo da
disponibilidade de caixa: 10.1. Deve conter o somatério de todas as fontes,
segregadas por vinculagdo, na sistematica do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional; 10.2. Deve se dar pela diferenca entre o saldo do
ativo financeiro e o somatério dos saldos do passivo financeiro e de despesas nédo
empenhadas (ativo financeiro — (passivo financeiro + despesas ndo empenhadas).
11. No ambito municipal, as fontes vinculadas devem ser agrupadas de modo
compativel com o Relatério de Gestéo Fiscal do Municipio, RGF — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa, na forma publicada por este Tribunal de Contas. 12. No
computo do ativo financeiro, devem ser excluidas as contas do ativo financeiro
realizavel que decorram de saidas financeiras que nao passaram pela execugao
orcamentaria, ou seja, ativos financeiros que ndo possuem disponibilidade de caixa
dando suporte. 13. A contragdo de obrigagdo de despesa se da com a emissdo do
empenho ou com o reconhecimento da obrigagdo deixada de empenhar. 14. Os
empenhos porventura excedentes ao valor a ser executado no exercicio devem ser
cancelados antes da inscricdo em restos a pagar e 0s que eventualmente restarem
inscritos devem ser cancelados caso a obrigacdo pactuada ndo venha a ser
executada e de fato ndo haja um passivo exigivel. 15. Os empenhos e os restos a
pagar legalmente cancelados serédo subtraidos do total das obrigacdes contraidas.
16. A realizagdo de despesa sem prévio empenho caracteriza contragdo de obrigagdo
de despesa. 17. Incluem-se entre as obrigac8es deixadas de empenhar as despesas
ndo empenhadas por indisponibilidade orgamentaria. 18. Cabe ao 6rgéo ou entidade,
por meio dos agentes competentes, o reconhecimento da obrigagdo deixada de
empenhar, em conta contabil criada para esse fim. 19. Os encargos e despesas
compromissadas a pagar correspondem a soma do saldo do passivo financeiro e do
saldo de despesas deixadas de empenhar. Il. Por determinar a Coordenadoria de
Gestéo Municipal e a Coordenadoria de Gestao Estadual: a) Que nos processos que
tratem da observancia do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, informem e
opinem, com base em critérios técnicos que considerem adequados, sobre os
seguintes aspectos, inclusive de oficio, quando possivel, e sem prejuizo de outros
que se fagam relevantes no caso concreto: 1. A listagem de empenhos e de registros
feitos na conta contabil Obrigacdes deixadas de empenhar, na forma indicada na
Instrucéo 368/20-CGM e na fundamentagéo da presente decisdo, para evidenciagao
das obrigacdes contraidas sem a suficiente disponibilidade de caixa. 2. A relevancia
do déficit, quando constatado. 3. O resultado financeiro apurado no encerramento do
mandato anterior. 4. O resultando financeiro apurado ao final de cada ano do mandato
que compreende o exercicio sob analise. 5. O resultado financeiro apurado ao final
do exercicio subsequente ao analisado, nos casos em que esta informagéo estiver
disponivel quando da emisséo da instrucéo processual. 6. Quando constatado déficit
nas fontes vinculadas: 6.1. A existéncia de superavit no grupo Recursos
ordinarios/livres capaz de supri-lo. 6.2. O recebimento pelo 6rgéo ou entidade, em
momento posterior ao encerramento do exercicio, dos recursos vinculados sob
andlise. 6.3. A responsabilidade do gestor das contas pelo déficit, diante das
circunstancias do caso concreto. 7. A regularidade do cancelamento de empenhos e
de restos a pagar, respeitado o entendimento do Tribunal de que, em matéria
estadual, essa analise é pertinente as contas dos gestores dos 6rgdos de que se
originaram os cancelamentos. b) A adocdo das providéncias necessarias a
adequacédo da metodologia de andlise quanto a observancia do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ao contido na presente deciséo, inclusive no que se refere
ao detalhamento, por fonte de recursos, das despesas ndo empenhadas e dos ativos
realizaveis e as adaptacGes necessarias para a adequada captacdo de dados no
ambito estadual. c) A aplicagdo de metodologia adequada ao contido nesta deciséo,
a partir da instrucdo das prestacdes de contas anuais municipais e estaduais,
referentes aos préximos exercicios, que tenham em seu escopo de analise item
relativo ao artigo 42 da LRF, previsto em instrugdo normativa. d) A criagdo de
mecanismos de controle dos recursos destinados ao combate de calamidade publica,
para os casos que se amoldarem ao contido no artigo 65, § 1°, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. e) A utilizacdo da analise de contratos no ambito de
prestacdes de contas anuais como instrumento subsidiario de aferi¢cdo do disposto
no artigo 42 da LRF, adotando-0 nos casos em que se mostrar tecnicamente
necessario. Ill. Ap6s a remessa dos autos & CGM e a CGE em razdo das
determinacdes acima, pelo encaminhamento autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo, para as providéncias de sua atribuicdo, relacionadas ao cumprimento
da presente deciséo, diante do contido em seus Despachos n.° 365/20 (peca n.° 26)
e 427/20 (pega n.° 30), bem como para, por meio de instrugdo normativa, especificar
as fontes vinculadas de recursos que efetivamente devem ser consideradas para
efeito de avaliacdo do atendimento do artigo 42 da LRF. IV. Recomendar aos
gestores das contas, por meio da publicagdo do acérddo, que: a) Constatado o
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resultado negativo a que se refere o item 1, 4, acima, assegurem-se de fazer constar
desde logo da prestagéo de contas as justificativas pertinentes, acompanhadas da
documentacdo comprobatdria, de modo que possam ser analisadas pela unidade
técnica competente desde o primeiro exame. b) O empenho se restrinja ao valor a
ser executado no exercicio. ¢) O empenho seja efetuado antes da contratagédo
correspondente. d) O nimero do empenho conste do contrato correspondente”, (voto
vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes,
Jose Durval Mattos do Amaral, lvens Zschoerper Linhares e Augustinho Zucchi. O
Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou seu voto divergindo parcialmente
do voto do relator “em relagéo aos itens abaixo mencionados, nos seguintes termos:
I. (...) (...) 3. Serdo considerados na determina¢é@o da disponibilidade de caixa os
encargos e despesas compromissadas até o final do exercicio, contraidas nos dois
tltimos quadrimestres do exercicio de encerramento de mandato. 4. Em principio,
evidencia violagdo ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal o resultado
negativo das disponibilidades de caixa frente as obrigacdes de despesa ao final do
tltimo ano do mandato (31 de dezembro), em quaisquer agrupamentos de fontes de
recursos conforme a origem, desde que contraidas nos Gltimos dois quadrimestres
do ultimo ano de encerramento mandato, ndo abrangendo as fontes de recurso
vinculadas. 5. Exclusdo do item “5”. (...) 8. Para efeito exclusivo da aplicacéo do artigo
42, da Lei Complementar n.° 101/2000, o resultado das disponibilidades de caixa
frente as obrigacdes de despesa em 31 de dezembro maior que o apurado em 30 de
abril afasta a violagao do referido dispositivo. (...)", (voto vencido), acompanhado pelo
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, solicitando que se faga constar no
processo sua declaragéo de voto, nos termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno.
No julgamento do processo n® 737049/22, de Recurso de Revista, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, o relator votou pelo “conhecimento e
provimento do Recuso de Revista interposto por Beni Rodrigues Pinto, para o fim de
se emitir juizo pela improcedéncia da Representagdo de autoria de Waldecir
Francisco Gongalves dos Santos, Diretor de Controle Interno da Camara de Foz de
Iguagu, tendo como representado Beni Rodrigues Pinto, por conta de despesas com
publicidade para campanha educativa de enfrentamento da COVID-19, e
consequente afastamento da determinacé@o de ressarcimento de valores e da multa
prevista no item Il do Acérdao n.° 2801/22-STP”, (voto vencedor), acompanhado
pelos Conselheiros Fabio de Souza Camargo, Ivens Zschoerper Linhares e Mauricio
Requido de Mello e Silva. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou seu voto
divergindo do voto do relator pela “procedéncia parcial do recurso, mantendo
somente a aplicacdo de multa administrativa prevista no art. 87, inciso I, alinea “f’,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 ao Sr. Beni Rodrigues Pinto, em virtude
do descumprimento da medida cautelar, posteriormente homologada pelo Acérdéo
3608/20 — STP”, (voto vencido), acompanhado pelo Conselheiro Augustinho Zucchi,
solicitando que se faga constar no processo sua declaracéo de voto, nos termos do
art. 458, § 2°, do Regimento Interno. No julgamento do processo n° 682646/20, de
Recurso de Revista, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, o relator
votou pelo “ndo conhecimento do presente Recurso de Reviséo, devendo ser mantido
inalterado o Acérdéo n.° 2762/20-STP (pega n.° 354)", (voto vencedor), acompanhado
pelos Conselheiros Ivens Zschoerper Linhares, Mauricio Requido de Mello e Silva,
Augustinho Zucchi e o Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa. O
Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou seu voto divergindo do voto do
relator pelo “sobrestamento do feito e retirada de pauta até julgamento do processo
n°. 701885/22”, (voto vencido), solicitando que se faga constar no processo sua
declaragdo de voto, nos termos do art. 458, § 2° do Regimento Interno. No
julgamento do processo n° 651140/21, de Representacéo da Lei n° 8.666/1993, da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, o Senhor Presidente
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, proferiu voto de desempate,
acompanhando o voto parcialmente divergente do Conselheiro Augustinho Zucchi,
pela “parcial procedéncia da representagéo, proposta por PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., tendo por objeto a apuragéo de desvios na
fase de execucdo do contrato firmado entre PREFEITURA MUNICIPAL DE SENGES
e CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA., por dispensa de licitagdo, para a
prestacéo de servigos de gerenciamento de frota, em razéo da falha na comprovagao
da realizagao da pesquisa de precos e de justificativa para a auséncia de orgamentos
acostados aos autos para a lavratura do termo de referéncia. Determinando ao
MUNICIPIO DE SENGES para que, em futuros procedimentos de contratagio,
proceda & higida pesquisa de precos para fins de ofertar o necessario subsidio para
fixagdo dos precos dos bens/servicos que pretende contratar”. Os autos foram
julgados pela maioria e permaneceram com a mesma relatoria, nos termos do art.
458, §1° do Regimento Interno. No julgamento do processo n° 743810/23, de
Homologagéo de Recomendagdes, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral, o relator votou pela “homologacéo das recomendagdes contidas no Relatério
da 52 Inspetoria de Controle Externo”, acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis
Bonilha, Fabio de Souza Camargo, Ivens Zschoerper Linhares, Mauricio Requido de
Mello e Silva e Augustinho Zucchi. Houve manifestacdo do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva “acompanho o voto do relator, todavia, sugiro que o relatério
de fiscalizacdo seja encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
para ciéncia e adogdo das providéncias que entender cabiveis, nos moldes dos
encaminhamentos propostos nos autos n. 711799/23 e 743518/23, em julgamento
também nesta Sessao do Pleno Virtual”. No julgamento do processo n° 499419/23,
de Recurso de Revista, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o relator
votou pelo “CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PROVIMENTO do Recurso de
Revisao, a fim de reformar o Acérdao n°® 1692/23 — Tribunal Pleno (pe¢a 157), que
negou provimento ao recurso de revista apresentado contra o Acérddo de Parecer
Prévio n° 727/20 — 1% Camara (peca 117), para julgar regulares as contas do
Municipio de Santa Amélia, referentes ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade de Jarbas Carnelossi, com a ressalva em relacdo a auséncia de
publicacéo do relatério resumido da execucéo orcamentaria (RREO) do 3° bimestre
e a auséncia de publicacéo do relatério de gestéo fiscal (RGF) do primeiro semestre,
ambos de 2016”, (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Jose Durval
Mattos do Amaral, lvens Zschoerper Linhares e Augustinho Zucchi. O Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha apresentou seu voto divergindo do voto do relator pelo “parcial
provimento do recurso, para o fim de converter em ressalva as irregularidades
relativas a auséncia de prova da publicagdo do RREO do 3° bimestre e RGF do 1°
semestre do exercicio de 2016, mantendo-se, contudo, as respectivas multas
aplicadas ao gestor”, (voto vencido), acompanhado pelo Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, solicitando que se faga constar no processo sua declaragdo
de voto, nos termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno. No julgamento do
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processo n° 430133/23, de Embargos de Declaragdo, da pauta do Conselheiro Fabio
de Souza Camargo, o relator votou pelo “CONHECIMENTO e, no mérito pelo
PROVIMENTO dos Embargos de Declaragdo opostos, reconhecendo-se a
ocorréncia de omissdo na decisdo proferida em sede de Recurso de Revista,
consubstanciada no Acérdao n° 1438/23 — STP (peca 136), reformando-se a decisédo
embargada afastando a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, lll, “b”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e quatro vezes a multa administrativa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 aplicadas pelo
Acoérddo n° 19/22 — S1C (peca 117)”, (voto vencido). O Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares apresentou seu voto divergindo parcialmente do voto do relator para “propor
que sejam conhecidos e providos os presentes embargos, sem, contudo, conceder-
Ihes efeitos infringentes”, (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Ivan
Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos do Amaral, Mauricio Requido de Mello e Silva e
Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares por ter proferido voto vencedor. No julgamento do processo n° 630376/22,
de Consulta, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o relator votou para
“responder a presente Consulta nos seguintes termos: a) Em caso de recursos
financeiros destinados ao servigo publico na area da educacédo, verificando-se a
irregularidade na prestacédo de contas, deve esta Secretaria continuar inscrevendo
em cadastros de inadimplentes e encaminhando para inscricdo em divida ativa os
débitos apurados antes do julgamento pelo Tribunal de Contas? Resposta: A
inscricdo dos nomes de tomadores de recursos (Municipios ou entidades do terceiro
setor) no Cadin Estadual, e a eventual inscricdo em Divida Ativa de débitos
decorrentes da execugdo de convénios, deverdo observar as exigéncias fixadas pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussdo Geral n® 327, vale dizer, tais
medidas deverdo ser precedidas de julgamento de prestacédo de contas, Tomada de
Contas Especial (ou, em caso de omissdo do concedente, da Tomada de Contas
Extraordinaria), ou, quando incabiveis, apés a devida notificacdo do tomador e
esgotamento do prazo para adimplemento voluntério da obrigacdo; b) Em caso de
existéncia de certiddes positivas de débitos, pode esta Secretaria, ainda assim, firmar
Termos de Colaborag@o/Convénios com os entes/entidades se o recurso financeiro
for destinado ao servigo publico na area da educagédo? c) Em caso de Termos de
Colaborac&@o/Convénios vigentes, diante da existéncia de certidBes positivas de
débitos do ente/entidade, pode esta Secretaria firmar aditivos visando a continuidade
na prestagdo do servico publico na area da educagdo? Resposta: Aplica-se o
disposto no art. 25, §83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal aos convénios destinados
a promogéo de agdes vinculadas a politicas de educacéo, salde e assisténcia social,
permitindo-se, nessas hipéteses, a formalizacdo de acordos ou aditivos com
entidades que possuam pendéncias fiscais ou perante o Tribunal de Contas, desde
que haja motivagdo escrita do gestor do concedente apontando, de maneira
expressa, a essencialidade do servico a ser prestado, o prejuizo ao interesse publico
decorrente de sua eventual interrupgéo e, em caso de a beneficiaria ser entidade do
terceiro setor, a demonstracéo de que inexiste instituigdo similar apta a prestagao do
referido servigo. d) Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que a suspensao da restricdo para a transferéncia de recursos
aos entes deve ser interpretada restritivamente, em caso de obras para
construgdo/ampliacéo de escolas, pode a restricdo para a transferéncia de recursos
financeiros aos municipios ser suspensa, com fundamento no art. 25 83° da LC
101/2000, ainda que irregulares as prestacdes de contas referentes aos recursos ja
repassados pelo convenente e o municipio ndo tenha todas as certidées negativas
exigidas legalmente Resposta: Os convénios visando a construcédo, reforma ou
ampliacdo de escolas sé&o vinculados a area da educacéo, enquadrando-se, dessa
forma, na excegéo prevista no art. 25, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal”, (voto
vencido), acompanhado pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. O
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou seu voto divergindo parcialmente
do voto do relator para “propor a seguinte redagdo em resposta ao questionamento
formulado pelo Consulente descrito na letra “a”: a) Em caso de recursos financeiros
destinados ao servico publico na area da educacéo, verificando-se a irregularidade
na prestac@o de contas, deve a Secretaria continuar inscrevendo em cadastros de
inadimplentes e encaminhando para inscricdo em divida ativa os débitos apurados
antes do julgamento pelo Tribunal de Contas? Resposta: Sim, sem prejuizo da
remessa e do julgamento da tomada de contas especial a este Tribunal, deve o ente
repassador adotar todas as medidas ao seu alcance para reparacdo do dano, dentre
elas, a inscricdo do débito em divida ativa, ficando condicionada apenas a inscricdo
no Cadin Estadual ao julgamento de prestacéo de contas, tomada de contas especial
(ou, em caso de omissdo do concedente, da Tomada de Contas Extraordinéria), ou,
quando incabiveis, apds a devida notificagdo do tomador e esgotamento do prazo
para adimplemento voluntario da obrigagdo, conforme orientacdo fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussdo Geral n°® 327", (voto vencedor),
acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos do Amaral
e Augustinho Zucchi. Os autos foram julgados pela maioria e permaneceram com a
mesma relatoria, nos termos do art. 458, §1° do Regimento Interno. No julgamento
do processo n° 450505/22, de Representagédo da Lei n° 8.666/1993, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o relator votou pela “IMPROCEDENCIA da
presente Representagdo”, (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Jose
Durval Mattos do Amaral, Ivens Zschoerper Linhares e Augustinho Zucchi. O
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva apresentou seu voto divergindo do
voto do relator para “‘julgar PROCEDENTE a representacdo, ante os seguintes
apontamentos: i. auséncia de andlise individualizada das propostas; ii.
inexequibilidade das propostas de prego, com a consequente formalizacdo de
aditivos indistintamente; iii. inconformidades da comisséao de licitagdo. Propondo, ante
as irregularidades verificadas, a aplicagdo de trés multas administrativas,
individualmente, do artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n. 113/2005, aos srs. JOAO
EVARISTO DEBISASI (6/3/2020-31/12/2022) e CLEBER OLIVEIRA MATA (de
17/1/2023 até o momento). Propondo, ainda, DETERMINACAO a SECRETARIA DE
COMUNICACAO que nao prorrogue, sob nenhuma hipétese, o contrato firmado, sob
pena de aplicacéo das sangdes da LCE n. 113/05. Ainda, tendo em vista a gravidade
dos fatos narrados, encaminhem-se ao Ministério Publico para providéncias”, (voto
vencido), acompanhado pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, solicitando que se faga
constar no processo sua declaracdo de voto, nos termos do art. 458, § 2° do
Regimento Interno. No julgamento do processo n°® 112565/23, de Representacdo da
Lei n° 8.666/1993, da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, o relator
votou para “julgar improcedente o objeto da presente Representagdo da Lei n°
8.666/1993”, (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha,
Jose Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Augustinho Zucchi. O
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Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva apresentou seu voto divergindo do
voto do relator para “julgar procedente a representagao, ja que a licitagdo foi realizada
pela modalidade pregédo, que é incompativel com a contratacao de servigos médicos,
no mesmo sentido do que este Tribunal Pleno ja declarou por meio do Acérdao
3733/20. Procedente a representacdo, APLICAR ao gestor GERSON DENILSON
COLODEL a multa do art. 87, IV, d, da Lei Organica do TCE/PR, e expedir
RECOMENDAGCAO a entidade para que n&o promova aditivos ao contrato decorrente
do pregdo que é objeto da presente representagdo e, caso faga nova licitagéo para a
contratacdo de objeto similar, abstenha-se de realiza-la na modalidade pregéo”, (voto
vencido), solicitando que se faga constar no processo sua declaragédo de voto, nos
termos do art. 458, § 2° do Regimento Interno. No julgamento do processo n°
112662/23, de Representacao da Lei n° 8.666/1993, da pauta do Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares, o relator votou para “julgar improcedente o objeto da presente
Representacdo da Lei n° 8.666/1993", (voto vencedor), acompanhado pelos
Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza
Camargo e Augustinho Zucchi. O Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva
apresentou seu voto divergindo do voto do relator para “julgar procedente a
representacdo, ja que a licitacdo foi realizada pela modalidade pregdo, que é
incompativel com a contratagdo de servigos médicos, no mesmo sentido do que este
Tribunal Pleno ja declarou por meio do Ac6rddo 3733/20. Procedente a
representacado, APLICAR ao gestor GERSON DENILSON COLODEL a multa do art.
87, IV, d, da Lei Organica, e expedir RECOMENDAGAO & entidade para que néo
promova aditivos ao contrato decorrente do pregdo que é objeto da presente
representacdo e, caso faga nova licitagdo para a contratacdo de objeto similar,
abstenha-se de realiza-la na modalidade pregédo”, (voto vencido), solicitando que se
faca constar no processo sua declara¢éo de voto, nos termos do art. 458, § 2°, do
Regimento Interno. No julgamento do processo n° 204069/16, de Representagéo, da
pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, o relator votou pela
“PROCEDENCIA desta representagdo, reconhecendo que o ex-prefeito agiu de
forma irregular ao desconsiderar procedimentos e formalidades em dispensas de
licitagdo, bem como por deixar de realizar processo licitatério, quando necessario, em
diversas ocasifes. Pelo exposto, aplicar multa prevista no art. 87, 1V, g, do Regimento
Interno aumentada em seu décuplo, com fulcro no §2°-A, em face ao ex-prefeito
Jefferson Cassio”, (voto vencido). O Conselheiro Fabio de Souza Camargo
apresentou seu voto divergindo do voto do relator, pela “extingdo da representagéo”,
(voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, Jose Durval
Mattos do Amaral, lvens Zschoerper Linhares e Augustinho Zucchi. Os autos foram
redistribuidos ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo por ter proferido voto
vencedor. No julgamento do processo n° 495251/23, de Pedido de Resciséo, da
pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, o Senhor Presidente Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, proferiu voto de desempate, acompanhando o voto do
relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, pelo “CONHECIMENTO e, no mérito, pela
PROCEDENCIA do Pedido de Rescisdo proposto por EVERTON BARBIERI e MARIA
LUCIA DE MEDEIROS BARBIERI, para rescindir o Acérddo n.° 1.398/20 — S1C,
confirmado pelo Acérddo n.° 1.301/21 — TP (Recurso de Revista) e Acérddo n.°
956/23 — TP (Recurso de Revisd@o), nos autos 195972/13, haja vista a pouca
expressividade da Transferéncia realizada, conforme as consideragfes expostas na
fundamentagéo”. Houve manifestacdo do Senhor Presidente, Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes “acompanho, em desempate, o voto do Relator,
ressalvando, porém, minha posi¢éo pessoal em relagdo ao conhecimento do pedido
de rescisdo, ndo objeto de divergéncia. Ressalto, em relagdo ao mérito, minha
posicdo em relagdo a fundamentacdo, que caberia em relacdo ao contetdo do
documento novo, referente a matéria de fato anterior a decis&o originaria”. Foram
concedidos os pedidos de vista aos processos n°s: 209278/21, da pauta do
Conselheiro lvan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 338388/21,
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares; 678352/22, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva; 710221/22, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 765891/22, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 167521/23,
da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; 356642/23, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 608706/23, da pauta
do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 711799/23, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 523140/23, da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 660961/23, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 20273/23,
da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Augustinho
Zucchi; 283250/22, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares; 19438/23, da pauta do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, a Conselheira Substituta Muryel Hey; 693860/23, da pauta
do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Fabio de Souza
Camargo. O Processo n°® 732721/22, de Recurso de Revista, da pauta do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, estd com vistas, para proferir voto de desempate, do
Senhor Presidente, por ter ocorrido empate na votagao nesta Sesséo Virtual n°® 22 do
Tribunal Pleno, tendo sido apresentado pelo relator o voto pelo “conhecimento dos
presentes Recursos de Revista, para afastar as preliminares suscitadas e, no mérito,
negar-lhes provimento”, acompanhado dos Conselheiros Fabio de Souza Camargo e
Mauricio Requido de Mello e Silva. O Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral
divergiu pelo “conhecimento e provimento dos recursos de revistas interpostos por
ALDO MARCHINI JUNIOR, ECCAR GESTAO DE FROTAS EIRELI e ALESSANDRO
RENAUX MARCHINI e conhecimento e provimento parcial das irresignacdes
recursais propostas por CESAR RIBEIRO FERREIRA e pela empresa JMK
SERVICOS S/A para considerar procedente a tomada de contas, considerando
irregulares as contas em razdo tdo somente da precariedade dos servigos
executados, mantendo em razéo dessa impropriedade somente as sangdes previstas
nos Itens Vll.a, por 1 (uma) vez, VIl.h, por 1 (uma) vez, e X.f, do Acérdédo n.°
2811/2022, ou seja: » aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, por uma vez a empresa
JMK SERVICOS S/A; e aplicacédo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, por uma vez a CESAR
RIBEIRO FERREIRA, enquanto diretor do DETO; e e inclusdo do nome de CESAR
RIBEIRO FERREIRA na lista dos responsaveis com contas irregulares, com
fundamento no artigo 170 da Lei Complementar Estadual 113/2005”, sendo
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acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Augustinho Zucchi.
Mantiveram-se com vista 0s processos n°s: 486015/23, da pauta do Presidente
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares; 600250/23, da pauta do Presidente Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, ao Conselheiro lvens Zschoerper Linhares; 19373/23, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares;
463197/19, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; 727295/21, da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 752355/21, da pauta do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 539620/22, da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva; 701885/22, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Ilvens
Zschoerper Linhares; 744358/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 486392/23, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva;
422882/23, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva; 462779/23, da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 466030/23, da pauta
do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 474203/23, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 420278/23, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 553715/23, da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 562536/23, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 46620/23, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao
Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa; 692061/22, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 254840/23,
da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
717692/22, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha; 143525/23, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 254386/23, da pauta do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 277335/23, da
pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Mauricio Requido
de Mello e Silva; 369094/23, da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, ao
Conselheiro Augustinho Zucchi; 389150/23, da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 397110/23, da pauta
do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva; 259612/23, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva,
ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 93900/22, da pauta do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 168927/23, da pauta do
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha;
292080/22, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 151079/22, da pauta do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 570400/21,
da pauta do Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva, ao Conselheiro lvan Lelis
Bonilha; 21599/23, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 62384/23, da pauta do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 530588/23, da
pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 263180/23, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva; 325585/23, da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 384026/23, da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva.
Foram adiados os julgamentos dos processos n°s: 622320/22 (Adiado para andlise
de voto divergente), 673245/22 (Adiado para andlise de voto divergente), da pauta
do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 28355/22 (Adiado para analise de voto
divergente), da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares; 296194/12 (Adiado
para andlise de voto divergente), 337940/23 (Adiado para andlise de voto divergente),
490306/23 (Adiado para analise de voto divergente), 553120/23 (Adiado para andlise
de voto divergente), da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva;
285907/23 (Adiado aguardando proposta de voto do relator), da pauta do Conselheiro
Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Foi adiado para a proxima sessao
ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, o processo n® 622320/22, da pauta
do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, por ter sido apresentado voto divergente,
pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Foi adiado para a proxima
sessdo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, o processo n° 673245/22, da
pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, por ter sido apresentado voto
divergente, pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Foi adiado para a
préxima sessdo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, o processo n°
28355/22, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, por ter sido
apresentado voto divergente, pelo Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva.

Foi adiado para a proxima sesséo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, o
processo n° 296194/12, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva,
por ter sido apresentado voto divergente, pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foi
adiado para a proxima sessdo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, o
processo n° 337940/23, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva,
por ter sido apresentado voto divergente, pelo Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares. Foi adiado para a préxima sesséo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal
Pleno, o processo n° 490306/23, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva, por ter sido apresentado voto divergente, pelo Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares. Foi adiado para a préxima sesséo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal
Pleno, o processo n° 553120/23, da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva, por ter sido apresentado voto divergente, pelo Conselheiro Fabio de Souza
Camargo. Foi adiado para a préxima sesséao ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal
Pleno, o processo n° 285907/23, da pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca para anexar a proposta de voto no sistema de votacgdo.
Permaneceram adiados os julgamentos dos processos n°s: 247126/23, (Adiado por
pedido do relator), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 331782/21, (Adiado
por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares;
286192/22, (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Mauricio Requido
de Mello e Silva; 722273/19, (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva. Foram retirados de pauta os processos n°s:
453044/23 (Retirado de Pauta), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
19527/23 (Retirado de Pauta), 289010/18 (Retirado de Pauta), 625961/23 (Retirado
de Pauta), da pauta do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 678291/23

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



Y— ol

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII INESRSIT2'3
(Retirado de Pauta), da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro.
N&o houve pauta de julgamento dos Conselheiros Substitutos Tiago Alvarez Pedroso,
Livio Fabiano Sotero Costa, Muryel Hey e José Mauricio de Andrade Neto.
Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas (15h), do dia vinte e trés do més
de novembro do ano de dois mil e vinte e trés (23/11/2023), o Senhor Presidente
encerrou a Vigésima Segunda Sessdo do Tribunal Pleno, convocando a préxima
Sesséo Ordinéaria para realizagéo entre os dias quatro e sete do més de dezembro
do ano de dois mil e vinte e trés (04 e 07/12/2023), no horério previsto na Resolugédo
n°® 77/2020. E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela
Secretaria do Tribunal Pleno, Maria das Gragas Greco, e pelo Presidente do Tribunal
Pleno, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

)

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-415334/18

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA

INTERESSADO:-ANDRE LUIZ LIEVORE, EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA,
GERALDO ALVES, INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA, IRAM DE REZENDE,
JOSE LEOCI SANTIN, JOSE LUIZ BOVO, JOSE LUIZ SCROCCARO, MAURILIO
GUERREIRO CAMPOS, MAURO RICARDO MACHADO COSTA, PEROLA MARIA
DE LIMA SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR-DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, LUIS
GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, MARIA ISABEL MONTEIRO, THAIS
FERNANDA MARIANO DE PAIVA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO Ne 3725/23 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Fase de cumprimento de decisdo. Auséncia de
intimacdo da parte para pagamento da divida. Nulidade das certiddes de débitos.
Inexisténcia de diferenga de valores a pagar. Dividas pagas. Emissado das certiddes
de quitacdo de débitos e consequente baixa de responsabilidade pecuniaria.

I. RELATORIO

Tratam os autos da fase de cumprimento da decisdo da Tomada de Contas
Extraordindria, instaurada a partir de Comunicacao de Irregularidade (peca 3)
formalizada pela 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) e relativa a utilizagdo de
receitas de capital para cobertura de despesas correntes pelo Instituto das Aguas do
Parana, provenientes da ‘fonte 125’, no valor total de R$ 19.118.048,86 (dezenove
milhdes cento e dezoito mil quarenta e oito reais e oitenta e seis centavos),
qualificadas erroneamente como despesas de capital (investimentos).

O Ac6rdéo n.° 1369/20 - Tribunal Pleno (peca 117), de relatoria do ilustre Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, entendeu pela procedéncia do presente
expediente e, consequentemente, julgou irregulares as contas dele oriundas,
responsabilizando Iram de Rezende, Geraldo Alves, André Luiz Lievore, José Leoci
Santin e Maurilio Guerreiro Campos. Aplicou, ainda, 1 (uma) multa administrativa aos
tltimos 3 (trés) e, a Iram de Rezende, 2 (duas) multas — além da inabilitacdo para
exercicio de cargo em comisséo pelo periodo de 1 (um) ano.

Foram interpostos Recursos de Revista pelos interessados Geraldo Alves, André Luiz
Lievore, Iram de Rezende (pecas 122 a 139) e José Leoci Santin (141 a 146), os
quais foram julgados pelo Acérdéo n.° 922/21 - Tribunal Pleno (pega 159), de relatoria
do ilustre Conselheiro Nestor Baptista, cuja decisdo conheceu dos expedientes e, no
mérito, julgou-os desprovidos.

As pegas 162 e 163, Geraldo Alves, André Luiz Lievore e Iram de Rezende opuseram
Embargos de Declaragéo, com efeitos infringentes, em face da prévia decisdo (peca
159), os quais, por meio do Acérddo n.° 2153/21 - Tribunal Pleno (peca 169), foram
conhecidos e, no mérito, rejeitados.

Os mesmos interessados interpuseram, a pega 172, Recurso de Revisdo em face do
decisum retro, sob o argumento de que o julgamento reflete posicionamento em
sentido diametralmente oposto aquele adotado por esta Casa no bojo do processo
de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 130244/19[1]. Por intermédio do Acérdédo n.°
728/22 - Tribunal Pleno, de relatoria do ilustre Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, o recurso foi conhecido e, no mérito, desprovido.

As partes intentaram a modificacdo do decisum por meio de nova oposi¢do de
Embargos de Declaracéo (pegas 189 e 190), a qual foi rechacada pelo Acérdao n.°
2914/22 - Tribunal Pleno (pega 196).

O acordéo transitou em julgado no dia 16/12/2022, conforme certidéo de peca 198.
Por forca do art. 338-A, Ill, do Regimento Interno, o processo foi a mim redistribuido,
em 20/01/2023 (pega 200), de modo que determinei, pelo Despacho n.° 92/23 - GCFC
(peca 201), o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para o cumprimento daquele Acérdédo n.° 1369/20 do Tribunal Pleno (peca
117).

A CMEX emitiu as Instru¢des de Cobranca n.° 106/23 a n.° 110/23 (pegas 206 a 210)
e indicou (Informacéo n.° 557/23 - CMEX, pec¢a 211) o registro de todas as medidas
impostas pela decisdo de pega 117, encaminhando os autos “ao Gabinete da
Presidéncia para comunicar a Secretaria de Estado da Administracéo e Previdéncia
e a Prefeitura de Curitiba da inabilitagcéo para o exercicio de cargo em comisséo de
IRAM DE REZENDE , CPF n°® XXX.032.XXX-53, pelo periodo de 16/12/2022 a
16/12/2023”, cujo atendimento se deu pela expedi¢éo dos Oficios n.° 291/23 - GP
(peca 212) e n.° 292/23 - GP (peca 213), com retorno positivo dos Avisos de
Recebimento (AR) as pecas 221 e 222.

Os interessados Maurilio Guerreiro Campos (peca 216) e Geraldo Alves (pecas 218
a 220) juntaram os respectivos comprovantes de recolhimento dos valores
decorrentes das sangdes que lhe foram aplicadas.

A CMEX, pelas Informagdes n.° 1137/23 - CMEX (peca 225) e n.° 1134/23 - CMEX
(peca 226), atestou a adesdo, de José Leoci Santin e André Luiz Lievore, ao
parcelamento das multas impostas (respectivamente, as pecas 209 e 206), em 7
(sete) parcelas mensais e sucessivas, nos termos do art. 502 do Regimento Interno.
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Para fins de inscrigdo em divida ativa e cobranga executiva judicial, em 29/03/2023,
a CMEX expediu as Certidées de Débito n.° 314/23 (peca 228) e n.° 315/23 (peca
229) contra IRAM DE REZENDE, tendo em vista que, no seu entender, restou
expirado o prazo para cumprimento da deciséo de peca 117, sem a comprovacéo do
recolhimento dos valores de R$ 5.244,39 (cinco mil duzentos e quarenta e quatro
reais e trinta e nove centavos) e R$ 3.933,29 (trés mil novecentos e trinta e trés reais
e vinte e nove centavos), respectivamente.

Ato continuo, em 11/04/2023, a CMEX procedeu ao registro da inscricdo em divida
ativa junto a Secretaria de Estado da Fazenda e indicou que, a partir de entdo, o
pagamento deveria ser efetuado exclusivamente pelo cédigo de receita ‘5215’
(Informagdo n.° 1294/23 - CMEX, peca 230).

Pelas Instrugdes n.° 207/23 - CMEX e n.° 208/23 - CMEX (pegas 231 e 232), a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes certificou que os valores pagos por
Geraldo Alves e Maurilio Guerreiro Campos estéo corretos e recomendou a baixa da
responsabilidade pecuniéria.

O Poder Executivo de Curitiba, pela Peti¢éo Intermediaria n.° 258632/23 (pecas 234
e 235), comunicou que, em atengéo ao Oficio n.° 292/23 - GP (peca 213), procedeu
ao registro da inabilitacdo de IRAM DE REZENDE para exercicio de cargo em
comisséo, conforme a seguinte imagem anexa:

[FCOMO34F000] - Penalizagdes de Fornecedores
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Fornecedor A
163109 @& IRAM DE REZENDE i
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Inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo, of 292/23-0PD /GP, inf, 557/23-CMEX; processo 415334/18-Processo 04-
010006/2023.
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Inabilitagdo para o exercicio de cargo em comiss3o, of. 292/23-0PD/GP, inf. 557/23-CMEX; processo 415334/18-Processo 04-
010006/2023]

A peca 236, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 312/23 - 3PC) néo se opds
as baixas de responsabilidades pecuniarias propostas pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, as pegas 231 e 232, diante do correto recolhimento feito
por Geraldo Alves e Maurilio Guerreiro Campos. Acrescentou que o feito merece
continuidade para acompanhar o parcelamento da sangdo imposta a José Leoci
Santin e observou que IRAM DE REZENDE e André Luiz Lievore ndo haviam
efetuado os recolhimentos, razéo pela qual propds a intimagdo dos devedores para
“o pronto pagamento sob risco de sofrer a execucao fiscal cabivel”.

Pelo Despacho n.° 558/23 - GCFSC (pega 237), de 04/05/2023, determinei que a
CMEX realizasse o acompanhamento do parcelamento requerido por André Luiz
Lievore e observei que o Oficio n.° 108 - CMEX, encaminhado a IRAM DE REZENDE
(pega 227), foi devolvido por conter “Endereco Insuficiente”, faltando o numero do
apartamento do devedor.

As pecas 238 e 239, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes expediu as
respectivas Certiddes de Quitacdo de Débito de Maurilio Guerreiro Campos (n.°
124/23) e Geraldo Alves (n.° 123/23), atestando a baixa da responsabilidade
pecuniaria de ambos.

Por sua vez, em 04/05/2023, a CMEX encaminhou os autos a Diretoria de Protocolo
para, em atendimento ao Despacho n.° 553/23 - GCFSC (peca 237), “proceder nova
intimacé&o do devedor IRAM DE REZENDE, em virtude do retorno do Oficio n.° 108 —
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IDC/CMEX com o motivo ‘enderecgo insuficiente’” (pega 240), cujo cumprimento
ocorreu por comunicagdo eletronica dos advogados da parte (peca 242),
credenciados nos autos desde 12/08/2020.

A peca 244, de 29/05/2023, IRAM DE REZENDE juntou aos autos o comprovante de
recolhimento (peca 245) da sang&o que lhe foi aplicada e requereu a baixa da sua
responsabilidade pecuniaria.

O interessado Geraldo Alves peticionou (pega 248) solicitando a emisséo de certiddo
explicativa, requerimento que foi por mim indeferido (pega 251), tendo em vista que
pedido idéntico foi protocolado nos autos de Requerimento Externo n.° 420561/23.
A CMEX também atestou os pagamentos de 5 (cinco) — das 7 (sete) —parcelas das
dividas de José Leoci Santin (peca 252) e André Luiz Lievore (pega 253). Ato
sequencial (pega 254), a Coordenadoria requereu a baixa da responsabilidade
pecuniéaria de José Leoci Santin — exclusivamente em relagdo ao item Il do Ac6rdao
n.° 1369/20 - Tribunal Pleno (pe¢a 117) — e encaminhou os autos ao Ministério
Publico de Contas para manifestacéo.

A peca 256, por meio do Servico Integrado de Documentos (SID), de n.° 20.720.743-
8, a Receita Estadual do Parana trouxe, a fl. 16, a Informagéo n.° 0683 / 2023 -SDA
(Setor de Divida Ativa), datada de 07/07/2023, em razéao do pedido de retificagéo de
langamento formulado pelo jurisdicionado IRAM DE REZENDE, acerca do
recolhimento de valores por ele realizado. Segundo a informagao, “em 10/04/2023, o
débito foi ‘indevidamente’ inscrito em dividas ativas sob n°s: 3496700-8 (Certidao T.
Contas 03152023) e 3496701-6 (Certiddo T. Contas 03142023), em nome do
requerente”, esclarecendo “que os célculos retroativos dos valores das Dividas Ativas
3496700-8 e 3496701-6 para a data do pagamento (30/03/2023) nos dé& o valor de
R$ 9.268,54, portanto, o pagamento foi feito com insuficiéncia de R$ 374,34”.

A Receita Estadual alertou ser impossivel fracionar o pagamento das duas dividas
ativas (n.° 3496700-8 e n.° 3496701-6) e que ja ocorreu a “apropriagdo do pagamento
feito em 30/03/2023 para Dividas Ativas inscritas em 10/04/2022”, recomendando, ao
final, o “envio de cépia integral deste SID ao Tribunal de Contas do Estado do Parana
— OPD/CMEX para conhecimento e determinagdo no sentido cancelamento e/ou
ajuste de valar de uma das Dividas Ativas e cancelamento da outra”.
Derradeiramente, a CMEX (Informagé&o n.° 3251/23 - CMEX, peca 257) atestou que
foi identificado o registro do pagamento de R$ 8.894,20 (oito mil, oitocentos e noventa
e quatro reais e vinte centavos), valor inferior aquele efetivamente devido, razéo pela
qual prop6s a expedicéo de oficio a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) para
restituir ou conceder crédito a IRAM DE REZENDE, a fim de “que ele possa utilizar o
valor para quitar as dividas ativas n° 3496701-6 e 3496700-8, pendentes de
quitagao”.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 723/23 - 3PC, peca 258) acompanhou a
proposta da CMEX em relagdo a IRAM DE REZENDE. Quanto a baixa de
responsabilidade proposta pela Coordenadoria, o Parquet de Contas discordou da
medida, haja vista que houve parcelamento da divida e, até julho de 2023, somente
5 (cinco) das 7 (sete) parcelas haviam sido pagas (peca 252), sendo necessario o
acompanhamento do efetivo recolhimento das parcelas vincendas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

De plano cabe destacar, novamente, que a Instrugdo de Cobranca n.° 108/23 - CMEX
(peca 208) — por meio da qual a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
procurou intimar o jurisdicionado IRAM DE REZENDE para pagamento das multas
que lhe foram impostas — foi encaminhada para endereco incompleto, conforme
demonstrado pelo AR respectivo (pega 227) e ja observado pelo Despacho n.° 558/23
- GCFSC (peca 237).

Consta da procuragdo outorgada a peca 125 dos autos, o endereco completo do
jurisdicionado, destoando daquele para o qual lhe foi encaminhada a
correspondéncia que retornou.

OQUTORGANTE: IRAM D RESINDE, RRASIHING, CASADO, SO0OI000, FORTADOR DO ARG W'

13.212.084.6 SSP-PR, CPF 868 032 398 53, nis0rnTt pomcinoo A NN BAND oo Mo
BAANCO, N* 160, casa 4 Crymio ConndL0 PROCOMG =~ PARANA Ci7: 863004000, rone s §

CONSTITUL SEUS PROCUBADORES 08 ADVOGADOS

Inobstante tal fato, foram lavradas as certiddes de débitos e encaminhadas para
inscricdo em divida ativa (pegas 228/229), implicando evidente quebra da isonomia
em relagdo aos demais devedores, aos quais foi assegurada a adequada instru¢éo
para pagamento da divida, conforme determinado pelo art. 90, caput, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[2].

Diante desse contexto, resta configurada a nulidade das Certiddes de Débito n.°
314/23 e n.° 315/23 (pecgas 228 e 229) por ofensa a norma legal.

Considerando que o interessado, IRAM DE REZENDE, sequer recebeu a Instrugéo
de Cobranga n.° 108/23 - CMEX (pela 208) a tempo de realizar o pagamento dentro
do prazo, ndo ha que se falar em valor insuficiente do montante recolhido, de modo
que o valor recolhido pelo interessado das multas que lhe foram aplicadas esta
correto, eis que ndo foi intimado para o pagamento, conforme assegurado aos demais
interessados. Acrescente-se a isso, o valor irrisério tido como insuficiente (R$ 374,34
- trezentos e setenta e quatro reais e trinta e quatro centavos).

Portanto, devem ser expedidas as certidées de quitagdo de débitos e consequente
baixa de responsabilidade pecuniaria de Iram de Rezende, decorrente dos itens Il e
IV do Acérdao n.° 1369/20 - Tribunal Pleno (pega 117).

. VOTO

Ante o exposto, configurada a nulidade da intimagéo de Iram de Rezende para
recolhimento das multas que Ihe foram aplicadas, nos termos da fundamentagéo,
VOTO pela:

(i) declaragdo de nulidade das Certiddes de Débito n.° 314/23 e n.° 315/23;

(i) registro dos pagamentos efetuados por Iram de Rezende, no montante de R$
8.894,20 (oito mil, oitocentos e noventa e quatro reais e vinte centavos);

(iii) emissdo das certiddes de quitacédo dos débitos referentes aos pagamentos das
multas aplicadas pelos itens Il e IV do Ac6rdéo n.° 1369/20 - Tribunal Pleno, a Iram
de Rezende e consequente baixa de sua responsabilidade pecuniéaria; e

(iv) envio de comunicag8es a Procuradoria-Geral do Estado e a Secretaria de Estado
da Fazenda, dando ciéncia desta decisao.

Apés o transito em julgado da decisdo, determino o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para registro e cumprimento,
adotando as providéncias de estilo, mantendo-se os autos na CMEX para
acompanhamento dos demais pagamentos parcelados.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

Configurada a nulidade da intimacéo de Iram de Rezende para recolhimento das
multas que Ihe foram aplicadas, nos termos da fundamentacéo:

i)  declarar a nulidade das Certiddes de Débito n.° 314/23 e n.° 315/23;

ii) registrar os pagamentos efetuados por Iram de Rezende, no montante de R$
8.894,20 (oito mil, oitocentos e noventa e quatro reais e vinte centavos);

ii) emitir as certiddes de quitacdo dos débitos referentes aos pagamentos das
multas aplicadas pelos itens Il e IV do Acérdéo n.° 1369/20 - Tribunal Pleno, a Iram
de Rezende e consequente baixa de sua responsabilidade pecuniéria; e

iv) enviar comunicag8es a Procuradoria-Geral do Estado e a Secretaria de Estado
da Fazenda, dando ciéncia desta decis&o.

Ap6s o transito em julgado da decisé@o, determinar o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuges para registro e cumprimento,
adotando as providéncias de estilo, mantendo-se os autos na CMEX para
acompanhamento dos demais pagamentos parcelados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Acérdéo n.° 1835/20 - Tribunal Pleno.
2. Art. 90. A multa devera ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias, a partir do transito em julgado
da deciséo, quando liquida, ou a partir da intimag&do da liquidagdo da decis&o, quando iliquida.

PROCESSO N°:-291532/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TURVO

INTERESSADO:-DOMINIQUE ACIREMA SCHIO DE OLIVEIRA, JERONIMO
GADENS DO ROSARIO, LUIZ CLAUDIO SEBRENSKI, MUNICIPIO DE TURVO
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3726/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Denuncia. Alegacdo de desvio de funcdo de servidores
ocupantes dos cargos comissionados de Procurador-Geral e Assessor Juridico.
Conhecimento e provimento para julgar improcedente a denuncia e afastar as multas
administrativas impostas.

I. RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revista, interposto por JERONIMO GADENS DO
ROSARIO e DOMINIQUE ACIREMA SCHIO DE OLIVEIRA (peca 129), da decisdo
consubstanciada no Acérddo n.° 655/2023 — Tribunal Pleno (peca 125), que julgou
procedente a Denuncia formulada por LUIZ CLAUDIO SEBRENSKI, Procurador do
Municipio de Turvo, em desfavor dos recorrentes.

O Denunciante alegou que os ocupantes dos cargos comissionados de Assessor
Juridico e de Procurador - Geral teriam atuado em procedimentos que eram de
competéncia exclusiva do Procurador Municipal e que teriam prestado consultoria
juridica em procedimentos administrativos e judiciais, representando tanto o
Municipio quanto o Chefe do Poder Executivo. Acrescentou que ndo haveria
descrigdo em lei das atribuicGes do cargo de assessor juridico.

Sobre a questéo suscitada, o Acérdao recorrido consignou que a procuradoria, cujas
atribuicBes referem-se a servicos tipicos de advocacia publica, deve ser integrada
por servidores concursados, organizados em carreira e em nuimero suficiente ao
desempenho da fungdo, até mesmo para que possa ser prestado, com uniformidade,
continuidade e impessoalidade, um servigo publico imprescindivel para o regular
funcionamento do ente municipal. Destacou que o art. 37, inciso V da Constituicdo
Federal[1] estabelece que os cargos comissionados somente se destinam as fungdes
de direcdo, chefia e assessoramento e que o assessor juridico somente poderia
exercer cargo de chefia ou fungdo gratificada para assessoramento exclusivo do
Chefe do Poder Legislativo ou Executivo, conforme Prejulgado n.° 25 deste Tribunal
de Contas.

O Acérdéo concluiu pela procedéncia da Denlncia e determinou:

a) aplicagdo, por duas vezes, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso I,
alinea “c", da Lei Organica deste TCE/PR ao Sr. Jerénimo Gadens do Rosério, ex-
prefeito, em razdo do desvio de funcdo dos servidores ocupantes dos cargos
comissionados de procurador geral e assessor juridico;

b) aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “h” da Lei
Organica deste TCE/PR c/c art. 80, inciso Il do CPC/15 ao Sr. Jerdnimo Gadens do
Rosério, ex-prefeito, e a Sra. Dominique Acirema Schio de Oliveira, ex-procuradora
geral, por afirmarem, falsamente, que tanto ela quanto o assessor juridico ndo
atuaram em procedimentos administrativos ou em processos judiciais como
procuradores juridicos concursados do Municipio de Turvo, quando existente provas
em contrario nos autos.

Em defesa apresentada conjuntamente, os recorrentes iniciam procurando afastar as
multas por litigancia de méa-fé que Ihes foram aplicadas com fundamento no art. 87,
inciso IV, alinea “h” da Lei Orgénica[2] c/c art. 80, inciso Il do Cédigo de Processo
Civil[3], destacando que se faria necessario o apontamento preciso do trecho que
restou configurada a suposta afirmagdo que motivou a aplicagdo da multa. Verbis
(peca 129, fl. 4).

A motivagdo para a aplicacdo da penalidade em questdo, conforme consta do
acordao, consiste na afirmagao de que “... o Sr. Jeronimo Gadens do Rosario e a
Srta. Dominique Acirema Schio de Oliveira afirmaram falsamente, que tanto ela
quanto o assessor juridico ndo atuaram em procedimentos administrativos ou em
processos judiciais como procuradores juridicos concursados do Municipio de Turvo”.
Alegam que teria havido engano da Coordenadoria de Gestdo Municipal ao afirmar
que (pega 129, fl. 11): “Quanto ao teor da dendncia, para esta CGM restou
comprovado que o assessor juridico e a Procuradora Geral do Municipio atuaram em
diversos processos judiciais e administrativos, conforme pecas 22-45 e quadro
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anexado pelo préprio Municipio em petigéo de pega 55”.
Apontam que no 5° paragrafo da peca 66, os recorrentes buscam esclarecer a
interpretacédo equivocada da CGM que, ao analisar a peca 55 entendeu que a tabela
acostada se tratava de pareceres realizados por Dominique Acirema Schio de
Oliveira — Procuradora - Geral e por Patrik Odair de Oliveira — Assessor Juridico.
Isto porque, na interpretacdo daquilo que fora afirmado durante a instrucéo
processual, especificamente na peticdo de pega 66, ao apresentarem um quadro
comparativo entre os pareceres emitidos pelo Denunciante e pelo Assessor Juridico
nomeado, relativamente aos anos de 2014, 2015 e 2016, periodo ndo compreendido
na denudncia, o Recorrente Jerdnimo Gadens do Rosario ainda néo era prefeito do
Municipio de Turvo e nem Dominique Acirema Schio de Oliveira e Patrick Odair de
Oliveira ocupavam os respectivos cargos.

Destacam que apenas foi afirmado que o Assessor Juridico ndo mais atuava em
processos administrativos ou judiciais e que a atuagéo da Procuradora - Geral passou
a ser a titulo de colaboragéo e de forma restrita e em montante supostamente menor
e que nao teriam afirmado que os cargos comissionados ndo atuaram em favor do
Municipio de Turvo, mas sim, que em determinado momento, o desenho de
atividades foi reestruturado, o que supostamente ndo teria sido corretamente
interpretado.

Prosseguem dizendo que nenhuma das afirmagdes eram falsas, pois se referiam ao
momento especifico da manifestagdo, sem confrontar com os documentos
constantes dos autos e sem contradizer o que outrora havia sido afirmado.

Quanto ao desvio de funcdo, asseveram 0s recorrentes que 0s servidores
comissionados teriam atuado tecnicamente em favor do Municipio de Turvo sem
trazer suposto prejuizo ao ente municipal, sem ter havido negligéncia, imprudéncia
ou impericia e que teriam atuado de boa-fé e dentro das possibilidades consideradas.
Alegam que decis@es judiciais analisaram a atuagé@o da Procuradora - Geral em
acdes do Municipio e, supostamente, ndo apontaram irregularidade. Mencionam o
arquivamento do Inquérito Civil n.° MPPR- 0059.17.000305-3, do Ministério Publico
— 72 Promotoria de Guarapuava (peca 119, fl. 12), e outros processos judiciais que,
na mesma linha, decidiram que néo haveria 6bice a atuacéo da Procuradora - Geral
(Autos n.° 0014493-38.2018.8.16.0031/0009728-24.2018.8.16.0031/000867-
49.2018.8.16.0031/022141-35.2018.8.16.0031 — peca 129, fls. 12 a 17).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugcdo n.° 2283/23 — CGM
(peca 135), considerou que as alega¢des dos Recorrentes ja formam apreciadas por
este Tribunal no julgamento da Dendncia, sem estes apresentarem novas
argumentacoes.

Da mesma forma, destacou que pelas Instru¢des n.° 806/22 (pega 103) e n.° 5381/22
(pega 121), as argumentagdes trazidas pelos Recorrentes ja foram analisadas pela
Unidade (pega 135, fl. 3).

Pontuou que entre recebimento da Denuncia (peca 47) e o julgamento, os
Recorrentes apresentaram 8 contraditérios (pecas 55, 66, 79, 85, 87, 94, 106 e 118),
de modo que todos os pontos abordados pelos Recorrentes ja foram devidamente
apreciados.

A Unidade Técnica entendeu que nédo ha razao para alterar o Acérddo que decidiu
pela irregularidade na atuagdo dos servidores comissionados resultando na
procedéncia da presente Denlncia, opinando pelo ndo provimento do Recurso de
Revista.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 482/23 — 4PC (pega 136, fl. 6),
concluiu que néao houve falsas alegagdes pelos recorrentes, pois “as afirmagdes ndo
eram desprovidas de veracidade, uma vez que 0s recorrentes confirmaram que o
Assessor Juridico e a Procuradora-Geral atuaram no periodo referido pelo
denunciado, no entanto, fizeram as defesas acima destacadas em referéncia ao
momento especifico da manifestacdo”, manifestando-se pela exclusdo da multa por
litigancia de ma-fé aplicada a Jeronimo Gadens do Rosario e a Dominique Acirema
Schio de Oliveira.

Prossegue o Parquet de Contas afirmando que, quanto a atuacdo da Procuradora -
Geral do Municipio, Dominique Acirema Schio de Oliveira, ndo houve a apontada
irregularidade de desvio de fungdo, haja vista ter sido esclarecido a competéncia
pelas funcdes por ela exercidas, em conformidade com a Lei Municipal n.° 11/2015,
bem como o art. 29, do Estatuto da OAB (peca 136, fl. 12).

Entretanto, concluiu que restou configurada a irregularidade quanto ao desvio de
fungé@o do Assessor Juridico Patrik Odair de Oliveira, “em raz@o da impossibilidade
de sua atuagdo do titular de cargo comissionado de atuar em juizo como
representante legal do Municipio, a teor do que prescreve o art. 28, inc. lll, da Lei
Federal n° 8.906/94".

Desta forma, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo provimento parcial
do Recurso para manter, exclusivamente, uma das multas do art. 87, inciso Il, alinea
“c”, da Lei Organica deste Tribunal, aplicada a Jeronimo Gadens do Rosario, em face
do desvio de funcéo do Assessor Juridico.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, conheco do Recurso de Revista com fundamento no art. 484 do
Regimento Interno[4], pois presentes os pressupostos de admissibilidade.

Quanto aos apontados desvios de fungdes, inicialmente pontuo que se admite
servidor comissionado ocupando o cargo de Procurador-Geral do Municipio, numa
relacdo de confianca, passivel de livre nomeagao e exoneragao, cabendo a legislagio
municipal estabelecer os requisitos para o exercicio do cargo, suas atribuicdes,
competéncias e prerrogativas (Acérdao n.° 2390/14 - Tribunal Pleno, processo n.°
20.453-0/13).

A atuacgéo da Procuradora-Geral do Municipio, Dominique Acirema Schio de Oliveira,
encontra respaldo no art. 3° da Lei Municipal n.° 11/2015[5] e suas atribuicdes sédo
compativeis com as previstas pelo art. 29 da Lei n.° 8.906/94 — Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil[6].

A Lei Municipal n.° 11/2015, em seu art. 7°, inciso |, dispde das atribuices de direcéo
e chefia do Cargo de Procurador-Geral do Municipio, em consonancia com o cargo
comissionado[7].

No que tange ao Assessor Juridico, como cargo comissionado em uma funcédo que
pressupde relagdo de confianga, sua funcdo se limita ao assessoramento,
impossibilitando sua atuagdo em juizo como representante legal do Municipio.

A alegacé@o dos Recorrentes de que o Assessor Juridico e a Procuradora-Geral
atuaram em favor do Municipio de Turvo em carater de colaboragdo, sem trazer
prejuizos ao ente municipal, deve ser levada em consideragéo, pois, da andlise dos
elementos anexados aos autos, compreendo que ndo restou demonstrada a ma-fé
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ou indicios de erro grosseiro por parte do gestor, o que torna desproporcional a
manutencao da sancédo imputada pela deciséo recorrida.

Assim, restou esclarecida a competéncia pelas fungbes ora desempenhadas pela
Procuradora-Geral do Municipio, Dominique Acirema Schio de Oliveira, em
consonancia a Lei Municipal n.° 11/2015 e a Lei n.° 8906/1994, Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB; bem como a presuncéo de boa-fé do
gestor na atuagdo do Assessor Juridico com base no principio da razoabilidade.
Quanto a aplicacéo da sangao por litigancia de méa-fé, exponho a andlise da Unidade
Técnica constante do Parecer n.° 712/20 - CGM (pega 76, fls. 2/3):

“Os documentos em questdo, todos datados do ano de 2019, demonstram ser
destituidas de veracidade as seguintes afirmacdes feitas pelos representados na
peticdo de Pega 55, datada de abril/2020:

a) ‘(...) conforme ja defendido, o Assessor Juridico atualmente ndo realiza a emissédo
de pareceres juridicos em processos licitatérios e também néo atua no patrocinio de
causas judiciais em favor do Municipio’;

b) ‘(...) atualmente a atuagdo da Procuradora Geral em questées administrativas ou
judiciais € muito mais restrita do que se verificava no periodo abrangido pela tabela
acostada ao contraditério, ou seja, essa realidade ndo se repete mais na
administracéo atual’;

c) ‘(...) esta claro ndo haver usurpagéo de competéncias, mas apenas a colaboragédo
entre Procuradora Geral e Procurador efetivo na execucdo célere e efetiva dos
servicos juridicos do Municipio, ao passo que a Assessoria Juridica atualmente serve
exclusivamente ao gabinete do Prefeito Municipal™.

Diante disso, propds a aplicagdo da multa administrativa por litigancia de ma-fé,
“prevista no art. 87, inc. IV, “h” da Lei Orgéanica deste TCE/PR c/c art. 80, inc. Il do
CPC/15 ao Sr. Jerénimo Gadens do Rosério e a Sra. Dominique Acirema Schio de
Oliveira ao afirmarem, falsamente, que tanto ela quanto o assessor juridico néo
atuam em procedimentos administrativos ou em processos judiciais como
procuradores juridicos concursados do Municipio de Turvo” (pecga 76, fl. 4).
Conforme afirmado pelos recorrentes (pega 66, fl. 2), “o Assessor Juridico atualmente
nao realiza a emissdo de pareceres juridicos em processos licitatorios e também néo
atua no patrocinio de causas judiciais em favor do Municipio”.

Ora, a peticdo é datada em 23/04/2019 e restou confirmado pelos documentos
acostados aos autos a veracidade das informagdes, sendo vejamos: 03/04/2019
(peca 43), 05/06/2018 (pega 35), 09/06/2017 (pega 36), 18/01/2019 (peca 37),
30/01/2019 (peca 38), 05/06/2018 (pega 39) e 16/08/2018 (peca 40).

Da mesma forma a afirmacéo (...) atualmente a atuacdo da Procuradora Geral em
questdes administrativas ou judiciais € muito mais restrita do que se verificava no
periodo abrangido pela tabela acostada ao contraditério, ou seja, essa realidade néo
se repete mais na administracdo atual’, a peca 66, fl. 3, é verdadeira. A tabela
apresentada a peca 55, fls. 10/11, traz os dados referentes aos anos de 2014 a 2016,
periodo em que Jeronimo Gadens do Rosario ainda néo era prefeito do Municipio de
Turvo (gestdo 2017/2020) e Dominique Acirema Schio de Oliveira e Patrick Odair de
Oliveira ndo ocupavam 0s respectivos cargos.

Destaco que o periodo a época do contraditério, datado de 23/04/2019, demonstrou
uma realidade que ndo se repetiu. Naquele momento, ao tempo na administragao
municipal, tendo em vista que os documentos, pega 26 — Cumprimento de Intimacéo;
peca 27 — Cumprimento de Intimacdo; peca 28 — Juntada de Peti¢éo; peca 29 —
Contestacao; peca 30 — Contestagéo; peca 31 — Contestacdo; peca 33 — Juntada de
Peticdo; peca 34 — Parecer Juridico; peca 41 — Ciéncia de sentenca proferida; peca
42 — Juntada de Peticdo e peca 45 — Termo de Audiéncia de Instrucéo e Julgamento,
todos datados de 2019 evidenciam as atividades desempenhadas pela Procuradora-
Geral dentro de suas atribuices disposta em Lei Municipal n.° 11/2015, em seu art.
3°, incisos I, V, VIII e XXII.

Por fim, a afirmacdo dos recorrentes “claro que ndo houve usurpacdo de
competéncias, mas apenas a colaboragédo entre Procuradora Geral e Procurador
efetivo na execugdo célere e efetiva dos servigos juridicos do Municipio, ao passo
que a Assessoria Juridica atualmente serve exclusivamente ao gabinete do Prefeito
Municipal”, resta verdadeira. A atuacdo da Procuradora-Geral do Municipio esta
amparada por Lei Municipal e a Ultima atuacéo do Assessor Juridico relatada pelo
denunciante se deu em 03/04/2019 (peca 43).

Portanto, ndo se pode depreender das declaragdes dos Recorrentes a pratica das
condutas que permitam a caracterizagdo de ma-fé.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso de Revista e, no mérito, pelo
PROVIMENTO para reformar o Acérddo n.° 655/23- Tribunal Pleno, e julgar
improcedente a Denulncia apresentada por Luiz Claudio Sebrenski e afastar as multas
administrativas impostas a Jeronimo Gadens do Roséario e a Dominique Acirema
Schio de Oliveira.

Transitada em julgado a decisdo, determino o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro.

Na sequéncia, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno[8], determino
0 encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

Conhecer o Recurso de Revista e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO para reformar
0 Acordéo n.° 655/23- Tribunal Pleno, e julgar improcedente a Denlncia apresentada
por Luiz Claudio Sebrenski e afastar as multas administrativas impostas a Jeronimo
Gadens do Rosério e a Dominique Acirema Schio de Oliveira.

Transitada em julgado a decisdo, determinar o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para registro.

Na sequéncia, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determinar o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 22.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator -
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

1. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicées e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento;

2. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razédo dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo Civil;
3. Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

Il - alterar a verdade dos fatos;

4. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos II, Ill, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Gnico do art. 466.
5. Art. 3° - Sao atribuicdes da Procuradoria Geral do Municipio:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Municipio; (...)

V - patrocinar judicialmente as causas em que o Municipio de Turvo seja interessado como autor,
réu ou interveniente; (...)

VIII - emitir parecer sobre matérias e processos administrativos submetidos a seu exame: (...)
XXII —analisar projetos e autégrafos de lei, decretos, portarias, contratos, convénios, por solicitagdo
do Prefeito ou de Secretario Municipal;

6. Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e dirigentes de 6rgéos
juridicos da Administragéo Publica direta, indireta e fundacional séo exclusivamente legitimados
para o exercicio da advocacia vinculada a fungéo que exergam, durante o periodo da investidura
7. DAS ATRIBUI(;@ES DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Art. 7° Compete privativamente ao Procurador Geral do Municipio:

| - chefiar a Procuradoria Geral do Municipio, superintender e coordenar suas atividades juridicas e
administrativas e orientar-lhe a atuacao;

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do ¢érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°:-484136/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CAMBE
INTERESSADO:-ANTONIO DE ALENCAR, ARMANDO JAIRO DA SILVA
MARTINS, AURELIO JORGE ABDALLA, CELSO FONTES, COMARCA DA
REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA - FORO REGIONAL DE CAMBE,
MARIA LUIZA DARIDO ABDALLA, SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
CAMBE, TATIANA MULLER

ADVOGADO / PROCURADOR-DAVID FERNANDES GOUVEA, FABIOLA
LUKIANOU, JONATAS LUIZ MOREIRA DE PAULA, RODRIGO PETROCINI DA
SILVA MARTINS

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3727/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Representagdo encaminhada pelo Juizo de Direito da 22 Vara
Civel da Comarca da Regido Metropolitana de Londrina - Foro Regional de Cambé,
em virtude de supostas irregularidades na aplicagdo de recursos pela Santa Casa de
Misericérdia do Municipio de Cambé. Alegagdo de negativa de vigéncia da Lei de
Improbidade Administrativa, para fins de ser reconhecida a ocorréncia da prescricdo
sancionatoria do recorrente. Inocorréncia. Decorrido menos de 1 (um) ano entre o
inicio da contagem do prazo e a sua interrupgdo. Conhecimento e ndo provimento.

I. RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revisdo, amparado no art. 74, Ill, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[1] e no art. 486, Ill, do Regimento Interno[2],
interposto por Celso Fontes, em face do Acérdédo n.° 210/23 - Tribunal Pleno (peca
133) — parcialmente alterado pelo Ac6rddo n.° 1645/23 - Tribunal Pleno (peca 145)
proferido em sede de Embargos de Declaracéo — que analisou a Representacao de
Autos n.° 755431/12, encaminhada pelo Juizo de Direito da 22 Vara Civel da Comarca
da Regido Metropolitana de Londrina - Foro Regional de Cambé, em virtude de
supostas irregularidades na aplicacdo de recursos pela Santa Casa de Misericordia
do Municipio de Cambé, provenientes de convénios firmados com os Poderes
Executivos da Unido, do Estado e do Municipio.

O Aco6rdéo n.° 210/23 - Tribunal Pleno julgou procedente aquela representagdo, nos
seguintes termos, in verbis:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer e julgar PROCEDENTE a presente Representacdo, nos termos da
fundamentacéo, para o fim de:

a) determinar ao Sr. Armando Jairo da Silva Martins, beneficiario da remunerag&o por
plantdes simultaneos na area de clinica médica e obstetricia, a restituicdo do valor
recebido em duplicidade, no importe de R$ 34.472,08 (trinta e quatro mil,
quatrocentos e setenta e dois reais e oito centavos), devidamente atualizado;

b) determinar ao espdlio de Aurélio Jorge Abdalla, beneficiario da remuneragéo por
plantdes simultaneos na area de clinica médica e pediatrica, a restituicdo do valor
recebido em duplicidade, no total de R$ 44.246,98 (quarenta e quatro mil, duzentos
e guarenta e seis reais e noventa e oito centavos), devidamente atualizado;

c) aplicar ao Sr. Anténio de Alencar, na qualidade de Presidente da entidade, multa
proporcional ao dano no percentual de 30% (trinta por cento), nos termos do artigo
89, §81°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, diante da mé gestéo e do irregular
pagamento em duplicidade aos profissionais citados;

d) Aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, individualmente, ao Sr. Antonio de Alencar, na qualidade de presidente
da entidade a época, e ao Sr. Celso Fontes, enquanto contador, haja vista que a
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auséncia do registro dos livros e demonstrages contrariam as normas contabeis e
prejudicam a confiabilidade das informagées;

e) Aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual
n.°113/2205, ao Sr. Antonio de Alencar, diante da auséncia de controle da efetividade
dos médicos nos exercicios de 2011 e 2012; e

f) Determinar o envio de cépia da presente decisao ao juizo representante.

Il - Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para a adocéo das providéncias cabiveis. (destaquei)
Em sede de Embargos de Declaracéo, autuado sob o n.° 137436/23, a deciséo supra
foi parcialmente alterada pelo Acérdao n.° 1645/23 - Tribunal Pleno, unicamente para
o fim de corrigir “erro material na folha 14 do Acérdéo n.° 210/23 do Tribunal Pleno,
passando a constar a Resolugdo CFC n.° 1330/11”, mantendo-se higida nos demais
termos.

Por intermédio da Peticdo Intermediaria n.° 484136/23 (pecas 148 e 149), a parte
recorrente aduz, em sintese, que:

-foi contador da Santa Casa de Misericordia de Cambé entre 02/11/2006 e
26/11/2012, tendo sido condenado a pagar a multa prevista no art. 87, IV, ‘g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo de nao ter providenciado “o registro
dos livros e demonstrativos contabeis, 0 que estaria contrariando normas contabeis
e prejudicando a confiabilidade das informagdes nelas contidas”;

-a prescricdo da pretensdo pecunidria punitiva deve ser interpretada a luz do que
estabelece o art. 23 da Lei Federal n.° 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), de modo que “o prazo prescricional para a imputacdo das sangdes
administrativas sera de 8 (0ito) anos contados a partir da data da leséo ao patrimonio
publico ou da imoralidade administrativa” e, ocorrendo a sua interrupgao, a “contagem
serd retomada e o prazo de 4 (quatro) anos sera referencial para a deteccgéo do lapso
prescricional”;

-a representacao foi instaurada em 07/11/2012 (peca 1), a citagdo do recorrente s6 se
deu em 05/06/2017 (peca 58) e a decisao recorrida foi proferida em 18/02/2023 (peca
133);

-“a interrupcdo da contagem do prazo prescricional se deu em 07/11/2012 e depois
em 05/06/2017 e outra em 18/02/2023";

-“‘entre a instauracdo do procedimento administrativo preliminar a referida
Representacgéo e o proferimento do acérdao, ultrapassou-se mais de 10 (dez) anos e
que entre o recebimento da Representacgéo e o proferimento do acérdéo transcorreu
o prazo de 5 (cinco) anos”;

-hé& prescricéo para a imputacéo da sangdo administrativa ao recorrente;

-“como ja se encontra prescrita a sangdo por improbidade administrativa, ha que se
reconhecer, por extenséo legal, a prescricdo da sangéo prevista no artigo 87, IV, “g”,
da citada lei complementar estadual’, devendo ser reformado o acérddo “para
proclamar a prescri¢do da sangéo imputada ao recorrente”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Despacho n.° 546/23 - CGM
(peca 154), recusou-se a analisar a medida recursal proposta, amparada na letra do
art. 487 do Regimento Interno.

O Ministério Pablico de Contas, pelo Parecer n.° 720/23 - 7PC (pega 157), opinou
pelo ndo provimento do Recurso de Revisdo interposto, mantendo-se integralmente
a decisdo recorrida, sob os seguintes fundamentos:

O julgamento de atos improbos recai exclusivamente sobre o Poder Judiciario, que
devera se atentar as modificagdes promovidas pela lei indicada, sendo que a andlise
realizada no processo originario de Representacdo se restringiu a competéncia
prevista pelo artigo 70 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, esta Corte de Contas possui regramento préprio envolvendo a matéria
da prescri¢éo, havendo o Prejulgado n.° 26 - TCE/PR estabelecido o prazo de 5 anos,
contados da data da pratica do ato irregular, para a consolidagdo da prescricédo da
pretensdo sancionatéria e ressarcitéria, e definido que a interrupcdo da contagem
deste prazo se opera com o despacho que ordenar a citagao.

Assim, considerando que a irregularidade imputada ao interessado (livros e
demonstragdes contabeis ndo registrados e sem confiabilidade) envolveu os
exercicios de 2011 e 2012, e que o Despacho n.° 1009/17 - GCILB (peca n.° 55) que
ordenou a sua citagdo é datado de 31/05/2017, vislumbra-se que ndo houve o
transcurso do prazo prescricional, ja que a interrupcéo se operacionalizou antes do
advento dos 5 anos acima indicados.

E o relatério.
Il. FUNDAMENTACAO

Analisando a situag&o apresentada pelo recorrente, entendo que o seu Recurso de
Revisdo ndo merece provimento. Isso porque, conforme indicado pelo Orgéo
Ministerial, esta Casa possui regramento proprio acerca da matéria, estabelecido pelo
Prejulgado n.° 26, consubstanciado no Acérdédo n.° 1919/23 - STP. A inteligéncia da
norma determina a possibilidade de ser reconhecida, de oficio ou mediante
requerimento, a prescricéo da pretensao ressarcitdria, conforme in verbis se observa:
1) Pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte da
prescricdo das multas, da restituicAo de valores e demais sancdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da préatica do ato irregular
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

2) Em relag&o as causas de interrupgéo, de suspensdo da contagem e de aplicagao
da prescricdo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de
aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescricdo sancionatoria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagdo, retroagira a data de instauragao do processo (efeito ex nunc)

e reiniciard somente a partir do transito em julgado, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipdteses de suspenséo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragéo do processo;

Da decisdo também consta que o prazo de prescri¢édo, de 5 (cinco) anos, deve ser
contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que essa tiver cessado; e ao ser interrompido,
por meio do despacho que ordenar a citagdo do interessado, retroagira a data de
instauragdo do processo e reiniciara somente a partir do transito em julgado do
processo, ndo sendo aplicaveis antes disso as hipoteses de suspensdo e de
prescrigdo intercorrente.

Nesta senda, observo que a cessagdo da infragdo pela qual foi sancionado o
recorrente — auséncia do registro dos livros e demonstrativos contébeis, contrariando
as normas contabeis e prejudicando a confiabilidade das informacdes — ocorreu em
26/11/2012, quando o recorrente deixou o cargo de contador da Santa Casa de
Misericérdia de Cambé. Ou seja, o prazo prescricional comecou a contar no dia
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seguinte, em 27/11/2012.

A interrupgdo de tal prazo ocorreu com o comando de citagcdo do recorrente, a qual
se deu em 23/10/2013, por meio do Despacho n.° 1406/13 - DAT (peca 47).

Como transcorreu menos de 1 (um) ano entre o inicio do prazo e a sua interrupgéo,
ndo ha que se falar em prescricéo da pretensdo sancionatéria da parte, de modo que
0 recurso ndo deve ser provido.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso de Revisdo em apreco, mantendo-se higida, em seus precisos termos, a
deciséo recorrida.

Com o transito em julgado, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para inversdo dos autos e redistribuicéo ao relator da decisdo de primeiro
grau, de modo a possibilitar a adogdo das medidas executérias cabiveis, tendo em
vista o art. 32, § 3°, do Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

Conhecer e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Revisdo em
apre¢o, mantendo-se higida, em seus precisos termos, a deciséo recorrida.

Com o transito em julgado, determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para inversdo dos autos e redistribuicéo ao relator da decisdo de primeiro
grau, de modo a possibilitar a adogdo das medidas executérias cabiveis, tendo em
vista o art. 32, § 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos: (...)

11l — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

2. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos: (...)

1l - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

3. Art. 32. (...) § 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execucéo,
exceto quando houver modificagdo da decis@o em grau de recurso, hipétese em que essa sera de
competéncia do Relator do recurso.

PROCESSO N°:-460024/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGCAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARILUZ

INTERESSADO:-EDIVANDE JOSE DE FREITAS, JUAREZ DOS SANTOS
JUNIOR, MARIO SERGIO BIEDA DE FREITAS, MUNICIPIO DE MARILUZ, PAULO
ARMANDO DA SILVA ALVES, UHDRE & SANTOS, ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO / PROCURADOR-JUAREZ DOS SANTOS JUNIOR
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3728/23 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Inexisténcia de omisséo, contradicdo ou obscuridade.
Irresignagdes voltadas a rediscussdo do mérito. Conhecimento e, no mérito, ndo
provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo com efeitos infringentes, opostos por Juarez
dos Santos Junior (peca 108), em face do Ac6rdéo n.° 1662/23 — Tribunal Pleno (peca
104), que negou provimento ao Recurso de Revista interposto em face ao Acérdao
n.° 1580/22 — Tribunal Pleno (pegca 78), que julgou pela procedéncia parcial da
Denlncia n.° 947532/14, quanto a suposta irregularidade na contratacdo do
advogado Juarez dos Santos Junior e de seu Escritério Uhdre e Santos Advogados
Associados, pelo Municipio de Mariluz.

O Embargante alega, em sintese, que a decisdo embargada foi proferida de modo
supostamente obscura e omissa quanto: (i) a nulidade absoluta arguida em preliminar
de mérito, referente a publicacéo irregular da pauta da Sessdo Ordinaria Virtual n®
10, realizada entre 16 e 18 de agosto de 2022; (ii) aos documentos apresentados a
pecas 64, 66 e 82, consistentes em extratos bancéarios de conta especifica para
créditos origindrios da compensacdo previdenciaria e documentos contabeis
atestando o recebimento de referidos créditos previdenciarios; e (iii) a contratagéo
dos servigcos advocaticios em contrariedade ao Prejulgado n° 06, contudo, as
jurisprudéncias e precedentes invocados na decisdo embargada sédo posteriores a
contratagéo dos servigos.

Diante disso, o Embargante requer sejam os presentes embargos recebidos em seus
efeitos suspensivos e modificativos/infringentes, bem como, desde logo, seja
esclarecido/corrigido/reformado o Acérdéo n°® 1662/23 — Tribunal Pleno, para o fim de
sanar as omissdes, obscuridades e ddvidas apontadas.

Pelo Despacho n.° 1038/23 — GCFSC (peca 109), recebi o presente feito e determinei
a sua autuacdo Embargos de Declaragéo conforme Termo de Autuacéo (pecga 110).
Considerando eventual risco de efeitos infringentes decorrentes de possivel omisséo
quanto a: (i) inobservancia dos documentos acostados aos autos as pegas 64, 66 e
82; e (ii) aplicacéo do Prejulgado n.° 06 no caso em tela, pelo Despacho n.° 1226/23
— GCFSC (peca 113), determinei o encaminhamento do feito ao Ministério Publico de
Contas para manifestacao.

O Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 697/23 — 6PC, peca 115, se manifestou
pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento dos Embargos de Declaragéo,
por entender que as alegacdes de supostas omissdes do Embargante, ndo devem
prosperar.

Destacou que a aplicagdo do art. 429, 82°, do Regimento Interno, respeita o
tratamento sigiloso conferido pelo caput do art. 281, da Lei Complementar n.° 113/05
as Denuncias processadas por este Tribunal, em vista do que as publicagdes que
lhes dizem respeito se limitam a indicar o nimero dos autos e procuradores
habilitados, permitindo a pesquisa pelos interessados, que, devidamente citados,
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conhecem a numeragéo processual.

Quanto as demais alegacdes, o Parquet de Contas constatou que o Embargante
exarou teses juridicas ndo ofertadas anteriormente neste feito, constituindo inovacéo
recursal, para a qual ndo prestam os Embargos de Declaragdo, que objetivam
somente ao saneamento de obscuridades, dividas, contradicdes ou omissdes do
decisum frente aos fatos e razées oferecidos ao longo da instrugéo processual.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, destaco que o Recurso de Revista objeto destes aclaratérios,
diversamente do alegado pela Embargante, analisou de modo detido e fundamentado
as razbes recursais, esclarecendo as irresignagbes da ora Embargante,
principalmente quanto a preliminar de mérito nulidade absoluta, referente a
publicacéo irregular da pauta da Sessédo Ordinaria Virtual n° 10, realizada entre 16 e
18 de agosto de 2022, de modo que, entendo pelo ndo provimento do presente
Embargos de Declarag&o. Explico.

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragdo tém como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradicdes, obscuridades e dividas concretas, suprindo omissdes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excegdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia deste Tribunal:

Embargos de Declaragdo. A oposi¢do de embargos de declaracao esta vinculada as
hipéteses art. 490 do Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo via processual
inapropriada para a rediscusséo do resultado do julgado. Omisséo, obscuridade ou
contradicao inexistentes. N&o provimento[1].

Pois bem, no que tange as alegag6es do Embargante quanto a nulidade absoluta
arguida em preliminar de mérito, referente a publicagéo irregular da pauta da Sesséo
Ordinaria Virtual n° 10, realizada entre 16 e 18 de agosto de 2022, conforme restou
esclarecido pelo Ministério Publico de Contas (pega 115), o Regimento Interno deste
Tribunal confere sigilo aos processos de Denlncia até o seu julgamento definitivo,
nos termos do art. 280, § Unico c/c art. 281[2].

Para tanto, as publica¢es no Diario Eletronico deste Tribunal seguem o disposto no
art. 429, §82°, do Regimento Interno[3], indicando o nimero do processo e o nome do
Procurador credenciado nos autos, assim como ocorreu no caso em tela[4], vejamos:

DENUMNCIA

Processo: 847532014

Entidade: art. 33 da Lei Complementar 1132005

Interessado: art. 33 da Lei Complementar 1132005 (Procuradones): JUAREZ DOS
SANTOS JUNIOR)

Este item restou esclarecido logo de plano na fundamentagéo da decisdo embargada
(peca 104, fl. 7), de modo que, ndo h& omissdo a ser sanada e/ou esclarecida,
tampouco, nulidade daquele ato. O Procurador, ora Embargante, constou na
publicacé@o da pauta de julgamento da Sesséo do Tribunal Pleno do entdo Relator
Conselheiro Artagdo Mattos Ledo, do dia 11 de agosto de 2022. Portanto, néo
havendo omisséo a ser suprida, mantenho os fundamentos nos termos do Acérdao
embargado.

No mais, corroboro com o entendimento exarado pelo Parquet de Contas, ao
destacar que o Embargante exarou teses juridicas néo ofertadas anteriormente neste
feito, constituindo inovagéo recursal, para a qual ndo prestam os Embargos de
Declaragdo, que objetivam somente ao saneamento de obscuridades, duvidas,
contradicdes ou omissdes do decisum frente aos fatos e razdes oferecidos ao longo
da instrucéo processual.

Isso porque, no que tange a alegagdo do Embargante quanto a suposta omissao
frente aos documentos apresentados a pecas 64, 66 e 82, consistentes em extratos
bancérios de conta especifica para créditos originarios da compensagdo
previdenciaria e documentos contébeis atestando o recebimento de referidos créditos
previdenciarios, verifiquei que este item foi esclarecido pelo Acérddo embargado
(pecga 104, fl. 11), nos seguintes termos:

No que concerne a ndo comprovagao de ingresso definitivo de valores aos cofres
publicos, afirmam os Recorrentes que o Acoérddo recorrido teria ignorado os
documentos anteriormente apresentados (pecas 64/66/82).

No entanto, em que pese a documentagdo juntada aos autos, ndo ha comprovacéo
da homologagéo do langamento e compensacao dos valores pela Receita Federal.
(..)

Considerando que os interessados ndo juntaram documento que comprove a
homologag&o4 dos valores compensados pela Receita Federal, o que traria
definitividade ao direito & compensacdo e consequentemente obrigatoriedade ao
pagamento pelos servigos prestados pela contratada, ndo ha garantia de éxito das
compensagdes, impedindo, portanto, o pagamento antecipado dos honorarios
advocaticios.

Portanto, ndo havendo omisséo a ser suprida, mantenho os fundamentos nos termos
do Acérddo embargado quanto a este item.

Por fim, quanto a alegacéo de omisséo frente a contratagao dos servigos advocaticios
em contrariedade ao Prejulgado n° 06, contudo, as jurisprudéncias e precedentes
invocados na decisdo embargada sdo posteriores a contratagédo dos servicos, assim
como fundamentado na deciséo embargada (peca 104, fl. 10), ndo houve justificativa
plausivel acerca do motivo que levou a contratagdo do Sr. Juarez dos Santos Junior,
sem realizar concurso publico e, por nédo se tratar de hiptese excepcional, o caso
em tela ndo se encaixa nos termos do Prejulgado n.° 06, deste Tribunal. Ademais, o
Municipio possuia um servidor efetivo na area, o qual seria competente e responséavel
para orientagdes e encaminhamentos juridicos referente a matéria, incluindo a
referida compensagao financeira entre o Regime Préprio de Previdéncia Municipal,
matéria considerada comum e néo de alta complexidade.

Portanto, ndo havendo omisséo a ser suprida, mantenho os fundamentos nos termos
do Acérddo embargado quanto a este item.

Dessarte, dada a inexisténcia de qualquer omissao e/ou contradi¢do a ser suprida e
o nitido interesse de rediscussé@o do mérito do julgamento pelo Embargante, mediante
a reapresentacao de teses de defesa j& apreciadas e afastadas e, inovacéo recursal,
resta clara a manifesta improcedéncia dos presentes Embargos.

1. VOTO

Ante o exposto, inexistindo omisséo, obscuridade, divida ou contradicdo a ser
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suprida na decisdo embargada, VOTO pelo CONHECIMENTO dos Embargos de
Declarag&o e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO.

Transitada em julgado a deciséo, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para inversdo dos autos, a fim de que os autos n.° 947532/14, de
Denuncia, voltem a figurar como principais, tendo em vista o art. 32, § 3° do
Regimento Interno[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

CONHECER os Embargos de Declaragdo e, no mérito, julgar pelo NAO
PROVIMENTO.

Transitada em julgado a decisdo, determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para inversédo dos autos, a fim de que os autos n.° 947532/14, de
Denuncia, voltem a figurar como principais, tendo em vista o art. 32, § 3° do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Ac. n.° 3341/17, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, nos Embargos de Declaragdo n.° 439582/17.
Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 27/07/17.

2. Art. 280. Ao denunciante serd assegurada a condicdo de parte interessada, tanto para o
acompanhamento da instrugdo processual, como para oferecimento dos recursos previstos na Lei
Complementar n°® 113/2005.

Paragrafo UGnico. O denunciante e o denunciado deverdo acompanhar as publicacdes apds a
citacdo, no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand, ressalvada a comunicagao
por meio eletronico. (Redacao dada pela Resolugédo n° 40/2013)

Art. 281. Os processos de denlncia possuem carater sigiloso e acesso restrito as partes, até o
julgamento definitivo.

3. Art. 429. As pautas das sessOes ordinérias e das extraordinarias serdo organizadas pelas
Secretarias, sob a superviséo do Presidente do respectivo colegiado. (...)

§ 2° As pautas deverdo conter o nimero e o assunto do processo, o nome da entidade, das partes,
dos interessados e de seus procuradores. (Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

4. https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/8/pdf/00367404.pdf —fl. 3.

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificag&do da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°:-630376/22

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO
INTERESSADO:-RENATO FEDER, RONI MIRANDA VIEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO Ne° 3729/23 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Questionamentos envolvendo a transferéncia voluntaria na area da
educacdo na hipétese de irregularidades nas prestacdes de contas da entidade
tomadora dos recursos ou existéncia de certidées positivas de débitos. Resposta
afirmativa ao primeiro questionamento, no sentido de que, sem prejuizo da remessa
e do julgamento da tomada de contas especial a este Tribunal, deve o ente
repassador adotar todas as medidas ao seu alcance para reparacédo do dano, dentre
elas, a inscricdo do débito em divida ativa, ficando condicionada apenas a inscri¢céo
no Cadin Estadual ao julgamento de prestacéo de contas, tomada de contas especial
(ou, em caso de omissdo do concedente, da Tomada de Contas Extraordinaria), ou,
guando incabiveis, apés a devida notificagdo do tomador e esgotamento do prazo
para adimplemento voluntario da obrigagdo, conforme orientagdo fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussédo Geral n° 327. Conhecimento e
resposta da Consulta.

I. RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (Relator)
Tratam os autos de Consulta formulada pelo entdo Secretario de Estado da Educagéo
e do Esporte Renato Feder a respeito de procedimentos envolvendo a transferéncia
voluntéaria na area da educagéo quando constatadas irregularidades nas prestacdes
de contas da entidade tomadora dos recursos ou a existéncia de certiddes positivas
de débitos. Os questionamentos efetuados foram os seguintes:

a) Em caso de recursos financeiros destinados ao servico publico na area da
educacdo, verificando-se a irregularidade na prestacdo de contas, deve esta
Secretaria continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e encaminhando
para inscricdo em divida ativa os débitos apurados antes do julgamento pelo Tribunal
de Contas?

b) Em caso de existéncia de certiddes positivas de débitos, pode esta Secretaria,
ainda assim, firmar Termos de Colaboragédo/Convénios com os entes/entidades se o
recurso financeiro for destinado ao servigo publico na area da educagéo?

c) Em caso de Termos de Colaborag&o/Convénios vigentes, diante da existéncia de
certiddes positivas de débitos do ente/entidade, pode esta Secretaria firmar aditivos
visando a continuidade na prestagéo do servigo publico na area da educacéo?

d) Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido
de que a suspensdo da restricdo para a transferéncia de recursos aos entes deve ser
interpretada restritivamente, em caso de obras para construcdo/ampliacdo de
escolas, pode a restricdo para a transferéncia de recursos financeiros aos municipios
ser suspensa, com fundamento no art. 28 §3° da LC 101/2000[1], ainda que
irregulares as prestacdes de contas referentes aos recursos ja repassados pelo
convenente e o municipio ndo tenha todas as certiddes negativas exigidas
legalmente?

A Consulta veio acompanhada de parecer da assessoria técnica do 6rgéo (fls. 36/42
da peca 3) o qual ndo abordou todos os temas questionados na Consulta, concluindo
pela “aplicag&do do contido no Art. 25 §3° da Lei Complementar Federal n.° 101/2000
em detrimento ao contido na Resolucéo n.° 28/2011 do Tribunal de Contas do Estado
do Parand”.

No Despacho n° 912/22 — GCFAMG (peca 8) o entdo Relator Conselheiro Fernando
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Augusto Mello Guimaraes, considerando o teor da matéria tratada, entendeu possivel
ignorar a falha do parecer técnico, e, presentes os demais requisitos estabelecidos
pelo art. 311 do Regimento Interno, recebeu a Consulta.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagéo n°® 155/22 — SJB, pega 10)
listou alguns julgados que abordariam parcialmente os questionamentos efetuados,
todavia nenhum deles se adequa completamente ao objeto desta Consulta.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, no Despacho n° 897/22 — CFG (peca 12),
informou n&o vislumbrar impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizagdes
realizadas pelas areas vinculadas a CGF, nos termos do art. 252—C[2] do Regimento
Interno.

Por meio da Instrucdo n° 876/22 — CGE (peca 13) a Coordenadoria de Gestao
Estadual, opinou, preliminarmente, pelo encaminhamento dos autos para a Inspetoria
de Controle Externo competente para andlise da matéria. No mérito, propds as
seguintes respostas:

1) Em caso de recursos financeiros destinados ao servigco publico na area da
educacédo, verificando-se a irregularidade na prestacdo de contas, deve esta
Secretaria continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e encaminhando
para inscricdo em divida ativa os débitos apurados antes do julgamento pelo Tribunal
de Contas?

A SEED deve inscrever as pendéncias das entidades privadas no CADIN, seguindo-
se o tramite regulamentar estadual - Lei 18.466/2015, que induz o adimplemento do
convénio, com independéncia de instancias e obediéncia ao principio da estrita
legalidade, tudo com o objetivo de bem gerir a (in)adimpléncia, uma vez que é direito
do Estado do Parana/SEED condicionar a entrega de transferéncias voluntarias (as
entidades privadas), ao pagamento de seus créditos e obriga¢des conveniadas.
Importante registrar que no que concerne a interrelacdo Estado x Municipio, ha
julgado em repercussdo Geral pelo C.STF, RE 1067086, Rel. Rosa Weber, datado
de 16/09/2020, que pontua que a inscricdo em CADIN dos entes federados
pressupde o respeito aos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, somente reconhecido:

a) apos o julgamento de tomada de contas especial perante o Tribunal de Contas,
nos casos de descumprimento parcial ou total de convénio, prestacdo de contas
rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de recursos de
natureza contratual (salvo os de conta ndo prestada) e;

b) apés a devida notificacdo da entidade faltosa e o decurso do prazo nela previsto
(conforme constante em lei, regras infralegais ou em contrato), independentemente
de tomada de contas especial, nos casos de ndo prestacdo de contas, néo
fornecimento de informagdes, débito decorrente de conta nédo prestada, ou quaisquer
outras hipéteses em que incabivel a tomada de contas especial.

2) Em caso de existéncia de certiddes positivas de débitos, pode esta Secretaria,
ainda assim, firmar Termos de Colabora¢@o/Convénios com os entes/entidades se o
recurso financeiro for destinado ao servigo publico na area da educacgéo?

3) Em caso de Termos de Colaboracéo/Convénios vigentes, diante da existéncia de
certiddes positivas de débitos do ente/entidade, pode esta Secretaria firmar aditivos
visando a continuidade na prestagdo do servigo publico na area da educacédo?
Relativamente ao segundo e terceiro questionamentos, por dever de obediéncia ao
contetdo art. 679 do Decreto Estadual 10.086/22, esta CGE concebe que a
existéncia de certiddes positivas de débito, sem eficacia suspensa,
administrativamente ou judicialmente, condicionam e regulamentam as respostas,
quer na assinatura do convénio, quer no seu respectivo aditivo.

Por consequéncia, a exigéncia posta na norma vigente deve ser atendida quando da
celebragdo do convénio/aditivo, sendo as referidas certiddes negativas e/ou
documentos equivalentes imprescindiveis a composicdo do caderno processual
respectivo, cabendo a SEED verificar, caso a caso, 0S apontamentos
positivos/impeditivos ali constantes, que parametrizam que o convenente esteja “em
dia” e/ou com “prova de regularidade” para com suas obrigagées, situagdo exigida
pelo art. 3° da IN 61/2011 TCEPR, também vigente.

4) Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido
de que a suspensdo da restricdo para a transferéncia de recursos aos entes deve ser
interpretada restritivamente, em caso de obras para construgdo/ampliagdo de
escolas, pode a restri¢éo para a transferéncia de recursos financeiros aos municipios
ser suspensa, com fundamento no art. 28 §3° da LC 101/2000, ainda que irregulares
as prestacdes de contas referentes aos recursos ja repassados pelo convenente e o
municipio ndo tenha todas as certiddes negativas exigidas legalmente?”

N&o ha art. 28 §3° da LC 101/2000 na legislacdo de finangas publicas, o que torna
prejudicada a andlise nos termos requeridos. A titulo de instrumentalidade, se a
pergunta se referir, teoricamente, ao teor do “art.25, §3° da LC 101/2000", esta
unidade instrutiva reitera os fundamentos j& apresentados neste opinativo, moldados
na necessaria obediéncia ao artigo 3° da IN 61/2011 TCEPR c/c artigo 679 do Decreto
Estadual 1.086/22, vale dizer, as certiddes de regularidade sdo necessarias ao
convenente privado, pois seus dispositivos seguem vigentes, mormente em casos de
irregularidade de contas. (grifos no original)

Considerando o disposto no art. 313, §3°[3] do Regimento Interno, encaminhei os
autos para analise por parte da 22 Inspetoria de Controle Externo (Despacho n°
274/23 — GCFSC, peca 16).

Na Instrucéo n° 15/23 — 2ICE (pe¢a 17) a 22 Inspetoria de Controle Externo destacou,
preliminarmente, que o Supremo Tribunal Federal, na ADI 4872, confirmou a validade
da Resolucédo n°® 28/2011 e da Instrucdo Normativa n°® 61/2011, ambas desta Casa,
considerando que os atos normativos foram editados dentro do seu poder de controle
externo, que também envolve a competéncia regulamentar para explicitar deveres
legais em matérias de procedimentos e documentagdo. No mérito, sugeriu as
seguintes respostas:

a) Em caso de recursos financeiros destinados ao servico publico na area da
educacdo, verificando-se a irregularidade na prestacdo de contas, deve esta
Secretaria continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e encaminhando
para inscricdo em divida ativa os débitos apurados antes do julgamento pelo Tribunal
de Contas?

Nos termos da legislacdo em vigor, deve a Secretaria de Estado da Educacéo
continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e encaminhando para inscri¢gdo
em divida ativa os débitos apurados antes do julgamento pelo Tribunal de Contas.
b) Em caso de existéncia de certiddes positivas de débitos, pode esta Secretaria,
ainda assim, firmar Termos de Colaborag@o/Convénios com os entes/entidades se o
recurso financeiro for destinado ao servigo publico na area da educagéo?

c) Em caso de Termos de Colaborag&o/Convénios vigentes, diante da existéncia de
certiddes positivas de débitos do ente/entidade, pode esta Secretaria firmar aditivos
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visando a continuidade na prestagdo do servigo publico na area da educacéo?
Objetivamente, o art. 3° da Instrucdo Normativa n® 61/2011 relaciona os documentos
que devem instruir a regularidade da formalizagdo da transferéncia, trazendo, nos
incisos IV a X, as certiddes negativas minimas a serem fornecidas pelo tomador dos
recursos.

Entretanto, assiste razdo ao Consulente ao destacar que o § 3°, do art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal excepciona a aplicacdo de sangbes de suspensdo de
transferéncias voluntarias, quando se tratar de ag¢des de educagdo, salde e
assisténcia social.

Por outro lado, em se tratando de entidades privadas, cabe ao concedente a
realizagdo de prévio e formal procedimento de chamamento publico, nos termos do
art. 23 da Lei Federal n°® 13.019/2014.

d) Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido
de que a suspensao da restricdo para a transferéncia de recursos aos entes deve ser
interpretada restritivamente, em caso de obras para construcdo/ampliagéo de
escolas, pode a restrigdo para a transferéncia de recursos financeiros aos municipios
ser suspensa, com fundamento no art. 28 §3° da LC 101/2000, ainda que irregulares
as prestacdes de contas referentes aos recursos ja repassados pelo convenente e o
municipio ndo tenha todas as certiddes negativas exigidas legalmente? (grifos no
original)

Na hipétese de construgdo ou ampliagdo de escolas, cuja aplicagédo de recursos se
destina a dar condicBes efetivas de operacionalizacdo e funcionamento das
atividades de ensino, é possivel a suspensdo de restrigbes para transferéncias
voluntarias aos municipios, com fundamento no 8§ 3° do art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 160/23 — PGC (peca
18) opinando pelo oferecimento das seguintes respostas ao consulente:

a) a inscricdo dos nomes de tomadores de recursos no Cadin Estadual e a eventual
inscricdo em Divida Ativa de débitos decorrentes da execucéo de convénios, devera
observar as exigéncias fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de
Repercussdo Geral n° 327, vale dizer, tais medidas deverdo ser precedidas de
julgamento de prestacdo de contas, Tomada de Contas Especial ou Extraordinaria,
ou, quando incabiveis, apés a devida notificacéo do tomador e esgotamento do prazo
para adimplemento voluntéario da obrigagao;

b e c) aplica-se o disposto no art. 25, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal aos
convénios destinados a promogdo de agles vinculadas a politicas de educacéo,
saude e assisténcia social, permitindo-se, nessas hipéteses, a formalizagédo de
acordos ou aditivos com entidades que possuam pendéncias fiscais ou perante o
Tribunal de Contas, desde que haja motivagdo escrita do gestor do concedente
apontando, de maneira expressa, a essencialidade do servigo a ser prestado, o
prejuizo ao interesse publico decorrente de sua eventual interrupcéo e, em caso de
a beneficiaria ser entidade do terceiro setor, a demonstracdo de que inexiste
instituigdo similar apta a prestagdo do referido servico;

d) convénios visando a construcéo, reforma ou ampliacéo de escolas séo vinculados
a area da educagdo, de modo a atrair a aplicabilidade do art. 25, 83°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a tais acordos.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

De inicio, reitero o conhecimento da presente Consulta, posto que satisfeitos os
requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 311 e 312, inciso |, do Regimento
Interno[4], sendo superado pelo Despacho n°® 912/22 — GCFAMG (pega 8) o fato de
o parecer técnico apresentado abordar apenas parcialmente os questionamentos.

A presente Consulta diz respeito a procedimentos envolvendo a transferéncia
voluntaria na area da educacéo quando constatadas irregularidades nas prestacdes
de contas da entidade tomadora dos recursos ou existéncia de certiddes positivas de
débitos.

Analisando a instru¢do do processo, entendo que a Consulta deve ser respondida
nos termos propostos pelo Ministério Publico de Contas, conforme adiante detalhado.
O primeiro questionamento consiste em:

a) Em caso de recursos financeiros destinados ao servico publico na area da
educacdo, verificando-se a irregularidade na prestacdo de contas, deve esta
Secretaria continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e encaminhando
para inscricdo em divida ativa os débitos apurados antes do julgamento pelo Tribunal
de Contas?

No ambito do Estado do Parana, a Lei Estadual n° 18.466/2015 criou o Cadastro
Informativo Estadual — Cadin Estadual, destinado & consolidacédo das pendéncias de
pessoas fisicas e juridicas perante 6rgédos e entidades da administracdo publica
direta, indireta e paraestatal do Estado do Parand, estabelecendo as pendéncias
passiveis de inclusdo, o procedimento para inscricdo e os graves impedimentos
acarretados pelo registro no Cadin[5].

Efetivamente ndo foi estipulado na referida lei estadual a necessidade de prévio
julgamento pelo Tribunal de Contas para possibilitar a inscricdo no Cadin em se
tratando de transferéncias voluntarias. Todavia, como bem destacado no decorrer da
instrucéo processual, o0 Supremo Tribunal Federal, no Tema 327, proferiu a seguinte
tese:

A inscricao de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro que dé causa
a negativa de realizagdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres que impliquem transferéncia voluntaria de recursos), pressupde o
respeito aos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
somente reconhecido:

a) apds o julgamento de tomada de contas especial ou procedimento analogo perante
o Tribunal de Contas, nos casos de descumprimento parcial ou total de convénio,
prestacéo de contas rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento
de recursos de natureza contratual (salvo os de conta ndo prestada);

b) apés a devida notificagdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto
(conforme constante em lei, regras infralegais ou em contrato), independentemente
de tomada de contas especial, nos casos de ndo prestacdo de contas, ndo
fornecimento de informagdes, débito decorrente de conta nédo prestada, ou quaisquer
outras hipdteses em que incabivel a tomada de contas especial.

Assim, conjugando o teor da tese proferida em repercussdo geral pelo STF com o
art. 27 da Resolugdo n° 28/2011 do TCE-PR[6], que estabelece a necessidade da
instauracdo da Tomada de Contas Especial sempre que verificada irregularidades
praticadas pelo tomador que resultem dano ao erario, compartilho do entendimento
do Ministério Publico de Contas que néo se mostra possivel a inscricdo em cadastros
de inadimplentes antes que haja o julgamento por este Tribunal.
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Ademais, ainda que o julgado do STF se refira somente a inscricdo de entes
federados, deve ser estendido este entendimento, consoante bem pontuado pelo
Parquet:

Tal solugédo parece ser pertinente ndo apenas aos Municipios, mas também as
entidades do terceiro setor que sejam tomadores de recursos, tendo em vista a
garantia constitucional do devido processo legal e, ainda, a competéncia dos
Tribunais de Contas para julgar as prestacdes de quem der causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico (art. 71, I, da
Constituicdo). Demais disso, a decisdo do Tribunal constitui titulo executivo
extrajudicial (art. 71, 83°, da Constituicdo), que consubstancia o instrumento
adequado para a adog&o das medidas voltadas ao cumprimento forcado da obriga¢éo
(como a inscrigdo no Cadin Estadual e em Divida Ativa).

N&do h& razdo para uma eventual distingdo entre os Municipios e os demais
interessados nesta hipétese, ante a competéncia conferida ao Tribunal de Contas
para o julgamento da Tomada de Contas Especial.

No mesmo sentido, a inscrigdo em divida ativa pressupde liquidez e certeza do
crédito[7], ndo sendo possivel falar na presenca de tais elementos antes do
julgamento realizado por este Tribunal.

Assim, voto pela resposta ao primeiro quesito no seguinte sentido:

a) A inscricdo dos nomes de tomadores de recursos (Municipios ou entidades do
terceiro setor) no Cadin Estadual, e a eventual inscrigdo em Divida Ativa de débitos
decorrentes da execugdo de convénios, deverdo observar as exigéncias fixadas pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussao Geral n® 327, vale dizer, tais
medidas deverdo ser precedidas de julgamento de prestacédo de contas, Tomada de
Contas Especial (ou, em caso de omissdo do concedente, da Tomada de Contas
Extraordinaria), ou, quando incabiveis, apés a devida notificacdo do tomador e
esgotamento do prazo para adimplemento voluntario da obrigacéo;

Os demais questionamentos formulados podem ser analisados de forma conjunta:
b) Em caso de existéncia de certiddes positivas de débitos, pode esta Secretaria,
ainda assim, firmar Termos de Colaboragé@o/Convénios com os entes/entidades se o
recurso financeiro for destinado ao servigo publico na area da educacéo?

c) Em caso de Termos de Colaboragéo/Convénios vigentes, diante da existéncia de
certiddes positivas de débitos do ente/entidade, pode esta Secretaria firmar aditivos
visando a continuidade na prestagdo do servigo publico na area da educacédo?

d) Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido
de que a suspensdo da restricdo para a transferéncia de recursos aos entes deve ser
interpretada restritvamente, em caso de obras para construcdo/ampliacdo de
escolas, pode a restrigdo para a transferéncia de recursos financeiros aos municipios
ser suspensa, com fundamento no art. 25 83° da LC 101/2000[8], ainda que
irregulares as prestagdes de contas referentes aos recursos ja repassados pelo
convenente e 0 municipio ndo tenha todas as certiddes negativas exigidas legalmente
A regra geral é que as certiddes comprobatérias da regularidade fiscal sejam aferidas
tanto na celebragédo quanto na realizagdo de termos aditivos, como estabelece o art.
679 do Decreto Estadual n° 10.086/22[9], que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021, e o art. 3°, incisos IV a X[10] da Instrugdo Normativa n°® 61/2011 deste
Tribunal.

Entretanto, em se tratando de agfes destinadas a educacéo, salde e assisténcia
social, considerando o carater essencial e prioritario de tais areas, a exigéncia deve
ser sopesada com 0 que estatui a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 25,
§3°:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

)

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agbes de
educacéo, salde e assisténcia social.Ou seja, se nem mesmo as sangdes previstas
na LRF podem suspender transferéncias voluntarias para essas areas, ndo serd uma
eventual pendéncia financeira motivo suficiente para prejudicar a formalizagdo de
acordo ou aditivos relativos a a¢des de educacdo, salde e assisténcia social,
considerando o eminente interesse publico que envolve tais areas.

Todavia, se faz necesséaria cautela em tal hipétese, razdo pela qual novamente
destaco excerto do parecer ministerial juntado a pega 18, o qual adoto como razédo
de decidir:

(...) por se tratar de medida de excegdo, entende-se que, independentemente da
natureza juridica do tomador (seja Municipio, entidade municipal ou entidade do
terceiro setor), a aplicagédo do referido beneficio deverd ser motivada de maneira
escrita pelo administrador da entidade concedente, de maneira a demonstrar a
essencialidade do servi¢o (seu enquadramento como agdo de educagéo, saude ou
assisténcia social) e o prejuizo ao interesse publico decorrente de sua interrupgao.
Vale ponderar, ainda, que em se tratando de entidade do terceiro setor, e existindo
pluralidade de entes aptos a prestacdo do mesmo servico, devera ser priorizado
aquele que atenda rigorosamente todas as exigéncias legais e regulamentares para
o recebimento dos recursos. Em outras palavras, o beneficio previsto no art. 25, §3°,
da LRF, deverd incidir apenas quando, diante das peculiaridades do caso concreto,
a formalizagcdo ou manutencéo do convénio se mostrar medida imprescindivel para
assegurar a continuidade do servigo publico.

Desse modo, existindo outras entidades (em caso de parcerias com o terceiro setor),
identificadas em processo publico de selecéo, igualmente aptas ao desempenho da
atividade, e sem prejuizo ao interesse publico, a presenca de certiddes positivas de
débitos ou reprovagao anterior das contas impedira a formalizagéo do convénio ou
de seu aditivo com a entidade que ndo preencha as condigdes legais de habilitacéo.
Em tal hip6tese, embora inaplicavel a sancdo de suspensdo de repasses, estara
vedada a assinatura de aditivos ou novos convénios com a entidade faltante.
Importante ressaltar, por outro lado, que embora a existéncia de certiddes positivas
ndo seja suficiente para obstaculizar a assinatura ou aditivo de convénio naquelas
areas prioritdrias, nos termos acima indicados, o concedente devera velar
rigorosamente para que sejam plenamente observadas as demais exigéncias
previstas na legislacéo e, especialmente, na Resolugdo n° 28/2011 e Instrucédo de
Servigo n° 61/2011, de modo a impedir a ocorréncia de irregularidades no convénio
a ser firmado ou aditado.
Assim, entendo que os questionamentos devem ser respondidos por este Tribunal da
seguinte forma:

b) Em caso de existéncia de certiddes positivas de débitos, pode esta Secretaria,
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ainda assim, firmar Termos de Colaborag¢édo/Convénios com os entes/entidades se o
recurso financeiro for destinado ao servico publico na area da educacéo?

c) Em caso de Termos de Colaborag&o/Convénios vigentes, diante da existéncia de
certiddes positivas de débitos do ente/entidade, pode esta Secretaria firmar aditivos
visando a continuidade na prestagdo do servigo publico na area da educagéo?
Aplica-se o disposto no art. 25, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal aos convénios
destinados a promogéo de acdes vinculadas a politicas de educagdo, saude e
assisténcia social, permitindo-se, nessas hipéteses, a formalizacdo de acordos ou
aditivos com entidades que possuam pendéncias fiscais ou perante o Tribunal de
Contas, desde que haja motivagdo escrita do gestor do concedente apontando, de
maneira expressa, a essencialidade do servico a ser prestado, o prejuizo ao interesse
publico decorrente de sua eventual interrupgdo e, em caso de a beneficiaria ser
entidade do terceiro setor, a demonstracéo de que inexiste instituicdo similar apta a
prestacéo do referido servigo.

d) Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido
de que a suspensao da restricdo para a transferéncia de recursos aos entes deve ser
interpretada restritivamente, em caso de obras para construcdo/ampliagdo de
escolas, pode a restri¢éo para a transferéncia de recursos financeiros aos municipios
ser suspensa, com fundamento no art. 25 §3° da LC 101/2000, ainda que irregulares
as prestacdes de contas referentes aos recursos ja repassados pelo convenente e o
municipio ndo tenha todas as certiddes negativas exigidas legalmente

Os convénios visando a construgao, reforma ou ampliagdo de escolas séo vinculados
a area da educacédo, enquadrando-se, dessa forma, na excegdo prevista no art. 25,
§ 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (parcialmente
vencido)

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado do
Parané responder a presente Consulta nos seguintes termos:

a) Em caso de recursos financeiros destinados ao servico publico na area da
educacédo, verificando-se a irregularidade na prestacdo de contas, deve esta
Secretaria continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e encaminhando
para inscricdo em divida ativa os débitos apurados antes do julgamento pelo Tribunal
de Contas?

Resposta: A inscricdo dos nomes de tomadores de recursos (Municipios ou entidades
do terceiro setor) no Cadin Estadual, e a eventual inscricdo em Divida Ativa de débitos
decorrentes da execugao de convénios, deverdo observar as exigéncias fixadas pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercusséo Geral n° 327, vale dizer, tais
medidas deveréo ser precedidas de julgamento de prestacéo de contas, Tomada de
Contas Especial (ou, em caso de omissdo do concedente, da Tomada de Contas
Extraordinaria), ou, quando incabiveis, ap6s a devida notificacdo do tomador e
esgotamento do prazo para adimplemento voluntario da obrigacéo;

b) Em caso de existéncia de certiddes positivas de débitos, pode esta Secretaria,
ainda assim, firmar Termos de Colaboragédo/Convénios com os entes/entidades se o
recurso financeiro for destinado ao servico publico na area da educacéo?

c) Em caso de Termos de Colaboragéo/Convénios vigentes, diante da existéncia de
certiddes positivas de débitos do ente/entidade, pode esta Secretaria firmar aditivos
visando a continuidade na prestagdo do servigo publico na area da educacéo?
Resposta: Aplica-se o disposto no art. 25, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal aos
convénios destinados a promogédo de agBes vinculadas a politicas de educacéo,
salude e assisténcia social, permitindo-se, nessas hipéteses, a formalizagédo de
acordos ou aditivos com entidades que possuam pendéncias fiscais ou perante o
Tribunal de Contas, desde que haja motivagdo escrita do gestor do concedente
apontando, de maneira expressa, a essencialidade do servigo a ser prestado, o
prejuizo ao interesse publico decorrente de sua eventual interrupcéo e, em caso de
a beneficiaria ser entidade do terceiro setor, a demonstragdo de que inexiste
instituigdo similar apta a prestagdo do referido servigo.

d) Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido
de que a suspensdo da restricdo para a transferéncia de recursos aos entes deve ser
interpretada restritivamente, em caso de obras para construcdo/ampliagdo de
escolas, pode a restrigdo para a transferéncia de recursos financeiros aos municipios
ser suspensa, com fundamento no art. 25 §3° da LC 101/2000, ainda que irregulares
as prestagdes de contas referentes aos recursos ja repassados pelo convenente e o
municipio ndo tenha todas as certiddes negativas exigidas legalmente

Resposta: Os convénios visando a construgao, reforma ou ampliagédo de escolas sdo
vinculados a érea da educacéo, enquadrando-se, dessa forma, na excecao prevista
no art. 25, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apo6s o transito em julgado desta decisdo, encaminhe-se o feito & Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de sua
competéncia definida no art. 175-D, §2° do Regimento Interno.

Posteriormente, fica desde logo autorizado o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, com fundamento
no art. 398, §1° do Regimento Interno.

IV. VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor)

1. Divirjo, apenas em parte, do Voto Condutor para propor nova redagéo a resposta
ao quesito constante na letra “a”, da presente consulta, acompanhando parcialmente
os posicionamentos da Coordenadoria de Gestdo Estadual e da 22 Inspetoria de
Controle Externo.

Entendo que somente a inscricdo dos nomes de tomadores de recursos no Cadin
Estadual devera ser precedida de julgamento de prestacdo de contas, Tomada de
Contas Especial (ou, em caso de omissdo do concedente, da Tomada de Contas
Extraordinaria), ndo se exigindo esse julgamento para a eventual inscrigdo em Divida
Ativa de débitos decorrentes da execugdo de convénios, para fins de ressarcimento
dos danos.

Esse entendimento encontra eco em varios dispositivos legais e normativos vigentes,
inclusive, no ambito deste Tribunal, na medida em que a fiscalizagdo dos recursos
repassados mediante transferéncia voluntaria ndo é de competéncia exclusiva do
Tribunal de Contas, que é 6rgdo de controle externo, mas, também, do préprio ente
repassador, decorrente do art. 70 da Constituicdo da Republica:

Art. 70. A fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacédo das subvencgées e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (sem grifos no original)

Nesse sentido, 0 §1° do art. 233 e o art. 234 do Regimento Interno preveem, inclusive,

IVENS
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0 esgotamento das medidas administrativas e judiciais que devem ser tomadas, no
caso de prestacdo de contas especial, previamente ao seu envio a esta Corte:

Art. 233, § 1° Esgotadas todas as medidas ao alcance da autoridade administrativa e
do 6rgdo do controle interno, visando a apuragdo dos fatos irregulares, a perfeita
identificagdo dos responsaveis e ao ressarcimento do erario, a Tomada de Contas
Especial serd encaminhada ao Tribunal para julgamento. (Redacdo dada pela
Resolucéo n° 24/2010)

Art. 234. O processo de Tomada de Contas Especial devera ser instaurado no prazo
de 30 (trinta) dias ap6s esgotado o prazo da apresentacdo das contas ou da ciéncia
do fato que ensejou a sua instauragdo, contendo todos os elementos e
demonstrativos necessarios a instrugéo da prestacéo de contas, inclusive o relatério
do controle interno e especificacdo das medidas administrativas e judiciais tomadas
para o0 saneamento das irregularidades encontradas. (Redagéo dada pela Resolugédo
n° 24/2010)

Acrescente-se que a prerrogativa do controle interno na fiscalizacdo dos recursos
repassados mediante convénio esta replicada na Lei de Licitagdes e Contratos
Estadual, Lei 15608/2007, que, em seus artigos 138 e 139, estabelece o dever de
prestar contas ao ente repassador e ao Tribunal de Contas do Estado, autorizando,
também, a retengdo de valores referentes a parcelas de convénio quando, por
exemplo, néo tiver havido a comprovagéo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida.

No mesmo sentido, o art. 48 da Lei das Parcerias 13019/2014[11], que autoriza a
retencao de parcelas de recursos até o saneamento das impropriedades.

E mais, o art. 72 da referida Lei[12], que trata das prestagdes de contas, autoriza,
inclusive, em seu paragrafo segundo, que o dano ao erario identificado possa ser
objeto de agbes compensatérias de interesse publico quando identificada
irregularidade.

Nesse viés, trago comentario de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que em sua obra
Tribunais de Contas do Brasil[13], enfatizou:

A excepcionalidade do procedimento decorre do fato de que o Tribunal de Contas,
na (..) condicdo de instancia superior para julgamento das contas dos
administradores publicos e demais responsaveis que, de alguma forma, tragam dano
ao Eréario, somente deve ser acionado apds esgotadas as providéncias cabiveis no
ambito administrativo com vista a recomposigao dos valores.

()

Para viabilizar a correta aplicagédo da Tomada de Contas Especial, devem as normas
conceder prazo para que o gestor publico, cientificado da irregularidade, sane a leséo
com o uso de outros instrumentos, como sindicancia, investigagéo policial e agéo de
reparacdo de danos. Se a reparacdo do dano ou repeticdo do indébito ndo forem
tentadas ou por outros motivos frustrarem a pretenséo cabera Tomada de Contas
Especial.

Dessa forma, a aplicagdo do tema 327[14] do Supremo Tribunal Federal ao caso em
exame, que se referia, em sua origem ao contingenciamento de repasses
constitucionais obrigatérios[15] deve limitar-se ao momento da caracterizagdo da
inadimpléncia, para fins de inscricdo dos entes federados no cadastro de
inadimplentes, sem extrapolar essa orientagéo, para o fim de impedir que os entes
repassadores, no pleno exercicio de seu pode-dever, possam tomar as medidas
necessarias para a reparacéo do dano, quando constatado na origem, com a regular
observancia dos principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa, dentre as quais se inclui a inscricdo do débito em divida ativa, para fins de
execugao.

Vale mencionar que a omissdo dos ordenadores de despesas na fiscaliza¢do dos
recursos repassados e da adocéo das medidas para correcéo de impropriedades e,
quando for o caso, a restituigdo do dano, pode implicar, inclusive, sua
responsabilidade solidaria com a entidade beneficiaria dos recursos e seus gestores,
quando for o caso, por essa mesma restituicdo, conforme previsdo do caput do art.
233 do Regimento Interno[16].

Acrescente-se, a propdésito, que o art. 160, paragrafo Unico, I, da Constituicdo
Federal, citado na referida decisdo, esta inserido no Capitulo ‘Da reparticdo das
receitas tributarias”, e dispde sobre a excegdo a vedagdo de retengdo ou restricdo a
entrega ou a emprego dos recursos provenientes de impostos atribuidos aos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dessa forma, o referido tema analisou o contexto das prestacdes de contas e
tomadas de contas especial, abordando de maneira diversa situacdes em que houve
ou ndo prestacdo de contas de recursos, restringindo-se seu alcance ao momento
em que se mostraria devida a inscri¢do no cadastro de inadimplentes, sem mencionar
as prerrogativas para constituicdo do crédito ndo tributario.

Apenas como mera ilustracdo, mas em corroboragdo a esse entendimento, vale
lembrar que a Resolugéo 60/2017 prevé a fixagcdo de “valores minimos relativos ao
dano ao erario, apurado ou estimado, para fins de instauragdo ou
processamento’[17], dentre outros processos, das tomadas de contas, o que poderia
implicar, na pratica, caso prevalente o voto condutor, a impossibilidade de a entidade
repassadora de recursos promover a execugao do débito nos casos em que o valor
do dano estivesse abaixo desse minimo, na medida em que, nessas situacdes, ndo
haveria decisdo do Tribunal de Contas a respeito.

Ainda em corroboragéo, o proprio § 3° do art. 2° dessa mesma resolugéo prevé que
“O ndo encaminhamento de tomada de contas especial quando o dano a ser
ressarcido for estimado em valor inferior ao valor minimo fixado ndo constitui
remissdo do débito”, evitando, assim, que a ndo adogdo das medidas ressarcitérias
implicasse em rendncia de receita, com base em ato normativo interno desta Corte.
Destarte, pontuada a independéncia entre os poderes, a prerrogativa compartilhada
de fiscalizagdo de recursos publicos, em especial, de transferéncias voluntarias
garantida pela Constituicdo da Republica, bem como as prerrogativas da
autoexecutoriedade e da autotutela da Administracéo, pelo principio da reserva legal,
ndo ha como condicionar a atuacdo do Poder Concedente ao prévio julgamento da
tomada de contas especial pelos Tribunais de Contas.

Ressalve-se que, em caso de divergéncia do julgamento da tomada de contas
especial em relagdo a decisdo administrativa que tenha motivado, previamente, a
promogao da execucéao judicial do débito, o ajuste devera ser feito justamente nessa
instancia, com a confirmagéo do titulo executivo e do valor da condenacéo definitiva
nesta Corte, sendo que a eventual necessidade dessa conformacado néo justifica a
protelacdo das medidas necessarias para recomposicdo do débito, a serem
adotadas, desde logo, na esfera administrativa, observando-se sempre os principios
constitucionais do devido processo legal e do direito ao contraditério e a ampla
defesa, na apuracgdo das irregularidades.
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2. Pelo exposto, VOTO para propor a seguinte redagdo em resposta ao
questionamento formulado pelo Consulente descrito na letra a):

a) Em caso de recursos financeiros destinados ao servigo publico na area da
educagdo, verificando-se a irregularidade na prestacdo de contas, deve a
Secretaria continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e encaminhando
para inscricdo em divida ativa os débitos apurados antes do julgamento pelo
Tribunal de Contas?

Sim, sem prejuizo da remessa e do julgamento da tomada de contas especial a este
Tribunal, deve o ente repassador adotar todas as medidas ao seu alcance para
reparacdo do dano, dentre elas, a inscricdo do débito em divida ativa, ficando
condicionada apenas a inscri¢do no Cadin Estadual ao julgamento de prestacéo de
contas, tomada de contas especial (ou, em caso de omissdo do concedente, da
Tomada de Contas Extraordinaria), ou, quando incabiveis, apds a devida notificagéo
do tomador e esgotamento do prazo para adimplemento voluntario da obrigacéao,
conforme orientacéo fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercusséo
Geral n° 327.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| - Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

a) Em caso de recursos financeiros destinados ao servico publico na area da
educacdo, verificando-se a irregularidade na prestacdo de contas, deve esta
Secretaria continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e encaminhando
para inscricdo em divida ativa os débitos apurados antes do julgamento pelo Tribunal
de Contas?

Resposta: Sim, sem prejuizo da remessa e do julgamento da tomada de contas
especial a este Tribunal, deve o ente repassador adotar todas as medidas ao seu
alcance para reparagdo do dano, dentre elas, a inscricdo do débito em divida ativa,
ficando condicionada apenas a inscricdo no Cadin Estadual ao julgamento de
prestacdo de contas, tomada de contas especial (ou, em caso de omissdo do
concedente, da Tomada de Contas Extraordinaria), ou, quando incabiveis, apés a
devida notificacéo do tomador e esgotamento do prazo para adimplemento voluntario
da obrigacéo, conforme orientacao fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
de Repercussao Geral n°® 327.

b) Em caso de existéncia de certiddes positivas de débitos, pode esta Secretaria,
ainda assim, firmar Termos de Colaboragédo/Convénios com os entes/entidades se o
recurso financeiro for destinado ao servigo publico na area da educacéo?

c) Em caso de Termos de Colaboragéo/Convénios vigentes, diante da existéncia de
certiddes positivas de débitos do ente/entidade, pode esta Secretaria firmar aditivos
visando a continuidade na prestagdo do servi¢o publico na area da educacéo?
Resposta: Aplica-se o disposto no art. 25, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal aos
convénios destinados a promogdo de agfes vinculadas a politicas de educacéo,
salde e assisténcia social, permitindo-se, nessas hipéteses, a formalizacdo de
acordos ou aditivos com entidades que possuam pendéncias fiscais ou perante o
Tribunal de Contas, desde que haja motivagdo escrita do gestor do concedente
apontando, de maneira expressa, a essencialidade do servico a ser prestado, o
prejuizo ao interesse publico decorrente de sua eventual interrupgdo e, em caso de
a beneficiaria ser entidade do terceiro setor, a demonstragdo de que inexiste
instituigdo similar apta a prestagdo do referido servigo.

d) Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido
de que a suspensdo da restricdo para a transferéncia de recursos aos entes deve ser
interpretada restritivamente, em caso de obras para construcdo/ampliagdo de
escolas, pode a restri¢éo para a transferéncia de recursos financeiros aos municipios
ser suspensa, com fundamento no art. 25 §3° da LC 101/2000, ainda que irregulares
as prestacdes de contas referentes aos recursos ja repassados pelo convenente e o
municipio ndo tenha todas as certiddes negativas exigidas legalmente

Resposta: Os convénios visando a construcéo, reforma ou ampliagdo de escolas sdo
vinculados a area da educacgdo, enquadrando-se, dessa forma, na excecao prevista
no art. 25, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il - apds o transito em julgado desta decisdo, encaminhar o feito a Superviséo de
Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de sua
competéncia definida no art. 175-D, §2° do Regimento Interno;

Ill - posteriormente, fica desde logo autorizado o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, com fundamento
no art. 398, §1° do Regimento Interno.

Votou, acompanhando o Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
(parcialmente vencido), o Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Em que pese aindicacgéo ao art. 28, §3°da LC n° 101/00, trata-se de erro material pois a remissao
deveria ser feita ao art. 25, §3° da LC n° 101/00.

2. Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e
uniformizag&o de jurisprudéncia deverdo ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo
pelas unidades técnicas, previamente a elaboragdo da instrugdo, para informar eventuais impactos
decorrentes da decisdo na area de fiscalizagédo. (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018)

3. Art. 313. (...)

§ 3° Na hipétese de consulta concernente a matéria sujeita ao controle externo das Inspetorias,
apos a informagdo prestada pela Escola de Gestédo Publica, os autos seguirdo a Inspetoria de
Controle Externo competente para instrucédo. (Redagdo dada pela Resolugédo n° 58/2016)

4. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
11, Secédo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de divida;

Il - versar sobre davida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;
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IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

Art. 312. Estéo legitimados para formular consulta:

| - no ambito estadual, Governador do Estado, Presidente de Tribunal de Justica, Presidente da
Assembleia Legislativa, Secretérios de Estado, Procurador-Geral de Justica, Procurador-Geral do
Estado, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacdes
instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos constitucionais e legais;

5. Art. 3°. As pessoas fisicas e juridicas com registro no Cadin Estadual estardo impedidas de
realizar com os 6rgéos e entidades da administracéo estadual os seguintes atos:

| - celebragéo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam o desembolso, a qualquer
titulo, de recursos financeiros da administragéo estadual;

Il - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;

11l - concesséo de auxilios e subvengdes;

IV - concesséo de incentivos fiscais e financeiros; e

V - expedigdo de alvaras de licenca, de autorizagdo especial, ou de quaisquer outros tipos de
alvaras, licengas, permissdes ou autorizagGes decorrentes do Poder de Policia Estadual.
Paréagrafo Unico. O disposto neste artigo no se aplica:

| - as operacdes destinadas a composicdo e regularizagdo das obrigacdes e deveres objeto de
registro no Cadin Estadual, sem desembolso de recursos por parte do 6rgdo ou da entidade
credora; e

Il - a concessdo de auxilios a municipios atingidos por calamidade publica reconhecida pelo
Governo do Estado, bem como as transferéncias voluntarias de que trata o § 3° do art. 25 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

6. Art. 27. N&do sendo prestadas as contas ou informagdes devidas pelo tomador, nos prazos
estabelecidos e nos termos dispostos nesta Resolucéo e na Instrugdo Normativa n® 61/2011, ou
verificada a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erério,
a autoridade administrativa competente do 6rgdo concedente, sob pena de responsabilidade
solidaria e demais cominacdes legais, devera instaurar, dentro de 30 (trinta) dias, a Tomada de
Contas Especial, observados o art. 13 da Lei Complementar n® 113/05 e arts. 233 e 234 do
Regimento Interno. (Redacéo dada pela Resolugdo n. 46/2014)

7. Lei n® 6.830/80

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou néo tributaria
na Lein® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracdes posteriores, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, seré feita pelo
6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescri¢do, para todos
os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribui¢do da execucéo fiscal, se esta ocorrer antes de
findo aquele prazo.

8. Como ja mencionado, no questionamento originalmente efetuado & pega 3 hé erro material, posto
que foi feita indicag&o a um inexistente art. 28, §3° da LC 101/00.

9. Art. 679. Os processos administrativos destinados a celebragdo de convénio e termo de
cooperacao deverdo ser instruidos com os seguintes documentos:

11l - prova de regularidade do convenente para com as Fazendas Publicas, mediante a apresentagéo
dos seguintes documentos:

a) certiddo ou documento equivalente atestando que o interessado est4 em dia com o pagamento
dos tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao concedente;

b) certiddo ou documento equivalente expedido pelo concedente atestando que o interessado esta
em dia com as prestagdes das contas de transferéncias dos recursos dele recebidos;

c) certiddo negativa especifica emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto a
inexisténcia de débitos perante a seguridade social;

d) certiddo negativa conjunta emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional quanto aos demais tributos;

e) prova de regularidade do convenente para com a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagéo da Certiddo Negativa de Débitos (CND), e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), mediante a apresentagao do Certificado de Regularidade de Situagdo (CRS);

f) certiddo negativa de débitos trabalhistas exigivel, nos termos da Lei 12.440, de 7 de julho de
2011.

g) consulta ao Cadin-PR.

10. Art. 3° A regularidade da formalizagdo da transferéncia serd comprovada mediante processo
administrativo do concedente, que devera ser instruido, no minimo, com o seguinte:

IV - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas para obtencéo de recursos publicos;

V - certiddo ou documento equivalente, atestando que o interessado esta em dia com o pagamento
dos tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao concedente;

VI - certiddo ou documento equivalente, expedido pelo concedente, atestando que o interessado
estd em dia com as prestagdes das contas de transferéncias dos recursos dele recebidos;

VIl - certiddo negativa especifica emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto a
inexisténcia de débitos perante a seguridade social;

VIII - certiddo negativa conjunta emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional quanto aos demais tributos;

IX - certificado de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS;

X - certiddo negativa de débitos trabalhistas exigivel, nos termos da Lei 12.440/2011;

11. Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria seréo liberadas em estrita
conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, Nos quais
ficardo retidas até o saneamento das impropriedades: (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela anteriormente
recebida; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o inadimplemento da
organizacéo da sociedade civil em relagdo a obriga¢des estabelecidas no termo de colaboragdo ou
de fomento; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

11l - quando a organizacéo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas
saneadoras apontadas pela administragdo publica ou pelos 6rgdos de controle interno ou
externo. (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

12. Art. 72. As prestagdes de contas serdo avaliadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidos no plano de trabalho; (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal que néo resulte em dano ao erério; (Redagédo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias: (Redacdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho; (Redag&o dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

c) dano ao erario decorrente de ato de gest&o ilegitimo ou antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§ 1° O administrador publico responde pela decis&o sobre a aprovacéo da prestacéo de contas ou
por omissé@o em relagédo a andlise de seu contetido, levando em consideracéo, no primeiro caso, 0s
pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo permitida delegacdo a autoridades diretamente
subordinadas, vedada a subdelegacgéo. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Quando a prestagédo de contas for avaliada como irregular, ap6s exaurida a fase recursal, se
mantida a decisdo, a organizacdo da sociedade civil podera solicitar autorizagdo para que o
ressarcimento ao erario seja promovido por meio de acdes compensatdrias de interesse publico,
mediante a apresentagdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de
colaboracéo ou de fomento e a area de atuacéo da organizagdo, cuja mensuracédo econdmica sera
feita a partir do plano de trabalho original, desde que néo tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o
caso de restitui¢ao integral dos recursos. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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13. JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: jurisprudéncia e
competéncia. 32 ed. rev.atual.e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 416 e 420.

14. “Alinscri¢do de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro que dé causa a negativa
de realizacédo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres que impliquem
transferéncia voluntaria de recursos), pressupde o respeito aos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, somente reconhecido: a) apés o julgamento de tomada de
contas especial ou procedimento andlogo perante o Tribunal de Contas, nos casos de
descumprimento parcial ou total de convénio, prestacéo de contas rejeitada, ou existéncia de débito
decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual (salvo os de conta ndo prestada);
b) ap6s a devida notificagéo do ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto (conforme constante
em lei, regras infralegais ou em contrato), independentemente de tomada de contas especial, nos
casos de ndo prestagdo de contas, ndo fornecimento de informagdes, débito decorrente de conta
n&o prestada, ou quaisquer outras hipéteses em que incabivel a tomada de contas especial”.

15. (...) Nesse sentido, ampliada a questéao, possivel compreender que, como expus no inicio deste
voto, em jogo, de um lado, o direito da Uni&o, com lastro no art. 160 da Constituicéo Federal , de
condicionar a entrega de  novos recursos ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias e ao cumprimento de determinadas obrigacdes; de outro, a necessidade da observancia,
pela Unido e em favor dos supostos entes publicos devedores (ndo s6 os Municipios, como é a
hipétese em julgamento), da garantia do devido processo legal, contraditério e ampla defesa,
previstos no art. 52, LIV e LV da Constituicdo Federal , no ambito administrativo. (trecho do voto
do RE 1067086/BA)

16. Art. 233. Diante da omisséo do dever de prestar contas, da ndo comprovagao da aplicagéo dos
recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da Lei
Complementar n® 113/2005, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano
ao erério, a autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera
adotar providéncias com vistas a instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuragdo dos
fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano.

17. Art. 1° A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, o Tribunal podera,
mediante Instrucdo Normativa, fixar valores minimos relativos ao dano ao eréario, apurado ou
estimado, para fins de instauragdo ou processamento dos seguintes processos ou procedimentos
em geral:

| — tomadas de contas;

Il — comunicacdes de irregularidade;

11l — procedimentos de fiscalizagdo em geral.

PROCESSO N°:-450505/22

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA

INTERESSADO:-GAS COMUNICACAO LTDA, IMAM PUBLICIDADE E
PROPAGANDA EIRELI, JOAO EVARISTO DEBIASI, SECRETARIA DE ESTADO
DA COMUNICAQAO - SECOM, SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA
ADVOGADO / PROCURADOR-ALISSON RAMOS DA LUZ, PAULA ANGELICA
BAEK XAVIER, PEDRO HENRIQUE XAVIER

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3730/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Secretaria de Estado da Comunicacdo. Auséncia
de fundamentos de fato e de direito suficientes para a procedéncia dos pedidos.
Lacuna normativa. Nao ha evidéncias de que o procedimento adotado no julgamento
técnico tenha infringido os principios da isonomia e da impessoalidade. Existéncia de
mecanismo adicional de remuneracdo. Improcedéncia das Representacdes.

I. RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (Relator)
Tratam os autos de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, apresentada por Imam
Publicidade e Propaganda EIRELI e Gas Comunicagdo LTDA (autos em apenso n.°
46708-4/22), em face do procedimento licitatério de Concorréncia Publica n.°
001/2021, da, a época, Secretaria de Estado da Cultura, atualmente Secretaria de
Estado da Comunicacdo - SECOM (peca 83), que teve por objeto “Contratacdo de 5
(cinco) agéncias de propaganda para a prestacédo de servigcos de publicidade, para
atender a Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual, incluidas as
Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
demais entidades vinculadas”.

Alega a Representante Imam Publicidade e Propaganda EIRELI (peca 3), em sintese,
que a Subcomissédo Técnica do certame ndo analisou individualmente as propostas
das licitantes e na elaboracédo da justificativa, o fez de maneira genérica ao atribuir
as notas aos licitantes, o que estaria, aparentemente, violando o art. 11, §4°, da Lei
n.° 12.232/10 e a jurisprudéncia deste Tribunal.

Por sua vez, a Representante Gas Comunicagdo LTDA (pega 3, autos em apenso n.°
46708-4/22), alegou, em sintese, que as justificativas as propostas técnicas do
certame divulgadas pela Comissdo de Licitagdo, estavam recheadas de conceitos
abertos e indeterminados, sem analise técnica e fundamentada, aparentemente, em
desacordo com o que dispde o art. 11, 84°, incisos Ill e V, da Lei n.° 12.232/10, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e deste Tribunal.

Alega ainda, que as justificativas do plano de comunicagao publicitaria apresentadas
a Proposta Técnica, aparentemente, ndo seguiram o0s critérios estabelecidos no
Edital, o que pode ensejar ofensa aos arts. 2° e 50, inciso Ill, §1° da Lei n.° 9784/99.
Por fim, as Representantes requereram a suspensdo cautelar da Concorréncia
Publica n.° 001/2021 e a procedéncia do presente feito.

Pelo Despacho n.° 872/22 — GCIZL (pega 16) e pelo Despacho n.° 885/22 — GCIZL
(peca 20), o entdo Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, determinou a
autuacdo e intimagao da Secretaria de Estado da Comunicag&o Social e da Cultura,
previamente ao juizo de admissibilidade.

A Secretaria da Comunicacdo Social e da Cultura, Peticdo Intermediaria n.°
480072/22 (pecas 22/23), requer a prorrogacéo do prazo da primeira intimagéo, até
o dia 19/08/2022, de modo a coincidir com o prazo final de resposta da segunda
Representacéo.

Pelo Despacho n.° 902/22 — GCIZL (peca 26), o entdo Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares constatou que as presentes Representagdes tém por objeto o
mesmo Edital objeto da Representacdo n.° 213422/22 que foi distribuido ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, em face a prevengdo daquele
Conselheiro, lhe foi distribuido por dependéncia, conforme Termo de Redistribuicdo
n.° 73/22 — DP (pega 27).

O entéo Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, pelo Despacho n.°
654/22 — GCFAMG (peca 28), assentiu a distribuicdo por dependéncia, ratificou todo
os atos praticados pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares e deferiu o pedido de
prorrogacéo de prazo requerido pela Secretaria da Comunicagédo Social e da Cultura,
a peca 23.

Em sua defesa (pegas 30/33), a Secretaria da Comunicagdo Social e da Cultura
alega, em sintese, que houve a perda do objeto da medida cautelar pleiteada e das
Representacdes, tendo em vista a homologagdo do resultado do certame e o
processo licitatério tendo sido encerrado sem manifestacdo dos postulantes. Alega
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ainda que as Representantes se furtaram se comprovar eventual consequéncia
negativa promovida pela subcomisséo julgadora, que elegeu as melhores propostas
técnicas apresentadas pelas licitantes, cumprindo o qualitativo da decisdo
administrativa, sem decisdo liminar e sem evidéncias de nulidade a ser declarada
(peca 30, fls. 9/10).

A Representada destaca que os recursos administrativos interpostos pelas
Representantes, a época do procedimento licitatério, passaram por amplo estudo e
averiguacdo pela Comissdo de Julgadores e foi indeferido por tratarem de mero
inconformismo das partes, ndo envolvendo interesse publico, o que, na alegagéo da
interessada, ao interromper o certame ensejaria em dano reverso ao interesse
publico, visto que os contratos se encerrariam em 13/09/2022 e havia a necessidade
de novas contratagdes para a continuidade do servi¢o prestado ao Estado, quais
sejam, campanhas publicitarias institucionais (ex: “Juntos salvamos vidas”, a pega 31
e “Campanha de Multivacinagéo”, a pega 32) (peca 30, fls. 13/14).

Quanto as alegacdes das Representantes de “Vicios no julgamento da Subcomisséo
Técnica”, a Representada alega que ndo houve ilegalidade nos julgamentos, foram
julgamentos fundamentados. Destaca que foram analisados os pontos positivos e
negativos do Plano de Comunicagéo, ndo sendo viavel comparar pontos especificos
e isolados de uma campanha com outra, que conta com légica e estratégia proprias,
por se tratar de uma licitagdo que ndo leva em conta apenas preco, mas também
elementos de técnica muito especificos em razdo da peculiaridade do objeto (pega
30, fls. 20/21).

Explica que a Comissao de Licita¢éo, realiza a andlise individualizada e o julgamento
do plano de comunicag&o publicitaria, com posterior elaboracéo de ata de julgamento,
a qual é encaminhada a Comissao de Licitagcdo, juntamente com as propostas; as
planilhas com as pontuagdes atribuidas e a justificativa escrita das razées que as
fundamentaram individualmente, contudo, as justificativas ndo sdo feitas por cada
integrante da Subcomissédo, o que também n&o é exigido por lei. E as decisdes da
Subcomissédo Técnica sdo definidas enquanto 6rgdo colegiado, ndo havendo
exigéncia quanto a apresentagdo de justificativas individuais dos membros da
subcomiss&o.

Quanto as alegacbes das Representantes de “Justificativas do Plano de
Comunicacdo Publicitéria”, a Representada alega que as notas atribuidas passam
por uma andlise conjunta para a deciséo final, ndo sendo avaliados apenas os
quesitos individuais/isolados entre uma licitante e outra, a deciséo é com base na
média final. Destaca que os apontamentos “P” (positivo) ou “N” (negativo) dizem
respeito ao fator que se destacou no material apresentado e avaliado, consistindo em
pardmetro argumentativo que ndo é exaustivo e que os subquesitos possuem
atributos especificos.

Quanto a alegacdo de “inexequibilidade das propostas de prego das empresas
classificadas”, a Representada explica que os servi¢os prestados pelas agéncias de
publicidade, segundo regras préprias deste ramo profissional, séo remunerados por
diversas fontes. Tanto é assim que da leitura do edital e das clausulas constantes na
minuta do contrato (em especial, clausulas oitava e nona) se infere que as agéncias
podem obter remuneracao de, pelo menos, cinco fontes e que por essa razdo, nao
ha o que se falar em inexigibilidade da proposta, pois mesmo que “zere” alguma
dessas vias, continuara recebendo valores de modo indireto (pega. 30, f.49).

Pelo Despacho n.° 674/22 — GCFAMG (pega 35), o entdo Relator Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, recebeu as Representagdes, indeferiu os
pedidos de urgéncia e ndo acolheu o apontamento preliminar da Representada para
a extingdo do feito em face a homologacéo da licitagdo. Ainda, determinou a autuagao
e citacdo do interessado Jodo Evaristo Debiasi, gestor da Secretaria da Comunicacéo
Social e da Cultura.

Irresignadas, as Representantes interpuseram Recurso de Agravo (pecas 41 e 46),
ao Despacho n.° 674/22 — GCFAMG (peca 35) que indeferiu os pedidos de urgéncia.
Pelo Despacho n.° 835/22 — GCFAMG (pega 67), os recursos foram recebidos sem
juizo de retratacdo e pelo Acérddo n.° 634/23 — Tribunal Pleno (pe¢a 16, autos n.°
52774-5/22), por unanimidade, foi negado provimento aos recursos.

Por sua vez, a Secretaria da Comunicagdo Social e da Cultura (pegas 50/65), ratificou
seus argumentos de defesa apresentados as pecas 30/33 e acostou aos autos
documentagdo comprobatoria.

A 22 Inspetoria de Controle Externo, Instrugédo n.° 17/22 — 2ICE (pega 66), concluiu
que as Representantes ndo apresentaram fundamentos de fato e de direito
suficientes para a procedéncia dos pedidos veiculados pelas respectivas
Representaces. A Unidade destacou que quanto a perda de objeto da medida
cautelar e da prépria representacéo pela adjudicagdo e homologagéo do resultado, &
incabivel a aplicagdo do Enunciado 5 das 42 e 52 Camaras Civeis do TIJPR, como
propde a Secretaria da Comunica¢do Social e da Cultura, além de estarem
desatualizados e contrarios ao atual entendimento do Supremo Tribunal de Justica.
A Unidade destaca que da andlise da ata de julgamento da subcomissao técnica
(peca 10), observou que a avaliagio das propostas foi feita de modo individualizado,
havendo uma nota atribuida pelo membro da subcomissdo para o subquesito
analisado (pega 66, fls. 4/5) e informou que o art. 11, 84°, inciso VI, da Lei n.°
12.232/10, possui uma lacuna normativa quanto a exigéncia formal das justificativas
a serem apresentadas. De modo que, ao contrapor os julgados deste Tribunal ao
caso em tela, verificou que as justificativas ndo possuem o mesmo grau de
generalismo como sugerem as Representantes.

Quanto a alegacao da Representante Gas Comunicagéo LTDA, a Inspetoria acredita
que a justificativa exposta pela Subcomissdo gerou uma incompreensdo a
Representante, contudo, a Unidade constatou que mesmo que fosse atribuida nota
méxima ao subquesito objeto da inconformidade da interessada, tal mudanga nao
seria suficiente para alterar sua condicdo de classificagdo e, por conseguinte, o
resultado do certame.

No mais, a Unidade Técnica concluiu que “considerando que o julgamento das
propostas técnicas ocorre em sessdo especifica pela andlise de planos de
comunicacdo apresentados em vias sem a identificagdo de sua autoria e que o
sistema de pontuagéo e justificativa foi aplicado igualmente a todos os proponentes,
é razoavel compreender que o procedimento adotado pela subcomisséo técnica, por
si s6, ndo é capaz de permitir favorecimento ou prejuizo imotivado a participantes
especificos ndo identificados. (...) Pelo exposto nos autos, ainda que ndo seja
previsto nas justificativas um padrédo objetivamente uniforme de escalonamento de
pontos em caso de atendimento parcial dos subquesitos, ndo foi constatada a
emisséo de avaliagGes infundadas ou julgamentos arbitrarios” (peca 66, fls. 09/10).
Ponderou ainda, que no entendimento do Tribunal de Contas da Unido[1], para o
julgamento de propostas avaliadas pelo critério “melhor técnica e prego”, a
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especificidade do objeto licitado imp6e que seja reconhecida a possibilidade de
existirem varias solugbes possiveis e igualmente vélidas para a necessidade de
comunicagao institucional, de modo que certo grau de subjetivismo seja inerente a
avalicdes técnicas dessa natureza. E, no entendimento da Inspetoria, essas
condic6es foram atendidas no caso em tela, destacando que nédo héa evidéncias de
que o procedimento adotado no julgamento técnico tenha infringido os principios da
isonomia e da impessoalidade (peca 66, fl. 10).

Quanto a alegacdo de inexequibilidade das propostas de preco das empresas
classificadas, a Unidade destacou que a Representante ndo demonstrou
objetivamente a condigdo sugerida de inviabilidade das propostas das empresas
classificadas através de documentacédo que comprove que os custos de servigo séo
incoerentes com os de mercado e, conforme demonstrado pela Secretaria da
Comunicagéo Social e da Cultura, existindo mecanismo adicional de remuneracéo,
além daquela que seria paga pela prépria Administragcao contratante, a exequibilidade
da proposta seria mantida pelo desconto-padréo como fonte de receita suficiente para
arcar com os custos oriundos da contratacéo (peca 66, fls. 11/12).

As presentes RepresentagBes foram a mim redistribuida, conforme Termo de
Redistribuicdo n.° 403/23 — DP (pec¢a 71), que pelo Despacho n.° 535/23 — GCFSC
(peca 72), observei que os Recurso de Agravo (pegas 38/44, 45/46 e 47/48) foram
recebidos apenas em seu efeito devolutivo, encaminhei os autos para manifestagdo
do Ministério Publico de Contas.

O Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 335/23 — 4PC (peca 73), subsidiado no
teor da andlise exposta na Instrugdo n.° 17/22 - 2ICE (pega 66), assim como no
conteldo do exame realizado em sede de cognicdo sumaria pelo Despacho n.°
674/22 - GCFAMG (peca 35), posteriormente confirmado em sede de Recurso de
Agravo (autos n.° 527745/22) pelo Acérddo n.° 643/23 — Tribunal Pleno, opinou pela
improcedéncia das Representacgdes.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Da andlise dos autos e do entendimento exarado pela 22 Inspetoria de Controle
Externo e pelo Ministério Publico de Contas, entendo pela improcedéncia das
Representacdes. Explico.

Inicialmente, deixo de receber os documentos acostados as pecas 74/80 e 83, pois
intempestivos, nos termos do art. 58, do Regimento Interno[2].

No tocante ao mérito das Representacdes, como bem observado pela Unidade
Técnica, as Representantes ndo apresentaram fundamentos de fato e de direito
suficientes para a procedéncia dos pedidos, isso porque, ao analisar a ata de
julgamento da subcomissao técnica (pega 10), observou que a avaliagdo da proposta
foi feita de modo individualizado e, em que pese a lacuna normativa quanto a
exigéncia formal das justificativas a serem apresentadas, verificou-se que as
justificativas ndo possuem o mesmo grau de generalismo como sugerem as
Representantes.

As propostas foram analisadas individualmente, porém, com decisdo colegiada,
baseando-se na pontuacdo geral da proposta. Conforme destacado pela Secretaria
da Comunicagéo Social e da Cultura, ora Representada e, atualmente denominada
Secretaria de Estado da Comunicacéo, nédo é viavel comparar pontos especificos e
isolados de uma campanha com outra, que conta com légica e estratégia proprias,
por se tratar de uma licitagdo que nédo leva em conta apenas preco, mas também
elementos de técnica muito especificos em razdo da peculiaridade do objeto.

Dessa forma, entendo improcedente a alegacdo das Representantes quanto a
andlise das propostas e justificativas teriam sido, aparentemente, genéricas, uma vez
que as justificativas ocorreram de forma individualizada, conforme demonstrado na
ata de julgamento (pega 10).

Ademais, quanto a alegagéo da Representante Gas Comunicacdo LTDA, acompanho
0 opinativo técnico com relagdo ao inconformismo da Representante, pois a Unidade
constatou que mesmo que fosse atribuida nota maxima ao subquesito objeto da
inconformidade da interessada, tal mudanga ndo seria suficiente para alterar sua
condigdo de classificacéo e, por conseguinte, o resultado final do certame.

Assim, conforme destacado pela Inspetoria, destaco também o entendimento do
Tribunal de Contas da Uni&o[3], que para o julgamento de propostas avaliadas pelo
critério “melhor técnica e prego”, a especificidade do objeto licitado impde que seja
reconhecida a possibilidade de existirem varias solucdes possiveis e igualmente
vélidas para a necessidade de comunicagéo institucional, de modo que certo grau de
subjetivismo seja inerente a avaligGes técnicas dessa natureza. E que, no caso em
tela, essas condi¢des foram atendidas.

Quanto a alegagdo de inexequibilidade das propostas de preco das empresas
classificadas, a Representante ndo demonstrou objetivamente a condi¢éo sugerida
de inviabilidade das propostas das empresas classificadas através de documentagéo
que comprove gque 0s custos de servico sdo incoerentes com os de mercado e, além
disso, restou demonstrado pela Representada que os servicos prestados pelas
agéncias de publicidade, segundo regras préprias deste ramo profissional, séo
remunerados por diversas fontes, conforme estabelecido no Edital do certame (peca
5,fl. 54 e 117/119). Nao ha o que se falar em inexigibilidade da proposta, pois mesmo
que “zere” alguma dessas vias, continuara recebendo valores de modo indireto,
portanto, improcedente o pedido exordial.

Por fim, repisa-se que ndo ha nos autos evidéncias de que o procedimento adotado
pela Representada no julgamento técnico do certame, tenha infringido os principios
da isonomia e da impessoalidade, no procedimento licitatério de Concorréncia
Publica n.° 001/2021 e, como bem observado pela Inspetoria, considerando que o
julgamento das propostas técnicas ocorre em sessdo especifica pela andlise de
planos de comunicacéo apresentados em vias sem a identificacdo de sua autoria e
que o sistema de pontuacdo e justificativa foi aplicado igualmente a todos os
proponentes, € razoavel compreender que o procedimento adotado pela
subcomisséo técnica, por si s6, ndo é capaz de permitir favorecimento ou prejuizo
imotivado a participantes especificos ndo identificados, portanto, pelo exposto,
descabe a procedéncia dos pedidos.

Ill. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Diante de todo o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente
Representacéo.

Transitada em julgado esta decisédo, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[4], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[5].

IV. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(Divergente)

Trata-se de Representagéo da Lei n. 8.666/93, apresentada por IMAM PUBLICIDADE

14 DE DEZEMBRO DE 2023

QUINTA-FEIRA PAGINA 19 DE 79
E PROPAGANDA EIRELI e GAS COMUNICA(;AO LTDA.[6], em face da
Concorréncia Publica n. 1/2021, da, a época, SECRETARIA DE ESTADO DA
CULTURA, atualmente SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICAQAO (SECOM),
que teve por objeto a contratagao de cinco agéncias de propaganda para a prestagéo
de servicos de publicidade, para atender a administracdo de indireta do Poder
Executivo Estadual, incluidas as Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista e demais entidades vinculadas.

O conselheiro relator propde voto pela improcedéncia da representagao.

Divirjo da proposta apresentada, conforme passo a expor.

Quanto ao mérito, no que se refere a auséncia de andlise individualizada das
propostas, verifico que o julgamento das propostas pela Subcomissdo Técnica
apresentou vicios. A auséncia de andlise individualizada das propostas e a
elaboracdo de justificativas coletivas e genéricas para fundamentar as notas
atribuidas aos licitantes afrontam o disposto na Lei n. 12.232/10, que normas gerais
para licitagdo e contratacdo pela administragdo publica de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda. Transcrevo:

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de precos serdo entregues a
comissdo permanente ou especial na data, local e horério determinados no
instrumento convocatério.

)

§ 4° O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

| - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via ndo identificada do plano de
comunicagdo e com as informagdes de que trata o art. 8° desta Lei, em sessdo
publica, pela comisséo permanente ou especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas a subcomisséo técnica para anélise e
julgamento;

Ill - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicagdo publicitaria,
desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatério, observado o disposto no inciso XIV do art. 6° desta Lei;
(Grifamos)

Como se depreende, ndo ha omisséo, lacuna ou espaco para dupla interpretagéo na
lei especial. Conforme consta da citada legislagdo, a andlise individualizada das
propostas € medida impositiva.

Caso o legislador pretendesse que o julgamento das propostas fosse realizado em
conjunto entre os membros da subcomissao, teria silenciado sobre o tema na lei
especial, o que atrairia a aplicacéo do § 3°, do art. 51, da Lei n. 8.666/93. Entretanto,
ndo o fez, diante do caréater particular da contratacdo de agéncias de publicidade para
prestacéo de servigos.

Este é o entendimento desta Corte de Contas, conforme citado nos autos e
corroborado em pesquisa junto a decisdes da Casa, no Acérdédo n. 2773/19 — Tribunal
Pleno, que julgou procedente representacdo referente a contratacdo de agéncia
publicitaria, com aplicagdo de sancdes.

Tal irregularidade resta ainda mais flagrante quanto se tem noticias, conforme acima
destacado, de investigagdo do GAECO envolvendo empresas de publicidade que
fizeram parte do procedimento licitatério realizado.

Desta forma, entendo que a falta da andlise individualizada das propostas técnicas
contraria o estabelecido no art. 11, 84°, Il e IV, da Lei n. 12.232/10, raz&o pela qual
proponho a PROCEDENCIA do pedido quanto a este apontamento, com aplicagéo
de multa.

No que se refere a alegada inexequibilidade das propostas de prego, verifico do
constante nos autos que as concorrentes apresentaram descontos impraticaveis,
conforme abaixo exposto, compensados posteriormente com a formalizacdo de
aditivos:

0 iti —_
Licitante Desconto Honorérios Contrato 1° aditivo 6/23 2 aditivo
agosto/23
o Prorrogacdo de
LUA 100% 0% 23/8/22 g\ggfsmmo de | 1479123 a
° 13/9/24
o Prorrogacdo de
TIF 70% 0% 2418122 ’;g[fsc'mo de | 1419723 a
° 13/9/24
R$
VIVAS 80% 0% 24/8/22 23.750.000,00
GPAC 100% 0% 23/8/22
Engenho 80% 0% 24/8/22
Valor R$ R$
estimado 118.750.000,00 118.750.000,00

Observo que, das cinco empresas classificadas para a fase de apresentacdo das
propostas de precos, duas concorrentes concederam 100% de desconto. Ainda,
foram realizadas propostas com 80% e 70% de desconto.

Muito embora a representada alegue que os servigos prestados pelas agéncias de
publicidade, segundo regras préprias deste ramo profissional, séo remunerados por
diversas fontes e que, mesmo que “zere” a obtengdo de lucro por algumas dessas
vias (oferecendo descontos de até 100%), as demais podem compensar a fonte de
receita renunciada. Ou seja, indicam que os descontos que chegam ao valor integral
do custo do servigo, ndo interferem na percepcéo de lucro pela agéncia, que continua
recebendo valores de modo indireto (peca 30, f. 49).

Entendo que tal alegacdo ndo merece prosperar, uma vez que afronta o principio da
competitividade, tornando, o pre¢o langado na concorréncia publica realizada, ficticio.
Neste aspecto, a representante GAS COMUNICAGAO LTDA comprova patente
violagdo a justa competicdo, uma vez que o procedimento adotado pelas
concorrentes no processo licitatério, ndo observa o disposto no item 27 do Manual da
Associagao Brasileira de Agéncias de Publicidade (peca 12). Cita, ainda, afronta a
normas especificas das agéncias publicitarias: Comunica¢do Normativa n° 14, do
Conselho Executivo das Normas Padrdo e Tabela Referencial do Sindicato das
Agéncias de Propaganda (pegas 32 e 34, dos autos apensos n. 467084).
Retornando a anélise dos fatos, conforme se observa na tabela acima destacada, os
descontos se mostraram exacerbados e, menos de um ano ap6s a celebragéo
contratual, foram pactuados aditivos na ordem de mais de R$ 23.000.000,00 (vinte e
trés milhdes de reais) a contratagdo.

Em simples busca no sitio eletrdnico da Secretaria de Comunicagdo, € possivel
encontrar dez termos aditivos[7], pactuados menos de um ano apés a homologagéo
do certame, distribuidos a cada uma das empresas:

i.  VIVAS —dois termos aditivos;

ii. GPAC - dois termos aditivos;
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iii. LUA — dois termos aditivos;

iv. TIF — dois termos aditivos;

v. Engenho - dois termos aditivos.

No 1° contrato aditivo com a contratada VIVAS, por exemplo, o valor acrescido ao
contrato principal é de R$ 23.750.000,00 (vinte e trés milhdes setecentos e cinquenta
mil reais):

CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR

3.1 A soma das despesas a serem realizadas pela CONTRATADA e pelas outras
contratadas ao abrigo da concorréncia que deu origem a este ajuste, nos primeiros
12 (doze) meses, foi estimada em R$ 95.000.000,00 (noventa e cinco milhdes de
reais), acrescidos nesta ocasido de R$ 23.750.000,00 (vinte e trés milhdes
setecentos e cinquenta mil reais), de modo que o valor estimado até setembro de
2023 é de R$ 118.750.000,00 (cento e dezoito milhdes, setecentos e cinquenta mil
reais).[8]

Ja, com a contratada GPAC, no 1° termo aditivo o objeto é acrescido em 25%:
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO 1.1

O presente Termo Aditivo tem como objeto a alteragéo da titularidade (polo ativo) do
Contrato n° 023/2022, bem como a alteragédo de sua dotagdo orgcamentaria, nos
termos do Art. 56 da Lei Estadual 21.352/23, e o acréscimo de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado dos contratos, com fulcro no art. 112, §1°, inciso |,
da Lei Estadual n° 15.608/2007.[9]

A pagina 14 do contrato aditivo com a empresa LUA, o item 8.5 estabelece que as
clausulas de honorarios e formas de remuneragdo, podem ser repactuadas no
decorrer do termo: “As formas de remuneragao estabelecidas nesta clausula poderao
ser renegociadas no interesse do CONTRATANTE, quando da renovagdo ou da
prorrogacéo deste contrato.”[10]

Percebe-se que o argumento de que os supostos valores recebiveis, de modo
indireto, comportariam a concesséo de descontos que chegam ao valor integral do
custo, ndo se sustenta.

Nesse sentido, ainda que as concorrentes optem por ser remuneradas apenas pelo
desconto-padréo, tais propostas, mesmo que fossem exequiveis, fulminam a justa
competigdo entre as agéncias de publicidade.

Insta consignar que a lei veda ao agente publico admitir atos que frustrem o carater
competitivo do procedimento licitatorio.

No caso em tela, ao permitir descontos de tamanha monta, a comisséo de licitagcdo
infringiu os principios constitucionais da isonomia e da legalidade, bem como os
artigos 5°, 9°, |, “a” e 59 da Lei n.14.133/2021, artigo 11, § 4°, da Lei n. 12.232/2010,
artigos 2° e 50 da Lei n. 9784/99.

Desta forma, entendo pela PROCEDENCIA do feito quanto ao apontamento, com
aplicagdo de multa.

Quanto as inconformidades da comisséo de licitagdo, destaco que, sem previsdo
legal e, em afronta ao § 2°, do art. 10, da Lei n. 12.232/10, a comissé&o de licitag&o
criou a figura do “suplente”, justificando tal inovagdo como “boa pratica
administrativa”.

Verifico dos autos que o membro Fabiano Barbosa de Azevedo, “em face de fatos
supervenientes de ordem pessoal”, foi substituido por Rita de Cassia do Amaral
Kalluf. Tal procedimento afronta o principio da impessoalidade, que rege a
administracdo publica, tendo em vista que ao adotar como critério para compor o
quérum, a simples substituicdo de membro ausente por outro previamente conhecido,
deturpa-se o objetivo da lei.

O procedimento adequado seria a realizagdo de novo sorteio, com lista de nomes
composto por pelo menos o triplo de vagas, para substituir membro da subcomisséo.
Além do mais, o principio mais fundamental da Administracdo Publica é da
legalidade, pelo qual esta sé pode atuar conforme o que dita a lei e ndo por motivo
de “boa pratica administrativa”. Tal justificativa ndo se presta a condugédo do
procedimento licitatério ao arrepio das normas legais.

Desta forma, havendo evidente ilegalidade no procedimento de substituicdo de
membro da subcomisséo técnica, entendo procedente o feito, com aplicagdo de
multa.

Diante da gravidade dos fatos narrados, bem como das informacdes constantes na
peticéo intermediaria n. 427094/23, néo recebida pelo relator, entendo necessario o
encaminhamento de c6pia dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual, para
adocao das medidas que entender pertinentes.

V. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido)
Ante o exposto, divirjo do voto do condutor a fim de julgar PROCEDENTE a
representacéo, ante os seguintes apontamentos:

i. auséncia de andlise individualizada das propostas;

i. inexequibilidade das propostas de pre¢o, com a consequente formalizagdo de
aditivos indistintamente;

iii. inconformidades da comissao de licitacdo.

Proponho, ante as irregularidades verificadas, a aplicagdo de trés multas
administrativas, individualmente, do artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n.
113/2005, aos srs. JOAO EVARISTO DEBISASI (6/3/2020-31/12/2022) e CLEBER
OLIVEIRA MATA (de 17/1/2023 até o momento).

Proponho, ainda, DETERMINA(;AO a SECRETARIA DE COMUNICAQ/:\O que nao
prorrogue, sob nenhuma hipétese, o contrato firmado, sob pena de aplicacdo das
sancdes da LCE n. 113/05.

Ainda, tendo em vista a gravidade dos fatos narrados, encaminhem-se ao Ministério
PuUblico para providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE a presente Representacéo;

Il - ap6s transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno, determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
(vencedor), os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido) votou pela
procedéncia da Representagdo, sendo acompanhado pelo Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. TCU, Acordédo 2813/2017 - Plenéario. Rel. Min. Aroldo Cedraz. 06/12/2017

2. Art. 58. O prazo para manifestacéo dos interessados, inclusive na oportunidade do contraditério
e ampla defesa, seré de 15 (quinze) dias.

3. TCU, Acordéao 2813/2017 - Plenario. Rel. Min. Aroldo Cedraz. 06/12/2017.

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator
5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

6. Autos em apenso n. 46708-4/22

7. Disponivel em: https://www.comunicacao.pr.gov.br/Pagina/Concorrencia-Publica-0012021 -
data de acesso: 9/11/2023.
8. Disponivel em:
https://www.comunicacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-
06/1_termo_aditivo_ao_contrato_022_2022_vivas.pdf - data de acesso: 9/11/2023.

9. Disponivel em:
https://www.comunicacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-
06/1_termo_aditivo_ao_contrato_023_2022_gpac.pdf - data de acesso: 9/11/2023.

10. Disponivel em:
https://www.comunicacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-
10/contrato020_2022_lua.pdf - data de acesso: 9/11/2023.

PROCESSO N°:-291737/23

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-EOL POTIGUAR B143 SPE S.A

INTERESSADO:-CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES, MARCIO RAPHAEL
PLOSZAJ

ADVOGADO / PROCURADOR-GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA
CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, MICHAEL LUIZ DE SOUZA, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON,
RONALDO BOSCO SOARES, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3731/23 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. EOL POTIGUAR B143 SPE S.A. Exercicio Financeiro
de 2022. Pela REGULARIDADE das contas.

I. RELATORIO

Tratam os autos do processo da Prestacdo de Contas Anual da EOL POTIGUAR
B143 SPE S.A, vinculada & COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A, referente ao
exercicio financeiro de 2022, da responsabilidade de Carlos Frederico Pontual
Moraes, Presidente no periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022.

Por meio da Instrugdo n.° 742/23-CGE (pega 34) a Coordenadoria de Gestao
Estadual - CGE concluiu pela regularidade das contas da EOL POTIGUAR B143 SPE
S.A, exercicio 2022.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas langou o Parecer n.° 890/23-3PC (peca
35) corroborando o opinativo técnico pela regularidade das contas.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, observo que a constituicdo do processo da prestacdo de contas
anual da EOL POTIGUAR B143 SPE S.A atendeu ao disposto na Instrugédo
Normativa n.° 176/2022[1].

Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Gestdo Estadual emitiu opinativo
técnico pela regularidade das contas, cuja analise esteve cingida nos assuntos e
escopo previstos para o exercicio de 2022, assim como o Ministério Publico de
Contas em seu Parecer.

Desta forma, acompanho os opinativos convergentes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas.

Ill. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n.°
113/2005[2], VOTO pela REGULARIDADE da prestagdo de contas anual da EOL
POTIGUAR B143 SPE S.A, referente ao exercicio financeiro de 2022, da
responsabilidade de Carlos Frederico Pontual Moraes.

Transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, § 1° do Regimento
Interno[3], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

Julgar pela REGULARIDADE da prestacdo de contas anual da EOL POTIGUAR
B143 SPE S.A, referente ao exercicio financeiro de 2022, da responsabilidade de
Carlos Frederico Pontual Moraes.

Transitada em julgado a decisé@o, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento Interno,
determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Ementa: Dispde sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de andlise das Prestagdes de
Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2022, nos termos dos arts. 220 a 223 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da outras providéncias.
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2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag@o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-204069/16

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PEROBAL

INTERESSADO:-ALMIR DE ALMEIDA, JEFFERSON CASSIO PRADELLA, LUIZ
CARLOS BARRADAS, MUNICIPIO DE PEROBAL

ADVOGADO / PROCURADOR-MARCIO ANTONIO BATISTA DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3743/23 - TRIBUNAL PLENO

Paralisagao processual por mais de 5 anos. Citagéo do gestor para se manifestar das
imputacdes decorridos mais de 7 anos dos fatos narrados como irregulares. N&o se
pode exigir do jurisdicionado que se defenda de ato que nado lhe é expressamente
atribuido por este Tribunal de Contas, sob pena de infringéncia do devido processo
legal. Prescrigdo. Reconhecimento. Duragédo razoavel do processo. Inobservancia.
Garantia constitucional voltada a eficiéncia e tempestividade das decisdes. Voto
condutor que aplica o maximo da sancéo por continuidade delitiva. Auséncia de dano
ao erario. Extingéo da representacéo.

1 RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(relator originario)

Trata-se de representacdo, proposta pelo entdo vereador LUIZ CARLOS
BARRADAS, em face do MUNICIPIO DE PEROBAL, por meio da qual noticiou que
verificou diversos empenhos sem que ocorresse o0 devido processo de licitagdo,
dentre eles: a) contrato com Norospar no valor de R$ 36.700,00; b) contrato de
transporte com Viagdo Umuarama Ltda. no valor de R$ 32.276,73; c) servicos
hospitalares no valor de R$ 34.000,00; d) Maria lzabel V. Alcantara, empresa de
servicos de malotes, no valor de R$ 9.000,00; e) Aquisi¢cdo de tintas, no valor de R$
54.299,40; f) servicos de pedreiro e/ou méo de obra no valor de R$ 235.000,00; g)
gastos com pecas mecanicas no valor de R$ 345.000,00; h) gastos com servigos
médicos no valor de R$ 333.478,50; i) gastos em mercados no valor de R$ 45.000,00;
j) servicos metalirgicos no valor de R$ 33.000,00; k) gastos com locacdo de
retroescavadeira e caminh&o, no valor de R$ 60.000,00; I) pesquisa e servigos
gréficos no valor de R$ 45.000,00.

Diante do exposto, pugna pelo reconhecimento da representacéo para apurag¢éo das
irregularidades.

Em contraditério o MUNICIPIO DE PEROBAL afirmou: a) ndo existe hospital em
Perobal, de modo que procedimentos médicos séo encaminhados a Umuarama-PR;
b) Viagdo Umuarama detém o monopdlio do transporte de passageiros na linha
intermunicipal, fato se enquadraria em dispensa de licitagdo; c) objeto de
representacdo é impreciso, ndo especificando do que se refere o valor de R$
34.000,00 (trinta e quatro mil reais); d) o valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais) de
malote decorre de encaminhamentos fiscais de interesse do municipio, servico que,
devido a especialidade, pode ser objeto de dispensa de licitagdo; €) como o prédio
em que se localizava a prefeitura estava com sérias infiltragGes, foi necessario
acomodar a nova sede de forma emergencial, de modo que os valores gastos em
tintas, no montante de R$ 54.299,40 (cinquenta e quatro mil duzentos e noventa e
nove reais e quarenta centavos) decorre da acomodacéo da nova sede; f) valor de
R$ 333.478,50 (trezentos e trinta e trés mil quatrocentos e setenta e oito reais e
cinquenta centavos) referente a gastos médicos vinculados a empresa Clinica Médica
Franslaine Ltda Me, tendo por objeto o Pregdo 003/2013; g) despesas relativas ao
mercado decorreram de materiais de limpeza e higiene, géneros alimenticios,
decorrentes do Pregédo de n. 039/2015, 382/2015, 018/2015, 025/2015, 018/2015; h)
servicos de retroescavadeira foram servicos emergenciais efetuados pelo municipio
no aterro sanitario.

No Despacho n. 09/17, do entdo corregedor geral a época, Conselheiro Durval
Amaral (peca 18), foi determinada a inclusdo do municipio de Perobal e do Prefeito a
época (2017), de modo que foi citado o sr. Almir de Almeida, entdo prefeito, e o
Municipio de Perobal (ARs em pegas 26 e 27).

Ocorre que, conforme pontuado pelo sr. Almir de Almeida (peca 29), quem deveria
ter sido citado era o sr. Jefferson Cassio Pradella (gestdo 2013/2016), sendo assim
0 municipio ressaltou que as ilegalidades foram configuradas na gestdo passada,
antes do prefeito Almir de Almeida assumir o cargo eletivo — 1° de janeiro de 2017.
Em instrucéo n. 2816/22 (peca 34) a Coordenadoria de Gestao Municipal afirmou que
transcorrido o lapso temporal entre os fatos e, ndo tendo o gestor Jefferson Cassio
Pradella sido citado, até o momento, opinou pelo reconhecimento da prescricdo da
pretensdo sancionatéria.

Diferentemente do que propds a unidade técnica, o Ministério Publico de Contas, no
Parecer 560/22 — 2PC (peca 35), elaborado pela Procuradora Katia Regina Puchaski,
compreendeu que o prefeito Jefferson Cassio Pradella teria sido citado, pois
subscreveu a peticdo do municipio. Deste modo, opinou para afastar a prescri¢éo.
Em Despacho 78/22 — GCMRMS, determinei a intimagdo de JEFFERSON CASSIO
PRADELLA (em 1° de dezembro de 2022) (peca 40).

Em contraditério, este pugnou pelo reconhecimento da prescri¢éo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, conclusivamente, na Instrugao 481/23 reiterou
a tese da aplicagdo da PRESCRICAO.

Além disso, ponderou que varios servicos/bens foram adquiridos sem
procedimentos/formalidades, razdo pela qual propde a aplicagdo de MULTA em face
de sr. Jefferson Céassio Pradella, em conformidade ao art. 87, 1V, g, da Lei Orgéanica
deste Tribunal:

a) 40 servicos médicos, em favor de Associacéo Beneficente de Salde do Noroeste
do Parand, no total de R$ 36.700,00;

b) aquisicéo de passagens da Viagdo Umuarama Ltda., no valor de R$ 32.276,73;
c¢) servicos médicos no Hospital Cemil Med. Mater. Infancia Ltda., no valor de R$
2.500,00, para quatro municipes;

d) trés hospedagens de municipes, na Central de Apoio Vale do Ivai Ltda. no valor
de R$ 2.358,00, foram pagos diretamente, por meio de suprimento de fundos, dentro
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do valor permitido;

e) Centro Ortopédico Especializado de Umuarama Ltda., no valor de R$ 3.800,00
(trés mil e oitocentos) referentes a trés consultas médicas;

f) aquisicao de gas oxigénio, para onze municipes, no valor de R$ 7.800,00, em favor
de CBC Equipamentos Respiratérios Ltda. Me;

g) pagamento de servicos médicos, no valor de R$ 3.500,00, em valor do Instituto
Nossa Senhora Aparecida;

h) servigos médicos hospitalares, no valor de R$ 4.070,00, em favor do Hospital Geral
N. S. Aparecida Ltda.;

i) Maria Izabel Valeriano Alcantara contratada para realizagdo de servigo de malote,
no valor de R$ 9.000,00;

j) aquisicao da empresa Brancor Tintas de tintas, de massas e de impermeabilizantes,
para trés diferentes reformas;

k) aquisicao de Barreiros Jr. — Tintas de tintas para marcacao de trafego, no valor de
R$ 17.490,00;

I) compra de R$ 26.422,90 da Revicollor Ind. E Com. de Tintas Ltda., referente a
aquisicdo de tintas;

m) pagamento de nove servigos prestados como pedreiro por José Aparecido Franco
Junior, no valor de R$ 34.444,13, sem dispensa do processo licitatério;

n) pagamento sem prévio procedimento de dispensa a H. M. M. de Araujo Servigos
Me, no valor de R$ 12.692,00, decorrente de trés servigos prestados como pedreiro
na construgao do muro para o Cemitério Municipal;

0) nove servigos de manutengdo pagos a Takahashi e Barbosa Ltda. Me, no valor de
R$ 18.632,00;

p) oito servicos de manutengdo de residéncias atingidas pela enchente, no valor de
R$ 44.994,00 pagos a Hélio José da Silva;

q) quatorze servigos de manutencéo no valor de R$ 66.318,00 em favor de H. A. de
Paula Construtora Me;

r) cinco reformas pagas a E. de M. Silva Constru¢des Me no valor de R$ 20.204,15;
s) trés servigos pagos em favor de Denilson Fopmaggi no valor de R$ 5.785,00;

t) cinco reformas no valor de R$ 15.721,37, pagas a C. R. da Silva Construgées Me;
u) despesa no valor de R$ 7.900,00 em favor de Alexandro do Nascimento Haber
anulada;

v) doze servigos pagos a M. Santos Prestadora de Servigos Me, no valor de R$
56.097,15;

v) doze servigos de reformas, no valor de R$ 56.097,15, em favor de M. Santos
Prestadora de Servicos Me;

w) servigos de manutengao de veiculos, no valor de R$ 6.045,00, em favor de Paula
e Cerratti Ltda.;

X) trés servigos de mecanica, no valor de R$ 12.500,00, em favor de Serjdo Mecanica
Ltda.;

y) manutencéo de veiculos e aquisi¢do de pecas, no valor de R$ 35.215,60, pagos a
Rodinei Neris Alves — Auto Elétrica;

z) oito servigos de mecanica, no valor de R$ 3.360,00, pagos em favor de T. M.
Nascimento Mecéanica Me;

aa) dez aquisi¢Oes de pecas agricolas, no valor de R$ 8.525,69, pagos em favor de
Recon Marcado de Pegas Agricolas Ltda;

bb) vinte e quatro servicos mecanicos, no valor de R$ 19.161,15, pagos em favor de
Leandro Gongalves;

cc) seis aquisicdes de pegas, no valor de R$ 13.357,09, pagas em favor de J. R. da
Cunha Auto Pecas;

dd) quatro aquisices de pecas, no valor de R$ 7.112,07, pagos em favor de J. P. F.
Bombas Injetoras Ltda.;

ee) seis aquisi¢cdes de pecas, no valor de R$ 4.467,39, pagos em favor de Granvel
Granvil e Veiculos Ltda.;

ff) treze servicos mecanicos, no valor de R$ 18.278,00, pagos em favor de E. M.
Pizaia Retificadora;

gg) vinte e sete servicos mecanicos, no valor de R$ 17.428,00, pagos em favor de E.
Gumieri Posto de Molas e Mecanica Diesel Me;

hh) aquisicéo de pneus, no valor de R$ 4.480, em favor de Comercial Automotiva AS;
ii) vinte e duas aquisi¢cdes de baterias, no valor de R$ 10.804,00, pagos em favor de
Baterias S. N. Ltda;

jj) dezessete servigos de manutencéo de veiculos, no valor de R$ 28.501,81, pagos
em favor de ARAPONOIESEL Bombas Injetores Ltda.;

kk) oito servigcos de manutencéo de veiculos, no valor de R$ 14.985,00, pagos em
favor de Anderson Carvalho Guilherme Guilherme;

1) quatorze manutengdes em maquindrios e caminhdes, no valor de R$ 47.313,00;
mm) trinta e um servigos, no valor de R$ 51.240,00, pagos em favor de Guilherme
Pecas e Funilaria;

nn) servico contratual no valor de R$ 333.478,50, firmado com Clinica Médica
Franslaine Ltda. Me, decorrente de procedimento licitatério;

00) valores referentes ao Supermercado Paschoal e F. da Silva Sales Sales nédo
possuem informagdes no site municipal e no PIT;

pp) contratacdo direta, e adequada, de quatorze aquisi¢cdes de materiais para limpeza
no valor de R$ 8.450,44, em favor de Douglas de Aimeida Costa;

qq) contratacé@o por meio de suprimentos de fundos de quarenta e quatro aquisicdes
de produtos para consumo do CRAS no valor de R$ 17.135,29, em favor de Jodo
Laerzio Manduca;

IT) vinte e quatro servigos, no valor de R$ 25.610,00, em favor de Valquiria de Queiroz
Silveira;

ss) seis servigos, no valor de R$ 7.600,00, em favor de L. B. Ferreira — Metallrgica;
tt) trés servigos, no valor de R$ 15.600,00, em favor de Mauricio Tibeiro;

uu) trés manutencdes de veiculos, no valor de R$ 7.550,00, em favor de Souza
Barbosa & Cia Ltda.

vv) oito servigos de Solo Forte Terraplanagem Ltda., no valor de R$ 19.460,00;

ww) servico de escavadeira hidraulica, no valor de R$ 4.500,00, em favor de V. A.
Fenato Me

xx) servico de confeccdo de panfletos para campanha conta dengue, no valor de R$
4.800,00, adequadamente pagos por meio de suprimento de fundos, em favor de H
B Cabrobo Impresséo Digital ME;

yy) aquisicéo de blocos e envelopes, no valor de R$ 1.835,00, em favor de Gréfica
Polo Ltda, adequadamente pagos por meio de suprimento de fundos;

zz) servigo de panfletos para divulgacées, no valor de R$ 5.100,00, em favor de M M
Alves Gréfica e Editora, adequadamente pagos por meio de suprimento de fundos;
aaa) servico de pesquisa de avaliagdo, no valor de R$ 7.500,00, em favor de Globo
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Pesquisas Ltda.

bbb) cinquenta aquisicbes de panfletos, cartazes, convites, etc., no valor de R$
17.131,02, em favor de Gréfica e Papelaria Perobal Ltda.

No derradeiro Parecer de n. 555/23 da 22 Procuradoria do Ministério Publico de
Contas, a procuradora Katia Regina Puchaski, corrobora com o opinativo da CGM
parcialmente, discordando apenas no que se refere a ocorréncia da prescrigao, pois
compreende que quando o municipio se manifestou o prefeito sr. Jefferson Céssio ja
teria tomado ciéncia do feito, mesmo que indiretamente, pois subscreve a pega.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA

2.1 Inocorréncia da prescri¢cdo da pretensédo sancionatéria

Conforme os autos sob n. 54109-3/17, este Tribunal, em revisdo ao prejulgado 26,
reconheceu a possibilidade da prescricdo da pretensdo sancionatéria apés o
transcurso de cinco anos entre o ato ilicito e a citagéo:

Por ocasiéo do julgamento do prejulgado em revisao, foi decidido

que, na auséncia de previsdo especifica sobre o tema no ambito deste Tribunal,
deveriam ser aplicadas as normas de direito publico e, no que couber, as do Cédigo
de Processo Civil, por forca do art. 52 da Lei Complementar n° 113/0512.

Quanto ao prazo e termo inicial, questdes de direito material, utilizou-se da analogia
com as normas de direito publico que estabelecem prazo prescricional de cinco anos
e termo inicial como sendo a data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragéo
permanente ou continuada, o dia em que tiver cessado (art. 1° da Lei 9.873/99)13.
(...) devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com
o despacho que ordenar a citagdo, retroagird a data de instauragdo do processo
(efeito ex nunc) e reiniciard somente a partir do transito em julgado, ndo tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspenséo e de prescrigdo intercorrente,
cabendo ao relator assegurar a razoavel duracéo do processo

(..)
| - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redacao
dada pelo Acérddo 1919/23) da prescricdo das multas e demais sancdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema,
(Revogado) que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a
partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado;
Conforme o inciso segundo da referida deciséo, a interrup¢éo da prescrigdo ocorre
com o despacho que ordena a citagéo e retroagira a data da propositura da demanda:
Il - em relagéo as causas de interrupgéo, de suspensao da contagem e de aplicagao
da prescricéo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de
aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagéo, retroagira a data de instauracéo do processo (efeito ex nunc)
e (Redacéo dada pelo Acérdédo 1919/23) reiniciard somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hip6teses de
suspensédo e de prescrigcdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duragéo do processo;
Il - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentagdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omisséo, a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio. (Redagao dada pelo Acérdao
1919/23)
No caso em questéo, como bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, o ex-prefeito
Jefferson Céssio Pradella, deu-se por citado, nos termos do art. 381, I, do Regimento
Interno, por meio da apresentacéo do contraditério do municipio em peca 11:
Ay ssimnatuanras
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Portanto, dado que o prefeito se deu por citado, no momento do exercicio do
contraditério do municipio, ndo ha que se falar em prescricdo da pretenséo
sancionatoria em face do sr. Jefferson Céassio.

2.2 Irregularidades. Auséncia de pesquisa prévia de pregos em contratagdo direta.
Conforme Instrugéo 481/23 realizada pela CGM e o Parecer 555/23, foram realizadas
inimeras contratages sem qualquer processo licitatorio e/ou procedimento de
dispensa e/ou inexigibilidade.

Nota-se que ndo se trata de situagéo isolada, mas reiterada por diversas vezes.
Conforme instrucéo apresentada pela CGM consta que os servigos de fato foram
prestados, no entanto, sem a instauragéo de procedimento administrativo formal para
a contratacéo de bens e servicos.

E necessério que o gestor, em exercicio de mandato eletivo, garanta a observancia
do principio constitucional da isonomia, permitindo que de fato haja competitividade
na aquisicdo de bens e servicos e, consequentemente, efetiva vantajosidade a
Administracdo Publica.

A Administragdo Publica deve zelar pela publicidade e pela formalidade, de modo que
em casos de dispensa de licitagdo, por meio de compra direta (art. 24 e 25 da Lei
8.666/93), cabera prévia andlise e parecer da procuradoria.

Caso néo fosse necessario formalizagédo, com prévio estudo técnico, estimativa da
despesa, justificativa de pre¢o, entre outros procedimentos previstos no art. 72 da Lei
14.133/2021, ficaria a arbitrio do gestor definir o fornecedor. Como bem pontua o
Ministro Aroldo Cedraz:

a obrigacdo de licitar ndo é mera formalidade burocréatica, decorrente apenas de
preceitos legais. Ela se funda em dois principios maiores: os da isonomia e da
impessoalidade de competir com outros interessados em fazé-lo, e de eficiéncia, que
exige a busca da proposta mais vantajosa para a administragao.

Assim, ao contrario do afirmado nas justificativas apresentadas, a licitagdo, além de
ser exigéncia legal, quando bem conduzida, visa — e permite — a obtencao de ganhos
para a administragdo. E quando a possibilidade de prejuizos existe, a propria lei,
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novamente com base no principio da eficiéncia, prevé os casos em que o certame
licitatério pode ser dispensado. (Acérdao 34/2011, Plenario, rel. Ministro Aroldo
Cedraz).

No caso da contratacéo direta, ha formalidades que sdo suprimidas ou substituidas,
porém, ndo deixam de ser minimamente exigidas. Nas palavras de Marcal Justen
Filho:

essa flexibilidade né&o significa discricionaridade na escolha das hipéteses de
contratagdo direta. (...). A contratagdo direta ndo significa que sdo inaplicaveis os
principios béasicos que orientam a atuagédo administrativa. Nem se caracteriza uma
livre atuagdo administrativa. O administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nestes casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais (...). Portanto, a contratacéo direta
nao significa eliminagdo de dois postulados consagrados a propésito da licitagdo. O
primeiro é a existéncia de um procedimento administrativo. O segundo € a vinculagdo
estatal a realizagao de suas funcdes.[1]

Conforme demonstrado, a contratagdo direta ndo equivale a uma contratagdo
informal, pois é necessario prévio procedimento administrativo:

Ocorre que a dispensa ndo foi devidamente motivada. N&o consta dos autos o
processo de dispensa e a justificativa pela escolha do fornecedor dos servicos, dos
precos pagos ou outra que a justificasse, nos termos do que determina o paragrafo
Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Também ndo encontra amparo legal a inexisténcia de contrato entre as partes, pois
o art. 62 da Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93) veda essa pratica para casos como 0
ora em discusséo (...) Assim, ndo ha outra solugdo que ndo a irregularidade das
contas pela referida contratagdo, determinando a restituicdo do erério e multa aos
responsaveis. (TCE PR, 1059-0/19, Tomada de Contas Extraordinaria, Processo sob
n. 564256/09, Conselheiro Fabio de Souza Camargo).

(...) Irregularidades praticadas em procedimentos. Aplicacdo de multas
administrativas e ressarcimento de valores ao erério. (...) Em que pesem os
argumentos da defesa, néo foi apresentada

justificativa apta a afastar a violagdo ao principio do concurso publico (art. 37, Il da
Constituicdo Federal) e duplicidade de despesas para a mesma finalidade. Além
disso, ambos procedimentos ndo contam com o parecer juridico. Na Carte Convite n®
13/2011 foi demonstrado de que forma se determinou o valor dos servigos técnicos.
E na Dispensa de Licitagado n° 002/2011 ndo consta termo de contrato ou instrumento
equivalente, nem ha solicitacdo da unidade competente. Irregularidade que ofendem
a Lei de Licitagdes (...) Desta forma, além da violagéo da lei de licitagdes e contratos
administrativos, nota-se que os servigos de deveriam ser executados servidores por
ocupantes de cargos de provimento efetivo, advogados e contadores, uma vez que o
Municipio possuia trés contadores e um procurador municipal. Diante do exposto
neste achado, aplico a multa do art. 87, IV, ‘g’'11, da Lei Complementar n° 113/2005
(TCE PR, processo n. 533028/11, Acérdédo n. 429/22 — Primeira Camara, Relator
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha)

Em conformidade decisdes acima colacionadas, observa-se que ndo este Tribunal
reconhece que a dispensa indevida e imotivada, bem a auséncia de procedimentos
para dispensa, implicam em afronta direta ao art. 26 da Lei 8.666/93, bem como ao
art. 72 da Lei 14.133/2021 do Estado do Parana.

Nestes termos, em conformidade a fundamentagéo presentada, dou procedéncia a
representacdo promovida em face do ex-prefeito Jefferson Cassio e aplico multa
prevista no art. 87, 1V, g, do Regimento Interno aumentada em seu décuplo, com
fulcro no §2°-A, visto que a pratica apurada irregular, pelas condigées de tempo,
lugar, maneira de execugao e outras semelhancgas, devem ser compreendidas como
a continuag&o da primeira irregularidade.

Afasto o dever de ressarcimento ao erério, pois tanto a CGM, quanto o Ministério
Publico de Contas, ndo apontaram irregularidade nos valores (sobrepreco) ou que os
servicos nao foram devidamente prestados. Portanto, a fim de evitar o
enriquecimento indevido da Administragdo Publica, ndo ha que se falar em dever de
ressarcimento.

3 VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido)
Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA desta representacéo, reconhecendo
que o ex-prefeito agiu de forma irregular ao desconsiderar procedimentos e
formalidades em dispensas de licitagdo, bem como por deixar de realizar processo
licitatério, quando necessario, em diversas ocasides.

Pelo exposto, aplico multa prevista no art. 87, IV, g, do Regimento Interno aumentada
em seu décuplo, com fulcro no §2°-A, em face ao ex-prefeito Jefferson Cassio.
Transitado em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugBes para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, e tendo em vista o artigo 175-L do mesmo diploma.

4 VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(vencedor)

Inicialmente, observo que o Despacho n° 9/17 - GCG, pega 18, que recebeu a
Representacédo e determinou a citagdo dos interessados, incluiu no feito tdo somente
o Municipio de Perobal e seu entédo prefeito, Almir de Almeida, ndo o agente ora
responsabilizado, Jefferson Cassio Pradellla, que era o gestor & época dos fatos tidos
por irregulares (2015/2016).

Entre 2 de maio de 2017 a 30 de julho de 2022, o processo quedou arquivado na
unidade técnica, resultando 5 anos e dois meses de paralisagéo processual.
Somente em 13 de dezembro de 2022 foi determinada a intimag&o (citagdo) de
Jefferson Cassio Pradellla, peca 37.

Entre os fatos iniciais narrados como irregulares e a citacdo (intimagdo) do
interessado para se defender, decorreram mais de 7 anos.

Contudo, somente pela Instrugdo n° 481/23 — CGM, de 28/02/2023, peca 46, foi
realizada a primeira e Unica andalise conclusiva pela unidade técnica apontando as
irregularidades que teriam sido praticadas na gestéo do ora representado e indicando
o responsavel.

Antes disso, pela Instrucdo n° 2.816/22 — CGM, peca 34, a andlise da unidade técnica
se limitara & analise da prescri¢éo, concluindo pelo encerramento do processo.

No que tange a responsabilizagdo individual, importa destacar que, ao discorrer sobre
o regime juridico distinto entre as diversas manifestagées do ius puniendi estatal,
FABIO MEDINA OSORIO[2] traga distingdes entre a interpretagdo penal e
administrativa, alertando, contudo, que a influéncia das teses humanistas sobre todo
o direito estd impondo uma “progressiva aproximacao dos métodos hermenéuticos,
mormente em &rea comum ao Direito Sancionador, seja ele Penal, seja
Administrativo”. Verbis.

“A interpretacdo penal é distinta da interpretacdo administrativa, pode-se constatar,
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em face de toda uma tradicdo hermenéutica que busca a garantia de direitos
individuais contra o poder do Estado. No entanto, essa ndo é a tendéncia atual, eis
que o Direito Penal comega a ganhar contornos funcionalistas, é pragmatico e
enfrenta com extremo rigor determinadas formas de criminalidade de alto impacto
social. A interpretagao do Direito Administrativo Sancionador, por seu turno, ganhou
novos ares, renovou-se, aproximando-se do ideario humanista que contagiou toda a
evolugdo das Ciéncias Penais e da dogmatica penal. De todos os modos, a
interpretagdo constitucional, a doutrina universal dos direitos humanos, a teoria dos
direitos fundamentais, o papel fundamental da Teoria Geral do Direito, tudo conduz a
uma progressiva aproximagdo dos métodos hermenéuticos, mormente em éarea
comum ao Direito Sancionador, seja ele Penal, seja Administrativo.”

Para que se possa relacionar o dano a acéo, se faz necessario que se este Tribunal
estabelecesse 0 nexo de causalidade entre a conduta imputada ao agente e os
eventos tidos como danosos, 0 que somente ocorreu com a Instrucéo conclusiva da
unidade técnica de 2023.

Dali por que nédo se pode considerar apenas o aspecto meramente formal da ciéncia
do jurisdicionado desta representacéo, vez que ndo se pode exigir que ele se
defendesse de fatos que néo Ihe foram expressa e pessoalmente atribuidos, por este
Tribunal de Contas quando da intimagdo do Municipio, de maneira que lhe
assegurasse o direito de produzir as provas que entendesse adequadas para a sua
defesa, sob pena de infringéncia do devido processo legal.

Portanto, ndo pode prosperar o argumento do Ministério Publico de Contas de que a
mera ciéncia desta Representacéo, ainda na fase de recebimento, tenha o condao
de afastar a prescricéo.

Por outro viés, conforme preceitua o Prejulgado n°® 26, conforme a reviséo dada pelo
Ac6rddo n° 1.919/23 - Tribunal Pleno, processo n® 54.109-3/17, inobstante este
Tribunal de Contas ndo tenha acatado a prescrigdo intercorrente, no item 2, parte
final, do Prejulgado, em atendimento ao art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal[3],
foi assegurada a duragéo razoavel do processo. Verbis (destaquei).

2) em relacéo as causas de interrupgdo, de suspensédo da contagem e de aplicagédo
da prescricéo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de
aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagdo, retroagira a data de instauragao do processo (efeito ex nunc)
e reiniciard somente a partir do transito em julgado, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hip6teses de suspensdo e de prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo;

Evidentemente que, se ndo foi assegurada a duragao razoavel do processo — aqui se
adotando como tal o prazo quinquenal da prescricdo intercorrente — o comando
constitucional ndo pode quedar-se tabula rasa, sem consequéncias no mundo
juridico, sob pena de ineficacia e intempestividade da atuagdo deste Tribunal.

N&o por outra razéo estabelece o Cédigo de Processo Civil[4], aplicavel subsidiaria e
supletivamente ao processo administrativo, que o juiz atendera aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Nesse sentido, trago recente decisdo do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos
Territérios:

Processo administrativo — demora injustificada na andlise — inobservancia da duragédo
razoavel do processo e do principio da eficiéncia

1. A Administracéo Publica possui o dever de observancia das prescrigées legais, isto
é, um verdadeiro dever de juridicidade no cometimento de suas mais diversas
fungdes. Dessa forma, quando ha inobservancia dos deveres a ela impostos pela
ordem juridica, por certo, tem-se a inatividade do Estado.

2. A demora injustificada da Administracdo em decidir sobre o requerimento do
impetrante contraria o direito a duragéo razoavel do processo administrativo, art. 5°,
inc. LXXVIII, da CF e o principio da eficiéncia, art. 37 da CF.

Acorddo 1225898, 07023339120198070018, Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA, 72
Turma Civel, data de julgamento: 22/1/2020, publicado no DJE: 3/2/2020.

O art. 487, 1l do Cédigo de Processo Civil[5], estabelece que havera resolugdo de
mérito quando o juiz decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de
decadéncia ou prescrigdo.

Ainda que eventualmente venha a ser superada a arguicdo de prescricdo
apresentada pelo representado, importa destacar que o art. 97, § 2° da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, autoriza a aplicagdo da continuidade
administrativa delitiva, prevendo a aplicacdo da sangdo correspondente a uma
infrac8o, aumentada até o seu décuplo[6]. Assim, forte nos ensinamentos de FABIO
MEDINA OSORIQI[7], tenho para mim que a aplicagdo da sangdo em seu grau
maximo, como consta do voto condutor, se mostra por demais severa diante das
irregularidades imputadas ao ex-gestor, visto ndo haver apontamento de dano ao
erério, isto é, ndo consta dos autos irregularidade nos valores (sobreprego) ou que
0s servigos ndo tenham sido devidamente prestados.

Também me pareceria mais adequado se a sangéo ficasse limitada a uma Unica
multa do art. 87, Ill, “d” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[8] (R$ 3.989,40),
a qual, inclusive, julgo mais apropriada para o caso em aprego, visto tratar-se de
auséncia de formalidade determinada em lei em processo licitatrio; ao passo que a
do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica[9] (R$ 5.319,20) é genérica.

Assim, e considerando que, por qualquer angulo que se analise os fatos, o processo
deve ser encerrado seja pelo reconhecimento da incidéncia da prescrigdo da sangéo
punitiva deste Tribunal de Contas; seja pela inobservancia do principio constitucional
da duragdo razoavel do processo, motivos pelos quais VOTO pela extingdo da
representacéao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

EXTINGUIR a Representagéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O voto do Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA nao foi secundado.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 22.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Ed. 182,
2019, SP: Revista dos Tribunais

2. Osorio, Fabio Medina; Direito administrativo sancionador. 6. Ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais. 2019. pag. 136.

3.Art. 5°. (...)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagédo (destaquei).

4. Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos,
as disposi¢des deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

5. Art. 487. Havera resolucé@o de mérito quando o juiz:

11 - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescrigéo;

6. Art. 87. (...)

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infracéo
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugdo e
outras semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagé@o da primeira,
seré aplicada a sangédo correspondente a uma infragcdo, aumentada até o seu décuplo. (Incluido
pela Lei Complementar n. 213/18)

7. ldem.

8. d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséao de licitacdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

9. g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagédo de dano ao erario

PROCESSO N°:-727295/21

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU

INTERESSADO:-ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, MJ GLOBAL TEC COMERCIO
E SERVICOS LTDA, SCHEILA TRAMONTIM MAINARDES

ADVOGADO / PROCURADOR-CAIO DI GIOSIA LOURENGCO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3774/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Dispensa de licitagdo. Atendimento mével de
urgéncia para contratacéo de operacionalizacdo e execugao de agdes para o0 Servico
de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU. Requisitos de qualificagdo técnica.
Auséncia de razoabilidade. Procedéncia, sem aplicacéo de sangéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por MJ GLOBAL TEC COMERCIO E SERVICO LTDA — ME, em virtude de supostas
irregularidades no procedimento de Dispensa de Licitagéo n.° 46/2021 do Consoércio
Intermunicipal SAMU Campos Gerais — CIMSAMU, que tem por objeto:

(...) a SELEGAO, por menor preco, de empresa especializada em servicos de
atendimento mével de urgéncia para contratacdo de operacionalizagdo e execucéo
de acOes para o Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU no ambito do
Sistema Unico de Salde - SUS, de forma regionalizada, compreendendo a 32, 42 e
212 Regionais de Saude do Estado do Parand, garantindo o funcionamento do
mesmo durante 24 (vinte e quatro) horas ininterruptamente, a partir das Oh do dia 25
de dezembro de 2021, bem como sua gestéo, responsabilidade técnica e regulacéo.
Insurge-se o representante contra 0os seguintes requisitos de qualificacdo técnica:

4. Qualificagdo Técnica:

4.1. Comprovacgédo de experiéncia anterior através de 1 (um) ou mais atestado(s},
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, assinado por
representante legal e com firma reconhecida, comprovando que o licitante esteja
fornecendo ou forneceu, satisfatoriamente, os materiais ou servigos pertinentes e
compativeis com o objeto desta licitagdo em pelo menos 30% da demanda solicitada,
inclusive relacionado a Regulagdo Médica de Urgéncia e responsabilidade técnica,
pelo prazo minimo de 4 (quatro) meses, que estd sendo licitada, que permita o
ajuizamento da capacidade de atendimento, conforme Anexo IX, com comprovagéo
de:

4.1.1. A prestacgao de servigos de gestdo operacional e responsabilidade técnica do
Servico de Atendimento Mével de Urgéncias (SAMU), em no minimo 8 (oito)
municipios, concomitantemente, e Regulagdo Médica de Urgéncia;

4.1.2. A prestacdo de servicos de gestdo operacional do Servico de Atendimento
Moével de Urgéncias (SAMU}, em no minimo 5 (cinco) bases descentralizadas,
concomitantemente;

4.1.3. A prestacdo de servicos de gestdo operacional do Servico de Atendimento
Mével de Urgéncias (SAMU), em no minimo 8 (oito) Unidades de Suporte Basico
(USB), 2 (duas) Unidades de Suporte Avangado terrestre (USA) tipo D, concomitante.
4.1.3.1. A gestao operacional das unidades de suporte e Central de Regulagéo
Médica de Urgéncia compreende a disponibilizagdo, capacitagdo e treinamento
permanente dos recursos humanos necessarios, o fornecimento de insumos
operacionais (medicamentos, equipamentos e materiais médicos, EPIs, uniformes,
material de uso e consumo) e a prestacdo de servicos de apoio (manutengdo
preventiva e corretiva de ambulancias, manutencdo de equipamentos médicos,
limpeza e desinfec¢do de ambulancias, seguros de veiculos operacionais e seguros
de vida), com pertinéncia e compatibilidade com os servigos ora licitados.

(sem grifos no original)

Sustenta que a exigéncia de comprovacédo de experiéncia anterior ndo pode ser
“desmedida e anormal”’, como ocorre no caso em aprego, “pois exige a0 mesmo
tempo a comprovacéo de prestacéo de servicos pertinentes ao SAMU e ao mesmo
tempo que se atenda a exigéncia de comprovagdo de prestacdo de servigos de
Central de Regulagéo.”.

Acrescenta que “Estabelecer obrigatoriedade de apresentagéo de atestados de
objeto idéntico ao que esta sendo licitado é considerado ilegal, uma vez que a Lei
8.666/93 nao prescreveu tal hipétese.”.

Ao final, requer “a suspensao liminar e imediata do DE Dispensa de Licitagdo n°
046/2021, lancado pelo CIMSAMU, até o julgamento final do mérito da presente
representacao”.

Ap6s manifestagéo preliminar, o expediente foi recebido pelo Despacho n.° 70/22
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(peca 37), para verificar a regularidade/legalidade da exigéncia contida no item 4.1
do edital de Dispensa de Licitagdo n.° 46/2021 do Consoércio Intermunicipal SAMU
Campos Gerais — CIMSAMU. O pleito cautelar néo foi deferido.

Por conseguinte, foram citados o CIMSAMU, na pessoa de seu representante legal,
a Sra. Elizabeth Silveira Schmidt (presidente) e a Sra. Scheila Mainardes (diretora-
geral).

O prazo inicial decorreu sem a apresentacdo de esclarecimentos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 1903/22 (peca 54),
manifestou-se pela procedéncia da demanda, com “aplicagdo de multa constante do
artigo 87, Inciso IV, alinea “g” da Lei 113/05 ao respectivo representante do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS (CIMSAMU) sua
presidente, Elizabeth Silveira Schmidt”, no que foi acompanhada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do Parecer n.° 387/22 (peca 55).
Na sequéncia, os representados apresentaram defesa, que foi recebida pelo
Despacho n.° 1199/22 (peca 58).

Em nova manifestacao, a unidade técnica corroborou seu opinativo pela procedéncia
da Representacéo com aplicagdo de multa, consoante a Instrugdo n.° 5639/22 (pecga
60).

O 6rgao ministerial, por sua vez, manifestou-se pelo arquivamento do feito, haja vista
que ja houve deliberagdo acerca do objeto destes autos no processo n.° 771502/21
(Parecer n.° 275/23, peca 61).

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Primeiro, sobre a alegacéo de que a Dispensa de Licitagéo n.° 46/2021 ja fora objeto
dos autos de Representagdo da Lei 8.666/93 n.° 771502/21, verifico que tal questéo
ndo leva ao arquivamento do feito, haja vista que aquele processo ndo versou sobre
as condi¢des de habilitagdo ora em analise.

Vale dizer, a Representacdo da Lei 8.666/93 n.° 771502/21 tratou sobre as
sucessivas dispensas de licitacao realizadas pelo CIMSAMU, nada dispondo acerca
dos requisitos de habilitagdo, de modo que nédo ha identidade de objeto.

No mérito, assiste razdo a unidade técnica quanto a procedéncia da demanda.
Insurge-se o representante contra os requisitos de qualificacéo técnica exigidos na
Dispensa n.° 46/2021, in verbis:

4. Qualificagédo Técnica:

4.1. Comprovacgdo de experiéncia anterior através de 1 (um) ou mais atestado(s},
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, assinado por
representante legal e com firma reconhecida, comprovando que o licitante esteja
fornecendo ou forneceu, satisfatoriamente, 0os materiais ou servigcos pertinentes e
compativeis com o objeto desta licitagdo em pelo menos 30% da demanda solicitada,
inclusive relacionado a Regulacdo Médica de Urgéncia e responsabilidade técnica,
pelo prazo minimo de 4 (quatro) meses, que esta sendo licitada, que permita o
ajuizamento da capacidade de atendimento, conforme Anexo IX, com comprovagéo
de:

4.1.1. A prestacgdo de servigos de gestéo operacional e responsabilidade técnica do
Servico de Atendimento Moével de Urgéncias (SAMU), em no minimo 8 (oito)
municipios, concomitantemente, e Regulacdo Médica de Urgéncia;

4.1.2. A prestagdo de servigos de gestdo operacional do Servigo de Atendimento
Mével de Urgéncias (SAMU}, em no minimo 5 (cinco) bases descentralizadas,
concomitantemente;

4.1.3. A prestacdo de servicos de gestdo operacional do Servico de Atendimento
Moével de Urgéncias (SAMU), em no minimo 8 (oito) Unidades de Suporte Basico
(USB), 2 (duas) Unidades de Suporte Avancado terrestre (USA) tipo D, concomitante.
4.1.3.1. A gestao operacional das unidades de suporte e Central de Regulagdo
Médica de Urgéncia compreende a disponibilizagéo, capacitacdo e treinamento
permanente dos recursos humanos necessarios, o fornecimento de insumos
operacionais (medicamentos, equipamentos e materiais médicos, EPIs, uniformes,
material de uso e consumo) e a prestacdo de servicos de apoio (manutengéo
preventiva e corretiva de ambulancias, manutengdo de equipamentos médicos,
limpeza e desinfeccéo de ambulancias, seguros de veiculos operacionais e seguros
de vida), com pertinéncia e compatibilidade com os servigos ora licitados.

(sem grifos no original)

Em defesa, os representados aduziram que “ndo ha que se falar na fixagdo de
exigéncias habilitatorias que restrinjam indevidamente a competividade do certame”.
Apontaram que “se esta a promover um processo licitatorio a ser desempenhado por
terceiro que, além da prestacéo de servigos de urgéncia e emergéncia, ainda tenha
capacidade técnica comprovada em base territorial de tamanho consideravel”.
Ainda, destacaram que “o CIMSAMU abrange nada menos que 3 Regionais de Saude
do Estado do Parand, composta por 28 municipios na chamada regido dos Campos
Gerais totalizando uma populagédo de mais de 1 milhdo de habitantes”.

Pois bem.

Inobstante os argumentos de defesa, entendo que os requisitos exigidos para a
qualificacdo técnica da contratada mostraram-se excessivos, em desconformidade
com os preceitos legais.

No caso em andlise, verifica-se que o Consdrcio exigiu a comprovacéo cumulativa de
prestacéo de servicos relacionados ao objeto contratado e & Regulagdo Médica de
Urgéncia, abrangendo a “prestagdo de servicos de gestdo operacional e
responsabilidade técnica do Servigco de Atendimento Moével de Urgéncias (SAMU),
em no minimo 8 (oito) municipios”, “A prestagdo de servigos de gestdo operacional
do Servico de Atendimento Mével de Urgéncias (SAMU), em no minimo 5 (cinco)
bases descentralizadas, concomitantemente”, dentre outros, o que ndo se mostra
razoavel.

Nesse sentido, o entédo Parecer n.° 387/22 (pega 55) destacou:

(...) embora a pretensdo consista em selecionar candidato que, dentre outros
critérios, apresente a melhor qualificacéo técnica, o documento editalicio ndo pode
se dissociar dos principios norteadores do processo licitatério (art. 3°, caput, da Lei
n° 8.666/93), os quais sdo fundamentais para a lisura do certame.

Sendo assim, a exigéncia de comprovagao de capacidade técnico-operacional, por
meio de atestados, deve assentar-se na parcela de maior relevancia do objeto a ser
executado, ndo obstante se admita a instituicdo de quantitativos minimos, desde que
respeitado o percentual admitido pelos Tribunais de Contas (vide Sumula n°® 263;
Acérdao n° 361/2017 do TCU; Acérdao n° 696/22-TP do TCEPR).

Desta forma, resta claro que, condicionar os licitantes a comprovagao cumulativa de
prestacéo de servigos relativos ao objeto licitado e a Regulagdo Médica de Urgéncia,
bem como, ao cumprimento de outras clausulas que se revelam restritivas, obsta o
ingresso de interessados na disputa, indicando, por conseguinte, restricdo indevida a
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competitividade, em flagrante violacdo aos preceitos legais e jurisprudenciais dos
Tribunais de Contas.

Veja-se que foram apresentadas apenas duas propostas para o objeto pretendido,
conforme se verifica da “sesséo de deliberagao das propostas” a pega 30 (fls. 05/ss.).
Ademais, como destacou a CGM (peca 54), “Apesar de ser um servigo de urgéncia e
emergéncia, o qual ndo poderia admitir erros ou enganos, o Edital deve sempre seguir
os ditames da Lei de Licitacdes e Contratos, buscando sempre a melhor qualidade
técnica, a melhor proposta para a Administracdo, porém nunca estabelecendo
requisitos desproporcionais a serem cumpridos”.

Nesse contexto, entendo irregulares as exigéncias contidas no item 4.1 do edital de
Dispensa de Licitagdo n.° 46/2021 do Consércio Intermunicipal SAMU Campos
Gerais — CIMSAMU, de modo que julgo procedente a Representagao.

Deixo, contudo, de aplicar sangdo aos representados, eis que nao restou
demonstrado nos autos que as questdes em aprego ocasionaram prejuizo a
Administracdo ou a execucdo do contrato.

Por oportuno, cabe mencionar que na Concorréncia n.° 02/2022 do CIMSAMU, com
objeto similar ao da presente dispensa de licitagdo, ndo foram exigidos os mesmos
requisitos de habilitagéo técnica.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da presente
Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, sem aplicacdo de sang@es, nos termos da
fundamentagao.

Ap6s o ftransito em julgado, determino o encerramento do processo e o0
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer e dar procedéncia da presente Representacdo da Lei n.° 8.666/1993,
sem aplicagdo de sangdes, nos termos da fundamentacéo.

Il - Apés o transito em julgado, determinar o encerramento do processo e 0
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 23.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-427139/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO:-ANGELA MULLER, APP SINDICATO DOS TRABALHADORES
EM EDUCACAO PUBLICA DO PARANA, CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO,
ESTELA MARIS RIBAS VIANA, GENI GELINSKI DE FARIAS, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA - PIRAQUARAPREYV, IVANETE
ALVES DE JESUS, IVONETE DRANKA CORDEIRO BEHREM, JOAO MARIA DAS
ALMAS, JOSE RIBEIRO, LINDAMIR PINTO SANTANA, MARA WAKACHUK
GAIO, MARIA JULIA DA SILVA PEREIRA, MARIO CESAR CORDEIRO DOS
SANTOS, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MONICA ANDERSEN STRUGINSKI, NOELI SIMIAO DE ARAUJO, PATRICIA
SANTOS DE ALMEIDA MARINS DE ARAUJO, SILMARA CORDEIRO DA SILVA,
SILVIA DE ROCCO PAMPLONA, SOELIDA CRUZVALENGA, TEREZA BOSSLER
PINTO, ZILDA PICANCIO

ADVOGADO / PROCURADOR-LUDIMAR RAFANHIM, RODRIGO MACIEL
CABRAL, SIMONE APARECIDA LIMA DA CRUZ, VIVIAN CRISTINA LIMA, VIVIAN
CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3778/23 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. INSURGENCIA QUANTO AO RECONHECIMENTO DA
APLICAGCAO DO PREJULGADO N.° 28 AOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PIRAQUARA. ALTERACAO DE REGIME POR LElI MUNICIPAL. NUANCES
TRATADAS NO PREJULGADO. RECURSO DESPROVIDO.

|. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Angela Muller e Outros, em face do
Acorddo 840/22 — STP que, no mérito, julgou procedente a Representagdo, sem
aplicacéo de sancdes, confirmando as cautelares expedidas pelos Acérdaos 1331/21
e 2288/21, ambos do Tribunal Pleno, para o fim de determinar a aplicagdo do
Prejulgado 28 aos servidores municipais de Piraquara.

Em seu arrazoado (pega 266), os recorrentes alegam que em cumprimento da liminar
concedida pelo Acérdao 1331/21-STP, o Instituto previdenciario procedeu a revisdo
dos beneficios sem oportunizar defesa aos aposentados que perderam parte de seus
vencimentos sem compreender o motivo e a base de calculo utilizada para chegar ao
valor final. Contaram que foi proferida nova cautelar (Acérdao 2288/21-STP) e apés
os autos serem desmembrados, o novo pedido cautelar na presente Representa¢éo
foi indeferido ao entendimento de que a entidade comprovou a observancia do devido
processo legal.

Sustentam que o critério de aplicabilidade do Prejulgado n.° 28 seria ilegal e ignoraria
os preceitos da LINDB. Afirmam que o Prejulgado precisa ser revisto, havendo
colisdio com os principios da seguranca juridica, da interpretagdo retroativa
desfavoravel, da razoabilidade e da proporcionalidade. Defendem que o Prejulgado
n.° 28 ignora as dificuldades do gestor, a necessidade de regime de transicao, as
orientagdes gerais da época e as situacdes plenamente constituidas.

Aduzem que o Prejulgado deveria, no minimo, prever regime de transi¢do aos
segurados, tendo em vista que altera a saude financeira dos aposentados. Afirmam
que por 13 anos foi aplicado o entendimento de que celetista e estatutarios
compunham o servigo publico municipal, mas que o Tribunal passou a interpretar de
maneira diversa as aposentadorias com fulcro nas EC 41/03 e EC 43/05, exigindo a
revisd@o dos beneficios retroativamente.

Ressaltam que o provimento dos segurados aos seus cargos se deu por concurso
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publico, tendo sido opcéo do Municipio registra-los como celetistas e que o Tribunal
de Contas estaria punindo segurados por erro exclusivo da Administragdo Municipal.
Argumentam que servigo publico engloba tanto cargo quanto empregos publicos,
sendo mais abrangente do que a interpretacdo que vem sendo conferida por este
Tribunal. Cita o contido na ON SPS n.° 2, art. 2°, inciso VIII, afirmando que, para fins
de contagem de tempo de servico publico e concessédo de aposentadoria integral,
ndo ha diferenciagdo entre tempo de servico celetista ou estatutario do servidor
publico, bastando tenha ele ingressado no servigo publico antes das datas
estabelecidas nas EC n.°s 41/2003, 47/2005 e 470/2012.

Aduzem:

Logo, a alteracdo do regime de celetista para estatutario jamais caracterizara um
novo vinculo com a AP municipal, tampouco a suspens&o ou interrupgdo deste
vinculo. O entendimento perpetrado pelo TCE/PR simplesmente desconsidera todo
o tempo de emprego publico, ignora o vinculo e, por mais esta razéo, ha equivoco de
interpretacao

Defendem que o tempo de servigo é contabilizado para todos os fins desde o ingresso
no emprego publico, até 0 momento em que passaram a contribuir para o Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio.

Mencionam o contido na Lei Municipal n.° 826/06, que nao diferencia o servigo
publico de acordo com o ingresso em emprego publico ou cargo publico e afirmam
que a mudanga de entendimento advindo com o Prejulgado provoca grandes danos
aos servidores aposentados, além de ser inconstitucional e ilegal.

Afirmam que a jurisprudéncia do TJPR e TRF-4 veda a aplicagdo retroativa de
jurisprudéncia desfavoravel. Citam a teoria dos precedentes para fundamentar o
argumento de que os tribunais devem uniformizar a jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente.

Argumentam que CPC valoriza e eleva a seguranga juridica e a isonomia, admitindo,
inclusive, a possibilidade de aplicacé@o de julgados anteriores para casos futuros.
Salientam que o Decreto Municipal n.° 3163/08, a Lei n.° 826/2006 e o Estatuto do
Municipio de Piraquara permitem a interpretagéo de que o ingresso no servico publico
ocorra a partir do concurso publico ou do inicio da relagdo laboral e que a
transformagdo em estatutario pressupds a agregacao do tempo passado para todos
os fins e que o Municipio de Piraquara ao aplicar o entendimento do Tribunal de
Contas estaria agindo contra a propria legislacéo.

Defendem o direito adquirido dos servidores e que o Prejulgado n.° 28 ndo poderia
ser aplicado nem para casos futuros de aposentadoria. Defendem a necessidade de
modulacédo de efeitos para as situacdes de decadéncia do agir pelo transcurso de
mais de 5 anos entre o ato de aposentadoria e a revisdo do beneficio e argumentam
que entidade previdenciéaria se utiliza da Siumula 43 de modo erréneo.

Requerem a suspensdo das revisdes de alguns servidores até que o TCE se
manifeste sobre a modulacéo e a aplicac@o da decadéncia administrativa.
Sustentam a auséncia de efeito vinculante entre as decisbes do TCE e do Poder
Judiciario e afirmam que os célculos da entidade previdenciaria sdo obscuros e ndo
contém as informagdes necessarias para averiguagdo do recélculo dos proventos.
Requerem que a entidade exponha detalhadamente a memoria de célculo que
conduziu ao valor mencionado no Termo de Ciéncia. Afirmam que a mera divulgacéo
da média ndo garante o contraditério e ampla defesa, ofendendo a lei de acesso a
informacéo e a Lei n.° 9784/99

Pugnam pelo provimento do recurso.

Recebido o recurso, apés a distribuicédo, sobreveio a peticdo do Ministério Publico de
Contas em que informa a situagdo de duas aposentadorias que buscaram, sem
sucesso, por meio de Mandado de Seguranga a suspensdo das revisdes (peca
276/280).

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade técnica
compreendeu pela necessidade de sobrestamento do feito até a decisdo a ser
proferida nos autos 593.585/18. N&o sendo este o entendimento, manifestou-se pelo
desprovimento do recurso, tendo em vista o posicionamento deste Tribunal quanto a
incidéncia do Prejulgado n° 28 as inativagbes embasadas em regras transitorias
desde que encaminhadas had menos de 05 anos para a andlise deste Tribunal
(Instrugdo 4728/22-CGM, pecga 282).

O Ministério Publico de Contas, por meio de sua 32 Procuradoria, corroborou o
opinativo da CGM e se manifestou pelo desprovimento do recurso (Parecer 1123/22
—-3PC).

O feito foi redistribuido por for¢a do art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

E o sucinto relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, em atengdo ao art. 484 do RITCEPR, cumpre aclarar que a
formalizagdo do recurso foi tempestivamente manejada no prazo regimental,
encontrando-se fundamentado em expressa hipétese de cabimento, por parte dotada
de interesse e legitimidade recursal, corroborando-se, agora de forma definitiva, o
juizo prévio de admissibilidade.

No mérito, convém desde logo mencionar que a pretensdo de modulacdo do
Prejulgado n.° 28 foi indeferida nos autos n.° 593585/18, nos termos do recente
Acérdao 3440/23-STP, em cuja ementa consta:

Prejulgado n° 28. Pedido de modulagéo de efeitos. Uniformizagédo de entendimento,
sem que se configure a hipétese de “mudanca posterior de orientagéo geral”, de que
trata o art. 24 da LINDB. Risco a seguranga juridica, diante da estabilizacdo das
relagdes juridicas, depois de decorridos quatro anos desde a primeira decisdo.
Decisdes judiciais todas favoraveis. Divergéncia para propor o indeferimento do
pedido, ressalvando-se, porém, aplicagdo do prazo decadencial de 5 anos do
Prejulgado n° 31.

Assim, foram afastados os argumentos no sentido de que o Prejulgado teria alterado
o entendimento desde Tribunal, tendo sido reconhecido que se buscou dar
uniformidade as decisdes desta Corte, situacédo diversa da tratada no art. 24 da
LINDB.

Outrossim, este colegiado se posicionou mediante o Prejulgado 31[1] quanto a
necessidade de se observar o prazo decadencial de 5 anos, a contar do protocolo do
ato de inativacdo nesta Corte, para andlise do ato no ambito do Controle Externo,
situagdo que também foi assegurada no Acdrddo 2288/21-STP, que concedeu a
liminar nos autos de Representacdo 331782/21, de cujo desmembramento se
originou o0s presentes autos.

Dito isso, parte-se para anélise do recurso.

As alegacgfes de que o ente previdenciario ndo respeitou ao devido processo legal
para revisar as inativacdes em cumprimento a deciséo cautelar deste Tribunal foram
rechacadas pela decisdo recorrida que reconheceu atendidos aos postulados
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constitucionais e, por sua vez, indeferiu novo pedido cautelar formulado pelos agora
recorrentes.

Em sede recursal, voltam os segurados a afirmar o desrespeito ao devido processo
legal. Ocorre que a entidade previdenciaria logrou demonstrar estar oportunizando o
acesso aos documentos necessarios ao exercicio do contraditério pelos
interessados, situacdo que néo restou rechagada ou alterada nos autos, razéo pela
qual ndo merece acolhimento.

No que tange a insurgéncia quanto a aplicagéo do Prejulgado n.° 28 tendo em vista
que a legislacéo afeta aos servidores municipais de Piraguara, observo que a deciséo
recorrida ndo descuidou de analisar pontualmente a legislagdo municipal concluindo
pela necessidade de aplicagdo do aludido prejulgado aos servidores publicos do
Municipio de Piraquara.

Consoante ja asseverado, a pretensa revisdo dos termos do Prejulgado foi indeferida
e seus postulados dentre os quais se inclui a necessidade de ingresso no servigo
publico efetivo até a data limite disposta nas Emendas Constitucionais que tratam
das aposentadorias por regras transitorias € matéria sedimentada nesta Corte.
Ademais, quanto a perfeita subsungéo das disposi¢cBes do Prejulgado n.° 28 aos
servidores de Piraquara tendo em vista a legislagéo correlata, a deciséo recorrida foi
firme em reconhecer que:

[...] o arcabouco legislativo municipal ndo deixa duvidas de que os servidores até
01/01/2007 eram ocupantes de empregos publicos e regidos pelas normas da
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT.

Os artigos 1° e 2°, da Lei 08/1989, do Municipio de Piraquara, datada de 15 de junho
de 1989, consignaram expressamente que o regime juridico aplicavel a todos os
servidores daquele municipio passaria a ser o celetista, inclusive, transformando os
servidores estatutarios a época em celetistas.

Essa Lei, conforme destacado pelo Parquet apenas foi revogada pela Lei 863/2006.
Destaca-se, assim, que as disposicdes do Estatuto do Magistério de Piraquara
contidas na Lei 06/1989, datada de 10 de abril de 1989, devem ter sua releitura pelo
prisma empregado na lei posterior (08/1989), que revogou 0 regime estatutario
naguele ente, ainda naquele mesmo ano.

Além disso, ao contrario do sustentado pelo ente previdenciario, bem como pela APP
Sindicato, a partir da Lei 8/1989 os servidores publicos deixaram de gozar de
estabilidade. Tanto é assim que lhes foi garantido o direito ao FGTS — Fundo de
garantia do Tempo de Servico [...]

Resta evidenciado, portanto, diante do beneficio expresso do FGTS, que os
empregados publicos de Piraquara eram vinculados ao regime celetista e néo
gozavam de estabilidade.

[...] Trata-se, assim, de beneficio incompativel com a estabilidade, caracteristica
propria dos servidores titulares de cargo efetivo.

Como visto, pretendem os recorrentes que este Tribunal deixe de considerar a
mudanca de regime estabelecida pela Lei Municipal n.° 08/1989 que revogou o
regime estatutario naquele Municipio e que somente veio a ser restabelecido com a
legislacéo de 2006. Contudo, dentro do lapso temporal (1989 a 2006), os servidores
restaram submetidos ao regime celetista, ainda que tenham ingressado por concurso
publico e essas nuances foram tratadas no Prejulgado n.° 28, em cuja ementa consta:
a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretagdo restrita nos
termos da jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que ndo ha andlise de empregadores no sistema desta Corte, mas
apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo séo computados para fins de validagédo das regras de ingresso
das EC 41, 47 e 70, por serem relacdes celetistas e ndo de regime estatutario;

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migracées de regime realizadas
ap6s a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, séo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transigdo ndo devem ser definidos pelo momento
que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acérdao principal,
tem-se:

Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido até 16/12/1998 em
cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no
caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformagdo em cargo efetivo antes da EC
20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario;

Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo
neste apenas os regidos pelo regime estatutario. (Redacéo dada pelo Acérdao n°
541/20-TP)

Assim, consideradas as especificidades de cada ato de aposentadoria a ser
concedido ou revisado pela municipalidade, ndo ha como se afastar a incidéncia do
Prejulgado n.° 28 as aposentadorias do Municipio de Piraquara.

Desta forma, acompanho a Instrucdo 4728/22-CGM e Parecer 1123/22-3PC e VOTO
pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo-se
inalterada a decis&o recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do recurso de revista, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-
se inalterada a decis&o recorrida.

Il.  Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execuc¢éo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
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DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sesséo Virtual n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1.1 - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de atos de
pessoal sujeitos a registro — admisséo, aposentadoria, reserva, reforma, pensdo, revisdo de
proventos e revisdo de penséo; Il - O Tema 445 é vélido para os atos iniciais ou complementares;
11l - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, nédo sujeito a interrupgdes e/ou suspensdes, contado
da protocolizacgéo do feito neste Tribunal; IV - A aplicagdo da tese é imediata (operando efeitos ex
tunc), atingindo todos os processos em tramite e sobrestados; V - A contagem do prazo nos atos
de admiss&o inicia-se com a protocolizagdo da Fase 04 da respectiva prestacgéo de contas; VI - Os
atos retificadores (para correcdes de qualquer natureza) ndo interrompem o prazo decadencial,
logo, o prazo ndo se reinicia com a juntada de ato retificador; VII - O prazo decadencial flui da
protocolizagdo dos autos até a deciséo definitiva de mérito transitada em julgado; VIII - O
sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposi¢do de agédo judicial, ndo interrompe
tampouco suspende o prazo decadencial.

PROCESSO N°:-257962/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO:-CELSO OSMAR KAMINSKI, DOUGLAS INGECZAK BORGES,
JAMIL PECH, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN, SEBASTIAO ELIAS DA SILVA NETO
ADVOGADO / PROCURADOR-EDINElI STEGER RINALDI, WELLINGTON
MAICON FERREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3779/23 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracéo. Alegacéo de omisséo. Provimento para o fim de acolher o
pleito ministerial e incluir no dispositivo do decisum a determinacéo de envio de cépia
dos autos ao Ministério Publico do Estado.

I.  RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pela 72 Procuradoria de Contas em
face do Acérdéo n.° 626/23 do Tribunal Pleno, que julgou procedente representacéo
proposta por Celso Osmar Kaminski, Presidente da Comissdo de Finangas e
Orcamentos da Camara Municipal de Paulo Frontin, em face do Municipio de Paulo
Frontin, em razdo de inconsisténcias apuradas nos dados informados no SIM-AM e
da concessao de duas gratificagcdes por fungdo ao servidor do Poder Executivo,
senhor Douglas Ingczak Borges, ocupante do cargo de contador, com ressarcimento
de valores, aplicacdo de multas e determinacdes.

Em suma, em suas razdes recursais, o Ministério Publico de Contas alega omissdo
no julgado, uma vez que, embora tenha constado no relatério da deciséo o pedido de
encaminhamento de informag8es ao Ministério Publico Estadual formulado pelo
Parquet de Contas, o decisum nada abordou em sua fundamentagdo e em seu
dispositivo a respeito do deferimento ou indeferimento da medida.

Requer o provimento do recurso para que seja suprida a omisséo.

O recurso foi recebido, conforme Despacho 509/23 (pec¢a 57).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Os Embargos Declaratérios merecem acolhimento, uma vez que presentes 0s
requisitos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, o Ministério Publico de Contas alega omissdo na decisdo que
deixou de analisar o pleito ministerial de remessa de cépia dos autos ao Ministério
Publico Estadual, ndo obstante tenha o decisum objurgado acompanhado a unidade
técnica e o Parquet em relagdo ao mérito da demanda, com aplicagcdo de multas,
determinacdo de ressarcimento de valores e expedicdo de recomendagéo e de
determinacdes.

Com efeito, prospera a alegacdo da embargante de que o Acérddo embargado foi
omisso quanto a andlise do pleito ministerial de envio de cépia dos autos ao Ministério
Publico Estadual.

Desse modo, reconhecendo a omisséo e, ndo verificando 6bice ao acolhimento do
pedido formulado pelo Ministério Publico de Contas de remessa de cépia dos autos
ao Ministério Publico Estadual para as medidas cabiveis em sua esfera de
atribui¢cdes, acolho a sugestdo, e incluo no dispositivo do acérdao objurgado a
determinagdo de envio de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e provimento dos presentes Embargos
de Declaragdo, para o fim de que seja suprida a omissdo do Acérddo n.° 626/23 -
Tribunal Pleno, com o acolhimento do pleito ministerial, nos termos da
fundamentacéo, e a incluséo no dispositivo da decisdo embargada de determinacao
de envio de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARAGAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer e dar provimento aos presentes Embargos de Declaragéo, para o fim de
que seja suprida a omissdo do Acérddo n.° 626/23 - Tribunal Pleno, com o
acolhimento do pleito ministerial, nos termos da fundamentacéo, e a inclusdo no
dispositivo da decisdo embargada de determinagéo de envio de cépia dos autos ao
Ministério Publico Estadual.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sesséo Virtual n® 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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PROCESSO N°:-71885/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA

INTERESSADO:-COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAQAO DE
LONDRINA, FLAVIO TOSHIO HATANAKA, KURICA AMBIENTAL S/A, MARCELO
BALDASSARRE CORTEZ, SINDICATO DAS EMPRESAS DE LIMPEZA URB.,
GESTAO, COLETA, TRANSP., TRAT. E DISPOSICAO FINAL ADEQ. DE RESID.
SOLID. E EFLUENTES DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-CAMILLO KEMMER VIANNA, ELISANGELA
MARCELI AREANO ARDUIN

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3780/23 - TRIBUNAL PLENO

Retificagdo de Aco6rddo de oficio para corregdo de erro material. Art. 471 do
Regimento Interno.

I.  RELATORIO

Trata-se de retificacdo do Acérdao n° 2067/23-STP (peca 55), nos autos de
Representacéo da Lei n.° 8.666/93 n.° 71885/22, com o intuito de corregéo de erro
material na parte dispositiva da deciséo.

A referida deciséo julgou parcialmente procedente a representacéo, com expedi¢ao
de recomendagéo a entidade.

No entanto, no item “2” do dispositivo do acérddo houve a indicagédo equivocada da
entidade a qual deveria se dirigir a recomendagao expedida por este Tribunal.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Consoante se infere do Acérddo n.° 2067/23 do Tribunal Pleno (pega 55), mais
especificamente do item “2” do dispositivo, foi indicado equivocadamente o nome do
“Municipio de Maringd”, quando, na verdade, deveria constar o nome da entidade que
promoveu o certame, qual seja, “Companhia Municipal de Transito e Urbanizacéo de
Londrina”, vejamos:

“2. expedir recomendagdes ao Municipio de Maringa e seus gestores para que se
abstenham de realizar exigéncias restritivas nos editais de licitagdes, sobretudo, em
relagdo a exigéncia de quantitativo minimo para o profissional detentor do atestado
de capacidade técnica sem a devida justificativa e a exigéncia de comprovagao do
vinculo da licitante com o profissional detentor do atestado de responsabilidade
técnica, como condicéo de habilitagao;”

Diante do exposto, com fundamento no art. 471, paragrafo Unico[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, VOTO pela retificagdo de oficio do Acérdao n.° 2067/23, do
Tribunal Pleno, nos autos de n.° 71885/22, em raz&o da constatacéo de erro material,
para fim de substituir, no item “2” do dispositivo da decisdo, o nome do “Municipio de
Maring@” por “Companhia Municipal de Transito e Urbanizagéo de Londrina”.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQAO DA LEI Ne°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Retificar de oficio o Acérddo n.° 2067/23, do Tribunal Pleno, nos autos de n.°
71885/22, em razdo da constatagdo de erro material, para fim de substituir, no item
“2” do dispositivo da decisdo, o nome do “Municipio de Maringa” por “Companhia
Municipal de Transito e Urbanizacédo de Londrina”.

Il. Ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sesséo Virtual n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 471. Os acdrddos e os pareceres prévios lavrados pelo Relator do processo, serdo
encaminhados para publicagéo até a sessdo subsequente, devendo conter as assinaturas do
Relator e do Presidente do 6rgé&o julgador.

Paragrafo Gnico. Apds o transito em julgado, o Relator reconhecendo erro material ou inexatidéo
na redacéo do acérdao ou do parecer prévio, propora a sua retificagdo ou declaracao de nulidade,
conforme o caso, mediante inclusdo em pauta de julgamento, de forma destacada, e deliberacdo
do érgéo colegiado competente.

PROCESSO N°:-311068/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO BOM

INTERESSADO:-JOSE CARLOS DE PAULA, MOISES JOSE DE ANDRADE,
TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-ANA CLEUSA DELBEN, BRUNO RICARDO
FRANCISCO GOMES BARBOZA, GUSTAVO PEDRO CILENTI DA SILVA,
HENRIQUE GERMANO DELBEN, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3781/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pregdo Eletrénico. Aquisicdo de equipamento
agricola — pa carregadeira sobre rodas. Especificacdo excessiva do maquinario sem
justificativa técnica pertinente. Irregularidade na participagdo de empresa em
substituicdo a outra contra a qual havia sido aplicada sancdo de inidoneidade.
Procedéncia, com recomendagéo.

I.  RELATORIO
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Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, em face da
Pregéo Eletrénico n.° 19/2022 realizado pelo Municipio de Rio Bom, tendo por objeto
a aquisi¢do de equipamento agricola — pa carregadeira (nova) sobre rodas, conforme
convénio 911017/2021/MAPA.

Insurge-se o representante contra exigéncia contida no Termo de Referéncia do edital
(Anexo 01) de que o maquinario possua Sistema hidraulico de acionamento da
cacamba através de Unica alavanca tipo ‘joystick’ com tecla FNR (FRENTENEUTRO-
RE), uma vez que entende que tal especificacdo é excessiva, revelando-se restritiva
e desprovida de qualquer justificativa técnica pertinente.

Aponta, ainda, que a empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., representante da marca “LiuGong” e vencedora da
licitac@o, néo poderia estar disputando o certame, pois substitui a empresa SARANDI
TRATORES LTDA., eis que pertencentes ao mesmo grupo econémico, tendo essa
Ultima sido declarada inidonea pelo Municipio de S&o Pedro do Iguagu, sancédo que
alcanga indiretamente a participante nesta licitacéo.

Ao final, requer a concessao da medida cautelar para suspender o processo licitatério
e, no mérito, o reconhecimento da ilegalidade da caracteristica técnica exigida, com
a anulacéo do certame e republicagado do edital, bem como a extenséo dos efeitos da
sangd@o de inidoneidade da SARANDI TRATORES LTDA para a empresa TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

Instado a se manifestar preliminarmente, o Municipio, em resposta a peca 34, alegou
a intempestividade de apresentagao da presente representacao, ja que “a decisdo e
consequente intimacdo da negativa da Impugnacdo apresentada pela empresa
Representante em sede administrativa, deu-se em 22/04/2022 e o presente Recurso
foi apresentado apenas em 06/05/2022”.

Quanto ao mérito, afirmou ndo haver irregularidade nas especificagdes técnicas do
objeto descrito no Termo de Referéncia, sustentando que foram exigidos apenas
requisitos minimos dos maquinarios pesquisados pela Administragdo Municipal para
fins de composigdo das exigéncias e valores, e que o equipamento atende as
necessidades do Municipio de forma integral, tratando-se de maquinario moderno,
eficiente e que possui longa durabilidade.

Informou que o referido certame é oriundo do Convénio 911017/2021, do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, em que também constam essas
especifica¢cdes. Ressaltou que quatro empresas participaram do certame e eram
capazes de ofertar o maquinario contendo todas as exigéncias.

Também salientou que o Sistema hidraulico de acionamento da cagamba através de
Unica alavanca tipo “joystick” com tecla “FNR” (FRENTENEUTRO-RE) ndo é
incomum e nem se trata de particularidade especial de certo tipo de marca de
maquinéario, mas de especificidade que abrange a maioria das maquinas do tipo
descrito no objeto, ndo configurando qualquer restricéo.

Explanou que as especifica¢des inseridas, em especial a contestada pela empresa
YAMADIESEL, oferece maior e mais preciso controle da maquina pelo operador,
resultando em maior eficiéncia do maquinario, melhorando a alocagédo, tanto
financeira quanto de tempo pela Administracdo, sendo este um principio a ser
observado pela Administracdo Publica.

Quanto a empresa vencedora, TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., defendeu que ela cumpriu todos os requisitos exigidos no
edital, apresentando o menor prego pelo objeto especificado. Afirmou que a
“existéncia de relagdes entre as empresas TKBR IMPORTAGCAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA e SARANDI TRATORES LTDA., como possuirem sedes
préximas ou de existir vinculo de parentesco entre os sécios de cada sociedade
empresarial, como alegado, por si s6 ndo perfaz justo motivo para se considerar que
a TKBR esteja participando de forma indevida do certame”. Assinalou que cada
empresa possui CNPJ e objetos sociais distintos e que a TKBR apresentou
comprovante de capacidade técnica de forma autdbnoma e independente, e que
apesar das alegacdes inferidas pela representante, ndo foi verificada na
oportunidade, irregularidades suficientes a indeferir a participagdo da TKBR no
certame.

A representagdo foi recebida, pelo Despacho n.° 836/22-GCDA (pega 36), sendo
indeferido o pedido cautelar.

Na ocasid@o, embora tenha sido ressaltado que a necessidade daquela especificagao
técnica do objeto, com potencial restritivo a competitividade, néo estava devidamente
justificada, ponderou-se o fato de que o certame contou com a participagdo de quatro
empresas, as quais, em principio, poderiam fornecer o equipamento exigido. Em
relagdo & participagdo da TKBR IMPORTAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA., entendi, a época, ndo haver elementos suficientes nos autos comprovando a
referida situacao irregular, a qual exigiria exame acurado em fase de instrucéo.
Além disso, foi considerado que a disputa ocorreu no dia 27/04/2022, resultando
como vencedora a empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., e a homologacéo se deu na data de 06/05/2022, sendo
que no momento do protocolo desta representacdo a licitacdo ja havia sido
homologada. Ainda, foi verificado que os valores das propostas apresentadas pelos
licitantes eram muito similares, o que afastava, em tese, o receio de grave lesdo ao
erario.

Na sequéncia, foi determinada a citacdo do Municipio de Rio Bom, dos senhores
Moises Jose de Andrade (Prefeito Municipal) e José Carlos de Paula (pregoeiro) e da
empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.
(vencedora do certame) para apresentacdo de contraditério.

A empresa TKBR se manifestou as pecas 48/51. Declarou que a sangé@o imposta a
Sarandi Tratores ndo a atinge, pois nao houve constituicdo de nova empresa para
fraldar o certame, uma vez que possui contabilidade prépria, sendo inexistente a
constituicdo de grupo econdmico. Afirmou que agiu de boa-fé ao participar da
licitagdo e que o pregdo tramitou de forma regular, ndo existindo violacdo a
competitividade, nem configuracé@o de dano ao erario.

Ato continuo, os senhores Moises Jose de Andrade (Prefeito Municipal) e José Carlos
de Paula (pregoeiro) apresentaram defesa (pegas 53/55), reiterando, em suma, 0s
argumentos da municipalidade em sede de manifestacéo preliminar.

O Municipio de Rio Bom juntou documentos sobre o processo licitatério as pecas
62/65.

Em derradeira andlise (Instru¢éo n.° 1050/23, pega 66), a Coordenadoria de Gestao
Municipal acolheu as justificativas da Municipalidade, entendendo n&o haver
desproporcionalidade nas especificagdes do maquinario, as quais resultariam em
maior conforto ao profissional durante a operagéo do equipamento. Também afirmou
que em razéo do fato da TKBR IMPORTAGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
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LTDA. ser empresa com anos de constituicdo e atividade no mercado néo seria
possivel concluir que teria sido criada para fraudar certame publico. Ao final, opinou
pela improcedéncia da Representacdo da Lei n.° 8.666/1993.

Divergindo do opinativo técnico, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.°
541/23-2PC (peca 67), entendeu que houve cerceamento da competitividade da
licitagdo, em razao da insercdo de caracteristicas especificas para o objeto licitado,
que ndo decorreram de estudos técnicos, sugerindo a aplicacdo de multa ao gestor
responsavel.

Quanto a suposta fraude em razdo da participacdo da empresa TKBR no pregéo,
entendeu assistir razdo a representante, asseverando que esta Corte de Contas ja
se deparou com processos envolvendo as empresas TKBR Importacéo de Maquinas
e Equipamentos Ltda. e Sarandi Tratores Ltda., quais sejam, os autos n.° 215654/22
e n.° 453624/21, ressaltando que no primeiro houve deliberagdo, no Acérdéo n.°
2997/22-STP, no sentido de que a questdo ndo comporta andlise tdo somente da
permissdo de participacdo de empresas de um mesmo grupo econdmico no
procedimento licitatério, mas sim, da substituicdo de uma empresa pela outra.

Ao final, opinou pela procedéncia da representacéo, com aplicagcdo da multa prevista
no art. 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005 ao senhor Moises Jose
de Andrade e declaracéo de nulidade do Pregéo Eletrénico n.° 19/22, em virtude da
irregularidade na participacdo da empresa TKBR, vencedora do certame, em
substituicdo a empresa Sarandi Tratores, impedida de licitar a época.

Instado a se manifestar sobre a efetiva entrega do equipamento referente ao Pregao
Eletrénico n.° 19/2022, o ente municipal informou que o contrato foi assinado e o
equipamento licitado devidamente entregue conforme nota fiscal e contrato as pegas
73/74.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

O primeiro ponto sobre o qual se insurge a parte autora refere-se a especificagdo do
maquinario contida no Termo de Referéncia do edital (Anexo 01), qual seja, “Sistema
hidraulico de acionamento da cagamba através de Unica alavanca tipo ‘joystick’ com
tecla FNR (FRENTE — NEUTRO- RE)’, a qual restringiria a competitividade da
licitagdo, sem que houvesse sido apresentado motivo técnico idéneo justificando a
sua necessidade.

A defesa trazida pelos representados foi no sentido de que tal funcionalidade nao é
incomum, nem se trata de particularidade especial de certo tipo de marca de
maquinario. Também afirmaram que é uma especificidade que abrange a maioria das
maquinas do tipo especificado no objeto, ndo configurando sob qualquer hipétese
uma restrigdo. Asseveraram, ainda, que essa caracteristica oferece maior e mais
preciso controle da maquina pelo operador, resultando em maior eficiéncia do
maquinario, melhorando a alocacédo, tanto financeira quanto de tempo pela
Administracéo, sendo este um principio a ser observado pela Administragédo Publica.
De inicio, deve-se reconhecer a discricionariedade da Administracdo na estipulagéo
dos requisitos do bem a ser adquirido que entenda mais convenientes e oportunos,
uma vez que é o gestor quem conhece a real necessidade da aquisicéo. No entanto,
tal decisdo deve se pautar por critérios de razoabilidade e proporcionalidade sempre
visando atender ao interesse publico, bem como deve se mostrar a mais eficiente ao
se analisar a relagéo custo-beneficio.

No caso, ao avaliar as justificativas trazidas pelo ente municipal tem-se que se
mostram insuficientes para validar a exigéncia questionada, haja vista que, embora
se fundamentem num suposto conforto ao operador ao utilizar o maquinario com esse
“Sistema hidraulico de acionamento da cacamba através de Unica alavanca tipo
“joystick” com tecla FNR”, ndo estdo amparadas em estudo comparando a diferenca
técnica entre 0 maquinario exigido e os demais modelos existentes no mercado e
atestando que os beneficios trazidos por essa funcionalidade justificariam a restricdo
a ampla competitividade.

Também nao foi possivel observar se foi realizada comparacédo de precos entre
equipamentos com a funcionalidade questionada (Unica alavanca tipo ‘joystick’ com
tecla FNR) e aqueles que ndo possuem essa caracteristica.

Logo, embora reconhega a discricionariedade da Administracdo na estipula¢éo dos
requisitos do bem a ser adquirido, entendo que a justificativa baseada unicamente
num suposto conforto ao operador ao utilizar o maquinario com a caracteristica
discutida, afastada da devida comprovagdo de que outros equipamentos que nao
possuam a referida especificacdo ndo seriam igualmente confortaveis ao operador,
bem como que a funcionalidade tida por restritiva seria atendida por varias marcas e
que ndo resultaria em gastos desnecessarios a Administracdo, ndo se mostra
aceitavel para embasar essa exigéncia restritiva.

Cumpre frisar que néo se veda a previsdo de especificacdes razoaveis com o objetivo
de garantir que o objeto adquirido atenda satisfatoriamente as necessidades da
Administragdo, mas sim exigéncias excessivas, com potencial para reduzir a ampla
competitividade da licitagdo, e que ndo possuam qualquer respaldo ou justificativa
técnica e/ou econdmica plausiveis.

Além disso, verifica-se que o Municipio mencionou em sua defesa que tal
caracteristica teria sido prevista no convénio celebrado com o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), porém deixou de juntar aos autos
copia do referido ajuste, o que impossibilita conferir tal alegagao.

Nao obstante, deve-se considerar que no presente caso a0 menos quatro empresas
participaram da disputa (FIBRA DISTRIBUICAO & LOGISTICA EIRELI —
marca/modelo: XCMG / LW300KV; TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA. — marca/modelo: LIUGONG / 835H; TRANSFORMAT
COMERCIO E SERVICOS LTDA - marca/modelo: XCMG/ LW350KV; VENEZA
EQUIPAMENTOS SUL COMERCIO LTDA. — marca/modelo: JOHN DEERE/444G),
podendo, em tese, oferecer o maquinario com as especificacdes requisitadas, ja que,
ndo houve comprovagdo em sentido contrario.

Logo, embora entenda que a representacdo merece ser julgada procedente quanto a
esse ponto, reputo suficiente a emisséo de recomendagdo ao Municipio a fim de que
adote as medidas necessarias visando aprimorar 0s processos licitatérios com a
inclusédo na fase interna das justificativas para a escolha de objeto com suas
peculiaridades e, no caso em que tais especificagdes tenham o potencial de reduzir
a ampla competitividade, deve-se indicar se tal condicdo implicaria em eventual
aumento do gasto a ser realizado e se os beneficios trazidos pela funcionalidade
justificariam a restricdo a competitividade.

O segundo assunto discutido neste feito consiste na suposta participagéo indevida
na disputa da TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., a
qual estaria substituindo a SARANDI TRATORES LTDA. (declarada iniddnea pelo
Municipio de Sdo Pedro do Iguagu em 01/12/2020), eis que pertencentes a0 mesmo
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grupo econdémico.

Em defesa, o Municipio alegou que a TKBR cumpriu todos os requisitos exigidos no
edital, apresentando o menor preco pelo objeto especificado, asseverando que a
existéncia de relagdes entre as duas empresas como o fato de possuirem sedes
préximas ou de existir vinculo de parentesco entre os soécios de cada sociedade
empresarial, por si s6, ndo perfaz justo motivo para se considerar que a TKBR esteja
participando de forma indevida do certame. Apontou, ainda, que cada empresa
possui CNPJ e objetos sociais distintos e que a TKBR exibiu comprovante de
capacidade técnica de forma autdbnoma e independente, ndo sendo verificada a
época irregularidades suficientes a indeferir a participacéo da TKBR no certame.
Quanto ao tema, importante explicitar que este Tribunal de Contas, apés se deparar
algumas vezes com questionamentos em relacdo a referida empresa, proferiu
decisdo por meio do Acérddo n.° 1681/23 do Tribunal Pleno (autos 343989/22),
embora ainda ndo definitiva, reconhecendo a existéncia de vinculagcdo entre as
empresas SARANDI TRATORES LTDA. e TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., tendo inclusive expedido declaragcdo de inidoneidade a
empresa TKBR, impedindo-a de licitar ou contratar com o poder publico pelo prazo
de 2 (dois) anos, com fulcro no art. 97 da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005.
Na referida deciséo restaram consignados os seguintes fundamentos:

(...) pode-se observar os seguintes elementos que caracterizam a existéncia do
mesmo grupo econdmico, aptos a demonstrar que, com a finalidade de burla a
sancdo imposta a SARANDI TRATORES LTDA., a empresa TKBR passou a
participar, em seu lugar, dos processos licitatérios:

1) estéo sediadas no mesmo endereco na cidade de Sarandi-PR, sendo que em sua
fachada consta uma placa central e maior com o nome “Sarandi Tratores”, além de
duas placas menores, uma com o nome “Takeuchi”, que seria o nome fantasia da
empresa TKBR, e outra com a marca “LiuGong”;

2) em 23/12/2020, ou seja, poucos dias apés a aplicacdo da sangédo de inidoneidade
(em 01/12/2020), houve alteragao nos contratos sociais de ambas as empresas, tanto
em relagdo aos sdcios (Srs. Odauro Vitoriano e Sr. Odauro de Carvalho Vitoriano, pai
e filho) quanto ao objeto social (...).

(..)

3) existéncia de certificado expedido pela empresa LIUGONG, fabricante do
equipamento adquirido por intermédio do certame, atestando que a TKBR faz parte
de grupo econdmico junto a SARANDI TRATORES, distribuidora/revendedora
autorizada e representante exclusiva da marca, sendo por tal razdo que a TKBR
estaria autorizada a comercializar tais equipamentos;

4) ha fortes indicios — ndo afastados pelos interessados — de que a empresa TKBR,
ainda que constituida em 2007, s6 iniciou a participacdo em licitacdes publicas de
maquinario pesado apds a sangdo aplicada a SARANDI TRATORES LTDA e as
negativas de participacéo desta empresa em certames, tanto pelas administracées
municipais quanto por esta Corte de Contas.

(..)

De todo modo, como bem ressaltado pela unidade técnica, a irregularidade ndo
reside na participagdo, em um mesmo certame, de empresas do mesmo grupo
econdmico ou com lacos familiares, mas na burla a sancéo de inidoneidade aplicada
a SARANDI TRATORES, por meio da participagdo da TKBR em diversas licitagdes,
substituindo-a indevidamente, o que restou comprovado nos autos.

(..)

No caso em andlise, da mesma forma, e com base nos mesmos argumentos, verifica-
se que a TKBR IMPORTAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. participou
da disputa substituindo a SARANDI TRATORES LTDA., a qual estava impedida de
licitar, restando irregular sua participagdo no certame, motivo pelo qual a
representacdo merece ser julgada procedente também nesse ponto.

Entretanto, do mesmo modo como decidido em outros processos, no corrente caso,
entendo néo ser cabivel a declaragdo de nulidade do certame ou do contrato dele
decorrente, uma vez que, consoante se infere da documentagao acostada aos autos,
o contrato foi assinado em setembro de 2022 e o equipamento foi entregue em
dezembro de 2022, isto é, o contrato ja foi executado, estando o bem em plena
utilizagé@o pela municipalidade.

Além disso, ndo se pode olvidar acerca dos obstaculos e das dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor, bem como das circunstancias em que as decisdes foram
tomadas.

Observa-se que a época da licitacdo o gestor averiguou que as empresas possuiam
CNPJ e objetos sociais distintos, tendo a TKBR apresentado comprovante de
capacidade técnica de forma auténoma e independente, ndo havendo subsidios
suficientes, naquela ocasido, para indeferir a participagdo da TKBR no certame.
Sendo assim, néo verifico indicios de dolo, ma-fé ou mesmo erro grosseiro por parte
do gestor municipal.

. vOTO

Diante do exposto, VOTO:

a. Pela procedéncia da Representacdo da Lei n.° 8.666/93 formulada por
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI em face do Preg&o Eletrénico n.°
19/2022 realizado pelo Municipio de Rio Bom, nos termos da fundamentagéo;

b. Pela expedi¢édo de recomendacédo ao Municipio de Rio Bom para que aprimore
0s processos licitatorios, fazendo constar na fase interna as justificativas de fato e/ou
econdmicas para a escolha de objeto com suas peculiaridades e, no caso em que
tais especificacdes tenham o potencial de reduzir a ampla competitividade, deve-se
indicar se tal condi¢ao implicaria em eventual aumento do gasto a ser realizado pelo
ente e se os beneficios trazidos pela funcionalidade justificariam a restricdo a
competitividade.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da Representacédo da Lei n.° 8.666/93, formulada por
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, em face do Preg&o Eletrdnico
n.° 19/2022 realizado pelo Municipio de Rio Bom, nos termos da fundamentagao;

Il. Recomendar ao Municipio de Rio Bom que aprimore os processos licitatérios,
fazendo constar na fase interna as justificativas de fato e/ou econdmicas para a
escolha de objeto com suas peculiaridades e, no caso em que tais especificacfes
tenham o potencial de reduzir a ampla competitividade, deve-se indicar se tal
condicao implicaria em eventual aumento do gasto a ser realizado pelo ente e se os
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beneficios trazidos pela funcionalidade justificariam a restrigdo a competitividade.

Ill.  Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apos, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sessao Virtual n® 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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ACORDAO N° 3782/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Companhia Paranaense de Energia Elétrica. Obstrucdo dos
trabalhos de controle de unidade técnica desta Corte, por firma de auditoria
independente. Proposicdo de determinagdes cumpridas no curso da instrugéo.
Inexisténcia de impropriedades no atual estado dos autos. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Encerram os autos representacéo formulada pela 42 Inspetoria de Controle Externo
(4ICE) deste Tribunal de Contas, em face de COMPANHIA PARANAENSE DE
ENERGIA (COPEL), em vista da ocorréncia de limitacdo aos trabalhos do controle
externo na verificagdo de informacdes envolvendo firma de auditoria independente,
por conta de potencial insuficiéncia contratual.

Da representacdo (pega 3), colhe-se que no decorrer da auditoria referente a
validagéo dos saldos do grupo contabil “Disponibilidades” do demonstrativo financeiro
da COPEL GERAGCAO E TRANSMISSAO S.A. (COPEL GeT), foi verificada a
ocorréncia de obstrugdo as atividades do controle externo, materializada pela
negativa da empresa de auditoria independente, DELOITTE TOUCHE TOHMATSU
AUDITORES INDEPENDENTES, em disponibilizar as circularizag6es (confirmacdes
externas) dos saldos existentes em 31/12/2020, das contas correntes/aplicacdes
financeiras da COPEL GeT, das suas subsidiarias controladas e dos
empreendimentos edlicos. Diante disso, a unidade técnica propugnou pela
procedéncia da representacao, para expedicdo das seguintes determinagdes:

“a) Que a Copel inclua CLAUSULAS EXPRESSAS, nas novas contratagdes com
firmas de auditoria independente (com clausulas que disponham sancdes pelo
descumprimento — incluindo aquelas de cunho pecuniarias), para que apresentem
toda e qualquer documentagao requerida pela contratante necessaria ao exercicio do
controle externo, explicitando que empresas privadas devam disponibilizar
documentos quando requisitados pelo controle externo;

b) O monitoramento e a apresentacdo por parte da Copel GeT dos resultados dos
trabalhos de ajustes das divergéncias nos saldos bancarios apds o término do
segundo trimestre de 2022, com o devido envio dos extratos bancéarios a esta Corte
de Contas para verificagdo da regularidade;

c) Que sejam observados os procedimentos para conciliagdo e andlise de contas
contabeis no ambito da Copel Holding e das subsidiarias contidos na Notificagéo
Copel/DFI 04/2020;

d) Que sejam aplicados controles internos efetivos para que as pendéncias de
conciliagdes ndo perdurem por varios exercicios e dessa forma contaminem os
demonstrativos contabeis com informacdes néo fidedignas;

e) Que o sistema de controle interno da Copel acompanhe e verifique o cumprimento
e o atendimento das obrigagdes estatais da companhia, quanto as requisigées de
documentacéo e informagdes do controle externo;

f) Que a Copel GeT advirta por escrito (com a emissédo de copia do comprovante da
adverténcia emitido a este TCE/PR) a empresa Deloitte Touche Tohmatsu por
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descumprimento contratual de baixo impacto (clausula 42), conforme descrito na
Clausula XIV — Penalidades” (peca 3, fls. 27-29)

A representacao foi recebida (Despacho n.° 1123/2022, peca 20) e determinada a
citacdo da estatal, devidamente realizada (pecas 23 e 24).

Em resposta (peca 31), a COPEL destacou que: (i) desde o inicio da andlise da 4ICE
tem envidado esforgos no sentido de auxiliar os trabalhos dos auditores, tendo
notificado a auditoria independente para que apresentasse cépia das circularizagdes
requisitadas, tendo inclusive autorizado as instituigbes bancéarias que
disponibilizassem a empresa de auditoria copia das referidas circularizagées; (ii)
diante das negativas da empresa no fornecimento dos documentos pleiteados, a area
de Logistica e Suprimento da companhia esta tramitando um aditivo ao Contrato n.°
4600021965 para atendimento da recomendacgéo desta Corte; (iii) incluird clausulas
expressas no mesmo sentido nos futuros contratos com empresas de auditoria
independente; (iv) procedera a instauragdo de processo administrativo para aplicagdo
de penalidade contratual de adverténcia a contratada, por descumprimento contratual
de baixo impacto, nos termos da Clausula XIV- Penalidades do contrato, acatando a
determinacéo da 42 ICE; (v) no que tange as determinac¢des constantes dos itens "b"
e "c" do Relatério da 42 ICE, estdo sendo adotadas as providéncias para seu
atendimento e posterior comunicacéo a este Tribunal de Contas; (vi) no que se refere
as questdes atinentes ao controle interno, ressalta-se que o controle de conciliacéo
documentado na matriz de riscos e controles CCC-GRF-COB teve seu desenho
testado em 2022 e foi considerado suficiente; (vii) esta em fase final a concluséo dos
testes de efetividade do controle CCC-GRF-COB para as demais empresas as quais
o controle é aplicavel, cuja previsdo de término € janeiro de 2023. Ante tais fatos,
requereu o ente a improcedéncia da representagao.

A 4ICE (Instrucdo n.° 3/2023, peca 43), apds considerar que a COPEL atendeu as
determinagdes contidas no item |Il, alineas “a’, “d” e “e” do Relatério de
Representacéo e que para as determinagdes contidas no item Il, alineas “b”, “c” e “f",
foram dadas apenas respostas informais, sem lastro probatério, sugeriu que:

“(...) que se conceda ulteriores 30 dias para que a Copel GeT, por meio de seu
Representante Legal, apresente a documentacdo comprobatéria acerca dos itens
descritos abaixo (com a apresentagéo também & Inspetoria que fiscalizara a Copel
no quadriénio 2023/2026, j& que sera necessario 0 acesso ao SAP — o que esta 42
ICE néo possui desde o inicio do ano de 2023), podendo entdo, caso atendidas as
determinac6es ainda ndo comprovadas e a critério do Relator Conselheiro, ser
arquivada a presente Representagao:

a) Resultados dos trabalhos de ajustes das divergéncias nos saldos bancéarios apés
o término do segundo trimestre de 2022, com o devido envio dos extratos bancarios
a esta Corte de Contas para verificacdo da regularidade, comprovando que foram
observados os procedimentos para conciliacdo e andlise de contas contabeis no
ambito da Copel Holding e das subsidiarias contidos na Notificacdo Copel/DFI
04/2020 (itens “b” e “c”);

b) Cépia da instauragéo de processo administrativo e da aplicagdo de penalidade
contratual de adverténcia a contratada Delloite (item “f")” (fls. 6-7).

O opinativo da unidade técnica foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 433/2023, peca 44), tendo sido acatado (Despacho n.° 557/2023, peca
45) e determinada a diligéncia proposta.

O ente estadual apresentou manifestacdo (peca 50), requerendo a juntada de
documentos para o suprimento dos apontamentos da 4ICE.

A unidade técnica (Instrugdo n.° 47/2023, peca 73), em vista das justificativas
apresentadas e dos novos documentos comprobatérios, afirmou restar comprovado
o atendimento das determinacdes originalmente propostas, nos seguintes termos:
“Na Instrugdo n° 26/23 (pega 56) desta 42 ICE, embora tenha se manifestado pela
regularizacdo das determinag¢des constantes da Representacéo, indicou a ressalva
de que a andlise havia sido pautada nos documentos e recortes telas encaminhadas,
ndo sendo possivel acessar as transacdes e eventuais detalhamentos de
informacgdes constantes dos histéricos dos documentos, em virtude da 42 ICE nédo
possuir mais acesso ao SAP.

Diante desse fato, a fim de certificar que as informag6es constantes da peticédo (peca
50) constavam do SAP e que ndo havia omissdo de eventuais detalhamentos, a 72
ICE diligenciou a Copel e esclareceu que “por meio do SISTEMA SAP da COPEL
foram gerados os documentos correspondentes, que seguem anexados, e acessadas
as transacdes e detalhamentos de informagdes constantes dos seus histéricos,
corroborando, assim, as informagdes e “prints” apresentados no processo pela
COPEL".

Em relagdo as alineas “b” e “c”, além da ratificagdo dos documentos gerados
diretamente pelo SAP, também foram incluidos importantes documentos que d&o
suporte a conclusdo pelo atendimento das determinagdes constantes da
Representacéo:

i. O anexo incluido a pec¢a 64 reforga o registro de reclassificacdo da conta 1112195
da empresa Santa Maria, no valor de R$ 31.730,14, para a conta 1126319 — Outros
Créditos, por meio do langamento 100000100_2022;

ii. Os e-mails incluidos as pegas 67 e 69, juntamente com as informagdes obtidas no
Portal de Transparéncia, reforcam que foram realizados os procedimentos de
regularizagéo da conciliagdo decorrente da devolugéo de valores a Light.

Em relagdo a alinea “f” do item Il da “Proposta de Encaminhamento” (pega 3, item
IV), a 72 ICE informou “que por meio de consulta ao Sistema E-protocolo foi possivel
verificar que o processo referente a aplicacéo de penalidade & DELOITTE TOUCHE
TOHMATSU AUDITORES INDEPENDENTES se encontra no departamento juridico
da entidade para analise”.

Nesse caso, a informacgédo acrescentada pela 72 ICE demonstra que o processo, que
antes constava apenas o pedido de abertura de processo administrativo disciplinas
(peca 53), esta sendo analisado pela Copel.

Desse modo, considerando que as providéncias e documentos apresentados pela
Copel foram corroborados pelos documentos anexados pela 72 ICE (pecas 58 a 69),
entende-se atendida as determinacdes contidas nas alineas “b”, “c” e “f” no Relatério
de Representacéo (pega 3).

Diante disso, o 6rgdo ministerial (Parecer n.° 932/2023, peca 74) opinou pelo
arquivamento dos autos.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTACAO

Como ressoa do relato dos autos, as impropriedades originalmente apontadas foram
supridas com o cumprimento, no decorrer da tramitacéo do presente expediente, na
sua integralidade das determinagdes propostas pela 4ICE.

Embora a unidade técnica tenha apenas testificado a observancia das referidas
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determinagdes, sem apor conclusédo acerca do deslinde do presente feito, o 6rgéo
ministerial recomendou o arquivamento do feito.

Divirjo.

Ndo é caso de simples arquivamento, eis que a presente representacéo foi
devidamente recebida. Assim, como no atual estado dos autos ndo mais existem
impropriedades habeis a justificar a procedéncia do expediente, impde-se assim a
sua improcedéncia.

Em situacéo andloga, ja tive oportunidade de deixar assentado que:
“Examinando-se a situagéo descortinada, ha que se reconhecer o efetivo esforgo da
administragéo local para solugéo do achado de auditoria.

No entanto, diversamente da conclusé@o no sentido da perda de objeto, o processo
comporta a devida apreciacdo de seu conteido com o respectivo julgamento de
mérito, pois houve plena instrugdo e enfrentamento da matéria suscitada.

Desse modo, uma vez demonstrado que o gestor responsavel tomou as providéncias
necessarias para eliminar a impropriedade alvo da representacéo - e tendo em mente
a regra béasica de que o julgamento deve refletir o estado atual da causa - a
improcedéncia do feito é medida que se impde” Acérdao n.° 3563/2023, do Tribunal
Pleno) (grifou-se).

Assim, improcedente a representacao.

1. VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela improcedéncia da representacgéo;

1) pelo encerramento, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela improcedéncia da representacao;

Il. Ap6s o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sess&o Virtual n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-732721/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ALDO MARCHINI JUNIOR, ALESSANDRO RENAUX MARCHINI,
CESAR RIBEIRO FERREIRA, ECCAR GESTAO DE FROTAS EIRELI, ELISANDRO
PIRES FRIGO, FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI, GUILHERME VOTROBA
BORGES, JAIRO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, JMK SERVICOS S.A., LUIZ
CAMARGO ANTUNES, LUIZ FELIPE KRAEMER CARBONELL, MARCEL
HENRIQUE MICHELETTO, MARCOS LUIZ ROBERT ZANOTTO, REINHOLD
STEPHANES, ROMULO MARINHO SOARES, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, BRUNO
GOFMAN, CAIO CESAR BUENO SCHINEMANN, CLOVIS ALBERTO BERTOLINI
DE PINHO, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, DIOGO DE ALMEIDA LECHETA,
EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, FABIOLA DE BARROS,
FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, FERNANDO YUJI RIBEIRO
SUZUKI, GILBERTO GAESKI, HELEN MONICA ESTEVES MARCANTE, KAMAI
FIGUEIREDO ARRUDA BACELAR DA SILVA, LUCIANO CEZAR VERNALHA
GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, LUIZ RENATO
KNIGGENDORF, MARCIO EDUARDO MORO, MURILO CESAR TABORDA
RIBAS, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PAULO VITOR GONCALVES VIEIRA
KAMMERS, PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA, RICARDO ALEXANDRE
SAMPAIO, RICARDO DE PAULA FEIJO, ROBERTO BRZEZINSKI NETO, THIAGO
LIMA BREUS, VITOR BEUX MARTINS

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3783/23 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de revista. Tomada de contas extraordinaria. Alegacéo de impropriedades
na execucdo de contrato firmado com o Estado. Gerenciamento de frota e
manutencdo veicular. Arquivamento de inquérito policial em razdo da nao
caracterizagdo de ilicitos. ldentidade de fatos. N&o caracterizacdo de fraude,
direcionamento e superfaturamento. Ndo pagamento de oficinas credenciadas.
Interesse eminentemente privado. Auséncia de dano ao erario. Provimento total e
parcial dos recursos.

I.  RELATORIO (Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES)

Trata-se de Recursos de Revista interpostos por Cesar Ribeiro Ferreira (pega 210),
Aldo Marchini Junior (pecas 212 a 219), Eccar Gestéo de Frotas Eireli (pegas 221 a
227), Alessandro Renaux Marchini (pecas 229 a 236), Luiz Camargo Antunes (peca
238) e JMK Servigos S/A (pecas 240 a 263 e 265 a 287), em face do Ac6rddo n°
2811/22 — Tribunal Pleno (peca 206), que julgou irregulares as contas objeto da
Tomada de Contas Extraordinaria n® 106114/19, referentes a execugéo do Contrato
de Prestagdo de Servigos n° 256/2015-SEAP, firmado entre o Estado do Parana e a
JMK Servigos Ltda., no valor total estimado de R$ 56.035.570,00, tendo por objeto “a
contratacdo de empresa gerenciadora de frota para proceder, através de gestdo
compartilhada, o recadastramento da frota veicular ativa e a prestacdo de servigos
de manutencéo preventiva e corretiva, em um quantitativo de veiculos de 15.500
unidades”, com fundamento nos arts. 15, § 2°, e 16, Ill, “b” e “f”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em razéo de:

a) Fraude consubstanciada na execugdo de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva de veiculos pela contratada e ndo pelas oficinas credenciadas;
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b) Direcionamento irregular dos servicos de manutencao;
c) Superfaturamento de pecas de reposicdo empregadas na execugdo dos servigos;
d) Nao pagamento a oficinas credenciadas por servigos executados;e

e) Precariedade dos servigos executados.

Em decorréncia das irregularidades constatadas, foram determinadas as seguintes
providéncias e aplicadas as seguintes sangdes:

II- imediatamente, ou seja, sem que se aguarde o transito em julgado da presente
decisé@o, determinar a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia
(SEAP), na pessoa de seu representante legal, que apure o dano total causado ao
Estado do Paranéa durante todo o periodo contratual e em relagéo a todos 0s servigos
executados por meio do Contrato n.° 256/2015 e adote as medidas reparatérias e
sancionatérias que se mostrarem cabiveis, considerando inclusive os indicios de
superfaturamento de méo de obra apresentados na Instrucdo n.° 64/19 da 3?2
Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal (pega n.° 11);

Ill- dar ciéncia da presente decisdo a 52 Inspetoria de Controle Externo, para que
fiscalize o cumprimento da determinagéo contida no item Il, acima, no ambito de suas
atividades habituais de controle externo desempenhadas junto a SEAP, em razéo da
segmentacgao estabelecida na Portaria 281/21 deste Tribunal;

IV- determinar a JMK Servigos S.A. de restituicdo ao erario estadual de valores no
montante de R$ 626.025,74 (seiscentos e vinte e seis mil, vinte e cinco reais e setenta
e quatro centavos), a ser atualizado na forma legal, em razéo do superfaturamento
de pecas de reposi¢cdo empregadas na execugéo dos servigos;

V- aplicar multa de 30% sobre o valor do dano ao erério (item IV, acima) a JMK
Servigos S.A., em raz&o do superfaturamento de pecas de reposi¢cdo empregadas na
execugao dos servigos;

VI- aplicar multa de 15% sobre o valor do dano ao erério (item 1V, acima) ao sr. Cesar
Ribeiro Ferreira, enquanto diretor do DETO, em razao do superfaturamento de pegas
de reposi¢éo empregadas na execugao dos servigos;

VII- aplicar multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005 individualmente aos seguintes:

a) por 5 (cinco) vezes a JMK Servicos S.A., em razdo das constatacdes indicadas no
item |, acima;

b) por 2 (duas) vezes ao sr. Aldo Marchini Junior, enquanto administrador da JMK
Servigos, em razao das constatagdes indicadas nos subitens “a” e “b” do item |,
acima;

c) por 2 (duas) vezes ao sr. Jairo Cezar Vernalha Guimaraes, enquanto administrador
da JMK Servigcos, em razao das constatagdes indicadas nos subitens “a” e “b” do item
I, acima;

d) por uma vez ao sr. Luiz Camargo Antunes, enquanto administrador da JMK
Servigos, em razdo do direcionamento irregular dos servigos de manutengao;

e) por 2 (duas) vezes ao sr. Marcos Luiz Robert Zanotto, enquanto administrador da
JMK Servigos, em razéo das constatagdes indicadas nos subitens “a” e “b” do item |,
acima;

f) por uma vez a Eccar Gestdo de Frotas EIRELI, em razdo da fraude
consubstanciada na execugéo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva de
veiculos pela contratada e nédo pelas oficinas credenciadas;

g) por uma vez ao sr. Alessandro Renaux Marchini, enquanto administrador da Eccar
Gestéo de Frotas EIRELI, em razdo da fraude consubstanciada na execucédo de
servigos de manutengdo preventiva e corretiva de veiculos pela contratada e néo
pelas oficinas credenciadas;

h) por 5 (cinco) vezes ao sr. Cesar Ribeiro Ferreira, enquanto diretor do DETO, em
razéo das constatag¢des indicadas no item |, acima;

VIII- declarar a inidoneidade das seguintes pessoas juridicas perante a administracao
direta e indireta do Estado e dos Municipios, nos termos do artigo 97 da Lei
Complementar Estadual 113/2005, para o fim de proibi-las de contratar com o Poder
Publico, pelo prazo de 5 (cinco) anos:

a) JMK Servigos S.A;;

b) Eccar Gestao de Frotas EIRELI;

IX- declarar a inidoneidade dos seguintes agentes perante a administracéo direta e
indireta do Estado e dos Municipios, nos termos do artigo 97 da Lei Complementar
Estadual 113/2005, para os fins de inabilita-los para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, pelo prazo de 5 (cinco) anos e de proibi-los de
contratar com o Poder Publico, pelo prazo de 5 (cinco) anos:

a) Aldo Marchini Junior;

b) Jairo Cezar Vernalha Guimaraes;

c) Luiz Camargo Antunes;

d) Marcos Luiz Robert Zanotto;

e) Alessandro Renaux Marchini.

X- incluir os nomes dos seguintes agentes na lista dos responsaveis com contas
irregulares, com fundamento no artigo 170 da Lei Complementar Estadual 113/2005:
a) Aldo Marchini Junior;

b) Jairo Cezar Vernalha Guimaraes;

c) Luiz Camargo Antunes;

d) Marcos Luiz Robert Zanotto;

e) Alessandro Renaux Marchini;

f) Cesar Ribeiro Ferreira;

XI- comunicar a deciséo, com concessdo de acesso a integra dos presentes autos
digitais, ao Ministério Publico do Parana (MPPR), em razédo da possivel pratica de
atos de atos de improbidade administrativa e do contido no artigo 248, § 6°, do
Regimento Interno deste Tribunal; e

XIll- encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para os registros devidos e as providéncias atinentes a execugdo da
decisao, inclusive de seus itens VIl e IX, acima.

Os recursos foram recebidos pelo Despacho n° 1387/22 — GCILB (peca 288) e, ap6s
distribuicdo, em conformidade com o tramite regimental, os autos foram remetidos
pelo Despacho n° 1648/22 — GCIZL (peca 291) a 32 Inspetoria de Controle Externo —
32ICE.

Todavia, considerando que a referida unidade técnica, responsavel pela fiscalizagéo
de que trata o presente expediente, esta desativada em razdo de seu Conselheiro
Superintendente ser o atual Presidente deste Tribunal, os autos foram entdo
encaminhados pela Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo — CGF a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX, unidade em que se encontra lotado o Gerente
de Fiscalizagdo que assinou as instru¢des elaboradas pela 32 ICE no decorrer do
tramite processual da Tomada de Contas Extraordinaria.

Em atendimento, foi emitida a Instrugdo n° 397/23 da Coordenadoria de
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Monitoramento e Execucdes (pega 293), contendo opinativo pelo conhecimento e nao
provimento dos recursos, mantendo-se na integra o Acérddo n° 2811/22 — Tribunal
Pleno, por seus préoprios fundamentos.

No mesmo sentido, manifestaram-se a Coordenadoria de Gestdo Estadual, na
Informagé&o n° 97/23 (peca 294) e a 42 Procuradoria de Contas, no Parecer n® 551/23
(peca 295).

E o relatério.

1. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cabe reiterar o conhecimento dos Recursos de Revista, eis que
presentes o0s pressupostos de admissibilidade relativos a tempestividade,
legitimidade, interesse e adequag&o.

Também em preliminar, em que pese ha muito encerrada a fase de instrugéo
processual, momento em que deixa de ser admissivel a juntada de documentos ao
processo, nos termos do art. 357, do Regimento Interno,[1] inclusive em sede
recursal, como estabelece o respectivo § 5°, devem ser deferidos unicamente os
pedidos de juntada dos documentos ja anexados aos recursos, ainda que néo
correspondam a documentos novos (pois, segundo informado pela unidade técnica,
sdo anteriores ao Acérddo recorrido e as partes néo justificaram o motivo da nédo
apresentacdo em momento anterior ao julgamento), com base nos principios da
verdade material e do formalismo moderado que orientam 0s processos deste
Tribunal de Contas.

Né&o obstante isso, os mencionados principios, sob pena de conflito com o citado
dispositivo regimental e com os igualmente relevantes principios da utilidade dos atos
processuais e da razoavel duragdo do processo, ndo permitem o deferimento do
pedido de entrega de todo o Banco de Dados do sistema JMK “em midia fisica, para
posterior andlise da Diretoria de Tecnologia da Informagéo (DTI), a fim de emitir um
parecer conclusivo acerca da funcionalidade e seguranga”, formulado pela empresa
JMK na pega 265 (fls. 7 e 50).

A esse respeito, opinou a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes “pelo
completo descabimento da pretensédo da Recorrente, notadamente porque o conjunto
probatério presente nos autos, resultado da fiscalizagdo realizada por Unidade
competente, é suficientemente robusto para fins de comprovacéo das irregularidades
apontadas, bem como a ensejar a manutencé@o do Acordao proferido por esta Corte
de Contas. Além de, obviamente, competir a Recorrente comprovar o que alega, a
pretenséo parece ter viés meramente protelatério” (Instrugdo n® 397/23, peca 293, fl.
38).

Soma-se ao exposto pela unidade técnica as constatacbes de que ndo foi
apresentada qualquer fundamentagéo a respeito da suposta utilidade da entrega nos
autos de todas as informagdes contidas no Banco de Dados do sistema de gestéo
compartilhada para efeito de afastamento das irregularidades reconhecidas pela
deciséo recorrida (mesmo porque referido banco de dados, pelo que se depreende
de diversas passagens da Instru¢do n° 64/19, peca 11, ja foi objeto de detalhada
andlise pela 32 Inspetoria de Controle Externo, apés sua disponibilizacdo pela
Celepar) e de que ndo houve a especificacdo de quais fatos se pretenderia provar
com base nos referidos dados ou qualquer referéncia direta as informacdes neles
retratadas,[2] a que se soma a auséncia de motivacéo para o pedido de emissao de
parecer conclusivo acerca da respectiva funcionalidade e seguranga pela Diretoria
de Tecnologia da Informagéo deste Tribunal, de modo que se evidencia o carater
meramente protelatério das providéncias requeridas, o que impede seu deferimento
também com fulcro no § 8°, do art. 357, do Regimento Interno.

De modo semelhante, em derradeira preliminar, ndo merecem ser deferidos os
pedidos de anotacdo de sigilo no presente processo (formulados por Aldo Marchini
Junior, Eccar Gestéo de Frotas Eireli, Alessandro Renaux Marchini e JMK Servigos
S/A nas pegas 212, 221, 229 e 265), por auséncia de fundamentagédo especifica a
respeito dos documentos e dos dados neles contidos que mereceriam tratamento
sigiloso.

2. VOTO

No mérito, conforme acima relatado, os pareceres que instruem o feito sédo uniformes
no sentido do ndo provimento do recurso.

2.1. Dos recursos formulados por Aldo Marchini Junior (pecas 212 a 219), Eccar
Gestao de Frotas Eireli (pegas 221 a 227), Alessandro Renaux Marchini (pegas 229
a 236) e JMK Servicos S/A (pegas 240 a 263 e 265 a 287) — Fraude consubstanciada
na execucdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos pela
contratada e ndo pelas oficinas credenciadas

Conforme exposto pela decisdo recorrida, a primeira irregularidade constatada
consiste na execucdo, pela propria contratada (diretamente ou indiretamente, por
intermédio da empresa Eccar), de servicos de manutencéo preventiva e corretiva de
veiculos que deveriam ser realizados pela rede de oficinas credenciadas e nédo pela
JMK Servigos, contratada para o gerenciamento da frota estadual, valendo-se das
informag6es de que a empresa dispunha e das atribuicdes que desempenhava em
razdo de sua qualidade de contratada (a ponto de se sagrar vencedora de todas as
disputas de que participou direta ou indiretamente, como informado na fl. 13 da
decis@o), bem como do nome fantasia Econocar e dos vinculos estreitos com o
administrador da empresa Eccar, “para operacionalizar a fraude no sistema
informatizado de gestdo da frota e para que a contratada escolhesse a si propria
como executora dos servigos e, portanto, destinataria dos pagamentos”.

Os recursos formulados por Aldo Marchini Junior, Eccar Gestédo de Frotas Eireli,
Alessandro Renaux Marchini e JMK Servicos S/A, subscritos pelos mesmos
procuradores, buscaram desconstituir essa primeira irregularidade com base em
argumentos de igual teor, sintetizados pela unidade técnica nos seguintes termos:

i.  Preliminarmente, considerando a possibilidade de se privilegiar a busca pela
verdade material, apresentam-se documentos para que sejam recebidos e
analisados: Solicitacédo de andlise do Ministério Publico; Promocéo de Arquivamento;
Arquivamento; Relatérios Anuais de 2016, 2017 a 2018. Pugnando-se pela anotacéo
de sigilo no presente processo;

ii. Sobre os mesmos agentes, fatos e condutas apreciados no presente processo,
instaurou-se Inquérito Criminal (n° 0027493-28.2019.8.16.0013), no qual foram
apurados supostos crimes de “fraude a licitagdo, inser¢ao de dados falsos no sistema,
fraude na execugdo do contrato e falsificagdo de documento particular”.

Naquele expediente, a autoridade policial afirmou que “apds a realizagdo de
diligéncias nominadas nos autos em questdo- IP 188997/2019 (ordens de servigo,
oficios, relatdrios e andlise de informagdes), estas restaram infrutiferas no sentido de
materialidade referentes aos crimes de fraude a licitagdo previsto (Art. 93, Lei
8.666/93), e falsificagdo de documento particular (Art. 298, CP), para o qual tal
inquérito foi instaurado.”
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O Ministério Publico requereu o arquivamento do feito por entender que “nédo foram
produzidos elementos de informagdo que indiguem a materialidade dos crimes em
apuracao” e o Juizo acolheu a promogao de arquivamento.

Portanto, a convergéncia daquelas autoridades no entendimento da inexisténcia de
materialidade em relacéo aos fatos discutidos na Tomada de Contas Extraordinéria,
dentre as quais a suposta fraude a licitacdo, enseja a comunicabilidade das
instancias, razdo pela qual as sang6es decorrentes do suposto ilicito devem ser
afastadas.,

iii. O artigo 90 da Lei 8.666/93 n&do se aplica ao caso, pois foi revogado por
disposicdo da Lei n° 14.133/2021, n&do restou comprovado o dolo, elemento
necessario para a configuragédo de crime e, o credenciamento realizado entre a JMK
e as oficinas ndo pode ser considerado como processo licitatério, uma vez que se
tratam de pessoas juridicas de direito privado. Ainda, inexistia o dever por parte da
JMK e do Sr. Aldo Marchini de promover licitagdo, ndo sendo possivel atribuir
qualquer fraude a nenhum dos Recorrentes, muito menos por analogia, como ocorreu
no Acoérdéo recorrido.

iv. N&o havia vedagdo expressa a participacdo da JMK ou ECCAR em eventuais
servigos a serem elaborados. De igual modo, o dispositivo do Termo de Referéncia
no sentido de ser vedada a participagdo de consoércios no processo licitatorio, dizia
respeito ao processo licitatério e ndo ao credenciamento de oficinas. E ndo ha
consorcio formado no ambito do contrato;

v. A JMK néo fez selecdo de si mesma ou de empresa com quem detinha suposto
vinculo, cabia ao gestor do érgédo usuario escolher a oficina que desempenharia os
servigos, entre os 3 orgamentos que lhe eram disponibilizados;

vi. Todas as OSs faturadas em favor da JMK e ECCAR foram referentes a servigos
efetivamente prestados, relativos a servigos rapidos a pedido da SEAP, e com valor
médio de aproximadamente R$ 300,00. Ainda, apenas 646 ordens de servigo foram
emitidas em favor das empresas indicadas. E a Seap informou que ndo houve
prejuizo financeiro ao contratante.

Em acréscimo, sustentaram a Eccar Gestdo de Frotas Eireli e o Sr. Alessandro
Renaux Marchini (conforme sintetizado pela unidade técnica), que:

Ainda que se considere pela eventual existéncia de fraude na execucéo do Contrato,
os Recorrentes ndo podem ser responsabilizados pois a ECCAR apenas foi
contratada e prestou um servigo a érgao publico, sem participagédo na administragéo
do contrato ou da escolha do orgamento. Nao podendo ser penalizados como oficina
ou terceiro contratado, sem responsabilidade de gerenciamento que pudesse causar
dano ao Estado. Também nédo ha impedimento de particular, como o Recorrente,
constituir empresa prestadora de servicos e, simultaneamente, ser contratado e
trabalhar para outra pessoa juridica;

As questdes de que tratam o item “i” ja foram apreciadas em sede de preliminar, no
tépico 2 desta fundamentagéo, a que se faz remisséo.

Em relagéo aos demais argumentos (sintetizados nos itens “ii” a “vi”), adota-se como
razdes de decidir a minuciosa analise de mérito realizada pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, cujos fundamentos passam a integrar a presente
deciséo (fls. 9 a 22 da pega 293, Instrucéo n° 397/23, grifos no original):

31. Basicamente, os Recorrentes querem considerar a decisdo de arquivamento do
Inquérito Policial n° 188997/2019 (0027493-28.2019.8.16.0013) como sustento de
legalidade pelos atos irregulares praticados.

32. Pois bem. Equivocam-se as defesas ao sustentarem que, em razdo do
arquivamento do referido Inquérito, que supostamente apuraria os mesmos fatos da
Tomada de Contas que originou este processo, as san¢des aplicadas deveriam ser
afastadas, dada a comunicabilidade das instancias.

33. Percebe-se, em verdade, que a linha de defesa tenta confundir o julgador,
notadamente porgue os documentos trazidos aos autos néo corroboram a alegagéo.
34. De anteméo, deve-se esclarecer que apenas decisdes emitidas no juizo penal
que absolvam o réu por inexisténcia do fato ou pela negativa de autoria repercutem
nas instancias civeis e administrativas, conforme preceituam os artigos 66 e 67 do
Cadigo de Processo Penal e artigo 935 do Cadigo Civil.

35. Ademais, decisdo que determina o arquivamento dos autos de procedimento de
investigagdo criminal ndo faz coisa julgada nem gera precluséo.

36. Acrescente-se que a independéncia ganha ainda mais forca quando tratamos,
mormente, de infragdes administrativas que possuem campo préprio de sancao.

37. No presente caso, ainda mais relevante que dar destaque a independéncia entre
as instancias, imprescindivel destacar o teor das manifestagdes e da decisdo que
levaram a homologag¢do do arquivamento do Inquérito Policial n°® 188997/2019
(0027493-28.2019.8.16.0013), veja-se:

1. Oficio de Autoridade Policial, de 16/02/2022, em resposta a oficio do Ministério
Publico Estadual esclarecendo que as diligéncias realizadas no ambito do Inquérito
Policial n° 188997/2019 (ordens de servigo, oficios, relatério e anélise de
informagdes) restaram infrutiferas no sentido de materialidade referente aos crimes
de fraude a licitagdo, inser¢do de dados falsos o sistema, fraude na execucéo do
contrato e falsificacdo de documento particular.

2. Manifestagdo do Ministério Publico Estadual, em 02/03/2023, no sentido da
promogdo do arquivamento do Inquérito Policial 0027493-28.2019.8.16.0013 (IP
188997/2019), em razdo de que:

“Da analise da portaria inaugural do Inquérito Policial n° 0027493- 28.2019.8.16.0013
em cotejo com o relatério final do Inquérito Policial n°® 101655/2016 (0000282-
83.2017.8.16.0143) extrai-se que 0os mesmos fatos tidos por criminosos foram objeto
das duas investigacdes preliminares conduzidas pela Divisdo de Combate a
Corrupcao — Nucleo de Combate a Corrupcao de Curitiba da Policia Civil do Parana.
Mais além, conforme a manifestagdo da propria autoridade policial que preside o
presente inquérito, ndo foram produzidos elementos de informagao que indiquem a
materialidade dos crimes em apuragao.

Portanto, e considerando que os elementos informativos relevantes acerca de
condutas, em tese, criminosas estdo exclusivamente contidos no Inquérito Policial
n° 101655/2016 (0000282-83.2017.8.16.0143), verifica-se que a continuidade do
presente feito € desnecessaria ante a existéncia de investigacéo idéntica ja finalizada,
ao passo que qualquer diligéncia neste feito seria inoportuna (seja por ja ter sido
realizada, seja por restar infrutifera conforme indica a autoridade policial). Ante todo
0 exposto, considerando que os fatos ora investigados j& foram apurados de forma
satisfativa no ambito do Inquérito Policial n° 101655/2016 (0000282-
83.2017.8.16.0143) determina o Ministério Publico o arquivamento do Inquérito
Policial n°® 0027493-28.2019.8.16.0013, com fulcro no art. 395, inciso Il, do CPP.

3. Deciséo do Juizo Criminal pelo acolhimento da promogédo de arquivamento do
Inquérito Policial n°® 0027493-28.2019.8.16.0013, considerando que os fatos ora

14 DE DEZEMBRO DE 2023

QUINTA-FEIRA PAGINA 31 DE 79
investigados ja foram apurados de forma satisfativa no ambito do Inquérito Policial n®
101655/2016 (0000282-83.2017.8.16.0143). (Grifamos)

38. Portanto, in casu, da leitura dos documentos trazidos aos autos, fica evidente
que o arquivamento do inquérito se deu em virtude de que os fatos investigados
naquele procedimento j& haviam sido apurados no ambito de outro Inquérito Policial,
qual seja o de n° 101655/2016 (0000282-83.2017.8.16.0143).

39. Imperioso destacar que o referido Inquérito Policial (0000282-
83.2017.8.16.0143) se refere a investigacdo denominada “Operagéo Pega Chave”,
deflagrada pela Policia Civil do Parana para apuracéo da pratica de diversos delitos
no ambito da execucdo do Contrato n°® 256/2015. A investigagdo, que comegou no
final de 2016, tratou de fraude a licitagéo, fraude na execugéo de contrato[3], falsidade
ideoldgica, lavagem de dinheiro e associagdo criminosa, chegando ao final com o
indiciamento de varios agentes.

40. Assim, diante de tais fatos e considerag8es, o argumento dos recorrentes ndo
merece provimento.

41. Acrescente-se que os Relatérios anuais elaborados pela JMK relativos aos anos
de 2016 a 2018[4] em nada afastam a irregularidade comprovada nos autos.
Ressaltando-se que se tratam de documentos elaborados e firmados unilateralmente
pela Recorrente, ndo se revestindo, obviamente, de forga probatdria habil a ensejar
a alteracéo de julgamento.

42. Também ndo merecem prosperar as alegagdes das defesas no sentido de que
o artigo 90 da Lei 8.666/93 nédo se aplica ao caso, pois foi revogado pela Lei n°
14.133/2021 e que nado restou comprovado o dolo, elemento necessario para a
configuragé@o de crime; que o credenciamento realizado entre a JMK e as oficinas ndo
poderia ser considerado como processo licitat6rio, pois sdo pessoas juridicas de
direito privado; e que inexistia o dever por parte da JMK e do Sr. Aldo Marchini de
promover licitagdo, ndo sendo possivel atribuir qualquer fraude a nenhum dos
Recorrentes, nem mesmo por analogia, como ocorreu no Acérdéo recorrido.

43. Inicialmente, necessario esclarecer que os crimes previstos na Lei 8.666/1993
foram revogados por disposigéo expressa do art. 193, inciso |, da Lei n® 14.133/2021,
mas, na grande maioria, também foram imediatamente substituidos. Essa revogacéo,
de cunho apenas formal, e ndo material, registre-se, ndo levou a extincdo da
punibilidade, pois houve continuidade normativo-tipica, ou seja, as condutas
permanecem criminalizadas, s6 que agora pelo Cédigo Penal.

44. Ainda, ndo é demais ressaltar que o Tribunal de Contas julga contas e ndo
crimes, portanto, ndo condena ninguém pela pratica de delito. Na ocorréncia de
ilegalidades passiveis de apuragéo pelo controle externo, como no caso em tela, este
Tribunal tem poder sancionador, constitucionalmente previsto. Por outro lado, quando
a Corte de Contas identifica indicios de fraude ou de qualquer ilicito penal no curso
de fiscalizagéo ou andlise, informa os fatos as autoridades que tém competéncia para
investigar e promover a puni¢éo dos responsaveis, como o Ministério Publico.

45. Sim, o Acérdéo fez referéncia ao enquadramento dos atos praticados pela JIMK
Servigos na conduta descrita no artigo 90[5] da Lei 8.666/93, vigente a época dos
fatos, e que, com a edigéo da Lei © 14.333/2021, foi deslocado para o art. 337-F[6] do
Cadigo Penal.

46. Porém, tal referéncia é devidamente justificada no Voto. Para seguirmos na
andlise desse argumento serd necessario também abordarmos as demais linhas de
defesa dos Recorrentes.

47. Sustentam os Recorrentes que nédo havia vedagdo expressa a participacdo da
JMK ou ECCAR em eventuais servigos a serem prestados, que néo houve consércio
formado e que o Termo de Referéncia vedava a participagdo de consoércios na
licitagdo e ndo no credenciamento de oficinas. Ainda, defendem que a JMK néo fez
selecdo indevida, até porque cabia ao gestor do 6rgdo usuario fazer a escolha da
oficina que desempenharia os servi¢os, entre os 3 or¢gamentos que lhe eram
disponibilizados. Por fim, defendem que nédo houve prejuizo ao eréario pois os servigos
foram efetivamente prestados, sendo a quantidade contratada irrisoria.

48. As alegacdes ndo merecem prosperar e explicaremos o porqué.

49. Restou devidamente evidenciado nas Instrugdes n°s 64/2019[7] e 25/2021[8],
bem como no Acérdéo recorrido que foram duas as fraudes ocorridas na execugéo
do contrato. Neste momento, trataremos da primeira delas, consistente na execugao,
pela prépria JMK (contratada), de servicos de manutengéo preventiva e corretiva dos
veiculos, os quais deveriam ser realizados pela rede de oficinas credenciadas, e ndo
pela prépria contratada para o gerenciamento da frota estadual.

50. Oportuno salientar que a andlise sobre a ocorréncia desta ilegalidade, e de todas
as demais, foi norteada por duas premissas fundamentais, como muito bem
destacado no voto condutor do Acérdéo hostilizado, verbis:

Primeiro, em razdo da obrigacdo prevista no artigo 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal[9], bem como da competéncia deste Tribunal estabelecida no
artigo 1°, incisos Ill e XlIl, da Lei Complementar Estadual 113/2005[10], cabe aqueles
que figuram como parte no presente processo prestar contas de modo a demonstrar
alegalidade, legitimidade, eficacia e economicidade dos atos praticados na execugéo
do contrato em tela.

E segundo, como consignado na instrugao inicial (peca 11), os fatos ali relatados s6
podem ser adequadamente compreendidos quando avaliados em conjunto, sendo
insuficiente a observacéo isolada de cada qual.

51. Cabe relembrar a constatacdo, baseada em farta documentacdo probatéria
(conforme Instrugdo n°® 64/2019 e anexos), no sentido de que a Recorrente JMK
Servigos S.A. excedeu o objeto para o qual foi contratada quando executou, direta e
indiretamente, servicos de manutengao preventiva e corretiva dos veiculos da frota
estadual, utilizando-se da denominagéo Econocar Auto Movel Assist. — JMK Servigos
LTDA, bem como da empresa ECCAR Gestéo de Frotas EIRELI-ME[11].

52. N&o poderia a Contratada, cumulativamente, integrar a rede credenciada ou
possuir vinculo com ela, tornando-se ao mesmo tempo fiscalizadora e fiscalizada,
gestora e executora.

53. Como demostrado, a prestacdo de servicos de manutengdo dos veiculos pela
prépria JMK, constituiu infragdo aos principios da isonomia e da competitividade. Isso
porque, na condigdo de contratada, possuia atribuicdo de gerenciamento da frota
veicular, privilégio ndo detido por nenhuma das oficinas.

54. Detalhando com maestria como ocorreu a infragdo aos principios, pedimos
licenca para colacionar trecho do Acérdéo recorrido:

Neste ponto, ha de se considerar que a sele¢do da oficina credenciada que executaria
uma dada ordem de servico se dava pela escolha, pelo contratante, de um entre trés
orgamentos coletados e validados pela contratada (clausula 9.10.2 do contrato[12]).
Esse procedimento pressupde que as trés oficinas que elaboram os orgamentos tém
interesse na prestacdo do servi¢o, que ndo conhecem os valores propostos pelas
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demais participantes e que, portanto, apresentardo as suas melhores propostas
possiveis, competindo isonomicamente.

Quando uma das oficinas credenciadas é a prépria contratante, esses pressupostos
da legitimidade do procedimento sdo violados, na medida em que tal empresa valida
e, portanto, tem acesso aos valores dos or¢camentos das oficinas que, naquele
instante, sdo suas concorrentes, fato que compromete a isonomia e a competitividade
da selegdo, inexistindo a partir de entdo embasamento para supor que a oficina
credenciada vinculada a contratada esta apresentando a sua melhor proposta.

55. Ressalte-se que a prestagdo dos servicos de manutengdo pela propria
contratada também infringiu a disposi¢cdo contida no item 16.1, “a”, do Termo de
Referéncia[13], segundo o qual configuraria uma incongruéncia que empresas
consorciadas gerenciassem a frota e prestassem os servigos de manutengédo. Frise-
se gue esta regra foi inserida em ponto do Termo de Referéncia que dispde sobre a
proibi¢do da participagdo de consorcios.

56. Novamente, por oportuno, transcreve-se trecho do Acérdéo recorrido, de clara
preciséo:

Nada obstante, ela prevé a vedacdo para uma situacdo hipotética de tal forma
semelhante aquela ora apreciada, que seria de extremo formalismo a decisdo que a
desconsiderasse. Se duas empresas consorciadas — e portanto, distintas — nédo
poderiam adotar a conduta descrita na regra (ou seja, simultaneamente gerenciar a
frota e prestar os servicos de manutencgao), basta o raciocinio I6gico para concluir
gue uma Unica empresa, com mais razdo, néo teria o direito de fazé-lo, uma vez que
a cumulagdo de funcdes que se pretende evitar seria ainda mais intensa do que no
caso expressamente previsto e vedado, como ocorreu nas situagées em que a JIMK
atuou como oficina prestadora dos servigos.

No mais, as relacdes entre essa empresa e a Eccar ndo deixam duvidas de que,
mesmo que ndo consorciadas juridicamente, tinham vinculos estreitos que as
colocavam em situagdo equiparavel as empresas consorciadas, especificamente
para fins da vedagdo ora sob andlise. Sobre tais ligagdes, remeto ao exposto nos
paragrafos 47 e seguintes da Instrugéo 64/19-3ICE, acima transcritos, que ndo foram
refutados nas defesas atinentes a este primeiro tépico da tomada de contas
extraordinaria. No mais, destaco que o termo de referéncia ndo se limita a expor
sumariamente a vedacao; ele a motiva e, ao fazé-lo, deixa clara a hipétese mais
ampla sob sua abrangéncia: a cumulagéo do gerenciamento da frota com a prestagéo
dos servigos de manutencgéo.

57. Nao ha duvidas de que se tratou se conduta grave. As informagdes e atribui¢cGes
que a JMK detinha, em razédo de sua qualidade de contratada, assim como o home
fantasia Econocar e o parentesco entre administradores da JMK e da ECCAR, foram
usados para operacionalizar fraude no sistema informatizado de gestdo da frota e
para que a Contratada escolhesse a si propria como executora dos servigos e,
portanto, destinataria dos pagamentos, burlando as regras de contratacéo e obtendo
vantagem indevida sobre a execuc¢do do Contrato n° 256/2015.

58. Assim, entendeu o nobre Relator da Tomada de Contas Extraordinaria que os
atos praticados pela JMK se enquadrariam na conduta descrita no art. 90 da Lei
8.666/93. Isso porque, naquela contratagdo, deveria ser resguardado o carater
competitivo inerente ao procedimento de selecdo das oficinas credenciadas, o que
ndo ocorreu, resultando em vantagens financeiras para a Contratada. Acrescentando
também que havia uma segunda fraude na execucdo do Contrato 256/2015,
consistente no direcionamento dos servigos de manutengédo a um namero reduzido
de empresas, realizado pela JMK por meio da escolha das oficinas para as quais 0s
pedidos de orgamento eram enviados.

59. Como ja esclarecido na presente instrugéo, o Tribunal de Contas ndo condena
pela pratica de crimes. Mas, na ocorréncia de ilegalidades passiveis de apuragdo
pelo controle externo, como no caso em tela, este Tribunal tem o poder de sancionar.
Ademais, quando séo identificados indicios de fraude ou de qualquer ilicito penal no
curso do processo, informam-se os fatos as autoridades que tém competéncia para
promover apuragdo na seara criminal, como o Ministério Publico.

60. Importante destacar que, ao contrario daquilo que foi alegado pelas defesas, as
responsabilizacdes dos Recorrentes foram fundamentadas no seguinte, nos termos
do Acoérdao recorrido:

“Com efeito, portanto, as responsabilidades pelas irregularidades foram
exaustivamente e acertadamente evidenciadas pela 32 Inspetoria, devendo ser
acolhido o seu opinativo conclusivo, exceto quanto a responsabilidade da JMK
servigos pelo ndo recadastramento da totalidade da frota veicular do Estado e nédo
recadastramento anual.”

a. Sr. Aldo Marchini Junior — fundamentacéo da responsabilizagdo contida nos
paragrafos 80 e 163 da Instrugdo 64/19-3ICE (peca 11), abaixo transcritos:

80. Quanto aos Srs. (...), ALDO MARCHINI JUNIOR, (...) ex-administradores da
referida empresa, a responsabilidade resta comprovada em razéo de sua atribuicdo
de gerir e administrar 0s negécios da sociedade, representando-a perante 6rgéos
publicos e quaisquer outras entidades privadas. Assim, por serem 0s responsaveis
pela empresa, credenciaram e faturaram os servigos de manutencdo em favor da
empresa a que representavam, bem como credenciaram e selecionaram empresa
com quem possuiam vinculo para a realizagdo desses mesmos servicos de
manutengéo, o que por 6bvio permitiu que a irregularidade acontecesse. Ademais,
com o intuito de ludibriar a fiscalizacao, deliberadamente alteraram a denominagéo e
0 nuimero do CNPJ da empresa no sistema, como também encaminharam
documentacdo com informacdes inidoneas, consistentes em 03 (trés) Notas de
Débito contendo CNPJ inexistente a época dos fatos, quando solicitado pela
fiscalizagdo externa a SEAP por meio da Solicitagdo de Fiscalizagdo n° 33/2017,
evidenciando o nexo de causalidade e dolo[14].

163. Quanto aos Srs. (...) ALDO MARCHINI JUNIOR, (...) ex-administradores da
referida empresa, a responsabilidade resta comprovada em razéo de suas atribuicdes
de gerir e administrar os negécios da sociedade, representando-a perante 6rgéos
publicos e quaisquer outras entidades privadas. Assim, por serem 0s representantes
da empresa, foram os responsaveis pelo direcionamento irregular dos servigos de
manutencao preventiva e corretiva, frustrando a competitividade e a economicidade
inerentes ao contrato, evidenciando o nexo de causalidade, havendo indicios de
terem agido com dolo.

b. ECCAR Gestéo de Frotas EIRELI — fundamentagéo da responsabilizagdo contida
no paragrafo 81 da Instrugdo 64/19-3ICE (pega 11), abaixo transcrito:

81. No tocante & empresa ECCAR GESTAO DE FROTAS EIRELI-ME, CNPJ n°
26.443.673/0001-00, pessoa juridica credenciada no sistema de frotas pela JMK
Servigos para prestar servicos de manutengao preventiva e corretiva, contribuiu com
airregularidade cometida pela JMK Servicos. Caso néo tivesse permitido a utilizagéo
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de seus dados fiscais pela JMK, tampouco tivesse emitido documentagdo com
informag6es inidoneas, a JMK Servicos néo teria prestado indiretamente os servicos
de manutencdo e ndo teria apresentado documento fabricado a fiscalizagao,
evidenciando o nexo de causalidade e tendo como elemento subjetivo o dolo[15].

c. Sr. ALESSANDRO RENAUX MARCHINI — fundamentagéo da responsabilizacéo
contida no paragrafo 81 da Instrucéo 64/19-3ICE (pe¢a 11), abaixo transcrito:

82. Quanto ao Sr. ALESSANDRO RENAUX MARCHINI, inscrito no CPF sob o n°
26.443.673/0001-00, socio administrador da ECCAR, a quem cabia gerir e
administrar os negdcios da sociedade, representando-a perante 6rgdos publicos e
quaisquer outras entidades privadas, contribuiu com a irregularidade cometida pela
JMK Servigos. Assim, por ser o responsavel pela empresa, caso ndo tivesse
permitido a utilizagdo dos dados fiscais da empresa que representava pela JMK,
tampouco tivesse emitido documentacédo com informagdes inidoneas, a JMK Servigos
néo teria prestado indiretamente os servigos de manutencéo e néo teria apresentado
documento fabricado a fiscalizagéo, evidenciando o nexo de causalidade e tendo
como elemento subjetivo o dolo[16].

d. JMK SERVICOS S.A. — fundamentagcdo da responsabilizagdo contida nos
paragrafos xxxx da Instrugcdo 64/19-3ICE (pega 11)[17], abaixo transcritos:

1.1.1 Da Responsabilizagdo pela fraude na execucédo de servicos de manutencao
preventiva e corretiva pela gestora da frota:

()

78. Quanto a empresa JMK SERVICOS S.A., CNPJ n° 79.587.119/0001-62, a
responsabilidade resta comprovada por ser justamente a empresa contratada como
prestadora de servigos do Contrato n° 256/2015, a quem cabia o gerenciamento da
frota do Estado, inclusive com poderes de fiscalizagdo em relagdo a rede por ela
credenciada para prestacao de servigos de manutencgao:

)

79. Dessa forma, a empresa contratada, enquanto gestora, era a responsavel por
registrar dados no sistema de gestéo da frota e deliberadamente faturou servicos de
manutencéo para os quais ndo poderia ter sido contratada, bem como credenciou e
selecionou empresa com quem possuia vinculo para a realizacdo desses mesmos
servigos. Ademais, com o intuito de ludibriar a fiscalizagéo deliberadamente alterou a
denominacdo, o nuimero do CNPJ no sistema, como também encaminhou
documentacdo com informagdes inidoneas, consistentes em 03 (trés) Notas de
Débito contendo CNPJ inexistente a época dos fatos, evidenciando o nexo de
causalidade e dolo[18].

1.2.1 Da Responsabilizagéo pelo direcionamento irregular de servicos de manutencao
157. Quanto a empresa JMK SERVICOS S.A., CNPJ n° 79.587.119/0001-62, a
responsabilidade resta comprovada por ser justamente a empresa contratada como
prestadora de servigos do Contrato n® 256/2015, cujo objeto era a “contratagdo de
empresa gerenciadora de frota para proceder, através de gestdo compartilhada, o
recadastramento da frota veicular ativa e a prestacédo de servicos de manutengao
preventiva e corretiva, em um quantitativo de veiculos de 15.500 unidades (...)”
(clausula terceira do Contrato n°® 256/2015). 158. Conforme a clausula quarta do
contrato, a empresa era a responsavel por disponibilizar o sistema informatizado e a
rede credenciada de oficinas:

(..)

159. Ainda, pela clausula nona do Contrato, a empresa era a responsavel por
selecionar as oficinas para a apresentagédo dos orgamentos para a manutengao:

)

160. Dessa forma, a empresa contratada, enquanto gestora, era a responsavel por
selecionar 03 (trés) oficinas para a apresentacédo de orgamentos para cada Ordem
de Servico e indicar o orgamento de menor valor no sistema compartilhado de gestéo
da frota. No entanto, procedeu ao direcionamento irregular da prestacao de servigos
de manutencéo.

161. Essa conduta restou evidenciada pelo direcionamento de 42% das ordens de
servico a apenas 41 oficinas, ocasionando a concentracdo do faturamento em
47,47% (R$ 83.805.193,21) do valor total do contrato em detrimento de todas as
demais 1.461 oficinas, que faturaram juntas 52,53% (R$ 92.753.954,01). Além disso,
quando essas 41 oficinas participaram da referida selegdo, foram as primeiras
indicadas em mais de 80%[19] das vezes, elaborando assim o primeiro orgamento
da disputa. Ainda, constatou-se a participacéo de oficinas com vinculo de parentesco
entre os s6cios na mesma disputa.

162. Diante disso, ha evidéncias de que direcionou irregularmente os servigos de
manutencao preventiva e corretiva, frustrando a competitividade e a economicidade
inerentes ao contrato, evidenciando o nexo de causalidade, havendo indicios de ter
agido com dolo, por intermédio de seus representantes.

1I.1 — Da Responsabilizagao pelo Superfaturamento

212. Quanto a empresa JMK SERVICOS S.A., CNPJ n° 79.587.119/0001-62, a
responsabilidade resta comprovada por ser justamente a empresa contratada como
prestadora de servigos do Contrato n® 256/2015, cujo objeto era a “contratagédo de
empresa gerenciadora de frota para proceder, através de gestdo compartilhada, o
recadastramento da frota veicular ativa e a prestacdo de servicos de manutengao
preventiva e corretiva, em um quantitativo de veiculos de 15.500 unidades (...)”
(clausula terceira do Contrato n® 256/2015).

213. Conforme a clausula sexta do contrato, a empresa tinha a obrigacao de realizar
a fiscalizagdo dos servigos prestados e materiais fornecidos pela rede credenciada,
devendo inclusive apresentar Plano de Fiscalizag&o:

)

214. Além disso, de acordo com a clausula nona do contrato, cabia a empresa
contratada validar os orcamentos registrados pela rede credenciada:

215. Ressalta-se ainda que, conforme o contrato, a empresa deveria possuir equipe
com conhecimentos e experiéncia em manutengao veicular:

()

216. Tal exigéncia contratual de “conhecimento e experiéncia” em manutengéo
veicular pressupde o dominio pleno dos precos praticados no mercado ou, no
minimo, mecanismos para buscar esses precos. Principalmente quando se trata de
empresa que se propds a fazer a gestéo de toda a frota do Estado composta por mais
de 15 mil veiculos, alegando na licitagdo que detinha experiéncia na area.

217. Ndo se cogita alegar que a responsabilidade da contratada se restringia a
verificar se 0s precos estavam iguais ou inferiores aos das tabelas utilizadas,
tentando fundamentar a alegacdo no item 10.49.9 e seguintes do contrato. Em
primeiro lugar porque as tabelas utilizadas sequer eram apropriadas para essa
finalidade, conforme j& esclarecido no paragrafo 167, em segundo lugar porque
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muitas pegas nem tinham referéncia nas tabelas e, por fim, porque as tabelas eram
apenas uma referéncia e ndo eximiam a contratada de verificar os precos praticados
pelo mercado, visando a economicidade do contrato.

218. Se o Estado contratou uma empresa para fazer a gestdo de toda a frota de
veiculos oficiais, esperava-se, no minimo, que essa gestéo viabilizasse a otimizagdo
do uso da frota e a economicidade nos servigos de manutengéo desses veiculos.
219. No entanto, hd uma importante reflexdo a fazer: a pratica irregular, desde o inicio
do contrato, era a cobranga de comissao (percentual) sobre o valor dos servicos e
das pecas, situacéo inclusive vedada para o contrato[20]. Fato é que diante de uma
infima taxa de administracéo que deveria consistir em Unica remuneragdo da JMK,
conforme clausula 7.3 do Contrato, o lucro da empresa passou a ser a comissao em
percentual, sendo inevitavel a constatagdo de que quanto maior o valor das pegas e
dos servigos, maior era o valor a titulo de comissédo que a empresa JMK recebia das
oficinas. Ou seja, a exclusiva remuneragédo via taxa de administragdo tinha a
finalidade de harmonizar os interesses da empresa e do Estado na gestdo
compartilhada da frota visando economicidade para o contrato, para o Estado, e
principalmente, para a sociedade.

220. Neste aspecto, convém esclarecer que ao prever em contrato as citadas
clausulas, a opcéo do Estado nédo foi a de contratar empresa que viesse a se
remunerar por comissionamento. Assim, qualquer alteracéo nesse sentido configura,
como de fato ocorreu, burla & competitividade na licitagdo.

221. Em concluséo, a leitura do conjunto de irregularidades demonstra que essa
questdo esta diretamente ligada ao direcionamento dos servicos a determinadas
oficinas, fatos ja relatados no item | (fraude).

222. Portanto, conjugando-se as condutas acerca da pratica de pregos
superfaturados com as condutas fraudulentas descritas no item I, conclui-se que a
empresa agiu deliberadamente para incluir no sistema de gestdo da frota orgamentos
referentes a manutencéo dos veiculos com valores superfaturados, dando causa ao
pagamento, pelo Estado, por servicos acima do preco de mercado, evidenciando o
nexo de causalidade, agindo, quanto ao elemento subjetivo, com dolo[21].

Ill.1 — Da Responsabilizacéo pelo ndo pagamento das oficinas

253. Quanto a empresa JMK SERVICOS S.A., CNPJ n° 79.587.119/0001-62, a
responsabilidade resta comprovada por ser justamente a empresa contratada como
prestadora de servigos do Contrato n® 256/2015, cujo objeto era a “contratagdo de
empresa gerenciadora de frota para proceder, através de gestdo compartilhada, o
recadastramento da frota veicular ativa e a prestagdo de servicos de manutengao
preventiva e corretiva, em um quantitativo de veiculos de 15.500 unidades (...)”
(clausula terceira do Contrato n° 256/2015).

254. Conforme a clausula décima do contrato a empresa JMK tinha a obrigagéo de
reembolsar pontualmente a rede de estabelecimentos credenciados, pelo valor
efetivamente gasto:

255. Além disso, a empresa também era responsavel pelos encargos comerciais
resultantes da execugédo das obrigacdes contratuais:

(..)

256. Portanto, conclui-se que ha fortes indicios de que a empresa agiu dolosamente
ao deixar de executar suas atribuigcdes contratuais em relacdo ao reembolso dos
valores gastos pelas oficinas credenciadas, ensejando, em tese, seu enriqguecimento
sem causa, bem como provocando graves prejuizos a prestacdo de servigos de
manutencao da frota estadual, evidenciando o nexo de causalidade. Se a contratada
tivesse se desincumbido de suas atribuigbes contratuais, tendo efetuado os
reembolsos pontualmente, as consequéncias acima apontadas néo teriam ocorrido.
IV.3 Da Responsabilizagdo pela precariedade dos servigos prestados pela contratada
JMK Servicos S.A.

398. Quanto a empresa JMK SERVICOS S.A., CNPJ n° 79.587.119/0001-62, a
responsabilidade da empresa foi determinada no momento em que foi sagrada
vencedora do Pregdo Presencial n°® 44/2014 e assinou o Contrato n°® 256/2015, sendo
a responsavel por cumprir as obrigagdes contratuais. Contudo, deixou de cumprir as
obrigagdes da forma estabelecida nas clausulas 4.11, 4.7, 6.1, 8.3 a 8.3.1.9, 9.3.8,
9.3.14, 9.9, 10.10, 11, 14.2. As condutas omissivas e comissivas da empresa sdo as
seguintes:

(..)

399. A empresa contratada enquanto gestora do sistema e responséavel pelo controle
gerencial da frota e a prestacdo de servicos de manutengdo, teve sua
responsabilidade determinada, no momento, em que foi sagrada vencedora do
Pregédo presencial n°® 44/2014 e assinou o Contrato n® 256/2015. Caso cumprisse
suas obrigagdes contratuais da forma estabelecida e executasse os servigos de
forma satisfatéria e adequada, ndo haveria a precariedade dos servigos conforme
amplamente descrito no tépico IV, prejudicando assim o atendimento ao interesse
publico.

400. Portanto, conclui-se que a empresa agiu, quanto ao elemento subjetivo, no
minimo com erro grosseiro.

61. Acrescente-se que, nos termos do Voto, as responsabilizagbes se
fundamentaram também na Lei Complementar Estadual 113/2005, especialmente
em seus artigos 3°, incisos |, Il, VI[22], 14[23], 16, § 1°[24], 17, caput[25], e 86,
caput[26], bem como no Regimento Interno deste Tribunal, em seu artigo 248, §
3°[27].

62. Ja no tocante as sancgles, face as constatacdes e responsabiliza¢des, nos
termos do Acordéo, foram lastreadas no seguinte:

I- Julgar irregulares as contas que sdo objeto do feito, referentes a execugdo do
Contrato de Prestacédo de Servigos n.° 256/2015-SEAP, firmado entre o Estado do
Parand e a JMK Servicos Ltda., com valor total estimado de R$ 56.035.570,00
(cinquenta e seis milhdes, trinta e cinco mil, setecentos e cinquenta reais), tendo por
objeto “a contratagdo de empresa gerenciadora de frota para proceder, através de
gestdo compartilhada, o recadastramento da frota veicular ativa e a prestagdo de
servigos de manutencéo preventiva e corretiva, em um quantitativo de veiculos de
15.500 unidades”, com fundamento nos artigos 15, § 2°, e 16, inciso lll, alineas “b” e
“f’, da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razao de:

a) Fraude consubstanciada na execugdo de servicos de manutencao preventiva e
corretiva de veiculos pela contratada e ndo pelas oficinas credenciadas;

b) Direcionamento irregular dos servicos de manutengao;

c) Superfaturamento de pecas de reposicdo empregadas na execucéo dos servigos;
ajuizamento das acdes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia
também nas demais hipéteses.

d) Ndo pagamento a oficinas credenciadas por servicos executados;
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e) Precariedade dos servigos executados;

()

VII- aplicar multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”[28], da Lei
Complementar Estadual 113/2005 individualmente aos seguintes:

a) por 5 (cinco) vezes a JMK Servigos S.A., em razéo das constatacdes indicadas no
item |, acima;

b) por 2 (duas) vezes ao sr. Aldo Marchini Junior, enquanto administrador da JMK
Servigos, em razdo das constatagdes indicadas nos subitens “a” e “b” do item |,
acima;

()

f) por uma vez a Eccar Gestdo de Frotas EIRELI, em razdo da fraude
consubstanciada na execugdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva de
veiculos pela contratada e néo pelas oficinas credenciadas;

g) por uma vez ao sr. Alessandro Renaux Marchini, enquanto administrador da Eccar
Gestéo de Frotas EIRELI, em raz&o da fraude consubstanciada na execucéo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva de veiculos pela contratada e ndo
pelas oficinas credenciadas;

VIIl- declarar a inidoneidade das seguintes pessoas juridicas perante a administragéo
direta e indireta do Estado e dos Municipios, nos termos do artigo 97[29] da Lei
Complementar Estadual 113/2005, para o fim de proibi-las de contratar com o Poder
Publico, pelo prazo de 5 (cinco) anos:

a) JMK Servigos S.A.

b) Eccar Gestéo de Frotas EIRELI;

IX- declarar a inidoneidade dos seguintes agentes perante a administracéo direta e
indireta do Estado e dos Municipios, nos termos do artigo 97 da Lei Complementar
Estadual 113/2005, para os fins de inabilitd-los para o exercicio de cargo em
comissédo ou fungdo de confianga, pelo prazo de 5 (cinco) anos e de proibi-los de
contratar com o Poder Publico, pelo prazo de 5 (cinco) anos:

a) Aldo Marchini Junior;

()

e) Alessandro Renaux Marchini.

Igualmente devem ser adotadas como razées de decidir as consideragGes tecidas
pela unidade técnica a respeito dos argumentos especificamente formulados pela
Eccar Gestao de Frotas EIRELI e pelo Sr. Alessandro Renaux Marchini acerca da
irregularidade em questdo (Instrucédo n® 397/23, fls. 30 a 32, da peca 293, grifos no
original):

100.As alegacdes ndo devem prosperar. Restou devidamente demonstrado na
Tomada de Contas Extraordinaria, de forma substancial, que a irregularidade
aconteceu, detalhando-se como os Recorrentes contribuiram para tanto.

101.Como ja abordado em varias oportunidades, a JMK Servigcos S.A. excedeu o
objeto para o qual foi contratada executando direta e indiretamente, de forma
irregular, os servicos de manutencéo preventiva e corretiva dos veiculos da frota
estadual, utilizando-se da denominagdo Econocar Auto Movel Assist. — JMK Servigos
LTDA, bem como da empresa ECCAR Gestéo de Frotas EIRELI-ME, de titularidade
do Sr. Alessandro Renaux Marchini. Além disso, apresentou documentag&o contendo
informagdes iniddneas e alterou informagdes no sistema de gestédo, com o intuito de
dissimular a situacéo e obter vantagem econdmica irregular.

102.0 argumento dos Recorrentes de que a ECCAR foi somente uma oficina
contratada para a prestacdo de servicos ndo merece prosperar, pois restou
fartamente comprovada a sua relagdo com a JMK Servigos, contribuindo para a
irregularidade cometida por aquela Contratada.

103.Vale relembrar que o Sr. Alessandro Renaux Marchini, sécio administrador da
ECCAR, é filho do Sr. Aldo Marchini Junior, ex-administrador da JMK Servigos S.A.
Tanto o pai quanto o filho exerciam a representacéo da JMK. Além disso, o Sr.
Alessandro Renaux Marchini foi acionista e Vice-Presidente da JMK Servi¢os[30].
104.Ainda que o ordenamento juridico assegure a livre pratica de atividade
econdmica e que ndo haja, em tese, ilegalidade em um sécio administrador
representar outra empresa, no caso em aprego restou evidente a utilizagao do vinculo
existente para a pratica de irregularidades. Esse vinculo, por si s, ja contraria os
principios da moralidade, impessoalidade e isonomia assegurados nas contratagées
publicas, ndo sendo necessario, diante das evidéncias faticas, que as empresas
possuam vinculo juridico para que seja caracterizada a irregularidade.

105.Como se relatou nas Instrucdes n° 64/2019 e 25/2021 — 3?ICE, o conjunto de
fatos e dados demonstrados pela Inspetoria evidenciou o uso da ECCAR pela JMK
Servicos, 0 parentesco de primeiro grau entre os administradores de ambas as
empresas, e as evidéncias de alteracéo de dados de centenas de ordens de servico
no sistema de gestao, para que a contratada escolhesse a si propria como executora
dos servigos e, portanto, destinataria dos pagamentos.

106.Consoante relatado, a prestacéo dos servicos de manutencéo dos veiculos pela
JMK constituiu infragao aos principios da isonomia e da competitividade, derivada da
sua posi¢ao juridica de contratada, com atribuicdes de gerenciamento da frota. No
momento em que uma das oficinas credenciadas era a propria Contratante, ou
empresa a ela vinculada (caso da ECCAR), os pressupostos da legitimidade do
procedimento foram violados.

107.Ademais, como demonstrado na Tomada de Contas Extraordinaria, as relagoes
entre a JMK Servigos e a ECCAR néo deixaram duvidas de que, mesmo que néo
consorciadas juridicamente, tinham vinculos estreitos que as colocavam em situagéo
equiparavel a empresas consorciadas, burlando a vedacéo existente nesse sentido,
ndo sendo permitida a cumulagdo do gerenciamento da frota com a prestacdo dos
servicos de manutengdo. Tratou-se, pois, de conduta grave, que resultou em
vantagem indevida sobre a execucéo do Contrato n°® 256/2015.

108.Sobre o vinculo entre as empresas, remetemos ao exposto nos paragrafos 47 e
seguintes da Instrucdo 64/19-3ICE (peca 11).

109.Melhor sorte também ndo tém as alegagGes dos Recorrentes no sentido da
impossibilidade de responsabilizacdo em razdo da auséncia de dolo ou erro grosseiro
em suas condutas, bem como no sentido de que néo houve fraude, considerando que
as autoridades competentes decidiram por arquivar o Inquérito Policial que versava
sobre os mesmos fatos, tendo em vista a inexisténcia de materialidade.

110.Cabe ressaltar que as condutas irregulares dos Recorrentes foram devidamente
detalhadas pela Inspetoria na Instrugdo n° 64/2019, com a correspondente
configuragdo do elemento subjetivo necessario as suas responsabilizagbes e
consequentes sancgdes[31], diante do contexto de todo o conjunto probatério
analisado durante a fiscalizagdo, com a descri¢do de varias situagdes irregulares,
razao pela qual se faz referéncia a dita manifestacéo.

111.Novamente, reiteramos que a segunda alegagédo ndo tem nenhum cabimento,
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pois, conforme ja tratado no Item Il.b, o arquivamento do Inquérito Policial n°®
188997/2019 (0027493- 28.2019.8.16.0013), a que se refere a defesa, ocorreu em
virtude de que os fatos investigados naquele procedimento ja haviam sido apurados
de forma satisfatéria no ambito de outro Inquérito Policial, qual seja o de n°
101655/2016 (0000282-83.2017.8.16.0143).

112.Ressalte-se que o Inquérito Policial 0000282-83.2017.8.16.0143 se refere a
investigagdo denominada “Operacédo Peca Chave”, deflagrada pela Policia Civil do
Parana para apuragdo da pratica de diversos delitos no ambito da execugdo do
Contrato n°® 256/2015, chegando ao final com o indiciamento de véarios agentes.
113.Destarte, nada ha que ser acrescentado por esta Unidade quanto ao ja informado
nas Instru¢des n.° 64/2019 e 25/2021, da 3?2 Inspetoria[32].

Diante da competente andlise levada a efeito pela unidade técnica, integralmente
corroborada pelas demais manifestagées instrutérias, deve ser mantida a deciséo
recorrida no que tange ao reconhecimento de ocorréncia de fraude na execugao
contratual, caracterizada pela prestacdo dos servicos de manutengdo pela prépria
empresa contratada para gerencia-los (JMK), tanto diretamente quanto indiretamente
por intermédio da empresa Eccar, a ela estreitamente vinculada, assim como devem
ser reconhecidas a adequacgdo e a proporcionalidade das sangdes aplicadas a
gravidade das irregularidades praticadas pelas duas empresas e seus responsaveis.
2.2. Dos recursos formulados por Aldo Marchini Junior (pecas 212 a 219) e JMK
Servigos S/A (pecas 240 a 263 e 265 a 287) — Direcionamento irregular dos servigos
de manutengéo

A segunda irregularidade reconhecida consiste no direcionamento dos servigos de
manuteng&o a um nimero reduzido de empresas, pela JMK, por meio da escolha das
oficinas para as quais os pedidos de orcamento eram enviados.

Especificou a decisdo recorrida que “a inspetoria identificou, além de um ndmero
pequeno de empresas apresentando uma quantidade maior de orgamentos e
executando a maior propor¢do do valor total dos servigos, recorréncias mais
especificas nas selecdes realizadas pela JMK, como a participagdo das mesmas
empresas em muitas das selegdes; a escolha das mesmas empresas para a
elaboracéo do primeiro orgamento, o qual, diferentemente dos subsequentes, incluia
a definicao dos servigos a serem realizados no veiculo; a solicitagdo de orcamento a
empresas de diferentes localidades, bastante distantes, para um mesmo servico; e a
participacdo, em mesmas selegbes, de empresas vinculadas por lagos juridicos ou
de parentesco entre socios.”

As razdes recursais apresentadas por Aldo Marchini Junior e JMK Servicos S/A, nas
partes formuladas em termos iguais, foram assim sintetizadas pela unidade técnica:
i. O Gestor era responsavel por indicar o local do 1° orcamento. Posteriormente, o
sistema escolhia randomicamente, dentro de um raio de 100 km, outros dois
estabelecimentos para realizarem as demais propostas or¢gamentarias. Cabia ao
Gestor escolher as oficinas. Além disso, a JMK foi além das exigéncias minimas
previstas no contrato, habilitando 1.292 oficinas ativas, quando o minimo era de 210;
ii. A Tomada de Contas n° 702324/15 enfrentou diretamente o suposto
direcionamento dos servi¢os, com entendimento no sentido de que a pulverizagéo
dos valores faturados ndo permitia reconhecer a ocorréncia de direcionamento e
manipulacéo na escolha das oficinas credenciadas, o qual deve ser mantido, sob
pena de violagdo a seguranga juridica. Ainda, o Relatério apresentando pela JMK
(Doc. 5 — Sr. Aldo e Doc. 14 JMK) demonstra a pulveriza¢@o das credenciadas no
Estado;

iii. A quantidade de oficinas credenciadas garantia diversidade de opcdes em
técnica, localizagdo e prego. Ainda, a maneira pela qual as oficinas eram escolhidas
observava tramite especifico, descrito no Anexo Xl do Termo de Referéncia. Apés a
apresentagéo dos orgamentos, cabia ao Orgéo Usuario a escolha. N&o seria possivel
o direcionamento considerando que a ordem de servico passava por varios setores;
iv. As empresas que teriam sido favorecidas ndo tém vinculo com a JMK, mas
somente ligagdes remotas entre si, 0 que ndo seria incomum em empresas do mesmo
ramo e ndo é suficiente para denotar irregularidade;
A respeito de sua responsabilizagdo pessoal,
argumentos do Sr. Aldo Marchini Junior:

v. Ha impossibilidade de promover responsabilizagdo do Recorrente em razéo da
auséncia de dolo ou erro grosseiro. Este Tribunal tem entendimento consolidado no
sentido da necessidade de demonstragao de dolo ou erro grosseiro para fundamentar
acdes que versam sobre restituicdo de valores;

vi. Nao foi comprovada a aventada fraude, tanto é que a Policia Civil, o Ministério
Publico do Estado do Parana e o Poder Judiciario decidiram por arquivar o Inquérito
Policial que versava sobre os mesmos fatos, tendo em vista a inexisténcia de
materialidade.

Como no tépico anterior, os fundamentos expostos pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes na Instrugdo n® 397/23 devem ser integralmente
adotados como razdes de decidir, motivo pelo qual passa-se a transcrevé-los (fls. 24
a 29 da pega 293, grifos no original):

72. Pois bem. Exceto pela alegacéo de arquivamento de inquérito policial, objeto de
andlise técnica na irregularidade anterior (item Il.b), na pretenséo de desconstituicdo
da irregularidade que culminou em responsabiliza¢éo dos Recorrentes, vislumbra-se
no presente caso, a repeti¢cdo de argumentos ja deduzidos em varias manifestagoes
em sede de contraditorio[33], todos ja apreciados e refutados por esta Corte de
Contas.

73. Os Recorrentes alegam que a escolha da oficina recaia sobre o Orgdo Usuério,
de tal modo que ndo havia possibilidade de ingeréncia da Contratada na selecéo.
Sustenta que Orgdo Usuario que emitia a ordem de servigo e indicava a primeira
oficina para apresentar orgcamento. Ap6s, o sistema da JMK escolhia
randomicamente (dentro de um raio de 100km) mais 2 credenciadas para
apresentacdo de suas propostas, recaindo novamente sobre o 6rgdo usuario a
escolha final.

74. Primeiro, repisa-se que o fato da aprovagéo dos orgamentos ser realizada pelos
Orgdios Usuérios ndo é motivo suficiente para descaracterizar a irregularidade,
notadamente em razdo da dindmica exposta na peca 11, que detalhou o modus
operandi do direcionamento, com simulagéo de disputa entre as oficinas que poderia
levar o Orgéo Usuario a crer que prevalecia a maior vantajosidade.

75. No que concerne ao argumento de que era o Orgdo Usuério que escolhia a
primeira oficina e que o sistema escolhia aleatoriamente as outras 2, ressalte-se que
a propria Secretaria de Estado de Administragédo e Previdéncia (pega 159) afirmou
que, no inicio da execugéo contratual, era a JMK que escolhia a oficina para enviar o
primeiro orgamento. Além disso, para encaminhar o pedido de orgamento as outras
2 credenciadas, alguns aspectos deveriam ser considerados (especialidade,

assim foram sintetizados os
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capacidade de atendimento, proximidade com a localizagdo do veiculo), e tais
aspectos ndo eram automaticos no sistema, como alegado, mas sim passiveis de
manuseio e manipulagéo.

76. Cabe salientar que a peca 11 trouxe varias situacdes que demonstraram a
irregularidade, com destaque para a presenga constante de um reduzido nimero de
oficinas, assim como o elevado indice de faturamento obtido por elas, as quais
estavam sempre nas “supostas disputas” realizadas pela JMK Servigos.

77. Somou-se a isso o vinculo de parentesco entre os sécios de algumas dessas
oficinas que participavam simultaneamente da mesma disputa apresentando
orgamentos. Frisa-se que o simples vinculo de parentesco entre os sécios de
algumas dessas oficinas, por si s6, ndo teria o condao de caracterizar irregularidade,
porém, ao consolidar-se a participagdo dessas empresas na mesma disputa, pode-
se inferir que houve indicio de manipulacdo pela JMK Servigos, como nos casos
exemplificados nas tabelas 11 e 12 e quadro 03 da Instrucéo a peca 11.

78. Seguindo na explicagdo, conforme bem demonstrado naquela Instrucdo, a
andlise da equipe da 3?2 Inspetoria constatou, na Regiéo Curitiba, a concentracdo dos
servicos em 21 oficinas (num universo de 407 oficinas ativas na regido), que
faturaram 57% do valor dispendido. Ainda, da andlise realizada, além da participagédo
constante de poucas oficinas nas “disputas”, verificou-se recorrente participagédo de
oficinas localizadas em um raio de distancia de mais de 300 km do local em que o
servigo foi realizado.

79. Ja em relagdo a todas as regides do Estado, constatou-se que apenas 41
oficinas, num total de 2.876 cadastradas no sistema, concentraram praticamente 50%
do valor gasto no contrato, dentro do periodo avaliado. Ao selecionar sempre as
mesmas oficinas, a JMK Servigos além de direcionar irregularmente a selecéo, pdde
balizar os precos sempre nos mesmos patamares.

80. Acrescente-se que diante da forma de gerenciamento dos servicos de
manutencdo, bem como de toda a dindmica explicada por meio da Instrugdo n°
64/2019-3ICE (pega 11), restou constatado que a JMK Servigos possuia informagées
privilegiadas em relacéo a todas as ordens de servigos relativas a frota do Estado do
Parana. Tal fato além de ferir principios da administragdo publica, também
possibilitava a parametrizagdo dos valores a serem escolhidos. Ainda, conforme
também demonstrado na referida Instrucéo, houve préatica de valores nos servigos de
manutencao acima do preco de mercado.

81. A propésito, vale transcrever trecho do Acérddo recorrido (fl. 338), que bem
analisou a irregularidade em aprego:

Nesse sentido, o argumento de que as distingdes no volume de servicos e de
pagamentos destinados as diferentes oficinas seria decorréncia normal de suas
especialidades, disponibilidades e localizagdes ndo esclarece de que forma os dois
primeiros critérios eram concretamente definidos e como as oficinas eram
ranqueadas e selecionadas, na pratica, de acordo com esses elementos de
discriminagdo. Remanesce sem esclarecimento pelos interessados quais s&o
exatamente as especialidades e qual a particular disponibilidade apresentada pelas
empresas que faturaram a maior parte dos servicos. Sobre a localizagéo, a tomada
de contas apontou casos em que oficinas muito distantes entre si foram instadas a
apresentar orcamento para um mesmo servi¢o, o que também nao foi de nenhum
modo explicado nas defesas, assim como a participagdo, em mesmas selegdes, de
empresas vinculadas por lagos juridicos ou de parentesco entre sécios.

(..)

Nesse contexto, passa para segundo plano a questdo sobre o contratante ou a
contratada escolher a oficina que apresentaria o primeiro orgamento, uma vez que,
num caso ou houtro, a sele¢do das demais orcamentistas estaria a mercé dos fatores
antes mencionados, sob manejo da contratada. Além disso, consta das defesas que
a JMK efetivamente exerceu essa funcao de optar pela primeira oficina durante um
periodo da execugdo contratual, ainda que ele nédo tenha sido delimitado com
precisé@o nas razdes de contraditério.

A alegacdo de que cabia ao contratante a escolha final da oficina nédo refuta o
contetdo do presente achado de fiscalizagéo, que é atinente ao direcionamento na
selecgdo, procedimento mais amplo do que o ato final de escolha — além da obviedade
de que o ato Ultimo se baseia nos atos anteriores. O fato de o derradeiro ato da
escolha ser realizado pelo contratante ndo elimina a responsabilidade da contratada
e dos demais agentes incumbidos da pratica dos atos anteriores, no processo de
selecao. (...)

Uma afirmagdo contida na defesa da contratada ainda reforga as evidéncias da
pratica da ilegalidade. Segundo a JMK, uma distin¢éo entre os servi¢os executados
no varejo (entre particulares) e na contratacdo administrativa € que no primeiro caso
o “valor dos servicos prestados dependem muito da condicdo empresarial da
empresa prestadora, o que tem relacdo com sua necessidade de obter servicos em
detrimento da lucratividade, que pode ser reduzida em razdo da concorréncia” (peca
129, p. 22, grifo nosso). Ou seja, a prépria contratada considera que no Contrato
256/205 a concorréncia entre oficinas é um fator inaplicavel, ignorando a légica
competitiva que idealmente deveria reger o procedimento de selecdo entre trés
orcamentos, com o intuito de obtencdo da condigdo mais vantajosa para o
contratante.

Soma-se ao exposto, ainda, o fato de que a JMK recebia das oficinas, além do valor
correspondente a uma taxa Unica de credenciamento, remuneragao correspondente
a “4% (quatro por cento) sobre os custos de mao-de-obra e 6% (seis por cento) sobre
o valor das pegas substituidas nos veiculos”’[34], 0 que a tornava diretamente
interessada no preco praticado pelas oficinas orcamentistas e tanto mais favorecida
quanto mais alto ele fosse.

82. Diante de tais consideracdes, entendemos que as alegacgdes recursais néo
merecem prosperar.

83. Acrescente-se que 0 Relatdrio anual elaborado pela JMK relativo ao ano de
2016[35] em nada afastam a irregularidade robustamente comprovada nos autos.
Ressaltando-se que se tratam de documentos elaborados e firmados unilateralmente
pela Recorrente, ndo se revestindo, obviamente, de forgca probatdria habil e capaz de
ensejar alteracao do julgamento.

84. Também ndo merece provimento a alegagao dos Recorrentes no sentido de que
o direcionamento irregular de servicos de manutencéo ja teria sido apreciado e
afastado no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria n°® 702324/15, julgada
anteriormente pelo Ac6rdédo n° 97/2018 — Tribunal Pleno.

85. Cabe relembrar que, no julgamento daquela Tomada de Contas (702324/15),
entendeu-se pela regularidade da “auséncia de critérios objetivos predefinidos para
a escolha das trés empresas selecionadas para a apresentagdo de orgamento”,
considerando que a indicagdo inicial de uma oficina para a confeccdo do primeiro
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orgamento ndo implicaria automaticamente na conclusdo de que haveria um
direcionamento, uma vez que em seguida seriam consultadas outras duas oficinas
para a composicao do preco. Ainda, entendeu-se que a pulverizagdo dos valores
faturados, uma vez que nenhuma das oficinas ultrapassaria a marca de 3% do total
faturado, ndo permitiria aderir a tese do direcionamento e manipulagéo na escolha
das oficinas credenciadas para apresentagédo de orgamentos.

86. Entretanto, em relagdo a presente Tomada de Contas Extraordinaria julgada pela
Acérdao vergastado foram apresentados fatos novos e concretos, decorrentes da
andlise da fase de execugdo contratual, que evidenciaram que a irregularidade
aconteceu.

87. O volumoso conjunto de dados trazidos na Instrucéo n® 64/2019 — 32 ICE (peca
11) evidenciou que durante a execugéo contratual houve o direcionamento irregular
dos servicos de manutengdo a um pequeno numero de oficinas, bem como a
presenca habitual de um ndmero restrito de credenciadas nas “disputas” e o alto
faturamento dessas mesmas oficinas. Ademais, a tabela 07 da referida Instrucéo
(peca 11) demonstrou percentual de faturamento muito acima do percentual de 3%
em favor de determinadas oficinas.

88. Sobre o tema, acrescentamos as seguintes consideragdes constantes do
Acordéo recorrido:

A questéo aqui apreciada, cumpre esclarecer, ndo se confunde com a que foi decidida
no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria 702324/15, sintetizada na decisdo
que a julgou como “auséncia de critérios objetivos predefinidos para a escolha das
trés empresas selecionadas para a apresentagdo de orcamento, nos termos da
clausula 4.10.2 do contrato” (Acérddo 97/18 do Tribunal Pleno), uma vez que os fatos
entdo submetidos a apreciagdo do Tribunal ndo sdo os mesmos aqui versados.

Noto que, ao apreciar a questdo, o Acérddo 97/18 do Tribunal Pleno faz referéncia
aos fatos aventados pelo Ministério Publico de Contas no Parecer 9645/16 e pela
Instrucéo 34/17 da 32 ICE. Em sintese, o primeiro sustenta que a selecdo de
propostas de oficinas pela contratada caracteriza direcionamento da execugé@o dos
servigos, ao passo que a segunda afirma que esse modelo permite o direcionamento,
que o edital e o contrato ndo contém critérios objetivos para a selecdo das empresas
das quais serdo solicitados os orgamentos e apresenta, como informagdo a
corroborar esses argumentos, o fato de que 50% do valor faturado correspondia a
servigos realizados por 5% das oficinas cadastradas.

Nos presentes autos, por sua vez, a inspetoria traz uma série de elementos que néo
constaram do processo anteriormente referido, como a demonstragdo da participagéo
das mesmas empresas em muitas das selecdes, a escolha das mesmas empresas
para a elaboragédo do primeiro orgamento, a solicitagdo de orcamento a empresas de
diferentes localidades, distantes, para um mesmo servico e a participacdo, em
mesmas selegdes, de empresas vinculadas por lacos juridicos ou de parentesco
entre s6cios.

Especificamente quanto ao tema da existéncia de critérios objetivos de selecéo, vale
ainda observar que o Ac6rddo 97/18-TP46 avaliou se o contrato previa tais critérios,
pois essa era a matéria incluida no objeto daquele feito, e ndo se a contratada os
estava observando ou o0 modo como os estava aplicando, na pratica. Concluiu a
decisdo, entdo, que o item 7.54 do termo de referéncia e a clausula 10.49.5 do
contrato “estabelecem critérios minimamente objetivos, consistentes na localidade e
no tipo do servico a ser executado, bem como garantem uma minima competitividade,
através da elaboracao de trés orgamentos para cada servico de manutencgéo singular,
contribuindo para a redugdo dos precos, de forma a atender os principios da
competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa”. Em sintese, portanto,
estava em questdo quanto a esse aspecto a legalidade da previséo contratual, ndo
0s atos praticados na sua execucéo.

89. Ou seja, percebe-se a impertinéncia do argumento levantado.

90. N&o merecem melhor sorte as alegacdes do Recorrente Aldo Marchini no sentido
da impossibilidade de sua responsabilizacéo, em razdo da auséncia de dolo ou erro
grosseiro, bem como no sentido de que ndo houve fraude, considerando que as
autoridades competentes decidiram por arquivar o Inquérito Policial que versava
sobre os mesmos fatos, tendo em vista a inexisténcia de materialidade.

91. A conduta irregular do Recorrente foi devidamente detalhada pela 3?2 Inspetoria
na Instrucdo n° 64/2019, com a correspondente configuracdo do elemento subjetivo
necessario a sua responsabilizacéo e consequente sangéo, razdo pela qual se faz
referéncia a dita manifestacao.

92. Vale repisar que a segunda alegagdo ndo tem nenhum cabimento, pois,
conforme ja tratado no Item Il.b, o arquivamento do Inquérito Policial n® 188997/2019
(0027493- 28.2019.8.16.0013), a que se refere a defesa, ocorreu em virtude de que
os fatos investigados naquele procedimento ja haviam sido apurados de forma
satisfatoria no ambito de outro Inquérito Policial, qual seja o de n° 101655/2016
(0000282-83.2017.8.16.0143).

93. Ressalte-se que o Inquérito Policial 0000282-83.2017.8.16.0143 se refere a
investigagdo denominada “Operacédo Peca Chave”, deflagrada pela Policia Civil do
Parana para apuracdo da préatica de diversos delitos no ambito da execugéo do
Contrato n°® 256/2015, chegando ao final com o indiciamento de varios agentes.

94. Portanto, diante de tais consideragées, entende-se que as alegacdes recursais
dos Recorrentes ndo merecem provimento.

Nesses termos, com base na acurada andlise realizada pela unidade técnica,
igualmente corroborada pelas demais manifestagdes instrutorias, deve ser mantida a
decisé@o recorrida no ponto referente ao direcionamento irregular dos servicos de
manutencao.

2.3. Do recurso formulado por JMK Servicos S/A (pecas 240 a 263 e 265 a 287) —
Superfaturamento de pecgas de reposicdo empregadas na execucédo dos servigos —
N&o pagamento a oficinas credenciadas por servigos executados — Precariedade dos
servigos executados

O presente tépico reine o restante das irregularidades impugnadas no recurso
formulado pela empresa JMK, pelas quais ndo foram responsabilizados os demais
agentes privados.

Em relacédo ao superfaturamento, relatou a deciséo recorrida que “de acordo com a
3?2 Inspetoria, a média dos valores pagos pelo Estado do Paranad por pegas de
reposicdo no Contrato 256/2015 superou em cerca de 26,6% a média de pregos
praticados no varejo, resultando em prejuizo ao erdrio no montante de R$
626.025,74.”

Acerca da ndo realizagdo de pagamentos as oficinas credenciadas, informou que,
“segundo 32 Inspetoria de Controle Externo, existiam em setembro de 2019 mais de
7 mil protestos em desfavor da contratada, realizados de 2017 até aquele ano, no
valor total de mais de R$ 9 milhdes, além de 253 acgdes relacionadas a
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inadimplemento ajuizadas contra ela entre 2015 e 2019, fatos que inclusive levaram
o Poder Judiciario a autorizar que o Estado do Parana efetuasse os pagamentos
diretamente as oficinas credenciadas”, havendo tal situagao inclusive levado oficinas
credenciadas a negar a prestagéo de servigos derivados do contrato em tela.

Por sua vez, a precariedade dos servigos prestados pela contratada foi apontada pela
32 Inspetoria de Controle Externo como consequéncia de um conjunto de dez
diferentes falhas, assim listadas “(a) ndo recadastramento da totalidade da frota
veicular do Estado e ndo recadastramento anual; (b) cadastramento de oficinas que
ndo atendiam aos requisitos do edital da licitagdo; (c) descumprimento do prazo
contratual para orgcamentacao; (d) descumprimento do prazo contratual de aprovacéo
de orgamento e de ingresso do veiculo na oficina; (e) auséncia de registro on-line, no
sistema de gestdo de frotas, dos orgamentos pelas oficinas credenciadas;
(f) auséncia de estudo visando a distribuicdo da rede credenciada de forma a atender
aos servicos equitativamente em ambito estadual; (g) auséncia de apresentagdo de
plano de fiscalizacéo pela contratada; (h) ndo apresentacéo de relatério de anélise
da frota, contendo indicadores de desempenho por custo total da frota e custo médio
de veiculo por quildmetro rodado; (i) ndo apresentagdo de relatério gerencial
personalizado, indicando o perfil de utilizacdo de cada veiculo da frota do 6rgdo
usuario; e (j) deficiéncias relacionadas a manutencéo dos veiculos.”

Desse conjunto, restaram afastadas pela deciséo recorrida unicamente as falhas “(a)
néo recadastramento da totalidade da frota veicular do Estado e ndo recadastramento
anual” e “(g) auséncia de apresentacdo de plano de fiscalizagéo pela contratada”.
Outrossim, e em que pese apresentada em topico apartado na pega inicial, a decisdo
recorrida reuniu no item referente a precariedade dos servigos as irregularidades
relacionadas ao faturamento de ordens de servigos, “realizado sem registro de
concluséo das diversas etapas de prestacéo do servico, principalmente da saida do
veiculo da oficina, e sem medi¢des prévias aos pagamentos.”

As razdes recursais apresentadas pela JMK Servigos S/A em face das irregularidades
agrupadas no presente tépico foram sintetizadas pela unidade técnica nos seguintes
termos:

i.  Que ndo é possivel realizar a juntada de documento que diz respeito ao Banco
de Dados do sistema JMK (atestado pelos documentos em anexo - 15 e 16), que
demonstraria a inexisténcia das irregularidades atribuidas a Recorrente, em razéo da
complexidade e tamanho. Requer a entrega em arquivo fisico para posterior analise
e emissdo de parecer acerca da funcionalidade e seguranca pela Diretoria de
Tecnologia da Informagéo;

ii. N&o se poderia concluir pela existéncia de superfaturamento com base em
relatério elaborado a partir de precos obtidos no Nota Parana. Necessario observar
as especificidades dos orgamentos que envolvem a prestacdo de servicos a
Administragcdo Publica (a exemplo da situagdo macroecondmica do pais, equilibrio
das contas publicas, eventuais perspectivas de mudancas, probabilidade de
inadimpléncia). Além disso, os pregos praticados estavam referenciados na tabela
AUDATEX, fato que impossibilitaria a orgamentagdo com valor superfaturado;

ii. Ao contrario do que sustentado no Acérdéo, além de inexistir superfaturamento,
a atuacdo da Recorrente representou, além do desconto previsto em contrato, uma
economia ao erario da ordem aproximada de R$ 12 milhdes de reais. A redugédo de
custos com a manutencdo da frota pode ser observada nos relatérios anuais
referentes aos anos de 2016 a 2018 elaboras pela JMK[36]. O ultimo deles apontaria
para uma economia superior a 30 milhdes de reais;

iv. O Edital n® 389/2019, langado para contratagdo de nova empresa para realizar a
gestdo da manutencdo da frota oficial do Estado, previu valor maximo de R$
147.888.904,00 para contratagdo por 24 meses, muito superior ao gasto do contrato
n°® 256/2015. Se tivesse ocorrido superfaturamento no contrato com a JMK, seria
natural a diminui¢&o dos valores em nova contratagdo com o mesmo objeto;

v. Sanc¢do de ressarcimento ao erario representaria enriquecimento sem causa
para a Administragdo, pois ndo houve a demonstragdo do efetivo dano. Requer
também a exclusdo da correcdo monetaria, dado que o transito em julgado do
processo tem data indeterminada;

vi. No que concerne a falta de pagamento as oficinas credenciadas, alega que
eventual inadimplemento ocorreu em razéo de atrasos nos pagamentos devidos pelo
Estado a JMK. Situagédo esta que ainda persistiria (tabela constante do Doc. 5)[37],
com existéncia de pendéncia financeira na ordem aproximada de 25 milhdes de reais.
A inadimpléncia também pode ser comprovada por laudo técnico realizado por
assessoria contabil (docs. 17 e 18)[38];

vii. No tocante a precariedade dos servigos:

1. Quanto ao cadastramento de oficinas que ndo atendiam aos requisitos exigidos
pelo edital da licitagéo, ressalta que foram identificadas supostas irregularidades em
apenas 5 oficinas, o que, por si sO, ensejaria 0 afastamento da irregularidade.
Também, ap6s tomar ciéncia de eventuais desconformidades, a Recorrente prestou
esclarecimentos e enviou dados da fiscalizagdo realizada, inexistindo qualquer
irregularidade;

2. Quanto ao descumprimento de prazo contratual para orgamentacéo, aprovagao
e ingresso na oficina, o apontamento versa sobre prazos que ndo dependiam
diretamente da atuacédo da Recorrente. O fluxo do contrato envolvia diversos atores
e a JMK prezou pelo cumprimento dos prazos contratuais;

3. Quanto a auséncia de registro on-line dos orcamentos pelas credenciadas,
alegou que algumas oficinas enviavam os orgamentos diretamente a Recorrente, que
0s inseria no sistema no intuito de readequar o fluxo do contrato. Que era excegéo
somente ocorrida quando as oficinas apresentavam dificuldade para fazé-lo;

4. Quanto & auséncia de estudo visando a distribuicdo da rede credenciada de
forma a atender aos servi¢os equitativamente em ambito estadual, alegou que todas
as informacdes a respeito da rede credenciada sédo obtidas por meio de consulta ao
Banco de Dados. Também, o Relatério constante do doc. 14[39] demonstra que
houve estudo sobre a distribuicdo da Rede Credenciada;

5. Quanto a ndo apresentagao de relatério de andlise de frota e relatério gerencial
personalizado, alegou que o proprio contrato estabelecia a disponibilizacdo das
informagdes solicitadas pelo sistema web, o que ocorreu. A referida disponibilizagdo
pode ser comprovada pelo Termo de Homologacéo do Banco de Dados por parte da
CELEPAR[40]. Alega que elaborou diversos relatérios, enviados anualmente a SEAP
(docs. 12, 13 e 14)[41], que compreendem todas as informacdes requeridas pelo
Edital e Termo de Referéncia.

6. Quanto as deficiéncias relacionadas a manutencéo dos veiculos, aduziu que n&o
hé nexo causal entre as causas das supostas deficiéncias e a conduta da Contratada.
Argumentou que a aprovacgdo de orcamento envolvia varios atores, que varias
situacBes apontadas ndo guardam relagdo com as atribuicdes da Contratada e que
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houve credenciamento de oficinas em namero superior ao exigido;

7. Quanto a irregularidade no faturamento de ordens de servi¢o, sustenta que a
medicdo e a auséncia de determinados registros no sistema ndo eram de sua
responsabilidade. Além disso, todas as informagdes relacionadas ao assunto podem
ser obtidas por meio do Banco de Dados, registradas em “mural”;

viii. Ha impossibilidade de promover a responsabilizacéo da Recorrente em razéo da
auséncia de dolo ou erro grosseiro. Este Tribunal tem entendimento consolidado no
sentido da necessidade de demonstracao de dolo ou erro grosseiro para fundamentar
acdes que versam sobre restituicdo de valores;

ix. Na&o foi comprovada a aventada fraude, tanto é que a Policia Civil, o Ministério
Publico do Estado do Paran& e o Poder Judiciario decidiram por arquivar o Inquérito
Policial que versava sobre os mesmos fatos, tendo em vista a inexisténcia de
materialidade.

x. Aaplicacéo de multa a pessoa juridica tem 6bice no paragrafo Gnico do artigo 86
da Lei Organica deste Tribunal de Contas, somente cabivel a pessoa fisica, de modo
que deve ser afastada. Citou o Acorddo n°® 1418/22 desta Corte.

A questdo de que trata o item “i” ja foi apreciada em preliminar, no tépico 2 desta
fundamentagdo, a que se faz remissdo, enquanto a questdo de item “x”, por
corresponder a insurgéncia igualmente levantada pela empresa Eccar, sera
destacada para enfrentamento em apartado, no tépico 3.4, a seguir.

Em relagédo aos demais argumentos (sintetizados nos itens “i” a “ix”), a exemplo dos
tratados nos tdpicos anteriores, diante da exaustiva andlise realizada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, adota-se como parte integrante da
presente decisdo a fundamentag&o constante das seguintes passagens da Instrugdo
n° 397/23 (fls. 38 a 44 da peca 293, grifos no original):

122.0 recurso ndo merece provimento porque ndo consegue justificar ou transpor as
irregularidades apontadas. Ainda, vislumbra-se no presente caso uma repeticéo de
argumentos ja apreciados e rechagados por esta Corte.

(..)

125.A Recorrente alega que ndo se poderia concluir pela existéncia de
superfaturamento com base em relatério elaborado a partir de precos obtidos no Nota
Parand, desconsiderando especificidades de orgcamentos que envolvem a prestagao
de servigos a Administragéo Publica (como a situagdo macroecondmica do pais, o
equilibrio das contas publicas, eventuais perspectivas de mudancas e a probabilidade
de inadimpléncia). Ainda, que os orcamentos tinham precgos referenciados na tabela
AUDATEX, fato que impossibilitaria o superfaturamento. Também, que o valor do
Contrato 256/2015 foi inferior ao previsto em licitagdo posterior promovida pelo
Estado do Parana para a contratagdo de servigos similares (Edital n® 389/2019), e
que, se tivesse ocorrido superfaturamento no contrato com a JMK, seria natural a
diminuicdo dos valores em nova contratagdo. Aduziu, ainda, que falar em
ressarcimento ao erdario consistiia em enriguecimento sem causa para a
Administracéo, pois ndo houve a demonstracéo do efetivo dano.

126.Explicaremos por quais razdes nenhuma das alegagdes merece prosperar.
127.Primeiro, a andlise pela qual a 32 Inspetoria constatou a diferenga entre os precos
aplicados no contrato n® 256/2015 e aqueles praticados no varejo recaiu apenas
sobre os itens em que foi verificada a “exata correlacéo entre os codigos de pecas,
tipos de pneu e 6leo lubrificante”, conforme Instrugdo n°® 64/2016[42].

128.A conclusédo de que os precos praticados pelo contrato da JMK, em relacéo as
pegas, eram 26,6% maiores do que aqueles praticados no varejo levou em conta
informacdes extraidas do Sistema Nota Parana — SEFA. Sim, os dados oficiais do
programa foram utilizados porque a comparagdo considerou os pregos médios de
mercado, considerando que a maioria dos veiculos da frota do Estado do Parana sdo
veiculos comuns, que ndo possuem especificidades relevantes e que demandam
servicos rotineiros de manutencdo. Os veiculos com alguma especificidade que
tivessem impacto na prestacéo dos servicos certamente representaram percentual
infimo.

129.A alegacédo da Recorrente sobre particularidades de orgamentos que envolvem
a prestacao de servicos a Administracéo Publica desconsidera que o contrato em tela
foi precedido de uma licitagdo com vistas a contratacdo mais vantajosa, que a
Contratada se obrigou a fornecer desconto sobre o valor das pegas, que deveria
coletar orcamentos legitimos e efetivamente voltados a obtencdo do menor preco
para a execugdo de cada ordem de servigo, além do que a I6gica da economia de
escala deveria proporcionar precos reduzidos em comparagdo com aqueles do
varejo.

130.Cabe dizer que os Relatério Anuais apresentados pela JMK as pecas 252 a 254
sdo documentos elaborados e firmados unilateralmente pela Recorrente, ndo se
revestindo, obviamente, de forca probatdria habil e capaz de afastar qualquer das
irregularidades identificadas, as quais, ndo se olvide, estdo lastreadas em farto
conjunto probatério constante dos autos.

131.A Recorrente alega, também, que o valor maximo previsto no Edital n° 389/2019
para contratagcdo de nova empresa para a prestagéo do servi¢o de gestdo da frota
(2020) foi superior ao valor gasto no Contrato n°® 256/2015, o que comprova gue nao
houve superfaturamento.

132.0corre que, como detalhadamente demonstrado nas Instrugées n° 64/2019 e
25/2021, o superfaturamento apontado em relagcéo ao Contrato n® 256/2015 ocorreu
a partir da fiscalizacdo da execugd@o do contrato, ou seja, da andlise dos precos
efetivamente praticados em relacdo aos servicos prestados. Nao se tratou de
comparagao entre os valores globais das contrata¢des. Até porque cada contrato tem
suas peculiaridades em relagdo a execugéo (quantidade de veiculos da frota, vida util
dos veiculos, pecas novas x pegas usadas, etc.). Entdo ndo é possivel afirmar
simplesmente que se outro contrato tem preco global superior ao contrato executado
pela JMK, este seria mais econdmico. Ressalte-se que a constatacdo em relacédo ao
superfaturamento praticado no Contrato n°® 256/2015 decorreu do Relatério de
Auditoria sobre a Avaliagdo dos Parametros de Economicidade do Contrato de
Gestéo da Frota Veicular do Estado, presente a peca 34.

133.Ademais, como bem pontuado pelo Acorddo, a comparacdo dos valores da
contratagdo em tela com outra posterior, efetivada ou potencial, foi realizada pela
defesa sem especificacdo de semelhancas e diferencas que demonstrem ser esse
cotejo plausivel, razdo pela qual ele ndo cumpre o propésito de demonstrar a
adequacdo dos valores praticados, especialmente diante das evidéncias existentes
em contrario, apresentadas pela Inspetoria.

134.A alegacéo de que a empresa ndo efetuava o pagamento as oficinas em razao
da demora no pagamento pelo Estado ndo é razoéavel, e também ja foi afastada por
esta Corte. Frisa-se que a dinamica de pagamento estava desde o inicio prevista no
contrato. Alias, essa é a dinamica dos contratos celebrados com o Estado, que de
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fato detém um prazo maior para efetuar os pagamentos. Mas como essa € uma
realidade na Administragdo Publica, inclusive prevista em lei, ndo pode o particular
utilizar esse fato como justificativa para ndo cumprir suas obrigagbes legais e
contratuais, que no caso do Contrato n° 256/2015 era justamente efetuar o reembolso
do valor as oficinas que prestaram o servigo.

135.Cabe repisar, conforme ja constou na Instrugcdo n° 64/19 (peca 11 — fls. 86/87)
que, de acordo com os relatérios (pega 48) enviados pela SEAP/DETO em
19/10/2018, o total de pagamentos efetuados pelo Estado a JMK no ano de 2017
correspondeu, aproximadamente, a R$ 57 milhdes de reais, e no ano de 2018
correspondeu a R$ 28 milhdes, até agosto de 2018. J4 o total de valores pendentes
de pagamento pelo Estado correspondiam a R$ 429 mil em 2017 e R$ 6 milhdes em
2018. No entanto, desse total referente ao ano de 2018, verificou-se que R$ 2 milhdes
diziam respeito a outubro de 2018 e R$ 3.5 milhdes[43], a novembro de 2018, periodo
que ainda estava em tramite todo o processo de pagamento da despesa publica.
Portanto, constatou-se que os valores de fato inadimplidos pelo Estado do Parana
néo justificariam a falta de pagamento as oficinas.

136.Acrescente-se que também ndo merece prosperar a insurgéncia contra a
corregdo monetaria, dado que o seu cabimento é legitimo, nos termos do artigo 18
da Lei Organica e artigo 249 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

137.No tocante a precariedade dos servicos, especificamente ao cadastramento de
oficinas que ndo atendiam aos requisitos exigidos pelo edital da licitacédo, alega a
Recorrente que nédo houve irregularidade.

138.A0 contrario do que afirma, a irregularidade foi identificada e devidamente
demonstrada. Existiam requisitos obrigatérios para que as oficinas pudessem ser
credenciadas para fins de prestacéo de servigcos. Em verificagdo realizada por equipe
da 32 Inspetoria, utilizando-se por base os enderecos cadastrados no sistema da
JMK, foram encontradas “oficinas” em edificio comercial, em condominio residencial,
com instalagcBes precérias e em residéncia sem sinais de oficina, conforme
demonstram as fotos que constaram na Instrugéo n°® 64/19 (peca 11 — fls. 97/99).
139.No tocante ao descumprimento do prazo contratual para orgamentagéo,
aprovacao e ingresso na oficina, a Recorrente aduziu que o apontamento versa sobre
prazos que ndo dependiam diretamente de sua atuagéo, mas sim dos diversos atores
envolvidos no fluxo do contrato. Todavia, era sim da Contratada o dever contratual
de apresentar o orcamento de menor valor, acompanhado de mais dois orgamentos,
no prazo de até 72h ap6s a solicitagdo do servico. Entdo, cabia a ela gerenciar o
envio dos orcamentos pelas oficinas em tempo suficiente para o cumprimento do
prazo de 72h perante o Estado. Conforme constou na Instru¢éo n° 64/19 (peca 11 —
fl. 104), a andlise dos dados constantes dos registros da cépia do arquivo de backup
do banco de dados do sistema compartilhado de gestdo demonstrou que esse prazo
néo foi atendido em 41% dos casos. Portanto, era muito comum o atraso na entrega
dos orcamentos, o que acabava repercutindo no prazo total do conserto dos veiculos.
140.No que concerne a auséncia de registro on-line dos orcamentos pelas
credenciadas, alegou que algumas oficinas lhe enviavam os orcamentos, e que ela
(Recorrente) os inseria no sistema no intuito de readequar o fluxo do contrato. No
entanto, a alegacédo ndo se mostra suficiente para afastar a irregularidade, pois, era
uma exigéncia contratual que apenas fossem credenciadas oficinas que detivessem
condigles estruturais adequadas. Ainda, era responsabilidade da JMK exigir que as
oficinas credenciadas cumprissem com as obrigacdes impostas. Caso se
recusassem, deveria realizar o respectivo descredenciamento.

141.Ainda, alegou a recorrente que o Relatério constante da peca 254 demonstra
que houve estudo sobre a distribuicdo da Rede Credenciada, e que o préprio contrato
estabelecia a disponibilizacdo das informacdes relativas ao relatério de anélise de
frota e relatério gerencial personalizado, pelo sistema web, o que pode ser
comprovado pelo Termo de Homologacdo do Banco de Dados por parte da
CELEPAR([44] e relatérios enviados anualmente a SEAP[45], ndo existindo, portanto,
as irregularidades apontadas.

142.Como ja mencionado nesta instrugdo os Relatérios anuais elaborados pela JIMK
relativos aos anos de 2016 a 2018[46] em nada afastam as irregularidades
comprovadas nos autos. Ressaltando-se que se tratam de documentos elaborados e
firmados unilateralmente pela Recorrente, ndo se revestindo, obviamente, de forga
probatéria habil e capaz de ensejar a alteragéo de julgamento.

143.Cabe destacar que o relatério de andlise da frota era uma obrigacéo exigida pelo
item 9.3.8 do Contrato n° 256/2015. O aceite ao banco de dados pela Celepar nao
corrige a impropriedade. A forma de disponibilizacédo desses dados pela contratada
ndo foi a adequada para suprir a exigéncia contratual. A referida exigéncia era um
item voltado a contemplar a eficiéncia intentada com o novo modelo de Gestédo da
Frota, que auxiliaria a Administragao no planejamento da estrutura da frota do Estado,
gerando subsidios gerenciais para subsidiar na definicdo, por exemplo, de
substituicdo dos veiculos.

144.Da mesma forma, a emissdo de relatdrio gerencial personalizado era uma
exigéncia contratual prevista na clausula 9.3.14, e correspondia a um dos relatérios
minimos considerados para fins de controle gerencial da frota do Estado. Também,
ndo foi identifica a disponibilizacdo desses dados pela contratada. Dessa forma, os
argumentos ndo podem ser acolhidos.

145.Quanto as deficiéncias relacionadas a manutencdo dos veiculos, alegou a
Recorrente que ndo haveria nexo causal entre as causas das deficiéncias e a sua
conduta. Considerando que todos os argumentos apresentados nos itens anteriores
ja foram devida e fundamentadamente rebatidos, mostra-se desnecessario repeti-los.
146.Também ndo merece prosperar a alegagdo no sentido de que medigdes e
auséncia de determinados registros no sistema néo seriam de sua responsabilidade.
Constatou-se na fiscalizag8o o faturamento sem a comprovacado de que 0s servigos
de manutencdo foram efetivamente realizados, a auséncia de apresentagdo de
medicdes de acordo com o estipulado em contrato e a vulnerabilidade do sistema de
gestdo da frota, todas situagdes de responsabilidade da Recorrente, que geria o
sistema. Pelas evidéncias reproduzidas por meio da peca 11, detectou-se que o
sistema permitia o faturamento de ordens de servico sem que houvesse a
interveniéncia/registro de todos os usuarios habilitados a atuar no processo, que se
desenvolvia desde o evento da abertura das OSs.

147.Melhor sorte também ndo tem a alegacdo da Recorrente no sentido da
impossibilidade de responsabilizagdo em razéo da auséncia de dolo ou erro grosseiro
em suas condutas, bem como no sentido de que n&o houve fraude, considerando que
as autoridades competentes decidiram por arquivar o Inquérito Policial que versava
sobre os mesmos fatos, tendo em vista a inexisténcia de materialidade.

148.Cabe ressaltar que a conduta irregular da Recorrente foi devidamente detalhada
pela Inspetoria na Instrugdo n° 64/2019, com a correspondente configuragdo do
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elemento subjetivo necesséario a sua responsabilizagdo e consequentes sangdes,
diante do contexto de todo o conjunto probatério analisado durante a fiscalizacéo,
razao pela qual se faz referéncia a dita manifestagéo.

149.Novamente, reitera-se que a segunda alegacdo ndo tem nenhum cabimento,
pois, conforme ja tratado no Item Il.b, o arquivamento do Inquérito Policial n°
188997/2019 (0027493- 28.2019.8.16.0013), a que se refere a defesa, ocorreu em
virtude de que os fatos investigados naquele procedimento ja haviam sido apurados
de forma satisfatéria no ambito de outro Inquérito Policial, qual seja o de n°
101655/2016 (0000282-83.2017.8.16.0143).

150.Ressalte-se que o Inquérito Policial 0000282-83.2017.8.16.0143 se refere a
investigagdo denominada “Operacédo Peca Chave”, deflagrada pela Policia Civil do
Parana para apuragdo da pratica de diversos delitos no ambito da execugdo do
Contrato n°® 256/2015, chegando ao final com o indiciamento de véarios agentes.
151.Destarte, nada ha que ser acrescentado por esta Unidade quanto ao ja informado
nas Instru¢des n.° 64/2019 e 25/2021, da 3?2 Inspetoria[47].

)

153.Pelo exposto, opina-se pela improcedéncia das alegacdes recursais, mantendo-
se a responsabilizacdo da Recorrente.

Considerando que a exposi¢do acima evidenciou a repeticdo, em grande parte, de
argumentos defensivos individualmente afastados pela decisdo recorrida, a que se
soma a competente andlise realizada pela unidade técnica para a refutacéo de todos
0s argumentos recursais, no que foi acompanhada pelas demais manifestacGes
instrutérias, deve-se concluir pela manutengéo das irregularidades tratadas neste
tépico, consistentes no superfaturamento de pecas de reposicdo empregadas na
execucdo dos servicos, no ndo pagamento a oficinas credenciadas por servigos
executados e na precariedade dos servicos prestados pela contratada.

2.4. Dos recursos formulados por Eccar Gestéo de Frotas Eireli (pegas 221 a 227) e
JMK Servigos S/A (pecas 240 a 263 e 265 a 287) — Possibilidade de aplicacdo de
multas administrativas a pessoas juridicas

Sustentaram as referidas recorrentes que a aplicacao de multas administrativas ou
proporcionais ao dano as pessoas juridicas encontraria ébice na interpretagéo literal
do paragrafo Unico do art. 86 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, segundo o
qual a sancéo de multa seria aplicavel somente as pessoas fisicas que derem causa
ao ato irregular, excluindo-se de seu ambito de incidéncia as pessoas juridicas.
Ressaltaram, ainda, a existéncia de diversos precedentes desta Corte de Contas em
sentido favoravel ao entendimento defendido, a exemplo do Acérddo n° 1418/22 —
Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.[48]

Muito embora este Relator, até recentemente, viesse partilhando da posi¢cao pela
inaplicabilidade das sanc¢des de multa administrativa as pessoas juridicas, com base
no mesmo entendimento que motivou o acérdao citado pelos recorrentes (de que “em
matéria de direito sancionador, a interpretacdo literal deve assumir sempre a
primazia, sendo vedada a analogia ou mesmo a interpretacdo ampliativa, exceto
quando em beneficio da defesa”), reconhego que esse entendimento comporta
revisdo diante da contundéncia dos fundamentos apresentados pela decisdo
recorrida e pela unidade técnica, com base nos quais restou demonstrada a
adequacéo entre a aplicabilidade dessas sancdes as pessoas juridicas privadas e a
interpretacéo literal e sistematica do mencionado dispositivo da Lei Organica deste
Tribunal, sem qualquer recurso a analogia ou a interpretacdo ampliativa.

A esse proposito, adota-se como razdes de decidir, mais uma vez, a exposi¢cao
contida na Instrugdo n°® 397/23 da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
contendo remissGes aos fundamentos do Acérdao n° 2811/22 — Tribunal Pleno (pega
293, fls. 32 a 35, grifou-se):

114.Por fim, defende a Recorrente ECCAR que néo seria possivel a aplicagdo de
multa a pessoa juridica, consoante previséo contida no paragrafo Unico do artigo 86
da Lei Organica deste Tribunal de Contas, argumento este ja enfrentado e rechagado
pelo Acérdéo recorrido.

115.Esta Unidade Técnica entende ser perfeitamente cabivel a aplicagdo de multa a
pessoas juridicas, nesse sentido citam-se as decisdes contidas nos Acérdédos desta
Corte 2504/20-TP, 387/20-2C (mantido pelo Acérddo 697/21-TP), 1162/20-2C,
2203/17-2C (mantido pelo Acérddo 1600/19-TP) e 1846/19-TP. Em que pese a
existéncia de posicionamento contrario, a exemplo do contido nos julgados 308/22-
TP, 2084/21-2C, 122/21-2C, 2027/20-2C.

116.Sobre a questdo, favoravel a aplicagdo de multa em face de pessoas juridicas,
foi o entendimento do Relator do Acérdao recorrido, aprovado por unanimidade, cujo
trecho se transcreve:

(..)

Os acérdaos que rejeitam essa possibilidade se fundamentam na interpretacéo do
artigo 86 da Lei Complementar Estadual 113/2005, com énfase no teor do seu
paragrafo Unico:

Art. 86. Ficam sujeitos as sancdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no
Capitulo 11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a
jurisdicdo do Tribunal de Contas, por disposi¢éo legal.

Paragrafo Unico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por
irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato,
devendo o Acérdao definir as responsabilidades individuais.

(..)

Primeiro, mesmo no plano da interpretagéo literal, é de se notar que a redacédo do
paragrafo Unico de fato menciona inicialmente a aplicacdo da multa a pessoa fisica
em especifico, mas é imediatamente acrescida da expressao “e de forma individual
a cada agente que tiver concorrido para o fato”. O termo agente ndo necessariamente
se restringe a pessoa fisica. O Regimento Interno deste Tribunal designa, por
exemplo, de agente repassador os érgdos ou entidades que efetuam transferéncias
voluntarias (artigo 228, § 2°) e de “agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas” os responsaveis a constar da autuagao do feito (artigo 352, inciso IlI).
De qualquer forma, mais relevante para a adequada deliberagdo sobre a questao é a
interpretacdo sistematica dos dispositivos pertinentes. A Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Complementar Estadual 113/2005 incluem entre os
sujeitos passiveis de alcance pelo controle externo todos aqueles que derem causa
a irregularidades constatadas pelo Tribunal. Na Constituicdo Federal, é o que se
extrai especialmente do artigo 71, incisos Il e VI, os quais se valem das expressdes
“contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico” e “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei”, replicadas no
artigo 75, incisos Il e VIII da Constituicdo Estadual e no artigo 1°, incisos Ill e IX da
Lei Organica deste Tribunal. Na mesma linha, o artigo 3° da Lei Complementar

14 DE DEZEMBRO DE 2023

QUINTA-FEIRA PAGINA 37 DE 79
Estadual 113/2005 lista entre os sujeitos abrangidos pela jurisdicdo do Tribunal
“qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso Ill, do art. 1°, desta
lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado ou 0 Municipio responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria” (inciso 1), “aqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario” (inciso Il) e
“todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizagdo por expressa disposicédo de lei ou pela natureza dos recursos, bens e
valores publicos envolvidos” (inciso VI).

Especificamente sobre a pena de multa, o artigo 18 da Lei Organica deste Tribunal
prevé a possibilidade de sua aplicagdo ao responsavel pelo recolhimento da divida,
em caso de dano. O artigo 89, versando sobre a multa proporcional ao dano, dispde
que ela sera direcionada também ao terceiro que concorrer com o ordenador de
despesa na causagao do prejuizo ao erario. O artigo 16, § 1°, “b”, da Lei Organica
contempla a responsabilizagdo “do terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado”, inclusive em casos como o de desfalque de recursos,
o qual em principio nada teria de incompativel com uma penalizagdo por meio de
multa proporcional ao prejuizo.

Ou seja, todo o regramento a respeito do alcance da competéncia do Tribunal de
Contas se mostra coerente com o entendimento no sentido de que também os
agentes privados, pessoas fisicas ou juridicas, estéo sujeitos a responsabilizagdo e
a penalizagdo por parte do 6rgédo de controle externo, inclusive mediante multa, por
irregularidades que tenham comprovadamente praticado. Nessa mesma ldgica, o
caput do artigo 86 da Lei Complementar Estadual 113/2005 inclui as pessoas
juridicas sujeitas a jurisdicdo do Tribunal entre os aqueles passiveis de
sancionamento.

Frente a todas essas disposi¢cbes normativas, entendo que a primeira parte do
paragrafo Unico do artigo 86 € insuficiente para sustentar uma interpretacédo de que
apenas as pessoas fisicas estariam sujeitas a aplicagdo da penalidade de multa pelo
Tribunal. A meu ver, o sentido do paragrafo Gnico que se mostra coerente com as
demais disposicdes apreciadas é o de enfatizar que a multa deve ser aplicada
somente ao agente publico ou privado, pessoa fisica ou juridica, que efetivamente
contribui para o ato irregular, de modo que o 6rgdo, entidade ou organizagdo no
ambito do qual ele tenha sido praticado ndo reste penalizado por condutas,
eventualmente alheias a seu controle ou proveito, praticadas por terceiros.

Destaco que essa interpretacdo ndo corresponde a uma ampliacdo do alcance da
primeira parte do paragrafo unico do artigo 86 (“A multa sera aplicada a pessoa fisica
que der causa ao ato tido por irregular”), derivando simplesmente da considera¢éo
do que consta da segunda parte da sua propria redacédo (“e de forma individual a
cada agente que tiver concorrido para o fato”), bem como dos demais dispositivos
relacionados, que demandam interpretacéo sistematica, como explicitado. Portanto,
nela néo verifico inobservancia as regras de hermenéutica aplicaveis as normas de
direito sancionatério.

Ademais, néo vislumbro nenhuma particularidade da pena de multa capaz de torna-
lainaplicavel as pessoas juridicas, ja que ela resulta, em ultima analise, em um débito
pecuniario que incide sobre o patrimdnio respectivo, inexistindo vedagéo legal sobre
tal medida como resposta punitiva a irregularidades comprovadamente praticadas.
117.Como se verifica, a questdo foi profundamente analisada e refutada por esta
Corte de Contas no Acérdéo recorrido, de forma que o argumento do Recorrente no
sentido da observancia a mera literalidade do paragrafo Gnico do artigo 86 da Lei
Organica deste Tribunal de Contas néo é apto a afastar os fundamentos do julgado,
em relacdo ao qual ndo ha nada a ser acrescido ou modificado.

A titulo de corroboracéo, também importa trazer a presente decisdo a abordagem
apresentada pela 42 Procuradoria de Contas, em razdo da maior amplitude de seu
enfoque historico e sistematico (Parecer n® 551/23, pecga 295, fls. 23 a 25, grifou-se):
Inicialmente, cumpre contextualizar que, em termos de modelos internacionais que
influenciaram a responsabilizagdo da pessoa juridica no Brasil, destaca-se o sistema
francés, cujo Codigo Penal de 1994 trouxe expressa previsédo sobre o tema.

Com essa fonte de inspiragdo alguns paises passaram a adotar modelos de
responsabilizagdo penal da pessoa juridica baseados na imputagdo de
responsabilidade penal e administrativa tanto da empresa quanto das pessoas fisicas
envolvidas nos atos ilicitos.

De acordo com o disposto na primeira parte do art. 121-2 do Cédigo Penal Francés
“as pessoas morais [leia-se: pessoas juridicas], a exce¢do do Estado, s&o
responsaveis penalmente, segundo as distingdes dos artigos 121-4 a 121-7 e nos
casos previstos em lei ou regulamento, pelas infracbes cometidas, por sua conta,
pelos seus 6rgdos ou representantes.”[49]

As penalidades aplicadas estdo elencadas em multa, interdicdo definitiva ou
temporéaria de exercer atividades, controle judiciario, fechamento permanente ou
temporario da empresa, confisco de bens, dentre outras medidas.[50]

A responsabilizagéo da pessoa juridica no Brasil tem suas bases na Constituicdo
Federal de 1988.

O artigo 173, § 5° da Constituicdo estabelece que a pessoa juridica pode ser
responsabilizada por atos ilicitos praticados contra a ordem econdmica e financeira e
contra a economia popular, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da empresa.

Ja o artigo 225, § 3° prevé a responsabilidade das pessoas fisicas ou juridicas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, sujeitando os infratores a sancdes
penais e administrativas.

Para regulamentar esses dispositivos constitucionais, foi promulgada a Lei n® 9.605,
de 1998, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais. Essa lei estabeleceu, de forma
infraconstitucional, a responsabilidade penal da pessoa juridica, prevendo sangées
penais e administrativas para as empresas que cometem crimes ambientais.
Embora a responsabilizacédo penal da pessoa juridica tenha se consolidado na esfera
ambiental, esse entendimento se estendeu para outras areas do Direito,
principalmente no que diz respeito ao Direito Econémico.

Deve-se compreender que algumas das principais infragcbes passiveis de serem
cometidas pelas empresas incluem crimes contra a Fazenda Publica (tributarios ou
fiscais), crimes contra o sistema financeiro e a ordem econdmica, crimes contra a
relacdo de consumo, crimes contra as relagdes de trabalho, crimes ambientais,
crimes falimentares, crimes previstos na Lei n° 8.666/1993 (Lei de LicitagGes) e
crimes societarios.

No Brasil, a Lei n® 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupgdo, regulamentou a
responsabilizacdo das pessoas juridicas nos ambitos administrativo e civil por atos
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praticados contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira. Essa lei
estabelece sangdes administrativas, como multas e proibicdo de contratar com o
poder publico, mas nédo abrange a responsabilidade penal das empresas.

Portanto, é importante ressaltar que a responsabilizacéo penal, civil e administrativa
da pessoa juridica é fundamental diante do vasto leque de irregularidades passiveis
de cometimento no Ambito empresarial.

Em suma, embora o julgamento deste Tribunal de Contas ndo consista em andlise
da conduta criminal propriamente dita, apresenta-se esse contexto da
responsabilizacdo penal da pessoa juridica para evidenciar a mudanca paradigmatica
em relagdo a necessidade de imputar sangGes administrativas ndo somente as
pessoas fisicas que cometeram diretamente o ato irregular ou ilicito, mas também as
pessoas juridicas, como carater pedagogico, dado que se intenta evitar a repeticdo
daquela pratica no ambito empresarial.

Por derradeiro, sublinha-se que em analise ao art. 121-2 do Cédigo Penal Francés,
percebe-se que a exclusdo do Estado em relagdo a repressdo penal tem um
fundamento I6gico-juridico evidente, uma vez que, como detentor do monopdlio da
repressdo penal, ndo poderia punir a si préprio.

Com base na presente linha de raciocinio, este Procurador de Contas também
sustenta a inadequacéo da imposicéo de multas, seja no ambito judicial ou no ambito
do processo especifico de Controle Externo, aos entes federativos, considerando que
a aplicagdo dessas penalidades a eles perderia sua eficacia pedagdgica, pois tal
punicdo seria, em Ultima andlise, repassada a sociedade, a qual arcaria com o 6nus
por meio do pagamento das multas com recursos oriundos de impostos coletados de
toda a populagédo, acarretando imprépria penalizagdo em detrimento da populagéo
local diante da utilizagdo de recursos publicos para o custeio das multas que seriam
necessariamente subtraidos das verbas orcamentérias destinadas a execucéo das
politicas publicas.

Nesse ponto, transcreve-se trecho do Acérddo ora recorrido (Acérdao n° 2811/22-
STP) e, oportunamente, destaca-se que o ilustre relator ressaltou a aplicabilidade
dessa responsabilizagéo apenas no ambito privado.

“[...] todo o regramento a respeito do alcance da competéncia do Tribunal de Contas
se mostra coerente com o entendimento no sentido de que também os agentes
privados, pessoas fisicas ou juridicas, estdo sujeitos a responsabilizacdo e a
penalizagdo por parte do 6rgdo de controle externo, inclusive mediante multa, por
irregularidades que tenham comprovadamente praticado.” [g.n.]

Assim, com base em todo o exposto, deixo de propor o acolhimento das razdes
recursais abordadas neste topico e passo a adotar a mesma orientacéo que embasou
0 voto condutor da deciséo recorrida, aprovado por unanimidade por este Tribunal
Pleno, no sentido de que o art. 86 da Lei Organica deste Tribunal de Contas, ao
definir, em seu caput, a sujei¢cdo das pessoas juridicas as sang¢des nela previstas,
ndo as excluiu, em seu paragrafo Unico, da incidéncia da sancédo de multa, mas
especificou que ela serd imposta individualmente tanto as pessoas fisicas que derem
causa aos atos irregulares quanto aos demais agentes privados (sejam eles pessoas
fisicas ou juridicas) que concorrerem para o fato, devendo ser naturalmente excluidos
de seu ambito de aplicagdo, apenas, os entes federativos, 6rgdos, entidades ou
organizagées da Administragdo Publica em cujo ambito forem praticados os atos
irregulares, em relacdo aos quais tais sangGes seriam desprovidas da finalidade
pedagégica e implicariam 6nus desnecessario a sociedade, vez que acabariam
custeadas com recursos publicos.

2.5. Do recurso formulado por Luiz Camargo Antunes (pe¢a 238)

O Sr. Luiz Camargo Antunes interpds recurso contra sua responsabilizagdo pelo
direcionamento irregular dos servicos de manutencdo enquanto administrador da
empresa JMK, com base nos seguintes argumentos, conforme sintetizados pela
unidade técnica:

i.  N&o houve direcionamento irregular de servicos de manutencado, e, mesmo que
cogitada a situagdo, o Recorrente ndo poderia ser responsabilizado, em razdo da
auséncia de provas de irregularidades durante a sua breve gestéo de 5 meses frente
a JMK;

ii. Auséncia de critérios objetivos predefinidos para a escolha das trés empresas
selecionadas para a apresentacdo de orgamento foi apontamento realizado na
Tomada de Contas Extraordinaria 702324/15, julgada pelo Acérdéo n° 97/2018;

ii. O suposto direcionamento foi baseado em analise de valores de faturamento de
oficinas habilitadas que realizaram servicos. A concentracdo da prestacdo dos
servigos a um pequeno nimero de oficinas tem relagdo com a concentragdo da frota
na regido metropolitana de Curitiba. Como o servigo deveria ser prestado num raio
de 100km, seria normal que oficinas dessa regido, com melhor orgamento, fossem
contratadas, ndo havendo violagdo a economicidade;

iv. Concentracdo de servigos em oficinas que atenderam a necessidade do Estado
ndo caracteriza fraude. Empresas mais competitivas acabaram vencendo mais
vezes. E o sistema de gestao da JMK adotava o principio da concorréncia.

v. O Acérdao desconsidera que determinadas oficinas possuem especializagdo em
determinados servicos ou sdo distribuidoras exclusivas. A JMK n&o possuia
ingeréncia sobre a escolha dos orgamentos, que seguiam critérios objetivos.

vi. O Recorrente somente administrou a JMK entre 15/10/2016 a 23/03/2016 e
nesse periodo ndo foi apurada nenhuma situagdo irregular. A situagdo sobre a
ECCAR, que seria 0 aspecto central do Acérdao, ocorreu em periodo diferente. O
Acordao se fundamentou na constatagio especifica de uma irregularidade em dado
momento e reputou como ilegal as atividades sobre todo o periodo de prestacdo de
Servigos;

vii. A situacdo do Recorrente seria semelhante a de outro ex-administrador da JMK,
Sr. Guilherme Votroba Borges, o qual ndo foi responsabilizado;

viii. Nao ha nexo de causalidade ou elemento subjetivo entre os atos do Recorrente
e as supostas irregularidades, ndo havendo que se falar em qualquer tipo de san¢éo
em seu desfavor.

Os fundamentos contidos na Instrugdo n° 397/23 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (peca 293, fls. 44 a 47) sdo suficientes e adequados
para afastar as razdes recursais formuladas pelo interessado, motivo pelo qual
passa-se a transcrevé-los, adotando-os como razdes de decidir:

155.0 recurso ndo merece provimento porque ndo consegue justificar ou transpor as
irregularidades apontadas. Também, do exame das razdes apresentadas, percebe-
se que o Recorrente repisa argumentos ja lancados em sede contraditério[51],
analisados pela 3?2 ICE (Instrugéo 25/2021) e rechagados por esta Corte de Contas.
156.Primeiro, restou devidamente demonstrado na Tomada de Contas
Extraordinaria, de forma substancial, que a irregularidade referente ao
direcionamento de servigos aconteceu, detalhando-se como cada agente contribuiu
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para tanto.

157.Em segundo lugar, o Acérddo ndo se fundamentou exclusivamente na
irregularidade que toca a empresa ECCAR. A leitura atenta do Acérdao, bem como
de todo o processo, demonstra detalhes baseados em farta documentacgéo de varias
irregularidades identificadas em sede de execugdo do contrato n° 256/2015-
SEAP/DETO.

158.Alega o Recorrente que o sistema de gestdo de frotas da JMK adotava o principio
da concorréncia, no qual a empresa que oferecesse o melhor preco vencia.
Desconsiderou-se que determinadas oficinas sdo especializadas em determinados
servicos ou sdo distribuidoras exclusivas. Além disso, aduz que nao restou
comprovado prejuizo ao eréario, sendo irrelevante a concentragédo dos servicos em
algumas oficinas, porque essas apresentaram o menor preco. Afirmou que a JMK
ndo tinha ingeréncia em relagdo aos orcamentos e que o critério objetivo era a
vantajosidade

159.As alegagfes ndo devem ser acatadas. Isso porque em relacé@o a ser escolhido
sempre 0 menor preco e que ndo restou comprovado prejuizo ao erdrio, diante da
forma de gerenciamento dos servigcos de manutencéo, bem como de toda a dindmica
explicada por meio da Instrucéo n°® 64/2019-3ICE (peca 11), percebe-se que a JMK
Servigos possuia informagdes privilegiadas em relagéo a todas as ordens de servicos
relativas a frota do Estado do Parana. Isso ndo permite dizer que os valores
escolhidos fossem de fato os menores, vez que, além de ferir os principios da
moralidade, impessoalidade e supremacia do interesse publico, também possibilitava
a parametrizagéo dos valores a serem escolhidos. Além disso, conforme também foi
demonstrado na referida Instru¢do, os valores praticados nos servicos de
manutencao estavam acima do prego de mercado.

160.Em relagéo aos argumentos de que se desconsiderou a especializacdo que
algumas oficinas possuem, assim como serem distribuidoras exclusivas de alguns
produtos, ainda que algumas oficinas possuam especialidade que outras ndo tenham,
isso por si s6 ndo se mostrou suficiente para o encaminhamento dos servicos em téo
grande vulto a apenas algumas delas, ainda mais quando uma das obrigacGes
contratuais era justamente a disponibilizacdo de uma ampla Rede de oficinas
Credenciadas.

161.Além disso, inegavel que algumas oficinas apresentaram um ndmero muito alto
de orgamentos, demonstrando que sempre eram selecionadas para participar das
disputas. Considerando o nimero total de oficinas credenciadas no sistema (2.876),
bem como o nimero minimo exigido em contrato de oficinas credenciadas (210), ndo
foi possivel verificar a variedade esperada com o modelo, mas sim a presenca
habitual de um nimero pequeno de empresas. Ao selecionar sempre as mesmas
oficinas, além de direcionar irregularmente a selegéo, balizou os pregos sempre nos
mesmos patamares.

162.Vale relembrar que a prépria SEAP (peca 159) afirmou que no inicio da execugdo
contratual — época em que o requerente era o administrador da empresa —a JMK era
a responsavel por escolher a oficina para enviar o primeiro orgamento. Além disso,
se para encaminhar o orcamento realizado pela primeira oficina as outras duas
considerava-se a especialidade, a capacidade de atendimento e a proximidade da
oficina com a localizagdo do veiculo, isso s6 reforca que o sistema ndo era
automatico, mas sim plausivel de ser manuseado, o que possibilitava a manipulacéo
dos envios.

163.Como detalhadamente descrito na Instrugdo n° 64/2019, o direcionamento
irregular pode ser verificado por meio da andlise das ordens de servigo (OS) emitidas
e faturadas, registradas no sistema compartilhado de gestdo em que se verificou a
presenca habitual sempre das mesmas oficinas, assim como o elevado indice de
faturamento obtido por essas mesmas oficinas que estavam sempre presentes nas
“supostas disputas” realizadas pela JMK Servigos.

164.Também, alega o Recorrente que a auséncia de critérios objetivos predefinidos
para a escolha das trés empresas selecionadas para a apresentacédo de orgamento
apontamento constante na Tomada de Contas Extraordinaria 702324/15, julgada pelo
Acoérdéo n° 97/2018.

165.Novamente, ressalta-se que a questdo apreciada na Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 106114/19 (presente) nao se confunde com a que foi decidida no
ambito da Tomada de Contas Extraordinaria 702324/15, sintetizada na decisdo que
a julgou como “auséncia de critérios objetivos predefinidos para a escolha das trés
empresas selecionadas para a apresentacéo de orgamento, nos termos da clausula
4.10.2 do contrato”, uma vez que os fatos entdo submetidos a apreciacédo do Tribunal
ndo sdo os mesmos aqui versados, conforme ja abordado na Instrugéo n°® 64/2019,
no Acordéo recorrido e também nesta pega instrutoria, nos paragrafos 84 a 89, os
quais sdo aqui reiterados a fim de se evitar repeticdes desnecessarias.

166.Ainda, embora o Recorrente néo tenha sido responsabilizado pela irregularidade
relativa ao superfaturamento de pegas de reposi¢cdo empregadas na execugdo dos
servigos, alegou que tal contatagdo ocorreu sem considerar a complexidade dos
veiculos de uso estatal.

167.0ra, além de apresentar um argumento genérico, sem demonstrar nenhum dado
concreto sobre a sua alegacéo, a defesa ainda esquece que o contrato em questéo
foi precedido de licitagdo visando a contratacdo mais vantajosa ao Estado, que a
Contratada se obrigou a fornecer desconto sobre o valor das pegas e que que deveria
coletar orcamentos legitimos e efetivamente voltados a obteng¢éo do menor preco.
168.Ademais, o Recorrente alega que, além de ndo haver nexo de causalidade ou
elemento subjetivo necessario a sua responsabilizacdo, teria havido tratamento
desigual em seu desfavor, considerando que o Sr. Guilherme Votroba Borges,
também ex-administrador da JMK né&o foi responsabilizado.

169.Ocorre que a situacéo dos dois agentes néo era igual, a semelhanca se restringiu
ao fato de que ambos foram administradores da JMK em algum momento. As razdes
que levaram a excluséo da responsabilidade do Sr. Guilherme estdo descritas na
Instrugdo n° 25/2021 e no Acordédo recorrido. E, no caso do ora Recorrente, sua
conduta irregular restou devidamente descrita pela Inspetoria na Instrugdo n°
64/2019, com a correspondente configuracédo do elemento subjetivo necessario a sua
responsabilizacdo e consequentes sangdes, razdo pela qual se faz referéncia a dita
manifestacgao.

170.Desta feita, entende-se pela
apresentadas pelo Recorrente.

A mero titulo de complementacdo, vale rememorar que a exclusdo da
responsabilidade do Sr. Guilherme Votroba Borges (como constou das fls. 144 a 145
da decisao recorrida) deveu-se a seu afastamento da administracéo da empresa JMK
em 20/05/2015, pouco mais de um més depois do inicio da presta¢éo dos servigos,
periodo em que foi emitida uma Unica ordem de servico (ainda que irregular), datada

improcedéncia das alegagdes recursais
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de 15/04/2015 e faturada apenas posteriormente, em 08/08/2015.

Diversamente do alegado pelo recorrente, a decisdo recorrida efetivamente lhe
conferiu esse mesmo tratamento, pois afastou sua responsabilidade pela primeira
irregularidade que |he foi imputada, consistente em fraude consubstanciada na
execucdo direta e indireta dos servicos de manutengéo pela prépria JMK, justamente
em funcado de que, no periodo de sua administra¢éo, houve apenas o faturamento e
0 pagamento de uma Unica ordem de servigo emitida em favor da empresa, no valor
de pouco mais de 3 mil reais, que havia sido emitida em 15/07/2015, quando ainda
ndo era administrador da JMK, situagdo que ndo seria de materialidade suficiente
para ensejar sua responsabilizacéo (vide fls. 55 e 56 da Instrucéo 25/2021, peca 187,
e fls. 141 a 142 da deciséo recorrida).

Contudo, em relagdo a segunda irregularidade que lhe foi imputada, caracterizada
por milhares de ocorréncias de direcionamento irregular de servicos de manutengdo
a um numero reduzido de empresas ao longo de toda a execugdo contratual, ndo
trouxe o recorrente qualquer elemento que pudesse demonstrar (ou sequer sugerir)
a pouca materialidade dessa falha em seu periodo de administragdo e, consequente,
justificar a aplicagdo do mesmo raciocinio que conduziu ao afastamento da primeira
irregularidade.

Assim, diante da ocorréncia da segunda irregularidade também no periodo em que o
recorrente foi administrador da empresa JMK, devem ser mantidas a sua
responsabilizacao e as sangdes que Ihe foram impostas.

2.6. Do recurso formulado por Cesar Ribeiro Ferreira (peca 210)

As razdes recursais apresentadas pelo Sr. Cesar Ribeiro Ferreira, responsabilizado
por todas as irregularidades constatadas pela decisdo recorrida, nas qualidades de
Diretor do Departamento de Transporte Oficial - DETO e de gestor/fiscal do contrato,
foram sintetizados pela unidade técnica nos seguintes termos:

i.  Na&o é justo atribuir somente a ele a responsabilidade relativa as irregularidades
constatadas no ambito do Contrato de Prestacdo de Servicos n° 256/2015-SEAP,
sem responsabiliza¢éo a outros servidores da SEAP, especialmente porque os autos
demonstraram a intervencdo direta daquela Secretaria em atos relacionados ao
contrato;

ii. Antes mesmo de vir a ser contratada, a JMK demonstrou ndo deter condiges
de contratar com a Administracdo Publica, haja vista o rol de irregularidades
apontadas ainda na fase do processo licitatério, ndo sendo razoavel imputar atos da
contratada ao Recorrente;

iii. O Contrato n° 256/2015-SEAP possuia regime de fiscalizacdo e gestdo
compartilhada entre a SEAP, DETO, Orgdos Usuéarios e JMK. Diante de tantos
agentes de fiscalizagdo e gestdo, coube ao DETO (com sua estrutura reduzida)
direcionar denuncias e reclamagdes regularmente protocoladas a JMK e a SEAP, ndo
dispondo de legitimidade para a instauragdo de procedimentos legais em face da
JMK;

iv. A despeito de se reunir periodicamente com o alto escaldo da SEAP para
discusséo sobre a execugdo do referido Contrato, as decisdes eram subordinadas
aos agentes da SEAP, hierarquicamente superiores;

v. Realizou tudo que estava ao seu alcance para o melhor desempenho de suas
funcdes, dentro das circunstancias e condigcbes que se encontrava, e diante das
dificuldades estruturais que tinha o DETO. Jamais praticou qualquer ato ensejador
de fraude, nem tampouco contribuiu para que tal ocorresse. Se atos fraudulentos
foram praticados, estes se deram sem o conhecimento do Recorrente.

vi. Se comprovada a omissé@o do dever de fiscalizagdo, a responsabilidade pela
ocorréncia de prejuizo ao erario deveria ser compartilhada com pelo menos 52
Orgéos Usuarios tomadores dos servigos objeto do contrato, 0os quais também tinham
a obrigacdo de atuar como fiscais.

Assim como em relacdo aos demais recorrentes, os fundamentos contidos na
Instrucdo n° 397/23 da Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes sao
suficientes e adequados para afastar as razdes recursais formuladas pelo
interessado, motivo pelo qual passa-se a transcrevé-los, adotando-os como razées
de decidir (pecga 293, fls. 3a 7):

8. O recurso ndo merece provimento porque ndo consegue justificar ou transpor as
irregularidades apontadas. Também, do exame das razdes apresentadas, percebe-
se que o Recorrente repisa alguns argumentos j& lancados em sede contradit6rio[52]
e rechagados por esta Corte de Contas.

9. Primeiramente, ainda que a empresa JMK Servicos néo detivesse condi¢des de
ser contratada e executar o servi¢co, uma vez contratada, a gestédo da frota oficial do
Estado do Parana era atribuicdo inerente ao Departamento de Transporte Oficial —
DETO, dirigido pelo Recorrente, nos termos dos dispositivos normativos abaixo
transcritos:

Decreto estadual n°® 4.289/2016 — Aprova o Regulamento da Secretaria de Estado da
Administracéo e da Previdéncia

Do Departamento de Gestéo do Transporte Oficial - DETO

Art. 21. Ao Departamento de Gestéo do Transporte Oficial compete:

| — a gestéo do transporte oficial no ambito do Poder Executivo Estadual;

(..)

IV — o desenvolvimento de estudos e projetos para a otimizacédo da frota oficial do
Estado e a racionalizag&o do uso do transporte oficial;

Resolugdo n° 2.481/1995 — aprova o Regimento Interno do Departamento de
Transporte Oficial - DETO

Art. 4° - Ao Diretor do Departamento Estadual de Transporte Oficial compete:

(..)

Il — administrar, organizar, orientar, programar, controlar e coordenar todas as
atividades do Departamento;

10. Ainda, de acordo com o Contrato n® 256/2015, a SEAP/DETO manteve o direito
de exercer a mais ampla e completa fiscalizacéo sobre os servigos prestados:
Contrato n° 256/2015

CLAUSULA SEXTA — Da Gestao, da Fiscalizacdo e do Controle da Execugéo dos
Servicos

6.1 A supervisdo, orientagdo e fiscalizacdo dos servigos prestados e materiais
fornecidos pela Rede Credenciada, conforme objeto da presente contratacéo, estardo
a cargo da CONTRATADA, a qual devera apresentar Plano de Fiscalizag&o.

6.2 N&o obstante a empresa CONTRATADA ser a Unica e exclusiva responsavel pela
execucao dos servigos descritos no presente Termo de Referéncia, a SEAP/DETO é
reservado o direito de, sem restringir a plenitude dessa responsabilidade, exercer a
mais ampla e completa fiscalizagdo sobre os servigos prestados. Para tanto, os
prepostos designados pelo ORGAO USUARIO (gestor e fiscais do contrato) deverao:
6.3 Ante o uso compartilhado deste contrato, caberd ao Diretor do Deto/SEAP, a
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gestdo e a fiscalizagdo do sistema, cabendo aos drgdos usudarios designarem,
formalmente, gestor e fiscal para acompanhar a execugéo do contrato no ambito de
suas responsabilidades.

()

CLAUSULA NONA — Da Execugéo dos servigos

9.2.1 Gestor de Frota do Estado (SEAP/DETO): devera ter acesso as informagées
das manuten¢des aprovadas e reprovadas dos veiculos de todos os 6rgdos e
entidades contratantes, bem como analisar e aprovar os orcamentos, podendo incluir
ou alterar parametros para qualquer ORGAO USUARIO. Somente servidores da
SEAP/DETO poderdo ter este perfil.

(Grifamos)

11. Importante ressaltar que o Recorrente foi expressamente designado para
realizar a gestdo e a fiscalizagéo superior do sistema compartilhado de gestdo da
frota, objeto do Contrato n°® 256/2015, por meio da Portaria SEAP n° 4[53], publicada
em 07/02/2017, em raz&o da alteracéo realizada pelo 3° Termo Aditivo[54]. Fato este
que deixa ainda mais explicita a sua responsabilidade de fiscalizar o sistema de
gestdo, bem como os servicos prestados pela empresa contratada.

12. Acrescente-se que, conforme ja citado na Instrucdo n° 64/2019 (peca 11), o
proprio Recorrente, no Oficio n° 44/2015 (DETO)[55], ao requerer alteracdo da
clausula contratual referente ao gestor do contrato, afirmou que o DETO era a
unidade administrativa com pleno conhecimento técnico do objeto do contrato,
permitindo o acompanhamento sistemético do seu desenvolvimento e a corregéo de
eventuais irregularidades ou distor¢8es, no ambito da sua esfera de agéo e no tempo
certo:

“12. Faz-se necessario também alterar o gestor do contrato, uma vez que o anterior
gestor ndo faz mais parte do quadro de servidores desta Pasta. O Gestor passara a
ser o Diretor do DETO, uma vez que a unidade administrativa tem pleno
conhecimento técnico do objeto do contrato, o que permitirh o acompanhamento
sistematico do desenvolvimento do contrato, o que permite a correcdo de eventuais
irregularidades ou distorg8es existentes, no ambito da sua esfera de agéo e no tempo
certo.”

13. Ou seja, € possivel afirmar que o Recorrente tinha plena consciéncia do objeto
do contrato, bem como de sua responsabilidade.

14. No tocante a irresignagdo do Sr. Cesar quanto a sua responsabilizacéo sem que
outros servidores da SEAP o fossem também, mesmo com a intervencéo direta
daquela Secretaria em atos relacionados ao contrato e com decisées submetidas a
agentes hierarquicamente superiores a ele, necessario reafirmar que tais argumentos
ndo séo suficientes para afastar a sua responsabilizagéo.

15. Isso porque, considerando que era sua obrigacdo fiscalizar o sistema
compartilhado de gestdo da frota e ndo o fez, permitiu que a empresa contratada
deixasse de cumprir suas obrigagdes contratuais e que 0s servigos de gerenciamento
fossem prestados de forma precéria e fraudulenta, atuando no minimo com erro
grosseiro.

16. Alega o Recorrente que fez tudo que estava ao seu alcance, dentro das
condigOes que se encontrava e diante das dificuldades estruturais que tinha o DETO,
e que ndo praticou ou contribuiu com ato ensejador de fraude.

17. Porém, em que pese poder verificar a atuagdo do agente em determinados
momentos da execugdo contratual, verificou-se que todas as vezes em que atuou
somente o fez por provocacdo (ap6s alguma solicitagdo ou requerimento de
informagfes externas ao Departamento) e ndo ex officio como deveria ser,
considerando suas atribui¢cdes legais e contratuais. Além disso, no decorrer da
Instrugcdo n° 64/2019 — peca 11 foram discriminadas varias irregularidades que
poderiam ter sido evitadas ou mitigadas com uma atuagdo mais efetiva do ex-Diretor.
18. Também argumenta o Recorrente que o Contrato n° 256/2015-SEAP/DETO
possuia regime de fiscalizacéo e gestdo compartilhada entre SEAP, DETO, Orgéos
Usuarios e JMK e que, por tal razdo, se comprovada omissdo do dever de
fiscalizacdo, a responsabilidade pela ocorréncia de prejuizo ao erario deveria ser
compartilhada entre todos os Orgéos Usuéarios tomadores dos servicos objeto do
contrato.

19. Sobre tal argumento, vale citar trecho do voto condutor do Acordédo hostilizado,
proferido pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, verbis:

Por ocasido da apreciagdo da responsabilidade do diretor do DETO neste voto,
registrei que as suas atribuicbes e as do departamento, somadas aos deveres
contratualmente previstos, ndo deixam davidas sobre o cabimento da
responsabilizacdo. Ao mesmo tempo, entendo que num contrato de grandes
dimensdes como o que ora se analisa, a multiplicidade de 6rgédos e de agentes
publicos envolvidos, bem como de tarefas a serem executadas, deve ser considerada
para fins de delimitac&o de responsabilidades.

Por outro lado, as atuagfes dos 6rgédos usudrios e dos agentes a eles vinculados,
assim como da SEAP e de seus agentes nado ligados ao DETO, entre os quais
aqueles mencionados na peca de defesa do préprio diretor desse departamento, ndo
foram objeto de andlise especifica por parte da fiscalizagao.

Considerando que a responsabilizagéo do diretor do DETO deriva principalmente de
condutas omissivas relacionadas a gestéo e fiscalizacdo do Contrato 256/2015 e que
tais atribuicbes eram compartilhadas com diversos outros 6rgédos e agentes publicos
cujas condutas nao foram objeto de apuracao, seria temeraria a imputagéo de outras
sancdes ao agente, com base nos fatos apurados exclusivamente nesta tomada de
contas.

Nesse contexto, entendo que a responsabilizagdo do diretor do DETO merece
efetivamente o cuidadoso dimensionamento que restou expressado na conclusédo
técnica, no sentido de responsabiliza-lo com multa proporcional ao dano e multa
administrativa, excluidas as demais sangbes previstas na Lei Complementar
113/2005.

Pelas razdes explicitadas, referentes ao compartilhamento da gestéo e fiscalizacdo
do contrato entre diferentes 6rgdos e agentes publicos, entendo que a multa
proporcional ao dano, no caso desse agente especifico, deve ser fixada em 15% do
valor correspondente, o qual leva em consideragdo também as limitagcdes de pessoal
disponivel para a fiscalizagdo de incumbéncia do DETO. Ao mesmo tempo, tal
percentual ndo descuida do fato de que, sendo o agente o diretor do departamento,
cabia a ele ter adotado providéncias no sentido de incrementar a capacidade
fiscalizatéria, na medida do que fosse possivel diante das circunstancias
concretamente consideradas — inclusive diante dos indicios de riscos & boa execugéo
contratual sobre os quais 0 agente afirma ter noticia desde a fase licitatéria —, o que
néo restou demonstrado na peca de defesa.

20. Temos, portanto, que o argumento apresentado pelo Recorrente foi objeto de
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cuidadosa ponderagéo por parte do Conselheiro Relator do processo da Tomada de
Contas Extraordinaria (e aprovado por unanimidade), sendo devidamente enfrentado,
ndo merecendo qualquer adigdo ou reparo.

21. Dessa forma, entende-se que as alegag8es do Sr. Cesar Ribeiro Ferreira ndo
merecem prosperar.

A mero titulo de complementagéo, importa reforcar que a decisdo recorrida enfatizou,
em diversas passagens, a gravidade das omissdes praticadas pelo entéo Diretor do
DETO, dentre as quais merece especial destaque a de fl. 146 a 149, a seguir
transcrita:

A alegagdo de inexisténcia na peca inicial de adequada descricdo das condutas do
agente ndo se sustenta, visto que a proposta de responsabilizacdo esta
fundamentada nos paragrafos 71 a 77, 150 a 156, 205 a 211, 246 a 252 e 390 a 397
da Instrugdo 64/19-3ICE (pega 11), todos transcritos acima. Noto ainda a existéncia
do quadro resumo das responsabilizagdes constante do item V da instrugdo.

O contetdo dos referidos paragrafos evidencia, de forma bastante minuciosa,
condutas do agente, sobretudo omissivas, relacionadas as suas competéncias
enquanto diretor do DETO, gestor e fiscal do Contrato 256/2015, as quais
colaboraram para a ocorréncia das ilegalidades tratadas neste feito.

Relativamente a alegagdo de que a atividade de manutencédo de veiculos nédo era a
funcdo precipua do Diretor do DETO, basta a leitura do contrato para concluir o
relevante papel atribuido ao departamento na sua execugéo, enquanto gestor da frota
do Estado.

A sigla “DETO” aparece 73 vezes no instrumento contratual, podendo-se destacar,
sem pretens@o exaustiva, que a ele cabia a gestdo compartilhada dos servigos
contratados (clausula 4.1), juntamente com os 6rgaos usuarios e a contratada, assim
como o exercicio da “mais ampla e completa fiscalizagdo sobre os servigos
prestados” (clausula 6.2) e a definigdo de detalhamentos sobre a execugdo de tais
servigos (clausula 10.16).

Especificamente ao diretor do DETO, competia ainda, relativamente ao contrato em
tela, “a gestéo e fiscalizagdo superior do sistema” (clausula 6.3) e o sr. Cesar foi
inclusive expressamente designado por ato administrativo para o desempenho de tais
fungdes. Assim, ndo ha como acolher a alegacdo de que as atividades de
incumbéncia do DETO, relativas ao Contrato 256/2015, ndo estavam entre as
atribui¢cdes principais do respectivo diretor.

Quanto aos argumentos de defesa no sentido de que seria devida a
responsabilizacdo de outros agentes publicos em lugar do sr. Cesar, inicialmente é
oportuno esclarecer que os atos que lhe estdo sendo atribuidos dizem respeito a
execucdo do contrato e que os aspectos verificados nesta tomada de contas foram
previamente definidos pelo acérddo que determinou a sua instauracéo.

Portanto, o feito ndo indaga sobre a responsabilidade do agente por atos praticados
previamente ao inicio da execucédo do Contrato 256/2015, como a licitagdo que
resultou na sua celebragdo. Tampouco é atribuida ao diretor do DETO a
responsabilidade por autorizar o inicio da realizagéo dos servigos de manutengéo de
veiculos ou pela ndo rescisédo do contrato, fatos que séo mencionados na peca de
defesa.

Em segundo lugar, se o agente estava certo de que a JMK néo cumpriria o contrato,
em razdo de indicios que alega que se fizeram presentes desde o processo licitatério,
esse fato ndo atenua, mas intensifica a sua responsabilidade pela omisséo na adog&o
de medidas que, tanto quanto possivel, contribuissem para a satisfatéria execugéo
contratual.

Nesse sentido, chama atengdo, por exemplo, que a peca de defesa ndo esteja
instruida com qualquer documentacéo que demonstre esfor¢os do gestor no sentido
de robustecer a equipe de fiscalizagdo responsavel pela execugao contratual, ja que
a forga de trabalho designada para tanto, segundo ele préprio, era manifestamente
insuficiente diante da demanda que se apresentava ao seu departamento.

Se é verdade que o controle externo deve levar em conta, na responsabilizacéo do
agente, as condi¢des concretas a que ele estava submetido quando da préatica dos
atos avaliados, também é certo que cabe ao gestor comprovar as medidas que tenha
adotado no sentido de bem desempenhar as suas competéncias e de fazer frente as
circunstancias desfavoraveis que se apresentem, entre as quais 0 excesso de
servico. Note-se que estd em questdo a responsabilidade de um agente ocupante de
cargo de diregdo, que pressupde o poder de atuar, em medida significativa, sobre a
organizacdo e o modo de funcionamento do departamento, visando a sua atuagéo
eficiente.

Nessa esteira, e especificamente quanto a responsabilidade do gestor do DETO
quanto ao superfaturamento das pegas utilizadas nos servicos de manutencéo,
destaco as consideragdes da inspetoria, de que “ndo se trata de realizagdo de
comparacgdo de precos em todos os servicos prestados. Trata-se de exercicio do
dever de fiscalizar o contrato, o que inclui a sua economicidade. Especialmente ap6s
ter sido expressamente cientificado pela Secretaria da SEAP acerca de
inconsisténcias nos precos praticados” (pega 187).

Em terceiro lugar, a participacdo de servidores da SEAP néo integrantes do DETO
na gestéo do contrato ndo afasta a responsabilidade do diretor desse departamento.
Tratava-se, afinal, da execugdo de um contrato complexo e de dimensao significativa,
demandando a atuacgéo de uma multiplicidade de agentes publicos, ndo s6 da SEAP
e do DETO, mas também dos 6rgédos usuarios, que eram em nimero de 52, segundo
o instrumento contratual. Nada obstante, o DETO e, por conseguinte, o seu gestor,
detinham relevantes atribuicdes no ambito da execucéo contratual, que ndo podem
ser desconsideradas a pretexto de existirem também outros 6rgdos e agentes
envolvidos nessa atividade.

No mais, a alegagdo de que cabia as oficinas credenciadas, e ndo ao DETO, a
cobranca da JMK pelos servigos ndo pagos ndo procede, para fins de afastamento
de responsabilizagdo. Também aqui a defesa aplica ao tema da responsabilidade
perante o controle externo uma légica excludente que ndo é condizente com a
execucdo de contrato complexo e de vulto como 0 que aqui se apresenta. Assim
como o desempenho de diferentes atividades por uma diversidade de agentes
publicos ndo afasta a responsabilidade do diretor do DETO quanto ao adequado
exercicio de suas atribuigcbes préprias, também o direito de as oficinas exigirem o
adimplemento das obrigacdes da JMK néo elide o interesse do Estado do Parana em
que tais estabelecimentos fossem devidamente remunerados, de modo que tivessem
as condicBes e a disposicdo para executar satisfatoriamente os servigos de
manutencéo dos veiculos da Administragéo.

Sobre a alegada auséncia de culpa do gestor, vale notar que ndo esta em questdo a
pratica ou ndo de ato de improbidade, mas a ocorréncia de ilegalidades e de prejuizo
ao erario passiveis de apuracdo pelo controle externo em processo de tomada de
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contas extraordinaria. Logo, ndo héa de se falar na necessidade de demonstra¢éo do
dolo, exigido para a caracterizagéo do ato de improbidade administrativa. A culpa e o
erro grosseiro, por sua vez, estdo evidenciados na instrucdo processual, nos
paragrafos ja especificados e transcritos, que adoto como razdes de decidir.

Desse modo, devidamente caracterizada a gravidade da omisséo do recorrente no
desempenho de suas competéncias enquanto diretor do DETO, gestor e fiscal do
Contrato n° 256/2015, deve ser mantida a responsabiliza¢éo do agente publico, assim
com as sangdes a ele impostas.

Nesses termos, caracterizada a improcedéncia das razdes formuladas pelos
recorrentes, e com base na minuciosa andlise da Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes, inteiramente corroborada pelas manifestagdes da Coordenadoria de
Gestdo Estadual e do Ministério Publico, deve-se concluir pelo ndo provimento dos
recursos e pela consequente manutencgao integral do Acérdéo n° 2811/22 — Tribunal
Pleno.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhecga dos
presentes Recursos de Revista, para afastar as preliminares suscitadas e, no mérito,
negar-lhes provimento.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
redistribuicdo ao Relator do processo originario, Exmo. Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, nos termos do art. 32, § 3°, do Regimento Interno.

Il. PROPOSTA DE VOTO DIVERGENTE (Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral)

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de recursos de revistas interpostos por CESAR RIBEIRO
FERREIRA (peca 210), ALDO MARCHINI JUNIOR (pecas 212), ECCAR GESTAO
DE FROTAS EIRELI (pegas 221), ALESSANDRO RENAUX MARCHINI (pegas 229),
LUIZ CAMARGO ANTUNES (peca 238) e JMK SERVICOS S/A (pegas 240 e 265),
em face do Acérddo n.° 2811/2022, do Tribunal Pleno (pegca 206), que julgou
irregulares as contas em processo de tomada de contas extraordinaria (Autos n.°
106114/19), diante de impropriedades na execugdo do contrato, firmado entre o
ESTADO DO PARANA e a JMK SERVICOS S/A., no valor total estimado de R$
56.035.570,00, tendo por objeto a contratacdo de empresa gerenciadora de frota para
proceder, através de gestédo compartilhada, o recadastramento da frota veicular ativa
e a prestacao de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, em um quantitativo
de veiculos de 15.500 unidades.

Registre-se que, inicialmente, a referida tomada de contas extraordinaria foi julgada
irregular em razéo de: (i) fraude consubstanciada na execucdo de servigcos de
manutencéo preventiva e corretiva de veiculos pela contratada e néo pelas oficinas
credenciadas; (i) direcionamento irregular dos servicos de manutencao; (iii)
superfaturamento de pecas de reposicdo empregadas na execugéo dos servicos; (iv)
ndo pagamento a oficinas credenciadas por servicos executados; e (v) precariedade
dos servigos executados. Em razao de tais impropriedades restou determinado:

“ll- imediatamente, ou seja, sem que se aguarde o transito em julgado da presente
decisdo, determinar a Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia
(SEAP), na pessoa de seu representante legal, que apure o dano total causado ao
Estado do Parana durante todo o periodo contratual e em relacéo a todos os servigos
executados por meio do Contrato n.° 256/2015 e adote as medidas reparatérias e
sancionatérias que se mostrarem cabiveis, considerando inclusive os indicios de
superfaturamento de méo de obra apresentados na Instrugdo n.° 64/19 da 3?2
Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal (peca n.° 11);

Ill- dar ciéncia da presente decisdo a 52 Inspetoria de Controle Externo, para que
fiscalize o cumprimento da determinagéao contida no item Il, acima, no ambito de suas
atividades habituais de controle externo desempenhadas junto a SEAP, em razao da
segmentacdo estabelecida na Portaria 281/21 deste Tribunal;

IV- determinar a JMK Servigos S.A. de restituicdo ao erario estadual de valores no
montante de R$ 626.025,74 (seiscentos e vinte e seis mil, vinte e cinco reais e setenta
e quatro centavos), a ser atualizado na forma legal, em razéo do superfaturamento
de pecas de reposicdo empregadas na execugao dos servigos;

V- aplicar multa de 30% sobre o valor do dano ao eréario (item 1V, acima) a JMK
Servigos S.A., em razdo do superfaturamento de pecas de reposi¢do empregadas na
execucao dos servigos;

VI- aplicar multa de 15% sobre o valor do dano ao erério (item IV, acima) ao sr. Cesar
Ribeiro Ferreira, enquanto diretor do DETO, em razéo do superfaturamento de pe¢as
de reposicdo empregadas na execugdo dos servigos;

VII- aplicar multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005 individualmente aos seguintes:

a) por 5 (cinco) vezes a JMK Servicos S.A., em razéo das constatacdes indicadas no
item |, acima;

b) por 2 (duas) vezes ao sr. Aldo Marchini Junior, enquanto administrador da JMK
Servicos, em razao das constatacdes indicadas nos subitens “a” e “b” do item |,
acima;

c) por 2 (duas) vezes ao sr. Jairo Cezar Vernalha Guimaraes, enquanto administrador
da JMK Servigos, em razédo das constatagdes indicadas nos subitens “a” e “b” do item
1, acima;

d) por uma vez ao sr. Luiz Camargo Antunes, enquanto administrador da JMK
Servicos, em razdo do direcionamento irregular dos servicos de manutencgao;

e) por 2 (duas) vezes ao sr. Marcos Luiz Robert Zanotto, enquanto administrador da
JMK Servigos, em razéo das constatagdes indicadas nos subitens “a” e “b” do item |,
acima;

f) por uma vez a Eccar Gestdo de Frotas EIRELI, em razdo da fraude
consubstanciada na execugéo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva de
veiculos pela contratada e ndo pelas oficinas credenciadas;

g) por uma vez ao sr. Alessandro Renaux Marchini, enquanto administrador da Eccar
Gestdo de Frotas EIRELI, em razdo da fraude consubstanciada na execugdo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva de veiculos pela contratada e nédo
pelas oficinas credenciadas;

h) por 5 (cinco) vezes ao sr. Cesar Ribeiro Ferreira, enquanto diretor do DETO, em
razdo das constatagdes indicadas no item |, acima;

VIII- declarar a inidoneidade das seguintes pessoas juridicas perante a administracao
direta e indireta do Estado e dos Municipios, nos termos do artigo 97 da Lei
Complementar Estadual 113/2005, para o fim de proibi-las de contratar com o Poder
Publico, pelo prazo de 5 (cinco) anos:

a) JMK Servigos S.A;;

b) Eccar Gestao de Frotas EIRELI;

IX- declarar a inidoneidade dos seguintes agentes perante a administracéo direta e
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indireta do Estado e dos Municipios, nos termos do artigo 97 da Lei Complementar
Estadual 113/2005, para os fins de inabilita-los para o exercicio de cargo em
comissédo ou fungdo de confianga, pelo prazo de 5 (cinco) anos e de proibi-los de
contratar com o Poder Publico, pelo prazo de 5 (cinco) anos:

a) Aldo Marchini Junior;

b) Jairo Cezar Vernalha Guimaraes;

c) Luiz Camargo Antunes;

d) Marcos Luiz Robert Zanotto;

e) Alessandro Renaux Marchini.

X- incluir os nomes dos seguintes agentes na lista dos responsaveis com contas
irregulares, com fundamento no artigo 170 da Lei Complementar Estadual 113/2005:
a) Aldo Marchini Junior;

b) Jairo Cezar Vernalha Guimaraes;

c) Luiz Camargo Antunes;

d) Marcos Luiz Robert Zanotto;

e) Alessandro Renaux Marchini;

f) Cesar Ribeiro Ferreira;

XI- comunicar a decisdo, com concessdo de acesso a integra dos presentes autos
digitais, ao Ministério Publico do Parana (MPPR), em razédo da possivel pratica de
atos de atos de improbidade administrativa e do contido no artigo 248, § 6°, do
Regimento Interno deste Tribunal; e

A proposta de voto, da lavra do Cons. Ilvens Zschoerper Linhares, posicionou-se pelo
conhecimento e ndo provimento dos recursos, mantendo-se a integralidade do
Aco6rddo n.° 2811/2022, do Tribunal Pleno.

E, naquilo que importa, o conciso relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Apesar do acima vertido, divirjo da proposta de voto apresentada pelo ilustre Relator,
nos termos que passo a expor.

2.1. Fraude na execucdo de servicos pela contratada e n&o pelas oficinas
credenciadas

A primeira impropriedade reconhecida na tomada de contas enfrentada nos recursos
de revistas — interpostos por CESAR RIBEIRO FERREIRA (peca 210), ALDO
MARCHINI JUNIOR (pega 212), ECCAR GESTAO DE FROTAS EIRELI (pega 221),
ALESSANDRO RENAUX MARCHINI (pega 229) e JMK SERVICOS S/A (pecas 240
e 265) — refere-se a alegada fraude execugéo de servicos de manutengéo preventiva
e corretiva de veiculos pela contratada. No caso, a empresa JMK teria realizado
servigos de manutencgéo de forma direta e posteriormente de forma indireta por meio
da empresa ECCAR GESTAO DE FROTAS EIRELI-ME.

Antes da andlise da irregularidade propriamente dita os recorrentes apregoam que a
alegada fraude na execugao do contrato foi objeto de investigagdo na esfera criminal,
tendo o Ministério Publico Estadual requerido o arquivamento do inquérito policial
diante da ndo demonstracédo da ocorréncia de delitos.

Perceba-se que no que concerne ao arquivamento de Inquérito Policial n°
188997/2019 (0027493-28.2019.8.16.0013), apurando os mesmos fatos, a proposta
de voto que se adversa utiliza como razdes para decidir o vertido pela Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes (Instrucdo n.° 397/2023, peca 293), onde ela concluiu
que:

“37. No presente caso, ainda mais relevante que dar destaque a independéncia entre
as instancias, imprescindivel destacar o teor das manifestagdes e da decisdo que
levaram a homologacédo do arquivamento do Inquérito Policial n°® 188997/2019
(0027493-28.2019.8.16.0013), veja-se:

1. Oficio de Autoridade Policial, de 16/02/2022, em resposta a oficio do Ministério
Publico Estadual esclarecendo que as diligéncias realizadas no ambito do Inquérito
Policial n° 188997/2019 (ordens de servigo, oficios, relatério e andlise de
informacdes) restaram infrutiferas no sentido de materialidade referente aos crimes
de fraude a licitagdo, insercéo de dados falsos o sistema, fraude na execugdo do
contrato e falsificacdo de documento particular.

2. Manifestacdo do Ministério Publico Estadual, em 02/03/2023, no sentido da
promogdo do arquivamento do Inquérito Policial 0027493-28.2019.8.16.0013 (IP
188997/2019), em razéo de que:

“Da analise da portaria inaugural do Inquérito Policial n°® 0027493- 28.2019.8.16.0013
em cotejo com o relatério final do Inquérito Policial n°® 101655/2016 (0000282-
83.2017.8.16.0143) extrai-se que 0os mesmos fatos tidos por criminosos foram objeto
das duas investigagGes preliminares conduzidas pela Divisdo de Combate a
Corrupcao — Nucleo de Combate a Corrupcao de Curitiba da Policia Civil do Parana.
Mais além, conforme a manifestacdo da propria autoridade policial que preside o
presente inquérito, ndo foram produzidos elementos de informagéo que indiquem a
materialidade dos crimes em apuragao.

Portanto, e considerando que os elementos informativos relevantes acerca de
condutas, em tese, criminosas estéo exclusivamente contidos no Inquérito Policial n®
101655/2016 (0000282-83.2017.8.16.0143), verifica-se que a continuidade do
presente feito € desnecessaria ante a existéncia de investigacao idéntica ja finalizada,
ao passo que qualquer diligéncia neste feito seria inoportuna (seja por ja ter sido
realizada, seja por restar infrutifera conforme indica a autoridade policial). Ante todo
0 exposto, considerando que os fatos ora investigados ja foram apurados de forma
satisfativa no ambito do Inquérito Policial n° 101655/2016 (0000282-
83.2017.8.16.0143) determina o Ministério Publico o arquivamento do Inquérito
Policial n® 0027493- 28.2019.8.16.0013, com fulcro no art. 395, inciso Il, do CPP. 3.
Decisdo do Juizo Criminal pelo acolhimento da promogdo de arquivamento do
Inquérito Policial n°® 0027493- 28.2019.8.16.0013, considerando que os fatos ora
investigados ja foram apurados de forma satisfativa no &mbito do Inquérito Policial n®
101655/2016 (0000282- 83.2017.8.16.0143). (Grifamos)

38. Portanto, in casu, da leitura dos documentos trazidos aos autos, fica evidente que
o arquivamento do inquérito se deu em virtude de que os fatos investigados naquele
procedimento ja haviam sido apurados no ambito de outro Inquérito Policial, qual seja
o de n°101655/2016 (0000282-83.2017.8.16.0143).

39. Imperioso destacar que o referido Inquérito Policial (0000282-83.2017.8.16.0143)
se refere a investigagdo denominada “Operagdo Pega Chave”, deflagrada pela
Policia Civil do Parana para apuracado da pratica de diversos delitos no ambito da
execucgdo do Contrato n° 256/2015. A investigacéo, que comegou no final de 2016,
tratou de fraude a licitagdo, fraude na execucédo de contrato, falsidade ideoldgica,
lavagem de dinheiro e associagéo criminosa, chegando ao final com o indiciamento
de varios agentes.

40. Assim, diante de tais fatos e consideragdes, o argumento dos recorrentes nédo
merece provimento” (fls. 11-12 da referida proposta de voto) (grifou-se).
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Ou seja, pelo raciocinio expendido pela unidade técnica e corroborado no voto, o
arquivamento do citado inquérito policial ndo tem o conddo de impactar no presente
feito, eis que os mesmos fatos estariam sendo analisados no ambito de outro
inquérito policial. Ocorre que tal argumento cai por terra quando esse outro inquérito
de n.° 101655/2016 (0000282-83.2017.8.16.0143) também restou arquivado,
consoante demonstrado na pega 300, em razdo da ndo caracterizagdo dos delitos
originalmente informados. Em verdade, foram arquivados trés inquéritos policiais:
0000282-83.2017.8.16.0143; 0026377-89.2016.8.16.0013; e 0009994-
07.2019.8.16.0021.

Ainda que se reconhega a independéncia de instancias e que se propale que apenas
decisdes emitidas na esfera penal que absolvam o réu pela inexisténcia do fato e
negativa de autoria repercutem na seara civil e administrativa, ha que se ponderar a
robustez dos argumentos que levaram o Ministério Publico Estadual, por meio do
Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO), Nucleo
Regional de Curitiba, a reivindicar o arquivamento do inquérito policial. Eis os
excertos do pedido ministerial que devem ser levados em conta:

“Ocorre que a referida conclusdo da investigagao indica genericamente uma série de
praticas supostamente criminosas, sem delimitar fatos e individualizar condutas,
muito embora fosse indispensavel a demonstragdo da materialidade e indicios de
autoria de cada delito pelos quais a autoridade policial entendeu pelo indiciamento.
Neste contexto, por diversas vezes requisitou-se a autoridade policial o
aprofundamento da apuragdo com o imprescindivel cotejo da hipétese investigativa
com a tramitagdo, execucéo e faturamento de cada ordem de servigo especificada
em seu relat6rio e na qual identificou indicios de praticas delituosas, apresentando
de forma individualizada e detalhada sua forma de execugdo e quais foram as
pessoas que concorreram para tanto.

Conforme, manifestagbes de movs. 433.52, 433.56, 433.61 e 433.64/433.65,
obviamente ndo se exigiu a verificacdo de todas as ordens de servico, mas uma vez
que as que materializariam o cenério descrito ao cabo da investigagdo eram aquelas
elencadas no relatério de mov. 433.49/433.52, no minimo era necessaria uma analise
singular que identificasse, ao menos, a modalidade delitiva, todos os envolvidos (de
ponta a ponta do fluxo previsto contratualmente) e quais sdo eram as condutas
criminosas praticadas, sendo imprescindiveis os seguintes esclarecimentos:

a) quem foi responsavel pela falsificacdo de cada orgamento identificado na
investigacéo;

b) quais foram as pessoas que determinaram e/ou inseriram no sistema DETO/JMK
dados inveridicos acerca da execugdo das ordens de servico especificadas
possibilitando o pagamento por servigos néo prestados;

c) quem elaborou, juntou ao sistema, aprovou, etc, 0s orcamentos tidos por
superfaturados e em que e quanto consistia no sobreprego, além de identificar quem
dele se beneficiava;

d) quem era o responsavel pela insercdo no sistema das ordens de servico
especificando pecas originais quando eram instaladas ndo genuinas, além de a quem
incumbia a instalacdo das pecas e a retirada do veiculo;

a) quais os envolvidos com as ordens de servico comprovadamente faturadas sem
prestacéo de servicos;

inobstante ter sido apontado por mais de uma vez a insuficiéncia de elementos
indispensaveis para a formagéo da opinio delicti, a policia judiciaria ndo desenvolveu
qualquer ato de investigacéo posterior, limitando-se a colacionar aos autos relatérios
de investigacdo que repetem a narrativa genérica acerca do modus operandi da
pessoa juridica, sem especificagdo de todas as pessoas envolvidas e remanescendo
ausente o cotejo dos elementos informativos que demonstrem as condutas tipicas
individualmente imputéveis aos indiciados.

Ressalte-se que a apreensdo do servidor viabilizava o acesso integral ao sistema
utilizado pela empresa JMK e tornava possivel que fosse feita uma andlise mais
aprofundada acerca dos ilicitos, em tese, relacionados a execucdo do Contrato
Publico n.° 256/2015, sendo relevante apontar que inobstante a apreensédo de
diversos computadores, dispositivos de armazenamento e dispositivos moveis
sequer consta dos autos a andlise das evidencias digitais obtidas e quais os
elementos de informacgé&o extraidos que séo relevantes.

(..)

Ante este contexto de insuficiéncia de elementos de informacdo e
inércia/incapacidade da policia judiciaria em sustentar suas conclusdes e de se
concluir, ressalvados os fatos ja denunciados, pela absoluta inviabilidade de
imputacdo em desfavor de ALDO MARCHINI JUNIOR, JAIRO CEZAR VERNALHA
GUIMARAES, ALESSANDRO RENAUX MARCHINI, JORGE BARBOZA REIS DE
SOUZA, MARCOS LUIZ ROBERTO ZANOTTO, ANDREIA PERES DA SILVA pela
pratica dos crimes de fraude a licitagdo, falsidade ideoldgica, falsificagdo de
documento particular, insercéo de dados falsos em sistema de informagdes, fraude
na execucdo do contrato, lavagem de dinheiro e organizagao criminosa, assim como
de MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS MARCHINI, ANDREA ELISA GAUER
MARCHINI, REBECA DE LEMOS MARCHINI, ANA PAULA AMATUZZI SAMWAYS
GUIMARAES, ANA LUIZA SAMWAYS GUIMARAES, IZABELA AMATUZZI
SAMWAYS ZANOTTO por lavagem de dinheiro e organizacdo criminosa e
GUILHERME VOTROBA BORGES por fraude a licitagédo ” (peca 300, fls. 5-7).
Note-se que, em que pese a apreensdo de computadores, de dispositivos de
armazenamento e dispositivos méveis da empresa JMK, néo foi possivel colacionar
elementos minimos que demonstrassem a ocorréncia de fraude na execucédo do
contrato celebrado com o Estado ou mesmo direcionamento e eventual
superfaturamento. N&o se pode negar que o Ministério Publico e a Policia Civil detém
mecanismos investigativos mais amplos do que possui esta Corte e mesmo assim
nao foi possivel constatar impropriedades na avenga epigrafada, competindo trazer
a mesma ratio essendi para a hipétese dos autos.

Repise-se que os crimes originalmente apontados — fraude a licitagéo (entéo artigo
93 da Lei n°® 8.666/1993), falsificagdes de documentos particulares (artigo 298 do
Codigo Penal), insercao de dados falsos em sistema de informagdes (artigo 313-A do
Cadigo Penal), fraudes na execugéo do contrato (entéo artigo 96, incisos I, lll e V, da
Lei n.° 8.666/1993), constrangimento ilegal (artigo 146 do Cédigo Penal), lavagem de
dinheiro (artigo 1° da Lei n° 9.613/1998), organizacdo criminosa (art. 2° da Lei n°®
12.850/2013) e estelionato (artigo 171 do Coédigo Penal) — ndo restaram
suficientemente caracterizados, consoante apregoado pelo Ministério Publico
Estadual.

Se nado foi possivel a colheita de elementos probatérios minimos para a
caracterizagdo dos delitos e a individualiza¢do de responsabilidades na esfera penal,
esse fato necessariamente deve aqui ser considerado para afastar as impropriedades
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em vista da sua estrita similitude fatica, no caso, a alegacado de fraude a execugao
contratual, direcionamento e superfaturamento.

Nao bastasse, regressando a analise da impropriedade em si, foi reconhecida como
irregular a atuagdo da empresa JMK em face da realizagdo por ela dos servigos de
manutencéo de forma direta e indireta. Consoante se retira da deciséo contra a qual
se recorre, a empresa JMK tinha como obrigagdo a disponibilizagdo de sistema
informatizado e integrado de gestéo e possuir equipe de apoio para a gestdo da
manutencdo, bem como uma rede credenciada de estabelecimentos responsaveis
pela manutencao preventiva e corretiva da frota veicular. Assim, apenas as empresas
que formavam essa rede credenciada poderiam realizar a manutencéo em si. Mas
advirta-se: € uma interpretacdo passivel de ser retirada no termo de referéncia, no
entanto, de fato, ndo existe dispositivo expresso nos documentos que serviram de
base para a contratac@o da JMK vedando a sua atuagao na manutencéo efetiva dos
veiculos. Some-se a isso o fato que que, segundo afirma, somente procedeu a
realizacéo direta dos servigos de manutencdo em razdo de pedido realizado pela
Secretaria. Ademais, ha que se ter por presente o principio da proporcionalidade. Dos
autos se retiram que o0s servicos prestados diretamente pela contratada
compreenderam 646 Ordens de Servigos (OSs), totalizando um montante de R$
202.831,58, o que desvela uma insignificancia, quando comparada com o valor global
do contrato e o nimero dos servicos faturados durante a execugdo da avenga.
Comparativamente, o montante faturado em nome na empresa significou apenas
0,36%, quando comparado com o valor global do contrato (R$ 56.035.570). O nUmero
OSs faturadas representa apenas 0,086% de todas as ordens emitidas (750.000,
consoante os recorrentes, conforme peca 212, fls. 11). Desse modo, o diminuto
nimero de OSs e 0 seu baixo montante explicitam que a conduta em epigrafe é pouco
reprovavel, ndo ofendendo relevantemente o interesse publico. Dai a incidéncia da
proporcionalidade, para afastar impropriedade que, no contexto geral da execugao
contratual, ndo revela gravidade significativa.

Assim, diante do acima exposto, o provimento dos recursos é medida que se impde,
considerando as contas, quanto a esse ponto, regulares e afastando as respectivas
sancgoes.

2.2. Direcionamento irregular dos servigos de manutengao

Como segunda macula, tem-se o alegado direcionamento irregular dos servigos de
manutencao contestado pelos recursos de revistas propostos por CESAR RIBEIRO
FERREIRA (pec¢a 210), ALDO MARCHINI JUNIOR (pega 212) e JMK SERVICOS S/A
(pecas 240 e 265).

Aqui, em primeiro lugar, ha que ser reeditado o mesmo argumento apresentado com
relacdo a suposta impropriedade acima analisada, quanto ao arquivamento do
inquérito policial em vista da néo identificagdo de quaisquer elementos que tenham
por caracterizado qualquer tipo de infragdo penal.

Em segundo lugar, impende argumentar que a referida irregularidade, de certa forma,
ja restou analisada por esta Corte de Contas quando do julgamento de outra toma de
contas extraordinéria, autuada sob o n.° 702324/2015, formulada em face da
Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia, diante de questionamentos
feitos na licitagdo que deu origem a contratagdo dos presentes autos. A época, a
irregularidade foi denominada “auséncia de critérios objetivos predefinidos para a
escolha das trés empresas selecionadas para a apresentacdo de orgamento, nos
termos da clausula 4.10.2 do contrato”, e a falta dessa objetividade conduziria ao
direcionamento da execucdo dos servicos de manutencdo. Ou seja, 0S mesmos
argumentos que determinaram a alentaram a instauracdo dessa tomada de contas
foram repetidos na presente, a significar reexame de tema ja analisado por esta
Corte. Veja-se excertos do Acérddo n.° 97/2018, do Tribunal Pleno, a demonstrar o
alegado:

“Em que pese o entendimento diverso apresentado nos pareceres técnicos, assiste
razdo as defesas neste topico.

Ressalta-se, inicialmente, que a sugestdo apresentada pelo 6rgdo ministerial, no
sentido de que o sistema de gestao deveria ser aprimorado de forma a permitir que
todas as credenciadas apresentem suas propostas diretamente no sistema, para
escolha pelos agentes publicos, é absolutamente valida e relevante.

Todavia, mesmo que a metodologia estabelecida pelo item 7.54 do Termo de
Referéncia e pela clausula 10.49.5 do Contrato permita certa liberdade de escolha a
empresa contratada, tem-se que esses dispositivos estabelecem critérios
minimamente objetivos, consistentes na localidade e no tipo do servico a ser
executado, bem como garantem uma minima competitividade, através da elaboragéo
de trés orcamentos para cada servico de manutengao singular, contribuindo para a
reducgéo dos precos, de forma a atender os principios da competitividade e da selegéo
da proposta mais vantajosa.

Ao contrario do que alega o Ministério Publico de Contas, entende-se que a
passagem da manifestagdo defensiva da JMK referida a fl. 10 do Parecer Ministerial
de peca n.° 96, em que descreve a sistematica da operacéo dos servigos (fl. 07 da
peca n.° 75), ndo equivale a uma confissdo de direcionamento da prestagdo do
servigo.

Segundo alega a empresa em seu memorial de pega n.° 161 (fls. 21 a 23), a primeira
oficina a realizar o orgcamento supostamente é escolhida pelo proprio Estado do
Parané ou pela unidade responsavel pela abertura da ordem de servigo. Por sua vez,
a JMK enviaria os itens or¢ados para mais duas oficinas, escolhidas aleatoriamente,
para refazerem os orgamentos.

Independentemente de a quem incumbe a escolha da primeira oficina, o fato de
inicialmente ser indicada uma Unica oficina para confecgdo do primeiro orgamento
ndo implica na conclusdo de que haja direcionamento, uma vez que em seguida sdo
consultadas outras duas, cujos orcamentos obviamente sdo comparados ao da
primeira, para a selegédo daquele de menor prego. Uma vez que um dos orgamentos
das outras oficinas consultadas, pode vir a ser o de menor valor, ndo ha como se
presumir o direcionamento a primeira oficina.

Consequentemente, eventual conluio ou favorecimento entre empresa gestora e
oficinas credenciadas ndo seria diretamente decorrente do sistema adotado. O
direcionamento e a combinagdo de pregos sdo patologias passiveis de ocorrer em
qualquer procedimento licitatério, e devem ser combatidas e investigadas sempre que
presentes indicios concretos nesse sentido, ndo verificados, contudo, no caso em
tela.

Outrossim, em que pese a unidade fiscalizatéria tenha trazido a informacgao de que
50% do valor faturado no contrato em tela esteja distribuido entre apenas 52 (5%)
das oficinas credenciadas, a tabela por ela produzida a fl. 21 da peca n° 156 permite
observar que nenhuma delas ultrapassa a marca de 3% do total faturado, bem como
que apenas 16 delas estéo situadas na faixa entre 1% e 2,85% desse total. As demais
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faturaram entre 0,4% e 0,97%.

Essa pulverizacdo dos valores faturados ndo permite aderir, extreme de davida, a
tese do direcionamento e manipulagdo na escolha das oficinas credenciadas para
apresentacédo de orgamentos.

Em corroboragéo, nota-se que o nome da empresa Econocar Auto Mével Assist. ndo
se encontra no grupo das oficinas que mais faturaram com o contrato em tela.

Outro fator que poderia indicar, em tese, a ocorréncia de direcionamento na escolha
das oficinas, esta no fato de a empresa gestora cobrar comissdes dessas empresas.
Esta situacédo, aliada a pequena margem de liberdade conferida pela metodologia a
empresa gestora, poderia significar, em tese, um incentivo para que fossem
favorecidas as empresas que pagassem as maiores comissdes, e nao aquelas que
apresentassem 0s menores pregos.

Assim, em que pese n&o exista comprovagao nos autos da pratica de direcionamento
a oficinas, e ainda que a metodologia adotada para o sistema de gestéo tenha sido
construida de forma abstratamente regular, esta consideragdo serve para ilustrar a
importancia da vedagéo ao comissionamento, como forma de auxiliar na busca pelo
menor preco.

Diante do exposto, entende-se pela néo configuracéo da irregularidade apontada no
presente item (...)" (Acérdao n.° 97/2018, do Tribunal Pleno).

Em terceiro lugar, concessa venia, em momento algum, restou evidenciado que os
recorrentes agiram com dolo especifico de privilegiar determinada empresa ou grupo
de empresas. Assim, 0s presentes autos se ressentem da auséncia de elementos
probatérios minimos que indiguem que servidores publicos ou particulares
responsabilizados na tomada de contas em epigrafe agiram com o firme propésito de
favorecer determinado espectro empresarial.

Por 6bvio, o sistema de gestdo de frota, ofertado pela empresa JMK, ainda que
estruturado de forma a favorecer a impessoalidade, como reconhecido no julgado
acima citado, poderia, eventualmente, ser aprimorado com vistas a permitir uma
participacdo mais efetiva de todas as empresas credenciadas no processo de
orgamentacdo dos servigos e pegas de manutencgéo.

Ha de fato uma concessédo dos servicos em certo nimero de empresas, por outro
lado, ndo se pode negar que 1.502 empresas tiveram faturamento com essa
contratacdo, nUmero expressivo, que milita em desfavor da caracterizacdo do
direcionamento proposital. Esse eventual descompasso entre o nimero de empresas
credenciadas e daquelas que efetivamente prestaram o0s servicos deve ser
considerado para explicitar a necessidade de alteracdo das caracteristicas do
sistema de modo a garantir a impessoalidade e o0 acesso de todas as credenciadas
a orcamentacdo. Mas ndo se verifica irregularidade na forma anteriormente
propalada, cabendo aqui também os provimentos dos recursos para ndo reconhecer
a impropriedade, afastando as respectivas sancdes.

2.3. Superfaturamento de pecas de reposi¢éo empregadas na execugao dos servicos
Outra impropriedade admitida no decisum vergastado refere-se ao alegado
superfaturamento de pegas de reposicdo empregadas na execugdo dos servigos, o
que é contraditado nos recursos de revista de CESAR RIBEIRO FERREIRA (peca
210) e da empresa JMK SERVICOS S/A (pegas 240 e 265).

Aqui também forgoso reiterar que houve o arquivamento do inquérito policial aberto
justamente para investigar o eventual superfaturamento das ordens de servigos e 0os
responsaveis que efetivamente praticaram os ilicitos apontados, o que nédo restou
constatado, conforme a seguir os trechos da manifestacdo ministerial antes
apontados, como o seguinte:

“Ante todo o exposto, tendo em vista a natureza da agdo criminosa e o contexto na
qual se desenvolveu, ndo se extraindo perspectiva de que minimos elementos
informativos possam ser colhidos a titulo de justa causa para identificagdo da autoria
e materialidade daqueles fatos objetos de investigagdo, ndo se antevendo
possibilidade razoavel de aperfeicoamento probatdrio por diligéncias capazes de
subsidiar posterior persecugdo penal, determina o Ministério Publico o arquivamento
(...)" (pega 300, fls. 10-11).

Isso por si s0 ja seria suficiente para o afastamento da impropriedade, no entanto, ha
que se tecer outras consideragdes.

Para fins de caracterizagdo do superfaturamento, utilizou-se como parametro o
Sistema Nota Parand, da Secretaria de Estado da Fazenda, que leva em conta os
precos praticados no varejo. Embora de fato o referido sistema pareca refletir os
precos efetivamente cobrados, algumas peculiaridades devem ser destacadas.

Em primeiro lugar, ainda que idealmente as condicdes de contratagdo do setor
publico devam ser as mesmas do setor privado, é notério que ha uma certa
desarmonia entre os precos de bens e servigos cobrados da Administragédo Publica
e aqueles solicitados de particulares, frequentemente em detrimento daquela. Varias
podem ser as causas, notadamente aquelas apontadas nas razdes recursais da
interessada, como a situacdo macroecondémica do pais, o equilibrio das contas
publicas, as perspectivas de mudancas e, principalmente, a probabilidade de
inadimpléncia. Embora isso ndo tenha o cond&o de justificar a diferenca de precos
apontada, ha que se sopesar que 0 mecanismo estruturado no contrato epigrafado
para fins de or¢gamentacdo, embora ndo perfeito, ostenta premissas que s&o
ordinariamente aceitas para fins de precificagdo de pecas e servicos de manutengéo
veicular, e tendentes a selegdo de ofertas menores, dado que parte de valores
constantes em tabela (AUDATEX) conhecida no mercado e amplamente aceita em
contratagfes publicas para dai fomentar sua redugdo com a colheita de orgamentos
de fornecedores e/ou prestadores distintos. Ou seja, o valor constante da tabela
AUDATEX tem que ser observado em vistas dos orcamentos apresentados, sobre
tais valores ainda se aplicado o desconto proposto pela contratada quando da
licitagdo, tendo ainda, por fim, uma margem de reducdo em razao de eventual
negociacgao. Essa estruturagdo, mesmo que ndo ideal, tende a fornecer um parametro
aceitavel e confiavel para a precificacdo de pegcas e servigos, ainda que,
fortuitamente, néo tenha refletido o encontrado no Sistema Nota Parana.

Em segundo lugar, se para a definicdo do valor estimado de uma contrata¢éo publica
exige-se uma pesquisa de pregos, de ordinario, pautada em uma cesta de pregos
aceitaveis, realizada com base em fontes diversificadas, como fornecedores,
contratos publicos e sitios eletronicos especializados, além de outros, ndo se pode
pretender que a caracterizagao do superfaturamento tenha por base apenas um tnico
parametro. Desse modo, ndo € razoavel arguir que para fins de precificagdo do valor
estimado da futura contratacdo publica, a Administragdo tenha que envidar os
necessarios esforgos para colher em variadas fontes os valores que servirdo de base
para a pesquisa de precos, e quando do eventual controle externo dessa contratagdo
0 seu responséavel tenha se limitado a uma Unica fonte. Ndo se quer com isso
contestar a fidedignidade do Sistema Nota Parana, no entanto, para a higida
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individualizagao das condicdes de superfaturamento é razoavel que se tenha também
elementos abstraidos de mais de uma fonte, como forma de legitimar o resultado a
que se chegou.

Em assim sendo, diante do ja declinado quanto ao arquivamento inquérito policial que
apurava os mesmos fatos, e do acima imediatamente expendido, entendo por ndo
caracterizado o superfaturamento, dando, para tanto, provimento ao recurso de
revista no tocante a esse ponto.

2.4. Nao pagamento a oficinas credenciadas por servigos executados

Por derradeiro, apresento meu dissenso quanto & impropriedade atinente ao ndo
pagamento a oficinas credenciadas por servigos executados. No caso, ainda que se
considere que a empresa JMK, durante a execugdo do contrato contestado nos
presentes autos, deixou de cumprir clausula contratual que obrigava o desembolso
de valores a oficinas credenciadas prestadoras dos servicos, ha que se explicitar que
essa irregularidade, mesmo que decorra de um contrato administrativo, é de indole
eminentemente privada, tendo em vista que sdo empresas privadas que
eventualmente foram afetadas pela inadimpléncia da contratada. Nao ha aqui
efetivamente um interesse publico relevante sendo violado. Veja-se que para
fundamentar a ocorréncia dessa mécula, a exordial deflagratéria da presente tomada,
se utiliza do seguinte fundamento:

“225. No entanto, o que se constatou e sera adiante demonstrado, é que a empresa
JMK Servigos S.A. recebia os valores do Estado (6rgdos usuarios), mas nao
repassava o reembolso as oficinas prestadoras do servigo, acarretando um
verdadeiro “calote” a essas empresas.

226. Essa situagdo € evidenciada pela quantidade de titulos protestados nos
Tabelionatos de Protestos de Titulos do Estado do Parana.

227. Conforme informagbes prestadas por “Cartérios de Protestos BR (Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — IEPTB)”, em resposta a solicitagdo
formulada pelo site www.pesquisaprotesto.com.br em 17/09/2019 (Anexo 31),
verificou-se que existiam 7.251 protestos em desfavor da empresa JMK Servigos S.A.
em Tabelionatos do Estado do Parand, todos realizados nos anos de 2017, 2018 e
2019, os quais, somados, referem-se ao valor total de R$ 9.284.558,89 (Anexo 32).
228. Além disso, conforme informagdo prestada pelo Tribunal de Justica em
02/07/2019 (Demanda CACO 176978), constavam 253 acdes judiciais em face da
empresa JMK Servigos S.A. autuadas no PROJUDI (Anexo 33).

229. Dessas agdes, apenas uma é referente ao ano de 2013. Todas as demais foram
ajuizadas no periodo de 2015 a 2019, coincidindo com o periodo da execugédo do
Contrato n° 256/2015. Ainda, 211 ac¢des foram cadastradas com assuntos
relacionados a inadimplemento (Execug&o, Monitéria, Inadimplemento, Duplicata,
Ato/Negdcio Juridico, Pagamento, Titulos de Crédito)” (peca 11, fls. 84-85).

Ou seja, em razéo do nimero de protestos e de agdes judiciais (que nao ressoa claro
dos autos que a integralidade desse nimero se refira estritamente a inadimpléncia
da JMK junto as oficinas credenciadas em decorréncia da execucéo do contrato ora
discutido nos autos) presume-se a ocorréncia de uma impropriedade que a propria
inicial discorre que j& houve o ajuizamento de agdes judiciais tendentes ao
ressarcimento de eventuais danos, o que tdo s6 evidencia natureza privada da
discussdo. Destaque-se ainda que a existéncia de protestos e ac¢des judiciais ndo
significa a impossibilidade de discusséo da licitude do débito, nem a procedéncia das
acdes judiciais, que podem ao final ndo serem acolhidas pelo Poder Judiciario. Ou
seja, compete ao referido poder, na sua atribuicédo de resolver conflito de interesses
privados, dizer ao final, sob o palio do transito em julgado, acerca eventual existéncia
e responsabilidade dos débitos que lastrearam as referidas agdes judiciais, ndo
devendo esta Corte imiscuir-se nessa demanda.

Ha que se expor ainda que a irregularidade, que como ja dito ndo viola interesse
publico significativo, ndo teve o condéo de causar qualquer prejuizo ao erario, eis que
na proposta de responsabilizacéo originaria (pe¢a 11) néo foi requerida a devolugdo
de valores em razé@o dessa macula, e nada ha acerca disso na decisdo repreendida.
Nesse prumo, diante da caracteristica da natureza privada da impropriedade e da
auséncia de prejuizo ao erario, deve ser afastada essa eiva, cabendo aqui também o
provimento dos recursos de revistas, demovendo-a como causa de irregularidade das
contas, bem como das respectivas sangdes.

Destarte, diverge-se em face da integralidade do acima expendido, seguindo, no
mais, a proposta de voto do llustre Relator.

3. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e provimento dos recursos de revistas
interpostos por ALDO MARCHINI JUNIOR, ECCAR GESTAO DE FROTAS EIRELI e
ALESSANDRO RENAUX MARCHINI e conhecimento e provimento parcial das
irresignacgdes recursais propostas por CESAR RIBEIRO FERREIRA e pela empresa
JMK SERVICOS S/A para considerar procedente a tomada de contas, considerando
irregulares as contas em razdo tdo somente da precariedade dos servigos
executados, mantendo em razéo dessa impropriedade somente as sangdes previstas
nos Itens Vll.a, por 1 (uma) vez, VIlL.h, por 1 (uma) vez, e X.f, do Acérdédo n.°
2811/2022, ou seja:

« aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, por uma vez a empresa JMK SERVICOS S/A;
« aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, por uma vez a CESAR RIBEIRO FERREIRA,
enquanto diretor do DETO; e

* inclusdo do nome de CESAR RIBEIRO FERREIRA na lista dos responsaveis com
contas irregulares, com fundamento no artigo 170 da Lei Complementar Estadual
113/2005.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto divergente do Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por voto de desempate do presidente, em:

I.  Conhecer e dar provimento aos recursos de revistas interpostos por ALDO
MARCHINI JUNIOR, ECCAR GESTAO DE FROTAS EIRELI e ALESSANDRO
RENAUX MARCHINI, e conhecer e dar provimento parcial as irresignagdes recursais
propostas por CESAR RIBEIRO FERREIRA e pela empresa JMK SERVICOS S/A,
para considerar procedente a tomada de contas, considerando irregulares as contas
em razao tdo somente da precariedade dos servigos executados, mantendo em razéo
dessa impropriedade somente as sangdes previstas nos ltens Vll.a, por 1 (uma) vez,
VILh, por 1 (uma) vez, e X.f, do Ac6rdéo n.° 2811/2022, ou seja:

« aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
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Complementar Estadual n.° 113/2005, por uma vez a empresa JMK SERVICOS S/A;
« aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, por uma vez a CESAR RIBEIRO FERREIRA,
enquanto diretor do DETO; e

+inclusdo do nome de CESAR RIBEIRO FERREIRA na lista dos responsaveis com contas
irregulares, com fundamento no artigo 170 da Lei Complementar Estadual 113/2005.

Il.  apbs o transito em julgado da deciséo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVAN LELIS BONILHA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Presidente Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES. (voto vencedor)

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, votou pelo conhecimento dos
presentes Recursos de Revista, para afastar as preliminares suscitadas e, no mérito,
negou-lhes provimento, sendo acompanhado pelos Conselheiros FABIO DE SOUZA
CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA. (voto vencido)

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sesséo Virtual n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citag&o ou na intimagéao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente néo pdde ter acesso. (Redagéo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Considera-se terminada a fase de instrugdo do processo no momento em que a unidade
administrativa emitir sua instrugé@o ou parecer conclusivo.

§ 4° O disposto no § 1° nédo prejudica o direito da parte de distribuir, apds a inclusdo do processo
em pauta, memorial aos Conselheiros, Auditores e ao representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal, o qual ndo sera juntado aos autos e nem objeto de nova instrugéo. (Redacéo dada pela
Resolugéo n°® 24/2010)

§ 5° Aplica-se aos Recursos o disposto neste artigo.

§ 6° Todos os documentos protocolados deverédo conter a identificagéio do processo a que se
referem. (Redag&o dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 7° (Revogado pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 8° O Relator deixara de receber documento ou alegacéo da parte que tenha efeito meramente
protelatério. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 9° Os documentos que ndo forem admitidos pelo relator, mediante despacho fundamentado,
serdo desentranhados. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Pode-se extrair das razdes defensivas de pega 265 apenas trés alusdes em termos genéricos ao
referido Banco de Dados, nos seguintes termos:

“Por fim, vale ressaltar que o documento 21 diz respeito a todo o Banco de Dados do sistema JMK
(atestado pelos documentos em anexo - docs. n° 15 e 16), compreendendo todas as informacdes
e movimentagdes promovidas ao longo da execucéo contratual, o que demonstrara a inexisténcia
de todas as irregularidades atribuidas a Recorrente.” (fl. 07)

“Por fim, reitera-se que todas as informagoes a respeito da data de envio, aprovacgéo do orgamento
e ingresso do veiculo podem ser visualizadas no Banco de Dados disponibilizado pela Recorrente
mediante entrega em midia fisica.” (fl. 35)

“Ademais, todas as informagdes relacionadas ao faturamento de ordens de servico podem ser
obtidas do Banco de Dados disponibilizado pela Recorrente e estéo registradas em uma espécie
de ‘mural’.” (fl. 43)

3. Na investigagao policial, verificou-se, entre outros, que eram feitas falsificacéo e adulteragdo em
orgamentos de oficinas mecanicas, pela JMK Servigos, aumentando-se o valor do servigo prestado.
4. Pegas 217 a 219; 225 a 227; 234 a 236; e 252 a 254.

5. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacéo do objeto da licitagdo.

6. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicacéo do objeto da licitagéo, o carater competitivo do processo licitatério.

7. Peca 11.

8. Pega 187.

9. Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

10. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

IIl — julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

[.]
XIIl — decidir sobre a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo e
das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagédo de subvencdes e a renlincia de
receita, no julgamento de contas e na fiscalizagéo que Ihe compete;

11. O titular da ECCAR Gestao de Frotas é o Sr. Alessandro Renaux Marchini, que é filho do
Sr. Aldo Marchini Janior, o qual foi administrador da JMK Servigos S.A (todos Recorrentes).
Apesar de formalmente ter deixado de ser administrador da JMK Servicos em 08/10/2015 —
conforme 62 Alteragdo do Contrato Social da empresa, o Sr. Aldo Marchini Janior continuou a
representando. Além disso, o Sr. Alessandro Renaux Marchini, seu filho, igualmente atuou como
representante da JMK Servigos poucos meses antes da constituicdo da empresa ECCAR.

Além disso, o Sr. Alessandro Renaux Marchini foi acionista e Vice-Presidente da JMK Servigos pelo
periodo de 21/02/2017 a 30/06/2017 (apds a constituicdo da empresa ECCAR Gestdo de Frotas
EIRELI — ME, da qual é titular), conforme Atas da 12 e da 3% Assembleia Geral Extraordinaria da
empresa (Pega 23).

12. 9.10.2 Registrar no sistema de gestédo 03 (irés) orcamentos para a manutengdo, bem como as
reducdes em seus valores, que serd validado pela equipe especializada e encaminhado ao gestor
da frota para a aprovagéo.

13. Pega 15.

14. A imputacéo das sang¢des e a indicacdo do elemento subjetivo foi realizado considerando o
conjunto probatdrio analisado durante a fiscalizagdo. Contudo, ressalva-se que o quadro completo
s6 seré conhecido apds oportunizar o contraditério e a ampla defesa e a concluséo da instrucéo
processual. Portanto, o surgimento de novas provas ou indicios pode acarretar tanto a exclusdo de
responsabilidades ora imputadas, como também a inclusédo de agentes ou autoridades acerca dos
quais, no momento, néo foi possivel evidenciar a conduta, o nexo de causalidade ou a culpabilidade.
15. A imputacéo das sangOes e a indicagdo do elemento subjetivo foi realizado considerando o
conjunto probatério analisado durante a fiscalizagédo. Contudo, ressalva-se que o quadro completo
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s6 sera conhecido apds oportunizar o contraditério e a ampla defesa e a concluséo da instrugdo
processual. Portanto, o surgimento de novas provas ou indicios pode acarretar tanto a excluséo de
responsabilidades ora imputadas, como também a incluséo de agentes ou autoridades acerca dos
quais, no momento, néo foi possivel evidenciar a conduta, o nexo de causalidade ou a culpabilidade.
16. Idem.

17. Saliente-se a ressalva feita pelo Relator: Com efeito, portanto, as responsabilidades pelas
irregularidades foram exaustivamente e acertadamente evidenciadas pela 3? Inspetoria, devendo
ser acolhido o seu opinativo conclusivo, exceto quanto a responsabilidade da JMK servicos pelo
nao recadastramento da totalidade da frota veicular do Estado e néo recadastramento anual.

18. A imputacéo das sangdes e a indicacdo do elemento subjetivo foi realizado considerando o
conjunto probatério analisado durante a fiscalizagéo. Contudo, ressalva-se que o quadro completo
s6 sera conhecido apds oportunizar o contraditério e a ampla defesa e a concluséo da instrucéo
processual. Portanto, o surgimento de novas provas ou indicios pode acarretar tanto a excluséo de
responsabilidades ora imputadas, como também a inclusédo de agentes ou autoridades acerca dos
quais, no momento, néo foi possivel evidenciar a conduta, o nexo de causalidade ou a culpabilidade.
19. Chegando a 95% e 100% dos casos.

20. Anexo | do Edital do PP n° 44/2014

14. PROPOSTA COMERCIAL

21. A imputagdo das sancdes e a indicagdo do elemento subjetivo foi realizado considerando o
conjunto probatério analisado durante a fiscalizagéo. Contudo, ressalva-se que o quadro completo
s6 sera conhecido apds oportunizar o contraditério e a ampla defesa e a conclusédo da instrucéo
processual. Portanto, o surgimento de novas provas ou indicios pode acarretar tanto a excluséo de
responsabilidades ora imputadas, como também a incluséo de agentes ou autoridades acerca dos
quais, no momento, néo foi possivel evidenciar a conduta, o nexo de causalidade ou a culpabilidade.
22. Art. 3° A jurisdicao do Tribunal abrange:

| — qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso Ill, do art. 1°, desta lei, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o
Estado ou o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagcdes de natureza
pecuniéria;

Il — aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erério; [...]

VI — todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua fiscalizagéo
por expressa disposicéo de lei ou pela natureza dos recursos, bens e valores publicos envolvidos;
23. Art. 14. Responderad pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, 0
responsavel pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der causa direta ou
indiretamente ao gasto irregular.

24. Art. 16. As contas seré&o julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

§ 1° Nas hipoteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso lll, deste

artigo, o Tribunal de Contas fixara responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

25. Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se s&o regulares, regulares com
ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores,
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos. [...]

26. Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas, por disposicéo legal.

27. Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

1l - dano ao erério;

IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V - desvio de finalidade.

§ 3° Nas hipéteses dos incisos IlI, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente publico que
praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a responsabilidade solidaria do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja
concorrido para o cometimento do dano apurado, bem como dos responséveis pelo controle interno,
por ag&o ou omissao.

§ 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos Ill, IV e V, o Tribunal, por ocasido do
julgamento, determinara a remessa de copia da documentagdo pertinente ao Ministério Publico
Estadual, para ajuizamento das agdes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia
também nas demais hipéteses

28. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragio de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (...) IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padr&o Fiscal do
Estado do Parand — UPFPR: (...) g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo
deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da
caracterizagdo de dano ao erario;

29. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erério, expedira
Declaragéo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragdo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

30. Pega 23.

31. Atitulo de esclarecimento, embora a Recorrente tenha alegado a necessidade de comprovagao
do elemento subjetivo para fins de aplicacéo de sangao de restituicéo ao erario, ndo lhe foi imputada
tal sanc&o.

32. Pegas 11 e 187.

33. Pegas 112, 129 e 183.

34. Conforme peca de defesa da JMK Servicos e de Guilherme Votroba Borges constante dos autos
de Tomada de Contas Extraordinaria 702324/15, pega 75, p. 60.

35. Pegas 217 e 252.

36. Pegas 252 a 254.

37. Pega 245.

38. Pegas 257 e 258.

39. Pega 254.

40. Pega 287.

41. Pecas 242 a 254

42. Peca 11, p.67.

43. Note-se que, no tocante ao laudo contabil apresentado pela Recorrente as pegas 257 e 258,
embora ndo se tenha apresentado conjuntamente a manifestacdo do Estado a respeito do
documento, fato que o enfraquece sobremaneira como meio de prova, observou que o valor
indicado a titulo de pendéncia seria de 3.5 milhdes de reais, em dezembro de 2018, compativel,
portanto, com o valor apresentado pela SEAP.

44. Pecga 287.

45. Pegas 252 a 254.

46. Pegas 217 a 219; 225 a 227; 234 a 236; e 252 a 254.

47. Pegas 11 e 187.

48. “A aplicacdo da multa, no meu entendimento, encontra 6bice na disposicdo expressa do
paréagrafo Gnico do art. 86, da Lei Complementar n.° 113/05: (...)

O texto do referido dispositivo é claro ao limitar o sujeito passivo a pessoa fisica do agente que tiver
concorrido para o fato, restando excluida, portanto, a pessoa juridica como seu destinatario. A
indicacao de o caput do mesmo artigo incluir as pessoas juridicas dentre os jurisdicionados sujeitos
as sangoes previstas no art. 85 da mesma lei configura previsdo normativa de natureza genérica,
que deve ser interpretada conjuntamente com a limitag&o do paragrafo tnico do art. 86, norma de
natureza especifica, ou seja, como permissivo para a imposi¢do das demais sangdes elencadas.
Em corroboracéo, a necessidade de individualizagdo da conduta e da responsabilidade de cada
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agente que tiver concorrido para o fato, contida no mesmo dispositivo, condi¢cdo essa que, no
contexto em que a norma se encontra colocada, faz presumir que a acdo ou omissdo a ser
detalhada tenha sido praticada por pessoa fisica. Outrossim, em matéria de direito sancionador, a
interpretacéo literal deve assumir sempre a primazia, sendo vedada a analogia ou mesmo a
interpretacdo ampliativa, exceto quando em beneficio da defesa. Saliente-se, contudo, que a
matéria é controversa, valendo mencionar, de forma meramente exemplificativa, que esse
entendimento foi reconhecido no Acérddo n.° 2027/20, mas, em sentido diverso, no Acérdéo n.°
2504/20, ambos do Tribunal Pleno, ambos por maioria de votos. Recentemente, pelo Acérdao
308/22, também deste Pleno, por maioria de votos, foi afastada a multa proporcional ao dano, contra
pessoa juridica.” (grifou-se)

49. Art. 121-2. Les personnes morales, a I'exclusion de I'Etat, sont responsables pénalement, selon
les distinctions des articles 121-4 & 121-7, des infractions commises, pour leur compte, par leurs
organes ou représentants.

50. Section 2: Des peines applicables aux personnes morales (Articles 131-37 a 131-49)
Sous-section 1: Des peines criminelles et correctionnelles (Articles 131-37 & 131-39-2)

51. Pega 112.

52. Peca 107.

53. Portaria SEAP 4/2017:

Art. 1° Designar o servidor CESAR RIBEIRO FERREIRA, RG n.° 782.413-0/PR, para o desempenho
das atividades de gestéo e fiscalizagéo superior do sistema relativo ao Contrato Administrativo n.°
256/2015, celebrado entre o Estado do Parana e a empresa JMK Servicos Ltda, na forma da
Clausula Sexta, item 6.3, com redacéo dada pela Clausula Quarta, item 4.2 do 3° Termo Aditivo do
referido instrumento contratual.

54. 3° Temo Aditivo ao Contrato n°® 256/2015:

4.2 Altera-se o item 6.3 da Clausula Sexta do Contrato, que tera a seguinte redacéo: 6.3 Cabe aos
Orgaos Usuérios a designagéo formal de gestor e fiscal para acompanhar a execugéo do Contrato,
no ambito de suas responsabilidades, sendo que a gestdo e a fiscalizacédo superior do sistema
cabera a servidor designado por Portaria da Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia.

55. Pega 26.

PROCESSO N°:-553120/23

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO BOM

INTERESSADO:-MOISES JOSE DE ANDRADE, MUNICIPIO DE RIO BOM,
ODAURO VITORIANO, TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, BRUNO
RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3790/23 - TRIBUNAL PLENO

Agravo. Representagdo da Lei 8.666/1993. Manutengéo da cautelar. Auséncia de
justificativa técnica/operacional e econdmica. Restricdo a competitividade. Condutas
reiteradas de burla & sangéo de inidoneidade. N&o provimento.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(Relator)

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pela empresa TKBR IMPORTAGCAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, em face do Despacho n. 1163/23 (peca 16),
nos autos de Representacdo n. 49985-0/23, que recebeu o feito e deferiu a liminar
pleiteada a fim de suspender o Pregéo Eletronico 28/2023, que tem como objeto a
aquisicdo de 1 (uma) motoniveladora, pelo valor de R$ 1.181.633,33 (um milh&o,
cento e oitenta e um mil, seiscentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

A agravante alega em suma que:

i) a sancéo de inidoneidade é objeto de recurso de revista, protocolado sob o n.
484268/23, ndo tendo sido ainda apreciado (ndo ha decisédo transitada em julgado);
i) ha controvérsia quanto a existéncia de grupo econdmico entre as empresas
Sarandi Tratores e TKBR, ja que a empresa foi constituida em 2007, possui quadro
préprio de empregados e somente em novembro de 2020 o sécio ODAURO
VITORINO, que também integra a Sarandi Tratores, passou a fazer parte do quadro
societario. Ou seja, a alteragdo contratual ocorreu antes da Sarandi Tratores ter sido
declarada inidénea pelo Municipio de S&o Pedro do Iguagu.

iii) havia outros fornecedores e/ou marcas de equipamentos aptos a cumprir as
exigéncias do edital de licitagao;

iv) restou demonstrado que inexistiu direcionamento da licitagdo e/ou restricdo de
competicdo

Ao final, requereu a retratagdo do Despacho n° 1163/23 ou a concessédo de efeito
suspensivo ao recurso de agravo, para efeito de cassar a liminar de suspenséo
cautelar do Pregdo n° 28/2023 instaurado pelo Municipio de Rio Bom.

O Recurso de Agravo foi recebido por intermédio do Despacho n. 1367/23 (pega 33).
E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA

Presentes os requisitos legais, ratifico o recebimento deste Recurso de Agravo.
Entretanto, no mérito, entendo que a insurgéncia ndo merece acolhida.

Ainda que este Tribunal possa determinar medidas cautelares, essas providéncias
dependem, em cada caso, da apreciagdo da probabilidade do direito invocado e do
risco de dano. No caso em tela, nos termos da fundamentagéo da decisdo que deferiu
a cautelar, ndo é o caso de ser determinada sua suspensao.

Quanto a fumacga do bom direito, este juizo concedeu a medida pleiteada ao
reconhecer a plausibilidade dos argumentos apresentados pela empresa
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS — EIRELI. Principalmente, quanto as
exigéncias de qualificagcdo do maquinario, o qual ndo foi precedido de justificativa
técnica, revelando uma indevida restricdo ao carater competitivo do certame.

Em recente decisdo desta Corte de Contas, foi decidido por meio do Acérddo
597/2020 - Tribunal Pleno, que o detalhamento excessivo do objeto, sem justificativa
técnica, restringe a competitividade e direciona a licitacéo.

No tocante as especificagfes sem justificativas técnicas/operacionais e econémicas,
em recente decisdo o TCU determinou a anulagdo de licitagdo e contrato nos
seguintes termos (grifamos):

TCU ACORDAO 214/2020 - PLENARIO

REPRESENTACAO. LICITAQAO NO MUNICIPIO DE AGUA LIMPA-GO COM
PREVISAO DE APORTE DE RECURSOS FEDERAIS. RESTRIGAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME QUANTO A UM DOS EQUIPAMENTOS
LICITADOS (PA CARREGADEIRA). REPRESENTAGAO PROCEDENTE. FIXAGAO
DE PRAZO PARA QUE A LICITACAO SEJA ANULADA QUANTO AO REFERIDO
ITEM, ASSIM COMO O SUBSEQUENTE CONTRATO.

36. N&o é razoavel exigir um vao livre minimo de 420 mm e que o motor seja do
préprio fabricante sem justificativa técnica/operacional e econémica.

53. Ante ao exposto, resta caracterizado a inexisténcia de justificativa de natureza
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técnica e/ou operacional para sustentar as exigéncias de ‘vao livre do solo minimo de
420 mm’ e de ‘motor proprio do fabricante’, incorrendo em restricdo indevida a
competitividade da licitacdo, impedindo a participagdo de um maior nimero de
licitantes no mencionado certame e prejudicando a satisfacdo da obtencédo da
proposta mais vantajosa.

c.2) promova a anulacéo de todos os atos inerentes ao seguinte item do Pregéo
Presencial 10/2009, em razdo de descumprimento do art. 3°, I, da Lei 10.520/2012 e
do art. 3°, 81°, da Lei 8.666/93, na medida em que houve restrigdo injustificada ao
carater competitivo do certame, ao se exigir no edital, ‘vao livre do solo minimo de
420 mm’ e de ‘motor préprio do fabricante’, sem respaldo em elementos técnicos ou
de desempenho operacional.

De modo que a exigéncia mencionada no Edital ndo possui justificativa técnica, nem
tampouco é proveniente de estudos técnicos ou comparativos.

O Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdao 2441/2017 do Plenario decidiu
que (grifamos):

(...) clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser
objeto de adequada fundamentagéo, baseada em estudos prévios a licitagdo que
indiqguem a obrigatoriedade de incluséo de tais regras para atender as necessidades
especificas do 6rgéo, sejam de ordem técnica ou econdmica.

A licitacdo busca promover a ampla competitividade. Dessa forma, todos os
pressupostos ou condi¢cdes que impliguem restricho ao carater competitivo do
procedimento licitatério devem ser rechacados, vez que a Lei 8.666/93, veda de
forma expressa a fixacdo de clausulas que restrinjam a competi¢do, por isso a
cautelar deve ser mantida.

Quanto a alegacgao de que a sangdo de inidoneidade € objeto de recurso de revista,
protocolado sob o n. 484268/23, ndo tendo ainda sido apreciado, mantenho meu
entendimento, pois ha evidéncia suficiente de que a empresa TKBR faz parte do
mesmo grupo econdmico da empresa SARANDI TRATORES LTDA e vem
participando de licitagbes mesmo estando ambas impedidas indiretamente de
contratar com a Administragao Publica.

3.VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencedor)
Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana conhecer do Recurso de Agravo interposto e negar-lhe provimento,
mantendo o Despacho n. 1163/23 em sua integralidade.

Apés o transito em julgado, promova-se o apensamento dos presentes autos a
Representagéo n. 499850/23.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(vencido)

Com a méxima vénia aos bem lancados fundamentos do voto condutor, divirjo da
conclus&o atingida pelo ilustre Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva no que
tange & inidoneidade da empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, declarada pelo Ac6rddo n.° 1681/23 - Tribunal Pleno, nos
Autos n.° 343989/22, de Representagdo da Lei n.° 8.666/1993.

Isso porque observo que ainda n&o houve o transito em julgado daquela decisédo que
declarou inidénea a aludida empresa, encontrando-se, atualmente, suspensa em
virtude da interposicao de Recurso de Revista (Autos n.° 484268/23).

Nesta senda, em que pese a possibilidade de existirem indicios de que as empresas
fazem parte do mesmo grupo econémico, ndo foi este o argumento utilizado na
decisdo agravada para sustentar a inidoneidade da TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, mas sim a existéncia de julgado desta Casa
—in casu, o Acérdao n.° 1681/23 - Tribunal Pleno.

Sendo assim, diante da suspensdo daquela decisdo, ainda pendente de transito em
julgado, entendo VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo PROVIMENTO do
presente Recurso de Agravo, reformando-se a decisdo contida no Despacho n.°
1163/23 - MRMS, proferida nos autos do Processo n.° 499850/23, para se afastar a
inidoneidade da empresa TKBR IMPORTAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA.

Apos certificado o transito em julgado desta decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento, nos termos dos arts.
398, § 1°, e 168, VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer do Recurso de Agravo interposto e negar-lhe provimento, mantendo o
Despacho n. 1163/23 em sua integralidade.

Il - Apds o transito em julgado, promover o apensamento dos presentes autos a
Representacgdo n. 499850/23.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O voto divergente do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO pelo provimento
néo foi secundado.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 23.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-715375/23

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO:-VICTOR CELSO MARTINI

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3791/23 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Certiddo Liberatéria. Municipio Marialva. Deferimento do Pedido em
carater excepcional.

1 RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE
MARIALVA, para fins de recebimento de transferéncias voluntarias.

A municipalidade alega que néo consegue obter a certiddo desta Corte, porque ndo
se encontra em dia com a agenda de obrigagdes, sob a justificativa de que os atrasos

14 DE DEZEMBRO DE 2023

QUINTA-FEIRA PAGINA 45 DE 79
nas entregas de informagdes da agenda de obrigacGes sdo decorrente de problemas
técnicos atinente & comunicagao pelos canais digitais entre o proprio Tribunal e seus
jurisdicionados, bem como, da implementagdo de novos arquivos no modulo
tributério.

Informa ainda, que estdo trabalhando para regularizagio da agenda e que necessita
da certiddo liberatéria para fins de recebimento de transferéncias voluntérias.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo 4991/23 (peca 6),
opinou pelo INDEFERIMENTO do pedido, em virtude de pendéncias no cumprimento
da Agenda de Obrigagdes.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, por meio da Informagéo 4647/23
(peca 7), opinou pelo DEFERIMENTO do pedido.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 983/23 (pe¢a 8) se manifestou
pelo INDEFERIMENTO do pedido de certid&o.

2 FUNDAMENTAGAO

Consultando o sistema deste Tribunal verifico que a Unica pendéncia que remanesce
para fins de obtengdo da certidédo desta Corte pelo interessado refere-se ao atraso
no encaminhamento do SIM-AM relativos aos meses de maio, junho, julho, agosto,
setembro e outubro.

Em relagdo a pendéncia apontada, considerando as justificativas apresentadas, bem
como, a iminéncia do Municipio receber as transferéncias voluntérias, as quais, se
obstaculizadas, poderéo acarretar prejuizos, entendo que a referida pendéncia pode
ser, excepcionalmente, relativizada. Tal medida visa evitar danos reversos
decorrentes da eventual impossibilidade de recebimento desses recursos pela
municipalidade a exemplo, do processo 644792/22 (Ac6rdao 3130/22-S2C) que
apresentou situagdo analoga ao presente caso.

Diante do exposto, com fundamento no caput do artigo 292-A do Regimento Interno,
entendo pelo DEFERIMENTO, em carater excepcional, do pedido de certiddo
liberatdria, pelo prazo de prazo de 60 dias.

3 VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO pedido de certidao liberatéria formulado
pelo MUNICIPIO DE MARIALVA, pelo prazo de 60 dias,

Encaminhem-se a DG para as providéncias necessarias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - DEFERIR o pedido de certiddo liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE
MARIALVA, pelo prazo de 60 dias,

Il - Encaminhar a DG para as providéncias necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 23.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-740086/23

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO:-JOSE ALTAIR MOREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3792/23 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Certiddo Liberatéria. Municipio Tijucas do Sul. Deferimento do pedido em
carater excepcional.

1 RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE TIJUCAS
DO SUL, para fins de recebimento de transferéncias voluntarias.

A municipalidade alega que nos autos n. 486872/23, este Tribunal julgou irregulares
as contas da transferéncia efetuada pelo Municipio ao Provopar Municipal, ocorrida
no ano de 2011. E, em decorréncia, determinou a restituicdo de recursos.
Argumenta, ainda, que a manuten¢do da negativa da certiddo vai impactar
diretamente no desenvolvimento do municipio, pois estéo em curso diversos projetos
cujos recursos estariam prestes a ser liberados, dentre eles o recebimento de mais
de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) da Itaipti Binacional.

Ao final, o municipio requer a baixa da pendéncia e emisséo da certiddo liberatoria.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo 5130/23 (pega 5),
opinou pelo INDEFERIMENTO do pedido, em virtude de pendéncias no cumprimento
da Agenda de Obrigagdes.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, por meio da Informagao 4750/23
(peca 5), opinou pelo INDEFERIMENTO do pedido de emissdo da Certidao
Liberatéria, tendo em vista a pendéncia referente a existéncia de contas julgadas
irregulares de responsabilidade do atual gestor da entidade, mediante o Ac6rdéo n.
1980/2023 - Primeira Camara (processo n.° 242281/14, pega 146), mantido pelo
Acérdao n. 2595/2023 - Primeira Camara (processo n.° 486872/23, peca 156).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 812/23 (pe¢a 8) se manifestou
pelo INDEFERIMENTO do pedido.

2 FUNDAMENTA(;AO

Primeiramente, consigno que, neste caso, o atraso na agenda de obriga¢cdes néo
deve impedir a emisséo de certidao.

Com relagao a pendéncia anotada nos registros deste tribunal, verifico que se refere
ao processo n. 486872/23.

Da leitura desses autos, constato que se trata acérddo que julgou irregulares as
contas de Sra. Rosangela do Carmo Correa, Presidente da entidade a época dos
repasses, e Sr. José Altair Moreira, Prefeito Municipal de Tijucas do Sul, nos
seguintes termos:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragéo opostos, uma vez presentes 0s pressupostos
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de admissibilidade, e, no mérito, dar-lhe provimento, para o fim de corrigir erro
material constante das fls. 15-16, passando a constar que a sancéo de restituicdo de
valores deve ser imposta, de forma solidaria, ao Programa do Voluntariado
Paranaense - PROVOPAR, a Sra. Rosangela do Carmo Correa, Presidente da
entidade a época dos repasses e ao Sr. José Altair Moreira, Prefeito Municipal de
Tijucas do Sul.

Observo, porém, que a irregularidade das contas do gestor, apontada nos autos n.
486872/23, esta recaindo sobre o municipio, o que, a principio, ndo seria apropriado.
A solucdo da provavel inadequagdo do registro deve ser operada diretamente no
processo que a originou.

Entretanto, considerando as justificativas apresentadas, bem como, a iminéncia de o
Municipio receber as transferéncias voluntérias, as quais, se obstaculizadas, poderado
acarretar prejuizos, entendo necessaria a concesséo de certiddo liberatéria, pelo
prazo de 60 dias, a exemplo do processo 661666/23 (Acérdao 3367/23-Tribunal
Pleno), que apresentou situagdo analoga ao presente caso.

Diante do exposto, com fundamento no caput do artigo 292-A do Regimento Interno,
voto pelo DEFERIMENTO, em carater excepcional, do pedido de certiddo liberatdria,
pelo prazo de prazo de 60 dias.

3 VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO pedido de certidao liberatéria formulado
pelo MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL, pelo prazo de 60 dias.

Encaminhem-se a DG para adogéo das medidas de praxe.

Ap6s, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - DEFERIR o pedido de certido liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE TIJUCAS
DO SUL, pelo prazo de 60 dias,

Il - Encaminhar a DG para adocéo das medidas de praxe.

Il - Ap6s, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 23.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-745940/23

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO:-LORENO BERNARDO TOLARDO, MUNICIPIO DE QUATRO
BARRAS

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3793/23 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Certiddo Liberatdria. Municipio de Quatro Barras. Deferimento do Pedido
em caréater excepcional.

1 RELATORIO

Trata-se de pedido de Certidéo Liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE QUATRO
BARRAS, para fins de recebimento de transferéncias voluntarias.

O Municipio alega que o impedimento de emissédo de certiddo liberatéria se da em
razdo de pendéncias decorrentes de sancdo imposta por meio do Acérdao n.
1098/21-S1C, exarado nos autos de Tomada de Contas Especial n. 602489/13,
mantido em sede de agravo, através do Acérdédo n. 1964/21-S1C, exarado nos autos
n. 442070/21.

Informa que cumpriu com todas as sang6es impostas na decisdo originaria, incluindo
o ingresso de acéo judicial para a restituicdo do dano ao eréario apurado, bem como
o recolhimento da multa imposta ao gestor municipal.

Requer a baixa da pendéncia no processo n. 442070/21 e emissdo da certidao
liberatéria.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n. 5185/23 (peca 5),
opinou pelo DEFERIMENTO do pedido de certiddo liberatéria.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, por meio da Informacé&o n. 4798/23
(peca 6), opinou pelo INDEFERIMENTO do pedido de certiddo liberatdria, ante a
existéncia de contas julgadas irregulares de responsabilidade de seu atual gestor,
consoante o art. 1°, VI, da Instru¢do Normativa n.° 68/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 1034/23 (pega 7) se
manifestou pelo DEFERIMENTO do pedido.

2 FUNDAMENTA(;AO

Consultando o sistema deste Tribunal, verifico que a Gnica pendéncia que remanesce
para fins de obtengéo da certidao liberatoria, pelo municipio, refere-se ao processo
n. 442070/21.

Da leitura dos autos, constato que se trata de recurso de agravo interposto em face
do Despacho n° 749/21, de relatoria do entdo Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o
(peca 203 dos autos n°® 602489/13), que deixou de receber recurso de revista ante
sua intempestividade. Diante do julgamento pela rejei¢cdo do agravo, prevaleceu a
decisdo constante do Acérdao n. 1098/21-S1C, exarado nos autos de Tomada de
Contas Especial n. 602489/13:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Dar PROCEDENCIA PARCIAL a Tomada de Contas Especial julgando
IRREGULARES as contas referentes as transferéncias voluntarias efetuadas pelo
Poder Executivo do MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS 4 ORGANIZAGAO PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA — ORDESC, de responsabilidade dos
srs. MAURO BURAK (Presidente da ORDESC entre 02.11.2011 a 03.10.2013) e do
sr. LORENO BERNARDO TOLARDO (Prefeito Municipal no periodo de 01.01.2009
a 31.12.2016);

Il — Imputar a multa administrativa prevista no 87, IV, “g”, da LC 113/2005 ao sr.
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LORENO BERNARDO TOLARDO, Prefeito Municipal de Quatro Barras no periodo
de 01/01/2009 a 31/12/2016, em razédo da terceirizacdo ilicita de servicos publicos
por meio da utilizagdo da ORGANIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E CIDADANIA — ORDESC como pessoa interposta destinada a viabilizar a cessao
de méo de obra, em ofensa aos mandamentos constitucionais para realizagéo de
concurso publico;

IIl — Imputar a multa administrativa prevista no 87, IV, “g”, da LC 113/2005 ao sr.
LORENO BERNARDO TOLARDO, Prefeito Municipal de Quatro Barras no periodo
de 01/01/2009 a 31/12/2016, em raz&o da omissdo no envio de documentos exigidos
pela Lei 9790/99 e Decreto 3100/99;

IV — Determinar o recolhimento aos cofres Municipais, de forma solidaria, entre a
ORGANIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA — ORDESC
e o sr. MAURO BURAK (Presidente da ORDESC entre 02.11.2011 a 03.10.2013), de
forma atualizada, dos seguintes valores: de R$ 15.808,93 (relativamente a
contratagdo da empresa L. Nunes para prestacdo de servicos de Recursos
Humanos), R$ 16.228,18, (que teve como beneficiaria a prépria ORDESC), R$
33.544,45 (para pagamento de honorarios contabeis, em contrariedade ao Prejulgado
n° 24-TC), R$ 71.139,26 (contratagéo da empresa “AB Administragdo de Servigos
LTDA"), R$ 61.526,69 (relativamente a auséncia de esclarecimento do saldo da
parceria em 01/01/2012) e R$ 107.962,11 (saldo final ndo comprovado).

V — Encaminhar os autos, apés o transito em julgado do presente feito, a CMEX para
as providéncias de estilo;

VI — Encaminhar os autos, ao final, a Diretoria de Protocolo para encerramento.
Acerca disso, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes opina pela
possibilidade de afastamento da pendéncia exclusivamente em relagao ao municipio,
em virtude de que houve a quitacdo das sancdes imputadas ao atual gestor,
registradas no processo n.° 602489/13. Aponta a comprovagao a luz da Certiddo de
Quitagdo de Débitos n.° 410/2021 (processo n.° 602489/13, peca 225), a qual
certificou a baixa de responsabilidade pecuniaria em relacédo aos itens Il e Il do
Ac6rddo n.° 1098/21 - S1C (processo n.° 602489/13, peca 197).

O Regimento Interno, em seu art. 292-A, paragrafo Unico, incisos | e Il, prevé que,
caso o atual gestor seja o responsavel pela irregularidade que impediu a emisséo
automatica da certiddo liberatdria, esta ndo sera indeferida se restar comprovado que
foram “tomadas as providéncias administrativas e judiciais necessarias ao
saneamento das irregularidades” e tenha havido, “em caso de condenagéo pessoal,
o integral adimplemento, com a emisséo da respectiva quitacéo de débito nos autos
do processo originario”.

Conforme documentagdo acostada, restou comprovado o pagamento das sangdes
administrativas impostas ao gestor, com a respectiva emisséo da certiddo de quitagéo
de débito nos autos originais.

Considerando as justificativas apresentadas, bem como, a iminéncia do Municipio
receber as transferéncias voluntarias, as quais, se obstaculizadas, poderéo acarretar
prejuizos, entendo que a referida pendéncia pode ser, excepcionalmente,
relativizada. Tal medida visa evitar danos reversos decorrentes da eventual
impossibilidade de recebimento desses recursos pela municipalidade.

Diante do exposto, com fundamento no caput do artigo 292-A do Regimento Interno,
entendo pelo DEFERIMENTO, em carater excepcional, do pedido de certiddo
liberatdria, pelo prazo de prazo de 60 dias.

No que tange a baixa definitiva da pendéncia constante dos autos n. 442070/21, ndo
conheco do pedido, podendo, o requerente, formula-lo no processo em questéo, para
andlise do relator, em atengdo ao art. 514 do Regimento Interno.

3VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO pedido de certid&o liberatéria formulado
pelo MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, pelo prazo de 60 dias,

Encaminhem-se a DG para as providéncias necessarias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - DEFERIR o pedido de certidéo liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE QUATRO
BARRAS, pelo prazo de 60 dias,

Il - Encaminhar a DG para as providéncias necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 23.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-747447/23

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-APM DO COLEGIO ESTADUAL PROF ANESIO ALVES DE AZEVEDO
INTERESSADO:-APM DO COLEGIO ESTADUAL PROF ANESIO ALVES DE
AZEVEDO

ADVOGADO / PROCURADOR-EDUARDO ALEXANDRE ANTONIASSI
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3794/23 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Certiddo Liberatéria. APM DO COLEGIO ESTADUAL PROF ANESIO
ALVES DE AZEVEDO DO MUNICIPIO DE ARAPONGAS - PR. Deferimento do
pedido em carater excepcional.

1 RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pela APMF DO COLEGIO
ESTADUAL PROF ANESIO ALVES DE AZEVEDO DO MUNICIPIO DE
ARAPONGAS, para fins de recebimento de transferéncias voluntarias.

A entidade alega que este Tribunal julgou irregulares as contas da Camara Municipal
de Arapongas, do exercicio de 2008, por meio do Ac6rddo n. 4296/14 — S2CJ[1],
determinando a restituicao de valores por parte de alguns vereadores, dentre eles, o
sr. Leandro Luiz Camparoti, atual diretor da APMF.

Aponta que, em consulta ao sistema desta Corte, na data de 15/09/2023, verificou o
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impedimento da emissdo da certiddo liberatdria, considerando a decisdo acima
destacada, cuja sangéo restou imposta a pessoa fisica do atual diretor da entidade.
Alega que a comunidade escolar ndo merece ser penalizada pelo bloqueio de
repasses de verbas por conta de pendéncias de cunha pessoal do seu atual Diretor,
requerendo, para tanto, o deferimento da certiddo liberatéria.

Em andlise, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, por meio da
Informagé@o n. 4850/23 (peg¢a 11), opina pela possibilidade de afastamento do
impedimento a obtengdo de certiddo liberatéria, relativo ao atual gestor com contas
julgadas irregulares no processo n. 758695/14, exclusivamente em relagdo a
entidade requerente.

Aponta que a pendéncia de restituicdo de valores, registrada em razdo do Acérddo
n. 4296/14 — S2C, foi baixada em razéo de seu cumprimento, conforme Certidao de
Quitacdo de Débitos n. 424/20 (pega 407 dos autos n. 758695/14).

Destaca que eventual afastamento abrangera apenas a entidade, permanecendo o
responsavel como nome na lista de gestores com contas julgadas irregulares pelo
prazo estabelecido no artigo 518 do RITCE/PR.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n. 1014/23, da
lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, acompanha o entendimento
da unidade técnica pelo DEFERIMENTO do pedido de certiddo liberatéria, “uma vez
demonstrado que a pendéncia em questdo € de carater pessoal do Diretor e néo
guarda qualquer relagdo com a entidade requerente”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n. 5333/23, opina pelo
deferimento do pedido pelo prazo de 60 (sessenta dias), considerando nado existirem
pendéncias junto ao sistema integrado de transferéncias (SIT).

2 FUNDAMENTACAO

Acompanho as unidades técnicas e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
pelo deferimento do pedido.

Consigno, inicialmente, que a pendéncia anotada nos registros deste Tribunal se
refere ao processo n. 758695/14, julgado por meio do Acérddo n. 4296/14-S2C,
mantido em sede de recurso de revista através do Acorddo n. 5456/15-STP.

Da leitura dos autos, constato a decisé@o que julgou irregulares as contas da Camara
Municipal de Arapongas determinou a restituicdo de valores por parte dos
interessados, dentre eles o atual gestor da APMF. Cito:

| - Julgar IRREGULARES a prestagdo de contas anual da Camara Municipal de
Arapongas, referentes ao exercicio de 2008, de responsabilidade do presidente, Sr.
Sérgio Onofre da Silva, CPF 477.980.099-49, em razdo do pagamento de sessdes
extraordinarias, nos meses de janeiro, fevereiro, julho e dezembro de 2008;

Il - Determinar a restituicdo aos cofres municipais dos valores descritos na planilha
constante neste voto, devidamente atualizado até o efetivo pagamento, com a
incidéncia dos encargos previstos no art. 420, § 1°, do RITCE/PR, pelo Presidente da
Camara de Arapongas, Sr. Sérgio Onofre da Silva, de forma solidaria com os
Vereadores Adauto Fornazieri, José Fernandes da Paz Neto, Leandro Luis
Camparotti, Maria Aparecida Domingues, Osvaldo Sim&es de Mello, Rubens Franzin
Manoel, Silvino Andresevski Junior, Wilson Aparecido Xavier, Ademir Gallo Esplendor
e Leandro Jose da Costa, nos termos definidos pelo Acérdao n° 1542/07, do Tribunal
Pleno;

Il - Aplicar a multa prevista no art. 87, IV, g, da LOTCE/PR, ao Sr. Sérgio Onofre da
Silva, no valor de R$ 1.328,28;

Ill - Determinar, acolhendo a proposta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro de
extensdo da irregularidade das contas a todos os vereadores, a inscricdo do home
do Sr. Sérgio Onofre da Silva, Adauto Fornazieri, José Fernandes da Paz Neto,
Leandro Luis Camparotti, Maria Aparecida Domingues, Osvaldo Sim&es de Mello,
Rubens Franzin Manoel, Silvino Andresevski Junior, Wilson Aparecido Xavier, Ademir
Gallo Esplendor, com excegédo de Leandro Jose da Costa, no cadastro de gestores
com contas irregulares;

IV - Determinar, apés o transito em julgado, a remessa do processo a Diretoria de
Execucdes (DEX), para cumprimento da decisdo e, posteriormente, o encerramento
e arquivo do processo junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Verifico ainda, com base nas informagfes trazidas pela CMEX, que a pendéncia
registrada decorrente da citada decisdo foi baixada em razdo de seu cumprimento,
conforme Certiddo de Quitacéo de Débitos n. 424/20, restando somente o registro do
nome do responsavel da lista de gestores com contas julgadas irregulares.

Observo, porém, que a irregularidade das contas do gestor esta recaindo sobre a
APMF, o que, a principio, ndo seria apropriado.

Destaco que a solugdo da provavel inadequacdo do registro deve ser operada
diretamente no processo que a originou.

Assim, considerando as justificativas apresentadas, bem como, o impedimento da
entidade em receber transferéncias voluntarias que, se obstaculizadas, poderéo
acarretar prejuizos, entendo necessaria a concesséao de certidéo liberatéria a APMF,
a exemplo do processo n. 661666/23 (Acorddo n. 3367/23-STP), que apresentou
situagéo analoga ao presente caso.

3 VOTO

Diante do exposto, com fundamento no caput do artigo 292-A do Regimento Interno,
voto pelo DEFERIMENTO do pedido de certidéo liberatéria a APMF DO COLEGIO
ESTADUAL PROF ANESIO ALVES DE AZEVEDO DO MUNICIPIO DE
ARAPONGAS.

Encaminhem-se a Diretoria Geral para emissdo da Certidao[2] e a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para ciéncia.

Apos certificado o transito em julgado, encerre-se o processo e arquivem-se 0s autos
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - DEFERIR o pedido de certiddo liberatéria a APMF DO COLEGIO ESTADUAL
PROF ANESIO ALVES DE AZEVEDO DO MUNICIPIO DE ARAPONGAS.

Il - Encaminhar a Diretoria Geral para emissdo da Certiddo e & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para ciéncia.

Il - Apos certificado o transito em julgado, encerre-se o0 processo e arquivem-se 0s
autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

14 DE DEZEMBRO DE 2023

QUINTA-FEIRA PAGINA 47 DE 79
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 23.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Autos n. 758695/14

2. Portaria n. 198/23: Delegar ao Diretor-Geral do Tribunal de Contas do Estado do Parana, DAVI
GEMAEL DE ALENCAR LIMA, Matricula n® 51.455-1, a expedicéo de certiddes requeridas ao
Tribunal, na forma prevista no artigo 16, inciso XIV, do Regimento Interno.

PROCESSO N°:-749032/23
ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA
ENTIDADE:-UNIAO DE PROFISSIONAIS
EXCEPCIONAL

INTERESSADO:-UNIAO DE PROFISSIONAIS PARA ATENDIMENTO DO
EXCEPCIONAL, ZILMA NAUCK

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRESSA DE LIZ SAMPAIO, FELIPE DE SA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3795/23 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Certiddo Liberatéria. Unido de Profissionais para Atendimento do
Excepcional. Deferimento do Pedido em carater excepcional.

1 RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pela UNIAO DE
PROFISSIONAIS PARA ATENDIMENTO DO EXCEPCIONAL, para fins de realizar
convénio administrativo junto a Secretaria de Estado da Educagéo para continuidade
da prestagao de servigo educacional a crianga especial.

A entidade alega que este Tribunal julgou irregular a Tomada de Contas Especial n.
472918/16, por meio do Acérddo n. 225/20 — S1C, de responsabilidade de Ziima
Nauck, atual gestora da Unido de Profissionais para Atendimento Excepcional.
Argumenta que a pendéncia apontada ndo deveria ultrapassar a pessoa fisica do
gestor, considerando que houve a quitacdo da multa imposta pelo aludido Acord&o.
Para tanto, requer a baixa da pendéncia e emissdo da certiddo liberatéria.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo n. 5192/23 (pega 10),
opinou pelo DEFERIMENTO do pedido.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, por meio da Informagéo n. 4813/23
(peca 11), opinou pelo INDEFERIMENTO do pedido emisséo devido a existéncia de
contas julgadas irregulares de responsabilidade de sua atual gestora, consoante o
art. 1°, VI, da Instrugdo Normativa n.° 68/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 1063/23 (pega 12) se
manifestou pelo DEFERIMENTO do pedido.

2 FUNDAMENTACAO

Consultando o sistema deste Tribunal, verifico que a Gnica pendéncia que remanesce
para fins de obtengdo da certiddo desta Corte pelo Municipio, refere-se ao processo
n. 472918/16.

Da leitura dos autos, constato que se trata de Tomadas de Contas Especial
encaminhada a esta Corte pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba
com a finalidade de apurar possiveis irregularidades cometidas pela Unido de
Profissionais para Atendimento do Excepcional na execu¢do do Termo de Convénio
n. 4267/12. As contas foram julgadas irregulares sob a responsabilidade de Zilma
Nauck, presidente da entidade de 29/09/2012 a 31/12/2017, e pelo senhor Péricles
Sa Moreira, presidente de 29/09/2010 a 27/09/2012, nos seguintes termos:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela irregularidade do objeto da presente tomada de contas especial, com
as seguintes determinagdes:

a) recolhimento dos recursos repassados, no valor de R$ 18.313,65, devidamente
corrigidos, de forma solidaria e proporcional pela Unido de Profissionais para
Atendimento do Excepcional, pela senhora Zilma Nauck, Presidente da UPAE no
periodo de 29/09/2012 a 31/12/2017, e pelo senhor Pericles Sa Moreira, Presidente
da UPAE no periodo de 29/09/2010 a 27/09/2012, ao Tesouro Municipal de Curitiba;
b) aplicar multas a senhora Zilma Nauck e ao senhor Pericles Sa Moreira, nos termos
do art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, em razdo da inobservancia dos
artigos 116, 8§ 6°, da Lei n.° 8.666/93, 15, caput, da Resolugdo n.° 28/11-TCE-PR e 8°
da Instrugdo Normativa n.° 61/11-TCE-PR;

c) incluir os nomes dos responsaveis acima na relagdo dos agentes publicos com
contas julgadas irregulares.

Il. Transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e acompanhamento, devendo averiguar
previamente junto ao municipio quanto a situagdo e andamento da inscrigdo em
divida ativa e da execugdo fiscal noticiadas pelo fundo concedente, a fim de nédo
ocorrer duplicidade de cobranga.

Observo, conforme apontado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que
houve a integral quitagao do débito imputado a Zilma Nauck nos autos n. 472918/16,
conforme Certidées n. 194/20 e n. 223/20, da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes (pecas 86 e 91).

Desta forma, considerando as justificativas apresentadas, bem como, a iminéncia da
entidade ficar impedida de firmar o convénio com a Secretaria de Estado da
Educacao para continuidade da prestacéo de servico educacional a crianga especial,
as quais, se obstaculizadas, poderdo acarretar prejuizos, entendo que a referida
pendéncia pode ser, excepcionalmente, relativizada.

Diante do exposto, com fundamento no caput do artigo 292-A do Regimento Interno,
entendo pelo DEFERIMENTO, em carater excepcional, do pedido de certiddo
liberatéria, pelo prazo de prazo de 60 dias.

No que tange a baixa definitiva da pendéncia constante dos autos n. 472918/16, nao
conheco do pedido, podendo, o requerente, formula-lo no processo em questéo, para
andlise do relator, em atengdo ao art. 514 do Regimento Interno.

3 VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO pedido de certiddo liberatéria formulado
pela UNIAO DE PROFISSIONAIS PARA ATENDIMENTO DO EXCEPCIONAL, pelo
prazo de 60 dias.

Encaminhar a DG para as providéncias necessarias.

PARA  ATENDIMENTO DO
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - DEFERIR o pedido de certiddo liberatéria formulado pela UNIAO DE
PROFISSIONAIS PARA ATENDIMENTO DO EXCEPCIONAL, pelo prazo de 60 dias.
Il - Encaminhar a DG para as providéncias necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 23.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-38490/23

ASSUNTO:—REPRESENTACAO

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-72 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, ALEXANDRE
ALMEIDA WEBBER, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3796/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo formulada pela 72 Inspetoria de Controle Externo. Cumprimento das
determinac6es. Encerramento sem apreciacdo do mérito. Encaminhamento dos
presentes autos a 22 Inspetoria de Controle Externo. Determinagdo para apurar a
potencial auséncia de procedimentos comprobatérios na dispensa de materiais
especiais.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada pela 72 Inspetoria de Controle Externo (7ICE)
em face da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA (UNIOESTE) e
de seu representante legal, Reitor ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER (gestédo
01/01/2020 a 31/12/2023), decorrente do processo de Homologagcdo de
Recomendagbes n. 694.622/22, em razdo de impropriedades verificadas em
procedimentos de “autorizagao direta” para aquisicdo habitual de materiais especiais,
nédo previstos na Tabela do SUS, para o Hospital Universitario da UNIOESTE, durante
a atual gestao.

A Representacdo proposta pela 72 Inspetoria de Controle Externo aponta em seu
relatorio as seguintes impropriedades: i) desrespeito a forma legal, ante a existéncia
de procedimento préprio para dispensa de licitagdes previsto em lei; i) inadequagéo
na requisicdo dos materiais especiais e especificacdo insuficiente dos itens
adquiridos; iii) auséncia de planejamento nas aquisi¢des, revelado por situacGes
emergenciais para a aquisi¢do de produtos reiteradamente adquiridos pela entidade;
iv) inadequacdo de procedimentos atinentes a pesquisa de precos dos itens
adquiridos: e v) auséncia de controle das contratacdes, evidenciada pela ndo
submisséo dos procedimentos ao setor juridico e a fiscalizacéo contratual na forma
prevista em lei (peca 03).

Através do Despacho n. 493/23 recebi a representacéo e determinei a citagdo da
UNIOESTE e de seu representante legal para que se manifestassem nos autos.
Reiterei a citacdo dos representados por meio do Despacho n. 1036/23 (pec¢a 57).

A UNIOESTE apresentou defesa, alegando que cumpriu as determinagdes contidas
no Relatério de Auditoria, requerendo, ao final, encerramento da representagéo, sob
a arguicao de que teria cumprido com a totalidade das determinag6es sugeridas pela
Inspetoria (peca 74).

A 72 Inspetoria de Controle Externo, através da Informagédo n. 12/23, manifesta-se
pelo ENCERRAMENTO da presente representagdo, ante o cumprimento das
determinacées contidas no Relatério de Auditoria.

Ainda, opina para que seja cientificada a 22 Inspetoria de Controle Externo, como
atual responsavel pela entidade, a respeito dos seguintes aspectos: i) potencial
auséncia de procedimentos comprobatérios da dispensacdo de materiais especiais;
e ii) possivel inadequacdo de procedimentos atinentes a pesquisa de prego,
especificamente quanto a aparente incongruéncia na contratagéo de empresa diversa
daquela que apresentou menor orcamento em sede do Protocolo n. 20.591.229-0,
conforme consta da peca n. 76, fls. 57.

O Ministério Publico do Tribunal de Contas, por meio do Parecer n. 911/23, de lavra
do Procurador Gabriel Guy Léger, CORROBORA o0 opinativo técnico (peca 82).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO

Conforme consta dos autos, a Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE) cumpriu todas as determinagdes contidas no Relatério de Auditoria.
Verifica-se que néo resta qualquer indicio de que tenha havido a préatica de ato doloso
no sentido de causar qualquer tipo de prejuizo & administragao.

Desta forma, acompanho o posicionamento da 72 Inspetoria de Controle Externo e
do Ministério Publico de Contas sobre o encerramento do feito sem resolugédo do
meérito.

Quanto as questdes apontadas para encaminhamento dos autos a 22 Inspetoria de
Controle Externo, atual responsavel pela fiscaliza¢éo do ente, acolho o opinativo para
que essa adote as medidas necessarias para apurar a potencial auséncia de
procedimentos comprobatérios da dispensacéo de materiais especiais (v.g: raio-x
apo6s a implantagdo e folha de gastos da sala de cirurgia) mesmo apds o prazo
avencado no Acérddo n. 60/23-STP, bem como verifiqgue a aparente incongruéncia
na contratagdo de empresa diversa daquela que apresentou menor orgamento em
sede do Protocolo n. 20.591.229-0 (pega n. 76, fls. 57) — Dispensa n. 163/2023.

3 VOTO

Ante o exposto, acompanho o opinativo técnico e ministerial e VOTO pelo
ENCERRAMENTO da presente representacédo sem apreciagdo do mérito.
Determino o encaminhamento dos presentes autos a 22 Inspetoria de Controle
Externo para ciéncia e adocdo das medidas que entender necessarias quanto ao
apontado no corpo do voto.

Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, autorizo o encerramento e
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398 do
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Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - ENCERRAR a presente representagdo sem apreciagéo do mérito.

Il - Determinar o encaminhamento dos presentes autos a 22 Inspetoria de Controle
Externo para ciéncia e adogdo das medidas que entender necessarias quanto ao
apontado no corpo do voto.

Il - Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, autorizar o encerramento
e arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398 do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 23.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-769254/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-AREA AZUL CENTRAL PARK LTDA, KELLY KAROLYNE
ICKERT, MARCO ANTONIO FRANZATO, MUNICIPIO DE CIANORTE
ADVOGADO / PROCURADOR-BEATRIZ DUARTE BUBULLA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3797/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n. 8.666/93. MUNICIPIO DE CIANORTE. Deferimento de
medida cautelar. Despacho n. 1923/23 - GCMRMS. Homologac¢éo pelo Tribunal
Pleno.

1 RELATORIO

Trago a apreciacdo e homologagdo do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1923/23 - GCMRMS (pega 8), abaixo reproduzido, em que se deferiu medida cautelar
pleiteada pela empresa CENTRAL PARK LTDA, por se verificar a presenca de
indicios de supostas irregularidades no Edital de Concorréncia n. 05/2023, do
MUNICIPIO DE CIANORTE.

“l - Trata-se de Representacao, com pedido cautelar, protocolada pela empresa CAR
PARK LTDA., a respeito de suposta irregularidade no Edital de Concorréncia n.
05/2023, promovido pelo MUNICIPIO DE CIANORTE, que versa sobre a contratagao
de empresa, em regime de concessdo onerosa, para a implantacdo, operacéao,
manutencao e gerenciamento rotativo pago de veiculos automotores e suporte para
a fiscalizacdo por parte da Prefeitura Municipal, nas vias e logradouros publicos do
Municipio, no valor minimo de R$ 6.762.000,00 (seis milhdes, setecentos e sessenta
e dois mil reais). A sesséo de abertura do certame esta prevista para 30/11/2023 as
9:30h.

A empresa Representante apresentou peticdo e documentos (pecas 03 a 06).

Em seu requerimento, alega a Representante que o Municipio frustrou o carater
competitivo quando exigiu “prova de registro de inscricdo da proponente no Conselho
Regional competente — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), em
plena validade”, excluindo os demais conselhos, tais como o Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (CAU).

Requer, cautelarmente, a suspensdo do procedimento para reformar o edital,
suprimindo a irregularidade acima mencionada.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n. 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a
Representacéo, pois se verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido
acostada documentagéo comprobatéria. Salienta-se que a conclusao quanto a efetiva
irregularidade sera constatada somente apos a fase instrutéria.

Em andlise preliminar, entendo a necessidade de suspender, por dever de cautela, o
Edital de Concorréncia n. 05/2023, promovido pelo MUNICIPIO DE CIANORTE.

Ao se especificar a exigéncia do registro ou inscri¢gdo da proponente tdo somente no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), verifico, a principio,
restricdo a participacdo de empresas registradas ou inscritas em outras entidades
profissionais competentes, como o Conselho Regional de Arquitetura (CAU), cujas
atividades e atribuicGes também abrangem o objeto do certame, conforme art. 2° da
Lei n. 12.378/10.

A licitagdo consiste em instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegéo
do contratante, sendo vedada a inclusdo de clausulas editalicias que possam
restringir a competitividade. A isonomia no processo licitatério significa o tratamento
uniforme em todas as situa¢des semelhantes, distinguindo-se na medida em que a
lei assim o exija.

Nessa mesma linha, dispde o inciso XXI do art. 37 da CRFB/88 sobre a finalidade do
procedimento licitatério, que é a maxima ampliacdo da concorréncia e diminui¢éo de
precos.

Portanto, ao exigir como qualificacdo técnica o registro ou inscricdo somente no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), restou prejudicada a ampla
participacéo de empresas interessadas no certame, em desrespeito ao principio da
competitividade, basilar ao processo licitatdrio.

A Lei n. 8.666/93, em seu art. 30, regulamenta sobre a exigéncia de qualificacéo
técnica, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Il - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
(grifei)

Como é de amplo conhecimento, a vinculagdo do gestor ao principio da legalidade
contido no caput do art. 37 da CRFB/88 é um dos pilares que regem toda a atividade
publica administrativa.

Vale ressaltar que uma das finalidades precipuas do processo licitatério € garantir o
principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa de acordo
com o interesse publico.

Baseando-se nos principios basicos da legalidade, impessoalidade e da probidade
administrativa, dentre outros, é que a vedagao ao carater competitivo da licitagdo esta
expressamente prevista no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei de Licitagdes, conforme se vé:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991.

Para fundamentar a explicacé@o sobre o dispositivo legal acima citado, valho-me das
palavras de Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005):

O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢do da
proposta mais vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou n&do rigorosas, iSSO
dependera do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as
exigéncias necessarias para assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, serédo
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiguem o carater
competitivo da licitag&o.

Assegura-se tratamento igualitario aos interessados que apresentem condicdes
necessarias para contratar com a Administragédo. A vitéria de um deles dependera de
seus proprios méritos. A regra ndo exige que o beneficio indevido seja derivado de
uma intencéo reprovavel. Ou seja, ndo é necessario sequer a intencéo de beneficiar
um ou mais competidores. (grifei)

Em face do exposto, levando-se em conta a cogni¢céo sumaria dos fatos, entendo que
a impropriedade descrita caracteriza a fumaca do bom direito (fumus boni juris), ao
passo que a abertura das propostas, a ser realizada na data de 30/11/23, as 09h30,
concretiza o perigo na demora (periculum in mora).

Assim, verifico presentes o0s requisitos para concessdo da medida de urgéncia,
previstos no artigo 300 e seguintes do Cédigo de Processo Civil Brasileiro de 2015,
aplicaveis nesta Corte de Contas por for¢a do artigo 537 do Regimento Interno.
Desta forma, com fulcro nos artigos 282, § 1° e 400, § 1°-A do Regimento Interno,
DEFIRO o pedido cautelar conforme requerido, para que o municipio de Cianorte
suspenda o procedimento licitatério ou, caso entenda pertinente, retifigue o Edital
passando a constar a exigéncia de atestado fornecido também pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), para fins de qualificagdo técnica.

Il — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) inclusdo na de MARCO ANTONIO FRANZATO, prefeito municipal; KELLY
KAROLYNE ICKERT, Secretaria Municipal de Administragdo em exercicio, signataria
do edital ora questionado.

b) expedicédo, pelos meios de comunicagbes possiveis (telefone, aplicativo de
mensagens, fax, etc.), em razdo da urgéncia, de determinacdo ao MUNICIPIO DE
CIANORTE, na pessoa de seu representante legal, para que promova a imediata
suspensédo dos procedimentos que envolvam o processo licitatério relativo ao Edital
de Concorréncia n. 05/2023, até ulterior deliberacéo desta Corte.

c) expedicdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES do MUNICIPIO DE CIANORTE, por meio de seu representante legal,
de MARCO ANTONIO FRANZATO, prefeito municipal, e KELLY KAROLYNE
ICKERT, Secretaria Municipal de Administracdo em exercicio, para que apresentem,
no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Orgéanica deste
Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela Representante.
Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Ap6s, voltem-me conclusos.

IV - Publique-se.”

2 VOTO

E o que trago 8 HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido promovidas as comunicagfes determinadas no item |ll do ato ora
homologado (pegas 9-12), encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que se
aguarde a manifestag¢éo dos interessados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - HOMOLOGAR o Despacho n. 1923/23 - GCMRMS.

Il - J& tendo sido promovidas as comunicagdes determinadas no item Il do ato ora
homologado (pegas 9-12), encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que se
aguarde a manifestacéo dos interessados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 23.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-770309/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, CHARLES
METZGER FERREIRA, FILIPE DE OLIVEIRA CHOCIAI, MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, ROM CARD -
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

ADVOGADO /PROCURADOR-RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO
RAMOS PEREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3798/23 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n. 8.666/93. CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA.
Deferimento de medida cautelar. Despacho n. 1937/23 - GCMRMS. Homologagéao
pelo Tribunal Pleno.

1. RELATORIO

Trago a apreciacdo e homologagdo do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1937/23 — GCMRMS (pega 13), abaixo reproduzido, em que se deferiu a medida
cautelar pleiteada pela empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E
SERVICOS LTDA, por se verificar a presenca de indicios de supostas irregularidades
no Pregéo Eletronico n. 14/2023, da CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA.

“l - Trata-se de Representag&o formulada por MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVICOS LTDA, que noticia supostas irregularidades no Pregéo
Eletrénico n. 14/2023, da CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, que tem
como objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigos de
gerenciamento, administracéo, fornecimento de cartdo magnético com uso de senha
numeérica, com tecnologia chip eletrénico de seguranca, equivalente ou superior, para
atender ao Programa de Alimentacéo destinado aos servidores do Poder Legislativo
ponta grossense.

Conforme consta da pega n. 08 dos autos, a abertura da sesséo esta prevista para
dia 04/12/2023 as 9:30h.

O Representante alega que: i) no item 8.21 do Edital consta como critério de
desempate aquele previsto no art. 3°, § 2°, da Lei n. 8.666/93; ii) no pedido de
esclarecimento, a Camara de Ponta Grossa informou que o critério de desempate
sera por sufragio dos funcionarios da Camara; iii) ambas as previsfes véo contra a
ordem de critérios de desempate previstos em lei, de modo que deve o edital e os
esclarecimentos disponibilizados pelo érgédo serem corrigidos.

Por fim, requer, liminarmente, a suspenséo do procedimento licitatério.

E o breve relato.

Il - Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno,
RECEBO a Representagdo, pois verifico indicios das inconformidades narradas,
tendo sido acostada documentagdo comprobatéria.

Quanto ao pleito cautelar, por se tratar de pregdo eletronico, € o Decreto n. 10024/19
(regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo) que estabelece quais critérios de
desempate devem ser utilizados no certame em caso de empate:

Art. 36. Apds a etapa de envio de lances, haverd a aplicacdo dos critérios de
desempate previstos nos art. 44 e art. 45 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, seguido da aplicacéo do critério estabelecido no § 2° do art. 3°
da Lei n° 8.666, de 1993, se nédo houver licitante que atenda a primeira hipétese.
Assim, o primeiro critério de desempate a ser utilizado deve ser o estabelecido nos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n. 123/2006:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores & proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregédo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de precgo inferior aquela considerada vencedora do certame,
situa¢@o em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipétese dos 88 1°e 2°do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Ill - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §8§
1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que
se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hip6tese da nédo-contratacdo nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do
certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo
tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada seréd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
(cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

Ou seja, primeiramente ha preferéncia conferida as microempresas e as empresas
de pequeno porte. Caso o certame prossiga empatado, o segundo critério de
desempate a ser utilizado é o do art. 3°, § 2°, da Lei n. 8.666/93:

§ 2° Em igualdade de condi¢es, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| - (revogado)

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
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desenvolvimento de tecnologia no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislagéo.

Assim, considerando que o critério de desempate do Edital € o constante da Lei de
Licitagdes, bem como que nos esclarecimentos prestados pela Camara Municipal de
Ponta Grossa o critério € o do sufragio dos funcionarios da Casa Legislativa
municipal, em andlise inicial, vislumbro que ha aparente burla a legislacdo aplicavel
ao caso.

Ha& precedentes analogos neste Tribunal, dentre os quais cito:

Ora, consoante defendido na exordial, aparentemente deixaram de ser aplicadas no
processamento do Pregdo Eletronico n® 12/2022, os seguintes dispositivos,
constitucionais e legais: a) o artigo 179, da CF/883 , que preconizam a preferéncia
na contratacdo de micro e pequenas empresas: b) os artigos 44 e 45 da Lei
Complementar n° 123/200644, que estabelecem tratamento privilegiado as
microempresas e as empresas de pequeno porte; e c) o inciso § 14 do artigo 3° da
Lei 8.666/935 . De fato, em que pese o Edital regulador do processo licitatério tenha
expressamente consignado como critério de desempate a preferéncia em favor de
micro e pequenas empresas, nos termos do Item 206 , ao apurar empate real entre
todas as licitantes no certame a entidade optou por realizar o sorteio entre todas,
deixando de aplicar a preferéncia legalmente conferida as micro e pequenas
empresas. Nao foi apresentada outra justificativa que nédo a da impossibilidade de a
microempresa apresentar valor inferior aquele que levou ao empate de todas as
participantes, em razéo da vedacéao legal a que as interessadas apresentassem taxa
de administracéo negativa.

Por outro lado, a representante, além de demonstrar a possivel violagdo a direito
estatuido, logrou apontar jurisprudéncia tanto deste Tribunal, reconhecendo o direito
que supostamente lhe foi negado — Despacho n° 874/2014 - GCG (processo n°
277111/14) e Ac6rdédo n° 2123/16 — STP (processo n° 16930/15), como também
judicial nesse mesmo sentido (peca 22). (Acorddo n. 2802/2022 - STP.
Representacéo da Lei n° 8.666/93 n° 581227/22).

Acerca da operacionalizacdo do desempate, observo que também ha
impropriedades. Primeiramente, apesar de o gestor trazer entendimento no sentido
de inaplicabilidade ao caso das normas favoraveis as microempresas e empresas de
pequeno porte, esta Corte possui precedentes no sentido de que a preferéncia é
aplicavel. (...)

Além disso, ainda que a tese acerca da ndo aplicagcdo das normas benéficas da Lei
Complementar n° 126/03 fosse aceita, revela-se irregular a falta de atendimento aos
critérios de desempate previstos no artigo 3, § 2° da Lei n° 8.666/93, conforme
previsto no seu art. 45, § 2°, Sob a justificativa de que néo estava previsto no edital,
uma vez que se trata de norma legal de observancia obrigatéria e cogente, ndo sendo
possivel atestar a regularidade de seu descumprimento em razao da omissédo da
Administracdo quanto a sua previsdo no instrumento convocatério. Por fim, a analise
de identificagdo da proposta teria sido realizada a partir do sistema, no qual ndo
haveria identificacdo do licitante, o que se revelaria regular, mas exige
aprofundamento e apenas seria aplicavel caso ndo houvesse selecéo de fornecedor
pela aplicagdo de outros critérios de desempate ignorados no certame.

Pontuado isso, constata-se que os requisitos para a concessédo da medida cautelar
encontram-se presentes. (Acérddo n. 3176/23. Representacgédo da Lei n. 8.666/93 n.
500603/23)

Representacgéo da Lei 8.666/93 — N&o observacéo de beneficio previsto a pequenas
empresas no art. 44, da LC 123/06; adotado procedimento em flagrante divergéncia
da prescricao legal, impedindo empresa de pequeno porte de formular lance em caso
de empate ficto; erro grosseiro — Procedéncia, sem prejuizo da aplicagdo de multa
administrativa. (Acérddo n. 2880/2022. Representagdo ad Lei n. 8.666/93 n.
152296/22)

Ante o exposto, entendo presente o fumus boni iuris, autorizador da medida cautelar.
De mesmo modo, considero presente o periculum in mora diante da proximidade do
certame, que podera ocorrer com dispositivo aparentemente eivado de irregularidade.
Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e, com fulcro nos arts.
282, § 1°-A do Regimento Interno, DEFIRO o pedido cautelar conforme requerido,
para que a Camara Municipal de Ponta Grossa suspenda o procedimento licitatério
ou, caso entenda pertinente, para que retifigue o Edital n.14/2023 e demais
documentos a ele relativos, passando a constar que os critérios de desempate séo,
em primeiro lugar, o estabelecido no art. 44 e 45 da Lei Complementar n. 123/2006
(terdo preferéncia as micro e pequenas empresas), em segundo lugar o previsto no
art. 3°, § 2°, da Lei n. 8.666/93 e, se persistir o desempate, a proposta vencedora
sera sorteada pelo sistema eletronico.

IV - Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) inclusdo na autuagdo como interessados de FILIPE DE OLIVEIRA CHOCIAI,
Presidente da Camara municipal de Ponta Grossa; e CHARLES METZGER
FERREIRA, pregoeiro;

b) expedicdo, pelos meios de comunicagbes possiveis (telefone, aplicativo de
mensagens, etc.), em razdo da urgéncia, de determinagdo &8 CAMARA MUNICIPAL
DE PONTA GROSSA, na pessoa de seu representante legal, para que promova a
imediata suspensdo dos procedimentos que envolvam o processo licitatério relativo
ao Edital n. n.14/2023, até ulterior deliberacéo desta Corte;

c) expedicdo, via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, das CITAQOES
da CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, por meio de seu representante legal,
de FILIPE DE OLIVEIRA CHOCIAI, e de CHARLES METZGER FERREIRA, para que
apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei
Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela
Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacéo podera ensejar a aplicagdo das san¢des
previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestagdes.

VI - Ap6s, voltem-me conclusos.

VIl - Publique-se.”

2. VOTO

E o que trago & HOMOLOGACGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.
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Jé tendo sido promovidas as comunica¢des determinadas no item Il do ato ora
homologado (pecas 16-19), encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que se
aguarde a manifestacéo dos interessados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR a deciséo, nos termos do Despacho n. 1937/23 — GCMRMS.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 23.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-548157/22

ASSUNTO:-IMPUGNACAO A HOMOLOGAGAO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA, JORGE LUIZ
LANGE, SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA - SEJU,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3799/23 - TRIBUNAL PLENO

Impugnacéo a Homologacado de Recomendagdes. Pleito de acréscimo de prazo para
cumprimento das recomendacdes. Extrapolagdo do acréscimo requerido pelo
decurso natural do tempo durante o tramite processual. Perda do objeto. Extingdo do
feito sem julgamento do mérito.

1 RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo a Homologacdo de Recomendacdes apresentada pela
COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA (COHAPAR) em face do Acérdéo n.
1564/22-STP (autos n. 419249/22), que homologou as recomendacdes propostas
pela Coordenadoria de Auditorias, decorrente de fiscalizagdo desempenhada na area
de Obras dos Programas Cofinanciados que comp@e os trabalhos do Plano Anual de
Fiscalizag8o de 2022 deste Tribunal de Contas do Parana.

Das 15 recomendacdes estipuladas no mencionado Acérddo, 12 foram dirigidas a
COHAPAR: 1.1) no prazo de 60 dias, na emissao de eventuais novos Termos Aditivos
para a obra de Imbituva (Contrato n® 6882/CONT/2019), assegurar que o Parecer
Técnico para concessdo de prazo de execucdo apresente a motivagdo devidamente
fundamentada para justificar o prazo concedido; 1.2) no prazo de 60 dias, para a obra
de Imbituva, aprovar formalmente os novos projetos ou as alteragbes em projetos
pelos setores responsaveis e pelo projetista original, registrando em processo
administrativo, com assinatura das respectivas RRTs, pelo responsavel técnico,
antes de assinar Termos Aditivos e autorizar a execugdo dos servigos; 1.3) no prazo
de 30 dias, para a obra de Imbituva, consolidar formalmente o prazo de cobertura a
ser exigido no seguro de risco civil profissional e exigir da Construtora a apresentagéo
da adequacdo da apélice no prazo previsto em edital; 2.1) no prazo de 30 dias,
apresentar Plano de Acéo ou equivalente, levando em consideracdo o prazo de
conclusdo do Programa Familia Paranaense, para retomada da obra e entrega das
casas na Vila Zezo em Imbituva, formalizando - o pactuagéo junto a Construtora das
etapas e prazos para execugdo dos servicos pendentes, o pactuacdo das
responsabilidades e pelos servigcos necessarios de drenagem e contencées (com
definicdo de escopo, etapas e prazos de execugdo), o prazo final para entrega das
75 casas as familias beneficiarias e de finalizagdo da reforma nas unidades previstas,
compativel com os servicos e providéncias necessarias; 2.2) no prazo de 30 dias,
apresentar Plano de Acd@o ou equivalente, levando em considera¢do o prazo de
conclusdo do Programa Familia Paranaense, para execugdo das 80 casas em outro
terreno, formalizando - a definicdo das a¢des necessarias para execucéo da obra no
novo local e prazos, o prazo para conclusdo dos novos projetos e orgamento
necessarios para execucdo das 80 casas na nova area (0s quais deverdo ser
registrados em processo administrativo e ter emissdo das respectivas ARTS/RRTS),
e 0 prazo estimado para entrega das 80 casas as familias beneficiarias, compativel
com 0s servicos e providéncias necessarias; 2.3) no prazo de 60 dias, para a obra de
Imbituva, na emissdo de Termos Aditivos, assegurar que o cronograma fisico-
financeiro é plausivel com o volume de servigos a ser executado; 2.4) no prazo de 12
meses, aprimorar procedimentos internos para tramitar os pedidos de aditivo com
mais celeridade, de modo a evitar que a morosidade contribua para atrasos na
execugdo da obra; 2.5) no prazo de 30 dias, para a obra de Imbituva, fazer a devida
corregao (glosa) do item de infraestrutura “2.6.17 Rampas de acessibilidade”; 3.1) no
prazo de 6 meses, tramitar processo administrativo para aferir as causas e
responsaveis por atrasos injustificados e recorrentes na obra de Imbituva, com
eventual aplicagcdo de sangdes de acordo com a legislagdo aplicavel e clausulas
contratuais; 4.1) no prazo de 30 dias, realizar a abertura de processo administrativo
interno para apuracéo e identificagdo das causas do desenvolvimento de projeto
bésico e de licitagdo de obra baseados em sondagem deficiente e incompleta, bem
como apurar eventuais responsabilidades; 4.2) no prazo de 12 meses, aprimorar
processos internos de orientagdo aos municipios na elaboragdo dos estudos e
projetos que subsidiam os projetos e obras da COHAPAR, bem como aprimorar 0s
processos internos de aprovagdo e revisdo dos projetos submetidos pelos
municipios, de modo a garantir que deficiéncias iniciais ndo causem prejuizos durante
a execugdo da obra; e, 4.3) no prazo de 30 dias, referente & mudanca do local, para
a execucgdo das 80 casas faltantes em outro terreno, assegurar que seja realizada
sondagem completa e de acordo com as normas aplicaveis, inclusive com anélise da
resisténcia do solo a penetragdo (SPT), antes de desenvolver o projeto e iniciar a
execucdo da obra.

A COHAPAR, na impugnacgdo apresentada (peca 3), alega: i) a necessidade de
concesséao de efeito suspensivo ao Acérdao impugnado, uma vez que néo € possivel
formular em 30 dias um plano completo de ag&o contendo informacgé&o a respeito da
retomada e entrega da obra, sem que ja esteja definido o local, formalizada a
alteragdo com a concordancia da construtora, verificada as condigdes do solo e a
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formalizagdo dos aditivos necessarios; ii) a definicdo do novo local para a concluséo
das 80 casas, com formalizacéo do aditivo junto & construtora, € o ntcleo central pelo
qual orbitam todas as demais providéncias que cabem a COHAPAR, em especial,
sondagem, fixacao de cronograma interno, elaboragao de novos projetos, orgamento
e formalizagdo de novos aditivos, sem o que ndo é possivel dar cumprimento a
algumas recomendacdes; e, iii) para viabilizar a ultimacdo das providéncias, &
necessario o acréscimo de 60 dias as recomendagdes 1.3, 2.1, 2.2,2.3,25e 4.3, e
de 30 dias as recomendacdes 1.1 e 1.2, contados do transito em julgado, pelo que
requer redefini¢éo dos prazos estipulados.

Em nova manifestagdo (pega 13), a COHAPAR interpde peticdo requerendo o
apensamento da impugnacgdo a homologacéo de recomendacdes que intentou nos
autos n. 419249/22.

O entéo relator Conselheiro Nestor Batista, no Despacho n. 996/22 (peca 14),
recebeu a impugnagdo somente no seu efeito devolutivo, pois a COHAPAR néo
demonstrou o risco de lesdo grave e a dificil reparagéo diante da ndo aplicagéo de
efeito suspensivo.

A Coordenadoria de Auditorias, na Informacdo n. 52/22 (pega 17), informa que os
prazos estabelecidos para cumprimento das recomendacdes néo foram contestados
quando da manifestacdo do gestor. De todo modo, infere que ndo ha 6bice em
relacdo a dilagdo de prazo das recomendacgdes 1.3, 2.1, 2.2 e 2.5.

Ja no que toca as recomendagfes 1.1, 1.2, 2.3 e 4.3, estas estdo atreladas a
assinatura de possiveis Termos Aditivos ao contrato de execucdo da obra n.
6882/CONT/2019 e ndo estédo condicionadas a qualquer agdo adicional por parte do
ente apds assinatura do contrato.

Por meio do Despacho n. 107/23 (peca 24), encaminhei o feito a Diretoria de
Protocolo para desentranhamento da peticdo intermediaria n. 659048/22 e
documentos anexos (pega 18 a 22 dos autos n. 419249/22). Ainda, determinei a
intimacdo da COHAPAR para informar e comprovar se as recomendacdes
homologadas no Acérddo n. 1564/22 foram cumpridas, considerando que ja havia
sido extrapolado o prazo extra requerido.

A COHAPAR (peca 30) junta peticdo reiterando a necessidade de apensamento
desses autos ao de Homologacéo de Recomendagdes n. 419249/22, destacando que
o cumprimento das recomendagdes ja esta sendo fiscalizado pela Coordenadoria de
Auditorias (pegas 31 a 59).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Auditorias, na Instrucdo n. 5/23 (peca
82), destaca: i) diante do transito em julgado do processo de homologagdo de
recomendacgées n. 419249/22, a documentacdo comprobatéria do cumprimento das
recomendacdes estdo sendo devidamente analisadas em momento adequado pela
prépria CAUD, quando do monitoramento das recomendagdes homologadas pelo
Tribunal Pleno; ii) sugere que, depois de decidida a questdo da exiguidade dos
prazos das recomendacdes, que originou o pedido de impugnacéo, sejam 0s autos
encaminhados a DP para encerramento e arquivamento.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, no Despacho n. 788/23 (pega 83), ratifica a
manifestagéo da CAUD no sentido de que o monitoramento das recomendacgdes deve
ocorrer de forma extraprocessual em observancia as disposi¢des da Instrugdo de
Servigo n. 153/2022 aplicavel ao caso.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

De inicio, observo que o objeto da presente Impugnagdo a Homologacdo de
Recomendacgdes se perdeu ao longo da instrugdo processual, posto que a Unica
questdo latente neste autos é acerca da exiguidade dos prazos para execugdo das
recomendacdes.

Alega a COHAPAR que ndo é possivel formular em 30 dias um plano de agéo
completo, contendo todas as exigéncias constantes das recomendagdes, sem que ja
esteja definido o local, formalizada a alteragdo com a concordancia da construtora,
verificadas as condi¢des de solo e formalizados os aditivos necessarios.

Assim, reputa que os prazos concedidos foram exiguos e requer, através da presente
impugnagao, o acréscimo de 60 dias ao prazo para cumprimento das recomendagées
1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.5 e 4.3, bem como o acréscimo de 30 dias ao prazo para o
cumprimento das determinagdes 1.1 e 1.2.

Todavia, o tramite processual da Impugnagdo a Homologacéo de Recomendagdes,
autuada em 09/09/2022, ja extrapolou 14 meses, de modo que ultrapassou, em muito,
o acréscimo de 30, quica o de 60 dias que foram pleiteados.

Assim, resta evidenciada a perda superveniente do objeto da demanda em razéo do
proprio tempo natural do tramite processual.

Ademais, as recomendacdes ndo produzem efeito cogente e ndo condicionam os
gestores a qualquer sangdo em razéo do seu ndo atendimento, o qual eventualmente
precisaria ser apurado através de instauracdo de expediente proprio. E, conforme
pontuado pela Coordenadoria de Auditorias, 0 monitoramento do cumprimento das
recomendacdes ja vem sendo devidamente acompanhado pela unidade de forma
extraprocessual.

Deste modo, faz-se necessario extinguir o feito pela perda do seu objeto, uma vez
que ele se cingia ao pleito de dilagéo de prazo para cumprimento das determinagdes,
o qual ja escoou ha meses.

3 VOTO

Diante do exposto, VOTO pela extingdo do feito sem julgamento do mérito em razéo
da perda superveniente do seu objeto.

Apb6s o transito em julgado, encerre-se 0 processo e arquive-se 0S autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Extinguir o feito sem julgamento do mérito em razdo da perda superveniente do
seu objeto.

Il - Ap6s o transito em julgado, encerrar 0 processo e arquivar os autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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Conselheiro Relator -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-282053/23

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA

INTERESSADO:-EMANOEL EDSON DE OLIVEIRA GOMES, JAIRO TAMURA,
MARCELO ORTH, RAFAEL BALAROTTI

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3800/23 - TRIBUNAL PLENO

DENUNCIA em face de supostas irregularidades na Camara Municipal de Londrina
nos exercicios de 2018 a 2023. Instrugao técnica pela improcedéncia. Parecer do
MPC pela procedéncia parcial. Pela Improcedéncia.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Processo autuado como Denuncia, formulada pelo Sr.
Marcelo Orth, ex-controlador interno da Camara Municipal de Londrina, na qual séo
apontadas supostas irregularidades detectadas durante a realizagédo de atividades
pela Controladoria Interna daquele legislativo municipal, nos exercicios de 2018 a
2023.

As supostas irregularidades, conforme peticdo de dendncia (peca 03), teriam sido
comunicadas no relatério de transicdo responsavel ao novo controlador interno, ndo
havendo conhecimento, pelo denunciante, das acdes adotadas por esse.

Em breve sintese, o citado relatério de transigdo apontou as seguintes supostas
irregularidades:

(i) Pagamento de Horas Extras acima do Teto Remuneratério: Em auditoria
preventiva nas rotinas de folha de pagamento e realizacdo de horas extras (em
andamento), detectamos que foram pagos, em jan/23, valores ref. a horas extras que
ultrapassaram o teto remuneratério constitucional, o que, a principio, viola a
legislacéo vigente.

Ja entre 2018 e 2023, o montante de horas extras para recebimento, que foram pagas
acima do teto constitucional, é de R$ 129.186,39 (cento e vinte e nove mil, cento e
oitenta e seis reais e trinta e nove centavos), distribuidos a 11 servidores.

(grifo nosso)

(i) Nomeagcdes de Servidores Comissionados com data retroativa;

(i) Empenhos sem Contrato: Efetuando os trabalhos de avaliagdo dos itens de
controle interno, previstos no topico “Gestdo do Poder Legislativo” de que trata o
Calendario de Atividades da Controladoria para o exercicio de 2022, foram
encontrados empenhos, relativos as despesas de Agua e Energia Elétrica, que n&o
possuem contrato e ndo fazem mencéo do processo licitatério;

(iv) Horas Extras acima do permitido em Lei: Observou-se que, no exercicio de 2022:
a) varios servidores realizaram horas extraordinarias diarias que suplantam o limite
de duas horas (o que viola o art. 189 da Lei no 4.928/1992; e/ou b) realizam trabalhos
extraordinarios frequentes, de forma sistematica, o que afasta seu carater
excepcional e temporario.

(v) Gozo Irregular de Férias e Registro de Ponto durante periodo de Gozo de Férias:
Informou-se ao Diretor-Geral inconsisténcias no tocante ao gozo de férias de
servidores, com trabalho irregular e registro de ponto durante periodo de gozo de
férias, bem como falhas nos controles internos do Departamento de Recursos
Humanos.

Por intermédio do Despacho sob n° 288/23 (pega 07), recebi a dentncia e determinei
a citacdo das partes para apresentagédo de contraditério, o que foi atendido, conforme
documentos juntados as pegas 19 a 48.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), a qual, por
intermédio da Instrucdo n° 3651/23 (peca 50), opinou pela improcedéncia da
denuncia, conforme trechos abaixo reproduzidos:

(i) “Das defesas apresentadas pelo atual Controlador Interno, atual Presidente da
CM de Londrina, ex-presidente da CM de Londrina denota-se que as fundamentagées
dos esclarecimentos foram similares, alguns tendo juntado inclusive documentos
comprobatérios das referidas explicagdes.”;

(i) “Em sintese, tem-se que as defesas apresentaram 0s esclarecimentos acerca
dos apontamentos, bem como comprovaram as medidas saneadoras que ja foram
tomadas pela Mesa Diretiva da CM de Londrina.”;

(iii) “Demonstraram que o pagamento de horas extras acima do teto remuneratério
e do limite legal, primeiramente se deram por uma interpretacao juridica embasada
em decisdes do judiciario, e ainda se davam de forma regular pela jornada diaria de
trabalho dos servidores ser de 6 horas e as sess@es da CM ocorrerem duas vezes
na semana e fora do horario do expediente administrativo da Casa. Além das
justificativas demonstraram que as agdes de saneamento ja foram tomadas (Projeto
de Resolugao n° 03/2023).”;

(iv) “Da mesma forma constam os esclarecimentos sobre as nomeagdes de dois
servidores comissionados com data retroativa, bem como as medidas tomadas para
nao ocorrer mais tal falta.”;

(v) “Sobre os empenhos sem contrato, apontaram que se tratam de pagamento de
agua e luz (SANEPAR E COPEL) e que ja foram tomadas as medidas corretivas.”;
(vi) “Quanto a irregularidade no gozo de férias, comprovaram que decorreram de
registros equivocados, visto a legislacdo permitir a compensacao de faltas em dias
de férias e os registros da forma como eram feitos acabavam criando um” banco de
férias”. Sendo que, ja foi editada nova regulamentagdo acercada concessdo das
férias e seus registros, ndo tendo ocorrido prejuizo ao erario.”;

(vii) “Todos os esclarecimentos demonstram ndo ter havido nenhum prejuizo ao
erério pelas irregularidades ocorridas, e ainda, que as medidas saneadoras ja foram
tomadas.”;

(vii) “Em resumo, afirma que como Controlador Interno teve ciéncia das
irregularidades, que apontou na presente denuncia, bem como no Parecer do
Controle Interno constante da PCA da CM de Londrina do exercicio de 2022, nos
anos de 2022 e 2023 e comunicou ao Presidente da Casa os achados e a esta Corte
de forma tempestiva.”;

(ix) “E ainda, discorre sobre seu afastamento sem prévio aviso das fungdes de
controlador interno, o que prejudicou sua atuacédo. O denunciante afirma que exercia
as fungdes de controlador interno e faz crer que foi nomeado para a referida fungéo.”;
(x) “Ou seja, no ano de 2022 o0 mesmo ocupava o cargo de CONTADOR e sua
lotagdo era CONTROLADORIA, e no ano de 2023 o cargo é igual, ou seja, o de
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CONTADOR, cargo que 0 mesmo ingressou por concurso publico e sua lotagéo foi
alterada para o departamento financeiro, conforme a defesa explicou.”;

(xi) “Do ano de 2018 em que ingressou no servigo publico até inicio de 2023 o
mesmo encontrava-se lotado na Controladoria, e ocupando o mesmo cargo, o de
CONTADOR.";

(xii) “Diferente do que consta para o atual CONTROLADOR INTERNO, Sr. Rafael
Balarotti, onde aparece textualmente a nomeacéo para a funcdo de CONTROLADOR
GERAL (...);

(xiii) “Denota-se das razdes de defesa apresentadas que com relagdo aos fatos
denunciados como irregulares, os mesmos foram devidamente justificados e
demonstradas as medidas de saneamento adotadas, assim como, as provas
documentais apontam para a auséncia de prejuizo ao erario. Tem-se, portanto, a
atuacdo da Casa Legislativa de forma tempestiva no sentido de corrigir falhas formais
e de interpretacéo legislativa.”;

(xiv) “Por outro lado, da resposta apresentada pelo denunciante fica a duvida quanto
ao mesmo responder perante esta Corte pelo Controle Interno da Casa Legislativa
de Londrina sem nunca ter exercido o cargo criado em lei para tal responsabilidade,
mas somente exercer uma fungéo diferente de seu cargo de origem sem a devida
nomeacgdo. Considerando que o cargo de controlador interno ja se encontra
devidamente preenchido, consideramos esta possivel irregularidade como vencida.”.
O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio de seu Parecer n°® 728/23-5PC
(peca 51), manifestou-se pela procedéncia parcial da dendncia, acompanhando o
opinativo técnico, exceto no que se refere “ao pagamento de verbas remuneratérias
acima de teto constitucional”. Por essa questdo, recomendou a expedi¢cdo de
determinagao.

Em breve sintese, é o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Apés andlise da documentagédo constante nos autos, entendo que o opinativo técnico
deve ser seguido.

Primeiramente, o documento inicial trouxe situagdes internas detectadas durante os
trabalhos do setor de Controle Interno da Camara Municipal de Londrina, destacando
que o mesmo documento encaminhado a este Tribunal de Contas, intitulado de
“Relatério de Transicdo Responsavel” fora encaminhado aos responsaveis daquele
legislativo, sem que o denunciante tivesse conhecimento das medidas saneadoras
que tivessem sido/estavam sendo adotadas.

Nesse aspecto, quando do recebimento da “Denuncia”, entendi prudente que o
denunciante fosse arrolado como “parte”, posto que na condicdo de “controlador
interno”, tinha o dever de comunicar tempestivamente o Tribunal de Contas sobre
eventuais irregularidades na entidade, nos termos do art. 6° da Lei Complementar
Estadual n® 113/05.

Mesmo diante das justificativas apresentadas pelo Sr. Marcelo Orth, ex-controlador
interno da Camara Municipal de Londrina, entendo que a comunicacdo dos fatos
ocorridos desde 2018, independia da concluséo de qualquer relatério ou trabalho do
setor de Controle Interno. Alias, os fatos carreados nesta Denuncia, se quer foram
relatados no Relatério do Controle Interno contido na Prestagdo de Contas referente
ao exercicio de 2022.

Em que pese tal situagdo, a condigdo para responsabilizagédo do controlador interno
pela ndo comunicacdo tempestiva ao TCE/PR de irregularidades, depende,
obviamente, de existirem irregularidades. N&o obstante, conforme instrucéo técnica,
os fatos narrados na inicial ndo devem prosperar, motivo pelo qual a
responsabilizacdo do Controlador Interno também né&o deve ocorrer.

Superada essa questéo, conforme fundamentos apresentados na Instru¢édo Técnica
da CGM, tanto o excessivo pagamento de horas extras, como o pagamento de horas
extras acima do teto constitucional foram justificadas, demonstrando que a atual
mesa da camara tem atuado para reduzir os casos desse tipo de situacéo.
Especificamente sobre a desconsideracéo do teto constitucional no pagamento de
horas extras, apesar de o opinativo técnico entender pela improcedéncia da
denuncia, é de suma relevancia destacar que é pacifico a natureza remuneratéria de
tal verba, devendo ser observado o seu computo para fins do limite do teto
constitucional.

Sobre o pagamento de faturas de energia e saneamento sem a indicagéo de contrato
no empenho, a situagédo fora justificada, demonstrando que as medidas saneadoras
foram adotadas.

De igual sorte, a questdo referente a nomeacéo de servidores comissionados com
data pretérita fora justificada, demonstrando que a situagao foi pontual e decorreu de
um problema especifico no Departamento de Recursos Humanos daquela casa
legislativa.

Nessa mesma toada, a denuncia referente ao fato de “Gozo Irregular de Férias e
Registro de Ponto durante periodo de Gozo de Férias”, ndo foi considerado
procedente nem pela unidade técnica, nem pelo Ministério Publico de Contas, haja
vista que, apds a apresentacdo dos contraditérios, restou demonstrado que “(...)
decorreram de registros equivocados, visto a legislac@o permitir a compensacgéo de
faltas em dias de férias e os registros da forma como eram feitos acabavam criando
um ‘banco de férias’. Sendo que, ja foi editada nova regulamentacdo acercada
concessédo das férias e seus registros, ndo tendo ocorrido prejuizo ao erario (...)".
Diante do opinativo técnico, acompanhado em sua quase totalidade pelo MPC,
entendo que a Denulncia deve ser considerada improcedente.

3. VOTO

Pelos fundamentos expostos VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente dentincia e
determino, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Conhecer a presente denincia, uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pela IMPROCEDENCIA;

Il - Determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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Presidente

PROCESSO N°:-289880/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-DEPARTAMENTO DE LOGISTICA PARA CONTRATACOES
PUBLICAS - DECON, DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL, ELISANDRO PIRES
FRIGO, MARCELO RIBEIRO DE ALMEIDA, MARIA CARMEN CARNEIRO DE
MELO ALBANSKE, OSVALDO MESSIAS MACHADO, SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, SYNERGYE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3808/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. DECON/SEAP. Pregédo Eletronico n° 359/2023. Monitoramento e
rastreamento eletrdnico de pessoas. Pedido Cautelar indeferido. CGE, 62 ICE e MPC
pela improcedéncia. Pela Improcedéncia da presente Representagao.

1. RELATORIO

Trata-se de representacéo encaminhada a este Tribunal pela empresa SYNERGYE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA., em face do Preg&o Eletrdnico n® 359/2023
- DEPARTAMENTO DE LOGISTICA PARA CONTRATAGCOES PUBLICAS DA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA -
DECON/SEAP, que tem por objeto a “prestacdo de servico continuado de
monitoracao e rastreamento eletronico de pessoas mediante instalagéo de dispositivo
inviolavel que possua transmisséo de dados, em tempo real, via rede de telefonia
celular, posicionamento por satélite e radiofrequéncia.”

A empresa Spacecomm Monitoramento S/A, CNPJ 09.070.101/0001-13, tornou-se
vencedora do certame, com valor total da proposta de R$ 46.620.000,00 (quarenta e
seis milhdes, seiscentos e vinte mil reais), pelo prazo de 12 meses, ao valor unitario
de R$ 259,00 (duzentos e cinquenta e nove reais). O processo foi homologado em
26 de abril de 2023, conforme consta da pega n° 17, fls. 1761.

A representante alegou em sintese que o item 1.5.1 do edital, ndo atende ao principio
da isonomia, uma vez que da vantagem competitiva a atual prestadora de servigos,
ao permitir o uso de equipamentos recondicionados.

A Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia-SEAP/DECON, foi
chamada aos autos, conforme determinado no Despacho n°® 277/23 - GCAZ, e
apresentou as seguintes justificativas:

a) que o termo de referéncia foi elaborado pelo Departamento Penitenciario da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica - DEPPEN;

b) que o 6nus da prova incumbe ao quem alega, e a representante ndo apresentou
provas do alegado;

c) que ndo ha irregularidade no processo licitatério, uma vez que nao ha proibi¢édo
de utilizagdo de equipamentos novos e que o objeto ndo é a aquisicdo de
equipamentos e sim a prestagdo de servicos de monitoramento e rastreamento de
pessoas;

d) que os esclarecimentos foram prestados pela DEPPEN ao representante em
sede de impugnacao ao Edital.

Apobs manifestagdo preliminar, por meio de Despacho n° 454/23-GCAZ (pega n° 19),
recebi a presente representacdo, mas ndo deferi a cautelar suscitada, por entender
que néo existia explicita violagao de norma e seu deferimento causaria maiores danos
a prestacdo de servigo.

Ato continuo, conferindo o exercicio do contraditério, que foi exercido nas pegas 32
e seguintes, determinei a instrugdo das unidades técnicas e do Ministério Publico de
Contas (MPC), no Despacho n° 794/23-GCAZ.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. MANIFESTACAO DA 42 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO.
Considerando que o DECON/SEAP é o 6rgéo responsavel pelo processo de licitagdo
em tela, as unidades técnicas e o Ministério Publico sugeriram a manifestagdo da 42
Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), responséavel pela fiscalizacao do 6rgéo.
Contudo, conforme observado na instrugdo processual, o objeto de andlise desta
representacao é parte integrante da elaboragdo de elementos técnicos, elemento do
Termo de Referéncia (item 1.51.), cujo 6rgdo responsavel pela elaboracdo é a
Secretaria de Segurancga Publica - Departamento de Policia Penal (DEPPEN), motivo
pelo qual entendo ser dispenséavel a oitiva da 42 ICE.

2.2. UTILIZAGAO DE TORNOZELEIRAS RECONDICIONADAS

No despacho de recebimento da presente, considerei que embora os argumentos
referentes a sustentabilidade para a utilizagcdo de produtos recondicionados possa
ser utilizado pela Administracéo, ela deveria considerar a concorréncia e eventuais
perdas de economicidade ao buscar a sustentabilidade.

Assim, observando que apenas a empresa vencedora do certame participou da
licitago, recebi a representacdo para analise de eventual infringéncia ao principio da
isonomia e consequentemente da concorréncia.

Destaquei que os argumentos da representante vieram sem nenhuma informacéo ou
dado técnico sobre o qual se possa sustentar que a utilizagdo de equipamentos
recondicionados por ela seria inviavel, especialmente se considerarmos que ela
possui outros contratos da mesma natureza.

As unidades técnicas e o Ministério Publico de Contas foram unissonos no opinativo
pela improcedéncia da presente representagao.

Destacou a Coordenadoria de Gestédo Estadual (CGE), na Instrucdo n°® 607/23 (peca
n° 40), julgado no seguinte sentido:

“Denuncia. Estado. Pregédo Eletronico. Regularidade da aceitagdo de equipamentos
usados. Subcontratagdo. Discricionariedade da administragéo publica. art. 72 da Lei
n. 8.666/93. Adequacao do BDI. Regularidade do certame. Improcedéncia. 1. Esta
Corte ja se pronunciou favoravelmente a possibilidade de apresentagdo de
equipamentos usados, desde que estabelecidas objetivamente as condiges para
aceitacdo desses bens. [precedente: Denuncia n. 911601, sessdo de 22/04/2014].
[..]. (TCE-MG - DEN: 980543, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de
Julgamento: 27/10/2016, Data de Publicagédo: 01/09/2017)”

A 62 Inspetoria de Controle Externo (62 ICE), frisou que o objeto licitado € a prestacéo
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de servigos, e que o equipamento (Tornozeleira) € apenas 0 meio para a execugao.
Além disso, reforcou que o item 1.5.1 do Termo de Referéncia questionado, ndo
impede a utilizacdo de equipamentos novos, mas permite a utilizacdo de
recondicionados.

A unidade responsavel pela fiscalizagdo DEPPEN, entendeu que, ao contrario do
alegado pela representante, a utilizagdo de apenas equipamentos novos poderia ter
limitado a concorréncia.

Neste sentido, concordo com a representada e o DEPPEN quando afirmam que
devido a pandemia a aquisi¢cdo de componentes para a fabricacéo dos equipamentos
(tornozeleiras) estaria mais dificil, motivo pelo qual a utilizagdo de recondicionados
acabaria por proporcionar maior concorréncia.

Além disso, ja havia considerado no Despacho n° 454/23 (peg¢a 19) que a
representante “ndo apresentou nenhuma informag&o ou dado técnico sobre o qual se
possa sustentar que a utilizagdo de equipamentos recondicionados por ela seria
invidvel, especialmente se considerarmos que a representante possui outros
contratos da mesma natureza.”

Dessa forma, por todo exposto, nesta fundamentagéo e nas Instru¢des 697/23-CGE
(peca 40), 11/23-6ICE (peca 41) e no Parecer n® 732/23-7PC (pega 42), entendo que
a presente representagéo ndo merece prosperar.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da Representagéo oferecida por
SYNERGYE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA., em face do Preg&o Eletrénico
n° 359/2023 - DEPARTAMENTO DE LOGISTICA PARA CONTRATACOES
PUBLICAS DA SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA - DECON/SEAP, nos termos e fundagGes relatados.

Com o transito em julgado da presente deciséo, encerre-se 0 processo, nos termos
do art. 398, §2°, do RI-TCE/PR, com a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo
(DP), para arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por unanimidade, em:

| - Conhecer a Representacdo da Lei n° 8.666/1993, oferecida por SYNERGYE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA., em face do Preg&o Eletrdnico n® 359/2023
- DEPARTAMENTO DE LOGISTICA PARA CONTRATAGOES PUBLICAS DA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA -
DECON/SEAP, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito
julgar pela IMPROCEDENCIA, nos termos e fundagées relatados.

Il - Determinar, com o transito em julgado da presente decisédo, o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, §2°, do RI-TCE/PR, com a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 23.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-389850/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO:-ADENILSON WAGNER FELIPE, ALESSANDRO CEZAR
TORQUATO, CARLOS JUNIOR DA SILVA, CLESIO CARLOS CRUZ
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3809/23 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Compra de imével em leildo judicial. Alegacdo de auséncia de
processo administrativo de dispensa de licitacdo. Falha meramente formal suprida
pela prévia autorizagéo legislativa. Auséncia de danos ao erario e, ao contrario,
manifesto beneficio ao interesse publico. Pela improcedéncia da representa¢éo com
expedicédo de recomendagao.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Representacdo interposta por Alessandro Cesar
Torquato, Adenilson Wagner Felipe, Clésio Carlos Cruz e Carlos Junior da Silva em
face do Prefeito de Assai Sr. Michel Angelo Bomtempo. Narram os representantes
que em virtude de suposto terreno penhorado em leildo judicial junto a Justi¢a do
Trabalho, houve o envio a Camara Municipal por parte do Poder Executivo de pedido
de autorizagdo para a aquisigdo do imoével. Segundo alegam, sem motivagao
especifica, o representado determinou a arrematagdo do bem em R$ 450.000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais). Alegam ainda que apds a arrematacgdo foram
destruidas as benfeitorias do imével, também sem nenhuma motivagdo. Que néo
foram cumpridas as formalidades legais, que toda aquisicdo de imdvel depende de
lei autorizativa e prévia avaliacdo e procedimento de dispensa ou de inexigibilidade
de licitagdo (pegas 02 e 07).

Manifestou o Municipio de Assai (pecas 12 a 23), defendendo a legalidade da
aquisicéo, e justificando que participou de leildo judicial. Outrossim assevera que sera
edificado cinema ao ar livre para a populagdo. Juntou auto de arrematacéo (pecas
13), Lei autorizando a arrematacdo (pecas 19) e declaracdo de planejamento e
finangas (pegas 17).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) por meio da Instrucao 4298/23 (pega
26), diante da auséncia de processo administrativo para a compra do imével e
dotacé@o orgamentaria, opinou pela procedéncia da representagdo e pela imposi¢éo
de multa nos termos do art. 87, inciso IV alinea d da Lei Orgéanica deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas (MPC) por meio do Parecer 866/23-4PC (pec¢a 27)
entendeu que houve falha meramente formal, auséncia de danos ao erario e a medida
inovadora garantiu o melhor precgo e o atendimento ao interesse publico, opinando ao
final pela improcedéncia sugerindo a expedig¢do de recomendagéo ao Municipio.

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Com efeito, as falhas meramente formais detectadas nos presentes autos,
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apresentadas pelos representantes, ndo superam o manifesto atendimento ao
interesse publico constatado nos autos e demonstrado no Parecer 866/23-4PC do
Ministério Publico de Contas.

A fortiori, 0 imével avaliado em R$900.000,00 (novecentos mil reais) foi arrematado
aos cofres municipais por R$450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), mais
as despesas de leiloeiro em R$22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais), fato
que demonstra a robustez da vantajosidade da aquisicdo municipal.

Neste quadrante, as falhas meramente formais, que ndo macularam a higidez da
compra, foram corrigidas, e ndo superam os beneficios ao interesse publico, como a
finalidade e destinacéo social e cultural do imével.

Em face disto, ndo merece procedéncia a presente representacdo com a expedicdo
de recomendagéo sugerida pelo Ministério Publico de Contas.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Representagao.
Determino a expedicdo de recomendagdo ao Municipio para que, em situagdes
futuras, em casos de inexigibilidade de licitagdo, seja adequadamente formalizado o
processo administrativo prévio a aquisicdo do bem imével, observado o disposto no
§5°do artigo 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021, buscando-se a autorizagéo legislativa
em momento subsequente.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1°
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Conhecer a Representacdo, uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pela IMPROCEDENCIA.

Il - Determinar a expedi¢éo de recomendagéo ao Municipio para que, em situagdes
futuras, em casos de inexigibilidade de licitacao, seja adequadamente formalizado o
processo administrativo prévio a aquisicdo do bem imével, observado o disposto no
§5°do artigo 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021, buscando-se a autorizacéo legislativa
em momento subsequente.

Ill - Determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 23.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-433850/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAIRA

INTERESSADO:-BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, MUNICIPIO
DE GUAIRA

ADVOGADO / PROCURADOR-EDUARDO SOARES BUENO DE AZEVEDO,
HAROLDO MEIRELLES FILHO

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3810/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregédo Eletronico n.° 73/2023. Municipio de
Guaira. Irregularidades ndo confirmadas. Pela Improcedéncia da presente.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo, nos termos do art. 113, §1°[1], da Lei n.° 8.666/1993,
cumulada com pedido cautelar de suspensdo, formulada por BARREIRAS
PRESTADORA DE SERVIGOS EIRELI contra 0 MUNICIPIO DE GUAIRA, pessoa
juridica de direito publico, HERALDO TRENTO, Prefeito Municipal e MARCELO
CELESTINO e MARIA JOSE RODRIGUES DE SOUZA, Pregoeiros, por meio da qual
relata possiveis irregularidades no ambito do Pregdo Eletrénico n.° 73/2023, cujo
objeto se consubstancia na contratacéo de empresa especializada para prestagao de
servicos de corte/rogada de grama/capim, com valor maximo previsto de R$
810.000,00 (oitocentos e dez mil reais), conforme edital[2].

Informa a Representante que no decorrer da sessdo foram abertos os envelopes de
habilitacdo das empresas, sendo a licitante BARREIRAS PRESTADORA DE
SERVICOS, ofertante do menor prego, declarada habilitada, conforme mensagem
disponibilizada no chat do sistema eletrénico BLL.

Todavia, somente no dia 05 de junho, dez dias ap6s, o Pregoeiro disponibilizou
mensagem junto ao “chat” do BLL, informando que a empresa Tape Administragcéo e
Servicos Ltda teria sido habilitada na qualidade de EPP, que foi Ihe dado o direito a
ofertar um novo lance sobre o valor da empresa Representante, usufruindo dos
beneficios da Lei Complementar n.° 123/2006.

Diante de tal fato, segundo a Representante em flagrante descumprimento aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade, da isonomia
entre as licitantes, foi interposto recurso administrativo contra a classificacdo da
supracitada empresa, a fim de comprovar que o Pregoeiro ndo cumpriu estritamente
com o exigido em Edital, em total desencontro com as normas legais, uma vez que
ndo promoveu o direito da licitante ao desempate ficto no prazo méaximo de 5 (cinco)
minutos apos a sessdo dos lances, pois foi convocado somente apds o decurso de
10 (dez) dias.

Né&o obstante as razdes expostas, 0 Recurso Administrativo foi indeferido, mantendo
a empresa Tape Administracdo e Servigos Ltda como vencedora, com posterior
habilitagédo e adjudicagdo do objeto do certame. Aduz que o art. 45, §3°[3], da Lei
Complementar n. 123/2006 é claro ao dispor que a licitante sera convocada no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances, sob pena de
preclusdo. No mesmo sentido disp&e o item 1.3[4] do edital licitatorio.

Ressaltou, ainda, que em contato com a empresa BLL Compras, que possui a
plataforma e forneceu suporte para o procedimento em andlise, foi informada de que
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0 certame seguiu exatamente os ditames legais, respeitando o0s prazos
estabelecidos, dentro das normas do Pregéo Eletronico, destacando que em caso de
empate ficto a segunda colocada é convocada automaticamente para efetuar o lance
final no prazo de 5 (cinco) minutos.

Com base em tal informacdo, concluiu a Representante que a empresa Tape
Administracdo e Servicos Ltda recebeu a oportunidade de ofertar o lance de
desempate automaticamente por parte do sistema BLL no prazo legal, todavia, deixou
de se manifestar, restando precluido seu direito, nos termos do art. 45, § 3° da LC
123/06. Nessa perspectiva, a oportunidade dada a licitante Tape Administracéo e
Servigos Ltda, pelo pregoeiro, 10 (dez) dias apds a sessdo, ndo encontra respaldo
legal, pois o sistema j& havia oportunizado automaticamente tal prerrogativa.

Desse modo, em virtude da suposta desclassificacédo irregular, a Representante
propds a presente Representagdo, pleiteando a imediata suspensdo do Processo
Licitatério n.° 176/2023, Pregdo Eletronico n.° 73/2023, em sede liminar, e, no mérito,
a reforma da deciséo que habilitou a licitante Tape Administragéo e Servigos Ltda.
Preliminarmente a analise do juizo de admissibilidade, intimou-se o Municipio de
Guaira para que apresentasse manifestagdo prévia em relacédo as irregularidades
apontadas nesta Representacéo, nos termos do Despacho n.° 662/23- GCAZ[5].

A municipalidade apresentou sua manifestacdo preliminar[6], destacando,
inicialmente, que "o procedimento licitatério que originou a presente Representagéo,
encontra-se  SOBRESTADO, aguardando decisdo desta Colenda Corte para
posterior definicéo quanto a contratualizacé@o”.

Informou que a abertura das propostas foi realizada na data de 25/05/2023, com a
participacéo de 15 (quinze) empresas interessadas, que cadastraram suas propostas
junto ao BLL Compras.

Conforme consta na ata da sessdo[7], a disputa foi finalizada, com posterior
encerramento da sessdo pelo Pregoeiro, com continuidade na andlise da
documentacéo no dia seguinte, dia 26/05/2023, as 14h00. Ato continuo, passou-se
para a andlise da documentacdo das empresas, por ordem de classificacéo,
momento em que foram inabilitadas 7 (sete) empresas, por ndo cumprirem 0S
requisitos presentes no edital.

Informou que em 26/05/2023 foi, entdo, declarada vencedora e habilitada a empresa
Barreiras Prestadora de Servigos Eireli, inicialmente classificada em 8° lugar, com a
respectiva convocagao para apresentar a planilha de custos no prazo de 24 horas,
anexada em 27/05/2023, passando para andlise do Pregoeiro e equipe de apoio.
Destacou que nédo ha previsdo de prazo especifico no edital para concluséo desta
fase, sendo este o momento para verificagdo criteriosa dos dados constantes na
Planilha de Custos, bem como para realizacdo de eventuais diligéncias para
esclarecimento de duvidas, caso necessario.

Ressaltou, outrossim, que o procedimento de andlise da documentagdo ndo ocorre
mais em tempo real, com todos os participantes online, o que justifica o fato da
empresa Tape Administracdo e Servigos Ltda., nona colocada, ndo ter sido
convocada automaticamente pelo sistema, para, no prazo de 05 (cinco) minutos,
exercer o seu direito, apds o encerramento dos lances, conforme previsto no art. 45
da Lei 123/2006.

Posteriormente, em 01/06/2023, a empresa Tape Administracdo e Servigos Ltda
anexou, no BLL Compras, pedido de revisdo da deciséo que habilitou a empresa
Barreiras Prestadora de Servigos Eireli, haja vista que tal empresa, classificada em
8° lugar, ndo se enquadrava no regime juridico da Lei Complementar n°. 123/2006,
sendo que ndo foi realizada a convocagdo automatica da 92 colocada, a Tape
Administracdo e Servigos Ltda, para gozar do privilégio concedido pela referida lei,
apesar de configurado o empate ficto.

Verificado o equivoco, em razdo da ndo convocagdo automatica do sistema no dia
05/06/2023, a Comissao Permanente de Licitagdes se reuniu e decidiu pela anulagéo
do ato que declarou habilitada a licitante Barreiras Prestadora de Servigos Eireli,
anexando cépia da Ata da reunido na Plataforma BLL, com a devida fundamentacéo,
para ciéncia dos licitantes.

Por fim, asseverou o Municipio de Guaira, que néo houve irregularidade por parte do
Pregoeiro, que, ao constatar o possivel vicio na condugédo do certame, pela nao
convocagdo da empresa na condi¢cdo de ME/EPP em raz&o do empate ficto, decidiu
pela anulagdo do ato que declarou habilitada a empresa Barreiras Prestadora de
Servicos Eireli, a fim de respeitar os ditames da Lei Complementar n.° 123/2006, em
estrita observancia ao principio da legalidade.

Em sede de juizo de cognicdo sumaria, houve o recebimento da presente
Representacéo, pois verificou-se haver indicios de impropriedades. Todavia, no que
toca ao pleito cautelar de suspensdo, considerando a diligéncia efetivada pela
municipalidade de sobrestamento do feito até decisdo definitiva deste Tribunal de
Contas, entendeu-se ndo ser necessaria determinacdo nesse sentido, consoante
disposto no Despacho n.° 876/23 — GCAZ[8].

No mesmo despacho, foi determinada a citagdo do Municipio de Guaira, na pessoa
de seu representante legal, para o exercicio do contraditério, a fim de complementar
as informacgdes preliminarmente ja prestadas.

Devidamente citado, o Municipio apresentou ao feito suas razdes de contraditério[9],
por meio das quais destacou que todas as alegagGes da Representante foram
refutadas, sendo devidamente comprovado que: ndo houve a convocagéo automatica
da licitante TAPE ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA pelo sistema da BLL; a
convocagdo tardia da referida empresa se deu em razéo da inabilitagdo de 07 (sete)
licitantes classificadas na fase de disputa e inabilitadas apés a andlise da
documentacéo; a equipe suporte da BLL afirmou que nédo aplica critério de empate
ficto automatico apds as inabilitagdes; o Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes,
garantiu o tratamento diferenciado a empresa enquadrada no regime juridico das
empresas de pequeno porte.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) constatou que
a presente licitagdo contou com a participa¢do de 15 (quinze) empresas na fase de
lances[10], sendo que as 7 (sete) primeiras classificadas foram inabilitadas, por nao
atenderem a integralidade do edital, restando habilitada, entdo, a 82 classificada,
BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, que ndo se enquadra como
ME/EPP.

Destacou que os artigos 44[11] e 45[12] da Lei Complementar n.° 123/06 estipulam
tratamento diferenciado aquelas empresas que eventualmente se enquadrem como
ME/EPP’s, em caso de configuragdo de empate das propostas. Nesse contexto, o
setor técnico esclareceu que caso as propostas apresentadas pelas ME/EPP’s
participantes do certame fossem iguais ou até 5% superiores a proposta mais bem
classificada, a ME ou EPP melhor classificada seria convocada para apresentar nova
proposta em até 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, conforme
previsto no §3° do artigo 45 da LC 123/2006.
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Seguindo essa ldgica, asseverou que a empresa TAPE ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA., 92 colocada, na qualidade de EPP mais bem classificada, deveria
ter sido automaticamente convocada para apresentar nova proposta, conforme
previsdo da LC 123/2006, supramencionada.

Ressaltou, ainda, que através das diligéncias promovidas junto a plataforma BLL
COMPRAS, foi esclarecido que a empresa TAPE ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA. néo foi convocada para os devidos fins, pois havia ficado em 8° lugar e a 12
colocada, empresa ECOGREEN SOLUCOES AMBIENTAIS enquadrava-se como
ME e, por isso, o sistema deixou de promover a convocagdo automatica.

Além disso, mesmo apds a inabilitacdo das 7 (sete) primeiras classificadas, inclusive
da empresa ECOGREEN SOLUGOES AMBIENTAIS (ME), o sistema deixou de
convocar a empresa TAPE para envio de eventual proposta de desempate, conforme
esclarecimentos apresentados pelo municipio[13].

Logo, diante da auséncia de convocagdo automatica pelo sistema da BLL
COMPRAS, a CGM entendeu regular o posterior chamamento, pelo Pregoeiro, da
empresa TAPE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA para a apresentagéo de nova
proposta diante do empate ficto, manifestando-se, ao final, pela improcedéncia da
presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93, conforme Instru¢gdo n.° 4782/23 —
CGM[14].

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou com entendimento
exposto pela CGM pela improcedéncia da presente Representagdo da Lei n.°
8666/93, considerando que ndo se vislumbra irregular a convocagéo extemporanea
da empresa TAPE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, tendo em vista o
tratamento diferenciado concedido a EPP/ME previsto na Lei Complementar n.°
123/2006, consoante disposto no Parecer n.° 978/23 - 5PC[15].

E a sintese processual.

2. FUNDAMENTACAO

De imediato, cumpre registrar que a Lei Complementar n.° 123/2006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, é de aplicagdo
obrigatéria no ambito das contratagdes efetivadas pela Administracdo Publica,
conforme entendimento j& fixado, em sede de Consulta[16] por este Tribunal de
Contas.

Dentre as prerrogativas destacadas em tal Estatuto, destaca-se o direito de
preferéncia de contratacdo para as microempresas (MEs) e empresas de pequeno
porte (EPPs) em caso de empate em licitagdes, direito igualmente consagrado pela
jurisprudéncia[17] desta Corte.

Tal prerrogativa encontra-se prevista nos artigos 44 e 45 do citado diploma legal, a
saber:

Art. 44. Nas licitages sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores & proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de precgo inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacédo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipétese dos 88 1o e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Ill - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§
1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que
se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do
certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo
tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
(cinco) minutos apés o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

Fixadas as premissas aplicaveis a espécie, da leitura da pecga representativa,
depreende-se que o cerne da discussdo reside na possivel irregularidade pela
convocagado extemporanea (precluséo do direito de preferéncia) da empresa TAPE
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA no ambito do Pregé&o Eletrénico n.° 073/2023,
tendo em vista o tratamento diferenciado concedido a EPP/ME.

Pois bem. Do exame dos autos, € possivel constatar, de inicio, que tanto a empresa
TAPE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, classificada, preliminarmente, em 9°
lugar, quanto a empresa ECOGREEN SOLUCOES AMBIENTAIS, 12 colocada na
fase inicial, enquadram-se na condicdo de ME/EPP; por sua vez, a empresa
BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, ora Representante, ndo possui
tal enquadramento, conforme abaixo:

CLASSIFICACAO
Razdo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final Dit.(%) ME
[T ECOGREEN SOLUCOES AMBIENTAIS| 085 19.110.783/0001-94 0,30 0,16 Gm
2 FCSARABIA & CIALTDA 136 10.926.818/0001-93 0,30 017 625 Sim
3 NIVISA SOLUCOES AMBINETAIS LTDA 132 25.404.523/0001-24 027 0,184 824 Sim
4 F. FRANCESCHI EIRELI-ME 052 22.731.037/0001-22_0.30 0,185 0,54 Sim
5 VELOSO SERVICOS DE COMBATE A 069 17.754.085/0001-04 0,30 0,208 1243 Sim
6 CLAUDEMIR RODRIGUES DE SOUZA - 143 35.224.259/0001-09 0,30 0,209 048 Sim
7 LURDES S DA SILVA EIRELI 126 09.499.292/0001-23 0,29 0214 2,39 Sim
|8 BARREIRAS PRESTADORA DE I 118 85431.161/0001-92 0,30 0,25 16,82
9 TAPE ADMINISTRACAO E SERVICOS| 057 04.939.622/0001-30 0,30 0,26 4,00 %
10 C. BRASIL SERVICOSDE LIMPEZA 068 10.745.254/0001-92 0,30 0,275 5,77 Nao
11 INVICTA CONSTRUGOES E 113 22.038.795/0001-60 0,30 0.28 182 Nao
12 SIMIONI PRESTADORA DE SERVICOS 077 24.375.561/0001-33 0,30 0,30 7,14 Sim
13 PRIME AMBIENTAL RESIDUOS EIRELI 084 15.271.913/0001-10 0,30 0,30 0,00 Nao
14 MALIN SOLUGOES E SERVIGOS EIRELI 038 09.677.321/0002-80 0,30 0.30 0,00 Sim
15 E. S. VAZ PAISAGISMO 115 _20.543.148/0001-80 0,30 0.30 0,00 Sim

Especificamente em relacdo ao tramite do procedimento licitatério em exame, vale
registro o destacado pela unidade técnica:
“[...] Em consequéncia, na data de 26/05/2023, na verificagdo da documentagéo das
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empresas classificadas, houve a inabilitagdo de 7 (sete) proponentes. Na oitava
colocagdo ficou a empresa ora representante BARREIRAS PRESTADORA DE
SERVICOS, que foi habilitada pelo pregoeiro.

Entretanto, como referida empresa se apresenta como de grande porte, deveria ter
sido verificada a situagéo de empate ficto, conforme as regras contidas nos artigos
44 e 45 da LC n.° 123/06.

A averiguacdo e convocacdo das empresas seguintes, na situacéo de empate ficto
apds a inabilitagdo de participantes, ndo é realizada de forma automatica pelo
sistema BLL (conforme manifestacéo da prépria plataforma acima trazida), e deveria
ter sido observada pelo pregoeiro e equipe de apoio, com o chamamento da empresa
TAPE ADMINISTRACAO E SERVICOS, que ficou ha nona colocag&o, para cobrir a
proposta da oitava colocada”.

Ou seja, apds diligéncias, foi constatado que o sistema BLL Compras néo aplica o
critério automatico de empate ficto ap6s a inabilitagdo de licitantes, mas, tdo somente,
na fase inicial dos lances, conforme informado pela propria empresa BLL
Compras[18]. Por via de consequéncia, ndo houve a convocacdo automatica da
empresa TAPE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA para o exercicio do direito de
preferéncia.

Em relacéo a tal fato, cumpre ressaltar que a convocagéo dentro de 5 (cinco) minutos,
estabelecida no §3° do art. 45, somente se da quando a melhor oferta inicial n&o tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do
§2° do mesmo artigo, o qual vale registrar uma vez mais:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma: [...]

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo
tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serad convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
(cinco) minutos apés o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

No contexto de aplicagdo do dispositivo supra, conforme pode ser observado na
tabela acima destacada, a 12 colocada na fase inicial foi a empresa ECOGREEN
SOLUCOES AMBIENTAIS, enquadrada como ME, sendo, por esse motivo, que o
sistema deixou de promover a convocagdo automatica da empresa TAPE
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, ndo havendo que falar em preclusdo do
direito de preferéncia, justamente pelo fato de que nédo foi oportunizado a citada
licitante tal direito.

Constatado o equivoco, ante a auséncia de convocagdo automatica pelo sistema da
BLL COMPRAS, houve o posterior chamamento, pelo Pregoeiro, da referida empresa
para a apresentacéo de nova proposta, a fim de dar regular tramite ao procedimento
licitatrio em observancia as regras da Lei Complementar n.° 123/06.

Desse modo, néo obstante as alegacdes da Representante, restou evidenciado que
a empresa TAPE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA havia sido preterida,
inicialmente, no seu direito de preferéncia, em razéo do empate ficto.

Por equivoco, tais dispositivos ndo foram devidamente observados quando da regular
tramitagdo do procedimento licitatério, razédo pela qual, a fim de assegurar o
tratamento legalmente previsto as EPP/ME, bem como a obtencéo de proposta mais
vantajosa a administragdo publica municipal, entende-se legitima a atuagdo do
pregoeiro para contornar o imbrdglio identificado, na medida em que fez prevalecer
as disposi¢cdes contidas na Lei n.° 8.666/93, na Lei do Pregdo n.° 10.520/02 e,
especialmente, as regras contidas na Lei Complementar n.° 123/06, ndo sendo
constatada irregularidade na condugéo do Pregdo Eletronico n.° 73/2023.

Ademais, para fins de verificag8o da situagdo de empate, deve ser considerada a
oferta apresentada pela licitante que tenha condigGes de executar o contrato, que
tenha sido devidamente habilitada, no caso, a proposta da empresa BARREIRAS
PRETSADORA DE SERVICOS. Ou seja, se a autora da melhor proposta é
microempresa ou empresa de pequeno porte e é inabilitada em fase posterior, deve-
se retornar a classificagéo final das propostas para verificar se existe a situacéo de
empate, conforme destacado pela unidade técnica, nos termos da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR)[19] e do Tribunal Regional Federal da 5?2
Regido (TRF 52 Regiéo)[20].

Em arremate, vale registrar que a Administragdo Municipal se valeu do principio da
autotutela, que corresponde ao seu poder-dever de rever seus proprios atos,
anulando-os quando ilegais, em obediéncia ao principio da legalidade,
consubstanciado nas Sumulas 473[21] e 346[22] do Supremo Tribunal Federal (STF).
Portanto, considerando o disposto na Lei Complementar n.° 123/2006, de aplica¢&do
obrigatéria no ambito das contratagdes publicas, assim como o poder-dever posto a
disposi¢ao da administragéo de rever os préprios atos, dado o principio da autotutela,
conclui-se pela regularidade do procedimento licitatério em exame.

3.VOTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 32, inciso Xll e art. 282 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Representagdo da
Lei n.° 8.666/93, tendo em vista a auséncia de confirmacdo das irregularidades
apresentadas pela Representante.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Conhecer a presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, com fulcro no art. 32, inciso XlI e art.
282 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, julgar pela IMPROCEDENCIA
tendo em vista a auséncia de confirmagdo das irregularidades apresentadas pela
Representante.

Il - Determinar, nestes termos, com o transito em julgado do presente, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo,
nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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Plenario Virtual, 7 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 23.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
2.Pegan.04,fls.03a71.

3. Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma: [...]

§3° No caso de pregéo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada sera
convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o
encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

4. 1.3. O presente edital se submete integralmente ao disposto nos artigos 42, 43, 44, 45 e 46 da
LC 123/2006, alterada pela LC 147/2014, atendendo o direito de prioridade para microempresa de
pequeno porte para efeito do desempate quando verificado ao final da disputa de precos.

5. Pega n.° 08.

6. Pegas n.° 14 a 23.

7. Pega n.° 26/31.

8. Pecan.® 34.

9. Pegas n.° 40 a 47.

10. Pega n.° 26, fl. 03.

11. Art. 44. Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste artigo sera de até
5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

12. Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada poderd apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

11 - n&o ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso
| do caput deste artigo, seréo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipétese dos §§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o
exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 10 e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, seré realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da néo-contratag&o nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado
seréa adjudicado em favor da proposta originaimente vencedora do certame.§ 2° O disposto neste
artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregéo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada sera
convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apés o
encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

13. Pega n.° 47.

14. Pega n.® 49.

15. Pega n.° 50.

16. Processo n.° 335454/07. Acérdao n.° 13/2008 - Tribunal Pleno: [...]

Com estas ponderagdes, passa-se a responder, em tese, as indagagdes do consulente:

1) As normas contidas nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/06 sé@o de aplicagdo
obrigatéria ou facultativa nas aquisi¢oes pelo Poder Publico?

A aplicacéo do tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, previsto na LC n° 123/06,
é de aplicacdo obrigatéria, considerando que a lei em questdo é de carater nacional e auto-
aplicavel. Uma vez mais, cabe aduzir o entendimento expressado pelo Professor Marcal Justen
Filho (idem, p. 21): “Os arts. 42 a 45 da LC n° 123 prevéem dois beneficios, aplicaveis em toda e
qualquer licitagdo, em favor das ME e das EPP. Trata-se da possibilidade de regularizagéo fiscal
tardia e da formulacéo de lance suplementar em caso de empate ficto (...). Os referidos beneficios
s&o de observancia obrigatéria por todas as entidades administrativas que promoverem licitagbes.
A fruicdo dos beneficios ndo se subordina a alguma deciséo discricionaria da Administracao
Publica. Trata-se de determinacdo legal imperativa, derivada do exercicio pela Unido de sua
competéncia legislativa privativa para editar normas gerais sobre licitagdo (CF/88, art. 22, XXXVI)”.
17. ACORDAO N° 2880/22 - Tribunal Pleno: Representagéo da Lei 8.666/93 — N&o observagéo de
beneficio previsto a pequenas empresas no art. 44, da LC 123/06; adotado procedimento em
flagrante divergéncia da prescri¢do legal, impedindo empresa de pequeno porte de formular lance
em caso de empate ficto; erro grosseiro — Procedéncia, sem prejuizo da aplicagdo de multa
administrativa. [RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
Plenério Virtual, 10 de novembro de 2022 — Sesséo Virtual n° 16].

ACORDAO N° 2337/23 - Tribunal Pleno: Representagdo da Lei n° 8.666/1993. Pregéo Eletronico
n° 148/2022. Presenga dos requisitos cautelares. Aparente ilegalidade decorrente da ndo
observancia do direito de preferéncia da empresa Representante. Ratificagdo de medida cautelar.
[RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Plenério Virtual, 3 de agosto de
2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.]

18. Pega n.° 43.

19. “1) DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO MODALIDADE PREGAO. MICROEMPRESA
LICITANTE.EMPATE FICTO (ART. 44 E 45 LC 123/06) ENTRE DUAS CONCORRENTES
HABILITADAS. DIREITO SUBJETIVO A OFERTA DE LANCE VERBAL. a) Ocorrendo o empate
ficto nos termos dos art.44 e 45 da LC 123/06 (proposta apresentada até 5% superior a melhor
oferta), é direito subjetivo da microempresa apresentar proposta de prego inferior aquela
considerada vencedora e assim, ter adjudicado em seu favor o objeto licitado. b) A verificagdo da
ocorréncia de empate ficto deve considerar as propostas "regulares”, isto é, de licitantes que
podem, efetivamente, ter o objeto do contrato adjudicado para si, conheciveis, portanto, somente
ap6s o julgamento dos recursos eventualmente interpostos contra seus credenciamentos ou
habilitagcdes. c) A exclusdo definitiva de 7 das 9 licitantes por forga de acolhimento de recurso
implica na desconsideragéo, para quaisquer fins, dos lances por elas ofertados, ndo havendo que
se falar em preclusdo da fase de lances verbais para superacdo de empate ficto sé porque, antes
da exclusdo dos "irregulares”, ndo se configurara tal hipotese. 2) AGRAVO A QUE SE DA
PROVIMENTO.” (TJ-PR - Al: 12109825 PR 1210982-5 (Acérdao), Relator: Leonel Cunha, Data de
Julgamento: 21/10/2014, 5% Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1452 11/11/2014).

20. ‘[...] 9. A decisdo agravada partiu da premissa de que, mesmo desclassificada a empresa,
aquela melhor proposta deveria ser adotada como parametro para efeito de identificagdo de
eventual ocorréncia de empate ficto futuro, valendo-se do raciocinio, segundo o qual, ao se
distanciar cada vez mais da melhor oferta, mesmo que eliminada do certame, o pregoeiro estaria
violando os principios da igualdade e da melhor proposta para a Administracéo.

10. E notavel a preocupagao e a prudéncia da magistrada de primeiro grau em defesa de principios
elementares do processo licitatério, porém, com todo respeito, o que se deve ter em foco é aescolha
da melhor proposta valida, pois o preco apenas constitui um componente desta.

11. Portanto, os quatro milhdes oferecidos, embora tenham refletido o melhor preco provisério, a
empresa proponente foi desclassificada, e, nessa condicéo, aquele valor ndo pode ser computado
para nenhum efeito, nem mesmo para fins de parametro da ocorréncia de empate ficto.

12. Provimento do agravo de instrumento.” (Tribunal Regional Federal da 52 Regido, Ag n° 0015196-
82.2010.4.05.0000. Rel. Des. Federal Emiliano Zapata Leitdo, j. em 25/11/2010).

21. Stimula 473: A administragé@o pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
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ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.

22. Simula 346: A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

PROCESSO N°:-499419/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA AMELIA
INTERESSADO:-ANTONIO CARLOS TAMAIS,
MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

ADVOGADO / PROCURADOR:-GUSTAVO PELEGRINI RANUCCI
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 522/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Prestacédo de contas do prefeito municipal. Exercicio de 2016.
Provimento. Auséncia de publicagdo do RREO e do RGF. Pela conversdo da
irregularidade em ressalva e afastamento das multas aplicadas.

I. RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Trata-se de recurso de reviso interposto por Jarbas Carnelossi (peca 160/166), em
face do Acérdao n° 1692/23 — Tribunal Pleno (peca 157), que negou provimento ao
recurso de revista apresentado contra o Acérddo de Parecer Prévio n°® 727/20 — 12
Camara (pega 117), que recomendou a irregularidade das contas relativas ao
Municipio de Santa Amélia, referentes ao exercicio financeiro de 2016, sob a
responsabilidade do ora recorrente, em razéo da “auséncia de publicacéo do relatério
resumido da execucdo orcamentaria (RREO) do 3° bimestre” e da “auséncia de
publicacéo do relatério de gestéo fiscal (RGF) do primeiro semestre do exercicio de
2016".

Ampara-se o pedido em suposta divergéncia de entendimento no &mbito desta Corte,
em conformidade com a hipétese prevista no artigo 486, inciso IV, do Regimento
Interno.

Sustentou que a decisdo recorrida diverge dos entendimentos exarados nos
Acérdaos n° 37/20, n° 451/20, n° 165/20, n°® 32/22 e n°® 4065/19, todos do Tribunal
Pleno, pois compreendido que a comprovag@o da publicacdo dos atos de forma
extemporanea, a inexisténcia de ma-fé do gestor, bem como a auséncia de danos ao
erario, sdo suficientes para afastar a irregularidade das contas.

De toda forma, destacou que as publicagdes dos relatérios sdo de responsabilidade
do contador municipal, que nédo repassa ao gabinete qualquer tipo de publicagdo
destes relatdrios, sendo desarrazoada a reprovagdo das contas.

Embora as decisdes colacionadas ndo versem sobre divergéncias nos relatérios, mas
somente a publicacdo extemporanea, sustentou que os relatérios foram comentados
e apresentados em suas respectivas audiéncias publicas, havendo nestes momentos
o controle da sociedade e a publicidade dos referidos atos.

Deste modo, pleiteou que as contas do exercicio financeiro de 2016, do Municipio de
Santa Amélia sejam julgadas regulares, ou alternativamente, regulares com ressalva,
afastando-se as multas impostas ao recorrente.

Por meio do Despacho n° 1174/23 — GCMRMS (pega 167), o recurso de revisao foi
recebido.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 811/23 (pega 178),
manifestou-se pela manutencao da decisao recorrida, pois compreendeu que inexiste
divergéncia no entendimento desta Corte.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Da analise dos autos, observo que a emisséo de parecer prévio pela irregularidade
das contas decorre da ndo publicacdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria, relativo ao 3° bimestre, e do Relatdrio de Gestéo Fiscal, com os dados
do primeiro semestre, ambos de 2016.

O recorrente apresentou o Acorddo n° 37/20 — Tribunal Pleno, do protocolo n°
334966/19, como paradigmatico, ao que transcrevo partes de suma importancia (grifo
nosso):

Pelo Acoérdéo recorrido, as contas foram julgadas irregulares em razdo da auséncia
de apresentacéo do comprovante de publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF
do primeiro semestre do exercicio de 2017.

(...) Entendo pela conversdo do apontamento de irregularidade em ressalva, haja
vista que a impropriedade se referia a auséncia de comprovagédo da publicagdo do
Relatério de Gestéo Fiscal do primeiro semestre de 2017, que através deste recurso
restou demonstrada, através da juntada aos autos da documentagéo pertinente.
Entretanto, a data limite para publicacao de referido demonstrativo era 30/07/2017,
nos termos do artigo 55, § 2°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Como tal publicagdo ocorreu com mais de um ano de atraso (somente em
23/11/2018) e sem justificativa plausivel, concluo que a multa administrativa imposta
pela decisdo ora recorrida (prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005) deve ser mantida, haja vista o prejuizo notério aos principios
da publicidade e transparéncia.

Também apresentou o Acérdao n° 451/20 — Tribunal Pleno, do processo 338015/19,
do qual se extrai (grifo nosso):

Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca do presente
Recurso de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial a fim de reformar o
Acérdao n.° 853/19 da Segunda Camara (pec¢a 50), para afastar a aplicacéo das duas
multas previstas no art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao Sr. Darci Tirelli, Presidente do Consércio Intermunicipal de Saude do
Oeste do Parana em Cascavel no exercicio de 2016.

Mantém-se, contudo, as ressalvas das contas (item I) decorrentes de atrasos nas
publicagdes do Relatério de Gestdo Fiscal (item I. a) e do Relatério Resumido de
Execucéo Orcamentaria (item I.b), bem como em decorréncia do atraso no envio de
dados ao SIM-AM (item I.c), com a aplicagéo da multa do art. 87, inciso Ill, b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 em razéo desse Ultimo fato (item Il.c).

Em relacdo ao Acérdao n° 165/20, relativo aos autos n°® 70739-4/18, trazido o
seguinte:

Recurso de revista. Conhecimento do recurso, no mérito pelo provimento. Contas
regulares com ressalva e exclusdo da multa referente ao atraso na publicagédo do
RGF, primeiro semestre de 2016.

()

Nesse contexto, conforme se observa, mesmo com 0s atrasos registrados, ha que se
considerar que os principios da publicidade e da transparéncia foram alcancados,
pois o Ente demonstrou que agiu para que o melhor resultado fosse alcancado e a
publicagdo fosse realizada, mesmo que extemporanea, tdo logo que tomou
conhecimento da falha, mostrando-se razoavel converter o item em ressalva e afastar

JARBAS CARNELOSSI,

14 DE DEZEMBRO DE 2023

QUINTA-FEIRA PAGINA 56 DE 79
a aplicacdo de sancdo pecuniéria, seguindo entendimento ja consolidado por esta
relatoria.

Do Ac6rdédo n° 32/22 — Tribunal Pleno, relativo aos autos n° 44378-1/20), extrai-se 0
seguinte (grifo nosso):

No presente caso, além da falha estar abrangida pelo periodo de vacatio legis da Lei
Complementar n.°131/2009, como se verifica na jurisprudéncia, tal fato ndo ensejaria
a recomendagdo de irregularidade das presentes contas. Ademais o gestor
efetivamente demonstrou por meio do recurso de revisdo que adotou medidas com
vistas a disponibilizar as informacdes no sistema do Tesouro Nacional, o que
corrobora a conversdo da falha em recomendagéo de ressalva, motivo pelo qual,
proponho a procedéncia parcial ao recurso de revisdo em relagéo ao presente item.
()

| - Conhecer o presente Recurso de Revisdo, para, no mérito, dar lhe provimento
parcial a fim de reformar o Acérddo n.° 1087/2020 do Tribunal Pleno (peca 10),
julgando parcialmente procedente o pedido de rescisdo e, consequentemente,
reformar o Acé6rddo de Parecer Prévio n.° 304/14 da Primeira Camara (autos
199439/13) para:

1.1. converter em recomendagé&o de ressalva os seguintes itens:

1.1.1 ndo encaminhamento de Balango Patrimonial; e 1.1.2 falta de
publicacéo/divulgacéo das informacgdes de natureza orcamentaria e financeira;

1.2 - afastar uma multa do art. 87, inciso |, alinea b, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, aplicada em decorréncia do ndo encaminhamento do Balango
Patrimonial;

Ainda, no Acérdéo 4065/19, dos autos n° 27315-0/19, indicado o seguinte excerto:
O recurso merece provimento. Conforme bem explicitado no opinativo do Ministério
Publico de Contas, o recorrente logrou éxito em demonstrar a divergéncia
jurisprudencial entre a decisao recorrida e a decisdo contida no Acérdao n° 709/2019
— Pleno. Em ambas as decisdes este Tribunal analisou situag@es idénticas, ou seja,
Recursos de Revistas nos quais se objetivava o afastamento da multa pelo atraso na
remessa de dados ao SIM/AM.

Os fundamentos recursais em ambas foram os mesmos, ou seja, de que 0s atrasos
decorreram de dificuldades técnicas decorrentes da substituicdo dos sistemas
informatizados de gestéo publica, softwares, utilizados pelo Municipio, e a Entidade
Municipal ndo possuia autonomia para determinar providéncias junto ao Poder
Executivo Municipal de Cascavel. Assim, configurada a divergéncia jurisprudencial, o
presente recurso deve ser provido para igualmente se afastar a multa aplicada ao
recorrente nos presentes autos.

Analisando as situagfes apresentadas, compreendo que, embora haja divergéncia
significativa no prazo da correta publicacdo do Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal — que aconteceram, no caso em
apreco, apenas no ano de 2021 — ha semelhanca entre as decisdes apresentadas e
0 presente caso, pois quando observada boa-fé do responsavel, a comprovagéo de
publicacdo extemporanea dos atos e a inexisténcia de danos ao erario, houve
conversdo das irregularidades em ressalva e, em parte dos acérdaos, afastamento
das multas aplicadas.

Sobre isso, destaco que embora a resolucéo da irregularidade de forma definitiva
tenha demorado quatro anos, ela aconteceu na sequéncia da publicagdo do acérdédo
de parecer prévio desta Corte, que decidiu pela irregularidade dos itens ora
analisados, o qual foi publicado apenas no dia 10 de dezembro de 2020, também ha
quase 04 (quatro) anos da autuagéo da prestacéo de contas.

Cumpre destacar também, que entendo plausivel e razoavel a argumentagéao trazida
pela defesa no recurso de revista, de que o atraso se deu pelo fato de que a
municipalidade ndo contava com pessoal qualificado para o exercicio dessa
complexa funcéo, ja que o Municipio de Santa Amélia conta com pouco mais de 3.000
(trés) mil habitantes, demonstrando que o erro ndo se deu por ma-fé do gestor.
Desta forma, amparado nos principios da dignidade da pessoa humana, da
proporcionalidade e da razoabilidade, e sobretudo a luz do papel constitucional de
orientagao deste Tribunal de Contas, entendo pela conversao das irregularidades em
ressalvas. Ainda, pelo afastamento das multas aplicadas, pois os fatos ocorreram ha
mais de 05 (cinco) anos, havendo mitigagdo dos aspectos pedagogicos,
socioeducativos ou até mesmo punitivos que eventual sangéo traria.

Ill. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencedor)

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PROVIMENTO do
Recurso de Revisédo, a fim de reformar o Acérdédo n° 1692/23 — Tribunal Pleno (peca
157), que negou provimento ao recurso de revista apresentado contra o Acérdao de
Parecer Prévio n® 727/20 — 12 Camara (pega 117), para julgar regulares as contas do
Municipio de Santa Amélia, referentes ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade de Jarbas Carnelossi, com a ressalva em relacdo a auséncia de
publicacéo do relatério resumido da execugéo orcamentéria (RREO) do 3° bimestre
e a auséncia de publicacao do relatério de gestéo fiscal (RGF) do primeiro semestre,
ambos de 2016.

Ap6s o transito em julgado, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para redistribuicdo ao Relator da decisdo de primeiro grau, de modo a
possibilitar a adogao das medidas executérias cabiveis.

IV. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencido)
Divirjo parcialmente do llustre Relator, para manter as multas aplicadas no Acérdao
de Parecer Prévio n° 727/20-S1C[1], confirmado pelo Acérdédo n® 1692/23-STP[2].
Consoante se observa as pegas 136-150, o Relatério Resumido da Execucgdo
Orcamentéaria — RREO do terceiro bimestre e o Relatério de Gestéo Fiscal — RGF do
primeiro semestre do exercicio de 2016 foram publicados em fevereiro de 2021, logo
apds o parecer prévio emitido em primeira instancia, datado de 10/12/2020[3].
Sendo assim, acompanho a relatoria quanto a converséo dos itens irregulares em
ressalva, em consonancia com o que dispde a Sumula n° 8:

“- Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas:

()

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento
de primeiro e o de segundo grau;”

No entanto, entendo que devem ser mantidas as sang¢Bes impostas, diante da
auséncia de justificativa plausivel para a demora consideravel na regularizagéo das
inconformidades, limitando-se o responsavel a afirmar que o erro seria do contador e
que ndo teria havido ma-fé da sua parte.

Vale ressaltar que foram adotadas medidas para a devida publicagdo dos
documentos tdo somente ap6s a emissdo do parecer prévio recomendando a
irregularidade das contas, ou seja, até entdo, o responsavel ndo havia tomado
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providéncias para o saneamento das irregularidades, o que, aliado ao lapso temporal
de quase cinco anos para a realizagdo da publicagdo, demonstra a reprovabilidade
da sua conduta.

Nesse sentido, destaco trechos do Acérddo n° 37/20-STP[4], de minha relatoria,
citado pelo recorrente como uma das decisdes paradigmaticas a fundamentar o seu
recurso de reviséo:

“Entendo pela conversé@o do apontamento de irregularidade em ressalva, haja vista
que a impropriedade se referia & auséncia de comprovagdo da publicacdo do
Relatério de Gestéo Fiscal do primeiro semestre de 2017, que através deste recurso
restou demonstrada, através da juntada aos autos da documentagéo pertinente.
Entretanto, a data limite para publicacdo de referido demonstrativo era 30/07/2017,
nos termos do artigo 55, § 2°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Como tal publicagdo ocorreu com mais de um ano de atraso (somente em
23/11/2018) e sem justificativa plausivel, concluo que a multa administrativa imposta
pela decis&o ora recorrida (prevista no artigo 87, inciso 1V, ‘g’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005) deve ser mantida, haja vista o prejuizo notério aos principios
da publicidade e transparéncia.

A tempestiva divulgacdo de demonstrativos fiscais proporciona um efetivo acesso as
informagdes correlatas e consequente controle por parte da sociedade, sendo que a
Lei Complementar n® 101/2000, ao dispensar o devido tratamento ao tema da
transparéncia, reforca o entendimento de que tal se afigura como um dos
instrumentos mais eficazes no que concerne a disciplina fiscal.

Nesse contexto, firmo entendimento pela procedéncia em parte das alegagbes
recursais, considerando regulares com ressalva as contas, com a manutengéo da
multa aplicada, devido ao atraso na publicagdo do RGF do primeiro semestre de
2017

Em face do exposto, VOTO pelo parcial provimento do recurso, para o fim de
converter em ressalva as irregularidades relativas a auséncia de prova da publicacéo
do RREO do 3° bimestre e RGF do 1° semestre do exercicio de 2016, mantendo-se,
contudo, as respectivas multas aplicadas ao gestor.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

CONHECER e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO do Recurso de Revisédo, a fim
de reformar o Acérddo n° 1692/23 — Tribunal Pleno (pega 157), que negou provimento
ao recurso de revista apresentado contra o Acérdédo de Parecer Prévio n° 727/20 —
12 Camara (peca 117), para julgar regulares as contas do Municipio de Santa Amélia,
referentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade de Jarbas Carnelossi,
com a ressalva em relacdo a auséncia de publicacdo do relatério resumido da
execugdo orcamentaria (RREO) do 3° bimestre e a auséncia de publicacdo do
relatério de gestéo fiscal (RGF) do primeiro semestre, ambos de 2016.

Apés o transito em julgado, determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para redistribuigdo ao Relator da decisdo de primeiro grau, de modo a
possibilitar a adocéo das medidas executérias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

O voto divergente do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA foi acompanhado pelo
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sesséo Virtual n® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Peca 117.

2. Pega 157.

3. Pega 117.

4. Recurso de Revista n°® 334966/19. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Le&do, Fernando
Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de
Souza Camargo e lvens Zschoerper Linhares.

PROCESSO N°:-699272/23

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TRIUNFO
INTERESSADO:-MARCELO HAUAGGE DISTEFANO
PROCURADOR:-ALESSANDRO LIGESKI

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

PARECER PREVIO N° 523/23 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Municipio de S&do Jodo do Triunfo. Acérdao de Parecer Prévio
n.° 149/18-S1C, parcialmente reformado, em sede de Recurso de Revista, por meio
do Acérdao de Parecer Prévio n.° 495/20-STP e mantido, em sede de Recurso de
Revisdo, pelo Acérddo n° 1157/23-STP. Art. 494, 1l, do Regimento Interno.
Superveniéncia de novos elementos de prova. Ocorréncia. Pela Procedéncia do
pedido rescisorio.

1. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisédo (pecas 3 a 18) proposto por MARCELO HAUGGE
DISTEFANO em face do Acérdéo de Parecer Prévio n.° 149/18 — Primeira Camara[1]
(peca 5), parcialmente reformado, em sede de Recurso de Revista, por meio do
Acérdao de Parecer Prévio n.° 495/20 — Tribunal Pleno[2] (peca 6) e mantido, em
sede de Recurso de Revisdo, pelo Acérddo n° 1157/23 — Tribunal Pleno[3] (peca 7)
que resultou na emissdo de Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
irregularidade das contas do Prefeito de S&o Jo&o do Triunfo relativas ao exercicio
de 2013 devido a existéncia de contas bancéarias com saldos a descoberto, sem que
houvesse sido imputada a penalidade de multa ao referido agente publico[4].

O pedido rescisério foi interposto com fulcro no art. 494, 1, do Regimento Interno[5]
e, em sintese, alicerga-se nos seguintes argumentos: (i) equivoco na escrituragdo
contabil, circunstancia citada na tramitagcéo dos autos originarios sem que houvesse
sido juntados os meios de prova habeis a demonstrar a sua veracidade; (ii) em casos
concretos semelhantes, a concluséo deste Tribunal foi diferente daquela prolatada
no processo originario, uma delas, inclusive, diz respeito a prestacdo de contas do
Municipio S&o Joao do Triunfo referente ao exercicio de 2014 e (jii) foram acostadas
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aos autos as conciliagdes bancarias que comprovam a correcdo da escrituragéo
contabil.

Ao final, pugnou-se pela concessao de medida suspensiva da deciséo rescindenda,
nos termos do art. 495-A do RI[6], e, no mérito, pela procedéncia integral do pedido
com a conversdo do julgamento, recomendando-se a regularidade ou,
subsidiariamente, a regularidade com ressalvas das contas relativas ao exercicio de
2013.

Processo distribuido por sorteio para a minha relatoria, conforme Termo n° 5031/23
(peca 18)

Por meio do Despacho n° 1283/23-GCAZ (peca 19) foi proferida decisdo admitindo o
feito e a remessa dos autos para instrucéo técnica e oitiva do Orgéo Ministerial, em
consonancia com a previsao no § 3° do Art. 495-A do Regimento Interno[7].

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), consoante
Instrugéo n° 5105/23 (pecga 20), posicionou-se pela impossibilidade de deferimento
da pleito liminar em raz&o da néo caracteriza¢do do periculum in mora, mas concluiu,
em andlise antecipada do mérito, pelo conhecimento e procedéncia do Pedido
Rescisorio, eis que (i) no procedimento originario, ndo houve a entrega dos extratos
bancérios relativos ao final do ano de 2013, que agora constam neste protocolado;
(i) os referidos documentos demonstram que o saldo da conta bancéaria, naquele
periodo, estava zerado, ja que havia aplicagio/resgate automatica dos recursos pela
conta; (iii) a conciliagdo bancaria, com a respectiva corre¢do das contas contabeis,
foi feita no exercicio seguinte, nos termos do extrato acostado na Peca 13 e dos
saldos em conciliagdo registrados no final de 2014 e informados no SIM-AM e (iv)
decisdes recente, em casos semelhantes, séo no sentido de que cabe a converséo
da irregularidade em ressalvas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), mediante Parecer n.° 1025/23-7PC da lavra
do Procuradora Juliana Sternadt Reiner (Pega n° 21), pugnou: (i) em preliminar: (i.a)
pelo ndo conhecimento do Pedido de Rescisdo ou, subsidiariamente, (i.b) pelo
indeferimento do pleito liminar de concesséo de efeito suspensivo; e (ii) no mérito,
(ii.a) pela improcedéncia do Pedido, em virtude da precluséo; ou, na eventualidade
de afastamento desta argumentacdo, (ii.b) pela sua procedéncia, nos termos
propostos pela unidade instrutiva.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

De inicio, passo a examinar as questdes preliminares suscitadas pelo Ministério
Publico de Contas.

A Coordenadora de Gestédo Municipal, nas folhas n° 3 e 4 da Instru¢do n® 5105/23-
CGM (peca 20), explicou que o contetido probatério acostado nas pegas 10 a 17 foi
obtido recentemente e refere-se a fatos pretéritos e contemporaneos a prestagdo de
contas do exercicio de 2013, especialmente quanto ao documento anexado a pega
14, deixando registrado, como ressalva, que alguns dos meios de prova ja haviam
sido carreados ao autos originarios[8] e considerados para fins de julgamento,
opinando, ao final, pelo conhecimento do feito em razdo da satisfagdo dos
pressupostos do art. 77, 1l, da LC n° 113/05[9].

Por outro lado, o Parquet, entende que o pleito rescisério ndo deveria ser conhecido,
pois (i) a alegada “superveniéncia de novos elementos de prova” deveria ser
adequadamente comprovada nos autos, o que néo se verifica, pois no Processo n.°
223023/14 o Requerente teve a oportunidade de comprovar que houve o devido
equacionamento das contas bancarias com saldo a descobertos e, ainda assim, ndo
o fez; (ii) os documentos apresentados sdo coetaneos a Prestacdo de Contas do
Prefeito Municipal e eram plenamente acessiveis ao Requerente e (iii) os Pedidos de
Resciséo precisam ser apreciados a luz do artigo 357, § 2°, do RI[10], bem como do
artigo 435 do Codigo de Processo Civil[11], aplicavel aos processos administrativos
que tramitam junto a esta Corte por for¢a do disposto no artigo 52 da LC n.° 113/05;
Pois bem, primeiramente, faz-se necessario rememorar que o Prejulgado n° 4[12]
fixou os pressupostos a serem considerados para efeito de admissibilidade dos
Pedidos Rescis6rios que tramitam neste Tribunal de Contas, tendo sido estabelecida,
dentre outras, a seguinte diretriz interpretativa para o inciso Il do art. 494 do
Regimento Interno:

X - Por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos entende-se como um documento desconhecido pelo
Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos. E também por
aquele que deveria ter sido produzido a época e néo foi, mas reflete fato anterior.
(sem grifo no original)

Denota-se, portanto, que o fato de o requerente ndo ter acostado aos autos
originarios elemento de prova que, em tese, estaria a sua disposi¢do, ndo constitui,
em regra, circunstancia juridicamente relevante para fins de conhecimento do Pedido
Rescisorio interposto com fundamento na superveniéncia de novos elementos de
prova, privilegiando-se, assim, o principio da verdade material, existindo, inclusive,
precedente deste Tribunal no mesmo sentido, conforme segue:

ACORDAO N° 2230/22-TRIBUNAL PLENO. PEDIDO DE RESCISAO N° 520858/16.
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Acrescente-se que, diversamente do que dispde o CPC, seja no revogado art. 485,
VII, seja pela atual redagédo do art. 966, VII, na sistematica do julgamento de pedidos
de rescisdo desta Corte, ndo se exige que o documento seja desconhecido pelo seu
autor quando da decisdo rescindenda, mas, que fosse desconhecido pelo Tribunal e
que reflita fato anterior. (sem grifo no original).

Em complemento, entendo, respeitosamente, que o conceito de documento novo
previsto no art. 357, § 2°, do Regimento Interno tem aplicagdo restrita ao juizo de
admissibilidade relativo & juntada intempestiva de contraditério, nos termos art. 357,
§ 1°, do RI[13], sendo incabivel, também, a aplicagéo subsidiaria do art. 435 do CPC,
eis que, como demonstrado acima, existem preceitos emanados por esta Corte de
Contas fixando os pressupostos de cabimento do pleito rescisorio.

Nestes termos, € possivel concluir, salvo melhor juizo, pela inviabilidade juridica e,
por conseguinte, inaplicabilidade, no ambito do Pedidos de Rescisédo que tramitam
nesta corte de Contas, da tese do Ministério Publico de Contas concernente a
preclusdo do direito do requerente para a produgéo de prova que, em tese, estaria
ao alcance do requerente, mas ndo foi tempestivamente anexada aos autos
originarios.

Diante do exposto, e em respeitosa divergéncia com o Orgéo Ministerial, reitero o
juizo positivo de admissibilidade do pedido rescisério em razéo da satisfacdo dos
pressupostos formais inseridos no art. 494, inciso Il, combinados com seus §8 1° e
2°, do Regimento Interno[14].

Por derradeiro, o pleito liminar proposto pelo requerente restou prejudicado em razao
deste processo encontrar-se adequadamente instruido para prolacdo de decisdo
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definitiva.

Inexistindo outras questdes preliminares a serem consideradas, passa-se a andlise
de mérito.

Diante dos elementos de conviccéo disponiveis nos autos, especialmente em relagdo
ao que foi retratado nas folhas n° 6 a 12 da Instru¢éo n° 5105/23-CGM (pega 20),
entendo que o pedido rescisério deve ser provido, conforme fundamentagéo a ser
exposta adiante.

Como relatado nos Acérdéos de Parecer Prévio n° 149/2018-S1C (pega 5), 495/2020-
STP (peca 6) e 1157/23-STP (peca 7), as contas relativas ao exercicio financeiro de
2013 foram consideradas irregulares devido a existéncia de registro contabil de conta
bancéria[15] com saldo negativo no montante de - R$ 41.365,14 (quarenta e um mil
trezentos e sessenta e cinco reais e quatorze centavos).

Na expectativa de desconstituir a irregularidade apontada, o requerente, em sintese,
esclarece que se tratou de erro de conciliagdo e escrituragdo contabil que pode ser
objetivamente comprovado mediante a andlise do extrato bancério referente ao final
do referido exercicio, sendo que a falha retrocitada foi efetivamente corrigida no ano
seguinte, inexistindo, concretamente, saldo bancario negativo e/ou ma gestéo dos
recursos publicos disponiveis naquela época (fls. n°® 4 a 7 da Peca n° 3), conforme
segue:

ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO TRIUNFO
Conciliagio Bancaria

Exercicio de 2013
M da Dazambeo

1.1.1.1.1.02.02.03.03.02.00.00.000000 (50253) - BE FUNDER 60% - 10914
Banco: 001 - BANCO DO BRASIL SA Agéncia: 26352 - Agincia So Joflo do Triunfo Conta N°: 10914

Satdo contorma exirato banchdo s 3171272013

— =

580 JoSo do Trksnio, 24082023

EUCLIDES RUTILIO DR ARALIO
&

Promas 1o de Financas

MARCELO HAUAGGE DISTEFANG
Murscpat

A tese rescisoéria foi integralmente corroborada pelo conjunto probatério retratado

pela Coordenadoria de Gestdo Municipal nas folhas n°® 6 a 12 da Instru¢cdo n°

5105/23-CGM (peca 20), tendo sido mencionado que nédo havia sido apresentados

os extratos bancéarios da conta e de resgate automatico com data de 31/12/2013 no

procedimento originario, 0os quais passaram a constar nestes autos (peca 14) e

confirmam a narrativa do requerente, conforme segue:
T o

Cliente - Conta atual e 2.
a

Periodo d

Jangamentos: — Documento “Valor RS Saido

862635 000.010.100
06/12/2013

08/12/2013
181122013

662 635,000.038.333 « 144522
P86 006-38-——— 00|

Fundos de Investimentos|
Extrato mensal para simples verificagid

22 BANCODOBRASIL

BBOTVM - CNPJ n2 30.822.936/0001-69
Praga XV de Novembro, 20 - 32 andar
CEP 20010-010 - Rio de Janeiro (RJ)
bbdtvm@bb.com.br

Nome do clente Conta n¥iay
P MUN SAO JOAO TRIUNFO PR i 00.010.914-2
i CoFICNP T Eamafone P— its g referincie

75.193.516/0001 07 001/01 02/01/2014 770!2&![}”012013
B8 CP Admin Supremo CNPJ: 04.288 966/0001-27

= [0 10F  Quantidade de Cotas  Valor da Cota  Rend. Lig.{*)

.00 ),00 3.860, 787899 2,631490881 0,00

),00 0.00 187, 186553 2,634323844 0,00

0,00 0,00 187, 186553 2,634323844 0,00

0,00 0,00 30.153,476341 2,637676303 0,00

0,00 0,00 3 2,638376078 0,00

0,00 0,00 2,638376079 0,00

0.00 0,00 2,639376079 0,00

0,00 0,00 2,638376079 A’) 00

2.297.51 0,00 0,00 2,643389701 ),00

~An vandimantn sularidn deduzidos os im00StoS.

Para além, a unidade instrutiva detectou que o jurisdicionado empreendeu a
correcdo da escrituragao contébil no exercicio de 2014 (fl. 9 da peca 20), conforme
segue:

Entretanto, no ano seguinte a conciliagdo bancéaria foi feita, conforme extrato
encaminhado a Peca 13 e os saldos em conciliagdo ao final de 2014, encaminhados
ao SIM-AM, o quais demonstram que aquela operagdo de 2013 foi
regularizada/sanada/realizada.

Na verdade, o caso concreto versa sobre uma inconsisténcia contabil
(ajuste/diferenca de fontes[16]) no exercicio de 2013, erro de natureza formal que,
pelos elementos de convicgéo disponiveis, ndo resultou em dano ao erario e, como
ja citado, foi prontamente corrigido no ano seguinte.

Inclusive, este Tribunal, em casos semelhantes, tem se posicionado pela conversdo
da irregularidade em ressalvas, conforme precedentes citados adiante:

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 177/23 — TRIBUNAL PLENO. PROCESSO N°
293212/18. RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
Assim, em que pese tenha a CGM evidenciado a realizagdo de transferéncias
contabeis em dissonancia aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, entendo
que a restricdo pode ser objeto de ressalva, pois conforme extrato encaminhado a
peca 64 e enfatizado pela propria unidade técnica, a operagéo se tratou apenas de
uma operagéao contabil (ajustes de fontes) e ndo de uma operacao financeira, que foi
corrigida pela Municipalidade em 30/01/2015 (pega 183), [...] (sem grifo no original)
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 137/23 — TRIBUNAL PLENO. PROCESSO N°
474551/18. RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA.

Cumpre destacar que o apontamento da Coordenadoria de Gestdo Municipal se
refere a contas correntes bancérias com saldos contébeis a descoberto, tratando-se,
portanto, de inconsisténcias contébeis.

Os saldos contabeis negativos das contas correntes bancérias indicadas se
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relacionam a operag8es pendentes em conciliagéo ao final do exercicio de 2014. [...]
Denota-se, portanto, que alguns saldos contabeis negativos foram regularizados com
langamentos efetuados ja no inicio do exercicio subsequente.

Em que pese nao ter sido demonstrada a realizacdo no exercicio seguinte de todas
as operagdes pendentes de conciliagio ao final de 2014, fato é que a impropriedade
assinalada tem carater eminentemente formal, de natureza contabil, desprovida de
maior relevancia para a analise como um todo da gestéo financeira do Municipio.
Nao ha noticia de que tal inconformidade tenha gerado lesdo ao erario,
comprometimento a execugdo de programas ou prejuizo aos municipes, tampouco
implica em violagao ao equilibrio fiscal.

Presume-se que se trata de mera falha de procedimento, oriunda de registros
contabeis inadequados, inexistindo comprovagédo de que tenha se originado de atos
de ma-fé. [...]

Nessa senda, considerando que aludida impropriedade seria a Unica a remanescer
nos presentes autos, num critério de razoabilidade e proporcionalidade, entendo que
néo possui o condédo de macular toda a gestéo, de modo que, em conformidade com
precedentes, converto-a em ressalva, e afasto a sangao a ela relacionada.” (sem grifo
no original)

Pelo exposto, em anuéncia ao posicionamento da unidade de instrugéo técnica, julgo
cabivel a reforma dos Acérddos de Parecer Prévio n® 149/2018-S1C (peca 5),
495/2020-STP (pega 6) e 1157/23-STP (peca 7) a fim de converter a recomendagéo
de julgamento da prestacdo de contas do Municipio de S&o Jodo do Triunfo do
exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Marcelo Hauagge Distéfano, em
REGULARES COM RESSALVAS, sem a aplicacdo de multa ao gestor, mantendo-
se integros os demais termos das referidas decisdes que ndo guardem correlagéo
com o objeto deste pedido rescisério, especialmente no tocante a recomendagéo
expedida.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA deste Pedido de Rescis&o a fim de
converter a recomendacao de julgamento da prestacdo de contas do Municipio de
Sé&o Jodo do Triunfo do exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Marcelo
Hauagge Distéfano, em REGULARES COM RESSALVAS, sem a aplicagédo de multa
ao gestor, mantendo-se integros os demais termos das referidas decisdes que nédo
guardem correlagdo com o objeto deste pedido rescisério, especialmente no tocante
a recomendagéo expedida.

Com o transito em julgado, remeta-se os autos para Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotacdes e providéncias necessarias, apos a
Diretoria de Protocolo (DP) para a reprodugéo da deciséo e da respectiva certidao de
trénsito em julgado, com posterior juntada ao processo de origem, nos termos do §
1° do art. 496-A.

Na sequéncia, proceda-se ao encerramento do presente processo, nos termos do §
1°, do art. 398, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
unanimidade:

| - Conhecer o Pedido de Rescisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito julgar pela PROCEDENCIA a fim de converter a
recomendagao de julgamento da prestacdo de contas do Municipio de Sdo Jodo do
Triunfo do exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Marcelo Hauagge Distéfano,
em REGULARES COM RESSALVAS, sem a aplicacdo de multa ao gestor,
mantendo-se integros os demais termos das referidas decisdes que ndo guardem
correlagdo com o objeto deste pedido rescisério, especialmente no tocante a
recomendacao expedida.

Il - Determinar, com o transito em julgado, a remessa dos autos para Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes para as anotagdes e providéncias necessarias, apos
a Diretoria de Protocolo (DP) para a reproducgédo da decisdo e da respectiva certidéo
de trénsito em julgado, com posterior juntada ao processo de origem, nos termos do
§ 1° do art. 496-A.

Il - Determinar, na sequéncia, o encerramento do presente processo, nos termos do
§ 1°, do art. 398, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessodes, 7 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 23.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Processo n° 223023/14 de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

2. Processo n° 444326/18 de Relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.

3. Processo n° 689535/20 de Relatoria do Conselheiro lvan Lelis Bonilha. Foi interposto o Embargos
de Declaragdo n°® 359552/23 em face do Acérdédo n° 1157/23-STP, o qual foi conhecido e julgado
improcedente por meio do Acérddo n° 2860/23-Tribunal Pleno (Pega n° 8).

4. Em sede de Recurso de Revista, conforme Acérdao de Parecer Prévio n° 495/20-STP (Peca n°
6), foram ressalvados as seguintes irregularidades: (i) diferencas nos registros de transferéncias
constitucionais e (i) falta de repasse de contribui¢des patronais para o INSS, conforme.

5. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
deciséo definitiva, transitada em julgado, quando: [...]

I - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

6. Art. 495-A. O Relator podera conceder medida liminar suspensiva da decisdo rescindenda, que
somente surtird efeito apés a aprovacéo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado:

| - a existéncia de prova inequivoca do direito alegado, cuja verificagdo independa de qualquer
dilagéo probatéria;

Il - fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo.

7. Art. 495-A.[...]

§ 3° N&o serd admitida a concesséo de liminar sem a prévia instrugdo da unidade técnica
competente, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas, e a manifestagdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal, no mesmo prazo.
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8. Processo de Prestacéo de Contas n° 223023/14.

9. Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas € atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de
decisdo definitiva, desde que:

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os

anteriormente produzidos;
10. Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo TCE PR
determinado na citagéo ou na intimag&o.

§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente n&o pdde ter acesso. ~

11. Art. 435. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos novos, quando SECRETARIA DA ZQ CAM ARA
destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para contrapd-los aos que B 2% 2™ A S 28 S0 T TS § N B R
foram produzidos nos autos.

12. Processo n° 37996/07. Acérddos n° 277/07 e 925/07. Relator: Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaré&es.

13. Art. 357 [...]

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré permitida antes de concluida a fase processual de instrucéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo. Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
14. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de sessdes virtuais dos 6rgdos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
decisdo definitiva, transitada em julgado, quando: PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas alternadas

[ - - o ; 5

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os com as sessGes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolug:ap As
anteriormente produzidos; sessdes do Pleno e das Camaras serédo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
[--] encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
§ 1° O direito de propor a rescisdo se extingue em 2 (dois) anos, contados da data da no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
irecorribilidade da deciséo. HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual’ no

15. Banco 001, Agéncia 26352, Conta n° 10914 — BB FUNDB 60%.
16. Conforme evidenciado no Raz&o Analitico para Conciliagdo Bancéaria do Periodo de 01/12/2013
até 31/12/2013 (Pega n° 15).

icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §8§1° e 2° da Resolugéo n° 77/20, atualizada pela Resolugéo
n°82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL, nos processos
TCE PR incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO VIRTUAL, devem
apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado para
fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de acesso publico que remeta
— a midia em formato de video ou &udio, cuja duracdo maxima seré de 15 minutos,
SECRETARIA DA 1§ CAM ARA conforme orientagdes disponiveis no link
I INTIIINT PN T AVIIA NI NS <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacgéo do Presidente desta Corte, é obrigatério
0 uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

Nos termos da Resolugao n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de a o
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO 2 SECAM Atas
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser#o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco al ArA A
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no 2 SECAM - Acordaos
icone “Pauta Plenario Virtual”.

Sem publicacdes

Sem publicagGes

13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do TCE PR

Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de

acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duracéo

maxima ser4d de 15 minutos, conforme orientag6es disponiveis no link

<https://www1.tce.pr.qov.br/conteudo/sustentacao-orgl-do-plengrio- ATOS DE RELATORIA
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é HYIN2 NE NETY I NUIY
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicacdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagGes

123SECAM - Atas

Sem publica¢des

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

18SECAM - Acordaos

PROCESSO N.°: 792499/18

L ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
Sem publicagdes PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO: DURVAL ATHAYDE FILHO, HISSASHI UMEZU, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS -
IPASPMJ, JOSE SLOBODA, TANIA MARISTELA MUNHOZ, VALDEMIR
FERREIRA

vermelho PROCURADOR/ADVOGADO:

- ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;/:\O

DESPACHO: 1703/23

Encaminhe-se a Coordenadoria de Gestéo Municipal e ao Ministério Publico de junto ao
Tribunal de Contas para que se manifestem sobre a peti¢ao protocolada na peca 75.
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Apbs, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 11 de dezembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 803533/23

ENTIDADE: ANA PAULA RIPOL DA SILVA

INTERESSADO: ANA PAULA RIPOL DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1709/23

Em atencéo ao Despacho n. ° 4636/23 do Gabinete da Presidéncia (peca 3), autorizo
a distribuicdo do presente feito por dependéncia ao Processo de Servidor n. °
712499/19, de minha Relatoria[1], por conterem pedidos idénticos.

Deste modo, desde logo autorizo também que, ap6s ser autuado e distribuido, na
forma do Paragrafo Unico[2], do artigo 146, do Regimento Interno, a Diretoria de
Protocolo (DP) o apense ao Processo de Servidor n. © 712499/19, em conformidade
com o §1°, do artigo 364[3], do Regimento Interno.

Retorne o expediente ao Gabinete da Presidéncia (GP).

Publique-se.

Curitiba, 11 de dezembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Conforme Termo de Redistribuicéo n. ° 53/20 da Diretoria de Protocolo (peca 13 dos autos digitais
do processo n. ° 712499/19)

2. Parégrafo Gnico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, reviséo de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana ou que
ensejem impacto orcamentario, sofrerdo autuacdo e distribuicdo na forma prevista neste
Regimento, e seréo objeto de deliberagédo colegiada, conforme dispde o inciso Xll, do art. 10.
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 66/2018)

3. Art. 364. O apensamento € a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redacdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Nas hipéteses de distribuicdo por dependéncia, desde que néo haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitacéo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitagéo dos processos e julgando-os em acérdado Unico.

PROCESSO N.°: 400656/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADO: IVETE DA SILVA BARRONI, MARLUCI MILITZ, MUNICIPIO DE
FLOR DA SERRA DO SUL, TAMILY MIOTT, VALMOR FELIPE JUNIOR, VANESSA
DOS SANTOS

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1710/23

Apb6s a Instrucéo 16947/23 da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
— CAGE (pega 48) o processo foi distribuido para minha relatoria (conforme termo a
peca 49) e recebeu o Parecer 1305/23 do Ministério Publico de Contas (pe¢a 51).

No entanto, nos termos do 85°[1], do Artigo 299-A, do Regimento Interno, o
requerimento de andlise de admissdo de pessoal considerado irregular apés a
realizagdo de diligéncias preliminares devera ser encaminhado para distribuicdo e
regular processamento, quando receberd instrucédo pela Coordenadoria de Gestéo
Estadual ou Municipal, conforme o caso, sendo posteriormente encaminhado ao
Ministério Publico de Contas.

Deste modo, encaminhe-se o processo a Coordenadoria de Gestdo Municipal, para
instrucéo. Ap6s, siga ao Ministério Publico de Contas, para eventual complementagéo
do seu parecer.

Regularmente instruido, retorne para inclusdo em pauta de julgamento.

Publigue-se.

Curitiba, 11 de dezembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de analise de admissdo de pessoal,
inativagdo, pensao e revisdes de pensdo e de proventos encaminhados por meio de sistema de
atos de pessoal serdo diretamente remetidos & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao, para andlise eletrdnica. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

(..

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizacdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucéo pela Coordenadoria de Gestédo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
64/2018)

PROCESSO N.°: 632053/20

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ELEUZA MARIA JULIAO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, PARANAPREVIDENCIA
PROCURADOR/ADVOGADO: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA
FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1713/23

Em vista do contido no Parecer 1027/23-4PC (pega 39), encaminhe-se a Diretoria de
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Protocolo para proceder & intimagdo da PARANAPREVIDENCIA para, apresentar,
no prazo de 15 (quinze) dias, a retificacdo do ato de inativacdo, observadas as
disposicdes regimentais.

Publique-se.

Curitiba, 11 de dezembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 796464/23

ENTIDADE: COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A.
INTERESSADO: ALMAQ EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LIMITADA
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO GUIMARAES BIANCHI, FELIPE
HENRIQUE BRAZ GUILHERME, LEONARDO COELHO RIBEIRO, LEONARDO
DALLA COSTA NOVAKOVSKI, RAFAEL VERAS DE FREITAS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1719/23

Trata-se de representacé@o prevista na Lei 13.303/2016,[1] com pedido de medida
cautelar, formulada por Almaq Equipamentos para Escritério Ltda., visando a imediata
suspenséo da execucéo do Contrato de Parceria 9/2022 firmado em 20 de dezembro
de 2022 entre a Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A. (sociedade de
economia mista controlada pelo Municipio de Londrina) e a Simpress Comércio Locagao
e Servigos Ltda., tendo por objeto “a formagdo de parceria entre as partes [...], para em
conjunto desenvolver e comercializar solugéo tecnoldgica para o Servigo de Outsourcing
de equipamentos de informética, softwares, assisténcia técnica, suporte, treinamento,
logistica, etc.”, com vigéncia de 60 meses (pega 4, p. 2).

A representante pretende também cautelarmente a suspensdo dos contratos
decorrentes do aludido contrato de parceria, em especial do Contrato SMGP-
0099/2023 (peca 11) firmado entre o Municipio de Londrina, a Autarquia Municipal de
Saude e a Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A. (CTD) em junho de
2023, com valor de R$ 23.477.843,52 (vinte e trés milhdes, quatrocentos e setenta e
sete mil, oitocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e dois centavos), destinado a
“Prestagéo de servigos especializados em Outsourcing na DISPONIBILIZACAO DE
TABLETS COM SOFTWARES GERENCIAIS, IMPRESSORA TERMICA DE
LINHAS” (pecga 11, p. 2), com prazo de execugao de 36 meses.

A peca inicial sustenta a ocorréncia de duas ilegalidades:

a) A pactuacdo direta do Contrato de Parceria 9/2022, mediante inaplicabilidade de
licitacdo, sem a presenca das caracteristicas que autorizariam a aplicagdo do artigo
28, §3°, inciso Il e § 4° da Lei 13.303/2016[2] e do artigo 4°, inciso Il e § 2° do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da CTD;[3]

b) Indeferimento do pedido da “integra da documentagéo referente ao Processo
Administrativo n® 009/2022 - Contrato n® 009/2022 CDT - Inaplicabilidade de licitagdo
n°® 001/2022” (peca 5, p. 2), enviado a CTD e a Ouvidoria do Municipio de Londrina
(peca 6) pelo advogado Leonardo Dalla Costa Novakovski (procurador da
representante no presente feito), resultando em infracéo ao artigo 5°, inciso XXXIII,
da Constituigdo Federal[4] e em diversos outros dispositivos legais referidos na pega
inicial (peca 3).

Ao final, a representacéo apresenta os seguintes pedidos:

a) O recebimento desta Representacdo e a imediata suspensdo da execuc¢do do
Contrato de Parceria n° 009/2022 da CTD e dos contratos dela decorrentes, em
especial o Contrato n® SMGP-0099/2023 do Municipio de Londrina, até o julgamento
final desta Representagéo;

b) O julgamento de procedéncia desta Representacdo para, reconhecendo a
irregularidade na celebragdo do Contrato de Parceria n°® 009/2022 da CTD, anular os
atos praticados pelos Representados, bem como todos os atos subsequentes, em
especial a homologagédo e assinatura do Contrato de Parceria n® 009/2022 com a
Simpress Comércio, Locacdo e Servigos Ltda. e a homologagdo e assinatura do
Contrato n°® SMGP-0099/2023 do Municipio de Londrina, bem como aplicando as
sangdes cabiveis aos responsaveis.

Pois bem. Observo que a secdo do site da Companhia de Tecnologia e
Desenvolvimento S.A. intitulada “portal da transparéncia” aparentemente nao
contém, até a presente data, qualquer informacdo sobre o procedimento de
inaplicabilidade de licitagdo questionado na presente representagdo, conforme
consulta realizada pelo Gabinete deste relator nos editais de licitagdes (que incluem
contratagGes diretas, por dispensa e por inexigibilidade de licitagdo, note-se).
Igualmente, nenhuma informagé&o sobre o procedimento esta disponivel no Portal de
InformagGes para Todos, mantido por este Tribunal de Contas. A segdo contratos e
parcerias do portal da transparéncia da CTD, por sua vez, apresenta unicamente o
extrato juntado pela representante a peca 4 dos autos.

A representante ndo juntou aos autos o ato de indeferimento, propriamente dito, do
seu pedido de acesso a informagéo, pelo agente competente. Contudo, hé nos autos
as comunicagdes oriundas da Ouvidoria-Geral do Municipio de Londrina (pegas 6 e
7) e o parecer juridico que precedeu a deciséo (peca 8).

A peca 5 dos autos contém e-mail encaminhado pelo advogado Leonardo Dalla Costa
Novakovski a CTD, com o seguinte teor:

Com fundamento no art. 7°, VI, da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011),
solicito, gentilmente, seja encaminhada a integra da documentacéo referente ao
Processo Administrativo n® 009/2022 - Contrato n°® 009/2022 CDT - Inaplicabilidade
de licitagdo n° 001/2022, que resultou na formalizagdo de contrato de parceria entre
a CTD e a empresa Simpress Comércio, Locagdo e Servigos Ltda. Solicito, em
especial, o processo administrativo anterior a celebracdo do contrato, contendo o
procedimento e o atendimento aos requisitos necessarios para tanto. (peca 5, p. 2)
No parecer juridico, I1é-se que o teor da solicitacdo que esta sendo tratada nédo é
exatamente esse, mas o0 seguinte (cujo teor consta também da peca 6, p. 3):

Solicito acesso ao processo administrativo e documentacéo pertinente referentes a
celebragdo do Contrato n°® 009/2022 da CDT, celebrado com a empresa Simpress
Comércio, Locagdo e Servigos, pela inaplicabilidade de licitagdo n° 001/2022. Trata-
se do processo administrativo n® 009/2022. Peco, gentilmente, seja encaminhada
toda a documentacdo atinente a contratacédo, desde a fase interna. (peca 8, p. 2)

O parecer juridico da CTD opina “pela legalidade da eventual deciséo de nao
fornecimento das informacdes solicitadas, haja vista o sigilo ja atribuido pela
autoridade competente da administragdo, nos termos do regulamento previamente
aprovado, observados os requisitos exigidos pela legislagdo” (peca 8, p. 14). Em
sintese, o parecer sustenta que esse sigilo tem fundamento em diversas disposicdes
legais e regulamentares aplicaveis ao caso, bem como em acordo de
confidencialidade firmado com o parceiro, além da j& ter sido assegurado a outras
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empresas estatais em situagdes parecidas. Destaca, ainda, que a Resolugdo 11/2023
da CTD classificou como sigilosas as informacdes em questdo, sendo o diretor
presidente da entidade, sr. Luciano Kuhl, o responsavel por tal classificagéo.

Com efeito, a prépria Lei de Acesso a Informacéo, indicada pelo requerente em seu
pedido de informacdes encaminhado & CTD (peca 5), prevé hipéteses em que o sigilo
devera ser resguardado. No presente caso, contudo, o que se verifica & que o pedido
do interessado foi integralmente indeferido, sem que a extenséo dessa recusa tenha
sido de qualquer forma justificada, o que em principio constitui afronta a regra contida
no §2° do artigo 7° da lei em questdo.[5] O mesmo raciocinio se aplica a
disponibilizacéo, no portal da transparéncia, das informag8es sobre o procedimento de
inaplicabilidade de licitacdo, j& que nenhuma informacéo foi encontrada na pesquisa
realizada, a excecgao do extrato do contrato, conforme relatado neste despacho.

Tal auséncia de informagdes, tanto no portal da transparéncia quanto na resposta ao
pedido do interessado, em principio é incompativel com os principios da publicidade
e da transparéncia, além de impeditiva ao adequado desempenho do controle social
e do controle externo sobre os atos da Administragéo. Nesse cenario, é impossivel
dissociar a primeira e a segunda ilegalidades suscitadas na representagdo para o fim
do exercicio do juizo de admissibilidade: sem a disponibilizagdo das informacdes
sobre o procedimento de inaplicabilidade de licitagdo — que é 6nus da Administragéo
e, caso restringida, devera sé-lo apenas na estrita medida necessaria e legalmente
permitida — ndo é possivel considera-lo regular. Cabe a CTD, nesse sentido,
demonstrar inclusive a legitimidade do sigilo atribuido.

Diante do exposto e preenchidos os requisitos dos artigos 30[6] e 34[7] da Lei
Complementar Estadual 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[8], do
Regimento Interno, recebo a representagao.

Nada obstante, ndo concedo a medida cautelar requerida. Ainda que a sociedade de
economia mista e agentes seus tenham possivelmente praticado atos ilegais, antes
de sua manifestacéo nos autos néo é possivel avaliar se a suspenséo do contrato de
parceria e de seus derivados seria uma medida razoavel e proporcional, diante dos
vicios porventura existentes. N&o se verifica, a principio, patente arbitrariedade nos
referidos atos. Houve a classificagdo das informagdes como sigilosas pelo diretor
presidente da CTD mediante ato formal, que faz referéncia inclusive a “deliberagado
constante em 2562 Reunido da Diretoria realizada em 30.01.2023” (pega 8, p. 11). O
extrato do contrato de parceria, por sua vez, foi publicado e o indeferimento do pedido
de acesso a informacéo foi em alguma medida motivado (conforme parecer juridico
contido na pega 8 dos presentes autos).

Ademais, segundo o extrato do contrato, o objeto da avenca questionada é “a
formagdo de parceria entre as partes [...], para em conjunto desenvolver e
comercializar solucéo tecnolégica para o Servico de Outsourcing de equipamentos
de informatica, softwares, assisténcia técnica, suporte, treinamento, logistica, etc.”
(peca 4, p. 22, grifo nosso), enquanto as licitagdes apresentadas pelo representante
como paradigma (peca 10), destinaram-se a contratacdo de servicos (como
outsourcing de impressao), de modo que as situa¢gdes comparadas ndo me parecem,
em juizo de cogni¢do sumaria, similares a ponto de conduzirem necessariamente a
mesma solucéo.

Diante do recebimento da representacéo, citem-se 0s seguintes, na forma regimental,
para que no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias exercam o contraditorio e a
ampla defesa quanto ao contido nos autos, apresentando todas as informacdes, os
documentos, as pegas de processos administrativos e os demais elementos que
reputarem pertinentes ou que sejam imprescindiveis as razdes que venham a aduzir
e ao esclarecimento dos fatos:

a) Municipio de Londrina, na pessoa de seu representante legal;

b) Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A., na pessoa de seu
representante legal;

c) Luciano Kuhl, diretor presidente da CTD, signatario dos Contratos 9/2022 e
SMGP-0099/2023 e responsavel pela atribuicéo de sigilo referida no parecer juridico
apeca8;

d) Pedro José Granja Sella, signatario do Contrato 9/2022 pela CTD (pega 4);

e) Rogério Donizete da Silva, signatario do parecer juridico a peca 8;

f)  George Moraes de Oliveira, signatario do parecer juridico a peca 8;

g) Simpress Comércio Locagéo e Servicos Ltda., parte no Contrato 009/2022;

h) Fernando José Coutinho Martins, signatario do Contrato 9/2022 pela Simpress

(peca 4);
i)  Carlos Alberto Pulici Junior, signatario do Contrato 9/2022 pela Simpress (peca
4)

Solicito ao Municipio de Londrina que, adicionalmente, apresente:

I. Aintegra do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo IN/'SMGP-0042/2023, que
resultou no Contrato n°®° SMGP-0099/2023;

Il. O ato do agente competente que negou o pedido de acesso & informacéo
encaminhado a Ouvidoria do Municipio (pecas 5 e 6 destes autos), acompanhado da
respectiva motivagao.

Solicito a CTD que, adicionalmente, apresente:

I. Toda a documentacéo referente ao Processo Administrativo n°® 009/2022 (incluidas
a Inaplicabilidade de licitagdo n° 001/2022 e o Contrato n° 009/2022) que néo esteja
abrangida pelo sigilo estipulado pela CTD;

Il. Toda a documentag&o néo sigilosa (tais como, se for o caso, a Resolugao 011/2023
e 0s atos que a embasaram, assim como a ata da 2562 Reunido da Diretoria,
realizada em 30/01/2023) referente ao procedimento da CTD que resultou na
atribuicéo de sigilo a atos do Processo Administrativo n® 009/2022. Obviamente, a
motivagao concreta para o sigilo ndo pode, ela prépria, estar revestida pelo sigilo;

Ill. O ato do agente competente que negou o pedido de acesso a informacao (pegas
5 e 6 destes autos), acompanhado da respectiva motivacéo.

A auséncia de resposta podera resultar na procedéncia da representacdo e na
adogao das medidas e sancdes previstas na Lei Complementar Estadual 113/2005 a
todos os agentes responsaveis.

Destaco que a decisdo a ser proferida por este Tribunal podera gerar efeitos sobre
negocios juridicos derivados do Contrato de Parceria 9/2022.

Desde logo, diante das poucas informagdes disponibilizadas publicamente pela
Administracdo e do vulto das contratagbes diretas que, em tese, podem estar
relacionados ao Processo Administrativo n® 009/2022/Inaplicabilidade de licitagao n°
001/2022/Contrato n°® 009/2022 (a exemplo do Contrato n°® SMGP-0099-2023,
constante da peca 11), dé-se ciéncia da presente representagéo a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagéo, a fim de que, de acordo com os critérios técnicos balizadores
de sua atuagdo (como aqueles previstos no artigo 151-A, 8§ 3°, do Regimento
Interno[9]), avalie, pelas vias proprias,[10] se a situagdo demanda a instauracdo de
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procedimento(s) de fiscalizagdo autdnomo(s), com a adogdo das providéncias
correspondentes, se for o caso.

Ap6s, a Diretoria de Protocolo, para proceder as citagcdes indicadas e ao controle de
prazo.

Posteriormente, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 12 de dezembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei seré feito pelos érgéos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente,
na forma da legislacéo pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades de economia
mista responsaveis pela demonstracdo da legalidade e da regularidade da despesa e da execugéo,
nos termos da Constituicéo.

§ 2° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao tribunal de
contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servigos as empresas publicas e
as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicéo e a locacéo
de bens, a alienacédo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio ou a execugéo de obras
a serem integradas a esse patrimonio, bem como a implementacéo de dnus real sobre tais bens,
serédo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29
e 30.

§ 1° Aplicam-se as licitagdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista as
disposicOes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006
§ 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou juridicas de que trata
0 § 3°do art. 27 observara, no que couber, as normas de licitagdo e contratos desta Lei.

§ 3° Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observancia
dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situagoes:

| - comercializag&o, prestacéo ou execucéo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput
, de produtos, servicos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos
sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares,
vinculada a oportunidades de negécio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de
procedimento competitivo.

§ 4° Consideram-se oportunidades de negécio a que se refere o inciso Il do § 3° a formagéo e a
extingdo de parcerias e outras formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisicdo e a
alienacao de participacdo em sociedades e outras formas associativas, societarias ou contratuais
e as operagOes realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a regulacdo pelo
respectivo 6rgdo competente.

3. Art. 4° Este Regulamento néo se aplica nas seguintes situagdes:

| — comercializagéo, aquisi¢ao, prestacéo ou execugao, de forma direta, de produtos, servigos ou
obras especificamente relacionados com seu objeto social;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares,
vinculada a oportunidades de negécio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de
procedimento competitivo.

§ 1°. Consideram-se oportunidades de negécio, a que se refere o inciso Il do caput, a formagéo e
a extingdo de parcerias e outras formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisicéo e a
alienacao de participacdo em sociedades e outras formas associativas, societarias ou contratuais
e as operagdes realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a regulacdo pelo
respectivo 6érgdo competente.

§ 2° A formagéo de parcerias descrita no inciso Il deste artigo ficara condicionada ao

atendimento concomitante dos seguintes requisitos:

| — Oportunidade de negécio, que pode ser concretizada por meio dos mais variados modelos
associativos, societarios ou contratuais, nos moldes do § 4° do art. 28 da Lei n° 13.303/2016;

Il — Demonstragédo das caracteristicas diferenciadas do potencial parceiro, sua superioridade em
relacdo aos demais comprovadas por administrador publico, e da vinculagéo dessas caracteristicas
a oportunidade de negdcio;

1Il - Comprovagao de inviabilidade de procedimento competitivo;

IV — Ser obrigatoriamente relacionado com o desempenho de atribuigdes inerentes ou
complementares ao objeto social da Companhia de Tecnologia e DesenvolvimentoS.A.; e

V — Demonstracdo de vantagem comercial ou competitiva para a estatal, compreendendo o
aumento de receitas, a reducéo de custos ou despesas, a participacdo em novo mercado ou a
melhora da posi¢éo competitiva da Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A., no seu
mercado de atuacao.

§ 3° A contratacdo com base no art. 28,83, inciso Il da Lei n°® 13.303/2016 observara o disposto no
Regulamento Interno de Plano de Negécio — RIPN.

4. Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagées de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cuijo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado;

5. Art. 7° O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

[..]

§ 2° Quando n&o for autorizado acesso integral a informag&o por ser ela parcialmente sigilosa, é
assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou cépia com ocultagéo da
parte sob sigilo.

6. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denincias e representagoes.

7. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde poderad ser
encontrado.

8. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoria.

9. § 3° No cumprimento de suas atribui¢cdes, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o devera utilizar
critérios de materialidade, risco, relevancia e outros inerentes a atividade de controle externo para
planejar e supervisionar a execugéo da fiscalizacéo; (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018)

10. E n&@o nos presentes autos, portanto, que se restringem a representagéo tal qual formulada.

PROCESSO N°: 484268/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO: ANDREIA CRISTINA ARAUJO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE
PITANGUEIRAS, ODAURO VITORIANO, SAMUEL TEIXEIRA, TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, YAMADIESEL

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII INESRSIT2'3
COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI
PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, BRUNO
RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1720/23

O artigo 486 do Regimento Interno deste Tribunal dispde que “Havendo partes com
interesses opostos, a interposic@o de recurso por uma delas enseja a intimagéo da
outra para a apresentagdo de contrarrazées, no mesmo prazo dado ao recurso”.
Desse modo, acolhendo o opinativo do Ministério Publico de Contas[1], determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a
intimagdo da parte representante, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS -
EIRELI para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente contrarrazées ao Recurso
de Revista interposto por TKBR IMPORTAGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA em face do Acérdé@o n° 1681/23-STP.

Decorrido o prazo concedido, retornem a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrugdo e ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

Publique-se.

Curitiba, 12 de dezembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Parecer n°® 1118/23-4PC, peca 97.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-641010/23

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E
CONFECCOES LTDA, JOSE CARLOS ZAMBONI, LEONALDO PARANHOS DA
SILVA, MAXSOEL SCHMIDT, MUNICIPIO DE CASCAVEL, SELMA GATTI,
WESLEY SIDNEI DOS SANTOS RAMOS

PROCURADOR:-LUCCAS BERESA DE PAULA MACEDO

DESPACHO:-1535/23

I.  Recebo o presente Recurso de Embargos de Declaracao, porquanto presentes
0s pressupostos de sua admissibilidade, nos termos do artigo 490 do Regimento do
Interno.

Il.  Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para nova autuacéo.

Ill.  Apos, retorne.

Curitiba, 5 de dezembro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-780053/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO:-IVAN REIS DA SILVA, MUNICIPIO DE TERRA ROXA, REBELO
& SANTOS LTDA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1553/23

I. Retorna a corrente Representagao lastreada no artigo 113, §1°, da Lei n.° 8.666/93,
com pedido incidental de liminar, ofertada por Rebelo & Santos Ltda. em face do
Municipio de Terra Roxa, por forca de aventadas irregularidades detectadas no edital
que regulamenta o Pregdo Eletrdnico n.° 125/23, regido pela Lei Federal n.°
14.133/2021, com abertura designada para 04/12/2023, as 09:00 horas, cujo objeto
consiste na aquisi¢do eventual e futura de kits de materiais pedagdégicos para alunos
e professores da rede municipal de ensino e escola conveniada do Municipio de Terra
Roxa-PR.

Il. No Despacho n.° 1516/23-GCDA (peca n.° 12), indeferiu-se a cautelar pretendida,
como resultado da reconhecida possibilidade de materializa¢&o do periculum in mora
reverso, oportunidade em que também se determinou a intimagao dos interessados
para manifestagéo preliminar.

Ill. Incidentalmente, o Representante novamente compareceu aos autos, com o fito
de reiterar seu interesse na concesséo da tutela de urgéncia (peca n.° 15).

IV. Por sua vez, o Municipio de Terra Roxa frisou que (pegas n.° 19/22):

()

Em decisdo fundamentada pela Secretaria Municipal de Educac&o, houve as
explicagOes para a formalizag&o dos kits na foram apresentada no Edital de Licitagdo
do Pregéo Eletrdnico n° 125/2023.

Assim, a decisdo administrativa para compor o agrupamento em lotes na forma
apresentada, se revelou mais vantajosa e conveniente para os servigos da Secretaria
de Educacdo, pois viabiliza a melhor possibilidade de fiscalizagdo, exigéncia de
entrega no prazo para ndo comprometer os servi¢os educacionais, pois a exigéncia
se deu de acordo com a possibilidade de composigéo e entrega dos kits escolares
montados individualmente para serem entregues na totalidade.

Importante esclarecer que no ano de 2020 houve a formalizagcdo de procedimento
licitatorio por itens e os transtornos para a montagem dos kits revelou-se traumatica,
considerando:

- transtornos com atraso de entregas de itens;

- necessidade de entrega de kits incompletos;

- falta de entrega dos kits antes do inicio do ano letivo;

Assim a decisdo administrativa de manter a formalizacéo do procedimento em lotes,
vem ao encontro dos interesses publicos para o atendimento dos servigos
educacionais, bem como ao programa instituido pela Lei Municipal n°® 1728/2019 que
ja prevé a formalizagcao da entrega dos kits escolares de modo pré definido em lotes.
(..)

Ademais, refuta-se o argumento de que as empresas que ndo trabalham com
personalizagdo estejam impedidas de participar da concorréncia no certame. Pelo
contrério, a participagdo é ampla e irrestrita, desde que possa apresentar os produtos
constantes nos itens, considerando o tempo habil para promover a personaliza¢édo
antes da data da entrega.

Sendo assim o principio da concorréncia encontra-se preservado.

Desta forma, manifesta o Municipio de Terra Roxa pela lisura dos atos administrativos
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formalizados no Processo Licitatério — Pregdo n.° 125/2023, assim como, pelos
documentos e razdes apresentadas se requer o ndo recebimento da representacao,
pois certamente trard sérios prejuizos aos servigos publicos necesséarios ao
atendimento educacional no ano de 2024 de responsabilidade desta municipalidade.
V. Em reandlise dos autos, verifico que a matéria invocada demanda exame
minucioso por parte desta Corte de Contas, notadamente para o fim de se avaliar a
pertinéncia da unificagéo dos itens enumerados no lote 01 na busca da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica, razéo pela qual, verificado o preenchimento
dos requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n.° 8.666/93, RECEBO o feito.

VI. Contudo, uma vez inalterado o suporte fatico e probatério que ensejou, em um
primeiro momento, a negativa da cautelar almejada, ratifico a fundamentagéo contida
em meu pronunciamento anterior para manter o seu indeferimento.

VII. Destarte, sigam os autos a Diretoria de Protocolo — DP para que: (a) inclua o
Municipio de Terra Roxa, na pessoa de seu representante legal, Paulo Cesar Farias
e Anelise Lana de Oliveira, Pregoeiros, e Marcia Maria Sonego de Padua, Secretaria
de Educagéo, Cultura e Esporte como representados; (b) realize a CITACAO pela via
postal, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR) — nos moldes do artigo 278,
II, artigo 381, 1l e §1°, “b”, e, ainda, do artigo 382, caput, todos do Regimento Interno
— dos representados anteriormente mencionados, para que no prazo 15 (quinze) dias,
contados da juntada do AR aos autos, nos termos do artigo 35, Il, “a”, da Lei
Complementar n.° 113/2005, apresentem resposta as questdes que ensejaram o
recebimento desta Representacéo.

VIIl. Apds o decurso do prazo para defesa, com ou sem manifestacéo das partes,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas consideragdes.
Curitiba, 7 de dezembro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-807580/23

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE REALEZA

INTERESSADO:-MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA, MUNICIPIO DE REALEZA

PROCURADOR:-RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO RAMOS
PEREIRA

DESPACHO:-1573/23

I. Trata- se Representagédo lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/93, com
pedido de cautelar, protocolada por Mega Vale Administradora de Cartdes e Servi¢cos
Ltda., por meio da qual invoca impropriedades no Edital de Pregdo Eletronico n.°
179/2023, langado pelo Municipio de Realeza, cujo objeto consiste na Contratagéo
de empresa especializada para prestacéo de servi¢os informatizados de pagamento
de beneficios, mediante implementagdo, gerenciamento, emissdo, administracéo,
fornecimento, distribuicdo e carregamento de crédito de auxilio alimentacéo, via
cartdes eletronicos, com tecnologia de chip, para fornecimento de vale alimentagéo
aos servidores da prefeitura municipal de Realeza—PR, conforme lei municipal n°
1.965/2022, de acordo com as especificagdes técnicas adiante discriminadas.

II. A abertura do certame esta designada para o dia 13/12/2023, as 13:15.

IIl. No mérito, insurge-se o Representante especificamente contra a previsdo do item
Il do Edital, que trata da rede credenciada e dispde que para a habilitacéo, a licitante
devera comprovar que sua rede credenciada possui estabelecimentos que
apresentam condi¢des de atender, de imediato, as exigéncias deste Termo de
Referéncia.

IV. Aduz, em suma, que da forma como consta no Edital convocatério, a
apresentacgdo de estabelecimentos como CONDICAO de HABILITAGAO, faz com
que a empresa que deseja concorrer ao objeto licitatorio credencie estabelecimentos
antes mesmo de ter sido declarada vencedora para que assim possa apresentar a
rede no prazo apresentado, o que impede a participacdo de diversas licitantes que
ainda ndo atuam na regido onde sera prestado o servico licitado.

V. Feito este breve relato, passo ao exame do juizo de admissibilidade do feito.

VI. De plano, ressalto que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e desta
C. Corte de Contas encontra-se consolidada no sentido de que a demonstracéo da
rede credenciada de estabelecimentos pode ser prevista apenas no momento da
contratagdo, concedendo-se ao licitante vencedor prazo razoavel para a sua
demonstracéo.

VII. De fato, extrai-se do Informativo n.° 145 do Tribunal de Contas da Unido que:

4. A exigéncia de apresentacdo da rede credenciada, no fornecimento de vale
refeicdo, deve ser efetuada no momento da contratagdo e ndo na ocasido da
apresentacdo de proposta, de forma a garantir a adequada prestagéo dos servigos,
sem comprometer a competitividade do certame. Representacdo de empresa
apontou possivel irregularidade na Tomada de Precos CRBio-01 n° 1/2013,
conduzida pelo Conselho Regional de Biologia — 12 Regido (CRBio-01), que tem
como objeto a contratagéo de servigos de administragédo, gerenciamento, emisséo e
fornecimento de documentos de legitimacdo — vale refei¢cdo, para aquisicdo de
refeigdes em estabelecimentos comerciais credenciados. A autora da representagéo
insurgiu-se contra a exigéncia contida no edital do certame que impunha a licitante a
apresentagdo de proposta contendo “6.13.4. Relagdo dos estabelecimentos
credenciados, sendo que num raio 2 km da sede do CRBio-01 em S&o Paulo,
localizada na Rua Manoel da Nébrega n° 595, Paraiso, bem como num raio de 2 Km
da sede das Delegacias Regionais de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, situadas,
respectivamente, na Avenida Isaac Povoas no 586, Cuiaba-MT e Rua XV de
Novembro no 310, Campo Grande-MS deverd haver, no minimo, 20 (vinte)
restaurantes e/ou estabelecimentos similares credenciados”. Alegou que, em face da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo e do TCU, somente no
momento da contratagdo seria cabivel a demonstragdo do cumprimento de tal
exigéncia. A unidade técnica considerou consistente tal argumento e, por entender
presentes os requisitos do periculum in mora e do fumus boni iuris, propds a
suspensdo cautelar do certame e a oitiva da entidade. O relator ressalvou o fato de
que outra clausula do edital sinalizava a necessidade de apresentagdo da rede
credenciada de restaurantes apenas quando da assinatura do contrato (clausula 8.1).
Ponderou, a despeito disso, que “a inclusédo da clausula 6.13.4, ora impugnada,
tornou o edital contraditério, o que pode levar ao afastamento de possiveis empresas
interessadas, bem como a eventual desclassificacdo indevida de propostas de
precos”. E também que, conforme jurisprudéncia do Tribunal. “o momento adequado
para a exigéncia de apresentagéo da rede credenciada € quando da contratagéo,
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concedendo ao licitante vencedor prazo razoavel para tanto, de forma a garantir uma
boa prestagdo do servico sem causar qualquer prejuizo a competitividade do
certame”. A inclusdo dessa exigéncia no decorrer da licitacdo, portanto, “constitui
onus financeiro e operacional desarrazoado para as empresas competidoras”. O
Tribunal, por sua vez, ao endossar proposta do relator, decidiu: a) suspender
cautelarmente o certame; b) promover a oitiva do CRBio e da empresa vencedora do
certame acerca da exigéncia contida no subitem 6.13.4 do edital acima transcrito,
“uma vez que, conforme jurisprudéncia desta Corte, somente é cabivel exigir a rede
credenciada na fase de contratagédo e apenas em relagéo a licitante vencedora do
certame, apds concedido prazo razoavel para que a empresa credencie 0s
estabelecimentos comerciais fornecedores de refei¢do”. Precedentes mencionados:
Acoérdaos 1884/2010, 307/2011, 2962/2012, 3400/2012, todos do Plenario. Acérdéo
686/2013-Plenério, TC 007.726/2013-9, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, 27.3.2013. (grifos)

VIII. Idéntico posicionamento pode ser verificado nos Acérdaos n.°s 2700/2017 e
2252/17, utilizados como fundamento para a concessao da tutela de urgéncia nos
Acoérdaos n.°s 924/19 e 15/22, todos do Pleno deste Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

ACORDAO N° 2700/17 - Tribunal Pleno.

Representacgéo da Lei n° 8.666/93. Pregédo n° 11/2017 do Municipio de Maringa para
a contrata¢é@o de empresa para o fornecimento de cartéo alimentagao aos servidores
municipais. Alegacdo de direcionamento do certame em razdo da exigéncia de
comprovagdo de rede de credenciados com no minimo 200 estabelecimentos, no
prazo exiguo de 05 (cinco) dias apdés a assinatura do contrato. A remansosa
jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal de Contas da Unido entende que
a exigéncia de apresentacéo da rede credenciada pode ser realizada no momento da
contragdo, ap6s prazo razoavel para que a empresa vencedora do certame possa
firmar sua rede de credenciados. Ao contrario, ndo é admitida na habilitacéo, no
momento da apresentacédo das propostas. Exigéncia razoavel e proporcional em face
do porte do Municipio de Maringa e do nimero de servidores. Prazo razoavel para a
demonstragdo pois a intimagdo para a assinatura do contrato naturalmente né&o
ocorre imediatamente ap6s a definicdo da proposta vencedora. Pela improcedéncia.
(grifos)

ACORDAO N° 2252/17 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial para licitacdo de servigos de
administragdo de vale-alimentacdo. Pela procedéncia e emissdo das seguintes
recomendacdes: (i) Possibilidade de aceitacdo de ofertas de taxas de administracao
negativas ou de valor zero, visto que ndo ofendem ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei
n° 8.666/93; (ii) Vedagdo de exigéncia de apresentacdo de rede pré-constituida de
empresas credenciadas no momento da apresentagdo das propostas, o que €é tdo
somente exigivel no momento da contratagcdo, com prazo razodvel para sua
demonstracéo; (iii) Vedacéo de exigéncia de credenciados em todas as capitais do
pais para licitagdes municipais; (iv) Vedacdo da exigéncia de comprovagédo de
qualificacdo técnica para servicos de administracdo de vale-alimentagdo ou
congéneres através de atestados averbados pelo Conselho Regional de Nutri¢éo.
Aplicacdo de multa aos gestores responsaveis pela elaboracdo do edital e
homologagé&o do certame sem a devida observancia das formalidades do processo
licitatério. (grifos)

IX. Assim, entendo que, em sede de cognigdo sumaria, é possivel afirmar que ha
aparente incongruéncia entre o que se entende por razoavel na condugdo de
certames desta natureza e que consta do Edital ora examinado, razéo pela qual os
fatos narrados invocam a atuacdo desta C. Corte, 0 que me motiva a receber o
expediente.

X. Quanto a medida cautelar pleiteada, atesto o preenchimento dos requisitos
autorizadores da sua concessdo. O fumus boni iuris resta demonstrado na
plausibilidade das alegagbes apresentadas pela representante, conforme
considerag@es tecidas anteriormente. O periculum in mora, por sua vez, esta
caracterizado pois a abertura da sessdo de pregdo esta prevista para o dia
13/12/2023 e a continuidade do processo licitatério sem o enfrentamento prévio das
questdes ora discutidas pode resultar em prejuizos ao erario, em razao da restricdo
ao carater competitivo.

XI. Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar para suspender o certame
vergastado, no estado em que se encontra.

XII. Posto isso, decido:

1) RECEBER a presente Representacédo da Lei n.° 8.666/1993, visto que preenche
os requisitos do § 1° do artigo 113 da Lei n.° 8.666/1993, bem como dos artigos 30 e
34 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113, de
15/12/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITCEPR);

2) SUSPENDER cautelarmente o Pregédo Eletrénico n.° 179/2023, no estado em que
se encontra, com fundamento no inciso IV do § 2° do artigo 53 da Lei Organica, bem
como no inciso VII do artigo 32, no § 1° do artigo 282 e no inciso V do artigo 401 do
RITCEPR, atentando-se que houve o preenchimento dos requisitos autorizadores da
sua concessao, quais sejam o fumus boni iuris e o periculum in mora;

3) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para:

3.1) INTIMAR com urgéncia, via comunicacao eletronica, contato telefdnico, e-mail
com certificagdo nos autos, o MUNICIPIO REALEZA, na pessoa de seu
representante legal, para ciéncia e cumprimento da determinagéo contida no item “2”;
3.2) INCLUIR na autuagéo e providenciar a CITACAO, por meio de oficio com aviso
de recebimento (AR), nos termos do inciso Il do artigo 278, inciso Il do artigo 381 e
caput do artigo 382 do Regimento Interno, do MUNICIPIO DE REALEZA, na figura
do seu representante legal, PAULO CEZAR CASARIL, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos:

3.2.1) comprove o cumprimento da deciséo cautelar;

3.2.2) exerca o contraditério em face das irregularidades noticiadas;

3.2.3) encaminhe a integralidade do procedimento licitatorio em epigrafe.

XIlI. Ato continuo, retornem conclusos para aprecia¢éo em sessao do Tribunal Pleno,
nos termos do artigo 400, § 1°, do RITCEPR, com posterior remessa a Diretoria de
Protocolo para controle de prazo.

XIV. Ap6s o decurso dos prazos para apresentacdo das defesas, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
suas respectivas manifestagoes.

Curitiba, 11 de dezembro de 2023.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 338601/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE JAPIRA

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE JAPIRA, PAULO JOSE MORFINATI, PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

PROCURADORES: EMANUELLE FRASSON DA SILVA, JOAO PAULO CORREA
CARVALHO, MATEUS CAFUNDO ALMEIDA, OTHON WELBER BARAGAO,
RAYZA FIGUEIREDO MONTEIRO, RENATO LOPES, RENNER SILVA MULIA,
ROBERTO DOMINGUES ALVES, RODOLFO ARAUJO FERNANDES, VINICIUS
EDUARDO BALDAN NEGRO, YAN ELIAS

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO N.°: 1728/23

Considerando o contido na Instrugdo n.° 909/23 - CMEX (pega 40), na Peticdo
Intermediaria n.° 795298/23 (pecas 41 e 42) e no Parecer n.° 1067/23 - 3PC (peca
43), remeto os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e ao Ministério
Publico de Contas para manifestacdo sobre a baixa de responsabilidade e emissdo
de Certiddo de Quitagdo da Obrigagdo acerca da determinagdo expedida “a
municipalidade, para que insira no seu portal da transparéncia a integra dos seus
procedimentos licitatérios, em respeito ao principio da publicidade.”.

Ap6s, retornem para deliberagéo.

Curitiba, 12 de dezembro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 184795/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADOS: MARCELO ELIAS ROQUE

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1729/23

Trata-se de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Paranagud, Marcelo Elias
Roque, exercicio 2022.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, Instrucéo n.° 4042/23 - CGM, peca 12, apés
Andlise da Execugdo Orcamentaria e Financeira, se manifestou pela regularidade
das Contas.

Pelo Despacho n.° 1532/23 — GCFSC (pega 13), determinei a intimagdo do
interessado Marcelo Elias Roque, para eventual manifestacdo, em atencdo aos
principios do contraditério e ampla defesa.

O interessado Marcelo Elias Roque, se manifestou as pegas 16/17, dando ciéncia
quanto a regularidade das contas.

Considerando a manifestagdo do interessado e da Coordenadoria de Gestdo
Municipal, Despacho n.° 837/23 — CGM (pe¢a 18), encaminhe-se os autos ao
Ministério Publico de Contas para manifestagdo, conforme art. 27, da Instrugcdo
Normativa n.° 172/22[1].

Publique-se.

Curitiba, 12 de dezembro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Encerrada a fase de instrugéo processual, os autos serdo encaminhados pelo Relator ao
Ministério Publico de Contas para manifestagao.

PROCESSO N.°: 203820/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE BALSA NOVA

INTERESSADOS: MARCOS ANTONIO ZANETTI

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1730/23

Trata-se de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Balsa Nova, Marcos
Antonio Zanetti, exercicio 2022.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, Instrugédo n.° 3535/23 - CGM, pega 7, ap6s
Andlise da Execucdo Orcamentaria e Financeira, se manifestou pela regularidade
das Contas.

Pelo Despacho n.° 1217/23 — GCFSC (peca 8), determinei a intimacéo do interessado
Marcos Antonio Zanetti, para eventual manifestagdo, em atengéo aos principios do
contraditério e ampla defesa.

O interessado Marcos Antonio Zanetti, se manifestou as pecas 11/12, cientificando o
opinativo de regularidade das contas ao ano de 2022.

Considerando a manifestacdo do interessado e da Coordenadoria de Gestao
Municipal, Despacho n.° 851/23 — CGM (pega 13), encaminhe-se 0s autos ao
Ministério Publico de Contas para manifestagdo, conforme art. 27, da Instrucao
Normativa n.° 172/22[1].

Publique-se.

Curitiba, 12 de dezembro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Encerrada a fase de instrugéo processual, os autos serdo encaminhados pelo Relator ao
Ministério Publico de Contas para manifestacéo.

PROCESSO N.°: 189428/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

INTERESSADOS: JOSE ETEVALDO DE OLIVEIRA

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1731/23

Em face da Instrucdo n.° 5514/23 - CGM (pega 9) da Coordenadoria de Gestdo
Municipal, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimagao de JOSE
ETEVALDO DE OLIVEIRA, para que lhe seja assegurado o exercicio do direito ao
contraditério e & ampla defesa.

Assinalo o prazo regimental de 15 (quinze) dias para eventual manifestagéo.
Publique-se.
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Curitiba, 12 de dezembro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 218959/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI

INTERESSADOS: PEDRO TABORDA DESPLANCHES

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1732/23

Em face da Instru¢@o n.° 5522/23 - CGM (peca 8) da Coordenadoria de Gestao
Municipal, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimagdo de
PEDRO TABORDA DESPLACHES, para que lhe seja assegurado o exercicio do
direito ao contraditério e a ampla defesa.

Assinalo o prazo regimental de 15 (quinze) dias para eventual manifestacéo.
Publigue-se.

Curitiba, 12 de dezembro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-833667/18

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUAGCU
INTERESSADO:-ADILSON POLEZE, CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO
IGUACU

PROCURADOR:-EDUARDO FELIPE VERONESE, RAFAEL CHIAPETTI DE
MOURA, SAULO FERREIRA NETTO

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO:-1830/23

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
Municipio de Quedas do Iguagu, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, preste
os esclarecimentos solicitados na Informacdo n° 5179/23, elaborada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de dezembro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-504370/22

ORIGEM:-ASSOCIACAO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA
INTERESSADO:-ASSOCIACAO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA,
BERENICE CONCEICAO DA SILVA SCHUMACHER PEREIRA, FUNDO
MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE, MARIA ALICE ERTHAL
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO:-1832/23

1. Diante do decurso de prazo sem manifestacédo dos interessados, remetam-se 0s
autos ao Ministério Publico de Contas para nova manifestagéo.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de dezembro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-599235/23

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERESSADO:-ANADILSON  APARECIDO JUAZEIRO DOS SANTOS
(FALECIDO(A) EM 2021), BRUNO VINICIUS COUTO DE MORAES, EDUARDO
BAZAN QUEZADA, FELIPE PENIDO PORTELA, GILBERTO NEI MULLER, IVAN
RICARDO FERNANDES, JOSE HENRIQUE SKROCH ANDRETTA, JOSUE
FERREIRA RODRIGUES, PRISCILLA TIEMI KUMEGAWA, SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA, WELLINGTON DE FARIAS RAMOS
JUNIOR

PROCURADOR:-DANIELA APARECIDA REZENDE, LORENA POOL DEMARIO
STUBERT, LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL, RICARDO DE FREITAS VASCO,
SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAC,AO

DESPACHO:-1833/23

1. Com base no artigo 484 do Regimento Interno, recebo em seu duplo efeito o
Recurso de Revista interposto por Anadilson Aparecido Juazeiro dos Santos,
Eduardo Bazan Quezada e José Henrique Skroch Andretta, contido nas pecas
188/189, em face do Acoérdao 1730/22, mantido em sede de embargos de declaragio
pelos Acorddos 2531/23 e 3581/23, todos do Tribunal Pleno, em razdo de estarem
presentes os pressupostos de adequacdo, legitimidade, interesse recursal e
tempestividade.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteragéo
do assunto para Recurso de Revista, com o consequente sorteio de novo Relator,
nos moldes do artigo 485 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de dezembro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrucéo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-755317/19
ORIGEM:-GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA
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INTERESSADO:-EDILSON GARCIA KALAT, GUARAPREV - AUTARQUIA
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS, TATIANA MAIA VIEIRA,
TEREZINHA MARIA DE SOUZA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

DESPACHO:-1834/23

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja
derradeiramente intimado o ente previdenciario, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente as justificativas ou as corregdes necessarias, em relagéo as falhas
indicadas quanto ao valor da média dos proventos, em atencdo ao contido na
Instrucéo n° 4198/23, elaborada pela Coordenadoria de Gesté&o Municipal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de dezembro de 2023.

Lohaide Cristine Souza

Auditora de Controle Externo — Juridico[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 205466/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: CLAUDIO CESAR CASAGRANDE

PROCURADOR: LEANDRO SOUZA ROSA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 2023/23

Mediante a peti¢do intermediaria n. 776978/23, CLAUDIO CESAR CASAGRANDE,
representado por seu advogado, solicita a dilagdo do prazo para apresentagdo de
sua manifestacéo, oportunizada no Despacho n. 1544/23 (peca 8), deste Gabinete.
Observo, contudo, que a peticdo é intempestiva, considerando que o prazo inicial
decorreu em 27/11/2023, conforme informado na peca 17, e o pedido foi protocolado
em 29/11/2023, fora do prazo previsto no art. 477 do Regimento Interno[1].

Assim, encontra-se impossibilitada a prorrogacéo do prazo.

Contudo, em privilégio ao principio do contraditério e de forma a evitar futuras
alegacgdes de cerceamento de defesa, defiro novo prazo, de 15 (quinze) dias, para
que Claudio Cesar Casagrande atenda a intimagéo determinada por este Gabinete a
peca 8.

Retornem a Diretoria de Protocolo para acompanhamento.

Apresentada a resposta, encaminhem-se a Coordenadoria de Gesté@o Municipal para
nova instrucao.

Publique-se.

Gabinete, 11 de dezembro de 2023.

RODOLFO BRANDAO DE PROENCA JARUGA[2]

Diretor de Gabinete de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagao de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de n&o recebimento das razGes e documentos apresentados
intempestivamente.

2. Instrucdo de Servigo n. 171/23.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-792078/23

ORIGEM:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA
- TRANSITAR

INTERESSADO:-VIACAO CAPITAL DO OESTE LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-CARLOS ARAUZ FILHO, CAROLINA PINTO
COELHO, CLOVIS SUPLICY WIEDMER FILHO, DANIELLE WARDOWSKI
CINTRA MARTINS, FERNANDO HENRIQUE LUZ

DESPACHO:-1421/23

DESPACHO

Trata-se de Representacéo, nos termos do art. 113, 81°[1], da Lei n.° 8.666/1993,
cumulada com pedido cautelar de suspenséo, formulada pela empresa VIAGAO
CAPITAL DO OESTE LTDA contra a AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE,
TRANSITO E CIDADANIA (TRANSITAR), representada por sua Presidente, Sra.
SIMONI SOARES DA SILVA, em razdo de possiveis irregularidades no Edital de
Concorréncia Publica n.° 03/2022, cujo objeto compreende a concessao dos servigos
publicos de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Cascavel, dividida em
2 (dois) Lotes distintos geograficamente (Norte e Sul), pelo prazo de 15 (quinze) anos.
Nos termos do edital (Edital Retificado — 11)[2], a modalidade de julgamento consiste
na melhor proposta decorrente do critério menor valor da tarifa de remuneragéo,
conforme disposto no art. 15, |, da Lei n.° 8.987/95[3], com pagamento pela outorga
fixa de concessédo no valor de R$ 1.733.400,02 (um milhdo setecentos e trinta e trés
mil e quatrocentos reais e dois centavos), para o Lote Norte; e R$ 1.266.599,98 (um
milhdo duzentos e sessenta e seis mil quinhentos e noventa e nove reais e noventa
e oito centavos), para o Lote Sul, com data da disputa marcada para o dia 06/12/2023,
as 9:00 horas.

Ainda, nos termos do item 4 do edital (atualizado), o valor estimado do contrato, na
data base de maio de 2023, corresponde ao valor total dos investimentos, estimado
ao longo do prazo estipulado da Concessédo, no montante de R$ 150.607.183,42
(cento e cinquenta milhdes seiscentos e sete mil cento e oitenta e trés reais e
quarenta e dois centavos), para o Lote Norte; e R$ 123.093.078,80 (cento e vinte trés
milhdes noventa e trés mil setenta e oito reais e oitenta centavos), para o Lote Sul.
Em suma, a Representante destaca que o projeto padece das seguintes falhas:

a) Da exclusado dos anexos de estudo preliminar: aduz que os anexos Produto 06
— Relatério Técnico Final Revisado, Produto 07 — Relatério Econdmico- Financeiro
Final (Revisado e Produto 08 — Relatério Juridico-Institucional Final Revisado), que
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instruiram e definiram parametros para elaboragéo do estudo preliminar, que, por sua
vez, é a base do presente certame, foram excluidos do Edital Republicado em
01.11.2023, sendo que possuem dados de vital importancia para a elaboragéo da
proposta e andalise da viabilidade de participagdo do certame;

b) Defasagem dos dados considerados no Edital — maio de 2023: infere-se que o
Edital republicado em 01.11.2023 esta baseado em moeda de maio de 2023, ou seja,
partindo de uma defasagem de 6 (seis) meses, citando a defasagem de alguns
custos, a exemplo do Diesel S10, que teve um acréscimo de 19,25%;

c) Defasagem da demanda considerada no Edital: salientou que, mesmo com a
republicacéo do Edital, os dados da demanda sé@o os mesmos do edital de maio de
2023, ja contestados anteriormente, entendendo que se faz necessaria a atualizagéo
do projeto em dados atuais de demanda;

d) Da exigéncia de frota inexistente no mercado: ha exigéncia de 6nibus Low Entry
contendo 5 (cinco) portas, ocorre que inexiste no mercado veiculos do tipo 6nibus
com tais caracteristicas. Destacou, ainda, Oficio encaminhado pela MARCOPOLO
(referéncia mundial na fabricagdo de carroceria de 6nibus) a representante;

e) Impossibilidade de atendimento da integralidade do Caderno de Encargos
(Anexo I): exigida tecnologia impossivel der ser atendida, nos itens referentes a
equipamentos embarcados de ITS (Intelligent Transportation System) e SBE
(Sistema de Bilhetagem Eletronica);

f)  Previséo de linhas distritais: apesar de determinar o atendimento as linhas
distritais, o Edital ndo possui parametros para célculo, pois ndo incluiu as referidas
linhas nos estudos de viabilidade ou mesmo no plano de negécios, o que afeta
diretamente a proposta, visto inexistir parAmetros para calcular a proposta a ser
ofertada; necessaria a revisao do Edital, principalmente do apéndice VIII.I - LINHAS
DISTRITAIS, de modo que, sua retificacdo, seja instruida de estudo de viabilidade de
expanséo urbana;

g) Estudo néo considera eventual subsidio e, no Edital ndo trata da matéria: Nos
estudos de viabilidade econémico-financeira (Documentos Complementares 27a e
27b - itens 2.2. — Receita Tarifaria, dos referidos documentos), ha previsdo de
pagamento de subsidios a Concessionaria pelo Poder Concedente, nos casos em
que a tarifa publica for inferior a tarifa de remuneragéo, entretanto o Edital ndo utiliza
em seu estudo de viabilidade o pagamento de subsidios. Ou seja, o edital ndo
considera eventual cenario em que se faga necessario o pagamento de subsidios a
Concessionaria, nem ao menos estabelece base orcamentéria para tanto;

h) Auséncia de informacdes sobre a frota publica — Apéndice VIILII: O Edital informa
gue a municipalidade possui frota de 6nibus elétricos, que sera disponibilizada a
concessionaria, para execugdo da operagdo, entretanto atribui a concessionaria os
custos operacionais da frota elétrica; o Edital apresenta graves falhas ao ndo ser
acompanhado de estimativas de custos com a frota elétrica, esclarecimentos sobre
rede credenciada, condi¢cdes de garantia dos veiculos, responsavel pelos seguros da
frota e outros dados de vital importancia para elaboragdo da proposta e analise de
viabilidade em participar do certame;

i) Qualificagdo técnica — item 15.10 do Edital: apesar do Edital exigir comprovagao
de operacgdo de frota minima, ou mesmo quantidade de viagens anuais completas,
verifica-se que nédo ha exigéncia razoavel de prazos para a referida comprovagéo;
considerando a complexidade do objeto e o longo periodo da concesséo, o Edital
deveria, no minimo, exigir que os licitantes comprovem, por meio de atestados de
capacidade técnica, experiéncia prévia equivalente ao objeto licitado, ou seja, ndo é
plausivel que em uma concesséo de quinze anos, prorrogaveis por mais dez anos,
seja exigido apenas experiéncia técnica de operagdo pelo periodo de um més; O item
15.10.3 permite somatdria de atestados, de modo que um licitante, com diversas
pequenas operagdes, poderia participar do certame se operar referida quantidade de
carros em mais de uma cidade, acontece que a complexidade de um sistema maior,
como o licitado, mostra-se completamente distinto da realidade de pequenas
operacgdes;

j) Auséncia de informagdes claras sobre Bens Reversiveis: o Edital menciona
genericamente os bens reversiveis, sem especificar de forma clara quais serdo os
bens reversiveis da concessdo; embora o contrato obrigue a concessiondaria a manter
e renovar os bens reversiveis, por outro lado, ao término da concesséo, ndo havera
indenizacdo dos bens reversiveis; outra ilegalidade consiste em imputar a
concessionaria custos envolvendo bens reversiveis;

k) Desconsideracdo da necessidade de NIG (capital de giro): no presente caso, 0
ANEXO IIl - MECANISMO PARA REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA prevé
que as concessionarias receberdo a remuneragdo com uma defasagem de 10 (dez)
dias, sendo necesséario considerar a NIG;

) Obscuridade quando ao reajuste tarifario: na versdo do Edital publicada em
01.11.2023, verifica-se que o Ente Licitante tentou corrigir a omissdo quanto ao
reajuste anual da tarifa, entretanto, a expressdo “no minimo” deixa duvidas, pois ndo
garante o tempo maximo para que o reajuste ocorra. Desta forma, o Edital viola o
principio da transparéncia ao néo redigir de forma clara e objetiva a data limite para
ocorrer o reajuste;

m) Extenso prazo para definicdo do pleito de equilibrio econdmico-financeiro: nos
termos do Edital, no anexo VIII, item 3.1, o processo de avaliagdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato poder ser superior a 180 (cento e oitenta dias), ou
seja, além da excessividade temporal, ndo ha limitacdo de prorrogacdo. Assim,
necessaria a retificacdo do referido item para que limite a duragéo do processo de
avaliacéo do equilibrio econémico-financeiro em prazos razoaveis e proporcionais ao
contrato, ndo podendo ser superior ao periodo de trinta dias, prorrogaveis por igual
periodo;

n) Exigéncias ineficazes que aumentam o custo do servigo e consequentemente da
tarifa; o Edital estabelece diversas exigéncias impertinentes: informagdes
automatizadas como peso do veiculo, temperatura do 6leo motor, presséo do pneu
aumentam o custo dos equipamentos de ITS (Intelligent Transportation System) e
SBE (Sistema de Bilhetagem Eletrénica), sem uma contrapartida eficaz para o
Servico;

0) Procedimento em caso de acidente envolvendo frota pablica: omisséo sobre os
casos de acidente envolvendo a frota publica, o que configura enorme risco, pois se
esta € a responsavel por eventuais indenizacdes, deve necessariamente ser
comunicada, com a maxima antecedéncia, para que ofereca defesa em eventuais
pleitos indenizatorios.

Assim, diante das supostas irregularidades apresentadas, requereu o deferimento da
medida cautelar de suspensao pleiteada e, no mérito, que seja julgada procedente a
presente representacdo, para que o Edital da licitacdo seja corrigido, de forma a
viabilizar a participacdo de empresas no certame.
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Em seguida, antecipando-se a intimagdo, na forma do art. 381 do Regimento
Interno[4], a AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA
(TRANSITAR) apresentou suas razdes de defesa[5], por meio da qual esclareceu os
seguintes pontos:

a) Inconsisténcia do estudo de viabilidade, por auséncia de “custos unitarios e
consumos” e de “orgamento detalhado em planilhas que expressassem todos os
custos unitarios, conforme dever imposto pelo art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei Federal
8.666/93”. Da exclusao dos “anexos de estudo preliminar”: destacou que a confuséo
do impugnante guanto ao modelo de licitacdo adotado no certame. N&o estamos
diante de uma licitacdo baseada no regime tradicional de licitagdo e contratacéo
publica, baseado na Lei 8.666/93 que, sim, exige a planilha detalhada referida, mas
diante de uma concesséo, regida pela Lei 8.987/95, sendo que nesse caso, para
concessdes e PPP’s, ndo exige projeto basico, altamente detalhado, para a licitagao,
conforme ja decidido no ambito da representacéo de n.° 42111/23, neste TCE-PR. J&
quanto aos anexos supostamente excluidos, informou que séo partes integrantes do
processo digitalizado e disponibilizado no portal da transparéncia;

b) Defasagem da data-base da moeda: destacou que em matéria de concessoes e
PPP’s ndo existe uma resposta clara e objetiva sobre o tema com base na legislacéo.
Destacou que o TCU[6] considera aceitavel uma defasagem de até 18 (dezoito)
meses entre a orgamentacdo e a publicacdo do Edital, considerando a maior
complexidade de projetos e arranjos juridicos sofisticados que demandam um prazo
consideravel para serem estruturados. Ressaltou que a defasagem de 6 (seis) meses
aqui observada pode ser aceita com completa tranquilidade, considerando que tal
prazo é amplamente aceito e, inclusive, previsto em normativas, a exemplo a
Instrucdo Normativa 05/2014-MPOG, Decreto 7.983/13, Decreto Estadual 9.900/21
(no ambito do Estado de Goias) e, também, esta em linha com as regras da Nova Lei
Geral de Licitacdes (lei 14.133/21), art. 23. Para além, destacou o art. 471 do Decreto
10.086/22 do estado do Parand, que regulamentou a Lei 14.133/21, que destaca
prazo ainda mais alongado do que o aqui verificado;

c) Defasagem da demanda: informou que quanto a possibilidade de utilizagcdo da
demanda de 2019 como referéncia para dimensionamento dos estudos, foi avaliada
a possibilidade de recuperagdo da demanda observada em 2019 para o ano de 2023.
De acordo com o modelo econométrico estimado, ha evidéncias de que a demanda
projetada para 2023 esteja nos niveis proximos aos observados no periodo pré-
pandemia;

d) Exigéncia de frota inexistente do mercado: no que toca a citada impossibilidade
de configurar o Low Entry urbano com 5 (cinco) portas, inicialmente, a entidade
destacou a necessidade da configuragdo prevista (veiculos possuirem 3 portas ao
lado esquerdo, além das 2 portas a direita), pois trata-se de uma modelagem
necessaria para atender as peculiaridades do Municipio; destacou que ndo prospera
a tese apresentada, na medida em que o Municipio ja adquiriu 6nibus elétricos de 2
eixos que possuem essa configuracéo, o que refuta qualquer argumento no sentido
de que a frota “inexiste” no mercado; para mais, destacou que o oficio da Marcopolo
S/A  mencionado na impugnacdo apenas confirma a possibilidade do
desenvolvimento dessa solucgao, respeitados 0s requisitos técnicos;

e) Impossibilidade de atendimento do caderno de encargos: O impugnante alega
que a solugéo para o ITS nao existe no mercado, todavia, trata-se de uma solugéo
comum, que pode ser visualizada em uma série de cidades; o simples fato de uma
empresa, escolhida pela propria impugnante, ndo possuir solugdo congénere nao
significa que outros players do setor ndo terdo prestadores de servicos mais
completos e atualizados do que o que se manifestou;

f)  Quanto as linhas distritais, ressaltou que a modelagem original envolve apenas
as linhas urbanas; que as linhas distritais somente seréo objeto do contrato em caso
de solicitacéo formal do Poder Concedente, havendo, para essa hipétese, Apéndice
especifico regendo a “incorporagéo” de tais servigos ao contrato de concesséo; que
o mesmo Apéndice VIII.I — Linhas Distritais, deixa claro que, nesse cenario, qual seja,
de incorporacéo de linhas distritais ao contrato, serd deflagrado um processo de
revisdo contratual, que é regido pelo préprio Apéndice; ndo ha ofensa a Lei Municipal
n.°7.370/2022, a qual prevé que para a concessao das linhas urbanas E/OU distritais,
os estudos devem ser realizados, com posterior detalhamento da documentagéo
licitatéria. Assim, o fato de a concessé&o iniciar apenas com linhas urbanas néao ofende
a regra legal, sendo absolutamente aceita pelo ordenamento juridico a incluséo de
um novo escopo dentro de um contrato de concesséao ja vigente;

g) Estudo néo considera eventual subsidio e o Edital ndo trata da matéria: destacou
que o DOCUMENTO COMPLEMENTAR - ESTUDO DE VIABILIDADE
ECONOMICOFINANCEIRA citado néo é anexo contratual, de modo que é apenas
referencial, ndo constituindo em encargos ou obrigacdes de desembolso pela futura
concessionaria. O objetivo € auxiliar o proponente licitante na confeccdo de sua
proposta. De todo modo, ha previsédo contratual explicita do pagamento de subsidio
para os casos de diferenca entre a tarifa contratual e a tarifa pablica praticada pelo
Poder Concedente (item 3 do ANEXO Il - MECANISMO PARA REMUNERAGAO DA
CONCESSIONARIA e Clausula 18.3 do Contrato;

h) Auséncia de informag8es sobre a frota publica: informou que os valores usados
para estimar investimentos e custos operacionais dos carros elétricos, adquiridos
pelo Municipio e cedidos para a operagao dos concessionarios, foram obtidos junto
ao fabricante, que também fornece os carregadores de baterias e podem ser
consultados diretamente nos estudos anexos ao Edital; que no plano de negécios,
estdo incluidas, especificamente, as verbas para a manutengdo dos carros e dos
carregadores, além da substituicdo das baterias dos veiculos no Ano 8; o descarte
das baterias usadas, por legislacéo, cabe ao fabricante; cabem ao Municipio a
instalacdo e a vigilancia dos carregadores, caso sejam instalados fora das garagens
dos concessionarios, bem como sua eventual substituicdo, razdo pela qual estes
itens ndo constam no plano de negécios do concessionario;

i)  Atestados de qualificagdo técnica: no que toca ao ponto, a Representante busca
o contrario do que preconiza a legislacdo e os 6rgédos de controle; deseja maior
restricdo a competitividade, quando o ordenamento juridico estd voltado para a
ampliacéo do carater competitivo dos certames. Destacou que os quantitativos, para
fins de atestados, estdo no limite do que é aceito pela jurisprudéncia: 50% das
quantidades que deverdo ser executados no futuro contrato. Para mais, é exigida,
para fins de soma de atestados, a concomitancia, de modo que, ainda que 0s servicos
tenham sido executados por meio de varios contratos menores, como foram
executados de forma concomitante, houve, sim, prova de capacidade técnica, vez
que VAarios pequenos, se concomitantes, passam a equivaler a um mais robusto;

j) Bens reversiveis: De acordo com as alegagdes preliminares, a alegagdo é
desconstruida facilmente, pois consta no Contrato a clausula 41.1;
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k) Desconsideracdo da necessidade de NIG: informou que ndo ha a necessidade
de considerar o NIG nos estudos de viabilidade econdmico-financeira, incluindo este
descasamento de caixa, devido ao fato de haver previséo de antecipa¢des decendiais
para a Concessionaria com base na previsdo de demanda contido no ANEXO | -
CADERNO DE ENCARGOS;

)  Afastamento dos licitantes por forca das regras de reajustamento: informou que
o Poder Concedente se comprometeu, no ambito do processo 401419/23 que tramita
no TCE-PR, a ajustar as clausulas pertinentes para que o reajuste seja concedido a
cada 12 (doze) meses, contados a partir da data-base da tarifa, que atualmente se
refere a0 més de maio de 2023, ou seja, a clausula foi ajustada, de modo que o
reajuste ocorrerd a cada 12 (doze) meses; a referéncia a “no minimo” a cada 12
meses s6 se aplica ao primeiro reajustamento, para o cendrio em que o contrato s6
serd assinado ap6s maio de 2024, o que impossibilitara a sua concessdo em 12
meses exatos;

m) Prazo para reequilibrio: destacou que o prazo de 180 dias para um processo de
reequilibrio econdmico-financeiro de um complexo contrato de concessdo ser
finalizado é absolutamente razoavel, e se encontra em linha com a praxe do setor e
melhores praticas;

n) Exigéncias ineficazes que aumentam o custo do servigo e consequentemente da
tarifa: ressaltou que as exigéncias consideradas pela Representante como ineficazes,
sdo relevantes para a operagdo e para a fiscalizacdo e obtengdo de dados
importantes para o planejamento dos servigos, destacando, ademais, que o tema se
insere dentro da esfera de discricionariedade do Poder Publico, ndo cabendo a
concessionaria o controle sobre que dados séo relevantes;

0) Seguro em caso de acidente envolvendo frota publica: Registrou que néo existe
obrigacéo legal de esta providéncia/obrigacao constar no contrato e que, em caso de
acidente, as regras legais e constitucionais de responsabilidade civil irdo incidir, bem
como, em caso de acgéo judicial, as regras processuais civis, razao pela qual, quanto
ao tema, mais uma vez a impugnagao ndo prospera;

Apo6s a manifestagdo prévia da entidade, a Representante compareceu novamente
ao feito[7], requerendo, inicialmente, o desentranhamento da peticdo anterior (peca
n.° 49).

Aduziu que, ao analisar as respostas do Orgdo Licitante, verificou-se a completa
auséncia de valoragdo dos argumentos aduzidos pela Representante, eis que, em
suas justificativas, a TRANSITAR rejeita, sem a devida fundamentacéo, cada item da
impugnagcao, apresentando respostas evasivas, fatos e termos genéricos para afastar
a necessidade de retificacdo do Edital, mantendo uma postura de negar fatos que
maculam o instrumento convocatério, sem se preocupar com o devido estudo técnico
que deve basear um projeto de grande monta e de longo prazo.

Reiterou a necessidade dos relatérios que instruiram o estudo preliminar, pois se
tratam de dados fundamentais para complementacédo das informagdes previstas no
Edital, sem os quais, o instrumento convocatério padece de clareza, objetividade e
subsidios minimos para formulagéo da proposta.

Destacou, novamente, a defasagem da demanda, tendo em vista que o certame
utiliza dados de 2019, ou seja, todo o edital se norteia em dados com defasagem de
04 (quatro) anos, ndo condizendo com o atual cenario do transporte publico coletivo
de Cascavel/PR.

Sobre a questéo dos veiculos Low Entry exigidos no Edital, ressaltou que, apesar de
o Ente Licitante alegar que os veiculos existem, justificando a existéncia de onibus
elétricos adquiridos pela Municipalidade, tais veiculos utilizados em analogia pela
Municipalidade (elétricos) ndo séo parametro para embasar a exigéncia, devendo ser
observado que os custos com veiculos elétricos superam, em muito, os custos de
veiculos & combusté&o.

Ademais, conforme informado pela fabricante MARCOPOLO: “como nunca foi
produzido um veiculo com portas no lado esquerdo do balango traseiro, todo os testes
fisicos e célculos estruturais de elementos finitos deveriam ser refeitos e tal fato
implica longo tempo de projeto e estudos de viabilidade técnica”. Ou seja, por se tratar
de projeto inédito, o custo aumenta consideravelmente, o que reforgca a tese de que
a exigéncia ndo corresponde a realidade de mercado.

QOutro ponto critico destacado s&@o as linhas distritais previstas no instrumento
convocatorio e ndo consideradas nos estudos que embasaram a licitagdo. Apesar de
se tratar de demanda futura, que devera ser objeto de formalizacdo com a
Concessionaria em caso de concretizagédo, o Edital prevé prazo exiguo de 30 (trinta)
dias para inicio de atendimento as linhas distritais, 0 que inviabiliza a operagédo e
onera a futura Concessionaria.

Quanto a eventual necessidade de pagamento de subsidios, ressaltou que deve ser
objeto de expressa previsdo editalicia e considerado nos estudos de viabilidade
econdmico-financeira, conforme razées da Representante, em conformidade como
art. 10, paradgrafo unico da Lei de Mobilidade Urbana, discriminando, inclusive, a
dotacéo orgamentaria que sera utilizada para a despesa, em conformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Federal 4.320/64).

Destacou que a resposta no topico da frota publica, e seus custos operacionais, nao
responde aos questionamentos da Representante, pois sdo diversas as falhas
informativas, como o procedimento para manutencdo dos veiculos elétricos, rede
credenciada, garantia, seguro, custos operacionais para limpeza e manutencéo das
placas solares e carregadores.

Reiterou a necessidade de exigéncia de capacidade técnica, pois se trata de licitagao
com objeto complexo, com alta demanda de passageiros, vultosos investimentos,
exigindo que a operagao seja realizada por empresa com comprovada expertise no
ramo e capacidade, tanto técnica quanto financeira, para adequada execucéo do
servigo.

De igual forma, considerou insatisfatérias as respostas em relagéo a questédo dos
bens reversiveis, pois a Representada se limitou a informar que os bens se
encontram arrolados na Clausula 41.1 do Contrato, sem, ao menos, justificar a
pertinéncia das demais alegacdes, bem como no que toca ao prazo para reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, que poder ser superior a 180 (cento e oitenta dias),
dada a possibilidade prorrogacdo, ndo havendo limite de prazo para essa
prorrogacéao.

Por fim, destacou que o Edital em comento possui diversas irregularidades e
inconsisténcias, ndo somente de terminologia ou interpretacdo, mas de dados
necessarios para elaboracéo da proposta, devendo ser retificado a fim de possibilitar
a apresentacéo de propostas pelos proponentes.

E a sintese fatica.

Pois bem.
Convém inicio, conforme

registrar, de informagbes constantes no Portal
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Transparéncia[8] da entidade promotora do certame, que a sessdo publica para
abertura das propostas, prevista para o dia 06/12/2023, as 9h, findou sem a
participacéo de interessados, sendo declarada, ao final, como deserta, conforme ata
abaixo:

AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA
o Departamento Administrativo e Financeiro

Tem?
$

CASCAVEL

Divisdo de Planejamento, Gestdo e Finangas
Secdo de Licitagcdes e Contratos
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

Portaria Administrativa n.? 430/2023 - GAB

Aos seis dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e trés, as nove horas, na Sala de
Licitagdes do Departamento de Gestdo de Aquisigdes Publicas da Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo, no 22 andar do Centro Administrativo Municipal José Silvério de
Oliveira, sito @ Rua Parana, n.2 5.000, Centro, Cascavel, Estado do Parana, sob presidéncia do
Senhor Fernando Marcos Gea e membros as senhoras Gisele Cristina Leite e Sandra Luisa
Covatti, reuniu-se a Comissdo Especial de Licitagdo do Municipio de Cascavel, designada pela
Portaria Administrativa n? 430/2023-GAB, para realizar a sessdo publica inaugural da
Concorréncia Puablica n.2 03/2022 (Processo Administrativo n.2 159.104/2022), a qual tem
por objeto licitatério CONTRATAGAO DE CONCESSAO COMUM COM SUBSIDIO, DESTINADA
A DELEGAGAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS NO
MUNICIPIO DE CASCAVEL/PR, com valor maximo admissivel de tarifa na apresentagdo de
PROPOSTA ECONOMICA com valor de TARIFA DE REMUNERACAO por PASSAGEIRO
EQUIVALENTE Transportado maximo admitido a RS 6,87 (seis reais e oitenta e sete centavos)
para o Lote Norte e RS 7,78 (sete reais e setenta e oito centavos) para o Lote Sul, ambas em
moeda de maio de 2023. Apéds o inicio da reunido a Comissdo Especial de Licitagdo
identificou que as empresas que retiraram o edital pdo manifestaram interesse em participar
da licitacdo, razdo pela qual a Comissdo Especial de Licitacdo declara a mesma DESERTA.
Com nada mais havendo a tratar, a Comissdo Especial de Licitagdo deu por encerrada a
sessdo, de cujos trabalhos lavrou-se a presente ata, que lida e achada por todos conforme
fica assinada por aqueles presentes ao-ato.

& e - ="
FERNANDO MARCOS GEA
Presidente da Comiss3o Espectal de Licitagdo -
&x,

"/
GISELE CRISTINA LEITE
Membro da Comiss3o Especial de Licitagdo

< 4
SRbR s R cdTRH AN

Membro da Comissdo Especial de Licitag3o

Dada tal circunstancia, oportuno registrar que dentre as causas mais comuns de uma
licitagdo deserta podem ser citadas: exigéncias muito restritivas e/ou inadequadas,
objetos muito especificos ou, ainda, falhas e erros na elaboragéo do edital.

Fato é que uma licitacdo deserta aponta para o desinteresse da iniciativa privada em
relacdo ao objeto, seja por inadequagdes no edital licitatério seja por incertezas
decorrentes do futuro contrato, o que demanda, por parte da entidade promotora do
certame, inevitavelmente, a reviséo dos termos e condigdes previstas em edital, que
deve se dar a partir do didlogo com os potenciais interessados, a fim de adequar as
condigOes do certame a realidade de mercado e, por via de consequéncia, possibilitar
a efetivacéo da concessé&o, com vistas ao interesse publico, notadamente o interesse
da comunidade local.

No contexto dos autos, ainda que a entidade ja tenha se manifestado no feito, verifica-
se gue houve uma abordagem genérica a respeito de pontos sensiveis em relagéo a
licitagcdo em voga.

Nessa perspectiva, com vistas ao prosseguimento do feito, preliminarmente a analise
do juizo de admissibilidade e do pleito cautelar, entendo pertinente que a autarquia
municipal se manifeste, a fim de que preste novos esclarecimentos acerca dos fatos
aventados, trazendo aos autos fundamentos e justificativas aptas a demonstrar a
pertinéncia das exigéncias constantes no edital licitatério, nos termos do caput do art.
404[9] do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, notadamente a respeito:

a) das divergéncias e inconsisténcias na modelagem econémico-financeira,
defasagem nos valores e estudos de demanda, bem como demais itens aqui tratados,
considerando ser um momento oportuno para reavaliar tais pontos;

b) das medidas que serdo tomadas em relacdo ao edital licitatério e suas
disposicOes, dada a auséncia de interessados no certame (licitacéo deserta).
Nestes termos, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que
providencie:

a) o desentranhamento da peticdo de pega n.° 49, conforme requerido pela parte
Representante;

b) adevida INTIMAGAO, por oficio e via comunicagéo eletronica, da AUTARQUIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA (TRANSITAR), na pessoa
de seu representante legal, Sra. SIMONI SOARES DA SILVA, para que, no prazo de
5 (cinco) dias, apresente manifestacdo prévia quanto aos termos desta
Representacéo da Lei n.° 8.666/93, conforme acima.

Publique-se.

Gabinete, em 11 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 113. [...] 8 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Pegan.®05.

3. Art. 15. No julgamento da licitag&o sera considerado um dos seguintes critérios:

| - 0o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;

4. Art. 381. As citagOes e intimagfes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redagdo dada pela Resolucéo n° 40/2013)

| - quando do comparecimento espontaneo da parte; [...]

§ 1° As citagOes e intimagOes consideram-se perfeitas: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 40/2013)
a) pelo comparecimento espontaneo da parte, quando for dada ciéncia dos termos do despacho e
da decisao, certificando-se nos autos, qualificando-se e colhendo-se a assinatura da parte;

5. Pega n.° 47.

6. ACORDAO N. 683/2010 - PLENARIO e ACORDAO N. 3079/2010 - PLENARIO.

7.Pegasn.°49 e 51.

8. Disponivel em: https://cascavel.atende.net/transparencia/item/licitacoes-gerais

9. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.
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PROCESSO N ©:-791357/23
ORIGEM:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA
- TRANSITAR

INTERESSADO:-PIONEIRA TRANSPORTE COLETIVO LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ALCIDES PAVAN CORREA, MOACYR CORREA
NETO

DESPACHO:-1422/23

DESPACHO

Cuida-se de Representagdo, nos termos do art. 113, §1°[1], da Lei n.° 8.666/1993,
cumulada com pedido cautelar de suspenséo, formulada pela empresa PIONEIRA
TRANSPORTE COLETIVO LTDA contra a AUTARQUIA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA (TRANSITAR), representada por sua
Presidente, Sra. SIMONI SOARES DA SILVA, em razéo de possiveis irregularidades
no Edital de Concorréncia Publica n.° 03/2022, cujo objeto compreende a concessdo
dos servigos publicos de transporte coletivo de passageiros no Municipio de
Cascavel, dividida em 2 (dois) Lotes distintos geograficamente (Norte e Sul), pelo
prazo de 15 (quinze) anos.

Nos termos do edital (Edital Retificado — I1)[2], a modalidade de julgamento consiste
na melhor proposta decorrente do critério menor valor da tarifa de remuneragéo,
conforme disposto no art. 15, I, da Lei n.° 8.987/95[3], com pagamento pela outorga
fixa de concesséo no valor de R$ 1.733.400,02 (um milh&o setecentos e trinta e trés
mil e quatrocentos reais e dois centavos), para o Lote Norte; e R$ 1.266.599,98 (um
milh&o duzentos e sessenta e seis mil quinhentos e noventa e nove reais e noventa
e oito centavos), para o Lote Sul, com data da disputa marcada para o dia 06/12/2023,
as 9:00 horas.

Ainda, nos termos do item 4 do edital (atualizado), o valor estimado do contrato, na
data base de maio de 2023, corresponde ao valor total dos investimentos, estimado
ao longo do prazo estipulado da Concessdo, no montante de R$ 150.607.183,42
(cento e cinquenta milhdes seiscentos e sete mil cento e oitenta e trés reais e
guarenta e dois centavos), para o Lote Norte; e R$ 123.093.078,80 (cento e vinte trés
milhdes noventa e trés mil setenta e oito reais e oitenta centavos), para o Lote Sul.
Em sintese, a Representante destaca que, ndo obstante a entidade licitante ter
promovido ajustes em decorréncia da interposi¢édo de impugnagdes administrativas e
representacdes perante este TCE/PR[4], o "novo" projeto ainda padece de diversas
falhas, quais sejam:

a) A obrigatoriedade da realizagdo de nova audiéncia publica, precedentemente a
publicagéo do Edital Retificado Il: a audiéncia publica para a delegagéo do servigo
publico de transporte coletivo urbano de passageiros foi realizada em 18/12/2021.
Como o projeto sofreu modificages substanciais, seria necessaria a realizagéo de
uma nova audiéncia publica;

b) A inobservancia ao disposto na Resolu¢do n.° 101/2023 deste TCE/PR: a
Transitar ndo cumpriu o dever imposto no art. 42 da citada Resolugdo, que dispGe
que os 6rgdos da Administracdo Publica estadual e municipal deveréo enviar a esse
e. TCE/PR as informagdes relacionadas aos processos de concessdes comuns de
servico publico e as PPPs, por meio de peticionamento via requerimento externo, no
prazo de 120 dias da data prevista para a publicacdo do Edital;

c) Inconsisténcias na modelagem econdmico-financeira: i) Consumo de
combustivel do veiculo Euro 6 superior ao considerado; ii) utilizagdo de parametro
inadequado referente ao custo com pessoal de manutencdo, administracdo e
diretoria; iii) troca de baterias com valor subestimado, pois o preco da bateria
corresponde a cerca de 50% do valor do veiculo novo, conforme informacéo
amplamente divulgada pelos sites especializados; iv) uso do valor do veiculo basico
de forma inadequada na composicdo do OPEX, o que demonstra ser um fator
relevante na composi¢do dos custos da operacdo; v) necessidade de considerar
capital de giro (NIG), pois as futuras concessionarias passardo a receber a receita
com a defasagem de 10 (dez) dias; vi) inexisténcia de calculo do Fator de Utilizagédo
de Fiscais; vii) ndo justificativa de coeficientes de consumo, pois ndo houve a
demonstracéo da exatidao das premissas e informacdes utilizadas;

d) Consideragdo indevida de investimentos a serem realizados pela futura
concessionaria em relagéo aos veiculos elétricos publicos: a modelagem econdmico-
financeira aplica uma depreciacéo real em equipamentos divergente da realidade e
aplica depreciacéao fiscal divergente da legisla¢éo vigente, trazendo inconsisténcia e
erros na modelagem;

e) Defasagem dos valores do projeto de concessdo: os estudos de viabilidade
econdmico-financeiro que compdem o Edital (Retificado 11) € de maio/2023, ao passo
que o Edital restou republicado somente em 1°/11/2023, ou seja, uma defasagem de
mais de 6 (seis) meses desta data e de mais de 7 (sete) meses até a data de abertura
dos envelopes;

f) Defasagem da demanda: O estudo de viabilidade explicita que a demanda
utilizada como referéncia foi a demanda de 2019, portanto, anterior a pandemia. Nao
é verdadeira a informacéo constante do documento de fls. 4525, no sentido de que a
demanda de passageiros de 2023 esta préxima da demanda apurada em 2019;

g) Incerteza dos custos e forma de operacdo dos veiculos elétricos: ndo ha
indicagdo de que o custo com energia foi considerado na modelagem financeira;
duvidas acerca da instalagdo, manutencéo e vigilancia dos carregadores elétricos;
incertezas sobre o descarte correto das baterias; plano de manutengdo corretiva e
preventiva dos veiculos elétricos e os custos a ele atrelados; vida util dos veiculos,
baterias e carregadores;

h) Impossibilidade técnica de configura¢éo do 6nibus basico low entry urbano com
5 portas: considerando a manifestacdo de empresa especializada, afirma a
representante ser inviavel tecnicamente o cumprimento deste item do Edital;

i) Previsao de implantacéo e operagéo de linhas distritais: a incorporagao de linhas
distritais ndo esta incluida nos estudos de viabilidade que originaram a licitagdo da
concessao das linhas urbanas. O Apéndice VIII.I ndo informa quais serdo as linhas
distritais de cada lote, ndo especifica horarios, itinerarios, pontos de parada e frota;
ou seja, afronta o disposto nos arts. 8° e 13, Il da Lei Municipal n.° 7.370/2022;

j) Falta de precisdo editalicia acerca do reajuste tarifario: ndo estabelece, de
maneira inequivoca e pré-definida, o marco temporal e data limite para ocorrem os
reajustes tarifarios ao longo da concessao.

Assim, diante das supostas irregularidades apresentadas, "que (i) denotam
fragilidades em sua modelagem e comprometem, implacavelmente, suas chances de
sucesso; (ii) restringem o carater competitivo, (iii) repercutem ilegalidades e (iv)
geram inseguranca para os potenciais futuros concessionarios”, a Representante
prop0s a presente Representacéo, pleiteando a concesséo de medida liminar, com o
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objetivo de suspender cautelarmente o processo licitatério no estado em que se
encontra, e, no mérito, as providéncias corretivas, notadamente quanto a anulagéo
da Concorréncia Publica n.° 03/2022, e, bem assim, a retificagdo do instrumento
convocatério e a nova publicacéo do Edital retificado.

Ato continuo, antecipando-se a intimagdo, na forma do art. 381 do Regimento
Interno[5], a AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA
(TRANSITAR) apresentou suas razdes de defesa[6], por meio da qual esclareceu os
seguintes pontos:

p) Necessidade de repeticdo de audiéncia e consulta publicas: destacou que tais
atos sdo repetidos somente quando o Poder Concedente realiza alteragdes que
venham a ser consideradas substanciais nos documentos licitatérios e que
demandam a reabertura do debate com a sociedade civil. Neste caso, em que as
alteracBes somente afetaram o prazo maximo do contrato, ajustes nos produtos
produzidos pela FIPE, atualizacéo da data-base da moeda (algo natural, para evitar
defasagem), dentro alguns outros aspectos, ndo estamos diante de alteracdes
substanciais a ponto de impor nova audiéncia e consulta;

q) A inobservancia ao disposto na Resolugdo n.° 101/2023, do TCE/PR: destaca
que a Resolugéo é de 3 de maio de 2023, data em que a licitagdo em questéo ja havia
sido publicada, ndo se aplicando a hip6tese, conforme Nota Técnica n.° 22/2023,
publicada em 12 de setembro de 2023, na qual foi consignado que "Il — aos processos
iniciados antes da publicagdo da Resolugdo n° 101/2023 néo se aplicam os prazos
para encaminhamento de informagfes estabelecidos pelo art. 5° da Resolug&o n.°
101/2023 [...]";

r)  Inconsisténcias na modelagem econdmico-financeira: i) quanto ao Consumo de
Diesel do Euro 6, informmou que vérias cidades ja estdo operando com a nova
motorizagéo, e os resultados apontam redugéo; e que os valores utilizados no estudo,
para consumo com a tecnologia Euro 6, estdo dentro das faixas de consumo
propostas pela ANTP; ii) Em relagdo a Mao de Obra de Administragcdo e Manutengéo,
informou que os valores da Planilha da ANTP s&o apenas referenciais, cabendo ao
proponente orgar suas proprias despesas para a execugdo do contrato, sendo que a
diferenca de valores questionada, representa apenas 0,62% do valor das receitas
esperadas; iii) quanto ao valor das Baterias dos Onibus Elétricos, informou que os
valores usados no estudo de viabilidade do edital, decorrem de cota¢Bes concretas,
cujas fontes estdo citadas no material licitatério, obtidas em outras licitagbes; iv)
Precos de Veiculos Euro 6 no Opex: ressaltou que nédo procede a tese, na medida
em que todas as despesas efetivamente vinculadas aos proprios 6nibus, como por
exemplo a sua manutencdo, usaram como base os precos Euro 6. O que se manteve
indexado a pregos de Euro 5, foram as despesas com itens que ndo tem nenhuma
relacdo com a tecnologia de propulsdo dos Onibus, exatamente como as
mencionadas na impugnacao (manutengdo das garagens, e dos equipamentos de
ITS); v) Necessidade de se considerar capital de giro (NIG): informou que nédo ha a
necessidade de considerar o NIG nos estudos de viabilidade econdémica-financeira,
incluindo este descasamento de caixa, devido ao fato de haver previsédo de
antecipacgdes decendiais para a Concessionaria com base na previsdo de demanda
contido no ANEXO | - CADERNO DE ENCARGOS; vi) quanto ao Fator de Utilizacédo
de Fiscais, informou que o valor utilizado, de 0,2 fiscais por carro operacional, foi
objeto de célculo, e atende as necessidades, conforme detalhamento exposto[7]; vii)
Justificativa dos Coeficientes Usados: o edital deixa claro que os valores dos
coeficientes técnicos de consumo seguiram métodos de calculo tarifario aceitos
nacionalmente, como os da ANTP e do GEIPOT, sendo apenas valores referenciais,
cabendo aos proponentes realizar seus proprios levantamentos; viii) Em relagédo aos
investimentos em Veiculos Elétricos, informou que ndo ha previsdo para
investimentos das concessionarias em tais veiculos; que os valores que aparecem
como investimentos para os carros elétricos, séo aqueles que o concessionario fara
para equipa-los com o sistema embarcado de ITS (tecnologia inteligente de controle
embarcada), como o fard com os demais veiculos da concesséo;

s) Defasagem da data-base da moeda: destacou que em matéria de concessdes e
PPP’s ndo existe uma resposta clara e objetiva sobre o tema com base na legislacéo.
Destacou que o TCUI8] considera aceitavel uma defasagem de até 18 (dezoito)
meses entre a orgamentacdo e a publicagdo do Edital, considerando a maior
complexidade de projetos e arranjos juridicos sofisticados que demandam um prazo
consideravel para serem estruturados. Ressaltou que a defasagem de 6 (seis) meses
aqui observada pode ser aceita com completa tranquilidade, considerando que tal
prazo é amplamente aceito e, inclusive, previsto em normativas, a exemplo a
Instrucdo Normativa 05/2014-MPOG, Decreto 7.983/13, Decreto Estadual 9.900/21
(no ambito do Estado de Goias) e, também, esta em linha com as regras da Nova Lei
Geral de Licitacdes (lei 14.133/21), art. 23. Para além, destacou o art. 471 do Decreto
10.086/22 do estado do Parand, que regulamentou a Lei 14.133/21, que destaca
prazo ainda mais alongado do que o aqui verificado;

t) Defasagem da demanda: informou que quanto a possibilidade de utilizacdo da
demanda de 2019 como referéncia para dimensionamento dos estudos, foi avaliada
a possibilidade de recuperagao da demanda observada em 2019 para o ano de 2023.
De acordo com o modelo econométrico estimado, ha evidéncias de que a demanda
projetada para 2023 esteja nos niveis proximos aos observados no periodo pré-
pandemia;

u) Incerteza quanto aos custos e forma de operagédo da frota elétrica: informou que
os valores usados para estimar investimentos e custos operacionais dos carros
elétricos, adquiridos pelo Municipio e cedidos para a operagdo dos concessionarios,
foram obtidos junto ao fabricante, que também fornece os carregadores de baterias
e podem ser consultados diretamente nos estudos anexos ao Edital; que no plano de
negocios, estéo incluidas, especificamente, as verbas para a manutengéo dos carros
e dos carregadores, além da substituicdo das baterias dos veiculos no Ano 8; o
descarte das baterias usadas, por legislacdo, cabe ao fabricante; cabem ao Municipio
ainstalacéo e a vigilancia dos carregadores, caso sejam instalados fora das garagens
dos concessionarios, bem como sua eventual substituicdo, razéo pela qual estes
itens ndo constam no plano de negdcios do concessionario;

v) Impossibilidade de configurar o Low Entry urbano com 5 portas: inicialmente a
entidade destacou a necessidade da configuragdo prevista (veiculos possuirem 3
portas ao lado esquerdo, além das 2 portas a direita), pois trata-se de uma
modelagem necessaria para atender as peculiaridades do Municipio; destacou que
ndo prospera a tese apresentada, na medida em que o Municipio ja adquiriu dnibus
elétricos de 2 eixos que possuem essa configuragdo, o que refuta qualquer
argumento no sentido de que a frota “inexiste” no mercado; para mais, destacou que
o oficio da Marcopolo S/A mencionado na impugnacdo apenas confirma a
possibilidade do desenvolvimento dessa solugéo, respeitados os requisitos técnicos;
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w) Quanto as linhas distritais, ressaltou que a modelagem original envolve apenas
as linhas urbanas; que as linhas distritais somente ser&o objeto do contrato em caso
de solicitagao formal do Poder Concedente, havendo, para essa hipétese, Apéndice
especifico regendo a “incorporacédo” de tais servigos ao contrato de concessao; que
o mesmo Apéndice VIII.I — Linhas Distritais, deixa claro que, nesse cenario, qual seja,
de incorporagéo de linhas distritais ao contrato, sera deflagrado um processo de
revisdo contratual, que é regido pelo préprio Apéndice; ndo ha ofensa a Lei Municipal
n.° 7.370/2022, a qual prevé que para a concessao das linhas urbanas E/OU distritais,
os estudos devem ser realizados, com posterior detalhamento da documentagéo
licitatéria. Assim, o fato de a concessao iniciar apenas com linhas urbanas néo ofende
a regra legal, sendo absolutamente aceita pelo ordenamento juridico a incluséo de
um novo escopo dentro de um contrato de concessao ja vigente;

x) No que tange as clausulas pertinentes ao reajuste, informou que o Poder
Concedente se comprometeu, no ambito do processo 401419/23 que tramita no TCE-
PR, a ajustar as clausulas pertinentes para que o reajuste seja concedido a cada 12
(doze) meses, contados a partir da data-base da tarifa, que atualmente se refere ao
més de maio de 2023, ou seja, a clausula foi ajustada, de modo que o reajuste
ocorrerd a cada 12 (doze) meses; a referéncia a “no minimo” a cada 12 meses s6 se
aplica ao primeiro reajustamento, para o cenario em que o contrato sé sera assinado
apo6s maio de 2024, o que impossibilitard a sua concessdo em 12 meses exatos.
Por fim, ressaltou que a série de davidas levantadas pela impugnante foi objeto de
pedidos de esclarecimentos, e foram devidamente respondidas, ndo havendo
nenhuma resposta que influencie ou impeca a formulagéo de propostas.

Ato continuo, sobreveio aos autos peti¢ao[9] da entidade Representada, informando
que a licitagdo em andlise "teve sua regular abertura na data das 06/12/2023 as 9:00
horas, conforme edital do certame, tendo a mesma sido declarada como deserta, nos
termos da Ata anexa".

E a sintese fatica.

Pois bem.

Conforme informado pela TRANSITAR em sua Ultima manifestacéo nos autos, assim
como com base nas informacdes constantes no Portal Transparéncia[10] da referida
entidade, constata-se que a sessdo publica para abertura das propostas, prevista
para o dia 06/12/2023, as 9h, findou sem a participacdo de interessados, sendo
declarada, ao final, como deserta, conforme ata abaixo:

AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA

Departamento Administrativo e Financeiro

Tom'
) A ¢
‘-gm.-.g) Segdo de Licitagdes e Contratos
o At COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
CASCAVEL

Divisdo de Planejamento, Gestdo e Finangas

Portaria Administrativa n.? 430/2023 - GAB

Aos seis dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e trés, as nove horas, na Sala de
Licitagdes do Departamento de Gestdo de Aquisi¢des Publicas da Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo, no 22 andar do Centro Administrativo Municipal José Silvério de
Oliveira, sito a Rua Parana, n.2 5.000, Centro, Cascavel, Estado do Parana, sob presidéncia do
Senhor Fernando Marcos Gea e membros as senhoras Gisele Cristina Leite e Sandra Luisa
Covatti, reuniu-se a Comissdo Especial de Licitagdo do Municipio de Cascavel, designada pela
Portaria Administrativa n® 430/2023-GAB, para realizar a sessdo publica inaugural da
Concorréncia Publica n.? 03/2022 (Processo Administrativo n.? 159.104/2022), a qual tem
por objeto licitatério CONTRATAGAO DE CONCESSAO COMUM COM SUBSIDIO, DESTINADA
A DELEGAGCAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS NO
MUNICIPIO DE CASCAVEL/PR, com valor maximo admissivel de tarifa na apresentagdo de
PROPOSTA ECONOMICA com valor de TARIFA DE REMUNERACAO por PASSAGEIRO
EQUIVALENTE Transportado maximo admitido a RS 6,87 (seis reais e oitenta e sete centavos)
para o Lote Norte e RS 7,78 (sete reais e setenta e oito centavos) para o Lote Sul, ambas em
moeda de maio de 2023. Apés o inicio da reunido a Comissdo Especial de Licitagdo
identificou que as empresas que retiraram o edital nio manifestaram interesse em participar
da licitacdo. razdo pela gqual a Comissdo Especial de Licitacdo declara a mesma DESERTA.
Com nada mais havendo a tratar, a Comissdo Especial de Licitagdo deu por encerrada a
sessdo, de cujos trabalhos lavrou-se a presente ata, que lida e achada por todos conforme
fica assinada por aqueles presentes ao ato)
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FERNANDO MARCOS GEA

Presidente da Comissdo Espectal de Licitagdo -
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GISELE CRISTINA LEITE
Membro da Comiss3o Especial de Licitagdo
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Membro da Comissdo Especial de Licitagdo

Dado tal desenlace, oportuno registrar que uma licitagdo deserta aponta para o
desinteresse da iniciativa privada em rela¢éo ao objeto, seja por inadequagdes no
edital licitatério seja por incertezas decorrentes do futuro contrato, o que demanda,
por parte da entidade promotora do certame, inevitavelmente, a revisdo dos termos
e condi¢des previstas em edital, que deve se dar a partir do didlogo com os potenciais
interessados, a fim de adequar as condigdes do certame a realidade de mercado e,
por via de consequéncia, possibilitar a efetivagdo da concessdo, com vistas ao
interesse publico, notadamente o interesse da comunidade local.

No contexto dos autos, ainda que a entidade ja tenha se manifestado no feito, verifica-
se que houve uma abordagem genérica a respeito de pontos sensiveis em relagdo a
licitagcdo em voga.

Nessa perspectiva, com vistas ao prosseguimento do feito, preliminarmente a anélise
do juizo de admissibilidade e do pleito cautelar, entendo pertinente que a autarquia
municipal se manifeste, a fim de que preste novos esclarecimentos acerca dos fatos
aventados, trazendo aos autos fundamentos e justificativas aptas a demonstrar a
pertinéncia das exigéncias constantes no edital licitatrio, nos termos do caput do art.
404[11] do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, notadamente a respeito:

c) das divergéncias e inconsisténcias na modelagem econdmico-financeira,
defasagem nos valores e estudos de demanda, bem como demais itens aqui tratados,
considerando ser um momento oportuno para reavaliar tais pontos;

d) das medidas que serdo tomadas em relagdo ao edital licitatério e suas
disposicOes, dada a auséncia de interessados no certame (licitagdo deserta).
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Nestes termos, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que
providencie a devida INTIMAGAO, por oficio e via comunicagdo eletronica, da
AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA
(TRANSITAR), na pessoa de seu representante legal, Sra. SIMONI SOARES DA
SILVA, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestacédo prévia quanto
aos termos desta Representagéo da Lei n.° 8.666/93.

Publique-se.

Gabinete, em 11 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagédo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Pegcan.° 05.

3. Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

| - 0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

4. Processos n.° 401419/23 e 405317/23.

5. Art. 381. As citagOes e intimagOes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 40/2013)

| - quando do comparecimento espontaneo da parte; [...]

§ 1° As citagdes e intimagdes consideram-se perfeitas: (Redacédo dada pela Resolugéo n° 40/2013)
a) pelo comparecimento espontaneo da parte, quando for dada ciéncia dos termos do despacho e
da deciséo, certificando-se nos autos, qualificando-se e colhendo-se a assinatura da parte;

6. Pegan.®12.

7.Pegan.°12,fl. 05.

8. ACORDAO N. 683/2010 - PLENARIO e ACORDAO N. 3079/2010 - PLENARIO.

9. Pegas n.° 14 a 16.

10. Disponivel em: https://cascavel.atende.net/transparencia/item/licitacoes-gerais

11. Art. 404. Se o 6rgdo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida
cautelar deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N ©:-558377/23

ORIGEM:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, SINDICATO DAS
EMPRESAS DE LIMPEZA URB., GESTAO, COLETA, TRANSP., TRAT. E
DISPOSICAO FINAL ADEQ. DE RESID. SOLID. E EFLUENTES DO ESTADO DO
PARANA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-FERNANDA BENDER COLLODEL, JACQUELINE
DOS SANTOS CORREA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MOEMA REFFO
SUCKOW, RAFAEL STEC TOLEDO

DESPACHO:-1424/23

DESPACHO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, nos termos do
art. 87, 82°, da Lei n° 13.303/16, formulada pela PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA em face da COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, dando
conta de possiveis irregularidades no procedimento licitatério promovido pelo Edital
n° 243/2023, cujo objeto é a “contratagéo de empresa para prestagéo de servigos de
coleta, transporte e disposi¢do final de residuos sélidos urbanos: domésticos e
reciclaveis para o municipio de Cornélio Procépio e Distrito de Congonhas no aterro
sanitario de Cornélio Procopio por um prazo de 730 dias e prazo de vigéncia do
contrato de 850 dias, com preco maximo de R$ 6.985.404,48, atualmente suspenso.
Conforme anteriormente relatado, o representante aponta, preliminarmente, a
prevencdo do Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva, em razéo da existéncia
do Processo n° 356022/23 e, no mérito, irregularidades que implicariam na nulidade
do edital, quais sejam, auséncia de exigéncia de cumprimento da NR-38 do Ministério
do Trabalho e Emprego, que trata da seguranca e saude no trabalho nas atividades
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; auséncia de planilha de composicédo
de custos unitarios; falta parametros objetivos nos requisitos de qualificacdo técnica;
desatendimento as normas técnicas e a legislagdo ambiental; falta de exigéncia de
licengca ambiental como requisito de habilitagdo no certame; falta de exigéncia de
balanco apresentado na forma de SPED, sistema de escrituragéo contabil digital
implantado pela Receita Federal; exigéncia de indices contabeis em contrariedade a
Resolucéo n° 492/2022-DP/DA/DFRI; exigéncia de mesmos precos para produtos e
servigos; possivel direcionamento do objeto decorrente da possibilidade de
comprovagdo da capacidade técnica através de atestado de manutencgéo e limpeza
em estacdes de tratamento de efluentes, servigo estranho ao objeto licitado; prazo
do contrato incompativel com as exigéncias de idade dos veiculos; falta de previséo
de software para a gestéo exigida no contrato; auséncia de justificativa para fixagéo
de percentuais maximos de Encargos Sociais e Trabalhistas - EST e Bonificagdes de
Despesas Indiretas — BDI; falta de avaliagdo da qualidade técnica do potencial
prestador dos servigos, conforme o decidido pelo Tribunal de Contas no Acérdao n°®
1394/22 — Tribunal Pleno; possibilidade de retengdo de créditos em razdo de
eventuais demandas administrativas ou judiciais em curso; auséncia de Programa de
Gerenciamento de Riscos voltado aos trabalhadores.

Diante das irregularidades narradas requereu a suspensao cautelar do certame e, no
mérito, a declaracdo de nulidade do edital, em razdo de impossibilidade de
saneamento.

Por meio do Despacho n°® 1153/23 — GCAZ[1] foi determinada a manifestacao prévia
da entidade, que apresentou esclarecimentos acerca do processo licitatorio, com
defesa da legalidade do certame e pedido de improcedéncia da representacao[2].
Além disso, informou a suspenséo da licitagao[3].

Além desta representacado, foram apresentadas as representacdes n° 559250/23 e
619961/23 contra o Edital n® 243/2023, as quais narram irregularidades semelhantes,
sendo que na Ultima foi incluida a impossibilidade indireta de contratagdo de
mulheres, em decorréncia da auséncia de previsdo de auxilio maternidade na planilha
de encargos sociais.

E a breve sintese.

De inicio, a partir da analise do objeto do presente processo e da Representacéo n°
356022/23 contata-se que ndo procede a preliminar de prevengéo apresentada na
inicial.

Aquele processo constitui representagcdo apresentada pelo Sindicato das Empresas
de Limpeza Urbana, Gestdo, Coleta, Transporte, Tratamento e Disposi¢édo Final
Adequada de Residuos Sélidos e Efluentes do Estado do Parana visando adequacao
do procedimento licitatério emitido pela SANEPAR para a prestacdo de servigos
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semelhantes aos da licitagdo ora impugnada, no Municipio de Cianorte. Nesta
representacdo, embora trate de objeto semelhante, o servico é destinado ao
Municipio de Cornélio Procépio.

Sobre o tema, o art. 346-B do RITCE-PR[4] dispde sobre a continéncia e a conexado
como causas de modificagéo da competéncia. Ja o artigo 346, inciso VIII, do RITCE-
PRI[5] estabelece a prevencéo entre denuncias e representagdes quando tratarem do
mesmo processo de contratagcdo, que ndo é o caso, motivo pelo qual firmo
competéncia para atuar no processo.

Superada tal questdo, em sede de juizo de cogni¢cdo sumaria, tenho que a narrativa
feita pela Representante goza de verossimilhanga, pois afigura-se coerente e coesa
em sua argumentagdo, acompanhada de documentagdo minima comprobatéria,
complementada em instrugdo preliminar, a demonstrar que ha indicios de
impropriedades em relacéo a parte dos itens inseridos na peti¢éo inicial, merecendo
processamento a presente demanda para o fim de verificar a legalidade/regularidade
da licitagdo promovida.

Dessa forma, atesta-se o preenchimento dos requisitos dos artigos 30 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°, do
Regimento Interno. Passa-se entdo a andlise do pedido cautelar.

As principais irregularidades apontadas no Edital da licitagdo que ensejam o
recebimento da representacéo consistem na auséncia de planilha de composigéo dos
custos unitarios, com impacto em encargos sociais, como possivel discriminagéo de
género; auséncia de exigéncia de cumprimento da NR-38 do Ministério do Trabalho
e Emprego; falta de exigéncia de licenca ambiental como requisito de habilitagdo no
certame; desatendimento as normas técnicas e a legislagcdo ambiental; e auséncia
de justificativa para fixagdo de percentuais maximos de Encargos Sociais e
Trabalhistas - EST e Bonificacdes de Despesas Indiretas — BDI; sem prejuizo de
andlise aprofundada e detida quanto aos demais topicos elencados na
representacdes em curso.

Com relagéo ao pedido cautelar, constata-se que perdeu seu objeto, tendo em vista
que a entidade promoveu a suspenséo do certame, motivo pelo se encontra ausente
0 periculum in mora.

Assim, RECEBO a presente Representacdo da Lei n® 8.666/1993 e, com fulcro no
art. 53, §2°, inciso IV e 83°, |l da Lei Complementar Estadual n.° 113/05[6], assim
como com base no inciso XII[7] do art. 32 e no §1°[8] do art. 282 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, acolho em parte petitério apresentado e deixo de analisar
o pedido cautelar em razéo da perda do seu objeto a partir da suspenséo do certame
pela entidade.

A vista disso, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
CITAR a COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, na pessoa de seu
representante legal ou servidor com poderes de gestdo, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos, apresentem
defesa quanto as irregularidades apontadas nesta Representacgéo.

Apos, regressem.

Publigue-se.

Gabinete, em 11 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pega n®29.

2. Pegan® 34.

3. Pegan®43.

4. Art. 346-B. A competéncia para relatar processo podera modificar-se pela conexdo ou pela
continéncia. (Incluido pela Resolugéo n° 85/2021)

§ 1° Reputam-se conexos dois ou mais processos quando lhes for comum o objeto. (Incluido pela
Resolugdo n° 85/2021)

§ 2° D&-se a continéncia entre dois ou mais processos quando o objeto de um, por ser mais amplo,
abrange o dos demais, independentemente de identidade quanto as partes. (Incluido pela
Resolugdo n° 85/2021).

§ 3° Os processos conexos ou continentes serdo redistribuidos por dependéncia ao relator
prevento, na forma do art. 346, § 1°, exceto se houver decisdo de mérito ou terminativa no processo
que ensejaria a prevencéo. (Incluido pela Resolugéo n° 85/2021)

5. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencgdo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverao
constar no termo de distribuicéo do processo:

VIII - dendncias e representacdes quando lhes for comum o objeto, incluindo as representacdes da
Lei n® 8.666/1993 que tratam sobre o mesmo edital, licitagéo, processo de contratacdo direta ou
procedimento correlato para selegdo de propostas, bem como os processos em que se discute a
execugao do mesmo contrato, convénio, pacto, termo, ajuste ou avenca. (Incluido pela Resolugao
n° 85/2021)

(--)

§ 1° A prevencao sera reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi distribuida a matéria,
conforme a data e horario da distribui¢éo. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010).

6. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil. [...]

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes: [...]

IV — outras medidas inominadas de carater urgente. [...]

XIll - submeter & apreciacéo do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisbes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e
representacao.

§ 3° S&o legitimados para requerer medida cautelar: [...]

Il - as partes;

7. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dendncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

8. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenério na sessédo
subsequente, independentemente de incluséo em pauta.

PROCESSO N °:-403560/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO:-ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA, KATIA HARMS,
LUCIANO ESSER QUEIROZ, M. V. SELMER E CIA LTDA, MARIA ROSA
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DUCHEIKO, MUNICIPIO DE CARAMBEI

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-DOUGLAS IVAM ALVES, LEONARDO FERREIRA
MENDES DE PAIVA, PATRICIA FERREIRA MENDES

DESPACHO:-1425/23

DESPACHO

Em atencéo a peticdo apresentada pelo Municipio de Carambei, por meio da qual
apresentou o resultado da enquete de satisfagcéo com os servicos prestados[1], assim
como levantamentos feitos pelo fiscal do contrato, conforme relatério referente ao
periodo de junho a novembro de 2023[2], por entender relevante ao deslinde do feito,
recebo a peca apresentada e seus anexos.

A vista disso, retornem os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para
nova instrugdo, considerando o teor dos documentos apresentados, e, apds, ao
Ministério Publico de Contas (MPC) para emisséo de parecer.

Gabinete, em 11 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pecan.°91.
2. Pegas n.° 92 a 94.

PROCESSO N ©:-679417/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADO:-ANTONIO ANESIO BANA, JOAO NICOLAU DOS SANTOS,
MUNICIPIO DE LOANDA

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ELIZANDRA RAMOS SANTIM, RODRIGO TIAGO
BROIETTI

DESPACHO:-1426/23

DESPACHO

Apresentados os documentos de contraditério, as pecas 21 a 26, os autos devem
prosseguir a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para instrugdo e ao
Ministério Publico de Contas para emissdo de Parecer.

E o despacho.

Gabinete, em 11 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N ©:-791454/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARILENA

INTERESSADO:-JOSE APARECIDO DA SILVA, MUNICIPIO DE MARILENA
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1428/23

DESPACHO

Tendo em vista que o Recurso de Revista proposto por JOSE APARECIDO DA
SILVA, consoante Peticdo Intermediaria n® 791454/23 (Pecga n° 28), foi admitido
mediante Despacho n°® 1681/23 — GCILB (Peca n° 29), encaminho o feito, em
obediéncia ao rito previsto no art. 485 do Regimento Interno[1], & Coordenadoria de
Gestéo Municipal para instrucéo e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas
para anélise e manifestacéo.

Ap6s, retornem os autos para deliberagéo.

Gabinete, em 11 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestacéo do recorrido,
se houver, encaminhard os autos para instrugdo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacéo, incluindo-o, a seguir, em pauta
de

julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n® 113/2005.

PROCESSO N ©:-750099/20

ORIGEM:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-BACHIR ABBAS, EIDER LUIZ PADILHA, HILTON SANTIN
ROVEDA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1430/23

DESPACHO

Tratam os autos de ato de inativacéo originario do MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA, com pedido de quarta prorrogag&o de prazo para apresentagio de defesa.
Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 40) o prazo decorrente da
prorrogacéo concedida a entidade para manifestagéo terminou em 04/12/2023.

O novo pedido de prorrogagéao foi protocolado em 04/12/2023 (peca n° 38).

Em vista da reautuacéo[1] (pe¢a 43) do presente processo, em carater excepcional,
determino:

1) A intimag#o via oficio com A.R. do MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, na pessoa
de seu gestor atual, para que apresente em Ultima e derradeira diligéncia, no prazo
de 15 (quinze) dias a regularizagéo do presente processo, conforme ja solicitado pela
CAGE.

2) Seja comunicado, também via Oficio com AR, ao gestor do FUNDO PARA
CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, para regularizagéo do ato (prazo do item 1).

3) Seja notificada o servidor EIDER LUIZ PADILHA, também via Oficio com A.R.,
sobre o ndo atendimento das diligéncias pelo FUNDO PARA CUSTEIO
PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS
DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA, sujeitando-a a ser negada por este Tribunal de Contas, o registro de sua
aposentadoria.

4) Alertar o gestor do FUNDO PARA CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS
APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAO
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PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA e o Chefe
do Poder Executivo de Unido da Vitéria que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato, podera implicar em imputacdo das sancgdes
administrativas arroladas no artigo 85 da Lei Complementar Estadual n® 113/2015 e
demais cominagBes legais, bem como, a negativa de expedicdo da CERTIDAO
LIBERATORIA, até a regularizagéo da pendéncia.

5) Remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo (DP) para que sejam adotados, nos
termos regimentais, os procedimentos de praxe necessario a intimagdo do
jurisdicionado.

Publique-se.

Gabinete, em 11 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Em atendimento a Informag&o 8455/23 - CAGE, foi procedida a reautuagéo do feito, cujo assunto
passou de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA para ATO DE INATIVAGAO, bem como a
respectiva distribui¢do, na forma do art. 299-A, § 5° do Regimento Interno.

PROCESSO N °:-501650/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, PCO
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1433/23

Tratam os autos de representagdo apresentada com fulcro no art. 113, §1°, da Lei
8.666/93, por PCO SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI noticiando supostas
irregularidade na Pregdo Presencial n° 054/2023, do Municipio de Araucéria para a
contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos continuos nos cemitérios
municipais com sepultamento, exumagcao, limpeza, conservacdo e manutencdo dos
cemitérios, nos termos estabelecidos no Edital e seus anexos.

O valor maximo estimado é de R$ 957.000,72 (novecentos e cinquenta e sete mil
reais e setenta e dois centavos) e a abertura estava prevista para o dia 03/08/2023
as 09h.

A representante alegou que o Edital foi elaborado sem considerar a homologagé&o da
Convencéo Coletiva de Trabalho SINDUSCON referente ao intervalo de dada base
de 2023 -2024, afetando a formulag&o da proposta.

De acordo com os documentos anexados pela representante, em especial o Anexo |
— Termo de Referéncia, item 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3 fazem referéncia a tabela de servigos
considerando a data base 01/06/22.

Os valores apreseentados no edital colacionado pela representante de fato divergiam
do apresentado na tabela da CCT-SINDUSCON (peca 07).

Em uma primeira analise, entendi que a formulagéo de custos sem considerar o valor
da remuneragdo base presente da Convengdo Coletiva do SINDUSCON,
homologada em 27/07/2023, poderia comprometer a formulacéo da proposta e ferir
os principios da isonomia e da concorréncia, motivo pelo qual recebi a presente
representacdo e concedi a medida cautelar de suspensdo do certame, conforme
Acérdao de Homologagéo n° 3177/23-STP.

Apés o contraditério oferecido em razéo do deferimento da medida cautelar, os autos
foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico
de Contas.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, na Instrugéo n° 5207/23-CGM, manifestou-se
pela improcedéncia da representacdo, considerando que houve retificacdes
editalicias ocorridas em 03/08/2023, em observancia a CCT 2023-2024-
SINDUSCON.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 1042/23, opinou pelo encerramento do
feito por perda do objeto, também considerando as retificacdes do Edital.

A Municipalidade apresentou pedido de revogacdo da cautelar, considerando os
opinativos das unidades instrutivas (peca n° 34).

E o breve relato.

Foi possivel verificar no contraditério apresentado pelo Municipalidade na pega n° 15,
que o Edital foi republicado pela terceira vez, em 03/08/2023, realizando as devidas
adequacdes para observar as alteragdes da Convencédo Coletiva de Trabalho do
SINDUSCON.

Nota-se que a abertura estava prevista para o dia 03/08/2023, motivo pelo qual havia
concedido a medida cautelar.

Ocorre, que neste mesmo dia houve a republicacéo do Edital, fato que até entéo era
desconhecido nos autos.

Assim, considerando que a presente representacdo versa exclusivamente sobre a
ndo adocdo do Edital n°® 054/2023, da Convencdo Coletiva de Trabalho do
SINDUSCON, 2023-2024, havendo correcéo do Edital, justamente para contemplar
a convencdo (peca n° 15, fls.5), entendo que houve perda superveniente do objeto,
motivo pelo qual acolho o pedido do Municipio para revogar a medida cautelar
deferida e homologada nos termos do Acorddo n° 3177/23-STP.

A partir do exposto, decido revogar a medida cautelar concedida e homologada nos
termos do Acord&o n°® 3177/23-STP.

Determino o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para realizar a intimagao,
com urgéncia, via email e/ou fax, do Municipio de Araucaria, na pessoa de seu
representante legal, para dar ciéncia da presente revogagao, conforme art. 405, §1°.
Para além, os autos devem retornar a este Gabinete, tendo em vista a necessidade
de submeter & aprecia¢é@o do colegiado a decisdo proferida, conforme disposto no
art. 400 e 406, do Regimento Interno.

Gabinete, em 12 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

0o
07
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Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-211156/23

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA
(PRESONTER)

RESPONSAVEL:-ALMIR FEDERICCI

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-571/23

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de dezembro de 2023.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic&o n.° 2176
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-19076/17

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAVAI

RESPONSAVEIS:-CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, JEANNE MARIA
FUJII KATO, PEDRO BARALDI, ROGERIO JOSE LORENZETTI
INTERESSADAS:-ADRIANA APARECIDA RODRIGUES, ALACY DE SOUZA
ANDRADE, ALINE PEREIRA LIMA DE ABREU, ANDRESSA CAMPEZATO BRITO,
BARBARA CHRISTIANNE DAL PIZZOL, BARBARA MULLER DA SILVA,
DAYANE CARLA BARBOSA DE MELLO, ELISSANDRA MARIA PETIK, IVONE
RUBIRA DE ALENCAR ARRAIS, JULIARA DIAS DOS SANTOS, KAREN
ANDRESSA NOVAIS SALDANHA DE ALMEIDA, MARIA SELEIDE RIBEIRO
CAMPOS CARDOSO, NATHALY EDMONA DOS SANTOS NOGUEIRA, PRISCILA
GONCALVES DE OLIVEIRA BARATELLA, ROSIANE DE SOUZA, TAISA
BARCELOS CLAUDINO DINIZ PEREIRA, TAMARA FRANCIELE JASPER
PROCURADORES:-CLAUDIO EVANDRO STEFANO, GILSON JOSE DOS
SANTOS, HUGO MORGADO BRAGA, JOAO BRUNO NAVARRO FERNANDES
JABUR, JOAO JOSE BAPTISTA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-572/23

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de dezembro de 2023.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edicéo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-712754/18

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE URAI

RESPONSAVEIS:-ANGELO TARANTINI FILHO, CARLOS ROBERTO TAMURA
INTERESSADOS:-ANA PAULA RODRIGUES DOS SANTOS, ANDRE
MASSAYUKI HOYASSY, ARIANE TIVA DE SOUSA, BEATRIZ CRISTINA DE
OLIVEIRA, CAMILA BATISTA RAIMUNDO, CINTIA SATOMI ONO, CLAUDEMIR
DOMINGUES DE SOUZA, CLEDER WILSON ARRUDA TAVARES, CLEYTON
JUNIOR VIEIRA, DANIELE PEREIRA BRAGA RODRIGUES, EDER VENANCIO
FRANCISCO, ENID GABRIELA LIZOTTI BREGANO, GISLENE LIBANIO DA
SILVA, GRAZIELLE RODRIGUES CARVALHO, IRENE DO ROCIO BUENO PINTO,
ISABELLI CAROLINE PIRES, IVAN CARDOSO GIROTTO, JULIANA AQUA,
LOHAINI APARECIDA GAMBA RODRIGUES, LUCIANO RODRIGUES CARDOSO,
LUIS MARCELO DE SOUZA, MARIA DE FATIMA LIMA, MARIA EDUARDA DOS
REIS, MICHELLE CARLA PEDRO BUENO, MONICA SUBTIL, PAULA ROBERTA
MARTINS MACHADO DA COSTA, RODRIGO BRANDALIZE VESPERO,
ROSANGELA JUSTINO DA SILVA, ROSEMEIRE MARIA GONCALVES,
ROSENEIDE PEREIRA DA SILVA, TEREZINHA VICENTINI

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-573/23

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de dezembro de 2023.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-669578/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO

INTERESSADA:-ROSEMERIE BEMSABATH DE JESUS

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -574/23

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s autos
a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrdnico, & intimagdo da
responsavel, senhora AUREA CECILIA DA FONSECA, para que, no prazo de 15 dias,
apresente razdes de contraditério em face dos apontamentos contidos na pega n.° 13.
Ocorrendo decurso de prazo sem apresentacéo de resposta, retornem os autos a
este gabinete.

Curitiba, 12 de dezembro de 2023.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).
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Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-398883/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO:-ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA, JESSICA LOPES
FONTOURA, JULIANA MALAQUIAS KAISER, MUNICIPIO DE CARAMBEI,
OSMAR JOSE BLUM CHINATO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 79/23

Aprecia-se, para fins de registro, ADMISSAO DE PESSOAL realizada pelo
MUNICIPIO DE CARAMBEI no ambito do teste seletivo regulamentado pelo Edital
n.° 24/17, relativa a contratacé@o temporaria de Farmacéutico e Fisioterapeuta[1].

2. Amparado nas manifestagfes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da admisséo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o correspondente registro, o
processo estaré encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, razao pela qual seus autos deverao ser encaminhados a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

4. Publique-se.

Curitiba, 8 de dezembro de 2023.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

Ne°: 3123

1. Foram admitidas: Jessica Lopes Fontoura e Juliana Malaquias Kaiser.

PROCESSO N.°:-88290/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO (FALECIDO(A) EM 2021),
ELNATA DE PAULA OLIVEIRA, MARCO ANTONIO FRANZATO, MUNICIPIO DE
CIANORTE

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 80/23

Aprecia-se, para fins de registro, ADMISSAO DE PESSOAL complementar realizada
pelo Municipio de Cianorte no ambito do concurso publico disciplinado pelo Edital
n.° 001/2015, relativa ao provimento de cargo de Motorista pelo senhor Elnaté de
Paula Oliveira.

2. Amparado nas manifesta¢gfes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da admisséo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro, o
processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, razao pela qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

4. Publique-se.

Curitiba, 8 de dezembro de 2023.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

PROCESSO N.°:-670010/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, LUCIEN NARCIZO MENDOZA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 81/23

Aprecia-se, para fins de registro, REVISAO DE PROVENTOS de inativagéo do senhor
Lucien Narcizo Mendoza, concernente a incorporagéo de Adicional de Permanéncia, em
virtude de decisé&o judicial[1], conforme Portaria n.° 8.676/23 da Foz Previdéncia, publicada
no Diario Oficial do Municipio de Foz do Iguagu em 01°/09/23.

2. A aposentadoria do interessado, no cargo de Assistente Administrativo Especialista, foi
concedida pela Portaria n.° 5.058/16 da Foz Previdéncia, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Foz do Iguagu em 20/01/16, tendo obtido registro neste Tribunal de Contas
por forca do Despacho de Homologacdo de Beneficio n.°44/16-COFAP/GP,
disponibilizado no Diério Eletronico do Tribunal n.° 1506, de 20/12/16.

3. Amparado nas manifestag@es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da revisdo de proventos, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro, o
processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, razao pela qual seus autos deverao ser encaminhados a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

5. Publique-se.

Curitiba, 11 de dezembro de 2023.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

1. Acéo de Revisdo Previdenciaria n.° 0025080-83.2022.8.16.0030-TJPR

PROCESSO N.°:-686316/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADO:-AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, ANTONIO
CASAGRANDE, BALTAZAR BRAVO COCO, DAVID RENAN COSTA MIRANDA
DOS SANTOS, MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI, ROMUALDO DE JESUS
BENATTI

DESPACHO N.°:-282/23

Trata-se de REPRESENTACAO interposta pelos senhores Antonio Casagrande,
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Baltazar Bravo Coco, David Renan Costa Miranda dos Santos e Romualdo de Jesus
Benatti, vereadores da Camara Municipal de Sao Jorge do Ivai, versando sobre
supostas omissdes ou insuficiéncia de informagdes pelo poder executivo municipal,
relativas ao cumprimento das metas fiscais no exercicio de 2023, em violagdo ao
artigo 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Visando subsidiar a aprecia¢do da admissibilidade do procedimento, consoante
Despacho n.° 233/23-GATBC (pega 16), foi concedido prazo de 5 (cinco) dias Uteis
para manifestagdo preliminar da municipalidade acerca do aduzido pelos
representantes.

3. O Municipio de Sao Jorge do Ivai, por intermédio da petigdo n.° 750839/23 (peca
20), firmada por seu representante legal, senhor Agnaldo Carvalho Guimaraes, juntou
justificativas e documentos.

4. Recebo a documentacéo.

5. Tendo em vista que o Municipio se limitou a citar links de acesso ao portal da
transparéncia e anexar copias da ata das audiéncias publicas, sem discorrer sobre
os pontos questionados pelos representantes, conhego da Representagao.

6. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal para que, levando em
conta a documentacéo disponibilizada pelo Municipio acerca de sua gestéo fiscal no
periodo de referéncia, confirme as falhas apontadas pelos representantes.

7. Apbs, retornem a este gabinete.

8. Publique-se.

Curitiba, 12 de dezembro de 2023.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ACP

PROCESSO N.°:-126114/05

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUACU
INTERESSADO:-ANOROSVAL COLOMBO, CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS
DO IGUACU, EDSON JUCEMAR HOFFMANN PRADO, ELCIO JAIME DA LUZ,
MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU

DESPACHO N.°:-310/23

Trata-se do cumprimento do Acérddo n.° 1993/06-Segunda Camara[l] (peca 22),
pelo qual o senhor ANOROSVAL COLOMBO, Presidente da Camara Municipal de
Quedas do Iguagu no exercicio financeiro de 2004, ficou obrigado a devolver parcela
de subsidio recebida acima do valor devido.

2. A Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es, por meio da Informagéo
n.° 4977/23 (peca 169) solicitou deliberacdo quanto ao cumprimento da obrigagdo
certificada pela Vara da Fazenda Publica de Quedas do Iguagu nos autos
n.° 0000903-02.2011.8.16.0140, haja vista a divergéncia de valores verificada entre
0 montante a ressarcir e o efetivamente restituido aos cofres do ente municipal:

Em atendimento a referida analise, 0 MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU, por
meio da Peticdo Intermediaria n°® 771755/23, de 28/11/2023, juntou documentos
referente ao pagamento efetuado em 08/03/2023 pelo Sr. ANOROSVAL COLOMBO,
no valor de R$ 13.664,83 (pega 168, paginas 3 a 6), bem como a CERTIDAO DE
QUITAGAO DE DIVIDA N° 001/2023, datada de 24/11/2023.

Ocorre que o valor R$ 13.664,83, recebido em 08/03/2023, é inferior ao valor
constante da Certiddo de Débito n° 289/2009 (pega 115, pagina 12 a 14) de
R$ 65.211,54, calculado em 17/04/2009. S6 para efeitos de comparacéo, o valor da
referida Certiddo de Débito, se atualizado até a data do pagamento efetuado em
08/03/2023 utilizando-se a ferramenta disponivel no site deste Tribunal de Contas
(https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/calculo-de-atualizacao-
monetaria/203/area/54), atinge o montante de R$ 381.588,28, conforme tela abaixo:
(..)

Destacamos que a pendéncia impede a obtencao de certiddo liberatéria, emitida para
fins de transferéncias voluntéarias, desde 10/08/2023 (Informagdo n° 3350/23 —
CMEX, pega 165), nos termos do art. 95, da Lei Complementar n® 113/2005.

3. Ato subsequente, a unidade, mediante Informacdo n.°5091/23 (peca 170),
apresentou os seguintes esclarecimentos, novamente postulando deliberagao:

O Processo n° 147771/07-TC é da relatoria do AUDITOR SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e a mesma documentacao foi ali juntada para comprovagao
do pagamento da divida referente a CERTIDAO DEBITO - TC N° 235/2009, inscrita
em divida ativa pelo Municipio de Quedas do Iguagu sob n° 02/09, decorrente do
ACORDAO N° 1338/08 - Segunda Camara, mantido pelo ACORDAO N° 231/09 -
Segunda Camara.

Juntamos com ANEXO da presente informagé&o o Oficio n® 517/2023 do Municipio de
Quedas do Iguacu, bem como os aludidos documentos juntados no Processo n°
147771/07-TC.

Assim sendo, retornamos o presente processo ao Gabinete do Relator, AUDITOR
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, para deliberagdes quanto as providéncias que
entender cabiveis, em razdo do acima exposto, bem como quanto ao relatado na
Informagédo n° 4977/23 — CMEX (pega 169).

4. O Municipio de Quedas do Iguagu, por meio das peticdes n.° 801890/23 (pecas
171-174) e n.° 811030/23 (pegas 175-179), firmadas por seu Prefeito, senhor Elcio
Jaime da Luz, junta documentos e esclarecimentos, formulando os seguintes
pedidos:

Esclarecemos que o Municipio estd providenciando a notificacdo pessoal dos
respectivos devedores, além da publicacédo em Diario Oficial para que seja viabilizada
a execucdo dos valores devidos. Ainda, informamos que houve o pagamento em
parcela Unica do devedor Ambrosio Jacuboski no valor de R$ 9.935,65, sendo
descontado o pagamento anterior efetuado no valor de R$ 2.087,71, conforme a
documentacéo ja apresentada no Processo n°. 111334/04.

(..)

E de conhecimento que o processo de execucdo dos valores indicados nos
Processos n°. 111334/04, 126114/05 e 147771/07 possuem diversas fases
processuais e que devem ser respeitados. Ocorre que o INTERESSE PUBLICO da
populagdo do Municipio de Quedas do Iguagu ndo pode ser prejudicada em razéo do
prazo estabelecido pela legislacéo.

Como ja informado, nas Ultimas semanas o Municipio de Quedas do Iguagu sofreu
com as intensas precipitagdes hidricas (chuvas), que ocasionaram a destrui¢cdo dos
leitos das estradas rurais, assoreamento, entupimento e rompimento de bueiros e
pontes, resultando em prejuizos e alagamentos em diversos bairros do municipio,
prejudicando o escoamento da producao e o transporte de trabalhadores e escolar,
resultando em danos humanos, materiais e ambientais e os prejuizos publicos e
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privados, tendo sido decretado Situacdo de Emergéncia, conforme Decreto Municipal
n°. 639/2023.

()

E certo que a ndo emissdo do respectivo documento, podera inviabilizar o
atendimento das necessidades da populagdo do Municipio, o que demonstra a
existéncia do fumus boni iuris e o periculum in mora. Por todo o exposto, 0 Municipio
de Quedas do Iguacu vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
requerer:

a) O recebimento da presente manifestagdo com os documentos que a instruem;

b) Que seja determinada a concessao de prazo de 60 (sessenta) dias para o
cumprimento das diligéncias estabelecidas por este Tribunal de Contas, para
viabilizar a continuidade das contratacdes de operacdo de crédito/convénios e o
recebimento dos demais recursos provenientes do Governo do Estado, vez que
demonstrado o relevante INTERESSE PUBLICO;

c) Alternativamente, caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Exceléncia, que
seja determinada entdo uma Certiddo Liberatéria Positiva com Efeitos de Negativa,
de modo a viabilizar a continuidade das contratagbes de operagcdo de
crédito/convénios com o Governo do Estado do Parana.

5. Ato subsequente, o Municipio de Quedas do Iguagu, mediante peticao
n.° 812482/23 (pecas 180-181), apresenta resposta ao contido na Informagao
n.° 4977/23-CMEX (pega 169), reiterando ao final o pedido formulado em sua peti¢ao
anterior:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o valor de R$ 13.664,83 recolhido pelo Sr.
Anorosval Colombo, é referente & adesdo ao Programa de Recuperagédo Fiscal do
Municipio - Lei Municipal n°. 1.444/23, que foi considerado irregular por este Tribunal
de Contas, nos autos do Processo n°. 111334/04.

Assim, o Municipio de Quedas do Iguacu expediu nova Certiddo de Divida Ativa no
montante de R$ 65.211,54, conforme o oficio n°. 118/09-OCD/GP (Processo TCE/PR
n°. 126114/05), corrigido monetariamente pelo IGP-M/FGV, juros simples de 1% ao
més e multa de 10%, de acordo com o art. 30 e seguintes do Codigo Tributario
Municipal - Lei n°. 084/2001, que corresponde ao valor total de R$ 515.209,04,
conforme a planilha de atualizacéo ja acostada.

Diante do exposto e devidamente esclarecidas as razdes pelas quais o Municipio de
Quedas do Iguagu expediu nova Certiddo de Divida Ativa atendendo as
determinac6es deste Tribunal, reiteramos o Ultimo requerimento de concesséo de
prazo de 60 (sessenta) dias para o cumprimento das determina¢es exaradas nos
autos epigrafados.

6. Recebo a documentagio apresentada.

7. Primeiramente, considerando as circunstancias relatadas nas peticdes
n.° 801890/23 (pegas 171-174) e n.° 811030/23 (pecas 175-179), que destacam a
urgéncia na formalizagdo de operacdes de crédito e recebimento de recursos para
fazer frente a Situacéo de Emergéncia objeto do Decreto Municipal n.° 639/2023 do
Municipio de Quedas do lguagu, determino a suspenséo das obriga¢cdes impostas
pelo Acérddo n.° 1993/06-Segunda Camara, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, de
modo a que o descumprimento da referida decisdo ndo constitua 6bice a emisséo de
certiddo liberatéria pela municipalidade.

8. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para
que proceda ao pertinente registro de tal suspensao no sistema, bem como para que
analise a documentagéo ora recebida, assim como o requerimento para que seja
reconhecida a prescricdo da cobranga, formulado pelo senhor Anorosval Colombo
mediante peti¢do n.° 101139/20[2] (pegas 123-124).

9. Apobs, retornem a este gabinete, para as deliberacdes cabiveis.

10. Publique-se.

Curitiba, 11 de dezembro de 2023.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

1. A parte dispositiva da deciséo foi assim lavrada:

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA, nos termos da Proposta de Julgamento do Relator,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade em:

1) Julgar pela irregularidade das contas prestadas pelo Legislativo Municipal de Quedas do Iguagu,
exercicio de 2004, face a extrapolacdo na remuneragéo dos agentes politicos, com impugnagao
dos valores as fls. 33/47;

2) Ressalvar a falta de retengdo das contribuicdes dos agentes politicos ao INSS.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores THIAGO
BARBOSA CORDEIRO e JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 2006 — Sess&o n° 36

Contra essa decisdo foi interposto Recurso de Revista conhecido e desprovido nos termos do
Acérdao n.° 1296/07-Tribunal Pleno, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania; ap6s houve
interposicdo de Recurso de Revisédo igualmente conhecido e desprovido, consoante Acérdédo n.°
830/08-Tribunal Pleno (peca 97), de relatoria do Conselheiro Heinz Georg Herwig; por fim, em sede
de Embargos de Declaracdo decididos pelo Acérddo n.° 207/09-Tribunal Pleno (peca 111), de
relatoria do Conselheiro Heinz George Herwig, houve o conhecimento e provimento do recurso,
apenas para consignar que “a boa-fé dos agentes politicos n&o tem o cond&o de retirar o carater
irregular do recebimento de subsidios percebidos a mais, permanecendo a obrigacdo de
devolugdo”.

2. Inobstante a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes tenha, mediante Informacéo
n.° 865/23 (peca 125), acusado a juntada do pleito e feito mengé@o ao encaminhamento do pleito a
este gabinete, os autos permaneceram naquela unidade (vide pecas 126 e seguintes).

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicages

-

A
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Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagées

ditora MURYEL HEY

Sem publicagées

OSE MAURICIO DE ANDRADE NET

PROCESSO N°.:-205750/23

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO:-ANNE PRISCILLA POBBE DOS SANTOS, CELSO KUBASKI,
CRISTINE RAMOS ESPERIDIAO, FILIPE MARCAL PIRES, MUNICIPIO DE
IMBITUVA, SAULO MARTINS DE CERQUEIRA, SILMARA DANIELE TABOR
OLSZEWSKI

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO N°.:-183/23

| - Diante do teor da Instrucéo n.° 17.220/23 da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestéo (peca n.° 64) e do Parecer n.° 1.104/23 do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas (peca n.° 67), encaminhem-se os presentes autos a Diretoria
de Protocolo para que promova a intimag&o do MUNICIPIO DE IMBITUVA, na pessoa
de seu representante legal, bem como de CELSO KUBASKI, por meio eletrdnico, ou,
na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, para que estes, no prazo de 15
(quinze) dias, exercam o seu direito de contraditério e ampla defesa, manifestando-
se quanto ao contido na mencionada instrugdo técnica e no parecer ministerial, sob
pena de aplicacdo das sancdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il = Ap6s, encaminhe-se os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

Il — Em seguida, vistas ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

IV — Por fim, voltem-me conclusos.

Curitiba, 08 de dezembro de 2023.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Auditor Relator

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl NV AVial el aTal Vi YA T AVAY ]

Sem publicacdes

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN AIPNNIZINT IO /A IVNT™

Sem publicagGes
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r

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5694/2023

Processo N°: 810564/23

Data e hora da distribuicao: 12/12/2023 08:01:54
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, SHIRLEI DA SILVA FURTADO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°5695/2023

Processo N°: 387440/23

Data e hora da distribuigdo: 12/12/2023 10:07:55

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA AMUSEP-
PROAMUSEP

Interessado: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA
AMUSEP- PROAMUSEP, IZABELLY GIMENES DE FRANCA, JULIANA FERREIRA
NUNES, KATHIA FERNANDA MARTINI MARUTTI, MARCONDES ARAUJO DA
COSTA, MARCOS FELIPE DE SOUZA LACERDA, RICARDO ITIKAWA BAQUETA,
YAGO ALVES MARTINS MAEDA

Exercicio: 2016

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 1013651/16, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°5696/2023
Processo N°: 805412/23

Data e hora da distribuigdo: 12/12/2023 10:17:20
Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA AURORA
Interessado: JOSE APARECIDO DE PAULA E SOUZA, MUNICIPIO DE NOVA
AURORA, PEDRO LEANDRO NETO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5697/2023

Processo N°: 657617/19

Data e hora da distribuigdo: 12/12/2023 10:23:15

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA - SEJU
Interessado: ADEMAR AMERICO FORNEL, ADILSON DA SILVA CARDOSO, ANA
CLAUDIA BALBINO BASTOS, ANA PAULA RIBEIRO, ANDREA DOS SANTOS,
ANGELA MARCIA PADILHA, ANNE CRISTINE SILVA LISBOA, CARMEN LUCIA
ZIMMERMANN, CELIA DA SILVA LEONARDO GARCIA, CLAUDIA

LEOCADIA D AQUINO CORDEIRO E OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 752292/18, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento

Interno.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5698/2023

Processo N°: 551391/21

Data e hora da distribuigdo: 12/12/2023 10:30:24

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SARANDI

Interessado: ADRIANA CARLA SANTOS POLLI, ADRIANA GENEROSA DA
SILVEIRA, AGATHA BLANCHE KOLLER GONCALVES, AGNALDO GOMES,
ALBERTO MONTESCHIO MESTI BAZOTTE, ALESSANDRA

CORTEZ VITORIO TURKE, ALIANE DOS ANJOS CESTARI, ALINE APARECIDA
BENTO PEREIRA, ALINE COMINI DE SOUZA, ALINE CUSTODIO E OUTROS.
Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicéo: dependéncia ao processo n.° 408508/18, conforme Art.
346 inciso |l do Regimento Interno.

Relator: Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5699/2023

Processo N°: 649618/21

Data e hora da distribui¢éo: 12/12/2023 10:55:05

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: ADRIANE BACIQUETT, ALEX SANDRO DOMINGUES ROSA,
AMANDA HENRIQUE LOPES DA SILVA, ANA PAULA ELIAS, ANDERSON
CESARIO, ANDREIA RODRIGUES, ANDREISSE OLIVEIRA NOGUEIRA, ANTONIO
CEZAR PAES PEREIRA CARRIEL, BRUNA SOBREIRA FERNANDES, CAMILA
ISTRISOSKI VIDAL DA SILVA E OUTROS.

Exercicio: 2021

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°5700/2023

Processo N°: 732500/22

Data e hora da distribui¢8o: 12/12/2023 11:07:17

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL

Interessado: BRUNO SOEIRO DE MORAES, CLAUDIA MARA DE LIMA, DIOGO
ROSSETTO, ELIZANDRA CARDOSO, ELOIR SERGIO COSMA, GIZELE VIEIRA,
JAINE FATIMA GREIN, JAQUELINE DA ROCHA, JOCEMIR CLARO, JOSIELI
APARECIDA DE OLIVEIRA E OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°5701/2023

Processo N°: 683545/20

Data e hora da distribui¢do: 12/12/2023 11:27:38

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE IBIPORA

Interessado: ANA CLAUDIA DE SOUZA, ANDREIA AUGUSTA RODRIGUES
PEREIRA, CAMILA BIANCONI ROSA, CAMILA DANIELE VELO BONIFACIO,
EDISLAINE DE SOUZA SILVA, ELIANA RIBEIRO, FABIANA GRANZOTE ALMEIDA,
FABIANE CRISTINA SEVERINO DOS SANTOS, GLADYS HEBE TURRISSI, JOAO
TOLEDO COLONIEZI E OUTROS.

Exercicio: 2016

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 76710/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno, sendo que o processo n.° 722418/16 trata das
admissdes iniciais relativas ao mesmo certame.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5702/2023

Processo N°: 809930/23

Data e hora da distribui¢do: 12/12/2023 11:28:08

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
JOSE DE OLIVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5703/2023
Processo N°: 810009/23

Data e hora da distribuigdo: 12/12/2023 11:29:08
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
LORI BOKORNI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°5704/2023

Processo N°: 810270/23

Data e hora da distribuigdo: 12/12/2023 11:29:55
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ANTONIO CARLOS DE OLIVEIRA, ELISANDRO PIRES FRIGO,
FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5705/2023
Processo N°: 810327/23

Data e hora da distribuigdo: 12/12/2023 11:30:31
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
RONALD DE MELLO PORTUGAL

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5706/2023

Processo N°: 548874/22

Data e hora da distribuigéo: 12/12/2023 11:37:16

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Interessado: LEANDRO SALOMAO LEAL, MARTA REGINA GIMENEZ FAVARO,
SANTIAGO MARTINS JUNIOR, SERGIO CARLOS DE CARVALHO,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicao: dependéncia ao processo n.° 33720/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°5707/2023
Processo N°: 811200/23

Data e hora da distribuigao: 12/12/2023 11:44:02
Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL
Interessado: LILIAM FARIA PORTO BORGES
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5708/2023

Processo N°: 302581/22

Data e hora da distribuigdo: 12/12/2023 12:07:24

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE TOLEDO

Interessado: LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT,
MANESCO CARDOSO, MARTA FATH, MUNICIPIO DE TOLEDO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

MARIZA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5709/2023
Processo N°: 505008/22

Data e hora da distribuigdo: 12/12/2023 12:13:29
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
MILTON DE CARVALHO, PARANAPREVIDENCIA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5710/2023

Processo N°: 386912/22

Data e hora da distribuigdo: 12/12/2023 12:19:31

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

Interessado: ANA CAROLINA ROSA, ANDRESSA MARCELINO DA SILVA,
BEATRIS DE OLIVEIRA SANCHES, DEYSE SILMARA DE OLIVEIRA, FELIPE
MATEUS DO NASCIMENTO GALIZA, GERSON LUIZ MARCATO, JAQUELINE
SANCHES, JESSICA FERNANDA GOMES DA SILVA, MARIA VITORIA SANTOS
DE FRANCA, MATHEUS LUIZ MAGRINI E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5711/2023

Processo N°: 814217/23

Data e hora da distribui¢do: 12/12/2023 12:41:45

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: ISABEL FARIAS SZAJMAN

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: conforme Art. 8° da Resolucéo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5712/2023

Processo N°: 814241/23

Data e hora da distribuigdo: 12/12/2023 12:51:40

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: EDER SOARES DE LIMA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQ,Z\O N°5713/2023

Processo N°: 800801/23

Data e hora da distribuicdo: 12/12/2023 13:04:33

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: ALEXANDRE GUERRA DA SILVA, CARLOS SERGIO MELO DO
REGO MONTEIRO, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, ELISANDRO PIRES
FRIGO, FABIO DRUMOND FORMIGA, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, METTACARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, RAFAEL SPADARI KAWASAKI, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES por estar
impedido na 12 instancia.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5714/2023

Processo N°: 812125/23

Data e hora da distribuicdo: 12/12/2023 13:10:41

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

Interessado: M. S. TAVARES - COMUNICACAO VISUAL

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: por substitui¢cdo a(o) Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos n°
729221/23 , conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A, Il, do Regimento
Interno.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°5715/2023

Processo N°: 814098/23

Data e hora da distribuicdo: 12/12/2023 13:11:42

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Entidade: JOSE MARCELO LOBATO SILVA MATIDA
Interessado: JOSE MARCELO LOBATO SILVA MATIDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 193964/23, conforme Art.
11° da Resolucéo 45/2014.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5716/2023

Processo N°: 813342/23

Data e hora da distribuicdo: 12/12/2023 13:24:00

Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

Interessado: IVAN REIS DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5717/2023

Processo N°: 812052/23

Data e hora da distribuigdo: 12/12/2023 13:24:28

Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Interessado: TAUILLO TEZELLI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQ/:\O N°5718/2023

Processo N°: 808314/23

Data e hora da distribuicdo: 12/12/2023 13:25:30

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°5719/2023

Processo N°: 811560/23

Data e hora da distribuicdo: 12/12/2023 13:56:45

Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Interessado: LOUISE DA COSTA E SILVA GARNICA, SECRETARIA DE ESTADO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5720/2023

Processo N°: 812222/23

Data e hora da distribuicdo: 12/12/2023 13:56:55

Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Interessado:  SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
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SUSTENTAVEL, VALDEMAR BERNARDO JORGE
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5721/2023

Processo N°: 814730/23

Data e hora da distribuigéo: 12/12/2023 14:47:34

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: KARL HORST HEINRICHS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5722/2023

Processo N°: 801780/23

Data e hora da distribuigéo: 12/12/2023 15:24:23

Assunto: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5723/2023

Processo N°: 813997/23

Data e hora da distribuigdo: 12/12/2023 17:25:53

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA

Interessado: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA, MUNICIPIO DE LONDRINA, QUEBEC CONSTRUCOES E
TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A.

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5724/2023

Processo N°: 815914/23

Data e hora da distribuigdo: 12/12/2023 21:12:51

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: ROBERLEI ALDO QUEIROZ

Interessado: ROBERLEI ALDO QUEIROZ

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: por substituicdo a(o) Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos n°® 729221/23
, conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A, II, do Regimento Interno.
Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

Sem publicagbes

PROCESSO N °-789514/23

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE NOVA CANTU

INTERESSADO-TIAGO ELICKER RAYMUNDO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6551/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA CANTU, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 17379/23 - CAGE peca n® 17:
- CAMARA MUNICIPAL DE NOVA CANTU — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 12 de dezembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-788992/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO-CLEIDE INES GRIEBELER PRATES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6552/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 17428/23 - CAGE pega n° 22:
- MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 12 de dezembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-811064/23

ORIGEM-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO-ELISANDRO PIRES FRIGO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6553/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 17453/23 - CAGE peca n° 13:
- SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 12 de dezembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-682182/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ALBERTO CARAZZAI NETO, CLEIA LUCIA PEREIRA
CARAZZAI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARILAND PACCA
CARAZZAI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6554/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n® 17449/23 - CAGE peca n° 19:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 12 de dezembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-495196/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ALOIZIO MUNIZ DA CRUZ JUNIOR, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, MARLUS DE OLIVEIRA, ROZANA TEIXEIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6555/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunica¢do ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 17450/23 - CAGE peg¢a n° 19:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 12 de dezembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-264453/20

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO-CAMILA RIBAS DE SOUZA, CESAR AUGUSTO CAROLLO
SILVESTRI FILHO, CLEUSA CORREA RIBAS OSARCHINIUK, ELIZANGELA
MARA DA SILVA HAUAGGE, MARCIA ELIANE XARAM DE OLIVEIRA
WOINAROWSKI, NIVALDO PEREIRA DE SOUZA, RICARDO KASZEVSKI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6556/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n°® 17452/23 - CAGE pega n° 14:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA — gestor atual: conforme cadastro.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 12 de dezembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-775254/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO-ANA GABRIELA LOBO DA COSTA, BIANCA SEMMER BREDA,
EMYLIN CAROLINE MARIOTTI, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6557/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PIRAQUARA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 17458/23 - CAGE peca n° 57:
- MUNICIPIO DE PIRAQUARA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 12 de dezembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-79450/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO-HISSASHI UMEZU, IZAURA XAVIER BUENO, MERCEDES
FERREIRA DE BARROS, PEDRO EDUARDO, SAMIR ALVES DE MELLO,
VALDEMIR FERREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6558/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 17455/23 - CAGE peca n° 12:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 12 de dezembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-230214/20

ORIGEM-MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU
INTERESSADO-ADROALDO HOFFELDER, JOCELITO NIEDZULKA, LUCINEIA
DA SILVA LIMA, MIGUEL LIMA NIEDZULKA, SERGIO FAUST
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6559/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGCU, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 17456/23 - CAGE peca n° 13:
- MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 12 de dezembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-799543/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL
INTERESSADO-ALEXANDRO GONCALVES DIAS, ANDRE DA SILVA
FIRMIANO, ANDRE DE MATTOS VIANA, BIHL ELERIAN ZANETTI, CARLOS
ALBERTO DE CASTRO CANELLO, CELSO DE ALMEIDA JUNIOR, DANIEL
TRENTINI MONTEIRO, EDI HILTON SOUZA DE LIMA, EDWIN JONNAS
FERREIRA, FERNANDO SANTILHO DE SOUZA, GEOVANI BATISTA ROSA,
ISABELLE LETTY PRADO, JEAN GARCEZ SILVEIRA, JOAO PAULO BORGES
DUMUCHARSKI, JONY FILEMON KAMPA, LEANDRO FERREIRA DOS
SANTOS, LUIS FERNANDO ALENCAR, MATHEUS ROMEU NATAL GARCIA,
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, RAFAEL EUSTACHIO LIMA,
RONEI ROCHA RAUBER, SIDINEI FERREIRA, TIAGO DE JESUS ALVES,
WALTER LUIZ ROBLEDO SILVA, WILLIAN THIAGO WARTHA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6560/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
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autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 17451/23 - CAGE peca n° 65:
- MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 12 de dezembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informacdes

Sem publicacdes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MARCO ANTONIO MARCONDES SILVA

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 100%

PERIODO: 2° Quadrimestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencé&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado
em 31/08/2023. Diante do exposto, além das restricGes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo poderd: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 11 de Dezembro de 2023.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LINDOESTE

INTERESSADO: SILVIO DE SOUZA

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 100%

PERIODO: 1° Quadrimestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado
em 30/04/2023. Diante do exposto, além das restricGes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Gnico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo poderd: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 11 de Dezembro de 2023.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO: VICTOR CELSO MARTINI

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 100%

PERIODO: 1° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado
em 30/06/2023. Diante do exposto, além das restrigdes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Gnico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos 88§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 11 de Dezembro de 2023.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 1° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencao ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/06/2023. Embora nado tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 11 de Dezembro de 2023.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Sem publicacdes

1

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despa

PROCESSO N°:-774797/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-TIAGO BECHER DE MATTOS LEAO

INTERESSADO:-TIAGO BECHER DE MATTOS LEAO

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-4665/23

Retornam os autos com a Informagédo n° 696/23-DGP (peca 4), mediante a qual a
Diretoria de Gestdo de Pessoas solicita autorizagdo para o envio da declaracéo ao
Requerente.

Ante o0 exposto, autorizo o envio da declaragéo ao herdeiro, encaminhem-se os autos
a Diretoria de Gestdo de Pessoas para ciéncia do contido no presente e apés a
Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao solicitante na forma do art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017, disponibilizagéo de copia dos presentes autos,
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e seu respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 11 de dezembro de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-479464/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADEMAR LUIZ TRAIANO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA, SILVANA BRUEL
ADVOGADOS:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
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JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA
FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N°:-4666/23

Os autos de Inativagdo vieram a esta Presidéncia tendo em vista o que consta no
item 1l do Acé6rddo 3451/23 — S2C (pega 39).

Eis a deciséo:

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I-  Determinar o registro do ato de inativagéo, em razdo da incidéncia do Prejulgado 31; e
II-  encaminhar, ap6s o transito em julgado da decisédo, o feito ao Gabinete da
Presidéncia para avaliar a implementagdo de medidas propostas pelo 6rgdo
ministerial para aperfeicoamento da tramitagdo dos processos previdenciarios que
tangenciem o prazo decadencial, ficando autorizado, desde logo, o encerramento e
0 posterior arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 1 de novembro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 19.
Compulsando os autos, verifico que no Parecer 834/23 (peca 37, - replicado na peca
38) o Ministério Publico de Contas prop0s:

Requer-se, contudo, em vista da situacdo relatada, seja comunicada a Douta
Presidéncia desta Corte, a fim de que possam ser implementadas medidas de
aperfeicoamento na tramitacdo dos processos previdenciarios que tangenciem o
prazo acima gizado, de modo a que venham a receber analise prioritaria pelo Corpo
Técnico e por este Parquet, possibilitando a afericdo da legalidade dos atos e o
tempestivo julgamento pelo registro ou por sua negativa pelo Corpo Deliberativo
deste E. Tribunal de Contas.

Tendo em vista que a proposta trazida pelo Parquet de Contas trata de questdo
interna corporis e que ndo impacta na decisédo proferida nestes autos, encaminho o
feito a Diretoria de Protocolo para que extraia copia do Parecer 834/23 (pega 37) e
do Acérddo 3451/23 — S2C (peca 39) e junte-os ao presente Despacho abrindo um
novo protocolo a ser autuado como requerimento interno.

Posteriormente, certificada neste expediente, a abertura dos novos autos, inclusive
com o nimero do protocolo, em atenc¢éo a autorizacdo do Relator constante na parte
final do item Il, do citado Acérddo, promova-se o encerramento deste feito e
argquivamento na Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, em 11 de dezembro de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-691930/23

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO:-GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4667/23

Trata-se de solicitacéo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redagdo dada pela Resolugdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacéo de Operacgéo de
Crédito pelo Municipio de Corbélia.

Pela Instrucédo n° 5497/23 (peca 16), a Coordenadoria de Gestao Municipal, observa
que o0 Municipio ndo atende ao disposto no artigo 167-A, da Constituicdo Federal
(CF), quanto ao enquadramento do Ente ao limite de 95% da despesa corrente
(liquidada + RPNP) em relagéo a receita corrente.

A CGM, relata, ainda, que nédo foram encaminhadas as declara¢des dos chefes dos
Poderes Legislativo e Executivo atestando o cumprimento das medidas atinentes ao
ajuste fiscal em conformidade com o art. 167-A, incisos | a X da Constituicéo Federal,
bem como néo foi encaminhada a declaragdo em que o Prefeito atesta o cumprimento
dos artigos 11 (competéncia tributaria), 33 (inexisténcia de operagéo de crédito com
infracdo a LRF, e 37 (operagdo de crédito vedadas), da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com data atualizada (a menos de 30 dias da solicitag&o).

Por tal raz&o, tendo em vista que o requerimento nao relne as condi¢gdes necessarias
a certificacdo, opina pelo indeferimento do pleito, sem prejuizo de que o interessado
seja comunicado para complementar o processo com as adequacgdes necessarias.
Diante do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedicéo de
comunicagdo ao Municipio de Corbélia, na pessoa de seu representante legal, na
forma do art. 7° da Instrucdo de Servigo 115/2017, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, possa juntar aos autos a documentagdo apontada como faltante pela
Coordenadoria de Gestao Municipal.

Gabinete da Presidéncia, 11 de dezembro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-721383/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
ENTIDADE:-SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

INTERESSADO:-SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-4668/23

Pelo Despacho n° 890/23-CGF (pega 4) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo,
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ANO XVIII INESRSIT2'3
prestou as informagdes solicitadas e encaminhou o feito aos respectivos relatores
para autorizarem a disponibilizacdo de copias dos autos visando subsidiar a resposta
a Subprocuradoria. Ao final encaminha a esta presidéncia para deliberar quanto ao
acesso aos autos digitais de Representagdo da Lei n°® 8.666/1993 n.° 108079/20
Ante o exposto, defiro 0 acesso aos autos sob minha responsabilidade, encaminhem-
se 0s autos a Diretoria de Protocolo para comunicagédo a Promotoria solicitante na
forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servigo n°® 115/2017, disponibilizagao de cépia dos
presentes autos, bem como do processo n° 630190/19, 625492/21 e 625492/21, e
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e seu respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 11 de dezembro de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuig&o.

PROCESSO N°:-669241/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

ENTIDADE:-SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
IBIPORA

INTERESSADO:-GUSTAVO TONELI DE SA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-4669/23

Tratam os autos de Requerimento de Andlise Técnica — Admissdo de Pessoal,
oriundo do Servigo Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto de Ibipora.

Através da Instrugdo n° 17424/23-CAGE (peca 20), a Coordenadoria de
Acompanhamentos de Atos de Gestéo informa que o referido teste seletivo foi
cancelado e, ante a inexisténcia de processo seletivo em andamento que demande
andlise por parte desta Corte Contas, sugere 0 encerramento e arquivamento deste
expediente.

Diante do exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e determino o
encaminhamento deste expediente a Diretoria de Protocolo para seu encerramento,
nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 11 de dezembro de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-773103/23

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGCAO

ENTIDADE:-RUI JEF SANTOS DE LIMA SOUZA

INTERESSADO:-RUI JEF SANTOS DE LIMA SOUZA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-4671/23

Retornam os autos com a Informagé&o n°® 219/23-CAGE (peca 5) por meio da qual a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo manifesta-se em relagdo a
solicitagcéo formulada pelo Sr. Rui Jef Santos de Lima Souza.

Remetam-se os autos & Diretoria de Protocolo para comunicagédo a solicitante na
forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servigo n°® 115/2017 e disponibilizagdo de copia
dos presentes autos.

Apds, encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia,
retornem a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, em 11 de dezembro de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

2. Art. 13. Entregues as informacdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-789255/23

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE:-BRENO VIEIRA SINDEAUX NETO

INTERESSADO:-BRENO VIEIRA SINDEAUX NETO

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-4672/23

Retornam os autos com a Informagdo n° 88/23-CGM (peca 5) por meio da qual a
Coordenadoria de Gestédo Municipal manifesta-se em relacédo a solicitagdo formulada
pelo Sr. Breno Vieira Sindeaux Neto.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicacédo a solicitante na
forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servico n°® 115/2017 e disponibilizagdo de copia
dos presentes autos.

Apés, encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolucdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia,
retornem a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
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LVII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, em 11 de dezembro de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinard o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagdes

GP - Portarias

Sem publicagbes

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

e Tl B A ) PAT=™ ™ A~ ALIINII ™

Sem publicacdes
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14 DE DEZEMBRO DE 2023

ANO XVIII INERSI'2'3

COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro lvan Lelis Bonilha — GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Mariana Alves Galliano Daros

Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
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e Cinthya Pedron Caciatori

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requigo de Mello e Silva- GCMRMS
* Rodolfo Brandao de Proenca Jaruga

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete Auditora Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete Auditor José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
L]

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Saul Dorval da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custodio
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — ClI
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Acir José Honério Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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