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PRIMEIRA CAMARA

1. Tomada de Contas Extraordinaria. Vereador que exigiu parte dos salarios de servidora
ocupante de cargo de provimento em comissado. “Rachadinha”. Agao Penal. Sentenga
condenatoéria com transito em julgado. Prova emprestada. Irregularidade das contas do
Vereador. Aplicagdao da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica. Exclusdo da
responsabilidade do Prefeito, do Secretario e do Assessor Parlamentar, diante da
auséncia de comprovagao de sua participagao na irregularidade e por ndao se encontrar
caracterizada ofensa ao Prejulgado n° 25.

()

Acerca da alegacdo de nulidade das provas remetidas a esta Corte de Contas pela Camara
Municipal, por falta de lisura na origem do procedimento administrativo que deu origem a esta
Tomada de Contas Extraordinaria e vez que as provas ndo teriam sido encaminhadas a Camara
Municipal pela Sra. Caroline, a Coordenadoria de Gestdo Municipal registrou que, conforme
consta no parecer apresentado pelo Controle Interno da Camara de Vereadores n° 05/2019,
emitido em 08/04/2019, o qual recomendou a cassagao do Vereador Dorivaldo Kist (cépia juntada
na pega 4, fls. 1 a 5), ciente, por qualquer meio licito, da pratica de uma infragao disciplinar ou
de crime, a autoridade administrativa tem o poder-dever de determinar a sua apurag¢ao, nao
restando espaco para omiss&o, podendo ainda a comunicagao ou denuncia ser feita por qualquer
outra pessoa da sociedade.

(...)

Sobre a arguigéo de ocorréncia de bis in idem no julgamento por parte deste Tribunal de Contas,
ante a existéncia de acdo penal e de agao civil Publica quanto aos mesmos fatos, cumpre
salientar que se aplica no direito brasileiro o principio da independéncias das instancias,
amplamente reconhecido pela jurisprudéncia, no sentido de que as decisdes proferidas nas
esferas administrativa, civel e criminal ndo se comunicam, salvo hipotese em que seja
reconhecida pelo juizo criminal a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria.

(...)

Especificamente no que concerne a alegagao do Prefeito Municipal Marcio Andrei Rauber de que
esta Corte de Contas ndo possui competéncia para apreciagao da legalidade das nomeacgdes e
exoneragdes para cargos de provimento em comissdo, o argumento também ndo merece
prosperar.

Conforme se depreende da leitura do art. 75, inc. 1, da Constituicdo do Estado do Parana, assim
como do art. 1°, inc. IV, da Lei Organica deste Tribunal de Contas do Parana, é fato que as
nomeacgdes para cargos de provimento em comissao foram excetuadas da regra de competéncia
do Tribunal de Contas concernente a apreciagao da legalidade das admissGes de pessoal pela
Administragao direta e indireta para fins de registro.

Entretanto, como expds o Ministério Publico de Contas, a restricdo para a apreciacdo da
legalidade das nomeagdes para cargos de provimento em comissao para fins de registro “ndo
significa dizer que essa Corte esteja impedida de exercer sua misséo constitucional de controle
de legalidade em hipoteses em que administragdes se utilizam indevidamente de cargos
comissionados para fungdes burocraticas tipicas, ou realizam despesas com nomeacdes
irregulares, sem a devida contraprestacao de servigo, ou para situagdes diversas das hipoteses
versadas no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, em desconformidade ao entendimento
fixado pelo Supremo Tribunal Federal, reafirmado na Repercussdo Geral no RE n° 1041210 e
Tema 1010/STF, e no &mbito desta Corte no Prejulgado n® 25.

(...)

E quanto ao Prejulgado n° 25 desta Corte, consoante aduziu em defesa o Prefeito Municipal,
antes da alteragao de seu texto, por meio do Acérdao 3212/21 do Tribunal Pleno, o Prejulgado
permitisse a definicdo das atribuigbes dos cargos comissionados e de eventuais requisitos de
investidura mediante ato normativo regulamentar, conforme a redagéo de seu item “i", o que
ocorria no Municipio, por outro lado, esse sempre previu em seu texto que cargos de “Diregao e
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chefia pressupdéem competéncias decisorias e o exercicio do poder hierarquico em relagéo a
outros servidores”, conforme item “iii”, situagdo que nao restou plenamente descaracterizada no
presente caso.

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 276788/2019, Acérdéo n.° 4031/2024, Primeira
Camara, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado em 25/11/2024, veiculado em
06/12/2024 no DETC.

2. Tomada de Contas Especial. Irregularidades: a) ndo comprovagao da compensagao dos
pagamentos de salario-maternidade; b) nao apresentacao de notas fiscais comprobatorias
de despesas; c) ndao apresentagdo de comprovantes de pagamentos; d) pagamento de
indenizagdo por horas extras e de aviso prévio indenizado com os demais reflexos; e)
pagamento de salarios a parente de servidor publico; f) retencoes de imposto de renda
sobre aplicagbes da tomadora, que poderia se utilizar de imunidade tributaria; g)
pagamentos de contribuigdo previdenciaria sem apresentagiao das guias GFIP e nao
exercicio do direito a isencdo da cota patronal; h) pagamentos de rateio de despesas sem
memoria de calculo; i) auséncia de recolhimento do saldo final da transferéncia.
Ressalvas: despesas realizadas em montantes superiores aos estabelecidos para as
rubricas no plano de aplicagdo; pagamentos sem rubrica previamente aprovada no
referido plano; pagamentos antecipados; pagamento de taxa de antecipagao a
administradora dos cartoes de vale alimentacdo; pagamento de multas e juros. Pela
irregularidade das contas especialmente tomadas, com determinagao de devolugao de
valores, aplicagao de multa e expedicdo de recomendagoées.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL n.° 484496/2019, Acordédo n.° 4032/2024, Primeira Camara,
Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado em 25/11/2024, veiculado em 06/12/2024 no
DETC.

3. 1) Aposentadoria. Municipio de Cascavel. Concessao do beneficio com fundamento na
regra de transicdo prevista no artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005. 2)
Incorporagao de verba transitéria com base no artigo 5°, § 1° e § 2°, da Lei Municipal n.°
5.773/2011: dispositivos considerados inconstitucionais por este Tribunal, nos termos do
Acérdao n.° 3555/18 do Pleno. Apuragao da média da verba pela utilizagdo das 80%
maiores remuneragdes pagas a servidora a partir da competéncia de julho de 1994 —
metodologia de calculo incompativel com a regra de transigao aplicada, de acordo com o
Plenario do Tribunal. Necessidade de incorporar a verba de forma proporcional ao periodo
em que houve a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, sem qualquer limitagao
quantitativa ou temporal. 3) Modulagdao dos efeitos do reconhecimento da
inconstitucionalidade da lei municipal: aplicagdo do entendimento somente aos casos em
que o direito a aposentadoria foi obtido apos 29/11/2018 (data de publicagao do aludido
Acordao n.° 3555/18), de acordo com o Acérdao n.° 2171/21 do Pleno. Verificagao de que,
neste caso, a servidora completou todos os requisitos para a inativagdo somente em 2019
— aplicando-se a analise, portanto, as premissas fixadas quanto ao reconhecimento da
inconstitucionalidade. 4) Ajuizamento de acgdo declaratéria de nulidade em face dos
acordaos do Pleno. Improcedéncia dos pedidos: confirmagao pelo Poder Judiciario de que
os acordaos sao validos, conforme decis6es ja transitadas em julgado. 5) Negativa de
registro do ato. Cientificacdo da interessada, nos termos do Prejulgado n.° 11 deste
Tribunal.

ATO DE INATIVACAO n.° 216688/2020, Acérdéo n.° 4101/2024, Primeira Camara, Rel. SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, julgado em 25/11/2024, veiculado em 10/12/2024 no DETC.

4. Ato de inativagao. Decadéncia. Prejulgado n° 31. Vantagem Média de Férias. Previsao
legal e incidéncia de contribuigdo. Calculo mediante proporcionalidade. Pelo registro.
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A conceituacado da base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria do Municipio de Cascavel
esta, em parte, inserta no artigo 2° da Lei Municipal n® 5773/20111 :

Art. 2° Para efeito desta Lei, a remuneragdo mensal de contribuicdo sera constituida pela soma
do vencimento do cargo efetivo, do Adicional por Tempo de Servigo e demais verbas
remuneratérias pagas em raz&o da atividade, do local de trabalho, do mérito e de circunstancias
especiais previstas em lei, ao servidor sobre as quais tenha incidido a contribuicdo previdenciaria.
E importante esclarecer que a vantagem intitulada “Média de Férias” é diversa da “Gratificagédo
de 1/3 de Férias”.

A primeira, prevista no artigo 15 da Lei Municipal n°® 3.800/2004, refere-se ao importe obtido a
partir da média dos valores pagos a titulo de verbas variaveis ou temporarias como hora-extra
para compor a remuneracgdo do periodo de descanso remunerado atinente as férias. Trata-se,
portanto, de um mecanismo comumente utilizado na legislacdo para garantir o padréo de
remuneragéo no lapso temporal relativo ao gozo de férias.

A segunda vantagem €& um acréscimo afeto ao tergo constitucional incidente sobre a
remuneragao da servidora, em regra, pago no més antecedente ao destinado a fruigdo das férias.
Ambas as vantagens encontram fundamento constitucional no artigo 7°, inciso XVII, da
Constituicdo Federal2 . A primeira, para garantir o nivel de remuneragéo a que concernente ao
gozo de férias remuneradas. A segunda, diz respeito ao adicional de um tergo ou mais sobre o
salario normal.

E plausivel que valores pagos a titulo remuneratério ao longo do periodo aquisitivo de férias
sejam considerados para o célculo da remuneracdo do periodo de descanso remunerado em
que a servidora usufrui de seu direito a férias. Se tais vantagens, de carater remuneratério, sdo
objeto de incidéncia de contribuicdo previdenciaria, também o deve ser por ocasido de seu
pagamento a titulo de média de férias e, desse modo, devem integrar o calculo das verbas
transitdrias para incorporagao ao valor dos proventos de aposentadoria.

(...)

Dessa forma, ao estabelecer a média como base de calculo, o legislador ndo proibiu sua
consideragao na composicao dos proventos, visto que tal verba representa uma parcela habitual
da remuneragao do servidor. Além disso, com base no principio da habitualidade, pode-se
defender que a "Média de Férias" compde a remuneragao de forma continua e deve ser levada
em consideragdo na formacdo dos proventos, especialmente por representar uma pratica
remuneratoéria recorrente e estavel na vida funcional do servidor, alinhada com o principio da
razoabilidade.

Logo, a lei definiu a vantagem, pois consigna média das vantagens variaveis ou temporarias e
traca o lapso temporal a ser considerado de 12 meses ha expressao “nos respectivos periodos
aquisitivos” e denota a formula de calculo ao usar a palavra média e a ponderagao dos valores
das tabelas afetas a ocasido do pagamento. O decreto acaba apenas por detalhar essa previsdo
legal.

Desse modo, a inclusdo dos valores pagos a titulo de média de férias no calculo das verbas
transitérias mediante proporcionalidade em relagio ao tempo de contribuicido encontra amparo
legal e atende aos termos do Acérdao n° 3155/20145 — Tribunal Pleno desta Corte de Contas.

ATO DE INATIVACAO n.° 28381/2021, Acérddo n.° 4191/2024, Primeira Camara, Rel. LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA, julgado em 25/11/2024, veiculado em 17/12/2024 no DETC.

SEGUNDA CAMARA

5. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Juranda. Terceirizagao de servigos
contabeis e juridicos. Afastada a alegagcdao de prescricao e inconstitucionalidade do
Prejulgado n.° 06. Procedéncia. Irregularidade das contas. Multa administrativa. Inclusado
na lista dos responsaveis com contas irregulares.
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Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada pela Coordenadoria de Gestao
Municipal em face da Sra. Leila Miotto Amadei, prefeita municipal de Juranda (gestées 2017/2020
e 2021/2024), com vistas a apurar possivel irregularidade na contratagédo de consultoria contabil
e juridica para acompanhamento de gestao.

Compulsando os autos, verifico que a presente Tomada de Contas Extraordinaria deve ser
julgada procedente, acompanhando as manifestagdes uniformes da unidade técnica e do 6rgéo
ministerial. Antes de adentrar ao mérito, passo a anadlise das questdes prefaciais.

Arguiram os interessados a “prescri¢ao retroativa quinquenal”’, com fundamento no artigo 1° da
Lei n.° 9.873/991 e no Prejulgado n.° 26 desta Corte. Argumentaram que “a instauragéo do
contraditério deu-se através do Despacho n° 686/24-ILB, de 24/05/2024” de modo que “incide a
prescricdo quanto aos atos praticados até 24/05/2019, sendo incabivel, em relagéo a eles, a
aplicagcdo de quaisquer penalidades”. Sem razdo, contudo.

(...)

No presente caso, a instauragédo dos autos ocorreu em 15/05/2024 (pega 01) e o despacho que
ordenou a citagéo dos interessados se deu em 24/05/2024 (pega 06). Por sua vez, o contrato foi
assinado em 24/05/2018 (Contrato n.° 139/2018), com vigéncia até 24/05/2019 e prorrogado até
25/05/2024, conforme destacado pela CGM. Logo, corroborando a instrugao da unidade técnica,
entendo que “a pretensdo ressarcitéria e sancionatéria no dmbito deste Tribunal de Contas em
relagdo a eventual irregularidade/dano ao erario decorrente do Contrato n° 139/2018 de
prestacdo de servico estabelecido entre o Municipio de Juranda e a empresa TDB/VIA
Controladoria Municipal Ltda., ndo estaria prescrita, pois a instauragédo da presente Tomada de
Contas Extraordinaria (em 15/05/2024) teria ocorrido a menos de cinco anos da pratica ou da
cessagao do ato irregular” (pega 38). Em especial quanto as alegagdes do Sr. Wanderson
Moreira Eliziario, observo que o interessado atuou como procurador municipal entre 03/05/2018
e 23/01/2021, tendo assinado, em 20/05/2019, parecer juridico favoravel a prorrogagao do
Contrato n.° 139/2018, o que também caracteriza a continuidade da irregularidade. Assim,
incabivel o acolhimento da pretensao.

A empresa TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL LTDA. — ME requereu em sua defesa a
declaragao da inconstitucionalidade e da inaplicabilidade ao caso concreto do Prejulgado n.° 06,
sob o argumento de que “ofende a jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que o municipio ndo é obrigado a instituir procuradoria juridica prépria e/ou atuar
exclusivamente através dela”.

(...)

Nesse ponto, corroborando os fundamentos da unidade técnica, entendo que “a
constitucionalidade da tese adotada por esta Casa encontra-se devidamente fundamentada no
voto do Acorddo n° 1111/08, do Tribunal Pleno, que discutiu o tema e estabeleceu as regras
gerais para contratacdo de contadores e assessores juridicos dos poderes Legislativo e
Executivo, autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e consodrcios
intermunicipais”. Conforme se observa do Prejulgado n.° 06, ha regras gerais para a contratagao
de contadores e assessores juridicos dos poderes Legislativo e Executivo, autarquias,
sociedades de economia mista, empresas publicas e consércios intermunicipais, para
observancia do artigo 37, inciso Il, da Constituigdo Federal.

(...)

Nesse contexto, ndo reconhego a inconstitucionalidade do Prejulgado n.° 06 desta Corte,
considerando que esta em consonancia com o artigo 37, inciso Il, da Constituigdo Federal.
Segundo consta da inicial, a empresa TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda. — ME foi contratada
pelo Municipio de Juranda para a “prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados
em assessoria e consultoria juridica em atendimento as necessidades da administragéo publica”,
0 que, em principio, caracterizaria violagao ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal e ao
Prejulgado n.° 06 deste Tribunal de Contas, na medida em que as atividades objeto do ajuste

"«

sao “corriqueiras”, “de atribuicao de servidores publicos de carreira”.

()
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(...), ndo ha demonstragao objetiva nos autos do alegado conflito de interesses com pertinéncia
para justificar a terceirizagéo e a consequente manutengao da neutralidade e da independéncia
nos processos. Conforme se extrai do Prejulgado n.° 06, admite-se a contratagao de consultorias
juridicas para questdes que exijam notéria especializacdo, em que reste demonstrada a
singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta complexidade, casos em que
podera haver contratagdo direta, mediante um procedimento simplificado e desde que seja para
objeto especifico e que tenha prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser
aceita para as finalidades de acompanhamento da gestdo. Tais requisitos ndo foram
comprovados nos autos, de modo que resta demonstrada a ofensa ao Prejulgado n.° 06 desta
Corte € ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal. Nesse cenario, cabivel a aplicagao da
multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 a Sra.
Leila Miotto Amadei (prefeita), em razdo da irregularidade narrada. Saliente-se que a
responsabilizacdo decorre da inobservancia da gestora, no exercicio de suas competéncias, do
Prejulgado n.° 06 deste Tribunal, com forga normativa e cujo eventual desconhecimento é
inescusavel. Vale dizer, quando da contratagdo ndo foram observados os delineamentos
previamente estabelecidos por este Tribunal, mediante prejulgado. Por conseguinte, em razéo
do teor do artigo 170 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, o nome da responsavel devera
ser incluido na lista dos agentes com contas irregulares. Ainda, determino ao Municipio de
Juranda que, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, apresente estudos sobre a necessidade
de se ampliar a quantidade de vagas disponiveis e a contratacdo de novos servidores para o
cargo efetivo de procurador juridico/advogado. Deixo de aplicar as demais sangdes sugeridas
nos autos, haja vista que ndo houve a demonstragdo de dano ao erario (os servigos foram
prestados pela empresa contratada), tampouco a ocorréncia de fraude.

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 314030/2024, Acérd&o n.° 3929/2024, Segunda
Camara, Rel. IVAN LELIS BONILHA, julgado em 25/11/2024, veiculado em 06/12/2024 no DETC.

TRIBUNAL PLENO

6. Consulta. Conhecimento e resposta. Valor de suplementagdo da carga horaria de
professores. Gratificagdao. Dobra de jornada. Possibilidade de reducdo através de lei,
desde que respeitado o minimo constitucional, ou seja, desde que superior, no minimo, a
cinquenta por cento do trabalho normal.

1) Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementagédo da carga horaria de professores e
pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos pelos beneficiarios da suplementagéo?
Sim, desde que seja superior a, no minimo, cinquenta por cento da remuneragéo devida ao
beneficiario pelo seu servigo normal, em atengdo ao disposto no artigo 7°, XVI, da Constituigao
Federal.

2) Seria possivel fixar o valor da suplementagéo da carga horaria de professores e pedagogos
no montante estabelecido no nivel inicial do plano de cargos e salarios do magistério sem que
isso venha a ferir o principio da irredutibilidade de vencimentos?

O valor da suplementagdo deve ter como base de calculo, no minimo, o valor devido ao
beneficiario pelo seu servico normal. Assim, s sera possivel fixar o valor da suplementagéo da
carga horaria no nivel inicial do plano de cargos caso o servidor beneficiario esteja neste estagio
da carreira.

CONSULTA n.° 87647/2021, Acérddo n.° 3747/2024, Tribunal Pleno, Rel. JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, julgado em 06/11/2024, veiculado em 22/11/2024 no DETC.

7. Representagido. Universidade estadual. Teste seletivo. Edital. Prova de titulos.
Pontuacgao. Disposi¢goes incompativeis com a Constituicdo Federal e com os principios
que norteiam os testes seletivos. Procedéncia. Recomendagao. Ciéncia a inspetoria de
controle externo e a unidade técnica pertinentes.
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Trata-se de representagdo com pedido cautelar pela qual 22 Inspetoria de Controle Externo deste
Tribunal de Contas sustenta haver “valoracao inconsistente da ‘experiéncia profissional’ na prova
de titulos de todos os cargos temporarios em disputa” (peca 3) nos testes seletivos regidos pelos
Editais 159/2022, 21/2023 e 70/2023 — DIRCOAV/UNICENTRO, promovidos pela Universidade
Estadual do Centro-Oeste para “operacionalizar a ocupagao temporaria de fungdes de alguns
cargos efetivos que sdo disputados no — agora suspenso — Concurso Publico - Edital 158/22”
(pega 3), objeto de controle externo por parte deste Tribunal na Representagéo 815721/23 e nas
Denuncias 532769/23 e 10958/24, todas sob minha relatoria.

A defesa apresentada pela UNICENTRO e seus agentes nestes autos (pegas 22, 61 e 63)
contém, quanto ao mérito das ilegalidades discutidas, fundamentalmente as mesmas teses
aduzidas na Representagédo 815721/23, ndo conduzindo, portanto, a modificacdo da motivagao
que apresentei na proposta de voto exarada naquele feito. Ademais, recorde-se que, na presente
representacdo, o despacho de admissibilidade apontou outras irregularidades, adicionais
aquelas contidas na pega inicial, que passaram a integrar o seu objeto.14 Nada obstante, a
UNICENTRO e seus agentes nao se manifestaram de modo especifico sobre elas, de modo que
nao ha elementos para refutar o reconhecimento, por este Tribunal, também dessas outras falhas
nos editais dos testes seletivos. A despeito da procedéncia da representagao, deixo, no presente
caso, de determinar a UNICENTRO a anulagdo dos itens viciados dos editais dos testes
seletivos, seja pelos fundamentos por mim expostos quando da ndo concessdo da medida
cautelar, ja relatados, seja pelo fato de que, segundo as informagdes prestadas pela inspetoria
(pega 3), os procedimentos em questdo tiveram validade até 03/05/24, 09/08/24 e 21/08/24,
respectivamente, encontrando-se, portanto, atualmente exauridos. Registro que a representagéo
(pega 3) e a instrugdo técnica (pega 65) ndo contém proposta de aplicagdao de sangoes,
acompanhada da correspondente matriz de responsabilizagéo.

REPRESENTACAO n.° 112623/2024, Acérd&o n.° 3514/2024, Tribunal Pleno, Rel. IVAN LELIS
BONILHA, julgado em 21/10/2024, veiculado em 31/10/2024 no DETC.

8. Consulta. Municipio de Campo Mourao. Antecipacido de pagamento em contratos
firmados para prestagao de servigos. Possibilidade em carater excepcional, desde que
atendidas as condicionantes previstas no art. 145, § 1°, da Lei n° 14.133/21. Resposta a
consulta.

Versa o processo sobre consulta formulada pelo senhor Prefeito do Municipio de Campo Mourao
por meio da qual indaga acerca das seguintes questdes:

1) O Poder Executivo Municipal pode realizar a antecipagao parcial ou integral do pagamento em
contratos de prestagdo de servicos de saude, cujo pagamento € realizado por procedimento
realizado?

2) Em caso positivo, é indispensavel a utilizagao de instrumentos de cautela ou de garantia que
assegurem o pleno cumprimento do objeto?

3) A situagao econdmico-financeira do prestador de servigo, ainda que filantropico, € justificativa
suficiente para excepcionalidade prevista do § 2° do art. 145 da Lei 14.133/20217

(...)

Ante o exposto, acompanho os opinativos técnico, ministerial e da procuradoria juridica do
municipio interessado e VOTO pelo conhecimento e resposta aos questionamentos formulados
na presente consulta nos seguintes termos:

a) O Poder Executivo Municipal pode realizar a antecipagéo parcial ou integral do pagamento em
contratos de prestacdo de servigos de saude, cujo pagamento é realizado por procedimento
realizado?

Resposta: O Poder Executivo somente pode antecipar, parcial ou totalmente, o pagamento em
contratos de prestacao de servigcos de qualquer natureza se presentes os dois requisitos do artigo
145, § 1°, da Lei n.° 14.133/21: se a medida propiciar sensivel economia de recursos ou se
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representar condig&o indispenséavel para a obtengdo do bem ou para a prestacao do servico, o
que deve ser demonstrado objetivamente, por meio de prévia justificativa no processo licitatorio
e estar expressamente prevista no edital.

b) Em caso positivo, é indispensavel a utilizagao de instrumentos de cautela ou de garantia que
assegurem o pleno cumprimento do objeto?

Resposta: N&o é indispensavel a exigéncia de garantia nos casos de antecipagédo de pagamento
ja que a Lei n® 14.133/21 a prevé como faculdade, no entanto, exige-se do gestor publico, para
dispensar a garantia, avaliacao criteriosa da situag&o concreta, considerando-se que a operagao
pode envolver riscos para a Administracdo Publica.

CONSULTA n.° 812052/2023, Acérdao n.° 3520/2024, Tribunal Pleno, Rel. JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, julgado em 21/10/2024, veiculado em 14/11/2024 no DETC.

Elaboragao
Escola de Gestao Publica — Jurisprudéncia

E-mail
jurisprudencia@tce.pr.gov.br

ACESSE TAMBEM

Pesquisas Prontas
Teses Ambientais
Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os
Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas



http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2024/11/pdf/00391742.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisas-prontas/308475/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/teses-ambientais/316603/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-de-jurisprudencia-internacional/316601/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sumulas-selecionadas/316602/area/249

