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ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatdrio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-318078/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO:-ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA, KATIA HARMS,
LUCIANO ESSER QUEIROZ, M. V. SELMER E CIA LTDA, MARIA ROSA
DUCHEIKO, MUNICIPIO DE CARAMBEI

ADVOGADO / PROCURADOR-DOUGLAS IVAM ALVES, LEONARDO FERREIRA
MENDES DE PAIVA, PATRICIA FERREIRA MENDES
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2983/25 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista. Representagdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletronico n°
18/2023. Municipio de Carambei. Transporte escolar. Descumprimento de exigéncias
previstas em edital. Conhecimento dos recursos. Nao provimento, mantendo
inalterado o Acérdao n° 1069/24 - Tribunal Pleno.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)
Trata-se de Recursos de Revista interpostos pelo Municipio De Carambei (pegas
124/144 e 153/161) e M. V. Selmer e Cia LTDA (peca 151), buscando a alteragéo da
decisédo que consta do Acordao n° 1069/24-STP (pega 121), pelo qual este Tribunal
julgou parcialmente procedente Representacdo da Lei de Licitagdes encaminhada
por M.V. SELMER em face do Pregé&o Eletronico n® 18/2023, promovido pelo primeiro
Recorrente, e que tinha por objeto a contratagdo de empresa para transporte escolar.
Transcrevo abaixo a decis&do proferida no Acérdao n° 1069/24 (pega 121), por meio
do qual o Tribunal Pleno deliberou por:

Julgar pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representagdo da Lei n.°
8.666/93, com a finalidade de reconhecer as irregularidades e falhas ocorridas na
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condugéo do Pregéo Eletronico n.° 18/2023, notadamente em relacdo a falha na
exigéncia e conferéncia dos requisitos previstos no instrumento convocatério.
DETERMINAR a APLICAGAO DE MULTA, nos termos do art. 87, inciso lll, alinea “d”
da Lei Complementar n.° 113/2005 a Pregoeira Oficial, SRA. MARIA ROSA
DUCHEIKO, e ao Diretor de Transporte Rodoviario/Fiscal do Contrato, SR. LUCIANO
ESSER QUEIROZ, por deixar de conferir, no decorrer do processo licitatério, a
regularidade das documentacdes exigidas no instrumento convocatério, assim como
o fiel cumprimento dos requisitos previstos em legislagédo especifica.

DETERMINAR a APLICACAO DE MULTA, nos termos do art. 87, inciso IV, alinea “g”
da Lei Complementar n.° 113/2005 ao Fiscal do Contrato, SR. LUCIANO ESSER
QUEIROZ, em razdo da falha na fiscalizagdo contratual na exigéncia das
autorizagdes emitidas pelo DETRAN-PR dos veiculos que realizam o transporte
escolar.

Expedir DETERMINACAO ao MUNICIPIO DE CARAMBEI, na figura de seu
representante legal, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da data de
publicagédo do Acérdao, exija a apresentagao de autorizagdes para condugao coletiva
de escolares valida, emitida pelo Departamento Estadual de Transito do Parana —
DETRAN-PR, referente aos veiculos utilizados no Contrato n.° 92/2023;

Expedir RECOMENDACAO ao MUNICIPIO DE CARAMBEI, na figura de seu
representante legal, para que:

a. deixe de promover a prorrogagdo contratual, considerando que o prazo final do
contrato é 22/07/2024, e promova novo certame, observando os termos desta
decisao;

b. oriente os Fiscais de Contrato e Pregoeiros para que em licitagdes futuras que
tenham por objeto o transporte escolar, atentem para a documentagédo dos veiculos
e condutores, a fim de que ndo se repitam as falhas observadas no certame objeto
de analise;

Nos autos em exame, o Municipio de Carambei, em suas razdes recursais (pecas
124/144), insurgiu-se, preliminarmente, contra a decisédo do Relator do processo de
Representacédo que indeferiu o recebimento da Petigdo Intermediaria n°® 91346/24
(pecas 98/117), por entender que os documentos anexados aquelas pegas nao
caracterizavam provas novas. Afirmou que, antes da conclusdo do processo
originario, buscou atender as recomendacdes formuladas pela unidade técnica deste
Egrégio Tribunal, com vistas a afastar ou, ao menos, mitigar a aplicagdo das
penalidades administrativas, enfatizando, em adi¢éo, os esclarecimentos constantes
da referida petigdo. Pleiteou, dessa forma, o afastamento das sangdes impostas ao
Fiscal de Contrato e & Pregoeira, sob o argumento de que as irregularidades
apontadas ndo acarretaram prejuizos financeiros ou comprometimento da prestagédo
dos servigos.

No que se refere ao mérito, a municipalidade defendeu a adequagdo dos
procedimentos adotados, destacando que a apresentacdo de consulta obtida
diretamente no sitio eletrdnico do érgéo fiscalizador de transito satisfazia o subitem
3.1, alinea “e”, do Anexo 021 do edital do Pregdo Eletronico n° 18/2023, e que a
exigéncia do subitem 3.1, alinea “f’, foi igualmente atendida. Rechagou, de modo
veemente, a argumentagdo da Representante dos autos originarios, que sustentava
a suposta incompletude documental da empresa vencedora no tocante ao motorista
Alceu Machado de Jesus. Alegou que a documentagdo complementar, obtida por
meio de consulta direta ao Departamento de Transito do Parana (DETRAN/PR),
demonstrava a inexisténcia de infragdes registradas em nome do referido profissional
a época da apresentagdo dos documentos. Frisou, além disso, que eventuais
substituicdes de profissionais seriam plenamente admissiveis, desde que
formalmente comunicadas ao Fiscal de Contrato.

Adicionalmente, a municipalidade elucidou que foram observadas as normas
emanadas do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) aplicaveis a fiscalizagéo
veicular, com o objetivo de comprovar a regularidade das inspegdes realizadas nos
veiculos. Esclareceu, também, que o edital do certame ndo exigia a anotagdo de
“Exerce Atividade Remunerada” (EAR) na Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH)
dos condutores, limitando-se a requerer comprovagdo da aptiddo técnica dos
motoristas, podendo tal requisito ser demonstrado por qualquer meio idéneo.
Quanto ao certificado de inspegdo de seguranga veicular apresentado pela empresa
vencedora, afirmou que este atestava a conformidade e a regularidade dos
equipamentos utilizados. Destacou que as questdes levantadas nos autos originarios
nao configuraram ébices a participagdo da empresa representante no certame, sendo
a proposta vencedora definida unicamente com base no critério de menor prego.

Em sua conclusao, requereu o recebimento e provimento do Recurso de Revista,
com a reforma do acérddo impugnado, para que o procedimento licitatério seja
declarado regular e sejam afastadas as penalidades aplicadas ao Diretor do
Departamento e a Pregoeira.

Por meio do Despacho n°® 484/24 — GCAZ (pega 145), o recurso foi recebido e os
autos redistribuidos a este Relator (pegca 147), que, mediante o Despacho n°® 596/24
— GCFSC (pega 149), determinou o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Gestao Municipal (CGM) e ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

Em contrapartida, a empresa M. V. Selmer e Cia Ltda. interpds recurso (pecas
150/151) sustentando que o Acérddo ndo enfrentou o pedido de inabilitacdo da
empresa Viagdo Apoio Ltda., alegando a auséncia de apresentacdo de documentos
essenciais exigidos no edital, bem como irregularidades comprovadas no
procedimento licitatorio. Pugnou pela aplicagdo da penalidade prevista no art. 87,
inciso Ill, alinea “h”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em raz&o de suposta
adulteragdo documental referente a CNH do motorista Alceu Machado de Jesus, e
pela declaragao de inidoneidade da empresa Viagao Apoio Ltda., para fins de impedir
novas contratagdes com a Administracdo Publica.

Em complemento, a empresa recorrente invocou a teoria da “perda de uma chance”,
argumentando que a ndo inabilitagdo da Viagdo Apoio Ltda. comprometeu as
expectativas legitimas das demais empresas concorrentes de serem convocadas
para a fase de habilitacdo. Ao final, pleiteou a rescisédo do Contrato n° 92/23 e a
aplicagdo das penalidades cabiveis, ou, subsidiariamente, a realizagdo de novo
processo licitatério. O recurso da empresa foi recebido nos termos do Despacho n°
782/24 — GCFSC (pega 163).

Na Instrugcdo n°® 5891/24 — CGM (peca 164), a Coordenadoria de Gestao Municipal,
quanto ao Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Carambei, concluiu que
a municipalidade apenas manifestou seu inconformismo, sem apresentar elementos
que demonstrassem o erro na decisdo que justificasse sua modificagdo, uma vez que
o ente se limitou a reiterar argumentos previamente expostos durante o contraditério
nos autos de origem, os quais ja haviam sido devidamente analisados e apreciados
pelo plenario deste Tribunal.
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No que tange ao recurso interposto pela empresa M. V. Selmer e Cia Ltda., a unidade
técnica observou que a Constituicdo Federal ndo confere aos Tribunais de Contas a
competéncia para anular contratos firmados pelos entes publicos, mas outorga o
poder geral de cautela, o qual permite, por exemplo, a suspenséao de certames, desde
que presentes os requisitos legais. Salientou que o exercicio desse poder e a
determinagdo de suspensdo de pagamento de contratos devem ser pautados no
interesse publico envolvido. No presente caso, o pedido cautelar para suspenséo da
licitagdo foi indeferido, em razdo dos consideraveis prejuizos que sua concessao
acarretaria @ comunidade local.

A unidade técnica também frisou que ndo cabe a aplicagdo da multa prevista no art.
87, inciso lll, alinea “h”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 a empresa
Viagdo Apoio Ltda., pois, embora o Acérddo impugnado tenha reconhecido que os
agentes publicos responsaveis pela licitagdo cometeram erros ao afirmar que a
empresa contratada apresentou documentos que ndo estavam presentes, ndo se
demonstrou que a empresa prestadora de servigos estivesse atuando de maneira
irregular ou sem atender aos requisitos legais aplicaveis ao ramo de transporte
escolar. Ficou evidenciado que ajustes foram realizados, com a substituigdo de
motoristas que ndo atendiam aos requisitos exigidos.

Por fim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal asseverou que a medida adotada por
esta Corte foi a aplicacdo de multa aos agentes publicos responsaveis pelas
irregularidades, além de expedir recomendacéo ao Municipio de Carambei para que
néo renovasse o contrato. No tocante a inidoneidade da empresa contratada, foi
afastada a possibilidade de referida sangdo, uma vez que nédo restou comprovada a
ocorréncia de fraude ou dano ao erario.

Dessa forma, a unidade técnica concluiu pelo n&do provimento dos recursos
interpostos tanto pelo Municipio de Carambei quanto pela empresa M. V. Selmer e
Cia Ltda.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este corroborou, por meio
do Parecer n° 1238/24 — 6PC (pega 165) a manifestacédo técnica, por compreender
que inexistem nos petitérios recursais elementos habeis a modificar o entendimento
deste Tribunal, razéo pela qual opinou pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo
provimento destes Recursos de Revista, propugnando pela manutengéo da decisdo
consubstanciada no Acordao n® 1069/24 — STP (peca 121).

O Municipio de Carambei retornou aos autos mediante petitério juntado as pegas
166/171 e trouxe informacdo superveniente de relevancia fundamental para o
deslinde da controvérsia: diante das falhas reconhecidas nos autos, decidiu revogar
o contrato administrativo com a empresa Viagdo Apoio Ltda. e promover novo
procedimento licitatério para execugéo dos servigos de transporte escolar, medida ja
em curso.

Em nova andlise dos documentos interpostos, a Coordenadoria de Gestao Municipal,
pela Instrugéo n° 1130/25 (pega 174) ratificou integralmente o contetido da Instrugéo
n° 5891/24 — CGM (peca 164).

Nos termos do Parecer n° 350/25 — 6PC, o Ministério Publico de Contas ratificou in
totum o posicionamento exarado em seu anterior Parecer (peca 165), e se manifestou
pelo ndo provimento dos presentes Recursos de Revista, com manutengdo da
deciséo consubstanciada no Acérdao n° 1069/24 — STP (pecga 121).

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

A mais recente manifestagdo do Municipio, demonstrando a adogdo de medida
saneadora consistente na deflagragdo de novo procedimento licitatério, altera
substancialmente o contexto analisado na decisdo impugnada. A Administragéo
Municipal afirma expressamente:

Pois bem, conforme podera Vossa Exceléncia verificar a documentagdo anexa, o
Municipio esta em fase de implementagao de novo procedimento licitatério a atender
tais finalidades (DOC ANEXO).

(...) Numa atenta andlise acerca do objeto da licitagdo, bem como, nas manifestagbes
juntadas nestes movimentos, vé-se facilmente que procurou o Recorrente, antes da
finalizacdo da demanda, atender os levantamentos feitos pela Unidade Técnica no
intuito de afastar ou mesmo, suavizar a aplicagdo das multas administrativas.

A atualizacéo das certiddes autorizativas expedidas pelo 6rgéo de transito estadual,
objeto de exigéncias por esta Municipalidade em relagdo a prestadora de servicos de
transporte escolar, resolvendo levantamentos feitos pela CGM (Instrucdo n°. 4905/23
e 130/24), corroboradas pela 32 Procuradoria de Contas.

Destaca-se que a critério da prestagéo de servigcos, como podera Vossa Exceléncia
se inferir a documentagdo anexa, toda as certiddes encontravam-se desatualizadas
somente no periodo de recesso escolar que se perdurou de 22/12/2023 a 05/02/2023,
ndo trazendo prejuizos a Administragdo Publica Municipal ou aos usuarios dos
servigos em tela.

Ademais, em relacdo aos condutores Srs. Alceu Machado, Caroline Gaya, Gentil
Correa e William Silva, que ndo supostamente ndo tinham o EAR em suas carteiras
de habilitagdo, foram substituidos pelos profissionais Arivonil Domingues Bueno,
Ivonei Spinardi, Marcial Cortes Albuquerque e Josiane Aparecida Pereira de Lara.
Para tanto, requer-se o afastamento da imposigéo punitiva recomendativa esposada
nas instrugdes antes mencionadas ao Fiscal de Contrato e Pregoeira,
respectivamente, ja que apesar de apresentadas supostas falhas, ndo trouxeram
quaisquer prejuizos a prestagdo dos servigos, tampouco, prejuizos financeiros que
se pudesse mensurar aos cofres publicos municipais. (Destaque nosso.)

Esse comportamento responsivo e corretivo da Administragdo Municipal deve ser
considerado como fator determinante para a reforma do acérdéo, inclusive para
afastar as san¢des pessoais aplicadas a pregoeira e ao fiscal do contrato, uma vez
que a irregularidade detectada foi reconhecida e sanada pelo ente publico, em
respeito aos principios da legalidade, isonomia e vinculagéo ao edital.

Com o novo cenario — instauragdo de nova licitagdo com clausulas saneadoras —,
entende-se que a finalidade punitivo-pedagodgica da sangéo ja foi alcangada por meio
da atuagdo responsiva da Administragdo: a adogdo tempestiva de providéncias
corretivas voluntarias, sem a demonstragdo de ma-fé, dano ao erario ou reiteragéo
de conduta, desautoriza a subsisténcia das sangdes pessoais, que, embora impostas
em primeiro momento, perderam sua fungéo pedagdgica no contexto atual.

Em outros termos, tal postura denota conformidade voluntaria e imediata com as
determinagdes desta Corte, configurando atitude colaborativa, responsavel e zelosa
por parte da Administragao.

Nesse sentido, o principio da autotutela autoriza a revisdo de atos administrativos
ilegais ou eivados de vicio, sendo plenamente legitima a revogagdo do contrato
anterior e o inicio de novo processo licitatério para atender ao interesse publico,
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conforme previsto na jurisprudéncia consolidada e na Lei n® 14.133/2021.

Além disso, ndo restou comprovada, nos autos, a alegada adulteracdo da CNH do
motorista da empresa vencedora. A documentagdo mencionada n&o foi objeto de
pericia ou analise conclusiva por autoridade competente, o que inviabiliza a aplicagao
da penalidade prevista no art. 87, inciso lll, alinea “h”, da LC n° 113/2005.

Por fim, quanto a teoria da “perda de uma chance”, ndo é possivel a este Tribunal
atribuir eventual responsabilidade civil indenizatéria, tampouco declarar que a
empresa recorrente teria direito a contratagdo. A jurisprudéncia é pacifica ao
reconhecer que irregularidades na habilitagdo da vencedora néo geram, por si sos,
direito subjetivo a contratagéo da segunda colocada, tampouco ensejam julgamento
antecipado de eventual prejuizo indenizavel.

Ademais, ndo ha respaldo juridico para, em sede de Recurso de Revista, declarar a
inidoneidade de empresa privada, tampouco para aplicar penalidades previstas em
lei sem o devido processo legal, em sede propria, com ampla defesa e contraditério.
Dessa forma, o novo contexto trazido aos autos permite reavaliar a necessidade da
aplicagdo das sangdes originalmente impostas, especialmente diante da
demonstragéo de que: (i) o vicio formal na habilitagdo ndo comprometeu a prestacéo
do servico; (ii) houve providéncia saneadora tempestiva por parte do Municipio; (iii)
ndo restou configurado dolo, ma-fé ou conluio dos agentes publicos envolvidos; (iv)
o Municipio ndo permaneceu inerte frente a decisdo desta Corte, pois promoveu a
corregao integral da irregularidade.

Reitero, com isso, que a finalidade pedagdgica da multa originalmente aplicada na
decisédo ora impugnada foi suficientemente atendida pelas providéncias corretivas
tempestivas e espontaneas adotadas pelo Municipio, o que justifica o afastamento
da penalidade, diante da auséncia de dolo, dano ao erario e reiteragéo.

Portanto, a luz dos fatos consolidados nos autos e da nova manifestagdo do
Municipio, revela-se cabivel a reforma do Acérddo n°® 1069/24-STP, a fim de (i)
reconhecer a adogéo tempestiva de providéncias corretivas pelo Municipio; e (ii)
afastar as multas impostas a pregoeira e ao fiscal.

Face ao exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito pela PROVIMENTO do
Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Carambei, com a consequente
reforma do Acérdao n° 1069/24-STP, afastando as multas impostas aos Srs. Maria
Rosa Ducheiko (Pregoeira) e Luciano Esser Queiroz (Fiscal do Contrato) diante da
superagdo da finalidade preventiva e corretiva da sancdo ocasionada pela
deflagragéo de novo certame licitatério pelo Municipio de Carambei (peca 167) —
mantendo-se a determinacdo e as recomendagdes daquela decisdo; e pelo
DESPROVIMENTO do Recurso de Revista interposto pela empresa M.V. Selmer e
Cia Ltda., em razdo da medida saneadora promovida pela Administragéo, e diante:
(i) da auséncia de comprovacédo de fraude ou irregularidade dolosa por parte da
empresa vencedora; e (ii) da inexisténcia de respaldo legal ou competéncia deste
Tribunal para, nos moldes pretendidos pela Recorrente, declarar a inidoneidade ou a
perda de chance indenizavel.

Transitada em julgado a decisdo, sigam os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para adogao das providéncias pertinentes[1].

Il = FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Cuidam os autos de Recursos de Revista interpostos pelo Municipio de Carambei
(pecas 125 a 144) e pela empresa M. V. Selmer e Cia Ltda (peca 151), ambos
almejando a reforma do Acérddo n° 1069/24 — Tribunal Pleno (pega 121), que julgou
parcialmente procedente a Representacdo da Lei de Licitagdes, reconhecendo as
irregularidades e falhas ocorridas na condugéo do Pregdo Eletrénico n° 18/2023, com
aplicagéo de multas administrativas, expedigéo de determinagé@o e recomendacéo.
O Relator dos recursos, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, apresentou proposta
de voto pelo provimento do recurso interposto pelo Municipio de Carambei e pelo
desprovimento do recurso interposto pela empresa M.V. Selmer e Cia Ltda, de
seguinte teor:

Face ao exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito pela PROVIMENTO do
Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Carambei, com a consequente
reforma do Acérdao n® 1069/24-STP, afastando as multas impostas aos Srs. Maria
Rosa Ducheiko (Pregoeira) e Luciano Esser Queiroz (Fiscal do Contrato) diante da
superacdo da finalidade preventiva e corretiva da sancdo ocasionada pela
deflagragdo de novo certame licitatério pelo Municipio de Carambei (peca 167) —
mantendo-se a determinacdo e as recomendacdes daquela decisdo; e pelo
DESPROVIMENTO do Recurso de Revista interposto pela empresa M.V. Selmer e
Cia Ltda., em razdo da medida saneadora promovida pela Administragéo, e diante:
(i) da auséncia de comprovagédo de fraude ou irregularidade dolosa por parte da
empresa vencedora; e (ii) da inexisténcia de respaldo legal ou competéncia deste
Tribunal para, nos moldes pretendidos pela Recorrente, declarar a inidoneidade ou a
perda de chance indenizavel.

Com a devida vénia e pelas razdes que passo a expor, divirjo do r. Relator,
entendendo pelo ndo provimento dos Recursos de Revista interpostos, mantendo
inalterado o inteiro teor do Acérdao n° 1069/24 - Tribunal Pleno.

De inicio, cumpre destacar que, embora o voto condutor procure afastar a aplicagao
das multas impostas aos agentes responsaveis pelas irregularidades confirmadas na
condugdo da contratagdo de empresa para transporte escolar, sob o argumento de
ter a administragdo municipal adotado medidas corretivas, com a instauragéo de novo
certame com clausulas ajustadas, inexistindo ma-fé, danos ao erario e reiteracdo das
condutas irregulares por parte dos agentes envolvidos, tal fundamentagéo néo se
sustenta diante do conjunto probatério constante dos autos.

Isso porque, as justificativas apresentadas pela municipalidade, longe de evidenciar
efetiva medida saneadora das irregularidades identificadas, acabam por confirmar o
desacerto das condutas adotadas, sobretudo quando reafirma, noticiando a
implementacdo de um novo processo licitatério, que n&do houve nenhuma
irregularidade no certame outrora realizado.

Alias, promover um processo licitatério em conformidade com a lei e os principios que
regem as contratagdes publicas, observando as particularidades do objeto licitado e
as exigéncias necessarias a correta e adequada execucédo do objeto licitado é o
minimo que espera da administragdo municipal enquanto dever e ndo prerrogativa.
Nesse sentido, a alegagédo de implementagdo de um novo processo licitatério com
clausulas saneadoras para contratacédo de servicos de transporte escolar ndo afasta
as graves irregularidades constatadas nas condutas da pregoeira e do fiscal do
contrato na condugdo do Pregdo Eletronico n° 18/2023, as quais, uma vez
consumadas, ndo foram corrigidas tempestivamente.

Conforme mencionado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Ministério
Publico de Contas, as novas alegagdes do municipio Recorrente consistem em mero
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inconformismo e néo afastam as ilicitudes sancionadas pela decisdo atacada.

Além disso, ndo se observa nos autos fatos ou documentos que ndo foram objeto de
detida andlise, sendo comprovadamente reconhecida a pratica de atos
administrativos em descompasso com normas legais por agentes publicos que, em
razdo das fungdes que ocupam, deveriam zelar, com redobrada diligéncia, pela
integridade juridica da gestdo das contratagbes sob sua responsabilidade,
especialmente diante da contratagdo de servico essencial, materializada no
transporte de criangas e adolescentes.

Nessa perspectiva, a atuagédo dos responsaveis revela a necessidade inequivoca de
aplicagédo das penalidades pecuniarias previstas no artigo 87 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, que resulta ndo apenas da constatacdo objetiva das
irregularidades apontadas, mas também do contexto de racionalizagbes
insubsistentes que procuraram sustentar, inadvertidamente, condutas administrativas
incompativeis com o ordenamento juridico.

Com efeito, as penalidades aplicadas aos responsaveis decorrem de falhas na
exigéncia e conferéncia de requisitos e documentos essenciais direcionados a
seguranga do transporte escolar, previstos no instrumento convocatério do Pregéo
Eletrénico n.° 18/2023, que foram aceitos e validados mesmo apresentando vicios,
por aqueles que deveriam zelar pela integridade do certame, demonstrando um
preocupante descompromisso com os parametros minimos de legalidade e eficiéncia
nas contratagdes publicas empreendidas pelo Municipio de Carambei.

A andlise individualizada das inconformidades apuradas permite concluir que as
penalidades ora aplicadas ndo admitem qualquer relativizagdo, sendo necessarias
como express@o de reprovagao institucional e mecanismo pedagogico para uma
atuacgdo administrativa mais responsavel e alinhada ao interesse publico.

Nesse cendrio, ndo se estd diante de mera irregularidade formal, mas de vicio
substancial que macula a validade do processo licitatério e justifica, de forma
proporcional e pedagdgica, a aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso I,
alineas “d” e “g”, da Lei Complementar n°® 113/2005, aos agentes responsaveis.

Sob tal aspecto, constata-se que o Ministério Publico de Contas (pegas 165 e 175) e
a Coordenadoria de Gestdo Municipal (pecas 164 e 174) manifestaram-se pelo ndo
provimento dos recursos, com a manutengdo integral do Acérddo n° 1069/24 -
Tribunal Pleno (pecga 121).

Assim, a luz de todo o exposto, as penalidades pecuniarias aplicadas nao configuram
excesso punitivo nem contraria o principio da razoabilidade. Ao contrario, constitui
resposta institucional coerente com a missédo desta Corte de Contas.

Desse modo, sem prejuizo das determinagdes e recomendacgdes consubstanciadas
no Acérddo n® 1069/24 - Tribunal Pleno, as quais devem ser mantidas como
instrumentos de aperfeicoamento das praticas administrativas, pertinente também se
faz a manutengao das penalidades aplicadas.

Acompanhando, pois, as manifestagdes uniformes, voto pelo conhecimento dos
Recursos de Revista interpostos para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo
inalterada a decisdo consubstanciada no Acérdao n°® 1069/24 - Tribunal Pleno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

CONHECER os Recursos de Revista interpostos, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade e no mérito, acompanhando as manifestagbes
uniformes, NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo
consubstanciada no Acérdao n°® 1069/24 - Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), apresentou voto pelo
provimento.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de outubro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 20.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

PROCESSO N°:-613766/25

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE SANTA HELENA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3089/25 - TRIBUNAL PLENO

Certiddo liberatéria. Constatada a substancial alteragdo no cenario de cumprimento
das decisdes desta Corte por parte do Municipio, que passou de 33 pendéncias
distribuidas em quatorze processos para apenas uma pendéncia remanescente,
revela-se o esforgo da administracdo municipal na adogdo de medidas efetivas de
regularizagdo. A pendéncia relativa ao Processo 16488-2/20, embora ainda existente,
ndo deve, no presente momento, obstar o deferimento da certiddo, diante da
auséncia de deliberacédo quanto as providéncias a serem adotadas. Deferimento.
Relatério

O Municipio de Santa Helena apresentou requerimento de emissdo de certiddo
liberatéria, alegando que:

Conforme se infere dos sistemas mantidos por esta Corte de Contas, nos termos ja
narrados nos pedidos de Certiddo Liberatéria n° 177087/25 e 376519/25, a atual
gestdo do Municipio de Santa Helena assumiu com a certiddo liberatéria bloqueada
em razdo de pendéncias preexistentes no langamento de informagdes de parcerias
junto ao Sistema Integrado de Transferéncias e na omissdo da Municipalidade na
execugao de julgados do Tribunal de Contas.

A época existiam 19 (dezenove) pendéncias de cumprimento junto & Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes, sendo que, salvo um deles, todos os demais
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encontravam-se na fase de inscrigdo em divida ativa e notificagdo dos devedores,
conforme disposto no artigo 13 da Resolugdo n° 70/2019, vejamos:

[..]

Apesar do disposto no artigo 296, caput1 , do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, diante do elevado nimero de pendéncias a serem saneadas, a certiddo
proviséria com prazo de 60 (sessenta) dias ndo foi suficiente para a conclusdo de
transferéncias e convénios comuns em inicio de gestdo, razdo pela qual, estando o
ente na iminéncia de receber diversos veiculos e maquinarios por meio de convénio,
foi apresentado pedido de certidao liberatéria, autuado sob n° 177087/25 e relatado
pelo Conselheiro Augustinho Zucchi.

No ambito do referido pedido restou deferida a certidao liberatéria, condicionando
eventual novo pedido a efetiva demonstracdo de avangos no saneamento das
pendéncias, conforme Acdrdéo n° 788/25, vejamos:

[...]

Desde entdo, foram regularizadas as pendéncias junto ao Sistema Integrado de
Transferéncias, bem como executadas as diligéncias visando a regularizagdo das
pendéncias junto a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, conforme
disposto na Resolugdo n°® 70/2019.

[...]

Assim, todos os processos com pendéncias foram movimentados pelo Municipio por
meio de agdes como a comprovagao da regularidade do parcelamento, inscricdo em
divida ativa, notificagdo dos devedores e, por fim, remessa para protesto, inexistindo
na atualidade qualquer nova providencia a ser adotada pelo Municipio, vejamos:

[...]

O avango e o esforgo do Municipio na regularizagéo pode ser auferido pelo fato de
que, por ocasido do pedido de Certiddo Liberatéria n°® 376519/25 os processos
encontravam-se em meio ao curso do prazo de 30 (trinta) dias para parcelamento ou
pagamento, ou em diligéncias para identificacéo do enderego, nos moldes do § 1° do
artigo 13 da mesma Resolucéo, enquanto atualmente ja esse encontra devidamente
protocolados junto ao CENPROT Nacional.

Assim, compreende-se comprovados avancgos substanciais na regularizagdo das
pendéncias, conforme previsto no Acérddo n° 788/25, as quais sé ndo foram
concluidas em razéo da necessidade de respeitar-se as etapas e prazos previstos
tanto na Resolugéo n°® 70/2019, quanto em outras normas, como o Cédigo de Normas
do Foro Extrajudicial.

2. DO PERIGO DE DANO REVERSO

Conforme o Municipio vem informando no decorrer dos pedidos de Certiddo
Liberatéria ja deduzidos nos autos, a rigidez na apreciagdo dos inegaveis esforgos
do Municipio no sentido da regularizagdo vem impondo risco concreto de
comprometimento de politicas publicas, uma vez que diversos convénios nos quais o
Municipio ja foi contemplado encontram-se paralisados e com risco concreto de
encerramento em razéo da auséncia da Certid&o Liberatéria.

[...]

Como ressabido, a jurisprudéncia deste Tribunal tem reiteradamente reconhecido a
possibilidade de concessao excepcional da certiddo liberatéria, com fundamento no
art. 292-A, inciso |, do Regimento Interno, desde que demonstrados esforgcos
concretos para a regularizagédo e a auséncia de dolo ou ma-fé por parte do gestor,
circunstancias que restam evidenciadas no caso em tela.

Posteriormente a regular instrucdo do expediente, em que as manifestagdes da
Coordenadoria de Medidas Executérias e do Ministério Publico de Contas foram pelo
indeferimento do pedido, a Municipalidade apresentou manifestagées
complementares (Pecas 47/51) sustentando que “realizou a distribuicdo das
execugdes fiscais correspondentes a todos os débitos pendentes” e “a Unica
pendéncia remanescente diz respeito a execucéo extinta pelo Poder Judiciario, o qual
encontra-se concluso com o Relator para avaliagdo da baixa da responsabilidade”.
A Coordenadoria de Contas (Instrugdo 1708/25 — Pecga 53) e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestédo (Instrugdo 2809/25 — Pega 54) novamente
indicaram a inexisténcia de pendéncias em seus campos de atuagao.

A Coordenadoria de Medidas Executérias (Informagéo 6241/25 — Pega 55) alterou
seu posicionamento inicial, opinando agora pelo deferimento do pleito, nos seguintes
termos:

Conforme tratado na Informacéo n. 5878/25 — CMEX (pega 43), o Municipio de Santa
Helena possuia 33 (trinta e trés) pendéncias junto a esta Coordenadoria, constantes
de quatorze processos: 362755/13 (2), 362313/13 (7), 362755/13 (4), 164882/20,
250956/11, 362720/13 (7), 250999/11, 250972/11, 48580/07, 55074/10, 250980/11,
362739/13 (2), 362682/13 (3) e 251006/11.

Posteriormente, por meio das peticdes de n. 662287/25 (pegas 45-46), n. 678329/25
(pecas 47-48) e n. 679317/25 (pecas 49-51), a municipalidade informa ter ajuizado
as execucdes fiscais referentes as certiddes de débito emitidas por este Tribunal de
Contas.

Nesse sentido, permanece como pendéncia apenas o registro do processo n.
164882/20, em que ha informagédo de extingdo da execugéo fiscal n. 0000843-
47.2021.8.16.0150, com transito em julgado, por nulidade da certiddo de divida ativa.
O referido processo encontra-se distribuido ao Ministério Publico de Contas para
andlise acerca de eventual baixa de responsabilidade das pessoas sancionadas pela
Certidao de Débito n. 196/2021, conforme andlise desta Coordenadoria a Informagéo
n. 5960/25 — CMEX (pega 267 do processo n. 164882/20).

No ponto, veja-se que ha modificacdo substancial na situacdo do Municipio de Santa
Helena, que demonstrou ter adotado as medidas cabiveis para o afastamento de
grande parte das pendéncias entdo registradas, restando apenas a acima
mencionada, que aguarda parecer do MPC e analise do Conselheiro Relator.

Pelo exposto, no ambito desta Coordenadoria, opina-se pela concessado excepcional
da certiddo liberatéria ao MUNICIPIO DE SANTA HELENA - CNPJ N°
76.206.457/0001-19.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1082/25-1PC — Pega 56), por sua vez,
manifesta-se pelo indeferimento do pedido, com a seguinte fundamentacéo:
Conforme informado pela CMEX, o impedimento reside na auséncia de
adimplemento da sancéo de restituicdo de valores determinada pelo Acérddo n°
388/20 — Segunda Camara, no expressivo montante de R$ 4.960.906,63 (quatro
milhdes, novecentos e sessenta mil, novecentos e seis reais e sessenta e trés
centavos).

No corpo dos autos supracitados, foi juntada decis&do judicial, proferida em sede de
Agravo de Instrumento, que extinguiu a Execugdo Fiscal n° 0000843-
47.2021.8.16.0150.

Ocorre que referida decisdo judicial (peca 264 do Processo n° 16488-2/20) declarou
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nula a Certiddo de Divida ativa sob o fundamentando de que seria competéncia
exclusiva da Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do executivo
municipal, cabendo ao Tribunal de Contas somente a emisséo de parecer prévio, de
modo que a sancdo imputada por esta Corte extrapolaria os limites de sua
competéncia.

Todavia, insta ressaltar que a decisdo do Acérdédo n° 388/20 — Segunda Camara foi
proferida em sede de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria, imputando-
se a sangao relativamente a atos de gestdo que indiscutivelmente submetem-se ao
exame fiscalizatério deste Tribunal de Contas.

Trata-se, portanto, de decisao judicial que destoa da legislacéo aplicavel, bem como
do entendimento ja consolidado pelo Supremo Tribunal Federal em diversos
precedentes, notadamente por ocasido do Tema n°® 1287.

Idéntica discussédo ja foi proposta por esta Procuradoria de Contas, em sede de
Recurso de Agravo n° 286064/25, apresentado no bojo da Prestagdo de Contas de
Transferéncia Municipal n® 19047-0/09, com julgamento pelo provimento por parte do
Acérdao n° 2405/25 — Tribunal Pleno, que reconheceu expressamente a nulidade
absoluta da decisao judicial, impedindo a baixa de responsabilidade.
Fundamentacédo

Inicialmente, reputo relevante destacar a significativa mudanga no cenario da
execugdo das decisdes emanadas desta Corte. O quadro anteriormente enfrentado
pelo Municipio de Santa Helena, conforme tratado no Processo de Certidao
376519/25, era verdadeiramente preocupante, como bem apontado pela
Coordenadoria de Monitoramento da Execucéo, que registrou a existéncia de 33
pendéncias distribuidas em quatorze processos distintos. Tal situagdo culminou,
inclusive, no indeferimento da certiddo liberatoria, conforme deliberado no Acérdao
2683/25-STP.

Contudo, observa-se uma transformagao substancial nesse panorama. O Municipio
apresenta apenas uma pendéncia remanescente, relativa ao Processo 16488-2/20,
a qual fundamenta o Parecer do Ministério Publico de Contas pelo indeferimento do
pedido.

A dréastica reducdo das pendéncias, por si sO, revela o comprometimento da
administragdo municipal com a efetivagdo das deliberagdes desta Corte. Nesse
contexto, entendo que estéo presentes elementos suficientes para, neste momento,
autorizar o deferimento da certiddo liberatéria, em reconhecimento as medidas
concretas adotadas para o cumprimento das decisdes judiciais.

Ademais, com o devido respeito ao posicionamento adotado pelo Ministério Publico
de Contas, entendo que, inclusive, o Processo 16488-2/20 n&o deveria, neste
momento, ser considerado obstaculo ao deferimento da certiddo liberatéria. Isso
porque ainda n&do houve deliberagéo por parte do Relator competente, ou do 6rgéo
colegiado responsavel, acerca das providéncias que devem ser adotadas pela
Municipalidade.

A auséncia de manifestagéo formal desta Corte quanto a forma de cumprimento da
decisdo, somada a extingdo da execugao judicial anteriormente proposta (ainda que
por fundamentos equivocados), coloca o ente municipal em uma situacdo de
indefinigdo juridica. Manter o indeferimento da certido sob tais circunstancias pode
representar penalizagdo desproporcional, especialmente diante da auséncia de
diretrizes claras para a regularizagdo da pendéncia.

Diante de todo o exposto, voto:

- Pelo deferimento do pedido, expedindo-se certiddo ao Municipio de Santa Helena
com prazo de validade de 60 dias;

- Pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para que, na esteira
das conclusdes do opinativo da Coordenadoria de Medidas Executédrias, seja
estudada eventual necessidade de alteracédo regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Deferir o pedido, para expedir certiddo ao Municipio de Santa Helena com prazo
de validade de 60 dias;

Il - encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia para que, na esteira das
conclusdes do opinativo da Coordenadoria de Medidas Executérias, seja estudada
eventual necessidade de alteracéo regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a)
Conselheiro(a) Substituto(a) JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 5 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°41.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

L

Nos termos da Resolugao n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos érgdos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

1°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugéo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, €é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

1°SECAM - Atas

Sem publicagées

1°SECAM - Acordéos

PROCESSO N°:-21950/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO
INTERESSADO:-ALCEU CONTRERA, ANTONIO TAVARES JUNIOR, DAYANE
GOUVEIA OCHMAN, DENEVALDE DE PAULA, JOSE CARLOS BARALDI,
LAUDEMIR PAZZETTO, MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO,
RONALDO TINTI

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
ACORDAO N° 3061/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Legalidade e Registro. Com expedicdo de determinacgdo e
recomendagdes. Proposta de voto divergente acolhida pelo Conselheiro Relator
Substituto. Com aplicagdo de multa administrativa do art. 87, Il, “a” da LOTCE,
conforme opinativos da COAP e MPC.

| - RELATORIO PROPOSTA DE VOTO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA

Trata-se de admissdo de pessoal complementar realizada pelo Municipio de Séo
Jorge do Patrocinio com amparo no Edital n° 1/2019 de Concurso Publico (Peca 31
dos autos principais), cujas admissdes iniciais foram registradas pelo processo n°
489897/19, julgado pela decisdo ACO 3484/2024 - S1C (Pega 9).

Inicialmente, na Instrucdo n° 823/25 — CAGE (Peca 9), foram constatadas
impropriedades e o processo foi encaminhado a diligéncia junto ao Ente.

O Municipio se manifestou nas Pegas 20-21.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugéo n°® 7623/25 — COAP (Peca 22),
opinou pelo registro das admissdes e por expedi¢éo de determinacéo, nos seguintes
termos:

1.Determinacdes

a. que em futuros certames observe os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio
da documentacéo referente as fases da admissao.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no mesmo sentido conforme Parecer
n° 633/25 — 3PC (Pega 25).

Il - FUNDAMENTACAO PROPOSTA DE VOTO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Acompanho os opinativos da unidade técnica e do Parquet quanto as admissdes
avaliadas nestes autos, pois, com base nos documentos apresentados pelo
municipio, atenderam aos critérios exigidos.

No que diz respeito ao atraso constatado no encaminhamento da documentagéo
referente a 42 fase do processo, a determinagdo sugerida pela unidade técnica
merece ser acolhida.

A Instrucdo Normativa n° 142/2018 fixa claramente a obrigacdo de envio das
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informagdes e documentos nos prazos nela estipulados. Referido ato normativo
encontra amparo legal nos artigos 24, § 2° e 87, inciso Il, alinea a da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, e determina a obrigatoriedade de prestacédo de
informagdes nos sistemas eletronicos deste Tribunal.

Durante a analise deste processo, verificou-se a inobservancia dos prazos previstos
na Instrugdo, no envio da fase 4.

Sobre o atraso, o gestor do Municipio informou que em razdo de procedimento
atipico, sendo este a postergacdo da nomeacao, o periodo de exercicio e a posterior
exoneragdo do Sr. Laudemir Pazzetto, o cadastro do candidato ndo foi atualizado
tempestivamente no SIAP. Esse lapso resultou na auséncia de seus dados nos
relatérios administrativos, fato que teve como consequéncia o envio extemporaneo
das informacdes referentes a 42 fase do processo (Pega 21).

A importancia de o Ente observar os prazos estabelecidos na normativa precitada
para envio dos documentos referentes as fases da admissao se deve aos impactos
que eventuais atrasos podem causar no processo como um todo, o que pode
comprometer a regularidade e a transparéncia das admissdes realizadas.

Os atrasos nos envios das fases sdo bastante relevantes, ao passo que interferem e
até mesmo impedem a possibilidade de analise concomitante dos atos a cargo desta
Corte de Contas, de maneira a permitir que os apontamentos de eventuais
irregularidades ocorram no momento mais adequado, viabilizando a oportunidade de
saneamento.

Dessa forma, acolho a sugestdo para determinar ao Municipio, para que nos
proximos processos de selecdo de pessoal, atenda aos prazos de envio das
informagdes e documentos referentes aos processos de selecdo de pessoal,
conforme a Instrugdo Normativa 142/2018 e atos normativos que a sucedam, a fim
de que eventuais irregularidades sejam corrigidas e seus consequentes prejuizos
reduzidos ainda durante o andamento do certame.

Ademais, mostra-se oportuno acrescer recomendacdes ao Municipio para que o
gestor atual cientifique os servidores responsaveis pela organizagéo e execucdo dos
processos de admissao de pessoal acerca da necessidade de observarem os prazos
para o envio de processos de admissdo de pessoal a este Tribunal de Contas e
demais exigéncias estabelecidas na Instrugdo Normativa n° 142/2018 e atos
normativos que a sucederem, assim como para que formalize mediante ato normativo
e/ou manuais o fluxo de trabalho envolvendo etapas de envio de informagdes a esta
Corte de Contas.

Il - PROPOSTA DE VOTO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA

Face ao exposto, proponho o voto:

a) pelo registro dos atos de admissdo complementar relacionados nos presentes
autos;

b) pela expedicdo de determinacdo para que a entidade, em futuros processos de
admissdo de pessoal, atenda aos prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de selegdo de pessoal, conforme a Instrucdo Normativa
142/2018 e atos normativos que a sucedam;

c) pela expedicdo de recomendagdes para que o gestor atual do Municipio de Séo
Jorge do Patrocinio:

c.1) cientifique os servidores responsaveis pela organizagdo e execugdo dos
processos de admisséo de pessoal acerca da necessidade de observarem os prazos
para o envio de processos de admissdo de pessoal a este Tribunal de Contas e
demais exigéncias estabelecidas na Instrucdo Normativa n° 142/2018 e atos
normativos que a sucederem;

c.2) formalize, mediante ato normativo e/ou manuais, o fluxo de trabalho envolvendo
as etapas de envio de informagdes de admissédo de pessoal a esta Corte de Contas.
Com o transito em julgado, apds registro, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX para as devidas providéncias,
cumprindo ressaltar que as recomendagdes e a determinagdo acima serdo
acompanhadas pela unidade instrutiva, por ocasido da analise de eventuais futuros
processos de selecdo de pessoal, de acordo com as regras automaticas vigentes que
utilizam os referidos registros, dispensando, nesses casos, o monitoramento pela
CMEX.

Em seguida, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o arquivamento, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.
IV - PROPOSTA DE VOTO DIVERGENTE CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(ACOLHIDA PELO RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA)

Com a maxima vénia a fundamentagao da proposta de voto, divirjo do entendimento
do ilustre Relator.

De acordo com o que consta na Instrucéo n°® 7623/25 da Coordenadoria de Atos de
Pessoal - COAP (pega 22), foi sugerida, além da expedicdo de determinagdo, a
aplicagéo da multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Organica deste Tribunal[1], ao
responsavel pelo Municipio de Sdo Jorge do Patrocinio, conforme apresentado a
seguir:

sugere-se a aplicagdo da multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Organica deste
Tribunal, ao responsavel pelo municipio de Sdo Jorge do Patrocinio, assim como
sugere a determinagdo ao ente para que em futuros certames observe os prazos
fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacdo referente as fases da
admissao.

Posicionamento ratificado pelo Ministério Publico de Contas — MPC, no Parecer
633/25 - 3PC (peca 25), no qual conclui que “compulsando os autos, este Ministério
Publico de Contas corrobora o opinativo técnico, a aplicagdo de multa e as
recomendacdes feitas pela COAP”.

Contudo, embora bem fundamentada a Proposta de Voto do Conselheiro Substituto
Relator, verifico que tal sugestdo ndo foi analisada, uma vez que este consignou
apenas que a COAP “opinou pelo registro das admissdes e pela expedicdo de
determinagdo.”

Por outro lado, comprovo que a fundamentagao trouxe inequivoco posicionamento,
ao qual me filio, acerca de como

“os atrasos nos envios das fases sdo bastante relevantes, ao passo que interferem e até
mesmo impedem a possibilidade de andlise concomitante dos atos a cargo desta Corte de
Contas, de maneira a permitir que os apontamentos de eventuais irregularidades ocorram
no momento mais adequado, viabilizando a oportunidade de saneamento”

Cabe ressaltar que o envio intempestivo da 42 fase foi reconhecido pelo préprio
gestor, que o atribuiu a prorrogagéo de prazo de nomeagao, entrada em exercicio e
posterior exoneragao de servidor.

Tais circunstancias, contudo, ndo afastam a responsabilidade pelo descumprimento
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objetivo dos prazos fixados na IN n® 142/2018, razéo pela qual entendo possivel a
aplicagdo da penalidade prevista na Lei Complementar n°® 113/2005, conforme
defendido pela COAP e pelo MPC, especialmente em consideragdo que o atraso foi
por periodo relevante, de 165 (cento e sessenta e cinco) dias, consoante informado
pela prépria municipalidade (pega 21).

Dessa forma, além da expedigdo da determinagdo para que o Municipio, nos
proximos atos de admissdo atenda aos prazos de envio das informagdes e
documentos referentes aos processos de selegdo de pessoal, visto que ndo cumpriu
a Recomendacéo n°® 16238, de igual teor, expedida no Processo de Admissdo de
Pessoal n°® 78165/17, por meio da Decisdo Definitiva Monocratica n° 29/2021 (rel.
CAML, publicada em 15/03/2021), é imperiosa a aplicagdo de multa ao gestor pelo
descumprimento do prazo previsto na Instrugdo Normativa n° 142/2018.

Ademais, entendo de maneira diversa sobre a recomendagao formulada no item c.2
da proposta de voto, a qual consta com a seguinte redagao:

c.2) formalize, mediante ato normativo e/ou manuais, o fluxo de trabalho envolvendo
as etapas de envio de informagdes de admisséo de pessoal a esta Corte de Contas.
A meu ver, a IN n° 142/2018 ja disciplina de forma suficiente os procedimentos e
prazos aplicaveis, sendo desnecessaria a imposi¢éo de ato interno adicional, o que
poderia inclusive configurar ingeréncia na autonomia do Municipio. Assevero que,
nos termos do art. 193 do Regimento Interno desta Corte[2], as Instrugbes
Normativas do Tribunal vinculam os jurisdicionados, os quais ndo podem se furtar de
cumprir as normativas expedidas por falta de fluxo de trabalho interno.

Importante lembrar que, como ja consignado anteriormente, o descumprimento do
prazo de envio ndo ocorreu por falta de regulamentagdo, mas sim pela postergagcéo
voluntaria em razao do periodo de nhomeagéo, exercicio e posterior exoneragéo de
servidor, situagdo ndo atualizada tempestivamente no SIAP, ocasionando auséncia
de dados nos relatérios administrativos, por conseguinte, no envio extemporaneo das
informagdes referentes a 4° fase no sistema.

Em face do exposto, divergindo do Relator, proponho VOTO pela aplicagéo da multa
prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Orgéanica deste Tribunal[3] ao responsavel pelo
municipio de S&o Jorge do Patrocinio, Sr. Ronaldo Tinti, conforme opinativos técnico
e ministerial; e, nos termos propostos pelo Conselheiro Relator Substituto Livio
Fabiano Sotero Costa, pela expedigdo da determinagéo ao ente para que em futuros
certames observe os prazos fixados na IN n° 142/2018 para envio da documentacéo;
e pela expedicdo da recomendacdo prevista no item c.1 para que o gestor atual
cientifique os servidores responsaveis pela organizacdo e execugdo dos processos
de admissao de pessoal nos termos estabelecidos pela IN n°® 142/2018; porém com
a supressao do item c.2 da proposta.

V - MANIFESTAGOES

28/10/2025 CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA:
Perfeita a divergéncias apresentada, que acolho sem restrigdes.

Mantida a decis&o pelo registro com determinacdo e recomendagdes, acompanho a
aplicagdo de multa proposta na PVD n° 50/2025 - GCILB com a respectiva
fundamentagéo.

29/10/2025 PROCURADOR FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI: Ciente da proposta de
voto divergente.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

|- Determinar o registro dos atos de admissdo complementar relacionados nos
presentes autos;

II- expedir determinagdo para que a entidade, em futuros processos de admissao de
pessoal, atenda aos prazos de envio das informacdes e documentos referentes aos
processos de selegdo de pessoal, conforme a Instrucdo Normativa 142/2018 e atos
normativos que a sucedam;

Ill- expedir recomendagdes para que o gestor atual do Municipio de S&o Jorge do
Patrocinio que cientifique os servidores responsaveis pela organizagdo e execugao
dos processos de admissdo de pessoal acerca da necessidade de observarem os
prazos para o envio de processos de admissdo de pessoal a este Tribunal de Contas
e demais exigéncias estabelecidas na Instrugcdo Normativa n° 142/2018 e atos
normativos que a sucederem;

IV- aplicar a multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Organica deste Tribunal[4] ao
responsavel pelo municipio de Sao Jorge do Patrocinio, Sr. Ronaldo Tinti, conforme
opinativos técnico e ministerial;

V- encaminhar, com o transito em julgado, apds registro, os autos a Coordenadoria
de Medidas Executorias — CMEX para as devidas providéncias, cumprindo ressaltar
que as recomendagdes e a determinagdo acima serdo acompanhadas pela unidade
instrutiva, por ocasido da andlise de eventuais futuros processos de selecdo de
pessoal, de acordo com as regras automaticas vigentes que utilizam os referidos
registros, dispensando, nesses casos, o monitoramento pela CMEX.

VI- remeter, em seguida, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o
arquivamento, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 30 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 19.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admisséo de pessoal, aposentadoria, reservas
e pensées, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na
pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o caso;

2. Art. 193. Instrugdo Normativa é o ato do Presidente destinado a execugdo das Resolugdes do
Tribunal, vinculando os jurisdicionados de que trata o art. 3°, da Lei Complementar n° 113/2005, os
membros e os demais servidores do Tribunal.

11 DE NOVEMBRO DE 2025

TERCA-FEIRA PAGINA 6 DE 57
3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagado dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissao de pessoal, aposentadoria, reservas
e pensées, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na
pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o caso;

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagado dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissao de pessoal, aposentadoria, reservas
e pensées, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na
pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o caso;

PROCESSO N°:-682284/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-ADELE GIOVANNA SILVEIRA, ADRIELE SOUZA SANTOS,
ALDREN SOARES KOSZOSKI, ALESSANDRA MAIER, ALESSANDRA
TERESINHA DOS SANTOS VEIGA, ALETHEA CHRISTIE DA ROLT, ALICE
ROMAO DA SILVA, ALINE BILIK MOURA, ALINE CORONA, ALINE CRISTIANE
DE LIMA, AMY MAYNARA IRINEU, ANA CRISTINA BANZATO BERNARDO, ANA
LUCIA GOMEZ BARBARA, ANA MARIA SANTOS DA SILVA, ANA PAULA
HEITKOETTER, ANA PAULA HESKETH RABUSKE, ANALU AMARAL DE
AZEVEDO, ANDERSON MARLON GRASEL, ANDRE ALVES PEREIRA, ANDRE
LUIZ DOS SANTOS VEIGA, ANDRE RICARDO HIDEO MATSUZAKI, ANDREA
CRISTINA DA SILVA, ANDREA DA SILVA FREITAS, ANDREIA GARCIA RIBEIRO,
ANDREIA GRANDIZOLLI, ANDREIA MARIA DE OLIVEIRA, ANDREIA SONIA
FERREIRA DE MATOS, ANDRESSA APARECIDA DE SOUZA, ANDRESSA
BOEGERSHAUSEN MIRANDA, ANDRESSA OFNER MARTINELLI, ANDRIESSA
ORTEGA, ANGELA MARIA DE MEDEIROS, ANGRA PLISSIANY INACIO
QUALHATO, ANNY JULIE GOMES NEVES WILLIAMS, ANNYE PATRICIA JORGE
SANTOS PEREIRA, ANTONIO LIMA, APARECIDA DO CARMO FERNANDES,
AUDREY PINTO MOREIRA SPAGOLLA, AYLA CANARIN RIBEIRO, BARBARA
MARTINS BRANCO, BETINA GONCALVES, BIANCA JUCA DE SOUZA,
BRENDALI COSTA MENDES, BRUNA CAROLINI SOUZA BRAZ, BRUNO LUIZ
SAPIA MAXIMO, CAMILA TEODORO DE ARAUJO, CAMILA VICENTE DE
PAULA, CARINA ZWIERZ, CARLA CRISTINA DE OLIVEIRA SANTANA, CARLA
PATRICIA DA CRUZ, CARLA RENATA DA SILVA, CARLA VIEIRA SCHUSTER
PINTO, CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA, CAROLINA CORREA, CAROLINE
AMBONE MAZALLI SILVA, CAROLINE MOTTA NUNES, CELIO CARDOSO DE
CAMPOS, CIBELLY CHRISTIANY VENANCIO, CIDOMAR SEBASTIAO ROSA
BARCELLOS, CINTHIA ROBERTA SEMENIUK PEDROSP, CINTIA DE SOUZA
PADILHA, CINTIA FERNANDA PIETROBELI GALHANE, CINTIA MACHADO,
CLARICE DE LOURDES GAETA, CLARINDA PORTES PADILHA, CLAUDETE
LUCIO, CLAUDIA LEITE CORDEIRO, CLAUDIA MARIA HASS TEIXEIRA,
CLAUDIO AUGUSTO PERCEMILHO, CLEBER LEANDRO TEIXEIRA DA SILVA,
CLEIA CARON DE OLIVEIRA, CLEICIANE DOS SANTOS SIMAO, CLENIR
APARECIDA DE CAMARGO, CRISTIAN MARA DE SENNA MIYADI, CRISTIANE
DOMINGUES LOPES, CRISTIANE RODRIGUES DE JESUS, CRISTIANO VIANA
ALVES, CYNTHIA AKEMI KURIYAMA, DAIANA TEODORO, DAIANE CRISTINA
WERF WEISS, DAIANE SITADELA, DANIELA BOTELHO DA SILVA, DANIELE
CRISTINA FERNANDES PIRKEL, DANIELE CRISTINA MAZORCA OSORIO
VITALE, DANIELE DE SOUZA, DANIELI CHRISTIANI, DANIELLI DE ALMEIDA,
DANILA ALVES DA SILVA, DANILO DE AVILA LADEIA, DAVID RAMOS DA
SILVA, DAYANE MORAIS SILVA, DEBORA CRISTINA DOS SANTOS PITANGA,
DEISE BILIK KEPKA, DELFINA NASCIMENTO, DENNIS WILLIAN CIDRAL,
DIOCLEIA CASSIA SOBANSKI, DULCE HELENA MARTINS BORGES, EDICLEIA
FREITAS BATISTA, EDUARDO FERNANDO CHYLA, EDUARDO SCHNEIDER
NETO, ELIANE MARIA DE LIMA, ELISA GASPAR DE SOUZA, ELISA MARA
GOES, ELISANGELA MARCELA CARDOSO DA SILVEIRA, ELISETE DE
FRANCA FERREIRA, ELIZABETE DA COSTA AFONSO, ELIZETE CARVALHO
MACIEL, ELTON CARLOS DE ARAUJO ALVES, EMERSSON GRANEMANN,
ERIC LEICHSENRING FRANCA, ESTELA MARIS DE ARAUJO VICENTE,
EVANDRO LUIS FUSINATTO TONATTO, EVELIN FERREIRA PINTO, EVELISE DE
AZEVEDO MONTEIRO, EZEQUIEL SCHUSTER DO NASCIMENTO, FABIANA DO
ROCIO LOPES LIMA, FABIANO CESAR PEREIRA, FABIOLA MORAES
FORBECK, FERNANDA DE LIMA, FERNANDA DIAS BARAO, FERNANDA
FRANCIS ALVARES, FERNANDA KRISTINE MACANEIRO, FERNANDA MARIA
DE SOUZA, FERNANDA MASCHIO SALVADOR, FERNANDO DE CAMARGO
FERREIRA, FRANCIANE HUERGO FILARDO, FRANCIELE CASSIANA DA
SILVA, FRANCIELI RIBEIRO DA SILVA, FRANCIELLE LETICIA DOS SANTOS,
FRANCINE PLATNER DE SOUZA, GENEZIA SILVEIRA VIEIRA, GESIANE
CRISTINA SEVERO DA COSTA GOULART, GIANCARLO FALCHETTI, GILDA
PEREIRA NASCIMENTO TERLESKI, GISELE HATTENHAUER, GISELE LUCI
NUNES MACIEL, GISLAINE GARCIA MEDINA PORTES, GISLAINE ZYS DA
SILVA, GLEISSE VANESSA VICENTE GARCIA OLIVEIRA, GRAZIELI EURICH,
GUILHERME DA SILVA OLIVEIRA, HELEN FABIAN TESKE BALESTRIN, HELIO
AVELAR TEIXEIRA, HELOISA REGINA DA SILVA KRANKEL, ILARIA DE FATIMA
ALEXANDRE DE LOYOLA, ILDA JANETE STEIMETZ COSTA, ISABELLY DA
SILVA PITOLI, ISABET PRESTES DE ALMEIDA, IVANA DANIELE MIQUILINI
TRAVASSOS, IVANILDO FERREIRA DOS SANTOS, IVANISE MIRANDA DE
SOUZA, IZAURA DE SOUZA VICENTE, JAQUELINE DO ROCIO DE LIMA
MORAES, JESSICA APARECIDA DIAS DE OLIVEIRA, JESSICA REGINA
CARDOSO DA VEIGA, JIZELE HELENA PRZYBYSZ, JOAO PAULO NUNES,
JOAO REIS DE OLIVEIRA JUNIOR, JOCELI DA SILVA, JOCIMAR TABORDA,
JOCIMARA TATIANA DEON LEIRIA, JOELMA BORGES CONSTANTINO,
JOELSON CORREA TRAVASSOS, JOHN ERIK RIBEIRO, JOICE ALVES DE
SOUZA, JOSE CARLOS SDROEIWSKI, JOSIANE DE BARROS FIGUEIREDO,
JOSIANE LOPES MACIEL, JOVITA SALSAMENDI DE CARVALHO, JUAREZ
SLOBODZIAN, JULIANA APARECIDA PACHECO, JULIANA SCHUTZE
FERNANDES DE ALMEIDA, JULIANE ALVES DA SILVA, JULIANO MAIA
GUIMARAES, JUVENAL LUIZ DE MIRANDA, KAREN MURINE DE ALMEIDA
GONCALVES ZIEMMER, KARINA DA SILVA, KARINA LETICIA MARTINS,
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KARLA REGINA SCHULTZ MAZINI, KAROLYNE DA SILVA COSTA, KARYNA
BRUNETTI LUCINDA, KATHELLYN DIEGUIZ MARTINS, KELLY CARON DE
OLIVEIRA, KEZIA DA SILVA SANTOS, LARISSA GOMES RAMOS, LARISSA
SCHNEIDER KRAMER, LEILA GUISELA MARMET, LEILA REGINA RODRIGUES
DE SOUZA, LEONETE RODRIGUES PEREIRA, LETICIA DE LIMA STROZZ|, LIA
MARA DE MORAES GREGOLIM, LIDIANE MORGANA ZAPORA DA SILVA,
LILIANA LINK ROMAGNA, LILIANE DA SILVA SANTOS, LINAURA APARECIDA
CONSTANTE DA SILVA OLIVEIRA DE ANDRADE, LINDALVA LEAL DOS
SANTOS, LINDAMIR CORDEIRO TOBLER DOS SANTOS, LINDOMAR DE
FATIMA ALVES, LORENA LUIZ COLLARES, LORENA SILVA ALBUQUERQUE
BITTENCOURT VALEZE, LUANA FERREIRA DE MATTOS SILVEIRA, LUCAS DE
ALVARENGA LEITE, LUCI LAINE RIBEIRO DE SOUZA, LUCIA MARIA
FAGUNDES SIBUT, LUCIA PASCOA DZIERVA, LUCIANA DA SILVA FUSIK,
LUCIANA ZANINI CORREA GONCALVES, LUCIANE REGINA RAMOS, LUIZ
ALCEU JAMUR DUBAS, LUSIANE LOPES FERNANDES, MAIRA DOS SANTOS
DE FREITAS, MAIRA TEMOTEO ALVES, MAISA APARECIDA CANESIN, MARA
CRISTINA DE ANDRADE E SOUZA LOBO, MARA DE ARAUJO VEIGA,
MARCELA DAMACENO TAVARES FERNANDES, MARCELO PRATES
FERREIRA, MARCIA CANUTO DOS SANTOS, MARCIA CHRISTINA CORREIA,
MARCIA ESTELA BELLO, MARCIA REGINA WANSOVICZ, MARCIA TEODORO,
MARCOS EDILSON CASSEMIRO DE OLIVEIRA, MARIA ANGELITA JOFFE,
MARIA APARECIDA DE ALBUQUERQUE AMORIM, MARIA AUGUSTA PEREIRA
DA CUNHA DE GRACIA, MARIA CAROLINA CHERCHIGLIA HUERGO, MARIA
CAROLINA DOS SANTOS FRANCA, MARIA CAROLINA PEREIRA DOS SANTOS,
MARIA INES DE FREITAS, MARIA IZABEL DE ARAUJO LOPES, MARIA
MARGARIDA DE SOUZA, MARIA VANDA DE ALENCAR, MARIANA ANTONIA DE
OLIVEIRA SALES, MARIANA DE CASSIA CERATTI, MARIANA FERREIRA
GARCIA FALCAO, MARILDA DIAS VELOSO, MARILEI MARTINS PONTES,
MARILEIA PEREIRA, MARINA RIBEIRO DOMINGUES, MARISTELA CURY
MARTINS, MARIZETE DE FATIMA RODRIGUES, MARLENE APARECIDA
GARCIA, MARLENE DE JESUS DA SILVA, MARLI TEREZINHA DA SILVA,
MARLON DE MELO LEGRAMANTI, MAURICIO LENSE, MAYARA BATISTA DE
OLIVEIRA, MAYARA TEREZA SOUZA BRAZ, MICHEL ELIAS RIBEIRO, MICHELE
CARVALHO DE LIMA, MICHELE DE SOUZA PINTO, MILENA RAIANA SOARES
DE SOUSA, MILZA REGINA PENTEADO, MOACIR CARDOSO, MONICA
CRISTIANE SANTOS VAZ, MONICA DO ROCIO MATHOSO, MONNIQUE
CRYSTINE NUNES DA SILVA CECCATTO, MORISE RODRIGUES FALCAO,
MUNICIPIO DE GUARATUBA, MURILO DOS SANTOS AMBROSIO, NAGILA
SOFIA MORITZ, NAYMAIRA RUBIA DE SOUZA, NEFERTI MAGALHAES
MUNHOZ DE OLIVEIRA, NILSON CARLOS BERLEZ, NILTON CAVALHEIRO
VASSOLER, NOELI SOUZA DA SILVA, ODIVANIL FERNANDES DOS SANTOS,
OTAVIO JOSE KORMANN, PATRICIA CORREA DA SILVA, PATRICIA INACIO
CUSTODIO ROCHA DA SILVA, PATRICIA RODRIGUES SIQUEIRA, PAULO
ESTEVAO CANDIA, PAULO JOSE HENING, PEDRO PEREIRA RIBEIRO
DANTAS, POLLYANA MAUREN MENDES FREITAS, PRISCILA DINIZ DE
OLIVEIRA, PRISCILA DOS SANTOS ZIRBELL, PRISCILA FERMINO, QUEILA
PATRICIA CABRAL PEDROSO, QUELI CRISTINA DA CONCEICAO, QUEZIA
CRISTINA GOMES DA SILVA, QUEZIA DA COSTA GOES OLIVEIRA, RAFAELA
ANDREATTA TERZI CORDEIRO, REGINA CAMPOS LIMA SARTORI, REGINA
MARIA EUGENIO DE OLIVEIRA, RICARDO ARAUJO ALVES, RICHARD
PEREIRA MEDEIROS, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS, ROBSON PINHEIRO,
RODRIGO LUIS ALVES, ROGERIO KRATZ VIEIRA, ROSANA DE SOUSA
CELESTINO, ROSANGELA SALES MIRANDA, ROSELINI CARDOSO REIS,
ROSEMARA CRISTINA DA SILVA, ROSIANE DENISE BASILIO, ROZANE
SALETE DE LIMA, RUBENS SIMONI, RUTH DE FATIMA BOLDRINI, RUTH
KELLEN CATAO CHAVES, SABRINA GUIMARAES CHIARELLO, SABRINA
REBECA BERBETZ, SAMANTHA OLIVEIRA PINTO, SAULO DE FREITAS
SCHMIDT DE VASCONCELLOS, SAULO LINS VASCONCELOS DE ALMEIDA,
SHEILA TREVISAN DE LIMA, SILVANA APARECIDA BELTRAME, SILVIA MARIA
ANDREATA BISS MACIEL, SILVIA REGINA DA SILVA, SIMONE DA COSTA,
SIMONE DE AGUIAR NUNES DA SILVA, SIMONE DO CARMO XAVIER VIAN,
SIMONE WACHTER MULLER MONTORO, SIRLEI ZYS, SIZUO KUWABARA
JUNIOR, SOCORRO RODRIGUES DEON, SUELEN CAROLINE ROSA SALES,
SUELLEN KOSLOWKI VIEIRA, SUELLEN KULESZA DA SILVA, SURIEL
CRISTINA MAIA PEREIRA, TAINARA EUNICE SMECK MACHADO, TANIA
JAQUELINE REBINSKI, TATHIANA GOUVEIA TONETTI NOVACKI, TATIANA
SANTOS VIDAL, TATIANE SUPERTI, TERESINHA MARIA GONCALVES DOS
SANTOS KYTT, THAIS REGINA DOS SANTOS, THALLIANE LOPES TODESCHI,
THAMARIS MAYRA PASSOS, THARCYLLA RENNATHA ALVES, THAYLLANE
CRISTINNE BARBOSA, THAYNARA RAMOS VENANCIO, TOCHIME MIGUEL
HINO, VALERIA CARVALHO TEIXEIRA, VANESSA CORDEIRO, VANESSA
FACCIN, VANESSA FERREIRA, VANIA DA VEIGA MIRANDA, VANIA GUEREZ
SAVI, VERIDIANE NUNES ENTRAUT, VIVIANE APARECIDA KAVALKEVICZ,
WERLEY MAGALHAES DE CARVALHO, WILLIAN FERNANDES

ADVOGADO / PROCURADOR:-LEONARDO LUIS DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
ACORDAO N° 3063/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Legalidade e Registro. Com expedigdo de determinagdes e
recomendagoes.

| - RELATORIO PROPOSTA DE VOTO CONSELHEIRO DO SUBSTITUTO LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA

Trata-se de admisséo de pessoal realizada pelo Municipio de Guaratuba com amparo
no Edital n°® 002/2013 de Concurso Publico, para provimento de diversos cargos
(Peca 28).

Mediante as Instrugdes n° 15105/24, n° 15106/24 e n° 15107/24 — CAGE (Pecas 36-
38), a Coordenadoria de Atos de Acompanhamento de Gestdo avaliou,
respectivamente, as fases 1, 2 e 3 do processo de selecdo e detectou varias
impropriedades.

Apos pedido de dilagdo de prazo pelo Municipio de Guaratuba (Pegas 42-43),
seguido da apresentagdo de manifestagdo e documentos (Pegas 48-51), a CAGE,
por via da Instrugcdo n° 2154/25 (Peca 52), reanalisou a fase 1, 2 e 3 do processo.
Constatou-se atraso no envio de informagdes e documentos em todas as fases. Na
fase 1, verificou-se a auséncia de projeto basico ou termo de referéncia,
recomendando-se sua elaboragédo em futuros processos. Na fase 2, os comprovantes
apresentados n&o atestaram a capacidade técnica da contratada, sendo
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recomendada a exigéncia de documentacdo idénea. Na fase 3, identificou-se
auséncia, no edital, de informagdes sobre isencdo de taxa de inscrigdo, ferindo
principios constitucionais, e recomendou-se prever hipéteses de isencdo para
candidatos economicamente hipossuficientes, bem como adequar os certames ao
art. 37, inciso I, da Constituigdo Federal. Por fim, a CAGE solicitou o envio da fase 4
do processo para andlise.

Na sequéncia, o peticionante acostou as informagdes e documentos (Pega 53-68).
Na Instrugédo n° 1813/25 (Pega 69), a Coordenadoria de Atos de Pessoal — COAP
consignou uma série de inconsisténcias. Subsequente a manifestagdo do Municipio
(Pecas 73-93), a unidade técnica, por intermédio da Instrugdo n°® 7866/25 — COAP
(Peca 94), opinou pelo registro das admissdes e por expedicdo de determinagdo e
recomendagdes, nos termos dispostos a seguir:

DETERMINAGAO & origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de
envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selecdo de
pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2018. (fls. 5 e peca 52)
RECOMENDAGCAO, ao final, para que nos préximos certames a entidade elabore o
termo de referéncia completo, com todas as caracteristicas do objeto (servigo) a ser
contratado, deve descrevé-las minuciosamente, bem como deve prever todos os
requisitos, exigéncias e reponsabilidades do proponente, devendo ser enviado a
todos os potenciais proponentes oportunamente, para que possam formular suas
propostas. (pega 52)

RECOMENDAGCAO para que nos préximos certames apresente atestado de
capacidade técnica da instituicdo contratada. (pega 52)

RECOMENDAGAO para que nos proximos certames passe a prever hipéteses de
isengdo de taxa de inscrigdo aos que demonstrem hipossuficiéncia econémica. (Peca
52)

RECOMENDAGCAO ao municipio para que nos proximos certames observe e atenda
adequadamente ao conteddo do comando contido noinc. Il, do art. 37 da Constituigéo
Federal que determina a aplicagdo de provas ou provas e titulos a depender da
complexidade e natureza dos cargos, observando a necessidade de ter na banca
examinadora examinadores com formacdo adequada em todas as areas de
conhecimento objeto de avaliagdo do Concurso Publico. (Pecga 52).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no mesmo sentido conforme Parecer
n° 787/25 — 6PC (Peca 101).

Il - FUNDAMENTAGAO PROPOSTA DE VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Acompanho os opinativos da unidade técnica e do Parquet quanto as admissdes
avaliadas nestes autos, pois, com base nos documentos apresentados pelo Municipio
de Guaratuba, atenderam aos critérios exigidos.

No que diz respeito aos atrasos constatados no encaminhamento da documentagao
referente as fases da admisséo, a expedigao de determinacdo sugerida pela unidade
técnica merece acolhimento.

A Instrugdo Normativa n°® 142/2018 fixa claramente a obrigagdo de envio das
informagdes e documentos nos prazos nela estipulados.

Referido ato normativo encontra amparo legal nos artigos 24, § 2° e 87, inciso II,
alinea a da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, determinando a obrigatoriedade
de prestagao de informagdes nos sistemas eletronicos deste Tribunal.

Durante a andlise deste processo, verificou-se a inobservancia do prazo previsto na
Instrugdo Normativa n°® 142/2018, concernente aos atrasos de envio dos atos
preparatérios iniciais e das demais fases do processo de admisséo, inclusive, a
irregularidade foi reiterada na fase 1, 2 e 3 do processo, sendo essencial que o Ente
observe os prazos fixados na normativa precitada para envio dos documentos
referente as fases da admisséo.

Cumpre asseverar que o historico dos atrasos no envio dos dados concernentes as
fases 1, 2 e 3 do processo de selegéo de pessoal pelo Municipio, além de reiterados,
s80 expressivos.

Na fase 1, a data de publicagéo do ato de dispensa de licitagdo para contratagéo de
instituicdo para execugdo do concurso publico ocorreu em 15/10/2013 (Pega 8), mas
a autuacao deste processo de admissdo somente aconteceu em 03/10/2024, com
atraso de 4006 dias, quase 10 anos.

Em relagéo a fase 2, a contar da data de publicagédo do extrato do contrato com a
instituicdo responsavel pela execugédo do processo de selegdo de pessoal ocorrida
em 04/09/2013 e somente foi enviado em 03/10/2024, correspondendo a um atraso
de 4047 dias, quase 11 anos.

Igualmente, pela terceira vez consecutiva, houve atraso no envio da fase 3: o prazo
de envio iniciou em 30/09/2013 e a fase somente foi enviada em 08/10/2024,
representando atraso de 4026 dias, quase 11 anos.

O gestor, em sua defesa, alegou que o atraso no encaminhamento dos dados e
documentos da fase 01, 02 e 03 ocorreram:

“(...) Nao foi possivel cumprir o prazo de cinco dias uteis, contados a partir da data
de publicacdo do ato de dispensa ou de reconhecimento de inexigibilidade de
licitagdo, em virtude do processo de prestagéo de contas referente ao Edital n° 2 do
concurso de 2013 ter sido iniciado apenas em 30, de setembro de 2024. Haja vista
que O concurso ja se encontrava encerrado, conclui-se que todos os
encaminhamentos destinados ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) n&o estardo
necessariamente dentro do prazo alhures estabelecido” (fl. 2, peca 49).”

A Coordenadoria de Atos de Pessoal concluiu que:

“(...) a atual sistematica de prestacdo de contas de admissdo e contratagdo de
pessoal esta em vigor desde 2016. O municipio deve manter controles internos ativos
e operantes para cumprir os prazos e demais exigéncias previstas na Instrugéo
Normativa TCE-PR n°® 142, de 26/07/2018. Compete aos gestores fornecer condigées
de trabalho que garantam o cumprimento e a fiscalizagdo das obrigagdes inerentes
aos respectivos cargos. Diante disso, a COAP sugere a emissédo
de DETERMINACAO & origem para que, em futuros certames, observe
rigorosamente os prazos de envio das informacdes e documentos referentes aos
processos de selecdo de pessoal, conforme dispde a Instrugdo Normativa n°
142/2018. (...)"

E importante mencionar que o atraso no envio de cada fase é bastante relevante,
pois interfere e até mesmo impede a possibilidade de analise concomitante dos atos
a cargo desta Corte de Contas, dificultando a detecgdo de eventuais irregularidades
e a oportunidade de correcao.

Neste sentido, ja se manifestou este Tribunal de Contas, por meio dos Acérd&dos n°
835/24[1] e n° 1125/24[2] — ambos da Primeira Camara:

Admissédo de pessoal. Concurso Publico para o provimento do cargo de Agente
Comunitario de Saude. Pela legalidade e registro, com a expedigéo de determinagdes
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e aplicagdo de multa. (Prot. 26370/23, Rel. Cons. Ivens Zschoerper Linhares, j. em
04/04/24).

Admissdo de Pessoal. Legalidade e Registro. Expedicdo de determinagdo e
recomendagdes. Periodo de atraso para cumprimento da obrigagdo superior a 12
meses. Multa pelos reiterados atrasos no envio de documentos. (Prot. 658363/23,
Rel. Cons. Subs. Livio Fabiano Sotero Costa, j. em 02/05/24).

Embora esta Casa tenha alertado o Municipio nas Instrugdes iniciais referentes as
fases 01 e 02 para que fossem observados os prazos fixados na Instrugdo Normativa
n° 142/2018, a entidade demonstrou descaso em atender esta Corte de Contas, visto
que o atraso se repetiu na fase 04.

Nota-se que o atraso ocorrido nas fases 01, 02 e 03 ocorreu em um periodo em que
a senhora Evani Cordeiro Justus era a representante legal do Municipio de
Guaratuba. Ja o atraso na entrega da documentagéo da fase 04 ocorreu na época
em que o senhor Roberto Cordeiro Justus passou a representar o referido érgéo.
Considerando esse contexto, deixo de aplicar a multa pelos atrasos mencionados.
No entanto, é fundamental que todos os envolvidos se atentem aos prazos
estabelecidos e garantam a entrega das fases de maneira pontual, a fim de promover
um fluxo de trabalho mais eficiente.

O panorama de reiterados atrasos no envio das informagdes de admissdes de
pessoal, aliado ao argumento do gestor, denotam a importancia de formalizagéo do
processo de trabalho correlato de modo que haja documentos formais mediante
normativas e/ou manuais a serem observados, a fim de facilitar a realizacdo dos
procedimentos pelos servidores incumbidos de cumprir as fungdes.

Assim, mostra-se oportuno acrescer recomendagao a origem para que o gestor atual
cientifique os servidores responsaveis pela organizagdo e execugdo dos processos
de admisséo de pessoal acerca da necessidade de observarem os prazos para o
envio de processos de admissdo de pessoal a este Tribunal de Contas e demais
exigéncias estabelecidas na Instrugdo Normativa n°® 142/2018 e atos normativos que
a sucederem, assim como para que formalize mediante ato normativo e/ou manuais
o fluxo de trabalho envolvendo etapas de envio de informagdes a esta Corte de
Contas.

Os reiterados atrasos no envio das informagdes comportam expedigdo de
determinacdo para que o Municipio de Guaratuba, nos préximos processos de
selecdo de pessoal, atenda aos prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de selecdo de pessoal, conforme a Instrugdo Normativa
142/2018 e atos normativos que a sucedam, a fim de que eventuais irregularidades
sejam corrigidas e seus consequentes prejuizos reduzidos ainda durante a
andamento do certame.

No que se refere a inobservancia de requisitos primordiais na elaboracéo do Termo
de Referéncia, verifica-se que tal conduta fere, de maneira inquestionavel, o disposto
no artigo 6°, inciso XXIIl, da Lei n® 14.133/21. A auséncia de atendimento a esses
requisitos viola o principio constitucional da legalidade, uma vez que impede a
verificagdo da conformidade legal do documento.

No caso em apreco, a unidade técnica, destacou que “ndo ha projeto basico/termo
de referéncia. No item 12, (denominado de Termo de Referéncia/Projeto Basico) foi
juntado a proposta técnica financeira da Universidade Federal do Parana”, o que
acarreta violagdo ao art. 37, inciso Il, da CF/88, bem como ao art. 6°, inciso IX, e ao
art. 14 da Lei n°® 8.666/93. A CAGE acrescentou ainda que: “o termo de referéncia é
o documento elaborado pelo Ente Publico que deve conter as especificagdes e
exigéncias do objeto do contrato para que os proponentes possam ter conhecimento
e para que fagam suas propostas de servicos e de prego, assim, deve ser
confeccionado antes da cotagéo.”

E imprescindivel a existéncia do referido documento, contendo clausula que
estabeleca critérios para avaliar a qualificagédo técnica da instituigho ou empresa
envolvida. A auséncia de tais clausulas compromete a transparéncia e a eficiéncia do
processo. A definicdo clara de critérios técnicos é essencial para garantir que a
selecéo do contratado ocorra com base em méritos objetivos, em conformidade com
o principio da eficiéncia e com as normas legais vigentes.

Além disso, & essencial que, nos futuros certames, o Ente elabore o termo de
referéncia de forma completa, contendo todas as caracteristicas do objeto (servigo)
a ser contratado, e sendo estas descritas minuciosamente. O documento deve prever
todos os requisitos, exigéncias e responsabilidades do proponente e ser
encaminhado, oportunamente, a todos os potenciais interessados, de modo que
possam formular suas propostas adequadamente.

A definigéo clara desses requisitos proporciona maior transparéncia e objetividade no
processo de contratagdo, evitando ambiguidades e assegurando que as empresas
contratadas possuam a experiéncia e a competéncia adequadas para a realizagéo
dos servigos. Ademais, a inclusao desses requisitos no Termo de Referéncia contribui
para o cumprimento dos principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia,
garantindo que a Administragéo Publica selecione os prestadores de servigos mais
capacitados e qualificados, minimizando riscos de descumprimento contratual ou de
baixa qualidade na execugéo dos servigos.

Ronny Charles Lopes de Torres[3] ensina que:

“O termo de referéncia é o documento necessario a indicacdo do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, devendo conter elementos capazes de propiciar a
avaliagdo do custo pela Administracédo, diante de orgamento detalhado, tendo por
base os pregos praticados no mercado. Ele deve ainda estabelecer a definicdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugéo do contrato, entre outros
elementos.”

Assim, é indispensavel que a elaboragéo do projeto basico ou termo de referéncia
contemple todos os requisitos necessarios, a fim de garantir que o processo de
cotagdo ocorra de forma completa, estruturada, transparente e eficiente, incluindo a
comprovagao da capacidade técnica e qualificagdo da empresa a ser contratada.
Em que pese as impropriedades constatadas no decorrer da andlise nos autos nao
pudessem ensejar a negativa de registro das admissdes, certamente nao
contribuiram para uma andlise técnica precisa e eficiente.

Deste modo, a sugesté@o da unidade técnica, corroborada pelo Parquet, merece ser
acatada, uma vez que a irregularidade importa em clara afronta a norma especifica
aplicavel a espécie, sendo a expedigéo de determinagéo razoavel.

Em relacdo a inconsisténcia decorrente da auséncia de informagdes adequadas
sobre como obter a isencdo da taxa de inscricdo, o gestor alega que: “Nao foram
encontrados no edital informagdes acerca da possibilidade de isencéo”.

Por outro lado, a CAGE sugere “a emissédo de recomendacéo para que nos proximos
certames passe a prever hipoteses de isencdo de taxa de inscricdo aos que
demonstrem hipossuficiéncia econémica”.
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Verificou-se que o edital ndo apresenta informagdes adequadas sobre como obter a
isengdo da taxa de inscricdo. Tal omissdo fere os principios da publicidade, da
transparéncia e do amplo acesso aos cargos e empregos publicos, previstos no artigo
37, inciso |, da Constituicdo Federal. A auséncia de critérios claros para concessao
da isengdo impede que candidatos em situagdo de hipossuficiéncia econémica
participem do certame, restringindo, de forma indevida, o acesso a tais
oportunidades.

Deste modo, acompanho o parecer da unidade técnica, constante da Instrugdo n°®
2154/25 — CAGE, (Pega 52, fl. 6), no sentido de que seja expedida determinagdo ao
Ente para que nos préximos certames passe a prever hipoteses de isengdo de taxa
de inscrigdo aos que demonstrem hipossuficiéncia econémica.

A respeito da aplicagdo de provas ou de provas e titulos, a Coordenadoria de Atos
de Pessoal informou que:

“Nao foi apresentado os membros da comissdo examinadora, na pega 29
(denominada de Ato de Designagdo da Comissdo Examinadora/Julgadora) foi
apresentado a informacdo dos membros da comissdo organizadora (ja tendo sido
apresentada na fase 1 deste processo), bem como na peca 31 (denominada de
Diplomas dos Examinadores) foi juntado os diplomas dos membros da comissao
organizadora. Necessario que a entidade altere os dados inseridos no SIAP e
apresente os dados da comissdo examinadora, responsavel pela elaboragéo das
provas do concurso, bem como seus respectivos diplomas.”

Em resposta, o jurisdicionado informou que “os membros das comissdes
organizadora e comissdo examinadora foram os mesmos, conforme decreto 17322
de 2013.” (fl. 4, pecga 49).

A unidade técnica constatou que os membros da banca examinadora ndo possuiam
qualificagdo académica ou profissional compativel com todas as areas de
conhecimento avaliadas no certame, contrariando o art. 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, que estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso, realizado por meio de provas ou de provas e titulos,
conforme a natureza e a complexidade dos cargos. A presenca de examinadores com
formagéo especifica é fundamental para a elaboragcéo de avaliagbes adequadas a
cada area de conhecimento.

A selecédo analisada restringiu-se a aplicagéo de prova objetiva e avaliagéo de titulos,
sem inclusdo de questdes dissertativas ou participagdo de especialistas em todas as
areas previstas no edital. Essa limitagdo compromete a avaliagéo técnica e
aprofundada dos candidatos, especialmente nos cargos que demandam
conhecimentos especificos e atribuicdes complexa.

Os cargos mencionados no edital, como arquiteto, cirurgido-dentista, médico,
professor, farmacéutico, psicélogo e engenheiro, apresentam diferentes niveis de
complexidade e responsabilidade. A Constituigao, ao tratar da necessidade de provas
e titulos, enfatiza que a forma de avaliacdo deve ser compativel com a natureza do
cargo. Isso significa que cargos que exigem maior especializagdo e formagéo
superiores devem ter métodos de avaliagdo que reflitam essa complexidade.

O edital, ao prever apenas provas objetivas e de titulos, pode ndo atender plenamente
as exigéncias constitucionais para todos os cargos de nivel superior. As provas
objetivas sédo adequadas para aferir conhecimentos basicos, mas, para fungdes que
demandam raciocinio critico e capacidade de argumentagdo — como as ligadas a
saude e ao magistério —, a aplicagdo de provas dissertativas & essencial, pois
permite avaliar de forma mais aprofundada as habilidades do candidato.

No caso especifico do cargo de professor, a exigéncia de prova didatica é
fundamental, pois avalia ndo apenas o dominio do conteudo, mas também a
capacidade de ensinar, a didatica e as habilidades de comunicagdo. A auséncia
dessa avaliagao pratica pode comprometer a qualidade do ensino publico.

Para cargos de magistério, a prova didatica é indispensavel, pois avalia ndo apenas
o dominio do contetdo, mas também a didatica, a comunicacdo e a capacidade de
ensinar, cuja auséncia pode comprometer a qualidade do ensino publico.

No caso especifico do cargo de professor, a exigéncia de prova didatica é
fundamental, pois avalia ndo apenas o dominio do conteudo, mas também a
capacidade de ensinar, a didatica e as habilidades de comunicagdo. A auséncia
dessa avaliagdo pratica pode comprometer a qualidade do ensino publico. Além
disso, provas dissertativas e a atuacdo de examinadores qualificados permitem
mensurar competéncias como andlise critica, argumentacéo, clareza, coesdo e
tomada de deciséo, assegurando a escolha de candidatos mais preparados.

Este Tribunal, em seu portal eletronico, orienta os gestores, nos processos de
admissao, a especificarem no edital o formato das provas, contemplando: quantidade
de questdes; eventual atribuicdo de pesos distintos para conhecimentos especificos
e gerais; obrigacdo de que as questdes avaliem efetivamente a aptidao do candidato
para desempenhar as atribuigdes do cargo; e incluséo de questdes dissertativas para
cargos que exijam ensino superior.

Além disso, decisdes anteriores deste Tribunal reforcam a necessidade de formatos
diferenciados de provas, de acordo com a natureza dos cargos, como nos seguintes
julgados, que servem de precedentes e orientagdes para a elaboracdo de editais
futuros:

Admisséo de pessoal municipal. Concurso Publico. Legalidade e registro. Expedigao
de recomendacgdes. (...) b) elabore Termo de Referéncia contendo no minimo os
seguintes elementos: - comprovagéo da qualificagéo técnica da instituigéo, inclusive
que a mesma dispde de profissionais capacitados para a elaboragado e avaliagdo das
provas nas areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que
deve indicar os nomes e comprovar a qualificacdo desses profissionais; -
demonstragdo da capacidade para atender ao sigilo na elaboragéo, impressao,
armazenamento e transporte das provas do certame; - Indicagéo dos cargos a serem
providos, descrigdo de suas atividades, escolaridade exigida e perfil do servidor que
se pretende selecionar no certame, podendo, inclusive, estipular o formato das
provas desejado, a saber, quantidade de questdes, se havera pesos diferentes para
conhecimentos especificos e gerais, obrigagdo de que as questdes avaliem, de fato,
se o candidato tem conhecimento para tratar das atribuigbes cotidianas do cargo em
disputa, e exigéncia ndo sé de questdes objetivas, mas também dissertativas para
cargos que demandem ensino superior. (...) Acérddo n° 130/20 S2C, de relatoria do
Cons. lvens Zschoerper Linhares.[4]

Admisséo de pessoal. Concurso Publico. Edital 001/2016. Municipio de Catanduvas.
Registro, com expedi¢do de recomendacéo. (...) - Comprovagédo da qualificagdo
técnica da instituicdo, inclusive que a mesma dispde de profissionais capacitados
para a elaboragéo e avaliagdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos
cargos/empregos ofertados e que deve indicar os nomes e comprovar a qualificacéo
desses profissionais; - Demonstragdo de capacidade para atender ao sigilo na
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elaboragéo, impressdo, armazenamento e transporte das provas do certame; -
Indicagéo dos cargos a serem providos, descrigéo de suas atividades, escolaridade
exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame, podendo,
inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de questdes,
se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais, obrigagéo de
que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento para tratar das
atribui¢des cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo sé de questdes objetivas,
mas também dissertativas para cargos que demandem ensino superior. (...). Acérdao
n°® 3653/19 — S1C, de relatoria do Cons. José Durval Mattos do Amaral.[5]

Concurso Publico. Preenchimento dos requisitos legais. Registro. Recomendagdes.
(...) Il- recomendar ao ente que, em futuros certames, sejam incluidos os seguintes
elementos minimos no termo de referéncia: a) comprovagéo da qualificagéo técnica
da instituigdo, inclusive de que disponha de profissionais capacitados para a
elaboracéo e avaliagdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos
cargos/empregos ofertados, com a indicagdo dos nomes e comprovacdo da
qualificagdo desses profissionais; b) demonstragdo de capacidade para atender o
sigilo na elaboragédo, impressdo, armazenamento e transporte das provas do
certame; c) indicagdo dos cargos a serem providos, descrigdo de suas atividades,
escolaridade exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame,
podendo, inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de
questdes, se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais,
obrigagcdo de que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento
para tratar das atribuicdes cotidianas do cargo em disputa e exigéncia ndo sé de
questdes objetivas, mas também dissertativas para cargos que demandem ensino
superior. (...). Acérdao n° 3639/19 — S1C, de relatoria do Cons. Fabio de Souza
Camargo. [6]

Em sintese, a aplicagdo exclusiva de provas objetivas para cargos de alta
complexidade, como os mencionados, contraria o disposto na Constituigdo e
compromete a qualidade da selegéo dos servidores publicos. Para garantir uma
avaliagdo justa e adequada das competéncias requeridas, é essencial que os editais
incluam diferentes tipos de provas, como objetivas, dissertativas e, no caso de
professores, provas didaticas.

Portanto, converto a recomendagéo para uma determinagéo para que, em futuros
certames, o Municipio de Guaratuba cumpra rigorosamente o disposto no inciso Il do
artigo 37 da Constituicdo Federal, aplicando provas ou provas e titulos compativeis
com a complexidade e a natureza dos cargos, incluindo a necessidade de ter na
banca examinadora examinadores com formacédo adequada em todas as areas de
conhecimento objeto de avaliagdo do Concurso Publico, de modo a assegurar uma
avaliagdo mais precisa das competéncias necessarias e a melhoria dos servigos
publicos prestados a populagédo.

Il - PROPOSTA DE VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA (VENCEDORA)

Face ao exposto, proponho o voto:

a) pelo registro dos atos de admissé&o relacionados nos presentes autos;

b) pela expedicédo de determinagédo para que o Municipio de Guaratuba, em futuros
processos de admisséo de pessoal:

b.1) observar os prazos fixados na Instrugdo Normativa n° 142/2018, para envio da
documentagéo referente as fases da admisséao;

b.2) elaborar o termo de referéncia completo, com todas as caracteristicas do objeto
(servigo) a ser contratado, devendo descrevé-las minuciosamente, bem como deve
prever todos os requisitos, exigéncias e reponsabilidades do proponente, devendo
ser enviado a todos os potenciais proponentes oportunamente, para que possam
formular suas propostas;

b.3) constar no Termo de Referéncia os requisitos que devem conter os Atestados
de Capacidade Técnica que deverao ser apresentados pelas empresas contratadas;
b.4) prever hipéteses de isengdo de taxa de inscrigdo aos que demonstrem
hipossuficiéncia econdmica;

b.5) observar e atendar adequadamente ao contetido do comando contido no inc. Il,
do art. 37 da Constituicdo Federal, aplicando provas ou provas e titulos compativeis
com a complexidade e a natureza dos cargos, incluindo a necessidade de ter na
banca examinadora examinadores com formagédo adequada em todas as areas de
conhecimento objeto de avaliagdo do Concurso Publico, de modo a assegurar uma
avaliagdo mais precisa das competéncias necessarias e a melhoria dos servigos
publicos prestados a populagdo.

c) pela expedicédo de recomendagéo para que o Municipio de Guaratuba, em futuros
processos de admiss&o de pessoal:

c.1) cientifique os servidores responsaveis pela organizagdo e execucdo dos
processos de admissao de pessoal acerca da necessidade de observarem os prazos
para o envio de processos de admissdo de pessoal a este Tribunal de Contas e
demais exigéncias estabelecidas na Instrucdo Normativa n° 142/2018 e atos
normativos que a sucederem;

c.2) formalize, mediante ato normativo e/ou manuais, o fluxo de trabalho envolvendo
as etapas de envio de informagdes de admisséo de pessoal a esta Corte de Contas.
Com o transito em julgado, apds registro, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Medidas Executérias - CMEX para as devidas providéncias,
cumprindo ressaltar que a recomendagcdo e a determinagdo acima serdo
acompanhadas pela unidade instrutiva, por ocasido da analise de eventuais futuros
processos de selegéo de pessoal, de acordo com as regras automaticas vigentes que
utilizam os referidos registros, dispensando, nesses casos, o monitoramento pela
CMEX.

Em seguida, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o arquivamento, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.
IV — RELATORIO E FUNDAMENTAGAO DO VOTO DIVERGENTE CONSELHEIRO
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Trata-se de admiss&o de pessoal realizada pelo MUNICIPIO DE GUARATUBA, com
amparo no Edital n. 002/2013 de Concurso Publico, para o provimento de diversos
cargos.

O relator, Conselheiro-Substituto Livio Fabiano Sotero Costa, propds voto pela
legalidade e registro dos atos de admissdo de pessoal e aplicou determinagéo e
recomendacao.

Em que pesem as razdes apresentadas pelo relator, divirjo e proponho a converséo
do feito em diligéncia, pelos motivos que passarei a expor.

A época da organizagdo e realizagdo do Concurso Publico n. 002/2023, Evani
Cordeiro Justus, atual vice-prefeita do municipio de Guaratuba, era a gestora e
responsavel pelo encaminhamento das fases do concurso publico.

11 DE NOVEMBRO DE 2025

TERCA-FEIRA PAGINA 9 DE 57

O concurso publico ocorreu em 15/10/2013. A fase 01, no entanto, sé foi entregue
em 03/10/2024, prazo superior aos 5 (cinco) dias Uteis apds a publicagdo do ato de
designagao dos membros da comissao organizadora; a fase 02 foi entregue somente
em 03/10/2024; e a fase 03 foi entregue em 08/10/2024, ou seja, as fases foram
entregues com atraso de quase 11 (onze) anos.

E pacifico o entendimento de que o atraso na entrega das fases do concurso publico
gera prejuizo a fiscalizagao para verificar sua regularidade e legalidade. Inclusive, a
conduta é passivel de multa, conforme decisdes do Cons. lvan Lelis Bonilha, Acérdao
n. 977/21-S1C, e do Cons. José Durval Mattos do Amaral, Acérdao n. 4.109/19-S1C.
Portanto, é necessaria a conversdo do feito em diligéncia, a fim de citar Evani
Cordeiro Justus para que apresente sua defesa e informe as razées do atraso nas
fases 01, 02 e 03 em quase 11 (onze) anos.

V - VOTO DIVERGENTE CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (VOTO VENCIDO)

Diante do exposto, VOTO pela converséo do feito em diligéncia a fim de citar a ex-
gestora a época e atual vice-prefeita do municipio de Guaratuba, Evani Cordeiro
Justus, para que apresente sua defesa sobre o atraso no envio das fases do
Concurso Publico n. 002/2023 de quase 11 (onze) anos.

VI - MANIFESTAGOES

28/10/2025 CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA: Com
vénias a divergéncia apresentada na PVD 106/2025 - GCMRMS, mantenho o voto
por suas proprias razbes, em especial porque as admissdes apresentaram legalidade
e o atraso ocorreu entre gestdes diferentes, ndo sendo razoavel perdurar o feito.
29/10/2025 PROCURADOR FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI: Ciente do voto
divergente, bem como do voto do relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, por maioria absoluta, em:

|- Determinar o registro dos atos de admisséao relacionados nos presentes autos;

II- expedir determinagéo para que o Municipio de Guaratuba, em futuros processos
de admisséo de pessoal:

11.1) observar os prazos fixados na Instrugdo Normativa n° 142/2018, para envio da
documentagéo referente as fases da admissao;

11.2) elaborar o termo de referéncia completo, com todas as caracteristicas do objeto
(servigo) a ser contratado, devendo descrevé-las minuciosamente, bem como deve
prever todos os requisitos, exigéncias e reponsabilidades do proponente, devendo
ser enviado a todos os potenciais proponentes oportunamente, para que possam
formular suas propostas;

11.3) constar no Termo de Referéncia os requisitos que devem conter os Atestados
de Capacidade Técnica que deveréo ser apresentados pelas empresas contratadas;
I1.4) prever hipéteses de isengdo de taxa de inscricgdo aos que demonstrem
hipossuficiéncia econdmica;

11.5) observar e atendar adequadamente ao conteddo do comando contido no inc. Il,
do art. 37 da Constituicdo Federal, aplicando provas ou provas e titulos compativeis
com a complexidade e a natureza dos cargos, incluindo a necessidade de ter na
banca examinadora examinadores com formacdo adequada em todas as areas de
conhecimento objeto de avaliagdo do Concurso Publico, de modo a assegurar uma
avaliagdo mais precisa das competéncias necessarias e a melhoria dos servigos
publicos prestados a populagdo.

II- expedir recomendagéo para que o Municipio de Guaratuba, em futuros processos
de admisséo de pessoal:

Ill.1) cientifigue os servidores responsaveis pela organizacdo e execugédo dos
processos de admisséo de pessoal acerca da necessidade de observarem os prazos
para o envio de processos de admissdo de pessoal a este Tribunal de Contas e
demais exigéncias estabelecidas na Instrugdo Normativa n° 142/2018 e atos
normativos que a sucederem;

111.2) formalize, mediante ato normativo e/ou manuais, o fluxo de trabalho envolvendo
as etapas de envio de informagdes de admisséo de pessoal a esta Corte de Contas.
IV- encaminhar, com o transito em julgado, apds registro, os autos a Coordenadoria
de Medidas Executérias - CMEX para as devidas providéncias, cumprindo ressaltar
que a recomendagéo e a determinagdo acima serdo acompanhadas pela unidade
instrutiva, por ocasido da andlise de eventuais futuros processos de selegdo de
pessoal, de acordo com as regras automaticas vigentes que utilizam os referidos
registros, dispensando, nesses casos, o monitoramento pela CMEX;

V- remeter, por fim, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o arquivamento,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL (acompanhando a proposta de decisdo do relator).
O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA apresentou voto
divergente pela convers&o do feito em diligéncia (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 30 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 19.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

T RS E -

1

Nos termos da Resolugao n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos 6rgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS sero realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, €é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagées

2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

23SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 656317/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE - INSTITUTO PARANAENSE DE
EDUCACIONAL-FUNDEPAR

INTERESSADO - ELIANE TERUEL CARMONA, INOVAPRIMO LTDA, INSTITUTO
PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL-FUNDEPAR
PROCURADOR - ANTONIO JOELCIO STOLTE, BERNARDO REGIS BORGES,
FELIPE ZITTEL RIBEIRO, VITOR AUGUSTO WAGNER KIST

DESPACHO - 1620/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, autuada em 13 de outubro de 2025,
interposta pela empresa INOVAPRIMO LTDA (CNPJ 48.587.792/0001-79) em face
do INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL -
FUNDEPAR. A representagdo versa sobre supostas irregularidades no Edital de
Pregéo Eletrénico (SRP) n° 1519/2025, cujo objeto é o registro de precos para futura
e eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento e instalagéo de
piso modular esportivo, abrangendo extensa metragem e capilaridade estadual, com
valor global estimado em R$ 189.296.376,00.

DESENVOLVIMENTO
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Nos termos do Despacho n° 1566/25 — GCFAMG, e previamente ao exame de
admissibilidade desta Representagdo, foi determinada a intimagdo do FUNDEPAR
para que apresentasse manifestagdo preliminar e informagdes complementares
acerca dos fatos apontados, em observancia aos principios do contraditério e da
ampla defesa.

O FUNDEPAR, por meio do Oficio n° 0729/2025 — FUN/GABPRES, em cumprimento
a determinagao, apresentou sua manifestagdo preliminar, detalhando as justificativas
e providenciando os esclarecimentos e a documentagao requerida, que passam a ser
examinadas a fim de verificar a verossimilhanca das supostas irregularidades que
poderiam justificar o recebimento e a tramitagao formal desta Representacéo.
Andélise

| - Formag&o do valor estimado com bases ndo contemporaneas.

A Representante alegou que o caderno de formagéao de pregos e os anexos utilizavam
fontes com datas de 2024, janeiro/2025 e agosto/2025, sem comprovar atualizagdo
uniforme até a publicagcdo em outubro/2025. Apontou ainda a auséncia de memoria
de calculo completa, com datas, pesos e regras de atualizagado durante a vigéncia da
ata, em afronta ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

O FUNDEPAR defendeu que a metodologia adotada foi plural e atualizada, utilizando
fontes como atas do PNCP (junho/julho de 2025), contratos similares (setembro de
2024), tabelas de referéncia publicas (janeiro de 2025) e pesquisas diretas com
fornecedores, atualizadas em agosto de 2025. Estas Uultimas, por refletirem
especificamente o objeto e estarem dentro do prazo de 6 meses exigido pelo Decreto
Estadual n® 10.086/2022, foram a base principal para o preco. Além disso, a entidade
explicitou que a Minuta da Ata de Registro de Precos e o Termo de Referéncia
preveem a aplicagdo do indice INCC-DI para atualizagdo anual a partir de
28/08/2025.

As justificativas apresentadas pelo FUNDEPAR, aliadas a ampla participagédo de 24
empresas e ao desagio de mais de 50% obtido no certame, demonstram que o prego
estimado foi coerente com o mercado e que as regras de atualizagdo foram
devidamente estabelecidas, afastando a verossimilhanga da alegagéo.

Il - BDI e ISS sem diretrizes operacionais objetivas.

A Representante questionou a irregularidade do BDI por ndo estabelecer a
parametrizagdo municipal do ISS (Imposto Sobre Servigcos) e por ndo definir a
exclusédo de materiais fornecidos da base de calculo do imposto quando a legislagédo
local assim determinar.

O FUNDEPAR justificou que, em se tratando de uma Ata de Registro de Pregos de
abrangéncia estadual, ndo seria factivel definir um BDI distinto para cada municipio,
dada a diversidade de aliquotas e estruturas operacionais. Explicou que o BDI é de
responsabilidade do licitante e que a Lei n°® 14.133/2021 prevé a adequagdo das
planilhas de custos apds o julgamento. Quanto a dedugdo de materiais, a entidade
argumentou que a aliquota minima de 2% de ISS, sem dedugdo, estd em
conformidade com o entendimento do STJ e da CNM, que limitam a dedugdo apenas
a materiais produzidos pelo préprio prestador e tributados por ICMS.

As explicagdes do FUNDEPAR demonstram que as diretrizes adotadas para o BDI e
ISS estédo alinhadas a legislagéo e a jurisprudéncia, bem como as caracteristicas do
modelo de registro de pregos, o que afasta a verossimilhanca da alegagdo de
irregularidade.

Il - Seguranga contra incéndio com "norma equivalente" sem roteiro técnico
verificavel.

A Representante apontou que o edital admitia a norma UL94 (V-2) ou "norma
equivalente" mediante justificativa técnica, mas sem apresentar um roteiro técnico
verificavel de equivaléncia, gerando discricionariedade excessiva e violando a Lei
Federal n° 13.425/2017.

O FUNDEPAR esclareceu que a aceitacéo de normas equivalentes ja foi considerada
regular por este Tribunal (Acérdao n° 784/25 c/c Acérdéo 2571/25, ambos do Tribunal
Pleno), desde que acompanhada de justificativa técnica que compare objetivamente
os métodos e critérios. A auséncia de uma lista positiva de normas visa evitar
restrigdes indevidas a competitividade, sendo 06nus da licitante comprovar a
equivaléncia por meio de laudos de laboratérios acreditados pelo INMETRO,
garantindo o nivel de segurangca minimo exigido e a conformidade com a Lei n°
13.425/2017.

Houve, portanto, a demonstragdo de que a previsdo de "norma equivalente" é
tecnicamente justificada e juridicamente amparada, com critérios claros de
comprovagdo, com o consequente afastamento da verossimilhanga da alegagéo de
inseguranca ou discricionariedade excessiva.

IV - Vedagédo absoluta a consoércios sem justificativa adequada.

A Representante alegou que a proibicdo absoluta de participagédo de consorcios, sob
justificativa genérica, restringia indevidamente a competigdo em uma contratagéo de
grande escala e capilaridade territorial, impedindo arranjos técnico-financeiros
complementares.

O FUNDEPAR justificou a vedagao a consércios argumentando que o objeto, apesar
do vulto global, é de baixa complexidade e execugéo rotineira, ndo se enquadrando
como "grande vulto" (cujo limite financeiro é superior ao do certame). A entidade
salientou que a permissao de consércios € excepcional e que, neste caso, poderia
até reduzir a competitividade. Para promover a ampla participacédo, a Administragédo
autorizou a subcontratagdo parcial dos servigos (limitada a 15% do valor total),
permitindo a colaboragdo de empresas menores.

A defesa do FUNDEPAR demonstrou que a vedagéo a consorcios foi devidamente
motivada, visando a melhor gestédo e ampliagdo da competitividade por outros meios,
além de estar prevista expressamente a possibilidade de subcontratagdo, o que reduz
o impacto da vedagao e afasta a verossimilhanca da alegagao de restrigdo indevida.
V - Validade de propostas excessiva.

A Representante argumentou que o prazo de validade de 180 dias para as propostas
era excessivo, especialmente em um cenario de volatilidade de insumos, transferindo
risco e reduzindo a competitividade dos licitantes.

O FUNDEPAR explicou que o prazo de 180 dias possui base legal expressa no art.
368, §2°, do Decreto Estadual n® 10.086/2022, que limita a validade das pesquisas
de prego a 6 meses, visando garantir que os valores propostos reflitam a realidade
de mercado. Complementarmente, a Ata de Registro de Precos tem vigéncia de 12
meses (prorrogavel) e o edital prevé mecanismos de revis&o e atualizagdo de precos
(baseados no INCC-DI), assegurando o equilibrio econémico-financeiro ao longo da
execugao contratual.

Comprovado que o prazo de validade das propostas estd em consonancia com a
legislagdo aplicavel e com mecanismos de protecdo ao equilibrio econémico-
financeiro, afastando a verossimilhangca da alegacdo de transferéncia
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desproporcional de risco.

VI - Lacunas quanto a ART/RRT do projeto e orgcamento.
A Representante questionou a auséncia de exigéncia de vinculagédo e publicidade
prévia da ART/RRT (Anotacdo de Responsabilidade Técnica / Registro de
Responsabilidade Técnica) do projeto e orgamento, com nuUmero, escopo e
comprovagao de autenticidade (CREA/CAU), antes da sessao, o que, segundo ela,
fragilizaria a rastreabilidade e integridade técnica do certame.

O FUNDEPAR assegurou que o Termo de Referéncia e o orgamento estimado séo
respaldados por ART/RRT devidamente pagos, assinados por profissional habilitado
e formalmente inseridos no processo administrativo. Esclareceu que a Lei n°
14.133/2021 ndo impde que o nimero da ART/RRT conste expressamente no edital,
mas que a responsabilidade técnica esteja atribuida e os documentos estejam
disponiveis para fiscalizagdo, o que foi integralmente cumprido.

Demonstrado que a responsabilidade técnica dos documentos esta devidamente
garantida e rastreavel no processo, ndo se sustenta a alegagéo de lacunas que
comprometam a integridade técnica.

VII - Inconsisténcias na Capacidade Técnico-Operacional e ETP/TR.

A Representante levantou duvidas sobre a aderéncia das adequacgdes realizadas as
recomendagdes anteriores da 22 ICE/MPC sobre proporcionalidade/isonomia da
capacidade técnica e publicizagdo e completude das memdrias de calculo (ETP/TR),
podendo gerar novas assimetrias ou exigéncias desproporcionais.

O FUNDEPAR informou que a exigéncia de capacidade técnico-operacional foi
ajustada para 800 m? de piso modular (permitindo somatério de atestados e nao
sendo cumulativa entre lotes), em estrito atendimento as recomendagdes anteriores
deste Tribunal (Instrugéo n° 29/25 — 22 ICE/TCE-PR e Acérdéo n°® 2571/25 — Tribunal
Pleno). Esta flexibilizagdo visa ampliar significativamente a competitividade, além de
ter sido retirada a exigéncia de ser "piso modular esportivo" para ser apenas "piso
modular".

As agbes do FUNDEPAR demonstram o fiel cumprimento das recomendacdes
prévias deste Tribunal (Acorddo n°® 784/25 c/c Acérdado 2571/25, ambos do Tribunal
Pleno) para otimizagdo das exigéncias de capacidade técnica, afastando a
verossimilhanga da alegagao de inconsisténcias ou desproporcionalidade.
Concluséo

Diante do exposto, e apds analise minuciosa da Representacdo apresentada pela
INOVAPRIMO LTDA e da manifestagéo preliminar do FUNDEPAR, verifica-se que as
alegacdes da Representante carecem de verossimilhanca suficiente para justificar o
recebimento e a tramitagdo desta Representagdo da Lei de Licitagdes. As
justificativas trazidas aos autos apresentam-se sélidas, tecnicamente embasadas e
legalmente respaldadas para todos os pontos questionados, desconstruindo as
suposi¢des de irregularidades.

E de fundamental importancia salientar o dado concreto apresentado pelo
FUNDEPAR: a participacado de 24 (vinte e quatro) empresas com lances nos 10 (dez)
lotes do certame, resultando em um desagio maximo de 55% em relagdo ao valor
estimado. Este € um forte indicador de que as condicdes editalicias questionadas
pela INOVAPRIMO LTDA, embora rigorosas e visando a protegcdo do interesse
publico, ndo restringiram a competitividade de forma indevida. Pelo contrario, a ampla
participacédo de licitantes e a significativa redugdo de precos demonstram que o
mercado se adaptou as exigéncias e encontrou o certame atrativo e viavel,
evidenciando que as informagdes estavam disponiveis e compreensiveis e que as
condigbes eram factiveis.

As justificativas trazidas pela representada, corroboradas pelos resultados
preliminares da licitacdo, afastam a presungéo de lesdo ao carater competitivo, a
transparéncia e a seguranca juridica que a INOVAPRIMO LTDA buscou imputar.
O papel deste Tribunal é o de assegurar a regularidade e a efetiva concretizagado
das aquisigdes publicas, com imparcialidade e buscando a eficiéncia
administrativa, sem imiscuir-se em disputas que n&o apresentem indicios robustos
de infragcdo as normas.

Diante do exposto, e considerando a auséncia de elementos que demonstrem a
verossimilhanga das alegagdes para fins de admissibilidade, deixo de receber a
presente Representagdo da Lei de Licitagdes, uma vez que as justificativas e
documentos apresentados pelo FUNDEPAR elidiram os indicios de irregularidades
apontados pela Representante, demonstrando a adequagdo dos procedimentos e
clausulas editalicias aos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, transparéncia e vantajosidade.

Preliminarmente, encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para conhecimento
e apontamentos que julgar pertinentes.

GCFAMG em 05 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 706926/25

ASSUNTO - PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE - FERNANDO HENRIQUE FARIAS

INTERESSADO - FERNANDO HENRIQUE FARIAS

PROCURADOR -

DESPACHO - 1623/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Em atencéo a manifestagado do Senhor Fernando Henrique Farias, cumpre esclarecer
o seguinte:

(i) A decisdo consubstanciada no Acérdao n° 2838/25-STP possui efeitos restritos as
partes diretamente envolvidas no respectivo processo, ndo produzindo, portanto,
consequéncias de natureza erga omnes — isto é, de aplicagdo geral e obrigatéria a
todos;

(i) Quanto a eventuais orientagcdes de carater geral, cabe registrar que estas ndo
devem ser dirigidas a julgadores individualmente considerados, mas as unidades
técnicas competentes desta Corte de Contas, que possuem atribuicédo para a difusdo
de entendimentos administrativos.

Determina-se, por fim, a publicagdo desta manifestagdo e o encerramento do feito,
com seu subsequente arquivamento na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 6 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 347012/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE

INTERESSADO - MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE, ORIVALDO MUNICELLI

PROCURADOR -

DESPACHO - 1624/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

Intimac&o do Municipio de Formosa do Oeste, na pessoa de seu Prefeito, Sr. Orivaldo
Municelli, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrénico, para no
prazo de 15 (quinze) dias, havendo interesse, apresentar manifestagédo em relagdo
ao contido na Instrugdo 641/25-CAIS e no Parecer 1064/25-6PC (Pecas 17/18).
GCFAMG em 6 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 671472/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE AMPERE

INTERESSADO - DOUGLAS DIEMS MOROCKOSKI POTRICH, MUNICIPIO DE
AMPERE, WORKSERV DESENVOLVIMENTO E COMERCIO DE SOFTWARES
LTDA

PROCURADOR - BRUNA AIRES NUNES

DESPACHO - 1625/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Considerando que a manifestagdo do Municipio de Ampére contida na Pega 14 veio
desacompanhado de documentos comprobatérios, bem como que no Portal da
Transparéncia do Municipio[1] ndo se logrou verificar publicacdo de documento
referente a revogacao do pregdo objeto deste processo, remeto os autos a Diretoria
de Protocolo para:

Intimagéo do MUNICIPIO DE AMPERE, na pessoa de seus respectivos procuradores
caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste despacho por meio
eletrénico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar documentos que
comprovem a revogacao da licitagéo, sob pena de prosseguimento da representacao.
GCFAMG em 6 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. https://transparencia.e-publica.net/epublica-
portal/#t/ampere/portal/compras/licitacaoView?params=%7B%22id%22:%22MV8z0ODIw%22, %22
mode%22:%22INFO%22%7D

PROCESSO N° - 699504/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICiPIO DE GUARAQUEGABA

INTERESSADO - ALCENDINO FERREIRA BARBOSA

PROCURADOR -

DESPACHO - 1628/25 - GCFAMG

1. Relatério

O Sr. Alcendino Ferreira Barbosa formalizou dentncia tendo por objeto a contratagéo
direta da Empresa Renascer Comércio e Servigo LTDA (Mercado Pires) pelo Municipio
de Guaraquegaba, por meio da Dispensa de Licitagdo 93/2025, visando a aquisicdo de
material hospitalar no valor de R$ 49.857,70. O Denunciante sustenta que o contrato &
nulo de pleno direito, por conter vicios insanaveis que afrontam os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade, configurando
burla ao procedimento licitatério e indicios de improbidade administrativa.

Entre as irregularidades apontadas, destacam-se: auséncia de pesquisa de mercado
robusta para comprovagéo da vantajosidade econdmica; inclusao artificial de CNAE
para simular qualificagdo técnica; incompatibilidade logistica da empresa contratada,
que nado possui estrutura adequada para fornecimento de material hospitalar;
omissdo deliberada na publicagdo do processo no Portal da Transparéncia; e
presungéo de direcionamento, evidenciada por reunido prévia entre o prefeito e o
proprietario da empresa. Tais condutas, segundo a pega, violam dispositivos das Lei
14.133/2021 (Lei de Licitagbes) e 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), bem
como a jurisprudéncia consolidada do TCE/PR.

Conclusivamente, requer-se: (i) instauragéo imediata de Tomada de Contas Especial;
(i) adogéo de medida cautelar para suspensao do contrato e bloqueio de pagamentos;
(iii) declaragéo de nulidade do contrato, com imputagéo de débito aos responsaveis; (iv)
aplicacéo de sanc¢des administrativas a empresa e aos agentes publicos envolvidos; e
(v) encaminhamento dos autos ao Ministério Publico para providéncias.

Analise

A denuncia ndo atende aos requisitos minimos para admissibilidade, impondo-se o
seu nao conhecimento. Verifica-se a inexisténcia de qualquer elemento probatério
que confira plausibilidade as alegagbes. A pega limita-se a mera narrativa, sem
anexar documentos capazes de demonstrar a ocorréncia das irregularidades
apontadas, o que inviabiliza a formacdo de juizo de valor e a instauragdo de
procedimento fiscalizatério.

Outro aspecto relevante diz respeito as referéncias jurisprudenciais indicadas. Os
nimeros de acérddos mencionados ndo correspondem a decisdes que tratem da
matéria invocada, revelando inconsisténcia na fundamentacdo. Essa circunstancia,
somada a falta de comprovagdo documental, evidencia que ndo ha suporte minimo
para a andlise pretendida.

Além disso, observa-se a auséncia de identificacdo adequada do Denunciante, ndo
havendo comprovacdo documental de identidade ou endereco, requisito
indispensavel para aferir a legitimidade da manifestacéo.

Determinagdes

Em face de todo o exposto:

- N&o recebo a denuncia e determino o encerramento do processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo;

- Preliminarmente, porém, remetam-se ao Ministério Publico de Contas para
conhecimento e apontamentos que julgar pertinentes.

GCFAMG em 6 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 538116/24

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE - MUNICIPIO DE PATO BRANCO
INTERESSADO - MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBSON CANTU, ROMULO
FAGGION

PROCURADOR -

DESPACHO - 1630/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Em atencdo a manifestagdo apresentada pelo Municipio de Pato Branco (Pecas
85/87), referente ao cumprimento das determinagdes contidas no Acérddo n°
2543/25-ST (Peca 77), cumpre tecer as seguintes consideracgdes:

(i) A atuacdo do Municipio ao prestar informagbes demonstra louvavel
comprometimento e disposigdo em colaborar com o controle externo. Contudo, ainda
que se reconhega tal empenho, esta Corte, em observancia as normas
regulamentares vigentes, ndo pode considerar atendida a decisdo com base apenas
em promessa futura de cumprimento; e

(i) Em que pese a informacédo de que néo é possivel precisar prazo para a efetiva
implementacéo das medidas determinadas, a fixagdo de prazo é imprescindivel para
que a Coordenadoria de Medidas Executérias possa realizar o devido
acompanhamento e controle;

Assim, considerando as minucias envolvidas e de modo a néo instituir prazo que nao
seja possivel de atendimento, determino que o Municipio apresente manifestagdes
semestrais acerca do andamento da matéria, sendo o primeiro a ser encaminhado
até 1° de junho de 2026.

Desde ja, adverte-se que o descumprimento dos prazos estabelecidos podera
implicar restricdo a emisséo da certidao liberatéria.

A Diretoria de Protocolo para expedigdo de comunicagdo eletrdnica de ciéncia ao
Municipio de Pato Branco e posterior devolugdo dos autos a CMEX para os registros
de estilo.

GCFAMG em 6 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 708953/25

ASSUNTO - PREJULGADO

ENTIDADE - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR -

DESPACHO - 1631/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Este Prejulgado foi instaurado com o objetivo de discutir a eficacia da Lei Estadual
n.° 1.943/1954 (Codigo da Policia Militar do Parana) apos a edigéo da Lei Federal n.°
13.954/2019, que fixou normas gerais para o Sistema de Protegdo Social dos
Militares. A questdo central é definir se a lei estadual continua aplicavel ou se teve
sua eficacia suspensa pela norma federal, nos termos do art. 24, §4°, da Constituicdo
da Republica.

Foram verificadas duas orientagdes divergentes acerca da matéria:

(a) A superveniéncia da Lei Federal n.° 13.954/2019 teria suspendido a eficacia da
Lei Estadual n.° 1.943/1954, tornando inaplicaveis suas regras para concessdo da
reserva remunerada proporcional. Nessa perspectiva, ndo seria possivel computar
tempo de servigo posterior a 31/12/2021 para calculo dos proventos, sob pena de
mesclar regimes juridicos distintos, o que é vedado no direito previdenciario; e

(b) A Lei Estadual n.° 1.943/1954 permaneceria plenamente vigente, pois o Estado
do Parana ainda n&o regulamentou seu préprio Sistema de Protecdo Social dos
Militares. Assim, continuariam aplicaveis as regras do art. 157, §4°, inciso Ill, que
permitem a transferéncia para a reserva remunerada proporcional aos 25 anos de
servigo, com calculo baseado na fragéo de 1/30 avos por ano, sem limitagcdo temporal.
Essa divergéncia tem impacto relevante, pois afeta centenas de processos de
inativacdo de militares estaduais e pode alterar substancialmente o calculo dos
beneficios. Por isso, foi proposta a instauragdo de prejulgado para que o Tribunal
Pleno defina se a Lei Federal suspendeu a eficacia da Lei Estadual e consolide
entendimento sobre os efeitos das novas normas gerais no Parana.

Em que pese o Regimento Interno desta Corte ndo prever a realizagéo de diligéncias
em Prejulgados, entendo absolutamente salutar a oitiva do Parana Previdéncia, pelo
que remeto os autos a Diretoria de Protocolo solicitando a intimagéo eletrdnica do
Orgao para que, havendo interesse, apresente manifestago no prazo improrrogavel
de 15 dias.

Posteriormente, remeta-se a Coordenadoria de Atos de Pessoal e ao Ministério
Publico de Contas para emisséo de opinativos, consoante art. 411 do RITCE/PR.
GCFAMG em 6 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 424467/25

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO: JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
SANDRA MARIA LIRANCO EDWIGES

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 93/25

Ato de pessoal. Revisdo de Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuigdes conferidas pelos Arts. 32, Ill, 300 e 428, II, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestagdes favoraveis da Coordenadoria
de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de revisdo de aposentadoria da Sra.
SANDRA MARIA LIRANCO EDWIGES, ocupante do cargo de Professor, do
Municipio de Foz do Iguagu, beneficio concedido por meio da Portaria n° 10.594
(peca 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de 04/07/2025, com fundamento no
art. 298, 11[1], do Regimento Interno.

Apés a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
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encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para realizagdo do
respectivo registro.

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se os autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
I - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 749524/24

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: CLARA MANOELA DO ROSARIO, DEBORAH MYLENA
LINHARES, ECLEA RODRIGUEZ FRANCO, FERNANDA CAROLINA BAPTISTA
FERREIRA, HELIO BATISTA DO PRADO, HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
LEONARDO RIBEIRO DE BARROS MARQUES, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, PAULO ROBERTO RAMOS, PRISCILA KITCHEK,
RAMON ALVES GOMES, RONALD ANTUNES DE LIMA, ROSICLERIA DOS
SANTOS MARTINS FERREIRA, SILMERI FATIMA DE SOUZA, SUELI SOBRAL
DOS SANTOS MACHADO

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 94/25

Ato de Pessoal. Admissdo. Municipal. Legalidade e registro.

Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, 11, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestagdes favoraveis da Coordenadoria
de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do presente ato de admissdo de pessoal,
decorrente de Concurso Publico realizado pelo MUNICIPIO DE ARAUCARIA, regido
pelo Edital n.° 38/2018, para provimento de diversos cargos, com fundamento no art.
298, I[1], do Regimento Interno.

Apo6s a publicagéo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado.

Oportunamente, arquivem-se os autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro:

| - a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, da administragdo direta ou
indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e
municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comisséo; (...)

PROCESSO N°: 256793/25

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO: JOAQUIM SILVA E LUNA, MARIA DAS GRACAS DE OLIVEIRA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 95/25

Ato de pessoal. Revisdo de Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, 1, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestagcdes favoraveis da Coordenadoria
de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de revisdo de aposentadoria da Sra. MARIA
DAS GRACAS DE OLIVEIRA, ocupante do cargo de Professor de Educagéo Infantil
Dois, do Municipio de Foz do Iguacu beneficio concedido por meio da Portaria n°®
10.442 (pega 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de 11/04/2025, com
fundamento no art. 298, 1I[1], do Regimento Interno.

Apos a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para realizagdo do
respectivo registro.

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se os autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 288580/25

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO: JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
SIRLENE MARIA GOMES

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 96/25

Ato de pessoal. Revisdo de Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, 11, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestagdes favoraveis da Coordenadoria
de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de revisdo de aposentadoria da Sra.
SIRLENE MARIA GOMES, ocupante do cargo de Professor, do Municipio de Foz do
Iguagu, beneficio concedido por meio da Portaria n°® 10.445 (peca 5), publicada no
Diario Oficial do Municipio de 14/04/2025, com fundamento no art. 298, II[1], do
Regimento Interno.
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Apos a publicagao desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para realizagdo do
respectivo registro.

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se os autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 315277/25

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO: ELIANE MARQUES DE OLIVEIRA NOBRE, JOAQUIM SILVA E
LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 97/25

Ato de pessoal. Revisdo de Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuigdes conferidas pelos Arts. 32, Ill, 300 e 428, II, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de revisdo de aposentadoria da Sra.
ELIANE MARQUES DE OLIVEIRA NOBRE, ocupante do cargo de Professor, do
Municipio de Foz do Iguagu, beneficio concedido por meio da Portaria n® 10.457
(peca 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de 23/04/2025, com fundamento no
art. 298, 1[1], do Regimento Interno.

Apos a publicagao desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para realizacdo do
respectivo registro.

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se os autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 373013/25

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO: JOAQUIM SILVA E LUNA, MARIA APARECIDA FERREIRA DE
SOUZA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 98/25

Ato de pessoal. Revisdo de Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, Ill, 300 e 428, II, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestagdes favoraveis da Coordenadoria
de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de revisdo de aposentadoria da Sra. MARIA
APARECIDA FERREIRA DE SOUZA, ocupante do cargo de Ajudante de Servigos
Gerais, do Municipio de Foz do Iguagu, beneficio concedido por meio da Portaria n®
10.543 (pega 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de 04/06/2025, com
fundamento no art. 298, II[1], do Regimento Interno.

Apos a publicagao desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para realizagdo do
respectivo registro.

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se os autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 371150/25

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO: JOAQUIM SILVA E LUNA, LUIZ PAULA, REGINALDO ADRIANO
DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 99/25

Ato de pessoal. Revisdo de Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuigdes conferidas pelos Arts. 32, Ill, 300 e 428, II, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de revisdo de aposentadoria do Sr. LUIZ
PAULA, ocupante do cargo de Vigia, do Municipio de Foz do Iguagu, beneficio
concedido por meio da Portaria n° 10.549 (peca 5), publicada no Diario Oficial do
Municipio de 06/06/25, com fundamento no art. 298, 1I[1], do Regimento Interno.
Apos a publicagao desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para realizagdo do
respectivo registro.

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se os autos junto
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a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 116601/21

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

INTERESSADO: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA, LUIZ NICACIO, MARCELO BELINATI MARTINS,
MARCO ANTONIO BACARIN, ROSANGELA GONCALVES
PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 100/25

Ato de pessoal. Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.

Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, 1, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de aposentadoria da Sra. ROSANGELA
GONCALVES, ocupante do cargo de Técnico de Gestdo Publica, do Municipio de
Londrina, beneficio concedido por meio do Decreto n° 1510/2020 (pega 11),
publicado no Diario Oficial do Municipio de 04/01/2021, com fundamento no art. 298,
1I[1], do Regimento Interno.

Apo6s a publicagéo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para realizagdo do
respectivo registro.

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se os autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
I - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 12374/22

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIPA

INTERESSADO: ADRIANA MARTINS MORETTI, ALESSANDRA KAYSER,
ALEXANDRE RIBEIRO FORTES, ALINE BEATRIZ CRISTOFERI, AMANDA
GABRIELA GIUSTI BANDEIRA, ANGELICA FREIRES DA SILVA, CLAUDIA
ANTONIO, CRISTIANE KUHN, DANIELA GARCIA PEREIRA, EDUARDO
JOAQUIM DA LUZ ZANDONA, FABIO FRANCISCO NINELLO DE OLIVEIRA,
FERNANDA PALMA, FLAVIO DA SILVA ROJAS, GUSTAVO RIBEIRO FORTES,
HELENA QUEIROZ BARBOSA BATISTA, INAJARA DE MELLO SOARES,
JESSICA BOINA, JESSICA PAULA VESCOVI, JOSIANE LIVERO DOURADO,
KATIA VIVIAN STIBBE, KEILOIR JOAO LASKOS, LIDIANE HERTER, LINDA
URBAN, LUANA CAROLINE HAAB, LUIS FERNANDO JACQUES, MARCELO
GOMES DE SOUZA, MARTA TEIXEIRA DE SOUZA, MICHELE ROCKENBACH,
MUNICIPIO DE MARIPA, NATASHA LURE BUENO DE CAMARGO, ROBERTTA
SOARES MIRANDA FERNANDES ZANDONA, RODOLFO REBOLA DANIELLI,
RODRIGO ANDRE SCHANOSKI, ROSANE ENGLERT, SONIA KRUGER, TANIA
CLEONICE SORNBERGER KUHN, WEI CHIH CHIU
PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 101/25

Ato de Pessoal. Admissdo. Municipal. Legalidade e registro.

Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, 11, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifesta¢des favoraveis da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao e do Ministério Publico de Contas,
DECIDO

julgar legal e determinar o registro do presente ato de admissdo de pessoal,
decorrente de Concurso Publico realizado pelo MUNICIPIO DE MARIPA, regido pelo
Edital n.° 1/2017, para provimento de diversos cargos, com fundamento no art. 298,
I[1], do Regimento Interno.

Apds a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado.

Oportunamente, arquivem-se os autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro:

| - a legalidade dos atos de admiss&o de pessoal, a qualquer titulo, da administracdo direta ou
indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e
municipal, excetuadas as nomeagbées para cargo de provimento em comissao; (...)

PROCESSO N°: 370189/25

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO: JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
SOLANGE APARECIDA DA LEVE SANTANA

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 102/25

Ato de pessoal. Revisdo de Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, 1, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestagdes favoraveis da Coordenadoria
de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,
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DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de revisdo de aposentadoria da Sra.
SOLANGE APARECIDA DA LEVE SANTANA, ocupante do cargo de Professor, do
Municipio de Foz do Iguagu, beneficio concedido por meio da Portaria n°® 10.523
(peca 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de 28/05/2025, com fundamento no
art. 298, 11[1], do Regimento Interno.

Apés a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal, para realizagdo do
respectivo registro.

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se os autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensoées, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 522280/25

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO: ELDA DOS SANTOS DE MOURA, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 103/25

Ato de pessoal. Revisdo de Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, Ill, 300 e 428, II, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestagdes favoraveis da Coordenadoria
de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de reviséo de aposentadoria da Sra. ELDA
DOS SANTOS DE MOURA, ocupante do cargo de Professor, do Municipio de Foz
do Iguagu, beneficio concedido por meio da Portaria n.° 10.683 (peca 5), publicada
no Diario Oficial do Municipio de 29/07/25, com fundamento no art. 298, II[1], do
Regimento Interno.

Apos a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria Atos de Pessoal, para realizagdo do
respectivo registro.

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se os autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessédo de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N.°: 854883/24

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LIMPEZA PUBLICA, EDELCIO MARQUES
DOS REIS, EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, MARILZA DO CARMO OLIVEIRA
DIAS, MUNICIPIO DE CURITIBA, ROSIELLY ELICKER MALHEIROS, SAUNT
ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE DE CURITIBA, SOUTHERN MOWING SERVICOS LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: FELICIO TAMBURI NETTO, FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, RENATO
DACILIO FLORES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1809/25

1. Compulsando os autos verifico que o deslinde da presente representagéo podera
ser afetado por processo judicial em curso.

Deste modo, acato o parecer ministerial (peca n° 88) e determino o sobrestamento
do feito, com fundamento nos artigos 351[1] e 427[2] do Regimento Interno, pelo
periodo de 1 (um) ano ou até que seja emitida decisdo na Agao Popular n° 0001244-
17.2025.8.16.0179, em tramite perante a 5% Vara Fazenda Publica da Comarca de
Curitiba.

Os autos devem permanecer na Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar, que ficara responsavel pelo acompanhamento do decurso do prazo.
2. Comunique-se a presente decisdo ao colegiado, nos termos do artigo 427, caput,
do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 22 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 351. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho, de
oficio ou por provocagéo da unidade instrutiva ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
o sobrestamento do julgamento ou da apreciacdo, a citacdo, a intimagdo dos responsaveis, ou
outras providéncias consideradas necessarias ao seu saneamento. (Redagdo dada pela Resolugdo
n® 24/2010) Parégrafo unico. Distribuidos, os processos serdo encaminhados diretamente as
unidades administrativas competentes, ressalvadas as hipéteses que comportem o juizo de
admissibilidade.

2. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até decis&o desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

§ 1° Da decisdo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje o sobrestamento e a indicagdo de sua relevancia para o deslinde do processo.

§ 2° Esgotado o prazo do caput, a prorrogacdo do sobrestamento devera ser comunicada ao 6rgéo
colegiado, devendo constar do despacho informagbes atualizadas relativas ao andamento do
processo que ensejou o sobrestamento. (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 3° Se o sobrestamento resultar de ordem judicial, a Diretoria Juridica ficaré responséavel pelo
acompanhamento do processo do qual se originou essa determinagdo. (Redacdo dada pela
Resolugao n° 2/2006)
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§ 4° (Revogado pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 5° (Revogado pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 6° O processo que der causa a sobrestamento devera ser identificado no sistema, com a
indicagdo do nimero de processos sobrestados em decorréncia deste, e a ele devera ser garantido
tratamento prioritéario pelas unidades. (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N.°: 799854/23

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ENI NUNES, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, GERALDO
FERNANDO NICOLAY, SOCORRO RIBEIRO DE MATOS
PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE,
ALESSANDRA CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LEONARDO OLIVEIRA
GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS
SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA
FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO,
PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SANDRA MARA LEMES,
SHEILA FOGAGA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, YARA MARIA MIRANDA

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DESPACHO: 1825/25

Em atengao ao Parecer 879/25 — 7PC (peca 21), intime-se a PARANAPREVIDENCIA
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente os necessarios esclarecimentos.
Com a resposta, encaminhe-se o processo a Coordenadoria de Atos de Pessoal e ao
Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 280405/22

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA

INTERESSADO: DANIEL PIMENTEL SLAVIERO, PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ANA
LAURA LOAYZA DA SILVA, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MARTINI
SIBUT, HELIO EDUARDO RICHTER, MATEUS CAFUNDO ALMEIDA, MICHELE
SUCKOW LOSS, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, RAYZA FIGUEIREDO
MONTEIRO, REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA, RENATO LOPES, RICARDO
JORDAO SANTOS, RONALDO JOSE E SILVA, TIAGO DOS REIS MAGOGA,
WALTER GUANDALINI JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1880/25

Considerando o contido na Informagdo 58/25 da Coordenadoria de Contas -
CCONTAS (peca 48), autorizo a prorrogagéo do sobrestamento do feito, nos termos
do art. 427 do Regimento Interno desta Corte[1], destacando que o julgamento do
presente feito depende do deslinde do Processo n° 488100/24, e que o referido
processo se encontra pendente de julgamento até a presente data.

Encaminhem-se os autos a Secretaria do Tribunal Pleno para anotagdo, em
conformidade com o disposto no art. 12, inciso VII, do RI[2].

Na sequéncia, a 42 Inspetoria de Controle Externo para os devidos fins.

Publique-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagdo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo méaximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

(...)§ 2° Esgotado o prazo do caput, a prorrogagdo do sobrestamento devera ser comunicada ao
orgéo colegiado, devendo constar do despacho informagées atualizadas relativas ao andamento
do processo que ensejou o sobrestamento.”

2. “Art. 12. Aos Secretérios de érgéos colegiados compete:

()
VIl - certificar nos autos as medidas e comunicacbes objetos de deliberagdo do 6rgdo colegiado
que independam da lavratura de acérdgo;”

PROCESSO N.°: 201603/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FENIX

INTERESSADO: ALTAIR MOLINA SERRANO, EURIPEDES MOLINA TASCA
JUNIOR

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1883/25

Diante do contraditério apresentado pelo gestor das contas do exercicio de 2024 do
Municipio de Fénix (pega 14), Altair Molina Serrano, impugnando, entre outros, o
enquadramento da municipalidade no Vetor 1 — Hipétese “A” - na area da
Administragado Financeira, acolho a manifestagdo do Ministério Publico de Contas —
MPC, no Parecer n° 878/25 — 7PC (peca 15), e determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Contas — CCONTAS para manifestagéo.

Em seguida, remeta-se o feito ao Ministério Publico de Contas — MPC para emisséo
de parecer.

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Apos, retornem ao Gabinete para deliberagéo.
Publique-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 665316/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE RESERVA, SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA VIANA BARMANN

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1890/25

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes formulada pelo Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado do Parana — SINAPRO/PR, com pedido de
medida cautelar, em face de possiveis irregularidades contidas no edital da
Concorréncia Eletronica n°® 005/2025, Processo Administrativo n° 114/2025,
instaurado pelo Municipio de Reserva.

O certame tem como objeto a selegdo de propostas visando a contratagéo de servigos
de publicidade para realizagdo de atividades integradas que possibilitem o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediacéo e a supervisdo da execucéo externa e da distribuicdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgagéo, para atendimento das necessidades da
Prefeitura Municipal de Reserva, nos termos da solicitagdo da Secretaria de Governo,
com valor maximo de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) e prazo
contratual de 12 (doze) meses, prorrogaveis.

Nos termos do edital (peca 6), o recebimento das propostas e sua abertura ocorreram
em 10/10/2025, com critério de julgamento pela técnica e preco (obtido por meio de
maior desconto com base na tabela de pregos do SINAPRO/PR).

Alegou a Representante que o Municipio incorreu em erro grosseiro ao tomar como
normativa regente do certame a Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos), em detrimento da Lei n° 12.232/2010, a qual dispde sobre as
normas gerais para licitagéo e contratagéo pela administragéo publica de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda.

Destarte, sustenta que a Lei n® 12.232/2010 é norma especifica, devendo prevalecer
sobre a norma geral de licitagdes, asseverando que os arts. 3°, lI[1], e 186[2] da Lei
n°® 14.133/2021 s&o claros ao prever a aplicacdo meramente subsidiaria desta Ultima
na contratagdo de servigos publicitarios.

Aduz que esses servigos sdo de natureza técnica e, portanto, suas propostas devem
ser cobertas por sigilo, impondo-se que o certame licitatério seja necessariamente
presencial. Indica, inclusive, que a quebra do sigilo na abertura dos invélucros deve
ensejar a nulidade do certame.

Ataca, também, a necessidade de prévio cadastramento na plataforma BLL, a
execucao dos servigos em regime de empreitada por prego global, a necessidade da
estruturacéo da licitagdo ser oriunda de um briefing e a necessidade de as propostas
serem processadas e julgadas por Comissdo Permanente ou Comissédo Especial de
Licitagdo, com excegdo das Propostas Técnicas, que séo analisadas e julgadas por
Subcomissédo Técnica, nos termos do art. 10 da Lei n° 12.232/2010[3].

Assim, requereu que a licitagdo e a assinatura do contrato sejam suspensas, e que a
representacao seja acatada, visando a elaboragao de um novo edital, com as devidas
corregoes.

Por meio do Despacho n° 1774/25 — GCILB, determinei a intimacéo do Municipio de
Reserva para, em 5 (cinco) dias, apresentar manifestagéo acerca das irregularidades
apontadas e sobre o pedido cautelar.

A municipalidade, por meio do seu Prefeito, Lucas Machado Ribeiro, apresentou
contraditério na pega 15, no qual, de inicio, destacou a mengdo expressa no
preédmbulo do instrumento convocatério de que o certame sera regido pela Lei n°
12.232/2010, em conjunto com a Lei n® 14.133/2021 e seus atos regulamentares.
Em seguida, no tocante a forma eletrénica de disputa, asseverou que a Lei n°
12.232/2010, remonta uma época em que as licitagdes eram, em sua maioria,
conduzidas de forma presencial, especialmente porque a realidade tecnoldgica era
totalmente diversa da atual. Em sua acepgao, exigir a retomada do modelo presencial
equivaleria a desconsiderar quinze anos de evolugdo normativa, tecnoldgica e
institucional.

Ratifica que a adocdo do modo eletrénico perfaz formato que elimina barreiras
geograficas, logisticas e financeiras, garantindo maior publicidade e isonomia entre
os concorrentes, efetivando a democratizacdo do certame.

Ademais, argumenta que, em nenhum momento, o referido diploma legal obsta o
emprego de meio eletronico, limitando-se a estabelecer etapas procedimentais e
critérios técnicos, que foram integralmente observados.

Destaca que a demanda da Representante pela realizagdo do pleito de forma
presencial carece de amparo legal, rebatendo, por outro lado, que a Lei n°
14.133/2021 ¢é clara ao preconizar que as licitagdbes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletrdnica, consoante o § 2° do artigo 17[4].
Arrematou o tépico dizendo que:

a interpretacdo conjunta das Leis n° 12.232/2010 e n° 14.133/2021 revela plena
compatibilidade entre a especialidade do procedimento de publicidade e a evolugéo
tecnoldgica dos meios de contratagao, resultando em maior eficiéncia, transparéncia
e competitividade.

Expds, em seguida, os argumentos em favor da plataforma elegida para consecugao
da licitagdo, especialmente diante da possibilidade de recepgdo sigilosa das
propostas técnicas por meio de ambiente seguro e certificado.

Assegurou que a

Administragdo procedeu a verificagdo técnica da plataforma eletrénica utilizada para
o processamento das licitagdes, a fim de atestar sua conformidade com o formato
exigido pelo certame. Essa verificagdo contemplou, especialmente, a capacidade do
sistema de receber propostas técnicas sem a identificacdo dos licitantes, garantindo
o sigilo e a impessoalidade do julgamento. Tal diligéncia evidencia o cuidado e a
responsabilidade administrativa empregados na conducdo do processo, em
consonancia com os principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia.
Completou aduzindo que, em atengéo ao objeto do certame, ndo ha agéncias de
publicidade sediadas no Municipio e, gragas a modalidade eletrénica, houve a
participacdo de trés empresas concorrentes, sendo que apenas duas delas
encaminharam, de fato, os arquivos correspondentes as propostas técnicas.
Salientou, ainda, a inequivoca registrabilidade e auditabilidade de todos os atos
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praticados, com indicagdo precisa de usuario, data e horario de cada operagao,
situagdo que poderia ndo ocorrer caso decidissem pela realizagdo da modalidade
presencial, como busca a Representante.

No tocante a necessidade de cadastro prévio junto a “BLL Compras”, o representante
municipal indicou que tal exigéncia referia-se unicamente ao cadastro técnico dos
usuadrios para acesso e utilizagdo da plataforma, dispondo tratar de procedimento
gratuito, simples e de carater meramente operacional, com fito de reduzir barreiras,
como o imperioso deslocamento dos licitantes para entrega fisica dos documentos.
Ademais, defendeu a distingdo entre as situagdes processadas no Acérddo n°
452/2025[5], proferido no Processo n° 380245/25, de relatoria do Conselheiro Fabio
de Souza Camargo, com a verificada nesta Representacdo, especialmente porque
naquela foi realizada a vedada utilizacdo conjunta das Leis n° 8.666/1993 e
14.133/2021, auséncia de reavaliagdo por parte da subcomissao, falta de justificativa
para as notas atribuidas e incompatibilidade da proposta com as disposigdes
editalicias.

Quanto a concesséo de tutela provisdria, refutou o pedido, em sintese, pois: i) o
certame foi conduzido em estrita conformidade com a Lei n°® 12.232/2010, ii) a
utilizagéo do sistema eletrénico ndo permite a identificagdo prematura dos licitantes,
mas sim, amplia a competitividade e a participacéo; iii) o Representante desconhece
que o certame se trata de uma “Concorréncia Eletrénica” e ndo um “Pregdo
Eletrénico”, conforme sustentado na peca vestibular.

Ao final, requereu:

Diante do exposto, considerando as razdes expostas, os documentos acostados nos
autos, os quais encontram-se informagées precisas quanto a Concorréncia Eletronica
n°. 005/2025, o Requerido solicita: a) O recebimento da presente manifestagao
preliminar, com a devida fundamentacdo quanto as alegagdes trazidas pelo
Sindicado das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana; b) A improcedéncia
do pedido anulagéo e elaboragdo de um novo edital de licitagédo, considerando o
presente edital da Concorréncia Publica n°. 005/2025 estar devidamente apto para a
continuidade do certame; c) A improcedéncia do pedido de suspensao do edital de
licitagdo Concorréncia Eletronica n°. 005/2025, considerando estar devidamente
regular perante as diretrizes juridicas; d) A improcedéncia da concesséao de tutela de
urgéncia em carater cautelar, considerando que inexiste qualquer prejuizo na
realizagdo do certame na modalidade Concorréncia Eletronica, conforme
fundamentado.

E o relatério.

Preambularmente, destaco que, verificando os arquivos constantes do Edital de
Concorréncia n® 005/2025 do Municipio de Reserva na plataforma “Compras BLL”"[6],
foi realizada retificagdo, em 15/09/2025, as 17h28min[7], na qual passou
expressamente a constar a Lei n° 12.232/2010 como regente do pleito.

Portanto, o arquivo anexado como instrumento convocatério do certame a pega 06
do feito pelo Representante esta desatualizado desde antes da autuacgao, realizada
em 16 de outubro de 2025 (peca 02).

Assim, desde ja, ndo conheco da irregularidade consubstanciada na falta de
utilizagédo da Lei n® 12.232/2010 como regente da contratagdo, por contrariar o que
consta expressamente do documento reformado.

Também ndo merece processamento as alegagdes de: a) uso de pregdo eletronico,
pois a aquisicdo nao foi realizada por esta modalidade licitatéria; b) a falta de
estruturagdo via briefing, visto constar tal elemento no Anexo VI do Edital (pagina
65)[8]; e c) a ndo constituigdo de subcomissao para avaliagao técnica, nos termos do
artigo 10, § 1°, da Lei n® 12.232/2010[9], porquanto prevista nos itens 7.3, 7.4 e 8.1
do Edital, com membros diferentes da Comissao de Licitagédo (Portaria n® 5.183/2025
do Municipio de Reserva).

Apesar disso, a existéncia de incertezas quanto a efetiva demonstragéo de situacdes
contrarias ao ordenamento juridico patrio ndo se resolve em favor da parte
representada, mas sim do interesse publico.

Dessa forma, é pertinente perquirir a possibilidade de realizacdo de contratacdo de
prestacdo de servico de publicidade e propaganda por meio eletrénico, em
plataformas privadas, como a Bolsa de Licitacbes e Leildes — BLL, com fito de
assegurar a inviolabilidade das propostas, conforme preceitua a Lei n® 12.232/2010.
Ademais, embora o Municipio tenha alegado a gratuidade genérica da utilizagéo da
plataforma “BLL Compras”, verifica-se do edital a existéncia da clausula 2.21, cujo
texto dispbe:

2.21. O custo de operacionalizacéo e uso do sistema ficara a cargo do licitante que
pagara a Bolsa de Licitacdes do Brasil, provedora do sistema eletrénico, o
equivalente aos custos pela utilizagdo dos recursos de tecnologia da informacéo,
conforme Regulamento Operacional da Bolsa de Licitagcdes e Leildes, que pode ser
verificado no site www.bll.org.br.

Por sua vez, o Regulamento Operacional da Bolsa de Licitagdes e Leildes — BLL[10],
traz em seu capitulo VIIl — Do Custo pela Utilizagcdo do Sistema — a possibilidade de
utilizagdo mediante dois planos: i) Plano por Periodo; e ii) Plano por Taxa Variavel.
No primeiro, chamado de Plano por Periodo, consoante art. 17, | do Regulamento
Operacional, o licitante podera participar livremente das licitagdes, pelo prazo de 90
(noventa) dias, pelo valor de R$ 567,00 (quinhentos e sessenta e sete reais).

Ja no Plano Taxa Varidvel, apenas o licitante vencedor serd responsavel pelo
pagamento da taxa de sucesso, sendo a cobranga de 1,5% (um virgula cinco por
cento) sobre o valor do lote adjudicado, limitado ao teto maximo de R$ 600,00
(seiscentos reais) por lote, quando o valor do lote for superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), ap6s a adjudicagao.

Dessa forma, em atencdo aos documentos acostados néo resta claro como se deu a
contratagdo da plataforma nem se ha efetiva gratuidade ou necessidade de
pagamento de valores pelos licitantes, seja no momento do cadastro ou
posteriormente a adjudicagdo do objeto, adiciono que falta informagdo e
fundamentagdo da escolha pela ndo utilizagdo de plataforma publica, situagdo que
merece aprofundamento para andlise de consonancia com outras decisdes desta
Corte.

Assim, apds examinar as pegas processuais, verifico que a Representacédo deve ser
parcialmente recebida, pois preenche os requisitos do §4° do artigo 170 da Lei n°
14.133/21[11], bem como dos artigos 30[12] e 34[13] da Lei Organica deste Tribunal
(Lei Complementar Estadual n° 113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[14],
do Regimento Interno.

Isso posto, recebo a Representagdo quanto: i) a possibilidade de realizagdo de
contratagdo por preco global e por meio eletrénico de prestagdo de servico de
publicidade e propaganda, essencialmente com fito de assegurar a inviolabilidade
das propostas, conforme preceitua a Lei n° 12.232/2010; ii) como foi feita a
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contratagdo da plataforma e se existe efetiva gratuidade para participagcdo no certame
ou necessidade de pagamento de valores pelos licitantes, seja ho momento do
cadastro ou posteriormente a adjudicagéo do objeto.

No entanto, em sede perfunctéria, as falhas apontadas, embora meregcam
apuracgéo, ndo evidenciam fumus boni iuris suficiente nem periculum in mora capaz
de justificar a concessdo da medida de urgéncia, razéo pela qual indefiro a cautelar
requerida.

Pelo exposto, decido:

a) receber a presente Representacdo da Lei n° 14.133/2021, nos termos acima;

b) n&o deferir o pedido cautelar pleiteado;

c) encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagdo do
Municipio de Reserva, na pessoa de seu representante legal, e da condutora do
processo de contratagdo, Jéssica Herniski Szeremeta, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem defesa quanto aos pontos saneados e que, na mesma
oportunidade, esclaregam documentalmente o modelo de contratagédo da plataforma
BLL e eventual cobranga de valores aos licitantes.

d) determinar a Diretoria de Protocolo - DP a inclusdo do representante legal do
Municipio e da condutora da contratagdo na qualidade de interessados no feito.
Advirto, todavia, que a constatacdo de ilegalidades no curso processual podera
culminar na declaragdo de nulidade de atos licitatérios, inclusive de contratos ja
firmados. Ademais, a falta de atendimento injustificado desta intimagdo podera
ensejar a aplicagéo da sang&o prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[15].

Apos o decurso do prazo, com ou sem apresentagao de contraditério, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS e ao Ministério
Publico de Contas - MPC para as devidas manifestagdes.

Apos, retornem-se os autos ao Gabinete para deliberacao.

Publique-se.

Curitiba, 06 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 3° Néo se subordinam ao regime desta Lei:

Il - contratagbes sujeitas a normas previstas em legislagao propria.

2. Art. 186. Aplicam-se as disposigdes desta Lei subsidiariamente a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010.
3. Art. 10. As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por comiss&do permanente
ou especial, com excegdo da analise e julgamento das propostas técnicas.

4. Art. 17

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo plblica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

5. 0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:
| — Julgar, com fulcro no art. 116, V, da Lei Complementar n°® 113/051, PROCEDENTE EM PARTE
esta Representagao da Lei de Licitagbes;

Il — determinar ao Municipio de Terra Roxa:

(i)que em futuros certames que tenham por objeto a contratagdo de servidos de publicidade e
propaganda, promova o integral cumprimento ao disposto no art. 11, §4°, VI, da Lei 12.232/2010;
(i) que nos futuros certames, observe o disposto no art. 191 da Lei n° 14.133/21, abstendo-se de
efetuar a aplicagdo combinada da Lei n°® 8.666/93 e da Lei n® 14.133/21;

Ill — determinar, apés o trénsito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno1;
IV — autorizar, com fundamento no art. 398, §1°, do Regimento Interno1, o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo do feito1.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI

6. Plataforma Compras BLL. Concorréncia Eletrénica n° 005/2025 do Municipio de Reserva.
Disponivel em:

https://bllcompras.com/Process/ProcessView ?param1=%5Bgkz%5D 1VDfhJ%2FKdhUBW9KtSyM
456Kc_XnrNPYdjITFhWegk_70uuvKX%2FsXCuZVHOVeeMITNgZ3YFFL1R3sOMG_ZbqnLSOlh
VwrLe_SkzoMestzkcY%3D. Acesso em 03/11/2025, as 10:50h.

7. Plataforma Compras BLL. Concorréncia Eletrénica n°® 005/2025 do Municipio de Reserva. Edital
Conc. n°005 — 2025 - Publicidade — POS RETIFICAGAO. pdf. Disponivel em:
https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/processfiles/3e9424fb28e0458d927¢c76be1e 1de56a.
pdf.

8. Idem.

9. Art. 10. Aslicitagbes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por comissdo permanente
ou especial, com excegdo da andlise e julgamento das propostas técnicas.

§ 10 As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissé&o técnica, constituida por,
pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicagéo, publicidade ou marketing ou
que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um tergo) deles ndo poderdo manter
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgédo ou a entidade responsavel
pela licitagdo.

10. Regulamento Operacional da Bolsa de Licitagbes e Leilbes — versdo 2025 — BLL Compras.
Disponivel em: https://bll.org.br/wp-content/uploads/2025/08/Regulamento-BLL-2025-.pdf. Acesso
em: 03/11/2025, as 10h.

11. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevéncia e risco e considerardo as razées apresentadas pelos
orgaos e entidades responséveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei. [...]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicacdo desta Lei.
12. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

13. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

14. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

15. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:[...]

| — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: b) deixar
de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades técnicas
ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]
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PROCESSO N.°: 123188/24
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO
INTERESSADO: GERI NATALINO DUTRA, ROBSON CANTU
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1891/25
Vieram os autos a este gabinete para analise da peti¢éo intermediaria apresentada
pelo Sr. Robson Cantu (pegas 50-63).

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para providenciar a incluséo dos advogados
que constam do instrumento de procuragédo (pega 51), ficando o interessado ciente
que, apesar da inadequagdo do expediente proposto, em face do contido nos arts.
217-C e 494, § 4°, do Regimento Interno,[1] a nulidade relatada sera submetida a
deliberagdo do 6rgédo colegiado, nos termos do Art. 374 do Regimento Interno[2].
Apos, retornem.

Curitiba, 4 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. Art. 217-C. Contra a decisdo contida em Parecer Prévio somente sdo cabiveis Embargos de
Declaragdo, nos termos do art. 490 do presente Regimento Interno. (Incluido pela Resolugdo n°
95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de
Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes)

Art. 494 (...) § 4° Nao cabe Pedido de Rescisdo em face de Parecer Prévio (Incluido pela Resolugdo
n® 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestacdo de contas anuais dos Chefes de
Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes)

2. Art. 374. Conforme a competéncia para a prética do ato, o Tribunal ou o Relator declarara a
nulidade de oficio, se absoluta, ou por provocacdo da parte ou do Ministério Publico junto ao
Tribunal, em qualquer caso.

Paréagrafo Unico. Sdo absolutas, dentre outras hipdteses, as nulidades relativas & auséncia de
citagdo ou de intimagéo para o contraditorio, a inobservancia das causas de impedimento previstas
neste Regimento e na Lei Complementar n® 113/2005 e a auséncia de fundamentagéao nas decisées
de que possa resultar prejuizo as partes e ao erario.

PROCESSO N.°: 270362/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE -
MATRIZ, JOAO GILBERTO ROCHA GONCALEZ, MUNICIPIO DE PINHAIS, ROSA
MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1897/25

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo MUNICIPIO DE PINHAIS,
por intermédio de sua gestora e representante legal, Sra. Rosa Maria de Jesus
Colombo, para apuragao dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificacdo do
dano, em tese, ocorrido, em razdo de eventuais irregularidades na execucdo do
Contrato n°® 01/2019, firmado com o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude (INCS)
para gerir o Hospital Municipal e a UPA do Municipio.

Mediante o Despacho n° 1174/25 — GCILB (pega 8), determinei o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE para
instrucdo inicial.

Ato continuo, consoante a Instrugéo n°® 2664/25 — CAGE (pecga 10), a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao opina pelas irregularidades identificadas na
fase interna da presente Tomada de Contas Especial:

1) Divergéncias entre os registros no SIT e os extratos da conta da Parceria;

2) Penhora judicial e desvio de finalidade do dinheiro da Parceria;

3) Falta de pagamento da NF 177 da Deltamed;

4) Nao devolugéo do saldo da Parceria.

A unidade técnica manifesta-se pela intimacéo da Sra. Rosa Maria de Jesus Colombo
(CPF 507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de 01/abr/22 a 31/dez/28, para que junte
a estes autos cdpia integral dos processos relacionados a Fase Interna desta Tomada
de Contas Especial, principalmente do Processo Eletronico de Pinhais n° 60656/24,
e pelo imediato encaminhamento das cépias destes autos aos outros Orgdos de
Controle, in verbis:

“1. IMEDIATO ENCAMINHAMENTO DE COPIA destes autos a 22 Promotoria de
Pinhais, que é a responsavel pela defesa do Patriménio Publico e da Saude em
Pinhais, e ao Grupo de Atuag&o Especial de Combate ao Crime Organizado -
GAECO, para que verifiquem possiveis Atos de Improbidade Administrativa e Crimes
Contra a Administragéo;

2. IMEDIATO ENCAMINHAMENTO DE COPIA destes autos a Controladoria
Regional da Unido no Estado do Parand, Superintendéncia Regional de Policia
Federal no Parana e Procuradoria da Republica no Parana, uma vez que eventual
desvio de recursos do SUS atrai a competéncia federal e que o INCS - Instituto
Nacional de Ciéncias da Saude (CNPJ 09.268.215/0001-62) seria a Organizagéo
Social investigada nas Operacdes da PF: “Sépsis”, “Artemis”, “Copia e cola” e
“Simetria”.

A CAGE indica a necessidade de inclusdo das partes interessadas no processo e de
citagdes/intimagdes:

“Devem ser INCLUIDOS COMO INTERESSADOS neste processo:

1) Keren Leticia Sales Pereira (CPF 093.434.939-83), Controladora de Pinhais de
15/abr/23 a 13/abr/25;

2) Adriane da Silva Jorge Carvalho (CPF 022.976.369-38), Secretaria de Saude de
Pinhais de 2014 a 2025;

3) Alfredo Borges Moreno (CPF 026.297.829-64), Procurador Geral de Pinhais de
ago/2024 a 2025.”

“Devem ser CITADOS/INTIMADOS para Contestar esta Instrugdo:

1) Prefeitura do Municipio de Pinhais (CNPJ 95.423.000/0001-00);

2) Rosa Maria de Jesus Colombo (CPF 507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de
01/abr/22 a 31/dez/28;

3) Keren Leticia Sales Pereira (CPF 093.434.939-83), Controladora de Pinhais de
15/abr/23 a 13/abr/25;

4) Adriane da Silva Jorge Carvalho (CPF 022.976.369-38), Secretaria de Saude de
Pinhais de 2014 a 2025;

5) Alfredo Borges Moreno (CPF 026.297.829-64), Procurador Geral de Pinhais de
ago/2024 a 2025.

6) INCS - Instituto Nacional de Ciéncias da Saude (CNPJ 09.268.215/0001-62);

7) Jodo Gilberto Rocha Gongalez (CPF n°. 106.006.248-89), Diretor do INCS de
10/set/19 a 24/jan/25;”
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A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo apresenta a seguinte
concluséo:

“Diante do exposto, preliminarmente, opina-se pela:

1. Quanto as divergéncias entre os registros no SIT e os extratos da conta da
Parceria, conforme explicado no item 2.1 desta Instrucéo:

1.1. IRREGULARIDADE da situagao;

1.2. MULTA ADMINISTRATIVA (LC 113, art. 87, IV, “g"), em razdo do
descumprimento das regras de prestagdo de contas do Contrato de Gestéo 01/19 e
da Resolugdo TCE/PR 28/11, para Jodo Gilberto Rocha Gongalez (CPF n°.
106.006.248-89), Diretor do INCS de 10/set/19 a 24/jan/25.

2. Quanto a penhora e Desvio de Finalidade do Dinheiro Publico da Parceria,
conforme explicado no item 2.2 desta Instrugao:

2.1. IRREGULARIDADE da situagéo;

2.2. RESTITUICAO (LC 113, art. 85, IV) de R$438.819,82, acrescidos de juros e
corregdo monetaria, a contar de 31/out/24, data de encerramento do Contrato de
Gestao 01/19, por:

2.2.1. INCS - Instituto Nacional de Ciéncias da Saude (CNPJ 09.268.215/0001-62);
2.2.2. Jodo Gilberto Rocha Gongalez (CPF n°. 106.006.248-89), Diretor do INCS de
10/set/19 a 24/jan/25;

2.2.3. Keren Leticia Sales Pereira (CPF 093.434.939- 83), Controladora de Pinhais
de 15/abr/23 a 13/abr/25;

2.2.4. Rosa Maria de Jesus Colombo (CPF 507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de
01/abr/22 a 31/dez/28; 022.976.369-38),

2.2.5. Adriane da Silva Jorge Carvalho (CPF 022.976.369-38), Secretaria de Saude
de Pinhais de 2014 a 2025;

2.2.6. Alfredo Borges Moreno (CPF 026.297.829-64), Procurador Geral de Pinhais de
ago/2024 a 2025.

2.3. MULTA PROPORCIONAL AO DANO (LC 113, art. 89) para:

2.3.1. Jodo Gilberto Rocha Gongalez (CPF n°. 106.006.248-89), Diretor do INCS de
10/set/19 a 24/jan/25;

2.3.2. Keren Leticia Sales Pereira (CPF 093.434.939- 83), Controladora de Pinhais
de 15/abr/23 a 13/abr/25;

2.3.3. Rosa Maria de Jesus Colombo (CPF 507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de
01/abr/22 a 31/dez/28;

2.3.4. Adriane da Silva Jorge Carvalho (CPF 022.976.369-38), Secretaria de Saude
de Pinhais de 2014 a 202567;

2.3.5. Alfredo Borges Moreno (CPF 026.297.829-64), Procurador Geral de Pinhais de
ago/2024 a 2025.

2.4. MULTA ADMINISTRATIVA (LC 113, art. 87, IV, “g”), em razdo da omiss&@o no
dever de tomar medidas judiciais, para impedir a inconstitucional penhora do Dinheiro
Publico do Contrato de Gestédo 01/19 e por usa-lo em Desvio de Finalidade, para
pagar dividas do INCS alheias ao objeto do Contrato de Gestdo 01/19, para: Jodo
Gilberto Rocha Gongalez (CPF n°. 106.006.248-89), Diretor do INCS de 10/set/19 a
24/jan/25;

2.5. MULTA ADMINISTRATIVA (LC 113, art. 87, IV, “g”), em razdo da omissdo no
dever de tomar medidas judiciais, para impedir a inconstitucional penhora do Dinheiro
Publico do Contrato de Gestao 01/19 e por permitir que ele fosse usado em Desvio
de Finalidade, para pagar dividas do INCS alheias ao objeto do Contrato de Gestéo
01/19, para:

2.5.1. Keren Leticia Sales Pereira (CPF 093.434.939- 83), Controladora de Pinhais
de 15/abr/23 a 13/abr/25;

2.5.2. Rosa Maria de Jesus Colombo (CPF 507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de
01/abr/22 a 31/dez/28;

2.5.3. Adriane da Silva Jorge Carvalho (CPF 022.976.369-38) Secretaria de Saude
de Pinhais de 2014 a 2025;

2.5.4. Alfredo Borges Moreno (CPF 026.297.829-64), Procurador Geral de Pinhais de
ago/2024 a 2025.

2.6. IMPEDIMENTO PARA OBTENGAO DE CERTIDAO LIBERATORIA pelo
Tomador, o INCS - Instituto Nacional de Ciéncias da Saude (CNPJ 09.268.215/0001-
62);

2.7. INCLUSAO NA RELAGAO DOS AGENTES PUBLICOS COM CONTAS
JULGADAS IRREGULARES (R, art. 51573) de:

2.7.1. Jodo Gilberto Rocha Gongalez (CPF n°. 106.006.248-89), Diretor do INCS de
10/set/19 a 24/jan/25;

2.7.2. Keren Leticia Sales Pereira (CPF 093.434.939- 83), Controladora de Pinhais
de 15/abr/23 a 13/abr/25;

2.7.3. Rosa Maria de Jesus Colombo (CPF 507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de
01/abr/22 a 31/dez/28;

2.7.4. Adriane da Silva Jorge Carvalho (CPF 022.976.369-38) Secretaria de Saude
de Pinhais de 2014 a 202574;

2.7.5. Alfredo Borges Moreno (CPF 026.297.829-64), Procurador Geral de Pinhais de
ago/2024 a 2025.

3. Conforme explicado no item 2.3 desta Instrug&o, opina-se pela DETERMINAGAO
CAUTELAR (RI, art. 32, VIl) a Prefeitura do Municipio de Pinhais (CNPJ
95.423.000/0001-00) para que tome as medidas judiciais cabiveis, a fim de impedir o
levantamento e obter a devolugdo dos R$438.819,82 inconstitucionalmente
penhorados nas Ag¢des Judiciais mencionadas no Parecer Final da Tomadas de
Contas Especial n° 01/24, fl. 3, item 375, comprovando, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da Intimagédo, a interposicdo dessas medidas judicias e mantendo
atualizado, nestes autos, o seu andamento, sob pena de aplicagdo da Multa
Administrativa (LC 113, art. 87, I, “f" 76) e responsabilidade solidaria (RI, art. 400,
§3°) de Rosa Maria de Jesus Colombo (CPF 507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de
01/abr/22 a 31/dez/28, e de Alfredo Borges Moreno (CPF 026.297.829-64),
Procurador Geral de Pinhais de ago/2024 a 202577.

4. Quanto a falta de pagamento de contratada, conforme explicado no item 2.4 desta
Instrugéo, opina-se pela:

4.1. IRREGULARIDADE da situagao;

4.2. MULTA ADMINISTRATIVA (LC 113, art. 87, IV, “g’), em razdo do
descumprimento do Contrato de Gestdo 01/19, item 2.54, para Jo&o Gilberto Rocha
Gongalez (CPF n°. 106.006.248-89), Diretor do INCS de 10/set/19 a 24/jan/25.

5. Quanto a n&o devolugédo do saldo da Parceria, conforme explicado no item 2.5
desta Instrugéo, opina-se pela:

5.1. IRREGULARIDADE da situagéo;

5.2. RESTITUICAO (LC 113, art. 85, IV) de R$1.502,30, acrescidos de juros e
corregdo monetaria, a contar de 31/out/24, data de encerramento do Contrato de
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Gestao 01/19, por:

5.2.1. INCS - Instituto Nacional de Ciéncias da Saude (CNPJ 09.268.215/0001-62);
5.2.2. Jodo Gilberto Rocha Gongalez (CPF n°. 106.006.248-89), Diretor do INCS de
10/set/19 a 24/jan/25.

5.3. MULTA PROPORCIONAL AO DANO (LC 113, art. 8978) para: Jodo Gilberto
Rocha Gongalez (CPF n°. 106.006.248-89), Diretor do INCS de 10/set/19 a 24/jan/25;
5.4. MULTA ADMINISTRATIVA (LC 113, art. 87, IV, “g”), em raz&o da n&o devolugédo
do saldo do Contrato de Gestao.

01/19, para: Jodo Gilberto Rocha Gongalez (CPF n°. 106.006.248-89), Diretor do
INCS de 10/set/19 a 24/jan/25; 5.5. IMPEDIMENTO PARA OBTENGCAO DE
CERTIDAO LIBERATORIAS80 pelo Tomador, o INCS - Instituto Nacional de Ciéncias
da Saude (CNPJ 09.268.215/0001- 62);

5.6. INCLUSAO NA RELAGAO DOS AGENTES PUBLICOS COM CONTAS
JULGADAS IRREGULARES (RI, art. 51581) de Jo&o Gilberto Rocha Gongalez (CPF
n°. 106.006.248-89), Diretor do INCS de 10/set/19 a 24/jan/25.

6. Quanto ao envio da Fase Interna desta Tomada de Contas, conforme explicado no
item 2.6 desta Instrugdo, opina-se pela: INTIMACAO de Rosa Maria de Jesus
Colombo (CPF 507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de 01/abr/22 a 31/dez/28, para
que junte a estes autos copia integral dos processos relacionados a Fase Interna
desta Tomada de Contas Especial, principalmente do Processo Eletronico de Pinhais
n°® 60656/24, sob pena de aplicagdo da Multa Administrativa da LC 113, art. 87, |, “b”.
7. Quanto a falta de aplicagdo das sancdes contratuais e legais, conforme explicado
no item 2.7 desta Instrugéo, opina-se pela:

7.1. IRREGULARIDADE da situag&o;

7.2. CIENCIA a Prefeitura do Municipio de Pinhais (CNPJ 95.423.000/0001-00) de
que a nao instauragdo de Processo Sancionatorio e de Desqualificagdo, diante do
descumprimento de obrigagdes legais e do Contrato de Gestéo, constitui violagdo ao
Principio da Legalidade, ao Poder-Dever de atuar do Gestor, a Lei Municipal de
Pinhais 1.975/18, art. 34, e ao Contrato de Gestdo, que pode ensejar a aplicagéo de
sangdes e a responsabilizagdo solidaria por Dano ao Erério, para os Gestores da
Prefeitura de Pinhais;

7.3. MULTA ADMINISTRATIVA (LC 113, art. 87, IV, “g”), em razdo da n&o instauragao
de processos sancionatoérios e de processo de Desqualificacdo do INCS, em violagéo
ao Principio da Legalidade, ao Poder-Dever de atuar do Gestor, a Lei Municipal de
Pinhais 1.975/18, art. 34, e ao Contrato de Gestéo, Clausula 122, para:

7.3.1. Adriane da Silva Jorge Carvalho (CPF 022.976.369-38) Secretaria de Saude
de Pinhais de 2014 a 202584;

7.3.2. Rosa Maria de Jesus Colombo (CPF 507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de
01/abr/22 a 31/dez/28. 7.4. MULTA ADMINISTRATIVA (LC 113, art. 87, IV, “g"), em
razdo da ndo Recomendagdo de instauragdo de processos sancionatérios e de
processo de Desqualificagéo do INCS, em violagéo ao Principio da Legalidade, ao
Poder-Dever de atuar do Gestor, a Lei Municipal de Pinhais 1.975/18, art. 34, e ao
Contrato de Gestdo, Clausula 122 para: Keren Leticia Sales Pereira (CPF
093.434.939-83), Controladora de Pinhais de 15/abr/23 a 13/abr/25;

7.5. DETERMINAGAO CAUTELAR (R, art. 32, VII) & Prefeitura do Municipio de
Pinhais (CNPJ 95.423.000/0001-00) para que em cumprimento ao previsto no
Contrato de Gestédo 01/19, Clausula 122, e na Lei Municipal de Pinhais n° 1.975/18,
art. 34, instaure processos para sancionar e Desqualificar o INCS, comprovando no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da Intimagao, a instauragéo desses processos e
no prazo de seis meses, a sua conclusdo ou andamento, sob pena de aplicagcdo da
Multa Administrativa (LC 113, art. 87, lll, “f" 86) e responsabilidade solidaria (RI, art.
400, §3°) de Rosa Maria de Jesus Colombo (CPF 507.511.669-87), Prefeita de
Pinhais de 01/abr/22 a 31/dez/28, e de Adriane da Silva Jorge Carvalho (CPF
022.976.369-38), Secretaria de Saude de Pinhais de 2014 a 2025;

7.6. PROIBICAO DE CONTRATAGAO com o Poder Publico do Municipio de Pinhais
(LC 113, art. 96), pelo prazo de doze anos, para o INCS - Instituto Nacional de
Ciéncias da Saude (CNPJ 09.268.215/0001-62). 8. Conforme explicado no item 2.9
desta Instruggo, opina-se pelo ENCAMINHAMENTO DE COPIA destes autos ao
Conselho Municipal de Saude de Pinhais, para que tenha conhecimento das
Irregularidades ocorridas na execucéo do Contrato de Gestao 01/09, aprovado pelo
Conselho Municipal de Saude e firmado com o INCS - Instituto Nacional de Ciéncias
da Saude (CNPJ 09.268.215/0001-62), para a gestdo do Hospital e da UPA de
Pinhais, a fim de permitir o aprimoramento do Controle Social sobre a Gestao da
Saude no Municipio de Pinhais.

9. Conforme explicado no item 2.10 desta Instrug&o, opina-se pelo:

9.1. IMEDIATO ENCAMINHAMENTO DE COPIA destes autos a 22 Promotoria de
Pinhais, que é a responsavel pela defesa do Patriménio Publico e da Saude em
Pinhais, e ao Grupo de Atuagéo Especial de Combate ao Crime Organizado -
GAECO, para que verifiquem possiveis Atos de Improbidade Administrativa e Crimes
Contra a Administragéo;

9.2. IMEDIATO ENCAMINHAMENTO DE COPIA destes autos & Controladoria
Regional da Unido no Estado do Parand, Superintendéncia Regional de Policia
Federal no Parana e Procuradoria da Republica no Parana, uma vez que eventual
desvio de recursos do SUS atrai a competéncia federal e que o INCS - Instituto
Nacional de Ciéncias da Saude (CNPJ 09.268.215/0001-62) seria a Organizagao
Social investigada nas Operagdes da PF: “Sépsis”, “Artemis”, “Copia e cola” e
“Simetria”.

10. Conforme explicado no item 2.11 desta Instrugdo, opina-se pela inclusdo de
Interessadas no processo e pela Citacdo/Intimacdo dos Responsaveis para
apresentar Defesa.

11. Ndo HOMOLOGAGCAO da Tomada de Contas Especial encaminhada pela
Prefeitura de Pinhais, em razao das suas deficiéncias;

12. REPROVAGCAO DAS CONTAS DO CONTRATO DE GESTAO 01/19, firmado
entre a Prefeitura do Municipio de Pinhais e o INCS - Instituto Nacional de Ciéncias
da Saude.” (grifos nossos).

Previamente a apreciagdo do juizo de admissibilidade da medida cautelar, mediante
o Despacho n°® 1267/25 — GCILB (pega 11), determinei a intimagdo do Municipio de
Pinhais, na pessoa de seu atual gestor e representante legal, para que, no prazo de
5 (cinco) dias, apresentasse detalhes sobre as medidas tomadas para impedir o
saque e garantir a restituicdo de R$ 438.819,82; esclarecesse sobre instauragao,
andamento ou conclusdo de processos para sancdo e desqualificacdo do INCS; e
juntasse aos autos cépia integral dos processos da fase interna da Tomada de Contas
Especial, especialmente o Processo Eletrdnico de Pinhais n° 60656/24.

Na sequéncia, o Municipio apresentou manifestagéo (pegas 15 e 16), cujo pedido de
prorrogacéo de prazo foi deferido por meio do Despacho n°® 1429/25 — GCILB (peca
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17), tendo posteriormente juntado aos autos os documentos requisitados (pegas
20/378).

Em sintese, o Municipio sustenta a ilegitimidade de responsabilizacdo do atual
Procurador-Geral, Dr. Alfredo Borges Moreno, ressaltando que ele s6 assumiu o
cargo apos o periodo em analise.

No mérito, o Municipio detalha as providéncias judiciais e administrativas
implementadas para recuperar os valores bloqueados judicialmente, ressaltando que
parte significativa desse 6nus recai contratualmente sobre o proprio INCS, entidade
beneficiaria dos repasses.

Além disso, destaca ter instaurado diversos procedimentos sancionatérios contra o
INCS, muitos ja concluidos com aplicagdo de sangdes e devolugdes, e que novos
processos de desqualificagdo estdo em curso.

A entidade também enfatiza que as determinagdes da unidade técnica e do Tribunal
ja foram cumpridas, ndo se verificando omissao ou inércia por parte de seus gestores.
Por fim, pede a dispensa da responsabilidade dos atuais gestores e reforga que toda
documentacéo esta organizada e a disposigéo.

Ato continuo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante a
Instrugdo n°® 2765/25 — CAGE (pecga 381), em atendimento ao Despacho n°® 1515/25
— GCILB (pega 379), com as seguintes conclusdes:

“Diante do exposto:

1. Quanto as medidas adotadas para assegurar a restituicdo do Dinheiro Publico
ilegalmente penhorado, conforme explicado no item 2.1 desta Instrucéo, opina-se:
1.1. Pela DETERMINAGCAO CAUTELAR (R, art. 32, VII) & Prefeitura do Municipio de
Pinhais (CNPJ 95.423.000/0001-00) para que em cumprimento a LC 113, arts. 6° 13,
e a ao Regimento Interno deste Tribunal, art. 234, no prazo de cinco dias, contados
da Intimagao, apresente Relatério da Controladoria Geral sobre o Parecer Final da
Comissé@o da Tomada de Contas Especial, quantificando corretamente o Dano ao
Erario, de forma detalhada e fundamentada em documentos, sob pena de aplicagao
da Multa Administrativa (LC 113, art. 87, I, “f”) e responsabilidade solidaria (R, art.
400, §3°) por eventuais erros na quantificagdo do Dano ao Erario, de Rosa Maria de
Jesus Colombo (CPF 507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de 01/abr/22 a 31/dez/28,
e de Keren Leticia Sales Pereira (CPF 093.434.939-83), Controladora de Pinhais de
15/abr/23 a 31/dez/25;

1.2. Pelo posterior retorno a CAGE, para a andlise das medidas adotadas para
assegurar a restituicdo do Dinheiro Publico ilegalmente penhorado, uma vez que as
informagdes encaminhadas pela Prefeitura de Pinhais sdo imprecisas, conflitantes e
contém Erro Grosseiro na quantificagéo do Dano ao Erario.

2. Quanto a legitimidade passiva de Alfredo Borges Moreno, conforme explicado no
item 2.2 desta Instrugéo, pela manutencdo de Alfredo Borges Moreno (CPF
026.297.829-64), Procurador Geral de Pinhais de 01/jan/25 a 31/dez/25, como
Responsavel neste processo;

3. Quanto a legitimidade passiva de Edson Galdino Vilela de Souza, conforme
explicado no item 2.3 desta Instrugéo, opina-se pela:

3.1. RESTITUIQAO (LC 113, art. 85, V) de R$438.819,82, acrescidos de juros e
corregdo monetaria, a contar de 31/out/24, data de encerramento do Contrato de
Gestao 01/19, por Edson Galdino Vilela de Souza (CPF 084.633.955-20), Procurador
Geral de Pinhais de 01/jan/17 a 31/dez/24, solidariamente com os demais
Responsaveis apontados na Instrugcdo da peca 10, item 2.2.8;

3.2. MULTA PROPORCIONAL AO DANO (LC 113, art. 89) para Edson Galdino Vilela
de Souza (CPF 084.633.95520), Procurador Geral de Pinhais de 01/jan/17 a
31/dez/24;

3.3. MULTA ADMINISTRATIVA (LC 113, art. 87, IV, “g”), em razdo da omissdo no
dever de tomar medidas judiciais, para impedir a inconstitucional penhora do Dinheiro
Publico do Contrato de Gestao 01/19 e por permitir que ele fosse usado em Desvio
de Finalidade, para pagar dividas do INCS alheias ao objeto do Contrato de Gestéo
01/19, para Edson Galdino Vilela de Souza (CPF 084.633.955-20), Procurador Geral
de Pinhais de 01/jan/17 a 31/dez/24;

3.4.INCLUSAO NA RELAGCAO DOS AGENTES PUBLICOS COM CONTAS
JULGADAS IRREGULARES (RI, art. 515) de Edson Galdino Vilela de Souza (CPF
084.633.955-20), Procurador Geral de Pinhais de 01/jan/17 a 31/dez/24;

3.5. CITAGAO de Edson Galdino Vilela de Souza (CPF 084.633.955-20), Procurador
Geral de Pinhais de 01/jan/17 a 31/dez/24.

4. Quanto a contratagcdo da Deltamed Servigos de Apoio a Saude Ltda, conforme
explicado no item 2.4 desta Instrugéo, opina-se pela:

4.1. COMUNICAGAO recomendada pela Instrugdo da pega 10, item 2.10;

4.2. IMEDIATO ENCAMINHAMENTO DE COPIA destes autos & Divisao Estadual de
Combate a Corrupgédo — DECCORJ1] da Policia Civil do Parana — PC/PR, para as
providéncias que julgar cabiveis, no sentido de apurar possiveis Crimes Contra a
Administragao;

4.3. CITACAO do INCS - Instituto Nacional de Ciéncias da Salde (CNPJ
09.268.215/0001-62) e de Jodo Gilberto Rocha Gongalez (CPF n°. 106.006.248-89),
Diretor do INCS de 10/set/19 a 24/jan/25, para que sob pena de aplicagdo da Multa
Administrativa da LC 113, art. 87, |, “b”"[2], a Jodo Gilberto Rocha Gongalez (CPF n°.
106.006.248-89), junte a estes autos:

4.3.1. Copia do Regulamento de Contratagdes utilizado no Contrato de Gestdo com
a Prefeitura de Pinhais;

4.3.2. Copia integral do Processo de Sele¢do que resultou na contratacdo da
empresa Deltamed Servigos de Apoio & Salude Ltda (CNPJ 31.822.743/0004-13).
4.4. INTIMAGAO da Prefeitura do Municipio de Pinhais (CNPJ 95.423.000/0001-00),
para que junte a estes autos copia dos documentos de fiscalizacdo do Processo de
Selegdo que resultou na contratacdo da empresa Deltamed Servigos de Apoio a
Saude Ltda (CNPJ 31.822.743/000413), sob pena de aplicagdo da Multa
Administrativa da LC 113, art. 87, |, “b”[3], a Rosa Maria de Jesus Colombo (CPF
507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de 01/abr/22 a 31/dez/28;

4.5. Conversdo desta Tomada de Contas Especial em Tomada de Contas
Extraordinaria.

5. Quanto a falta de aplicagdo das sang¢des contratuais e legais, conforme explicado
no item 2.5 desta Instrugdo, opina-se pela manutengéo integral do opinativo da
Instrugéo da pega 10, item 2.7, especialmente da DETERMINACAO CAUTELAR (R,
art. 32, VII) a Prefeitura do Municipio de Pinhais (CNPJ 95.423.000/0001-00) para
que em cumprimento ao previsto no Contrato de Gestdo 01/19, Clausula 122, e na
Lei Municipal de Pinhais n° 1.975/18, art. 34, instaure processos para sancionar e
Desqualificar o INCS, comprovando no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
Intimacéo, a instauragdo desses processos e no prazo de seis meses, a sua
conclusdo ou andamento, sob pena de aplicagdo da Multa Administrativa (LC 113,
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art. 87, Ill, “f’[4]) e responsabilidade solidaria (RI, art. 400, §3°) de Rosa Maria de
Jesus Colombo (CPF 507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de 01/abr/22 a 31/dez/28,
e de Adriane da Silva Jorge Carvalho (CPF 022.976.369-38), Secretaria de Saude de
Pinhais de 2014 a 2025.

6. Quanto ao envio da Fase Interna desta Tomada de Contas, conforme explicado no
item 2.6 desta Instrucéo, opina-se pela:

6.1. APLICACAO da Multa Administrativa da LC 113, art. 87, |, “b’[5], a Rosa Maria
de Jesus Colombo (CPF 507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de 01/abr/22 a
31/dez/28, pela ndo juntada da copia integral dos processos relacionados a Fase
Interna desta Tomada de Contas Especial, principalmente do Processo Eletrénico de
Pinhais n°® 60656/24;

6.2. NAO HOMOLOGAGAOQ desta Tomada de Contas Especial;

6.3. CONVERSAO deste processo em Tomada de Contas Extraordinaria, diante da
omissdo no dever de prestar contas da Prefeitura de Pinhais;

6.4. REPROVAGAO DAS CONTAS do Contrato de Gestao n° 01/19, firmado entre a
Prefeitura do Municipio de Pinhais e o INCS - Instituto Nacional de Ciéncias da
Saude;

6.5. RESTITUICAO (LC 113, art. 85, IV) de todo o Dano ao Erario em apuragéo
nestes autos (R$440.322,1223), acrescidos de juros e corregdo monetaria, a contar
de 31/out/24, data de encerramento do Contrato de Gestao 01/19, solidariamente por:
Rosa Maria de Jesus Colombo (CPF 507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de
01/abr/22 a 31/dez/28;

6.6. MULTA PROPORCIONAL AO DANO (LC 113, art. 89) para: Rosa Maria de
Jesus Colombo (CPF 507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de 01/abr/22 a 31/dez/28;
6.7. MULTA ADMINISTRATIVA (LC 113, art. 87, IV, “g"), em razéo da omissdo no
dever de prestar contas a este Tribunal, para: Rosa Maria de Jesus Colombo (CPF
507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de 01/abr/22 a 31/dez/28.

6.8. INCLUSAO NA RELAGAO DOS AGENTES PUBLICOS COM CONTAS
JULGADAS IRREGULARES (RI, art. 515) de: Rosa Maria de Jesus Colombo (CPF
507.511.669-87), Prefeita de Pinhais de 01/abr/22 a 31/dez/28;

6.9. INTIMACAO de Keren Leticia Sales Pereira (CPF 093.434.939-83), Controladora
de Pinhais de 15/abr/23 a 13/abr/25, para que junte a estes autos cépia integral da
Fase Interna desta Tomada de Contas Especial (Processo Eletronico de Pinhais n°
60656/24), sob pena de aplicagdo da Multa Administrativa da LC 113, art. 87, |, “b”[6],
e condenacao solidaria pelo Dano ao Erario, nos termos da LC 113, art. 6°.”

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 999/25 — 52 Procuradoria de
Contas (pega 385), em atendimento ao Despacho n° 1710/25 — GCILB (peca 382),
analisou a defesa preliminar apresentada pelo Municipio de Pinhais e concluiu que
as determinagdes cautelares propostas pela CAGE na Instrucdo n° 2664/25 (peca
10) ja foram, em sua maioria, cumpridas.

Conforme consignado no parecer, o Municipio informou ter adotado medidas judiciais
visando ao levantamento das constricdes indevidas incidentes sobre valores
depositados na conta bancaria vinculada a parceria, bloqueios estes decorrentes de
dividas do INCS alheias ao objeto do contrato de gestdo. Ademais, destacou-se que
a Administragdo Municipal ja deu inicio a procedimento administrativo destinado a
responsabilizacdo contratual da entidade, com énfase na desqualificagédo do INCS
como Organizagao Social junto ao Municipio de Pinhais.

O Parquet ressaltou que a andlise da conduta e eventual responsabilizagéo dos
agentes publicos envolvidos devera ocorrer apds a observancia do contraditério e da
ampla defesa, em conformidade com os principios constitucionais do devido processo
legal.

Quanto ao apontamento de que o Municipio n&o teria cumprido integralmente a
determinagéo de juntada da integra da fase interna da Tomada de Contas Especial,
o Ministério Publico de Contas pondera que, diante da farta documentacédo ja
anexada aos autos, ¢ plausivel que os documentos requeridos estejam efetivamente
inseridos no expediente processual.

Nesse contexto, o 6rgdo ministerial recomenda que o Municipio, em sede de
contraditério, esclarega de forma detalhada a sequéncia e a concatenagdo dos atos
praticados pela Comisséo responsavel pela Tomada de Contas Especial, indicando
expressamente a este Tribunal de Contas as pegas e folhas em que esses atos se
encontram, de modo a viabilizar a adequada anadlise técnica e juridica do conjunto
documental.

Opina pela inclusdo na autuagéo e citagcdo dos agentes indicados nas instrugcdes da
CAGE (pecgas 10 e 381), a saber:

1. Prefeitura do Municipio de Pinhais;

2. Rosa Maria de Jesus Colombo, Prefeita de Pinhais de 01/abr/22 a 31/dez/28;

3. Keren Leticia Sales Pereira, Controladora de Pinhais de 15/abr/23 a 13/abr/25;
4. Adriane da Silva Jorge Carvalho, Secretaria de Saude de Pinhais de 2014 a
2025;

5. Alfredo Borges Moreno, Procurador Geral de Pinhais de ago/2024 a 2025;

6. Edson Galdino Vilela de Souza, Procurador Geral de Pinhais de 01/jan/17 a
31/dez/24;

7. INCS - Instituto Nacional de Ciéncias da Saude;

8. Joao Gilberto Rocha Gongalez, Diretor do INCS de 10/set/19 a 24/jan/25.

Por fim, submete-se ao Relator a deliberacdo quanto aos encaminhamentos
imediatos sugeridos pela CAGE (comunicagdo do Ministério Publico Estadual e
outros 6rgaos).

E o relatério.

2. Preliminarmente, quanto a alegagcdo do Municipio de Pinhais acerca da
ilegitimidade passiva do Sr. Alfredo Borges Moreno, sob o argumento de que, a época
dos fatos, quem exercia a fungao de Procurador-Geral do Municipio era o Sr. Edson
Galdino Vilela de Souza, acolho o entendimento da CAGE (Instrugédo n° 2765/25), que
manteve o Sr. Alfredo Borges Moreno como responsavel no presente feito, sem
prejuizo da inclusdo também do Sr. Edson Galdino Vilela de Souza, Procurador-Geral
do Municipio de Pinhais no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2024.

Apdés o exame dos autos, acompanho o entendimento do Ministério Publico
de Contas quanto a suficiéncia das medidas ja adotadas e a necessidade de
manifestagdo posterior dos responsaveis, mantendo suspensa, até a plena formagao
da relagdo processual, a efetivagdo das comunicagbes externas inicialmente
sugeridas pela unidade técnica.

Nos termos do art. 234 do Regimento Interno deste Tribunal[7],
a Tomada de Contas Especial deve conter todos os documentos necessarios a
instrugdo processual, inclusive as medidas administrativas e judiciais j& tomadas,
antes de eventual remessa de informagdes ou comunicagdes a outros 6rgaos.
Enquanto ndo concluida a juntada integral da documentagcdo pendente e a
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manifestagéo dos interessados, a realizagdo de comunicagdes externas ou envio de
copias pode comprometer o devido processo legal, porquanto ainda nédo verificada a
completa formagdo da relacdo processual e a delimitagdo plena das
responsabilidades individuais.

Dessa forma, deixo de acolher, por ora, as comunica¢des sugeridas pela CAGE,
devendo ser asseguradas, em primeiro lugar, a plena manifestagdo e defesa dos
responsaveis, bem como a analise do conjunto documental a ser oportunamente
colacionado aos autos pelo Municipio de Pinhais e pelos demais interessados.

3. Diante do exposto, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo,
para que sejam adotadas as seguintes providéncias:

a) INCLUIR na autuagdo como interessados:

* Keren Leticia Sales Pereira, Controladora do Municipio de Pinhais de 15/abr/23 a
13/abr/25;

* Adriane da Silva Jorge Carvalho, Secretaria de Saude do Municipio de Pinhais de
2014 a 2025;

* Alfredo Borges Moreno, Procurador Geral do Municipio de Pinhais de ago/2024 a
2025;

» Edson Galdino Vilela de Souza, Procurador Geral do Municipio de Pinhais de
01/jan/17 a 31/dez/24;

b) INTIMAR, nos termos do artigo 380-A, Il, do Regimento Interno, os seguintes
interessados:

1) o Municipio de Pinhais, na pessoa de seu gestor atual e representante legal, a Sra.
Rosa Maria de Jesus Colombo (Prefeita) e a Sra. Keren Leticia Sales Pereira
(Controladora Interna) para que, no prazo de 15 (quinze) dias, junte a estes autos i)
cépia dos documentos de fiscalizagdo do Processo de Selegdo que resultou na
contratagdo da empresa Deltamed Servicos de Apoio a Saude Ltda. (CNPJ
31.822.743/0004-13), ii) copia integral da Fase Interna desta Tomada de Contas
Especial (Processo Eletronico de Pinhais n° 60656/24) e iii)) Relatério da
Controladoria Geral sobre o Parecer Final da Comissdo da Tomada de Contas ou
indique as pegas e folhas em que os atos se encontram nestes autos, sob pena de
aplicagédo das multas administrativas dos artigos 87, I, “b” e 87, lll, “f" da Lei
Complementar n° 113.2005[8];

2) INCS - Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, na pessoa de seu gestor atual e
representante legal, e o Sr. Jodo Gilberto Rocha Gongalez (Diretor) para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, junte a estes autos i) copia do Regulamento de
Contratagdes utilizado no Contrato de Gestdo com a Prefeitura de Pinhais e ii) copia
integral do Processo de Selecé@o que resultou na contratagdo da empresa Deltamed
Servigos de Apoio a Saude Ltda (CNPJ 31.822.743/0004-13), sob pena de aplicagédo
da Multa Administrativa do art. 87, |, “b” da Lei Complementar n° 113.2005.[9]

c) CITAR, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos do artigo 380-A, IV, “b”, do Regimento Interno para que, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem defesas em face das impropriedades apontadas nas
Instrugdes n° 2664/25 — CAGE e Instrugdes n° 2765/25 — CAGE.

1) Municipio de Pinhais, na pessoa de seu gestor atual e representante legal;

2) Sra. Rosa Maria de Jesus Colombo (Prefeita);

3) Keren Leticia Sales Pereira,

4) Adriane da Silva Jorge Carvalho;

5) Alfredo Borges Moreno;

6) Edson Galdino Vilela de Souza;

7) INCS - Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, na pessoa de seu gestor atual e
representante; e

8) Jodo Gilberto Rocha Gongalez.

Apos o decurso do prazo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, respectivamente, para suas
manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

1. Divisdo Estadual de Combate a Corrupgdo — DECCOR/PC/PR. Delegado Divisional: Alan
Henrique Flore. Endereco: Rua Deputado Mario de Barros, 1556, Centro Civico, Curitiba, - CEP
80.530.280 Telefone: (41) 3250-2650. https.//www.policiacivil.pr.gov.br/Pagina/Divisao-Estadual-
de-CombateCorrupcao-DECCOR

2. LC 113, art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de
dano ao erario e de sangbes institucionais, em razao da presungéo de lesividade a ordem legal,
aplicadas em raz&o dos seguintes fatos: (...) | - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal
do Estado do Parand — UPFPR: b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou
informagbes solicitadas pelas unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo
quando houver justificado motivo.

3. LC 113, art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de
dano ao erério e de sangbes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal,
aplicadas em raz&o dos seguintes fatos: (...) | - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal
do Estado do Paranéd — UPFPR: b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou
informagées solicitadas pelas unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo
quando houver justificado motivo.

4. LC 113, art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de
dano ao erario e de sangbes institucionais, em razao da presungdo de lesividade a ordem legal,
aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (...) lll - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao
Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: f) descumprir determinagdo dos érgéos deliberativos do
Tribunal de Contas;

5. LC 113, art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragado de
dano ao erério e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal,
aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (...) | - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrdo Fiscal
do Estado do Paranéd — UPFPR: b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou
informagées

6. LC 113, art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de
dano ao erério e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal,
aplicadas em raz&o dos seguintes fatos: (...) | - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal
do Estado do Paranéd — UPFPR: b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou
informagdes solicitadas pelas unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo
quando houver justificado motivo.

7. Art. 234. O processo de Tomada de Contas Especial devera ser instaurado no prazo de 30 (trinta)
dias apds esgotado o prazo da apresentagdo das contas ou da ciéncia do fato que ensejou a sua
instauragdo, contendo todos os elementos e demonstrativos necessarios a instrugdo da prestagao
de contas, inclusive o relatério do controle interno e especificagdo das medidas administrativas e
Judiciais tomadas para o saneamento das irregularidades encontradas. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

8. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (...)
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I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: b) deixar
de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades técnicas
ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

(..)

Il - - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
(Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

(.

f) descumprir determinag&o dos érgdos deliberativos do Tribunal de Contas;

9. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (...)

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: b) deixar
de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades técnicas
ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N.°: 642464/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IGUARAGU

INTERESSADO: LM SERVICES LTDA, MUNICIPIO DE IGUARAGU
PROCURADOR/ADVOGADO: RODRIGO MOTA DE CERQUEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1905/25

1. Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes formulada por LM Services Ltda.,
com pedido de cautelar, pela qual reporta supostas irregularidades ocorridas no
Pregdo Eletronico n.° 31/25, promovido pelo Municipio de Iguaragu, que tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada em servigos turisticos, para
realizagédo de viagem rodoviaria no periodo de 15 a 17 de outubro de 2025,
abrangendo transporte coletivo com seguro de viagem, hospedagem, alimentacéo,
ingressos para tragdes turisticas e acompanhamento de guia credenciado, conforme
convénio firmado entre o Municipio e a Secretaria de Estado do Turismo. Ao certame,
foi atribuido o valor maximo de R$ 74.304,00.

O Representante insurge-se contra a previsdo de tratamento prioritario a empresas
de pequeno porte e microempresas da regiéo, conforme disciplinado na Lei Municipal
n.° 18/2023.

A seu ver, o § 3° do art. 2° do diploma legal em questédo é contraditério pois, ao
mesmo tempo em que exigiria a existéncia de ao menos 3 fornecedores locais,
caracterizados como empresas de pequeno porte ou microempresas, dispensa que
participem do certame. Esta a redacéo do dispositivo:

Art. 2° - Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e servigos por parte
dos 6rgdos da Administracdo Municipal, deverdo ser planejadas de forma a
possibilitar a mais ampla participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte locais ou regionais, ainda que por intermédio de consoércios ou cooperativas.

§ 3° - Na impossibilidade de atendimento do disposto no “caput”’, em decorréncia da
natureza do produto, da inexisténcia local ou regido de, pelo menos, 3 (trés)
fornecedores considerados de pequeno porte, da exigéncia de qualidade especifica,
do risco de fornecimento considerado alto ou qualquer outro aspecto impeditivo da
participagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, essa circunstancia
devera, obrigatoriamente, ser justificada no processo. Ndo & necessaria a efetiva
participagdo de no minimo 3 (trés) empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e que sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, mas simplesmente que existam os trés fornecedores
competitivos enquadrados nas exigéncias legais e que seja dada ampla divulgacéo
do certame pela Administragdo através dos meios de comunicagéo.

Afirma inexistir duvidas sobre a possibilidade de tratamento especial a empresas de
pequeno porte e microempresas locais, desde que atendidos os ditames da Lei
Complementar 123/2006, inclusive o disposto no inciso Il do art. 49:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
[..]

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;
Diante disso, sustenta que a Lei Municipal de Iguaracu colide com tal previsdo e com
o principio da competitividade, posto que permite eventual condigbes especiais de
participagdo para apenas uma empresa. Esse proceder ofenderia o Prejulgado 27
deste Tribunal, que refutou a possibilidade de proibigdo indiscriminada de
participagdo de empresas de diversas localidades em certames.

Informa que, embora tenha apresentado a proposta mais vantajosa, foi inabilitado no
certame por ndo atender ao critério de regionalidade, contemplado por apenas uma
licitante, a Edinho Tur. Por essa razéo, a seu juizo, havendo somente uma empresa
local, néo poderia ter sido imposto o privilégio a que se reporta a Lei Municipal n.°
18/2023.

Adverte ser da Unido a competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e de contratacéo, o que implica na necessidade de que lei local ndo contrarie
e lei geral, especificamente quanto ao disposto no art. 49, 1l, da Lei Complementar
n.° 123/2006, o que teria ocorrido no caso em aprego.

Sob esses argumentos, solicita a concessdo de cautelar para suspender a
adjudicagdo e a contratagdo definitiva da licitante vencedora no certame.
Previamente ao juizo de admissibilidade e ao exame da cautelar, determinei a oitiva
prévia do Municipio de Iguaragu (peca 14).

O Representado informa que, em cumprimento ao art. 2 da Lei Municipal n.° 18/2023,
que exige motivacdo técnica para adogao de critérios de regionalizagao, foi elaborado
Estudo Técnico Preliminar (ETP), explicitando as razdes pela opgao pela concessao
de tratamento especial a empresas de pequeno porte e microempresas locais,
conforme cita (pega 17, p.2)

e O mercado fornecedor do servigo de turismo rodovidrio apresenta concentragédo
significativa na Regido Norte Central Paranaense, composta por empresas de
pequeno e médio porte aptas a execugao do objeto;

e Ha no minimo trés empresas regionais qualificadas, o que assegura a
competitividade minima exigida pelo art. 49, Il, da LC n° 123/2006;

» A adogao do critério regional proporciona vantagem operacional e econdémica, pois
reduz custos logisticos, facilita a gestdo contratual e promove respostas mais céleres
e eficazes em caso de imprevistos;

* A medida esta alinhada a politica publica municipal de fomento ao desenvolvimento
econdmico local, prevista no art. 1°, I, IV e V, da Lei Municipal n° 18/2023, que
estimula o uso do poder de compra do Municipio como instrumento de fortalecimento
de arranjos produtivos locais.

Com base nessa perspectiva, limitou o certame a empresas sediadas na Regido
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Norte Central do Parana.

Reforga que houve ampla divulgacdo do certame, com numero suficiente de
interessados, garantindo a competitividade e a vantajosidade.

Alerta para inadequacao, nos processos de representagédo de lei de licitagdes, da
discusséo de constitucionalidade abstrata de lei. Nesse sentido, adverte que o objeto
em apreco consiste em ato administrativo, a saber, o edital licitatério. Anda assim,
inexiste macula na Lei Municipal n.° 18/2023, afirma.

Observa que o art. 2°, § 3°, da lei em questdo, cuida de hipéteses em que houver
prejuizo para a adogdo das medidas de favorecimento (como inexisténcia de ao
menos trés fornecedores locais ou em razao de exigéncia de qualidade especifica,
por exemplo). Nessas situagdes, exige-se a apresentacgdo de justificativas. De outra
sorte, o dispositivo reforca que, embora seja necessaria a existéncia de ao menos 3
fornecedores locais, ndo ha obrigagéo de que participem no certame. Demonstra com
essa interpretagdo a auséncia de contradi¢cdo na disposicéo legal.

O Representado recorda que, a despeito de ora discordar com a previsao editalicia,
o Representante ndo impugnou o edital nem recorreu do julgamento. Diante disso,
entende que ocorreu preclusdo e aceitagdo tacita do edital. Porque tardia, a
insurgéncia colidiria com os principios da boa-fé e da cooperacédo processual dos
licitantes.

Defende a inexisténcia de qualquer ilegalidade no edital, acrescentando que pesquisa
de pregos comprovou que os valores praticados pelas agéncias estdo em
conformidade com o mercado.

Adverte que ha mais de 3 fornecedores na regido e que a diferenga entre a proposta
da Representante e a da empresa vencedora foi de apenas R$ 100,00, que decorreria
da competitividade do certame, com apresentacdo de lances sucessivos pelas
licitantes.

Por fim, alertando para auséncia dos elementos autorizadores da concessdo de
cautelar, destaca a possibilidade de risco reverso: como a contratacao integra politica
publica com recursos estaduais, a suspensdo pode gerar custos administrativos
adicionais e perda de oportunidade para os beneficiarios. Além disso, a
reversibilidade da situagéo afasta a necessidade da tutela de urgéncia, ja que, na
hipétese de eventual inconsisténcia, seria possivel efetuar ajustes saneadores sem
a suspensédo do certame.

E o relatério.

2. Apds o exame do feito, analisando as alegacdes do Representante e os
esclarecimentos trazidos pelo Municipio de Iguaragu, entendo que o feito ndo merece
conhecimento, pois, da narrativa, ndo se extrai ocorréncia de irregularidade. Antes
disso, a inicial demonstra inconformismo com o resultado da licitagéo, que desabilitou
a Representante.

A possibilidade de regionalizagao do certame, além de incontroversa, obedeceu aos
parametros aplicaveis ao caso, inclusive, ao Prejulgado n.° 27[1].

A insurgéncia quanto a suposta disposicéo de lei, que, pretensamente, dispensaria a
existéncia de 3 fornecedores locais para a aplicagéo de favorecimento de empresas
de pequeno porte ou microempresa, sequer conta com lastro fatico. Trata-se de
alegacdo genérica, voltada a interpretacdo de lei, desassociada da efetiva
concretizagdo de fato. Em outras palavras, a Representante apenas diz que a lei
dispensa que haja 3 fornecedores locais, mas ndo menciona que, no certame,
inexistiam 3 fornecedores na regido habeis a conceder o objeto a ser contratado.

O Representado confirma que ha mais de 3 fornecedores na regido, que envolve
mais de 70 Municipios do Norte Central Paranaense, dentre os quais Londrina e
Maringd, Municipios de grande porte (peca 18, p. 11).

Destaque-se que, pelo valor da licitagdo, R$ 74.304,00, é permitida a exclusividade
de participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte no certame, nos
termos do art. 48, |, da Lei Complementar n.° 123/2006[2].

Ademais, o Municipio realizou Estudo Técnico Preliminar, que respaldou a opgao pela
regionalizagao, inclusive.

Por outro lado, parece-me que a restrigdo regional ndo violou a competitividade.
Ressalte-se que, no caso, a regionalidade abrange o Norte Central Paranaense. Nao
se trata de area restrita. Ndo obstante, a infima diferenga entre o lance proposto pela
Representante (R$ 68.400,00) e o da licitante quem o objeto foi homologado (R$
68.496,00[3]), por si, demonstra que houve disputa.

Diante disso, as alegagdes construidas na inicial ndo demonstram a ocorréncia de
inconsisténcia no certame, razédo pela qual, em juizo de admissibilidade, deixo de
conhecer a Representagéo da Lei de Licitagdes.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia. Apés, decorrido o
prazo recursal sem manifestagdo do interessado, determino o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 2°, c/c o art. 32, Xll, do Regimento Interno, com remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatbrio, realizar
licitagdes exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local
ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagc&o dos objetivos
propostos no art. 47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente justificado; i) Na
auséncia de legislagdo suplementar local que discipline o contetido do art. 48, § 3° da LC n°
123/2006, deve ser aplicado o limite de preferéncia definido pela Legislagdo Federal as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas local ou regionalmente, desde que dentro
do prego maximo previsto no edital, iij) Conforme o disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar
n.° 123/2006, é obrigatoria a realizagdo de licitagdo exclusiva a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sempre que os itens ou lotes submetidos a competicdo tenham valor
adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00(oitenta mil reais). Para bens de natureza divisivel, cujo valor
ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administragdo deve reservar uma cota de
25% (vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as pequenas e microempresas. Com
relagdo aos servigos de duragdo continuada, o teto deve ser considerado para o calendario
financeiro anual; iv)A aplicagdo dos instrumentos de fomento dos incisos | e Ill do art. 48 da Lei
Complementar n.° 123/2006 é obrigatéria a Administracdo Publica, somente podendo ser afastada
nas hipéteses retratadas no art. 49 do mesmo diploma legislativo, exigindo-se, em qualquer caso,
motivagdo especifica e contextualizada quanto a sua incidéncia.

2. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo
publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

3. Disponivel em:
https://s2.asp.srv.br/etransparencia.pm.iguaracu.pr/serviet/wplicitacaoprocesso?BkBYyVTgwrDJS

UiRbu_xUHnk3eA63Ept4xYL8lcrjizWgKxZHUFuffjik6D+ZKQR YkB5Dw03cgfD5gPytISIR+A==
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PROCESSO N.°: 685201/25

ENTIDADE: MUNICIiPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, MARIO CESAR
COSTENARO, MUNICIPIO DE TOLEDO

PROCURADOR/ADVOGADO: ALBERTO LUIZ CAITANO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1907/25

Trata-se de Representagado da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por Elotech Gestdo Publica Ltda., em virtude de supostas irregularidades no
Pregéo Eletrénico n° 111/2025 do Municipio de Toledo, que tem por objeto
“Contratagdo de empresa especializada para a Prestagdo de Servigo de locagdo de
Software Integrado de Gestdo Publica, na modalidade colocation (hospedado no
datacenter da Prefeitura), abrangendo manutengdo mensal, implantagéo do sistema,
conversdo e migragdo de dados legados, customizagdes, testes, suporte técnico
operacional, repasse de conhecimento técnico, atualizagdes de verséo, 40 (quarenta)
horas técnicas mensais para customizagdes do sistema, e fornecimento de
Certificado Digital SSL Wildcard (tipo A1) para servidores web, com uso ilimitado.”[1].
A abertura do certame ocorreu em 29/10/2025, pelo valor total de R$3.540.136,36.
A empresa Representante apontou a existéncia das seguintes irregularidades:

A) llegalidade e inadequagdo da exigéncia de hospedagem exclusivamente local
(ON-PREMISSE) e da necessidade de adequacdo as boas praticas de mercado e a
legislagéo vigente;

B) Subjetividade e Irregularidades na Prova de Conceito;

C) Direcionamento na licitagao.

Teceu consideragdes a respeito da presenga do fumus boni iuris e periculum in mora
para justificar a necessidade de suspensédo do certame.

Ao final, requereu:

a) Presentes os requisitos, requer a concessao da Tutela Cautelar de Urgéncia
“Inaudita Altera Pars” para que seja determinado a Prefeitura Municipal de Toledo a
suspensédo do certame de Pregéo Eletronico n® 111/2025, até julgamento final desta
Representacéo;

b) A intimagdo da autoridade competente para prestar as informagdes necessarias
aos trabalhos desse Egrégio Tribunal, no enderego informado na qualificacéo;

c) No Meérito, a procedéncia do pedido, determinando a Prefeitura Municipal de
Toledo a ANULAGCAO do Certame de Pregdo Eletronico n° 111/2025, diante das
inimeras ilegalidades cometidas.

Pelo Despacho 1852/25-GCILB (pega 11) determinei a intimacao prévia do municipio
de Toledo.

Em sua defesa, o Municipio de Toledo, ao manifestar-se sobre as alegacdes de
ilegalidade e inadequagdo da exigéncia de hospedagem exclusivamente local (on-
premises), sustentou que tal requisito n&o configura restrigdo indevida a
competitividade, mas resulta de decisdo técnica e estratégica devidamente
fundamentada no planejamento da contratagdo, elaborada em estrita observancia
a Lei Federal n.° 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCE-PR. Argumentou que dispde
de infraestrutura moderna e atualizada, fruto de investimentos superiores a R$ 7
milhdes em solugdes de hiperconvergéncia, firewall e seguranca de rede, o que
garante eficiéncia operacional, seguranga da informagdo e economia de recursos
publicos. Assim, a opgéo por hospedar o sistema em datacenter préprio ndo é
arbitraria, mas decorre da obrigacdo de zelar pela economicidade e pelo
aproveitamento de bens publicos ja disponiveis, concretizando o interesse publico,
nos termos do art. 5°, caput, da Lei n.° 14.133/2021.

No que se refere a alegada subjetividade e irregularidades na Prova de Conceito
(PoC), a defesa afirmou inexistir qualquer trago de arbitrariedade, destacando que os
critérios foram definidos de forma objetiva e compativeis com as necessidades da
Administragao, afastando a configuragao de direcionamento ou restricdo injustificada.
Ressaltou que o edital e seus anexos foram elaborados de modo a assegurar
isonomia entre os participantes e que as exigéncias técnicas visam garantir a plena
adequacdo da solugdo contratada as demandas municipais. Rebateu, ainda, a
alegacdo de que a PoC promoveria direcionamento a uma unica empresa,
sustentando que ndo houve prova concreta de tal situagdo e que eventuais
impugnagdes ao edital foram devidamente analisadas.

Quanto ao suposto direcionamento da licitagdo, o Municipio refutou a acusagéo,
afirmando que ndo ha elementos faticos ou juridicos capazes de comprovar
favorecimento a qualquer participante. Destacou que todos os requisitos editalicios,
inclusive os relativos a metodologia de treinamentos e demais condigdes técnicas,
foram definidos a partir de critérios objetivos e de acordo com as boas praticas de
gestdo publica, visando exclusivamente o interesse coletivo e a eficiéncia
administrativa.

No tocante a exigéncia editalicia de atendimento técnico de 75,77% dos requisitos
obrigatérios na Prova de Conceito (PoC), o municipio de Toledo defendeu a plena
legalidade e razoabilidade do percentual fixado, argumentando que tal parametro foi
estabelecido com base em critérios objetivos, adequados a complexidade e
relevancia do sistema a ser contratado. Sustentou que, embora a jurisprudéncia do
TCE-PR recomende percentuais em torno de 70% para evitar restricbes indevidas a
competitividade, a fixagdo de indice ligeiramente superior ndo configura ilegalidade
quando devidamente justificada pelas necessidades especificas da Administragcdo e
pela busca da melhor solugdo tecnoldgica para o interesse publico. Reforgou que o
percentual adotado visa assegurar que a solucéo ofertada atenda de forma ampla e
consistente as demandas operacionais do Municipio, garantindo eficiéncia,
seguranga da informagdo e alinhamento as politicas de gestdo publica digital
vigentes.

No que concerne ao andamento atual do certame, a licitacdo encontra-se em fase de
habilitagéo e avaliagéo técnica. Relatou que houve a participagédo de duas empresas,
a Equiplano Sistemas Ltda. e a Solu¢des em Softwares WG Ltda.

Apontou que a disputa de lances se desenvolveu de maneira competitiva, resultando
na melhor proposta apresentada pela empresa Equiplano Sistemas Ltda., no valor
final de R$ 3.115.320,00, o que representa desconto de 12% sobre o valor estimado,
demonstrando a efetividade da competicédo e a obtengdo de economia ao erario.
Por fim, pugnou pelo indeferimento da medida cautelar e no mérito para que a
Representacéo seja julgada improcedente.

E o relatério.

A Representagéo deve ser recebida, vez que preenche os requisitos dos artigos 30[2]
e 32[3] da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e dos artigos 275 e 277[4], do
Regimento Interno.

Em se tratando de juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a
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efetiva ocorréncia dos fatos narrados na Representacéo da Lei de Licitagdes ndo se
resolve em favor da parte representada, mas sim do interesse publico. Vale dizer, ao
menos nesta fase processual incide o principio do in dubio pro societate, motivo pelo
qual recebo o presente expediente, nos termos acima.

Analisando o pedido cautelar, deixo de deferi-lo, eis que n&o vislumbro prova
inequivoca do direito alegado, de modo que, em cognigdo sumaria, ndo ha como
conceder a medida cautelar pleiteada.

Esclarego que a concessao de tutela de urgéncia, seja da ordem liminar ou cautelar,
deve sempre atender a determinados requisitos processuais, o que ndo se verificou
no presente caso[5].

Extrai-se do artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil que o julgador tem grande
margem decisoria, haja vista que o referido dispositivo ndo exige nada além de
elementos que evidenciem a probabilidade de o direito existir, in verbis:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo. [...]" (grifo nosso).

Conforme consta nos autos, a Representante argumentou a respeito de trés supostas
irregularidades no Pregéo Eletronico n° 111/2025 do Municipio de Toledo, quais
sejam: ilegalidade e inadequacéo da exigéncia de hospedagem exclusivamente local
(ON-PREMISSE) e da necessidade de adequacao as boas praticas de mercado e a
legislagdo vigente; subjetividade e irregularidades na Prova de Conceito; e
direcionamento na licitagéo.

As falhas apontadas pelo Representante quanto aos trés itens foram refutadas pelo
municipio. No que diz respeito a escolha da Administragdo pela hospedagem do
datacenter na Prefeitura, ao invés de hospedagem em nuvem, verifica-se que a
municipalidade apresentou justificativas quanto a tal decisdo, que envolvem
investimento anterior nesse tipo de estrutura.

Quanto a Prova de Conceito, extrai-se do edital que devera ser atendido um
percentual minimo de funcionalidades de 75,33%:

9.22.17.4. Ao final, sera calculada a porcentagem de atendimento do total de
funcionalidades da PoC, devendo esse percentual ser, no minimo, de 75,33%
(setenta e cinco inteiros e trinta e trés centésimos por cento).

Esta Corte de Contas possui entendimento de que é razoavel a exigéncia de 70% no
periodo de implementagéo, sendo que a Diretoria de Tecnologia da Informagéao desta
Corte ja analisou o tema anteriormente[6], ocasido em que asseverou que a exigéncia
da comprovagdo de adesdo a 100% dos requisitos exigidos somente deve ser
admissivel em casos excepcionais, mediante prévia justificativa.

Em andlise sumaria, constata-se que o edital veio acompanhado do Anexo VI —
Justificativas para obrigatoriedade dos requisitos. Portanto, ndo ha prova inequivoca
de irregularidade a ponto de demandar a intervengao cautelar, cabendo uma analise
mais aprofundada.

Por fim, quanto ao suposto direcionamento do certame, ndo ha provas cabais, sendo
que ha noticia de duas empresas participantes do certame e disputa com a melhor
proposta resultando em reducéo de 12% sobre o valor estimado.

Portanto, ndo ha probabilidade do direito a justificar a concessédo da cautelar.
Tampouco se configura o periculum in mora, uma vez que o procedimento licitatorio
se encontra em fase de habilitagdo, havendo maior risco de dano reverso a
Administragdo caso haja suspenséo.

Contudo, advirto que a constatacdo de ilegalidades no curso processual pode
culminar na ordem de nulidade de atos licitatérios, inclusive de contratos ja firmados.
Pelo exposto, decido:

e) receber a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, nos termos acima;

f)  néo deferir o pedido cautelar pleiteado;

g) encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citacdo do
municipio de Toledo, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresente defesa.

Apos o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentagdo desta, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao Ministério
Publico de Contas, respectivamente, para a elaboragdo de pareceres.

Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 7.

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

3. Art. 32. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos 6rgdos da Administracdo
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicagdo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

Il — através de comunicagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgdos da Unido
Federal em relagéo as atividades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissdes permanentes, especiais ou de investigagdo, em relagdo a administracdo publica
estadual ou municipal;

V — em fungdo de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos relatorios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n°® 113/2005.
§ 1° A representagdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia. (Redagdo dada pela Resolugdo n®
58/2016)

§ 2° Cumprido o trémite previsto no § 1°, a representagdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento; (Redagao dada pela
Resolugao n° 58/2016)

§ 3° A representagao podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissoes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno. (Incluido pela Resolugdo n°® 91/2022)

5. O Art. 52 da Lei Orgénica do TCE-PR assim dispéem: “Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de
Processo Civil, no que couber, em todos os julgamentos no &mbito do Tribunal de Contas”.
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6. Conforme Informagao n°® 165/22-DTl exarada nos autos de Representagdo da Lei n°® 8.666/93 de
n® 372407/22.

PROCESSO N.°: 698176/25

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TERRA ROXA
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TERRA ROXA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1908/25

Trata-se de Requerimento Externo em que a Promotoria de Justica da Comarca de
Terra Roxa, com vistas a instrugdo do Inquérito Civil n°® 0146.22.000211-8, solicita
informagdes atualizadas sobre o andamento do Recurso de Revisdo interposto pelo
Sr. Ivan Reis da Silva nos autos n° 149062/21.

Informo que sou relator do Recurso de Revisdo n° 222813/25, que atualmente esta
na Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para instrugdo. Portanto,
ainda ndo ha julgamento e acérddo conforme solicitado pela Promotoria.

Sobre o expediente em analise, estas sdo as informagdes a serem prestadas.
Adicionalmente, considerando o interesse da Promotoria de Justica da Comarca de
Terra Roxa, autorizo, desde ja, o acesso a integra do Recurso de Revisédo e/ou o
encaminhamento de copia dos autos, caso a Presidéncia entenda pertinente.

Diante do exposto, retornem os autos a Presidéncia para as comunicagdes cabiveis.
Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 668702/25

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA -
PREVIMAT

INTERESSADO: AMARILDO GABRIEL DE CASTRO, ANDRESSA SUZIN,
CARMEN JULIA DALMAS TELES, CLAUDIR PEREIRA DOS SANTOS,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA - PREVIMAT,
LETICIA GOULART FONTANA, MARCIA MARIA FAGUNDES ANGREVSKI,
MARINEUSA POGGERE, MATEUS HENRIQUE MARCANTE, MIRELLI NOVELLI,
RODRIGO ALVES DA SILVA, ROSELI APARECIDA JUSTEN FIORENTIN, SAULO
NAZARO DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1909/25

Pela Peticdo Intermediaria n° 699776/25 (peca 46), o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Matelandia solicitou a habilitagdo da procuradora juridica do ente
previdenciario, Athena Mascarenhas da Cunha, OAB/PR 65.279.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a providenciar a referida
habilitagdo. Apds, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 408939/10

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

INTERESSADO: ADRIANA SILVESTRO PANISSON ZUCO, ELIANE CRISTINA DE
OLIVEIRA CARNOSKI, ITACIR BERLANDA, MUNICIPIO DE BOA VISTA DA
APARECIDA, ROSENILDA APARECIDA OZORIO, WOLNEI ANTONIO SAVARIS
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1911/25

Em atencgdo ao Despacho 1847/25-GCILB (pega 134), a DIJUR informou que a Agédo
Civil Publica n.° 0000872-80.2015.8.16.0062 segue em segredo de justica, de modo
que opinou pela remessa de oficio a “Vara Civel de Capitdo Lednidas Marques,
solicitando acesso aos autos, notadamente com fornecimento de certiddo de inteiro
teor, em que conste a data de transito em julgado da sentenca” (Informacéo 556/25-
DIJUR, pega 136).

Acolhendo o opinativo técnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
oficiar o Juizo da Vara Civel de Capitdo Lednidas Marques, para que, dentro de prazo
razoavel, defira acesso aos autos da Agdo Civil Puablica n.° 0000872-
80.2015.8.16.0062, com fornecimento de certiddo de inteiro teor, em que conste a
data de transito em julgado da sentenga.

Apbs, retornem a Diretoria Juridica.

Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 215948/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE
INTERESSADO: ALEX SANDRO FERNANDES,
RAGGIOTTO OLIVEIRA (FALECIDO(A) EM 2021)
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1912/25

Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executdrias para acompanhamento da
execugao.

Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ROZINEI APARECIDA

PROCESSO N.°: 631373/25

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL CAMINHOS DO TIBAGI

INTERESSADO: ALTAMIR SANSON, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL CAMINHOS DO TIBAGI, LIUGONG LATIN
AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA., X BRASIL
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

DESENVOLVIMENTO
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PROCURADOR/ADVOGADO: NAYARA LORENA DE SOUSA, ODILON LABAS
JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1913/25

Presentes os requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagdo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no Art. 477[1] do
Regimento, recebo o Recurso de Agravo interposto por LIUGONG LATIN AMERICA
MAQUINAS PARA CONSTRUGAO PESADA LTDA. (peca 43).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuag&o, observando-se a regra do Art. 478[2]
do Regimento.

Apds, retornem.

Curitiba, 6 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A petigao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisao recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse.

2 Art. 478. Excetuado os casos de Embargos de Declaragédo, de Liquidagdo e Recursos de Agravo,
o Relator da decisdo recorrida sera excluido do sorteio para relato do recurso, inclusive, o Relator
originario, que tenha sido vencido no julgamento.

PROCESSO N.°: 599267/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA

INTERESSADO: MGM - ENGENHARIA DE SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO LTDA, MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA, VITOR HUGO
RODRIGUES

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA CAROLINA PRADO BALESTRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1914/25

Trata-se de Representacédo da Lei de Licitagdes proposta por MGM — Engenharia de
Seguranga e Medicina do Trabalho Ltda., em virtude de supostas irregularidades no
ambito do Pregéo Eletrénico n° 51/2025 do Municipio de Sdo Manoel do Parana, cujo
objeto consiste no registro de pregos para contratacdo de empresa especializada na
realizagdo dos exames solicitados no laudo PCMSO (Programa Controle Médico de
Saude Ocupacional)[1].

A abertura do certame ocorreu em 31/07/2025, pelo valor maximo de R$ 223.703,20.
A representante afirma, em sintese, que se sagrou vencedora pelo melhor prego,
detendo as condigdes de habilitagdo; que, posteriormente, a empresa Noroeste
Treinamentos Ltda. apresentou recurso contra sua habilitagéo, alegando que néo
teria apresentado psicélogo com cadastro ativo no conselho de classe, provas de
diploma de graduagéo do psicologo e de que o profissional pertence ao quadro da
empresa, bem como a lista de profissionais envolvidos na prestagdo dos servigos,
constando o psicélogo.

Expde que, em sede de contrarrazdes, esclareceu que, por lapso, ndo apresentou a
documentacédo da psicologa nem a relacionou na lista de profissionais; que, no
entanto, apresentou provas de que possuia, antes do certame, a documentagéo
exigida, de modo que ndo deveria ser inabilitada.

Argumenta que o fato de a documentacao ter sido apresentada posteriormente, em
sede de contrarrazdes, n&o significa preclusdo.

Sustenta que a Lei Federal n° 14.133/2021 prevé a possibilidade da juntada posterior
de documento para complementagdo de informagdes; que o Tribunal de Contas da
Unido n&o considera como documento novo aquele que, ainda que juntado
posteriormente, comprova condigdo preexistente.

Informa que, apesar disso, o recurso foi julgado procedente, tendo sido inabilitada
por ndo ter apresentado os documentos relativos a psicéloga no momento da
habilitagéo.

Aduz que, na decisdo administrativa, considerou-se que, como inicialmente foi
habilitada, e somente com o recurso da outra empresa restou inabilitada, o certame
ja havia se encerrado e, portanto, a Administragdo nao poderia abrir diligéncia para
regularizagdo formal, e que a aceitagdo de documentos, apéds a fase de julgamento,
que nao se trata de atualizagdo ou complemento de documentacédo preexistente,
seria ilegal.

Pondera que, no entanto, os documentos relativos a psicéloga ndo devem ser
considerados novos, podendo ser aceitos pelo pregoeiro, em respeito aos principios
da eficiéncia e formalismo moderado.

Salienta que a Noroeste Treinamentos Ltda. foi convocada para entregar
documentos, mas restou inabilitada, assim como as demais empresas; que a licitagéo
terminou sem vencedores, fracassada.

Destaca que possuia toda a documentagéo e o melhor prego, mas foi inabilitada em
razado de um formalismo exagerado.

Ao final, requer a reforma da deciséo de inabilitagdo, de modo que seja considerada
habilitada, pois preencheu os requisitos exigidos pelo certame.

Mediante o Despacho n° 1582/25-GCILB[2], determinei que a representante
apresentasse a copia do seu ato constitutivo, bem como o instrumento de mandato
em favor da advogada subscritora da exordial.

Em resposta, houve a juntada aos autos da documentacgéo de pecas 10-11.

Por meio do Despacho n°® 1675/25-GCILB[3], foi determinada a intimacdo do
Municipio de Sdo Manoel do Parana para manifestar-se, previamente ao juizo de
admissibilidade, quanto as insurgéncias da requerente, devendo apresentar copia
integral do procedimento questionado.

Em atengdo ao solicitado, o ente municipal apresentou manifestagao preliminar as
pecas 17-27, na qual relatou os fatos ocorridos no certame, afirmando, por fim, que
“aguardara a manifestagdo do 6rgao de controle para, entéo, definir as providéncias
adequadas, inclusive quanto a possibilidade de abertura de novo procedimento
licitatorio”.

E o relatério.

O exame dos autos revela que a representagao deve ser recebida, visto que preenche
os requisitos do art. 170, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021[4], bem como dos artigos
30 e 34 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[5] e dos artigos 275 e 276, caput
e § 1°, do Regimento Interno[6].

Entendo que os fatos merecem melhor apuragao por esta Corte, a fim de analisar a
legalidade/regularidade da inabilitagdo da requerente, em virtude da apresentagao da
documentacéo relativa a profissional de psicologia tdo somente na fase recursal.
Cabe salientar que, nesse juizo preliminar, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
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ocorréncia dos fatos narrados na Representagéo da Lei de Licitagdes néo se resolve
em favor da parte representada, mas sim do interesse publico. Assim, ao menos
nesta fase processual, incide o principio do in dubio pro societate, motivo pelo qual
recebo a presente demanda.

Ressalte-se, que, caso julgada procedente a representacdo, podera incidir nulidade
sobre o procedimento em questdo, sem prejuizo da aplicagédo de sangdes e medidas
previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e remessa aos demais 6rgaos
competentes.

Pelo exposto, decido:

1. Receber a presente Representagao da Lei de Licitagdes;

2. Determinar a citagdo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR), das
pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas para que, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, contados da data da juntada do AR, conjunta ou separadamente,
apresentem suas defesas e prestem informagdes e documentos que possam elucidar
os fatos descritos na exordial:

a) Municipio de Sdo Manoel do Parana, na pessoa de seu representante legal;

b) Vitor Hugo Rodrigues, prefeito municipal e signatario do edital de licitagao[7];

c) Andressa Rodrigues Brunhara, pregoeira e signataria da decisdo emitida no
recurso administrativo[8].

O municipio devera juntar aos autos copia integral do processo licitatorio
questionado, bem como informar eventuais contratos dele decorrentes e pagamentos
ja realizados.

3. Remeter os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para expedir oficios de citacédo as
pessoas acima referidas, bem como incluir na autuagao, como “representados”, todas
elas;

4. Apds o decurso do prazo para a defesa, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de Contas,
respectivamente, para instrugdo e manifestacéo.

Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Copia do edital da p. 6 da pega 23 a p. 17 da peca 24.

2 Pega7.

3. Pega 12.

4. “Art. 170. Os érgédos de controle adotaréo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

(..)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.”
5. “Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagoes.

()

Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia anénima
ou insubsistente.

Paragrafo unico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde podera ser
encontrado.”

6. "“Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.”

7. P. 24 da peca 23.

8. P. 24-28 da pega 27.

PROCESSO N.°: 708740/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROBAL

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PEROBAL, SMALLMED SERVICOS MEDICOS E
HOSPITALARES EIRELI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1915/25

1. Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar de
suspensdo de certame, proposta por SmallMed Servigcos Médicos e Hospitalares
Ltda., pela qual reporta supostas irregularidades no Edital de Chamamento Publico
n.° 12/2025, promovido pelo Municipio de Perobal, que tem por objeto a contratagdo
de prestadora de servicos médicos de plantdo de urgéncia e emergéncia.

O Representante insurge-se contra a exigéncia de que os Médicos estejam
previamente identificados no contrato social da empresa, como requisito de
habilitagdo. O termo de referéncia prevé:

1.4 Somente serdo habilitados os candidatos identificados no contrato social da
empresa ou instrumento equivalente, sendo desta forma sécio ou representante legal
da pessoa juridica inscrita.

No item 6.5.2, elenca documentos exigidos dos profissionais que executardo os
servigos (como copia de documento de identidade, inscrigdo no 6rgdo de classe,
cépia do diploma de graduacao, dentre outros).

Pelo que narra a inicial, essa exigéncia restringe a competitividade, prejudicando
empresas que possuem corpo clinico variavel.

Em 4/11/2025, o Representante impugnou tais previsdes editalicias. No dia seguinte,
em resposta, foi emitido Parecer Juridico sugerindo o indeferimento da impugnacéo,
sob pretexto de que seria salutar ao Municipio tomar conhecimento sobre a existéncia
dos profissionais no contrato social da empresa. Na 6tica do Representante, o
pronunciamento foi genérico, ndo esclarecendo a real necessidade da exigéncia.
Sustenta que a vinculacéo prévia de médicos ao contrato social ndo encontra amparo
legal e é incomum em credenciamentos congéneres.

Cita trechos do que seriam Acordaos do Tribunal de Contas da Uni&o e deste Tribunal
de Contas, que respaldariam a tese que defende (de inexigéncia de indicagéo
nominal de profissionais na fase de habilitagéo).

Acrescenta que nao ha justificativa técnica para o requisito em questao.

Diante disso, requer cautelarmente a suspensdo do certame e a “andlise da
legalidade do Parecer Juridico n.° 293/2025”, além da determinagdo para que o
Municipio retifique as clausulas que tem por irregulares.
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E o relatério.

2. Previamente ao exame de admissibilidade, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo — DP para intimar, via telefone e/ou e-mail com certificagdo nos autos,
o Municipio de Perobal, na pessoa de seu representante legal, a fim de que se
manifeste quanto as insurgéncias na indicial de forma preliminar e fundamentada, no
prazo de 3 (trés) dias, esclarecendo se houve resposta a impugnagédo feita pelo
Representante.

Por oportuno, intime-se o Representante para que apresente, no prazo de 5 dias, por
meio eletronico, nos termos do inciso | do art. 383 c/c art. 323-E, inciso IV e paragrafo
unico do Regimento Interno, para que apresente, no prazo de 5 dias, documentagao
comprobatdria de identificacdo

Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 173991/25

ENTIDADE: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERV. MUNICIPAIS DE LONDRINA, COORDENADORIA DE
ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO, LUIZ NICACIO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1916/25

Considerando o teor da petigdo acostada a peca 28, que traz informacées
potencialmente relevantes ao deslinde do feito, bem como em respeito aos principios
do formalismo moderado e da verdade material, aplicaveis no ambito desta Corte,
recebo a manifestacdo, ainda que extemporanea.

Assim, nos termos do art. 175-H, XV, do Regimento Interno[1], retornem os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo — CAGE para nova instrugao.
Apos, remetam-se ao Ministério Publico de Contas - MPC para emisséo de parecer.
Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 175-H.

XV — instruir processos decorrentes dos encaminhamentos provenientes das agées de fiscalizagao
de sua competéncia e as Tomadas de Contas Especiais de transferéncias voluntarias estaduais e
municipais. (Incluido pela Resolugdo n° 131/2025)

PROCESSO N.°: 626736/25

ENTIDADE: MUNICiPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO: LORENO BERNARDO TOLARDO, MERAKI COMERCIO E
SERVICOS LTDA., MUNICiIPIO DE QUATRO BARRAS
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1918/25

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta por Meraki Comércio e Servicos Ltda ME, mediante a qual relata supostas
irregularidades no Pregédo Eletronico n° 59/2025, Processo Administrativo n°
11778/2025, promovido pelo Municipio de Quatro Barras, tendo como objeto
“Registro de pregos para eventual necessidade de aquisicdo de Kits de higiene e
limpeza, conforme especificacdes contidas no Termo de Referéncia (Anexo 01) e no
Estudo Técnico Preliminar (Anexo 02) do referido Edital,” com o valor global de R$
190.190,00 (cento e noventa mil, cento e noventa reais).

A empresa Meraki Comércio e Servicos Ltda - ME alega que nao foi exigido, no edital,
que todos os licitantes apresentassem a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa
(AFE), expedida pela ANVISA - documento obrigatério para empresas que
comercializam, distribuem ou fabricam tais produtos.

Diante desse cenario, a Meraki informa que apresentou impugnagdo ao edital,
argumentando que a legislagéo sanitaria brasileira, especialmente as Leis n° 6.360/76,
9.782/99, o Decreto 8.077/2013 e a RDC ANVISA n° 16/2014, determinam que
empresas participantes de processos licitatorios para fornecimento desses produtos a
érgaos publicos devem ser classificadas como atacadistas, estando todas obrigadas a
obtencdo prévia da AFE, independentemente de atuarem também no varejo.

Ressalta ainda que a excegao prevista na RDC 16/2014, que dispensa a exigéncia
da AFE para o varejo, s6 é aplicavel a comercializacdo de produtos em pequenas
quantidades, destinadas diretamente ao consumidor final. Portanto, tal dispensa néo
se aplica a operagbes realizadas com pessoas juridicas ou fornecimentos
relacionados a procedimentos licitatérios publicos.

Segundo a Representante, a prefeitura acolheu apenas parcialmente a impugnagéo
apresentada, mantendo a dispensa da AFE para empresas varejistas. Apds a
apresentagao de recurso administrativo por parte da Meraki, a decisao foi mantida e
o recurso, indeferido.

A empresa sustenta que a omissdo do edital afronta os principios da legalidade, da
isonomia e da igualdade de condi¢cdes entre os concorrentes, previstos na
Constituicao Federal e na Lei de Licitagdes, e destaca ainda o potencial risco a saude
publica e a seguranca juridica do certame.

Em sintese, a Representante aponta as seguintes irregularidades: (1) falta da
exigéncia da AFE de todos os licitantes e (2) descumprimento da legislagéo sanitaria.
Por fim, como pleito, a empresa Meraki requer que seja concedida e confirmada
liminar, e, ao final, dado provimento a denuncia de irregularidades apresentada, para
que seja revogado o contrato de ata de registro de precos celebrado e realizado novo
procedimento licitatério, com inclusdo expressa da obrigatoriedade da apresentagdo
da AFE para saneantes e cosméticos, emitida pela Anvisa, exigida de todos os
licitantes interessados em participar do processo licitatério, adotando-se demais
medidas cabiveis.

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, mediante o Despacho n° 1662/25 —
GCILB (peca 22), determinei a intimagao do MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, na
pessoa de seu gestor atual e representante legal, para manifestagéo sobre os fatos
noticiados na pecga exordial.

Ato continuo, mediante o Recibo de Petigdo Intermediaria n° 636545/25 (pegas
24/26), o Municipio apresentou manifestagdo, em atendimento ao Despacho n°
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1662/25 — GCILB, alegando que revisou o edital apds impugnacdes das empresas
interessadas. Informa que, inicialmente, a exigéncia da AFE ndo constava no edital,
mas, apos apontamento fundamentado na RDC 16/2014/ANVISA, passou a ser
exigida apenas para atacadistas e dispensada para varejistas — conforme diretrizes
da prépria Anvisa, que s6 exige a licenga para atividades de atacado/distribuigao.

O Municipio aduz que o edital esta correto ao diferenciar as exigéncias, considerando
que a legislagcdo ndo obriga varejistas a possuirem AFE, especialmente quando
vendem para consumidor final, que é o papel do Municipio ao adquirir produtos para
politicas publicas.

Esclarece que a RDC n° 16/2014, citada pela Representante, esta desatualizada
porque foi significativamente alterada pela RDC n° 860/2024. Além disso, informou
que tanto o Informe Técnico da Anvisa quanto uma consulta feita pela empresa
Meraki em 2023 provavelmente seréo revisados em razdo das mudangas relevantes
na legislagdo — incluindo a revogagao da RDC 59/2010, agora substituida pela RDC
989/2025 e pela IN 394/2025, editadas em agosto de 2025.

A entidade destaca que permitir a participagdo de varejistas ampliou a
competitividade do certame, com 10 empresas apresentando lances, o que garantiu
propostas mais vantajosas e atendeu ao interesse publico. Sustenta que a excluséo
de varejistas, como pretendia a Representante, limitaria injustificadamente a
concorréncia, contrariando os principios das licitagdes.

O Municipio questiona entendimento anterior do Tribunal de Contas (Acérddo n°
47/24-TP), que interpretava que toda venda a pessoa juridica exigiria AFE, afirmando
se tratar de um equivoco que precisa ser revisado a luz da legislagéo atual.

O Municipio solicita que a Representagao seja julgada totalmente improcedente, com
reconhecimento da regularidade dos atos praticados no Pregédo Eletrénico n°
59/2025, ressaltando a legalidade, transparéncia e busca pela melhor proposta para
o interesse publico.

Por fim, em atengdo ao Despacho n°® 1704/25 — GCILB (peca 28), mediante os
Recibos de Peticdes Intermediarias n° 710699/25 e n° 710745/25 (pegas 34/37), o
Municipio de Quatro Barras e o Sr. Loreno Bernardo Tolardo apresentaram suas
defesas, por meio das quais formularam os seguintes requerimentos:

a) o recebimento da presente manifestagdo, para que seja julgada totalmente
improcedente a Representagdo, com o consequente arquivamento dos autos, uma
vez demonstrada a plena regularidade e legalidade dos atos praticados no ambito do
Pregéo Eletrénico n° 59/2025;

b) subsidiariamente, a reavaliacdo do entendimento constante do Acordédo n° 47/24-
TP, a luz da argumentagéo juridica ora apresentada, de modo a uniformizar a
jurisprudéncia desta Corte com a correta aplicagdo da legislagdo sanitaria e dos
principios que regem as licitagdes publicas.

E o relatério.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e de
Instrugcdo Suplementar, bem como ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
para as devidas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 7 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

PROCESSO N.°: 758736/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPERUGU

INTERESSADO: CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ITAPERUGU,
EDILSON RUIZ DE FREITAS, ELISANDRA NATALINA PRESTES SOCHER, ES
PRIME SERVICES LTDA, GIOVANI KAZMAREK CAVICHIOLO, JEFFERSON
FERREIRA DE MELO, JULIANE DOS SANTOS STRESSER, LUIZ ALBERTO DOS
SANTOS, MARCELO VARGAS DA ROSA, MUNICIPIO DE ITAPERUGU, NENEU
JOSE ARTIGAS, PAULO ROBERTO STINGELIN JUNIOR, ROSANGELA
CERONATO PARODI, SABRINA WILLRICH DE OLIVEIRA, SIRLEI TERESINHA
FERNANDES LUZ FERREIRA

PROCURADOR/ADVOGADO: GERSON LUIZ WENZEL, ITAMAR MARCELO
MARTINS, JOSE ARI NUNES, MARCELO VARGAS DA ROSA, VINICIUS HSU
CLETO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1920/25

Vistos e examinados.

Considerando o contido no Despacho n° 1019/25 da Coordenadoria de Medidas
Executdrias, declaro encerrado este processo, nos termos do Art. 398, § 4°[1], do
Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo, para arquivamento dos autos, conforme art. 168, VII[2], do
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 7 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-157760/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL
INTERESSADO:-GENEZIO GONCALVES DA LUZ,
ZOELLNER

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1417/25

. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Curitiba, 28 de outubro de 2025.

JESSE DA ROCHA
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-193473/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO:-CLAUDENIR GERVASONE, DIEGO JARDIM PERGO
PROCURADOR:-MAXILIANO MAINA

DESPACHO:-1444/25

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMACAO do
MUNICIPIO DE ALTONIA, na pessoa de seu representante legal, senhor Diego
Jardim Pergo, mediante disponibilizagcdo deste despacho por meio eletrénico e com
certificagcdo nos autos de sua realizagdo, para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentar ao Tribunal os esclarecimentos que entender pertinentes em relagéo
aos aspectos abaixo listados referentes ao exercicio de 2024, apontados na Instrugéo
n.° 371/25 (pega 13), da Coordenadoria de Contas, conforme artigos 386, Ill, e §2°, |
a lll, 389 e 385, §1°, do Regimento Interno:

a. nao aplicagdo do indice minimo de 25% em manutencdo e desenvolvimento da
educacéo basica;

b. ndo pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada
no laudo atuarial, e

c. decréscimo nas pontuacdes referentes as areas de Saude, de Administragédo
Financeira e de Previdéncia Social, cujas justificativas deverdo abordar,
especificamente, os itens de verificagdo apontados na Tabela 46 da Instrugdo da
CCONTAS acima referenciada.

2. Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Contas para nova
andlise.

3. Certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, ao Ministério Publico de
Contas para parecer.

Curitiba, 30 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-186582/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO:-ALEX SANDRO FERNANDES

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1447/25

I. Por meio da Peti¢éo Intermediaria n.° 681680/25 (pegas 22 a 25), o Prefeito Alex
Sandro Fernandes solicita nova prorrogacdo de prazo para manifestagéo acerca dos
apontamentos constantes na Instrugéo n.° 738/25-CCONTAS (pega 12).

Il. Justifica que tal pedido se faz necessario a fim de concluir a tramitagao legislativa
de dois projetos de lei que foram enviados a Camara Municipal para aprovagéo e que
dizem respeito aos pontos levantados no presente expediente.

lll. Concedo, EM CARATER EXCEPCIONAL, a prorrogagdo de prazo até
31/12/2025.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para os devidos fins.

V. Apos, a Coordenadoria de Contas para manifestagao.

Curitiba, em 30 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-180401/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARILENA

INTERESSADO:-CELIO LELIS DA MATA, JOSE APARECIDO DA SILVA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1452/25

I. Por meio do Despacho n.° 954/25-GCDA (peca 13), oportunizei o contraditério
ao senhor JOSE APARECIDO DA SILVA, Prefeito responsavel pelas contas do
Municipio de Marilena do exercicio de 2024, haja vista que:

a. o opinativo da Coordenadoria de Contas foi pela irregularidade das contas no
que tange aos aspectos orgamentarios e financeiros em razdo das obrigagdes de
despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres de mandato em desacordo com
o disposto no art. 42 da LRF e do ndo pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no laudo atuarial, e

b. a avaliagdo da atuagdo governamental, nas areas de Transparéncia e
Relacionamento com o Cidad&do, de Administragdo Financeira e de Previdéncia
Social, apresentou variagdes em relacdo ao exercicio anterior que se enquadram no
“Vetor 1” estabelecido no Anexo Il da Instrugdo Normativa n.° 172/2022, o que pode
ensejar ressalva as contas.

Il.  Os esclarecimentos foram trazidos pelo Municipio e abordaram unicamente os
pontos listados no item “a” acima citado (pegas 23 a 29).

Ill. Considerando, no entanto, que o apontamento referente a atuacédo
governamental pode levar a aposicdo de ressalva as contas, determino, EM
CARATER EXCEPCIONAL, nova intimag&o do senhor JOSE APARECIDO DA SILVA
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestacdo quanto ao
decréscimo nas pontuagdes referentes as areas de Transparéncia e Relacionamento
com o Cidaddo, de Administracdo Financeira e de Previdéncia Social, cujas
justificativas deveréo abordar, especificamente, os itens de verificagdo apontados na
Tabela 47 da Instrugao n.° 750/25-CCONTAS (peca 12), nos termos dos artigos 386,
Il, e §2°, 1 alll, 389 e 385, §1°, do Regimento Interno.

IV. A Diretoria de Protocolo para os devidos fins.

V. Apo6s, havendo resposta protocolada no prazo, encaminhe-se a Coordenadoria
de Contas para andlise.

VI. Certificado o decurso de prazo sem pronunciamento, encaminhe-se ao Ministério
Publico de Contas para parecer.

Curitiba, 31 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-688634/25 ~
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE DE
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CURITIBA

INTERESSADO:-BFC OBRAS E SOLUGOES INTEGRADAS LTDA, SERVIGO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE DE CURITIBA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1455/25

I.  Trata-se de representagdo formulada por BFC Obras e Solugdes Integradas
Ltda. em face de SEST/SENAT — Ponta Grossa, por intermédio da qual noticia
irregularidades na rescisdo do Contrato n.° 018/2024 (Proc. Adm. 023/2024) e em
subsequentes  contratagdes  diretas por dispensa  (projetos/linha  de
vida/materiais/pintura/transporte/diarias e servigos elétricos), por indicios de falhas
de planejamento, motivagdo e vantajosidade; pesquisa de precos deficiente;
auséncia de referéncia técnica objetiva (SINAPI) e duvidas de execugao, inclusive
com indicio de instalagé@o de disjuntor usado.

Il.  Extrai-se da exordial que os fatos também foram levados ao Tribunal de Contas
da Unido, autuados como Representacdo — Processo n° 018.987/2025-7 (classe
“representagéo”, conforme sistema Conecta TCU) — sem prejuizo de que o TCE-PR,
por competéncia local e cooperagéo, realize suas préprias diligéncias e inspegdes.
Ill.  Ressalto, desde ja, que esta C. Corte de Contas nao detém competéncia para
analisar questdes oriundas de entidade que, de acordo com o artigo 5°, V, da Lei n.°
8.443/92[1] (Lei Organica do TCU), se encontra submetida a jurisdicdo do Tribunal
de Contas da Uniéo.

IV. Tal competéncia vem reforgada na propria lei de criacdo do SEST e do SENAT,
qual seja a de n.° 8.706/93, que, em seu artigo 1°, dispde que a atuagdo esta sujeita
a fiscalizagao da aplicagdo de seus recursos pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

V. Desse modo, deixo de receber o feito e determino seu imediato encerramento.

VI. Diante do exposto, com fundamento no artigo 276, §§3° e 5°, e no artigo 282, §2°,
do Regimento Interno, ndo recebo a presente representacéo.

VII. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo unico, 1V, do Regimento Interno.

VIII. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo
398, §2° do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do
mesmo Regimento.

Curitiba, 31 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 5° A jurisdi¢do do Tribunal abrange:
(..)

V — os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado que
recebam contribuigbes parafiscais e prestem servigo de interesse publico ou social;

()

PROCESSO N°:-210338/23

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADO:-JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES
PROCURADOR:-MANOEL MESSIAS FIRMINO

DESPACHO:-1456/25

. Nos termos do §1°, do artigo 357, do Regimento Interno, admito, EM CARATER
EXCEPCIONAL, a anexacdo dos documentos protocolados sob o n.° 520989/25
(pegas 77 a 89).

Il. A Coordenadoria de Contas para nova analise.

Ill.  Apds, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo.
Curitiba, 31 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-180886/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-ANGELA PADOAN, GERI NATALINO DUTRA, ROBSON CANTU
PROCURADOR:-DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MAITE
CHAVES NAKAD MARREZ, MAITE PARRILHA STROBEL, NAHOMI HELENA DE
SANTANA, PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK, THIAGO FERRARI TURRA
DESPACHO:-1457/25

. Por meio da Peticdo Intermediaria n.° 623397/25 (pecas 34 a 39), o senhor
Robson Cantu, ex-Prefeito de Pato Branco e gestor responsavel pelas presentes
contas, solicita a intimacéo do referido Municipio “para que apresente o relatério da
apuragao do resultado financeiro por fonte de recurso referente ao exercicio de 2024,
bem como as relagées de pagamento das fontes vinculadas e néo vinculadas.”

Il. Indefiro o pedido, uma vez que a responsabilidade pela obtengdo das
informagdes necessarias para o contraditério € de responsabilidade do interessado,
nao cabendo a este Tribunal adotar a providéncia requerida junto ao Municipio de
Pato Branco.

Ill. Por tal motivo, concedo a prorrogagéo de prazo para defesa por mais 15 (quinze)
dias, a contar da publicagdo deste despacho, a fim de que a parte obtenha os
documentos que necessita junto a Prefeitura e apresente, entéo, suas justificativas
nos presentes autos.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Curitiba, em 31 de outubro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-686232/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, STEL - SISTEMAS ELETRICOS
LTDA

PROCURADOR:-FAUSTO TOSHISUKO SAKAKURA, NIDIA KOSIENCZUK ROSA
GONGCALVES DOS SANTOS

DESPACHO:-1458/25

|- Versa o processo sobre Representacao da Lei de Licitagdes com pedido de medida

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3566
cautelar deduzida por STEL - Sistemas Elétricos LTDA diante de ato atribuido a
Comisséo de Licitagdo do Municipio de Carldpolis, consistente na manutengdo da
habilitagdo da empresa VGA Constru¢cdes LTDA no procedimento de Concorréncia
Eletrénica n° 04/2025 langado pela referida municipalidade e destinado a contratagéo
de empresa cadastrada junto a COPEL para prestagdo de servicos comuns de
engenharia elétrica com fornecimento de materiais, equipamentos e projetos para
ampliacdo e manutencéo da rede de média e baixa tensao, iluminagéo publica em
espagos publicos préprios e servigos correlatos, mensurados por unidade de servigo
(US) conforme manuais técnicos da COPEL.

De acordo com a peca exordial, a participante VGA nao poderia prosseguir na disputa
em razdo das seguintes impropriedades em seus documentos de habilitaggo: (i) falta
de apresentacao de Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido pela Copel, (ii)
Certidao de Registro e Regularidade perante o CREA com indicagéo de débitos de
anuidade e (iii) balango patrimonial parcial referente ao exercicio de 2023.

Nessas condigdes, pleiteia a suspensao cautelar do andamento do certame e no
mérito que seja declarada a nulidade da decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdo
com a consequente inabilitagdo da empresa implicada.

Il - Analisando-se a situagéo descortinada e os documentos constantes nos autos,
verifico ndo estarem presentes elementos minimos para demonstrar o cometimento
de irregularidade na aplicacédo da Lei de Licitacdes por parte da administragéo
municipal de Carlépolis na condugao da Concorréncia Eletrénica n® 04/2025.

Todas as questdes suscitadas séo corriqueiramente tratadas nos julgamentos desta
Corte de Contas.

Iniciando-se pelo registro na COPEL, trago o quanto assinalado no recentissimo
Acérdao n° 2179/25-TP:

O cerne da Representagao diz respeito a alegagao de descumprimento do item 8.5.12
do edital de licitagdo, na medida em que a empresa vencedora do certame nio
apresentou, na fase de habilitacdo, comprovacdo de homologagéo da licitante junto
a Copel, mediante cadastro especifico que a autorize a executar obras de construgéo
de rede com uso de linha viva.

Entretanto, os elementos constantes nos autos dao conta de que apesar da exigéncia
editalicia de homologagao junto a COPEL, o cumprimento da citada obrigagéo pela
empresa vencedora do certame tornou-se impossivel em razdo da alteragéo
normativa implementada pela concessionaria de energia, a qual, a partir do més de
julho de 2024, deixou de emitir o CRC e informou que “A homologagéo de materiais
e servicos sera exclusivamente para compor o catalogo de fornecedores da Copel”.
Desse modo, o Municipio, apds confirmar junto a COPEL a veracidade da informagéo
fornecida pela empresa vencedora, aceitou que esta apresentasse documentagéo
substitutiva a fim de comprovar sua qualificacéo técnica, o que também foi aprovado
pelo 6rgéo financiador do projeto.

Nesse contexto, considerando a absoluta inviabilidade de apresentacdo da
documentacéo prevista no item 8.5.12 do edital, entendo que as solugbes adotadas
pela municipalidade com o objetivo de verificar a qualificagdo técnica da empresa
vencedora foram coerentes e ndo geraram comprometimento a competitividade do
certame ou favorecimento da empresa vencedora.

[...]

Nessa toada, tendo em conta a impossibilidade material de apresentacdo da
exigéncia prevista no item 8.5.12 do edital, em decorréncia das novas diretrizes
adotadas pela Copel; a demonstracdo de que a empresa vencedora cumpriu os
demais requisitos de qualificacdo técnica; e a auséncia de elementos que indiquem
o comprometimento da lisura do certame, entendo que ndo restam motivos que
justifiquem a anulagéo do procedimento licitatério.

E ao apreciar o recurso administrativo entdo interposto, a Comissédo de Licitagdo
assim se manifestou:

“No presente caso, a recorrida em tentativa de emissdo do CRC apresentou e-mail
emitido pela COPEL, informando a interrupgdo da emissdo do documento para
fornecedores externos. Dessa forma, néo invalidando sua habilitagédo, uma vez que
a tentativa foi frustrada devido negativa da emissdo do | CRC pela COPEL. Diante do
fato, a exigéncia do CRC admite substituicdo ou flexibilizagéo, especialmente diante
da descontinuagdo de sua emisséo pela COPEL.

Assim, inclusive, com base no entendimento TCE/PR no Acérddo n.° 430/2025,
convém ao Poder Publico, em aprego ao principio da competitividade, buscar a
manutencdo do maior nimero possivel de participantes no certame, preservando a
melhor proposta e garantindo a observancia da isonomia.

Sob essa ¢tica, a Comissdo Municipal de Licitagdo com o objetivo de esclarecer ou
complementar a auséncia de CRC apresentado pela recorrida, vinculado ao poder-
dever administrativo de diligenciar, em contato direto com a COPEL, confirmou-se a
descontinuagéo da emissdo do CRC.

Foi atestado que a empresa VGA CONSTRUCOES LTDA, sediada no Estado do Rio
Grande do Sul, ndo possuia cadastro anterior junto a companhia, ao passo que a
empresa STEL SISTEMAS ELETRICOS LTDA, estabelecida no Estado do Parana,
ja possuia registro prévio” (pega n° 5).

Sobre o inadimplemento de anuidades devidas ao érgao de classe, a constatagio da
exigéncia de certiddo negativa de débitos junto ao Conselho de Classe configura
restricdo a competitividade, denotando que esta Representacgéo se resolve em favor
do interesse publico.

[..]

Consoante art. 67 da 14.133/21, ndo ha previsdo de comprovagao de quitagéo de
débito junto a entidade ou Conselho de Classe;

[...]

Nesse sentido, entendo que a exigéncia de comprovagao de registro profissional na
entidade profissional ndo deve ser confundida com a exigéncia de quitagdo das
obrigagdes junto ao Conselho de Classe. Por elucidativo, além da jurisprudéncia
mencionada pela unidade técnica, colaciono o entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Uni&o; vejamos: "Nao deve ser exigido dos licitantes, para fins
de habilitagcdo, prova de quitagdo de anuidades junto ao conselho de fiscalizagdo
profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia
ndo esta prevista em lei." (Acérddo 890/2007-TCUPIlenario, rel. Ministro Marcos
Bemquerer). "E ilegal a exigéncia de quitagdo de anuidades do Crea para fins de
habilitagdo, pois o art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na
entidade." (Acérddo 1357/2018-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes). "E ilegal
a exigéncia de prova de quitagdo com o Crea para fins de habilitagao, pois art. 30,
inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69
da Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia, ndo
pode prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, nem da propria
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Lei 8.666/1993 (norma geral)."(Acérdao 2472/2019-TCU-Primeira Camara, rel.
Ministro-Substituto Augusto Sherman). Constata-se, conforme jurisprudéncia
mencionada acima, que exigir a comprovagdo de quitagdo de débitos junto ao
Conselho de Classe para habilitagdo no certame constitui restrigdo a competitividade
(Acordao n° 4537/24-TP).

Finalmente, o fato de o balango patrimonial ndo compreender todos os meses do
exercicio de 2023 nao interfere na aferigdo da capacidade econdmico-financeira da
empresa concorrente, visto que, conforme informado pelo municipio, a apresentagéo
do documento sequer foi exigida no instrumento convocatério[1], mas tdo somente a
certiddo negativa de faléncia, além de a comiss&o processante ter considerado que
a documentacdo contabil e fiscal entregue foi suficiente para comprovacéo,
considerando os contratos em vigor, a capacidade operacional demonstrada e a
apresentagao de todos os documentos exigidos para fins de habilitagdo (pega n° 5).
Portanto, nenhuma macula acomete a habilitagdo da participante VGA Construgdes
LTDA e a licitagdo pode prosseguir.

Ill - Dessa forma, deixo de receber a presente representagdo com fundamento no
artigo 276, §§ 3° e 5°, c/c artigo 282, § 2°, do Regimento Interno.

IV - Ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e posteriormente retornem os autos
conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para comunicagéo em sesséo
do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436, paragrafo unico, IV, do
Regimento Interno.

V - Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo
398, § 2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do
mesmo Regimento.

Curitiba, 3 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Item 43.3 do Termo de Referéncia (Anexo ).

PROCESSO N°:-188860/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE KALORE

INTERESSADO:-EDMILSON LUIS STENCEL, WASHINGTON LUIZ DA SILVA
PROCURADOR:-KASSIMELIA CRISTIANE DO PRADO

DESPACHO:-1464/25

I. Por meio do Despacho n.° 943/25-GCDA (peca 25), oportunizei o contraditério
ao senhor EDMILSON LUIS STENCEL, Prefeito responsavel pelas contas do
Municipio de Kaloré do exercicio de 2024, haja vista que:

a. o opinativo da Coordenadoria de Contas foi pela irregularidade das contas no
que tange aos aspectos orgamentarios e financeiros em razdo dos resultados
orgamentario e financeiro deficitarios de fontes n&o vinculadas e das obrigagdes de
despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato em desacordo com
o disposto no art. 42 da LRF, e

b. a avaliagdo da atuacdo governamental, na éarea de Transparéncia e
Relacionamento com o Cidaddo, apresentou variagdo em relagdo ao exercicio
anterior que se enquadra no “Vetor 1” estabelecido no Anexo Il da Instrugéo
Normativa n.° 172/2022, o que pode ensejar ressalva as contas.

Il. O gestor trouxe esclarecimentos unicamente em relagéo aos pontos listados no
item “a@” acima citado (pegas 34 a 66).

Ill. Considerando, no entanto, que o apontamento referente a atuacdo
governamental pode levar a aposigdo de ressalva as contas, determino, EM
CARATER EXCEPCIONAL, nova intimagéo do senhor EDMILSON LUIS STENCEL
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestagdo quanto ao
decréscimo na pontuacéo referente a area de Transparéncia e Relacionamento com
o Cidadao, cujas justificativas deverdao abordar, especificamente, os itens de
verificagdo apontados na Tabela 43 da Instrugdo n.° 240/25-CCONTAS (pecga 24),
nos termos dos artigos 386, I, e §2°, 1 a lll, 389 e 385, §1°, do Regimento Interno.
IV. A Diretoria de Protocolo para os devidos fins.

V. Ap6s, havendo resposta protocolada no prazo, encaminhe-se a Coordenadoria
de Contas para analise.

VI. Certificado o decurso de prazo sem pronunciamento, encaminhe-se ao Ministério
Publico de Contas para parecer.

Curitiba, 3 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-707612/25
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO:-BIOPRAGAS DEDETIZADORA
ITAIPULANDIA

PROCURADOR:-MATHEUS LUIZ MENDES BASSO, VANESSA CRISTINA
MILKIEWICZ OLIVEIRA

DESPACHO:-1481/25

|. Trata-se de representagéo da lei de licitagbes, com pedido de medida cautelar,
lastreada no artigo 170, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021, formulada por BIOPRAGAS
DEDETIZADORA LTDA em face do Municipio de ltaipulandia, por intermédio da qual
noticia suposta irregularidade na condugéo do Pregdo Eletronico n° 121/2025.

1. A exordial aponta como causa de inconformidade o fato de que, apés o término do
prazo para envio de documentos (13h17) o agente de contratagcdo notificou as
licitantes sobre sua intengdo de prosseguir com o processo licitatério e, meros cinco
segundos depois, as 13h:29:30, procedeu a imediata abertura da fase de
manifestacdo de recursos, seguida pela adjudicagéo as 13:39:35. Tal constatagéo
indicaria que o Pregoeiro, ao retomar o julgamento da documentacédo do licitante
vencedor, deixou de comunicar e consignar expressamente o horario de abertura da
sessdo publica no sistema antes de iniciar a Manifestagdo de Recursos, sendo tal
omisséo capaz de configurar um vicio formal de ilegalidade insanavel, pois suprimiu
a publicidade da decisdo de habilitacdo/aceitagdo da proposta e cerceou o direito de
acompanhamento e de manifestacéo recursal da peticionante.

Ill. Extrai-se da documentacdo carreada aos autos que em 20.out.2025, a
representante formalizou sua inconformidade perante a Comissao de Licitacédo (peca
06), para a qual obteve como resposta que:

O Pregéo Eletrénico em referéncia foi devidamente concluido, com adjudicagéo e
homologagdo do objeto em favor de ACT Bio Imunizagdo e Controle de Pragas

LTDA, MUNICIPIO DE

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



T

DIARIO ELETR()NICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3566
Urbanas Ltda. Ap6s o encerramento regular do procedimento, foi comunicada a
intencdo da Administragdo de reabrir ou retornar a fase de lances, o que, contudo
ndo encontra amparo legal ou editalicio.

O pregédo ocorreu de forma normal e as 08:45 j& havia uma boa parte da
documentagédo anexada, vindo a anexar os demais documentos as 12:58, 12:59,
13:00 e 12:01, dessa forma em 30 minutos com certeza a pregoeira consegue
averiguar documentos, por ndo se tratarem de documentos complexos e o dever do
pregoeiro é ter conhecimento dos meses. Como o Pregdo néo paralisou ndo ha o que
se falar em mandar mensagem dando sequéncia porque o mesmo nao paralisou.

IV. Preliminarmente, observo que ndo ha informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

V. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar,
por meio de oficio, o Municipio de Itaipulandia, na pessoa de seu representante legal,
bem como a Pregoeira designada, Leila Adriane Bourscheidt, para que, em 5 (cinco)
dias, conforme artigo 404 do Regimento Interno, contados da juntada do aviso de
recebimento (AR) aos autos, apresentem manifestagao preliminar quanto aos fatos
que servem de substrato a presente representagéo, acompanhada dos documentos
pertinentes, sobretudo da ata da sessdo de abertura do certame questionado.

VI. Apods, regressem para o devido juizo de admissibilidade.

Curitiba, 6 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 668889/25

ORIGEM: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE DE
CURITIBA

INTERESSADOS: BFC OBRAS E SOLUGOES INTEGRADAS LTDA, NICOLE
CARVALHO GOULART, SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO
TRANSPORTE DE CURITIBA, SEST SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE
PROCURADORES: CAROLINA DE LARA MEDINA BOAVENTURA, LiVIA
CAMPOS DANTAS NEMES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1569/25

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulado pela empresa BFC Obras e Solugdes Integradas LTDA (peca 03), em face
do Servigo Social do Transporte - SEST SENAT, apontando supostas irregularidades
nos Processos n.° 5554-8/2024 (Concorréncia n.° 029/2024), n.° 5615-0/2024
(Concorréncia n.° 030/2024) e n.° 027/2024 (Concorréncia n.° 007/2024), cujos
objetos seriam, respectivamente, a reforma de um Laboratério de Prétese no valor
de R$ 99.852,63 (noventa e nove mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e sessenta
e trés centavos), a contratagdo de servigos de fiscalizagdo da mesma reforma e a
execugdo do Plano de Manutengdo Ativa no montante de R$ 414.048,47
(quatrocentos e quatorze mil, quarenta e oito reais e quarenta e sete centavos).

Em suma, as supostas irregularidades consubstanciam-se em:
(i) irregularidades no contrato de reforma do laboratério de prétese e na fiscalizagdo
associada; e (ii) irregularidades no contrato de elaboragéo e execugéo do plano de
manutencgao ativa.

Na pega inicial, a Representante informou ter sido declarada vencedora do Processo
n.° 5554-8/2024, que resultou em sua contratagdo para a execugdo da reforma do
Laboratorio de Prétese do Servigo Social do Transporte - SEST.

Com o objetivo de subsidiar o juizo de admissibilidade desta Representagdo da Lei
de Licitagbes, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugéo
Suplementar, nos termos do artigo 175-S, I, do Regimento Interno[1], para que
apresente manifestagdo preliminar, considerando as alegagdes e a documentagéo
apresentadas pela Representante, pelo Servico Social do Transporte - SEST e
Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT, a possivel existéncia de
matéria de interesse particular, bem como as informagdes disponiveis nos sistemas
desta Corte.

Apos, retornem os autos.

Publique-se.

Curitiba, 4 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 175-S. Compete a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar:

| — instruir as dentncias, representagées, representagées da lei de licitagbes e tomadas de contas
sobre assuntos pertinentes as entidades municipais, ndo originadas de encaminhamentos de
fiscalizagbes realizadas pelas unidades do Tribunal;

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 670425/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MISSAL

INTERESSADO: FABIO ANDRE WALKER, MUNICIPIO DE MISSAL, PESO
CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA

PROCURADOR: KRISHIANO RODRIGUES GOMES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1927/25

|. Trata-se de Representacgdo da Lei n. 14.133/21, cumulada com pedido de medida
cautelar, formulada por PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA., em face do
MUNICIPIO DE MISSAL/PR e de FABIO ANDRE WALKER, Pregoeiro Municipal, no
ambito do Preg&o Eletronico n. 083/2025, realizado no dia 30/09/2025, para aquisi¢cdo
de um caminhao coletor compactador de lixo, no valor de 845.000,00 (oitocentos e
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quarenta e cinco mil reais)[1].

A representante contesta a habilitagdo da empresa VETRASA COMERCIO DE
CAMINHOES LTDA., que ndo apresentou tempestivamente documentos essenciais
exigidos pelo item 8.8.3. do edital, como certiddes de inscrigdo municipal e estadual,
comprovante de formagéo técnica profissional, além do Anexo VII do edital, intitulado
“Caracteristicas Técnicas do Equipamento — Modelo 07", que descreve as
caracteristicas técnicas do equipamento ofertado.

Sustenta que os documentos essenciais foram apresentados pela empresa somente
apos instauracdo de diligéncia pelo Pregoeiro, em afronta ao principio da vinculagédo
ao edital e quebra da isonomia entre os licitantes.

Entende que a diligéncia teria extrapolado os limites legais ao permitir substituicdo e
complementagdo de documentos que ndo se enquadravam como meramente
esclarecedores ou atualizagdes de validade, mas sim como elementos estruturantes
da habilitagao.

A representante também aponta que a documentacdo técnica apresentada pela
empresa vencedora é materialmente insuficiente e inconforme com as exigéncias do
edital e com a norma técnica NBR 14877, que regula os parametros construtivos dos
coletores compactadores de residuos soélidos urbanos. O memorial de célculo e o
projeto técnico ndo comprovam a volumetria exigida, tampouco demonstram
aderéncia aos parametros normativos, comprometendo a avaliagdo objetiva da
proposta.

Em sede administrativa, a representante afirma que interpds recurso, apontando as
irregularidades e requerendo a inabilitagdo da empresa VETRASA.

Entretanto, o recurso foi indeferido pelo Pregoeiro, sob alegagao de que as diligéncias
serviram apenas para formalizar condigdes pré-existentes e que a proposta atendia
integralmente ao edital. A decisdo foi fundamentada no principio do formalismo
moderado e em jurisprudéncia do TCU, que admite a realizagdo de diligéncia para
esclarecimentos.

N&o obstante, a representante sustenta que a atuacdo do Pregoeiro extrapolou os
limites da discricionariedade administrativa, configurando vicio insanavel. Invoca,
ainda, o principio da preclusdo temporal, segundo o qual a fase de habilitagdo se
encerra com o prazo estipulado no edital, sendo nulo o ato que admite documentos
fora desse periodo.

Diante da iminéncia de contratagdo da empresa VETRASA, que, segundo a
representante, ndo cumpriu os requisitos minimos do edital, requer, em carater
cautelar, a suspensdo imediata do certame e dos atos de habilitagdo da empresa
vencedora, até o julgamento final da presente representacao.

Sustenta a probabilidade do direito nas “ilegalidades apontadas, que violam a Lei de
Licitagbes e a jurisprudéncia desta Corte, encontrando-se amplamente configurado,
diante dos flagrantes ilegalidades e violagdes aos principios da legalidade, isonomia
e vinculacdo ao edital, devidamente comprovadas nos autos”.

Ja o perigo da demora estaria fundado “no risco iminente de que o Municipio de
Missal/PR efetive a contratagdo da empresa irregularmente habilitada, o que
resultaria em prejuizo ao erario e a competitividade do certame, tornando a decisdao
de mérito desta Corte in6cua”.

Ao final, requer a anulagéo dos atos praticados no Pregéo Eletronico n. 083/2025,
especialmente a habilitagdo da empresa VETRASA COMERCIO DE CAMINHOES
LTDA., com a reavaliagdo da proposta em estrita observancia aos principios da
legalidade, isonomia, competitividade e vinculagéo ao edital.

Por meio do Despacho n. 1897/25 (pega 11), antes do recebimento dos presentes ou
da decisdo sobre a medida cautelar requerida, foi oportunizada a manifestag&o prévia
aos interessados.

Em petigdo conjunta, apresentada as pegas 13-17, o MUNICIPIO DE MISSAL, por
seu representante legal, e FABIO ANDRE WALKER, pregoeiro, refutaram os
argumentos da representante.

Defendem a legalidade da condugdo do Pregdo Eletronico n. 083/2025,
especialmente quanto a habilitagdo da empresa VETRASA COMERCIO DE
CAMINHOES LTDA.

Destacam que apo6s concluida a andlise da documentagédo e o cumprimento das
diligéncias, o pregoeiro reconheceu a plena conformidade dos documentos
apresentados, declarando a empresa VETRASA habilitada no certame.

Na sequéncia, foi proclamada vencedora do Pregéo Eletronico n. 083/2025, com a
proposta no valor de R$ 513.550,00 (quinhentos e treze mil, quinhentos e cinquenta
reais).

Afirmam que o processo licitatério se encontra adjudicado pelo MUNICIPIO DE
MISSAL.

No entanto, por se tratar de licitacdo decorrente do Convénio n. 634/2025 — SECID,
celebrado por meio do PARANACIDADE com o ente, o certame ainda aguarda a
autorizagdo por parte da SECID (Secretaria de Estado das Cidades), etapa
necessaria para a posterior homologacéo e posterior formalizagéo da assinatura do
contrato correspondente.

Os representados esclarecem que todos os documentos exigidos pelo edital foram
encaminhados pela empresa vencedora dentro do prazo inicialmente estipulado,
conforme registros do sistema BLL Compras, incluindo certiddes fiscais, proposta
comercial, declaragdes exigidas e documentos técnicos.

Consignam que a diligéncia instaurada posteriormente ao certame, as “13h07”, teve
por objetivo sanar omissdes pontuais e esclarecer aspectos técnicos da proposta,
como a auséncia do Anexo VIl e especificagcdes do coletor compactador de lixo, sem
que houvesse qualquer modificagdo na proposta original.

A diligéncia foi realizada com base no item 8.8.3 do edital e nos principios do
formalismo moderado e da busca pela proposta mais vantajosa a Administragao,
sendo limitada ao envio de documentagéo complementar.

O Anexo VI foi apresentado as “14h46”, dentro do prazo fixado pelo pregoeiro e sua
andlise confirmou a conformidade técnica do equipamento ofertado.

A empresa também reapresentou documentos ja enviados, os quais foram
desconsiderados por ndo alterarem o contetido previamente analisado.

Quanto as alegacdes de auséncia de inscricdo municipal e estadual, a defesa
demonstra que tais registros sdo publicos e foram confirmados por meio de consulta
as bases oficiais, evidenciando que a empresa VETRASA possui regularidade
cadastral desde 2017.

A suposta auséncia de declaragéo de treinamento operacional também é refutada,
pois o edital teria sido elaborado com base em modelo padronizado do 6rgao
concedente PARANACIDADE, e que tal exigéncia ndo constava como obrigatéria no
certame.

Quanto a desconformidade do item ofertado com as exigéncias técnicas do edital,
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pondera que em nenhum momento s&o indicados, de forma precisa, quais itens ou
especificagdes do edital teriam sido descumpridos pela empresa vencedora, sequer
sdo apresentados elementos técnicos ou documentos que sustentem suas
alegacdes.

Sobre a mencionada inadequagédo do objeto a NBR 14877, elucida que nao foi exigida
em momento algum pelo edital ou pelo Termo de Referéncia. Ao invocar tal norma, a
representante tenta indevidamente ampliar as exigéncias previstas no instrumento
convocatério, o que contraria o principio da vinculacdo ao edital e fere a isonomia
entre os licitantes.

Pontua que referida norma técnica ndo guarda qualquer pertinéncia com o objeto da
licitacdo, pois trata dos requisitos e “métodos de ensaio aplicaveis a duchas
higiénicas”, ou seja, refere-se a produtos completamente distintos do objeto licitado.
Diante disso, os representantes sustentam que néo houve qualquer irregularidade ou
violagao aos principios da legalidade, isonomia ou vinculagéo ao edital. Consideram
a diligéncia legitima, proporcional e restrita ao esclarecimento de aspectos técnicos,
ndo restando configurado saneamento de vicio insanavel.

Por conseguinte, afirmam que ndo se verifica a presenca dos requisitos legais para
concessao da medida cautelar pleiteada pela representante, uma vez que ndo ha
demonstragao de ilegalidade flagrante, nem risco iminente de prejuizo ao erario ou a
competitividade do certame.

Ainda, que a atuacdo do pregoeiro respeitou os limites da discricionariedade
administrativa e os pardmetros legais aplicaveis, razdo pela qual o pedido cautelar
deve ser rejeitado.

Para comprovar o alegado, colacionam os seguintes documentos i) Fase Interna
Pregao Eletrénico n. 083/2025; ii) Fase Externa Pregado Eletronico n. 083/2025; iii)
Proposta e Documentos de Habilitagdo empresa VETRASA COMERCIO DE
CAMINHOES LTDA.

Os autos vieram conclusos.

E o breve relato.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos arts. 30 e 32 da Lei Complementar
n. 113/2005, bem como dos arts. 275 e 277 do Regimento Interno, RECEBO a
Representacéo.

Entretanto, considerando que a concessdo de medida cautelar possui carater
excepcional e exige a presenga concomitante dos requisitos da probabilidade do
direito e do perigo da demora, indefiro a tutela pleiteada.

Em sintese, a representante contesta a habilitagdo da empresa VETRASA
COMERCIO DE CAMINHOES LTDA., por ter apresentado o Anexo VIl —
“Caracteristicas Técnicas do Equipamento — Modelo 07", apenas apds diligéncias
realizadas pelo Pregoeiro. Ademais, alega que a empresa ndo comprovou a sua
inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e municipal, ndo apresentou
declaragéo de treinamento e ofertou caminhdo em desconformidade com a NBR
14877.

Compulsando os autos, verifica-se entre 09h11 e 09h42, do dia 30/09/2025, foram
anexados pela VETRASA os documentos de habilitagdo solicitados, em
conformidade com o disposto no edital.

Da analise dos documentos, o Pregoeiro constatou a auséncia de alguns documentos
que, contudo, seriam sanaveis mediante diligéncia. Por essa razao, permitiu que a
empresa VETRASA reenviasse os documentos considerados essenciais pelo
representante que, em sede de cognigdo sumaria, entendo que foi feita conforme
permissao do art. 64, da Lei n. 14.133/21, em respeito ao principio do formalismo
moderado.

O documento enviado pela VETRASA apds as diligéncias apresenta o descritivo das
caracteristicas detalhadas do equipamento. Embora a empresa ndo o tenha
apresentado inicialmente em anexo especifico, sua proposta de precos ja indicava o
caminhdo ofertado e estava acompanhada de catadlogo que continha as
caracteristicas do veiculo.

O descritivo apresentado nos moldes do Anexo VII apenas complementou
informagdes as quais o Pregoeiro ja tinha acesso, ndo comprometendo, portanto, a
legalidade da habilitagdo da VETRASA no certame.

O art. 64, da Lei n. 14.133/21, |, é claro ao dispor que sera permitida a apresentagéo
de novos documentos em diligéncia para “complementagéo de informagdes acerca
dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame”.

Ademais, compreendo relevante a interpretagcdo do art. 64, da Lei n. 14.133/21,
promovida pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n. 1211/2021, no sentido de
que se admite a juntada posterior de documentos, em sede de diligéncia, que
comprove condi¢do anterior a abertura da sessdo, sendo vejamos:

[...] a vedagédo a inclusdo de novo documento novo, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nado foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagéo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

[...] admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem
que |he seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagéo,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado.”

Portanto, ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pelo Pregoeiro, que se
pautou no formalismo moderado, preceituado nos artigos dos artigos 64, §1° e art.
71, 1, da Lei de Licitagbes:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera sanar
erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacéo e classificagéo.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Sem a realizagéo dessa diligéncia, a Administragdo correria o risco de indevidamente
eliminar a proposta mais vantajosa, em contrariedade ao principio da eficiéncia e ao
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interesse publico.

Em relacdo as alegacdes de auséncia de inscricdo municipal e estadual, os
representados indicaram que as informagdes séo publicas e foram confirmadas em
diligéncia feita pelo Pregoeiro.

De acordo com a explicagao feita pelo municipio, as informagdes sobre a inclusdo da
licitante no cadastro de contribuintes municipal e estadual estédo disponiveis no sitio
eletronico da  Secretaria  da Fazenda do Estado do Parana
(https://www.fazenda.pr.gov.br/Servicos/Consultar-cadastro-ICMS) e do Municipio
de Cascavel (https://cascavel.atende.net/autoatendimento/servicos/comprovante-de-
inscricao-municipal/detalhar/1).

As informacdes estdo disponiveis de forma facil e gratuita, bastando indicar dados
basicos da empresa, que ja constavam nos documentos encaminhados em sede de
habilitacdo. Ademais, a veracidade das informagdes pode ser conferida a qualquer
momento.

Com fundamento no principio do formalismo moderado, entendo igualmente que,
quando a empresa deixa de apresentar certiddo que pode ser obtida online, ndo ha
irregularidade em o pregoeiro busca-la diretamente no site oficial competente,
mediante diligéncia realizada na fase de habilitagéo.

Frisa-se os documentos indicam que a empresa VETRASA possui regularidade
cadastral desde 2017, demonstrando atendimento a condig&o prévia a abertura da
sessdo.

Por fim, quanto a auséncia de declaracdo de treinamento operacional, conforme
demonstrado pelos representados, o documento ndo era exigivel para o certame em
questdo. A exigéncia ndo constava como obrigatdria no modelo padronizado de edital
adotado, vinculado ao Convénio n. 634/2025 — SECID, mostra-se compativel com a
literalidade da clausula editalicia aplicavel.

O item 8.5.3 do edital condiciona a exigéncia a previsdo expressa nas caracteristicas
técnicas do objeto licitado, nos seguintes termos:

8.5.3 Quanto a capacidade técnica:

a) declaragdo de treinamento, caso haja previsdo nas caracteristicas técnicas do
objeto. [Grifos nossos]

No caso concreto, o objeto licitado consiste em:

“um Caminhdo Coletor Compactador de Lixo, fabricagdo/modelo 2025/2025 (novo,
zero km), poténcia minima de 205 cv, capacidade minima do coletor 15 m* de lixo
compactado, carregamento traseiro, e demais caracteristicas técnicas minimas
disponiveis no modelo 07”

A andlise das especificagdes técnicas ndo revela qualquer exigéncia de treinamento
operacional como condig¢&o de fornecimento ou como caracteristica técnica do objeto.
Assim, a luz do instrumento editalicio e da auséncia de previsdo especifica, conclui-
se que a apresentagdo da declaracdo de treinamento nédo é exigivel pelo edital e,
portanto, ndo legitima a inabilitagdo de empresa com essa fundamentagao.

Por fim, quanto a alegada inadequacéo do objeto a NBR 14877, verifica-se, que a
norma néo foi exigida no edital e tampouco guarda relacdo com o equipamento
licitado, por tratar exclusivamente de requisitos e métodos de ensaio aplicaveis a
duchas higiénicas.[2]

A normativa aplicavel ao caso trata da norma NBR 14879 e o edital ndo havia
qualquer exigéncia de certificagdo pelas licitantes. Ndo obstante, da andlise dos
documentos e das afirmagdes feitas pelos representados, ndo constato qualquer
inconsisténcia técnica comprovada que demonstre a inadequacgéao do veiculo ofertado
pela VETRASA.

Caso a empresa fosse inabilitada ou desclassificada com referida motivacédo, a
decisdo implicaria em violagdo ao principio da vinculagdo do instrumento
convocatorio.

Por essa razéo, entendo que a decisdo de habilitacdo se coaduna com os limites
legais, com o principio do formalismo moderado e demais principios aplicaveis as
licitagdes publicas, inexistindo a probabilidade do direito invocado.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo e INDEFIRO a liminar.
IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) Inclusdo na autuagdo como interessado, de ADILTO LUIS FERRARI, Prefeito
Municipal.

b) Expeca, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos arts. 278, Il e 380-A, | do Regimento Interno, das CITACOES do
MUNICIPIO DE MISSAL, na pessoa de seu representante legal, de ADILTO LUIS
FERRARI, prefeito municipal e de FABIO ANDRE WALKER, para que apresentem,
no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, “a”, da Lei Organica deste
Tribunal, defesa em relagéo aos fatos noticiados pela Representante.

Alerto que a procedéncia da Representagédo podera ensejar a aplicagdo das sangdes
previstas na Lei Orgéanica desta Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestagdes.

VI. Apés, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 6 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro

1. Em conformidade com edital acostado a pega 6.

2. Conforme consta do sitio eletrénico da ABNT: https:.//www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-
nm/22230/abnt-nbr14877-ducha-higienica-requisitos-e-metodos-de-ensaio - data de acesso:
04/11/2025

PROCESSO N°: 666304/25

ENTIDADE: SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO
INTERESSADO: BRY USA SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, CARLOS
ROBERTO TAMURA, SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO
PROCURADOR: DANIEL ROMANIUK PINHEIRO LIMA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1933/25

|. Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes n. 14.133/2021 com pedido
cautelar, formulada por BRY USA SERVICOS DE TECNOLOGIS LTDA., em razédo
irregularidade oriunda no Pregdo Eletronico n. 18/2024 do SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANAEDUCAGAO, do tipo menor prego por lote, cujo objeto é “a
contratagdo de empresa especializada para o desenvolvimento de solugdo de
tecnologia da informacéo e comunicagdo (TIC) para a gestdo do programa nacional
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de alimentagao escolar — PNAE”, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses.

O valor limite da contratagéo foi fixado em R$ 23.141.740,00 (vinte e trés milhdes,
cento e quarenta e um mil e setecentos e quarenta reais).

Inicialmente, a representante sustenta que o Termo de Referéncia, em seu item
7.2.1.2 — Qualificagdo Técnica, impds exigéncia indevida e desarrazoada de que os
Atestados de Capacidade Técnica contivessem expressamente as “fungdes e niveis
de acesso liberados”, requisito alheio a natureza do atestado.

Alega que a empresa vencedora, DIGITHOBRASIL SOLUCOES EM SOFTWARE
LTDA (com proposta acima de R$ 23 milhdes de reais), ndo atendeu integralmente
aos requisitos editalicios (ndo apresentou demonstragdes contabeis obrigatérias e
seu balango patrimonial possui inconsisténcias).

Diz que a decisédo que julgou improcedente o recurso administrativo interposto pela
representante (Despacho PREDUC/SUPER n. 171/2025) limitou-se a uma resposta
genérica aos fundamentos apresentados, sem enfrentar as teses recursais
apresentadas.

Afirma que, tanto o Termo de Referéncia quanto o Edital ndo trazem clareza quanto
a definicdo técnica do que se entende por fungdes e niveis de acesso, sendo que a
Comisséo de Licitagdo incorreu em evidente excesso de formalismo ao interpretar o
item referente ao Atestado de Capacidade Técnica.

Argumenta que o Atestado apresentado pela empresa DIGITHOBRASIL SOLUGOES
EM SOFTWARE LTDA nao contém qualquer esclarecimento a respeito de “quais sdo
os respectivos niveis de acesso e fungdes desempenhadas dentro do sistema” —
exatamente o ponto objeto de questionamento direcionado a representante, porém,
nenhuma diligéncia foi instaurada pela Comissdo de Licitagdo para suprir tais
lacunas, como realizado com todas as antecessoras.

Entende que, em sua participagdo no certame, a representante atendeu
integralmente as exigéncias editalicias quanto a descricdo do Quantitativo de
Usuarios nos Atestados, mas o seu recurso nao foi provido neste aspecto, e 0 mesmo
ocorreu quanto as demonstragdes contabeis.

Explica que a Comissao considerou que a apresentacédo de versdes distintas entre
DRE 2023 (n&o consolidada) e DRE 2024 (consolidada) comprometeria a andlise, o
que nao é correto.

Alega que a Comissdo apontou diferenga de R$ 1.189.029,57 entre o resultado do
exercicio (R$ 2.684.277,04) e o saldo de lucros acumulados (R$ 1.495.247,47) e
afirmou que a licitante ndo apresentou justificativas documentais que expliquem a
divergéncia, sendo que tal diferenga foi totalmente justificada.

Quanto a suposta inconsisténcia na hierarquia do Balango, conclui que ndo se
sustenta, pois os lucros distribuidos foram devidamente deduzidos, resultando em
saldo final de R$ 9.713.588,14, que sera transferido no exercicio seguinte (2025), de
modo que ndo ha comprometimento da fidedignidade das demonstragdes, sendo
apenas questao de forma de apresentacéo.

Por fim, requer liminarmente a suspensao do processo licitatorio na fase em que se
encontra, ou do eventual contrato administrativo, caso ja celebrado e, no mérito, a
procedéncia da representacdo, com a confirmacao das irregularidades apontadas.
Por meio do Despacho n. 1871/25-GCMRMS (peca 15), determinei a intimagcédo do
representado para que se manifestasse no prazo de cinco dias.

O Servigo Social Autdbnomo Paranaeducacéo apresentou manifestagéo preliminar a
peca 19, alegando a preclusdo da possibilidade de questionar as exigéncias de
capacidade técnica, uma vez que a impugnagao deveria ter sido feita ao edital, sendo
que a representante ndo o fez no momento oportuno.

Defende a legitimidade e legalidade das exigéncias de qualificagdo técnica do
certame. Afirma que a exigéncia das funcdes de acesso e niveis liberados (exigéncia
que é praxe na area da tecnologia da informacéo) é essencial para o desenvolvimento
de todas as demais etapas de desenvolvimento de um software, de modo que é
fundamental averiguar a capacidade da empresa na execugdo de projetos
semelhantes.

Exigiu-se “tdo somente que o atestado informasse as fungdes e niveis de acesso
liberados. Ndo se exigiu em nenhum momento que se tratasse de fungdes ou niveis
de acesso especificos”. Ou seja, 0 que se exigiu foram unicamente as especificagbes
basicas dos servigos prestados, com o fito de verificar se a capacidade técnica da
empresa guarda ou ndo semelhanga com objeto da contratagéo.

Explica que tais exigéncias ndo estavam prescritas na prova de conceito, podendo
ser requeridas na fase de habilitacdo técnica, uma vez que “a capacidade técnica da
empresa ndo se confunde com os requisitos para afericdo da aceitabilidade de sua
proposta, que objetiva verificar o nivel minimo de maturidade da solugdo que se
sagrara vencedora”. A realizagdo de prova de conceito exige o envolvimento de
diferentes recursos humanos para garantir sua viabilidade. Neste caso, para a sua
execucao, seria necessario o engajamento de servidores do Paranaeducagéo, do
Instituto Fundepar, da Comisséo de Licitacdo e dos Departamentos de Nutricdo e de
Tecnologia da Informacéo.

Por esse motivo, foram definidos critérios minimos de qualificagdo que permitissem
direcionar a prova de conceito apenas as empresas capazes de demonstrar, por meio
de atestados de experiéncia semelhantes, sua aptiddo para executar o objeto
contratado.

Menciona que “o mérito do inconformismo do licitante fora exaustivamente analisado
por 3 setores técnicos, além de passarem pela analise de legalidade da Procuradoria
Juridica”, bem como que “os licitantes poderiam se valer de pedidos de
esclarecimentos ou mesmo impugnagdes em caso de insurgéncia, instrumentos
esses que nado foram utilizados pelo ora representante”.

Ao confirmar as informagdes prestadas pela empresa BRY USA junto aos emitentes
dos atestados (para assegurar a fidedignidade das informagdes), como retorno do
Municipio de Guarapuava, este informou a impossibilidade de apresentagdo das
informagdes, considerando que optou pela descontinuidade do servigo. Foi dada
oportunidade para a empresa comprovar as informagdes. Todavia, forneceu tdo
somente informagdes declaratérias, despida de qualquer comprovagao documental.
Assim, ndo foi possivel confirmar que a quantidade de usuarios da solugdo atendia
ao quantitativo minimo previsto em edital.

Também em relacdo ao nimero de usuarios do atestado do Municipio de Pinhais,
confirmou junto a municipalidade que a quantidade efetiva de usuarios é 1.500, ou
seja, significativamente inferior ao declarado pela Representante.

Observa que “em nenhum momento se alegou que ndo foram apresentadas as
informagdes sobre os acessos, mas sim que nado fora apresentada documentagao
comprobatdria nesse sentido”.

Afirma que do atestado apresentado pela empresa Digithobrasil é possivel “verificar
as fungdes, os tipos de usuarios e os niveis de acesso da solucdo, bem como o
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nuimero de usudrios em cada categoria”, sendo viavel, através dele, comprovar a
experiéncia anterior da empresa em objeto com caracteristicas semelhantes (possui
“experiéncia no desenvolvimento de solugdo para multiplos usudrios, com perfis e
niveis de acesso diferentes, para o publico interno e externo”), de modo que preenche
os requisitos de qualificacdo técnica exigidos em edital.
Quanto as irregularidades das demonstragdes contdbeis da recorrente, o
Paranaeducagéo diligenciou junto a representante, sendo que os documentos
contabeis fornecidos foram submetidos a analise do setor contabil do PREDUC, que
detectou graves inconsisténcias neles, com divergéncias substanciais entre as
informagdes declaradas e os dados efetivamente constantes nos documentos de
habilitacéo e diligéncia.
Afirma que, diferentemente do alegado pela representante, o contrato tem o valor de
R$ 22.760.000,00 (vinte e dois milhdes, setecentos e sessenta mil reais), o qual ndo
ultrapassa o valor estimado para a contratagao.
Argumenta que, em 09/10/2025, foi firmado contrato com a empresa
DIGITHOBRASIL, a qual ja iniciou o processo de implementagao e desenvolvimento
da solugéo. Eventual suspensao da contratagao traz risco de dano reverso.
E o breve relato.
Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno,
recebo a Representagao.
Em andlise preliminar do edital impugnado, DEFIRO o pedido liminar para a
suspenséo cautelar do procedimento licitatorio no estado em que se encontra.
A representante alega que o Termo de Referéncia, em seu item 7.2.1.2 — Qualificagéo
Técnica, impds exigéncia indevida e desarrazoada de que os Atestados de
Capacidade Técnica contivessem expressamente as “fungées e niveis de acesso
liberados”, requisito alheio a natureza do atestado.
Todavia, conforme consta da manifestacédo preliminar do Paranaeducacdo, em
licitagdes na area da tecnologia da informacéo, a exigéncia de “fungdes e niveis de
acesso liberados” se presta para comprovar a capacidade técnica da empresa
licitante, especialmente em contratos que envolvem o fornecimento, desenvolvimento
ou customizagado de sistema de software.
Tal exigéncia garante que a empresa possui experiéncia necessaria com sistemas
de complexidade similar, assegurando que o contratante recebera uma solugédo
robusta e funcional.
O descumprimento da exigéncia é apto a levar a desclassificagcdo da proposta. A falta
de detalhes pode comprometer a andlise de capacidade técnica por parte da
comisséo de licitagdo.
Nesse sentido, dispde o art. 67, da Lei n. 14.133/2021:
Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:
| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;
Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢gdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo.
O dispositivo transcrito trata da qualificagéo técnica e da necessidade de demonstrar
experiéncia anterior, sendo a exigéncia editalicia cabivel no presente caso, ao menos
em andlise de cognigdo sumaria.
A representante também alega que a empresa vencedora, DIGITHOBRASIL
SOLUCOES EM SOFTWARE LTDA, ndo atendeu integralmente aos requisitos
editalicios (ndo apresentou demonstragdes contabeis obrigatérias e seu balango
patrimonial possui inconsisténcias), bem como que o Atestado por ela apresentado
ndo contém qualquer esclarecimento a respeito de “quais séo os respectivos niveis
de acesso e fungdes desempenhadas dentro do sistema” — exatamente o ponto
objeto de questionamento direcionado a representante, porém, nenhuma diligéncia
foi instaurada pela Comisséo de Licitagdo para suprir tais lacunas, como realizado
com todas as antecessoras.
Contudo, o Paranaeducacéo logrou éxito em demonstrar que mencionada empresa
atendeu aos requisitos, comprovando ter experiéncia “no desenvolvimento de
solugéo para multiplos usuarios, com perfis e niveis de acesso diferentes, para o
ublico interno e externo”, conforme se constata da documentagéo juntada:

o A gestio do Programa Nacional de AllmentagSo Escolar (PNAE) envolve

profissionais e érgéos que stua: 2 ou Indiretamente para assegurar
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6rg3os é fundamental para o su o do PNAE, garantindo que

estadual de ensino recebam u alimentaglo de qualidade, contribuindo para seu

solvimento biopsicossocial @ desempenno escolar
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soria Técnica
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ngas - COFIN, rdenadorta de Andlise de Contas-CAC, A:

alizada-CAC, de Informacdio e
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121 |Administrador
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716 |usuaric Comum Usuério Externc |
912 |usudrio Comum e
Familiar Usudrio Externc
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Assim, foram integralmente preenchidos os requisitos de qualificagdo técnica
exigidos em edital.

Além disso, a pega 23 encontram-se os documentos de habilitagdo da empresa
DigithoBrasil, estando presentes os de habilitagao juridica, fiscal e trabalhista, técnica
e econdmico-financeira.

Em analise inicial, a documentagédo aparenta atender aos requisitos editalicios, de
modo que ndo vislumbro razdo para conceder a medida cautelar pleiteada no que
concerne a esse ponto em especifico.

Outrossim, a representante alega que a decisdo que julgou improcedente o seu
recurso administrativo (Despacho PREDUC/SUPER n. 171/2025) limitou-se a uma
resposta genérica aos fundamentos apresentados, sem enfrentar as teses recursais
apresentadas.

Da documentagao anexada pelo Paranaeducagéo, constata-se que, aparentemente,
ndo assiste razdo a representante, uma vez que as respostas aos questionamentos
realizados foram elaboradas de forma técnica e precisa.

O Paranaeducagéo afirma que:

Os pareceres foram emitidos por Analista de Tecnologia da Informacéo, que detém
expertise técnica para analise técnica dos documentos, validados pelo Departamento
de Nutricdo do Instituto Fundepar e ratificados pela Diretoria Técnica do
Paranaeducacgédo. Veja-se, portanto, que o mérito do inconformismo do licitante fora
exaustivamente analisado por 3 setores técnicos, além de passarem pela analise de
legalidade da Procuradoria Juridica.

De fato, conforme documentos constantes no Anexo 3, os argumentos de insurgéncia
foram objeto de analise técnica duas vezes e, ao que parece, o mérito dos pontos
levantados foi apreciado.

Deste modo, néo vislumbro a plausibilidade do direito no que concerne a este ponto.
Ademais, a representante afirma que, tanto o Termo de Referéncia quanto o Edital
nao trazem clareza sobre a definicdo técnica do que se entende por fungdes e niveis
de acesso, sendo que a Comissdo de Licitagdo incorreu em evidente excesso de
formalismo ao interpretar o item referente ao Atestado de Capacidade Técnica.
Corroboro o entendimento delineado pelo representado, de que a representante
deveria ter questionado o edital antes da abertura do certame, conforme fizeram
outras licitantes.

O processo licitatorio possui etapas. A impugnagéo ao edital pode ser feita até trés
dias uteis antes da abertura do certame, conforme preleciona o art. 164, da Lei n.
14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

O instrumento convocatoério, seguindo os ditames legais, assim dispde:

5. ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES

5.1. ESCLARECIMENTOS: Qualquer cidaddo podera solicitar esclarecimentos e
providéncias, que deverao ser feitos no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura da sessao publica do pregdo, devendo ser encaminhadas por
meio eletronico licitacao@preduc.pr.gov.br, através do qual serdo respondidos os
esclarecimentos solicitados.

5.2. IMPUGNAGCOES: Este edital podera ser impugnado, no todo ou em parte no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica
do pregdo, estabelecida no preambulo, devendo ser encaminhadas por meio
eletronico licitacao@preduc.pr.gov.br, cabendo ao pregoeiro resposta a impugnacéo
ou ao pedido de esclarecimento no prazo de até 3 (trés) dias uUteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

Contudo, a representante n&do realizou qualquer impugnagdo ou pedido de
esclarecimento ao edital dentro do prazo oportuno.

Ou seja, o direito da representante de impugnar o contetddo do edital prescreveu, ndo
sendo viavel que ela solicite no presente momento esclarecimentos atinentes a ele.
No que concerne aos atestados apresentados pela BRY USA, a empresa afirma que
atende 20.000 usuarios da rede municipal de ensino de Guarapuava.

O Paranaeducagao buscou confirmar a informacéo com o Municipio de Guarapuava
e demais emitentes dos atestados.

O mencionado municipio informou que ndo podia apresentar as informagdes, uma
vez que optou pela descontinuidade do servigo, nos seguintes moldes:

Re: Diligéncias - Pregdo Eletronico n° 18/2024 - PARANAEDUCAGAO

De A de Gabinete govbr>

Data Qua, 09.07.2025 1625

Para PR EDUCACAO - LICITAGAO <licitacao @preduc pr.govbr>

ce e prgovr <al d prgov.br>
gerenciaeducativa@edu guarapuava pr.gov.br <gerenciaeducativa@edu.guarapuava pr.gov br>

Resposta a Diligéncia 15.5.3 - AGAO

llustrissimos membros da Comissao Permanente de Licitagdo do Servigo Social Autonomo
PARANAEDUCACAO,

Cumprimentando-os, muito cordialmente, a Secretaria Municipal de Educagao de Guarapuava, em resposta a
solicitagio apresentada quanto aos servicos prestados pela Empresa Bry Usa Servicos de Tecnologia Ltda
informa quanto & impossibilidade de fornecer tais informagdes referentes a avaliagdo de requisitos técnicos e
operacionais da plataforma, uma vez que houve a troca da gestao municipal e esta optou pela
descontinuidade dos servigos, pois a pl no atende as fundi técnicas do cotidiano das
unidades escolares, ndo sendo possivel oferecer qualquer devolutiva nesse sentido,

Atenciosamente.

Em qua., 9 de jul. de 2025 &s 16:18, PR EDUCAGAO - LICITAGAO <licitacao@preducpr.gov.br> escreveu:
Prezada Senhora,
Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Licitagao da PARANAEDUCACAO, encaminho o presente pedido
de esclarecimento do atestado de qualificacao técnica emitido por sua Secretaria (documento anexo) e nos
colocamos 3 disposig3o para quaisquer esclarecimentos. Atenciosamente,

Comissio de Licitagio

Telefone: (41) 3122-2992

Av. Visconde de Guarapuava, 5500
Batel | Curitiba/PR | CEP 80.240-010

2  pARANA®

EouCAGAD

Assessoria de Gabinete - (42) 3142-1202
Secretaria Municipal de Educacio
Rua Azevedo Portugal, 1536, Centro,
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Contudo, a area técnica do Paranaeducagéo checou que o contrato da empresa com
o Municipio de Guarapuava ainda se encontrava vigente, de modo que realizou nova
diligéncia a empresa BRY USA, solicitando o envio de documentos que
comprovassem a informagdo. Entretanto, a empresa tdo somente prestou
informagdes declaratérias, despidas de qualquer comprovagdo documental. E o
municipio ndo forneceu retorno efetivo ao novo questionamento.

Ou seja, a empresa teve a chance de comprovar documentalmente, em mais de uma
oportunidade, a veracidade das informagdes relativas a sua capacidade técnica.
Porém, deixou de fazé-lo, razdo pela qual a analise realizada pelo Analista de
Tecnologia da Informagdo do Instituto Fundepar, com validagdo do Chefe de
Departamento de Nutricdo e Alimentagéo, foi a seguinte:

A Secretaria Municipal de Educagio de Guarapuava, informa que o sistema atende a

rede, que conta com 75 (setenta e cinco) unidades de ensino e mais de 20.000 (vinte mil)
alunos, mas néo deixa claro o nimero de usuarios efetivos da ferramenta, uma vez que a
afirmagéo de atendimento a "20.000 alunos e 75 unidades de ensino” ndo demonstra
quantos desses alunos, professores, gestores ou servidores possuem acesso real ao
sistema, nem a frequéncia de utilizagdo. Também n&o esclarece os diferentes niveis de
acesso ao sistema, tais como: (i) distingao entre perfis administrativos (gestores,
coordenadores, servidores); (ii) perfis pedagégicos (professores, alunos); (iii) perfis de
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terceiros (pais, responsaveis, transportadores); e (iv) modulos especificos (controle de
merenda, transporte, frequéncia facial, integragdo com SERE/RCO).

BRYUSA, embora tenha apresentado declaragao informando os niveis de acesso e de

usuarios, ndo colacionou nenhuma documentagao que comprove o alegado, o que nao

permite a area técnica confirmar o atendimento nos moldes exigidos pelo edital, uma vez

que a emitente do atestado ndo se pronunciou.

SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGCAO
CNPJ: 02:392.034/0001-02
Avenida Visconde de Guarapuava, 5500 - Batel
CEP: 80.240-010 - Curitiba - Parana
O Paranaeducagéao alegou que nao foi apresentada documentacéo sobre o acesso,
uma vez que a representante ndo o fez e que a Prefeitura de Guarapuava nao
forneceu informacdes acerca da execucdo do objeto do atestado.
O pedido de reconsideragdo protocolado administrativamente pela representante
continha os mesmos argumentos anteriormente apresentados no recurso (os quais
haviam sido detidamente analisados pela area técnica e pela Procuradoria Juridica),
sem ingressar no mérito quanto ao cumprimento dos requisitos técnicos ou nas
respostas fornecidas pela Prefeitura de Guarapuava acerca da inadequacédo do
software. Foi mais uma oportunidade em que a representante deixou de apresentar
a documentagdo comprobatdéria adequada.
Assim, as informagdes e documentos apresentados se revelam suficientes para
demonstrar que a empresa BRY USA teve indmeras chances de apresentar
documentagdo que comprovasse sua capacidade técnica. Porém, deixou de fazé-lo,
n&o logrando éxito em demonstrar o cumprimento dos requisitos editalicios.
Todavia, além das questdes apontadas na representagao, verifico de oficio outra que
merece extrema atencdo deste Tribunal, a qual macula o certame e demanda a
suspensdo da execugado contratual no estado em que se encontra.
Posto isso, amplio o escopo da representacdo, com o objetivo de abordar questao
atinente a auséncia de qualquer meméria de célculo ou planilha de custos que indique
como a Paranaeducagédo chegou ao valor maximo do certame.
A planilha de custos detalhada da Administragéo é necessaria na licitagdo como parte
do processo de formagdo do prego estimado, pois serve para demonstrar como se
chegou ao valor maximo previsto.
O detalhamento do orgamento estimado é um elemento fundamental para garantir a
eficacia, a transparéncia e a rastreabilidade das contratagbes publicas, e sua
auséncia dificulta, ou até inviabiliza, a gestao e a fiscalizagdo do contrato.
O art. 18, IV, da Lei n. 14.133/2021 explicita a necessidade de demonstragcdo da
composicéo dos precos usados para a formagédo do orgamento estimado:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as considerac¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:
(..r)
IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precgos utilizados para sua
formagéo;
No Termo de Abertura de Projeto — TAP (pega 20, p. 9 a 23), ndo consta qualquer
planilha demonstrativa de composic¢éo de custos. A Sondagem de Mercado (pega 20,
p. 86 a 102), bem como o seu Retorno (pega 20, p. 105 a 111), ndo se fala em valores.
O Estudo Técnico Preliminar — ETP (peca 20, p. 126 a 159) é igualmente omisso no
que concerne a composi¢do de valores para a definigdo do montante maximo do
certame.
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Observo que no Termo de Referéncia inicial (pega 20, p. 161 a 209), que foi
posteriormente substituido (pega 20, p. 293 a 342), contava, em seu item 6, com uma
simples estimativa de valor (despida de tabela detalhada de composigéo de valores)
que trazia pesquisa do mesmo servigo ora licitado. Na Secretaria de Estado de
Educac3o e Esporte do Acre, o servigo foi realizado pelo valor de R$ 899.999,88, e
no Contrato de n. 15194 (ndo ha qualquer descritivo da entidade contratante) no valor
de R$ 4.519.149,84. Ou seja, ambos os valores pesquisados eram muito inferiores
ao valor estimado do presente certame (de R$ 23.141.740,00), conforme se denota:
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O Paranaeducacéo justifica, no ETP, a escolha pela execugéo indireta da seguinte
forma:

Sopesadas as vantagens e desvantagens de cada modelagem de contratagéo e,
considerando a demonstrada inviabilidade da execugéo de forma direta, verifica-se
que a contratagdo indireta de empresa especializada no desenvolvimento de uma
solugcdo de Tecnologia da Informacdo é a que melhor atende aos interesses da
Entidade, sob o prisma da vantajosidade e eficiéncia.

Todavia, a justificativa prestada pela ndo execugéo direta, conforme se verifica, é a
de que o ente e a CELEPAR néo possuem corpo técnico para tanto. Porém, nem
sequer foi realizada uma pesquisa acerca da viabilidade/vantajosidade de se

s . . . prer . soona | wonss | woes | sussee | seseos

[ womms | wemsw | wisoss

[T ———

Ainda que fosse realizada uma média de tais valores, seria ela a de R$
21.563.269,00, diversa do montante maximo estabelecido para o presente certame.
Contudo, de qualquer forma, inexiste uma planilha com valores detalhados de custo,
para a composigao do valor estimado.

O proprio Parandeducacdo menciona no ETP que uma das desvantagens da
execucdo indireta (através de empresa privada) para a criagdo do software seria o
maior custo em comparagado ao desenvolvimento interno:

3. LEVANTAMENTO DE SOLUGOES

N SOLUCAD WANTAGENS DESVANTAGENS

= Demora no processo,
UM veE que Seris neces-
sdrio o desenvolimenta
de wm software.

- Este SSA ndoc passul
corpn Mmoo especiali-
zado e desenvohdmento
de software, de moda gue
n@o se faz possivel aben-
der & demanda reguerida
pelo Institite Fundepas de

= Polencialmente, aios

o1

Execugio Direta

economicidade.

= Maior conbrole sobre a
sobuclo & sobre possiveis
B e
ras ao longo 6o propeto.

mods direto.
= Ainga, o préprio Funde-
par. em suss rarfes de
justificativa para a solicita-
o, destaca as dificukda-
des  vivenciadas  atual-
mente e face da nviabdi-
dade de desenvohimento
de navas ferramentas tec-
noldgtas, par meio de seu
corpa eacnico, bem coma
em relacio ao apoio farme-
cido pela Celepar, nviabili-
zando, iguakmente. a exe-
cucho de modo direto.

az

Execucio indireta, par
meio da contratacio de
servigos especializados
em desenvolvimento de
software.

= Barvigos  especalizatos
e formatados efelivamente
para o atendimento das ne-
cessidades descritas pelo
Fundegpar.

= Maior agilidade no de-
senvolviments da salugio.
= Experise de mercado,
contribuinds para a eficién-
cia da solucSo formatada

= Maior cuslo em compa-
ragBo ao desenvolimenta
intesna.

i
,;‘_él'] SERVICO SOCIAL nml?NOMo @ contratar temporariamente funcionarios (via CELEPAR, Secretaria de Educagéo ou
8l PARANAEDUCACAD PARA Paranaeducag3o) para executar diretamente a tarefa.
EE&E’:&AU ) -_‘,Qv;:_ﬁ;\.]? Essa pesquisa seria essencial, tendo em vista o alto valor estimado do certame. Sem
DIRETORIA TECNICA beEsTADa ela, ndo ha como se concluir pela vantajosidade da alternativa escolhida (execugéo
indireta).
EONTRATE CEETD COMTRATADA. VALOR Vale frisar que o item 3 do Anexo | do Edital, considera para custo de composigdo de
Conlralacio de  em- reco um total de até 11.520 horas técnicas, conforme se infere:
BDN2023 - SECRETA- | presa especiaizada na
RIADE ESTADD DE | fornecimenio de  aaol- 3. DETALHAMENTO DOS SERVICOS
EDUCACADE ES- LEMOBS S0LLL TIPO ITEM DESCRICAO
PDDRi:uEu; :_:I (AC). saas) para o gerencia- GOES EM TEC- Sistema de gestao de merenda escolar a ser implementado em todos os pontos
bbbt ene | manio das stapas da h?_lé:llgig:c;rﬂ- RE E99.059,88 de entrega de alimentagao escolar.
A ac o bric2esBbe. | nulriclo  escolar para LTDA + Cadastro de usuarios
e27-4a7 1-Bel2- alerder & rede eatadual + Liberagao de acessos usudérios externos
Tochthce Tt ::;l'j':;;”d‘i" :d";_""&;:’ « Cadastro e edigdo de funcionalidades
cullura & ﬂw”ﬂf-;'“; + Tutorial de acesso aos usuarios
Aofizachs de  des. + Envio de mensagens/notificages
pesa W’:"I-’IU o 1“"*‘;2 DIGITHOBRASIL « Cadastro de e-mails/usuérios
mend de licenda
15184 uso do safware Chefl | STUCOESEM | mg 4 519.140.84 + Cacastro de escolas
Escola” para geatio de + Cadastro de fornecedores
prograra de alimenta- LTDA. + Cadastro de produtos/marcas
Ao escalar - PNAE. 1 + Cadastro de programas/projetos e refeigoes
+ Elaboragio de editais de licitagao
Destaca-se que a pasquisa definitiva, balizadora dos valores pralicados no mer- * Registro de pesquisa de pregos
X . X LOTE + Registro de contratos e pagamentos
cadp, sera efelivada oporlunameante pelo setor compelente, o qual consullara neo « Planejamento de cardépios
o nicho respectivo a fim de verificar 05 pregos de mercado para a efelivagao + Registro de refeigoes e cardapios
das cuslomizagbes necessarias. * Qantro\e da estoque
« Lista de compras
Dessa modo, ainda que a presenle pesquisa prévia tenha localizado valores « Pagamentos
consideravelmente distinlos, Irata-se tao somente de valores referenciais a fim * Vinculo Gom 0”"015‘5“5'&“135
. . — _ + Emissdo de Relatdrios para consulta e prestagao de contas
de balizar a andlise de viabilidade da conlralagio pelo gestor. « Consultas relatérios, graficos e painéis de todas as funcionalidades e
Ha na pega 20, p. 212, 0 Mapa Comparativo de Precos n. 77/2024, contendo pesquisa registros realizados _ _
de valores realizada entre as empresas BRY USA, uMovme, Lagos do Agro e Imp‘al:a?:ri:r :Z';Zm:"“: emﬁ::ifi:z:sL;Z"EZ:’;:‘;W médulo de acasso:
= . .
LeMobs, no qual os valores apresentados sdo os seguintes: P por pertl e ulllzag !
+ Cadastrar de cerca de 5 mil usuarios
] ] 2 + Cadastro por perfil de usuario
it A SORAL M AR A « Atualizagdo efou alteragéo de usuarios
MmN + Treinamento
- s . s e e i + Capacitagao dos usudrios (presencial ou remota)
e s
| o | | | e |y = ™ = | i | o |
S S B [T s [ o TIPO ITEM DESCRICAO
. e PP KR IR I + Disponibilizagao de material para treinamento
« Liberacao de Backup e senha para a utilizagao do software
Desenvolvimento para melhorais e customizacéo do sistema
N ' e ' Rl el B e 3 + Dispor de equipe especializada por um periodo de 36 meses
« Considerar até 11.520 horas técnicas no custo da customizagao

Inexiste qualquer informacao ou detalhamento de como se chegou a este quantitativo
maximo de 11.520 horas técnicas.

Em concluséo, inexiste planilha com descricdo de composigéo de custos no certame,
apta a justificar a formagéo do preco maximo previsto em edital, de modo que entendo
necessaria, diante do vulto da contratagdo, a paralizacdo do certame no estado em
que se encontra.

Desta feita, vislumbro a presenca da verossimilhanga das alegagdes relativa a
ampliagdo do escopo, bem como o perigo da demora, uma vez que se encontra no
inicio da execugéo contratual, de modo que se verificam preenchidos os requisitos
autorizadores da medida cautelar pleiteada.

lll. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo e DEFIRO a medida
cautelar pleiteada.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para expedigdo, pelos meios
de comunicagdes disponiveis (telefone, aplicativo de mensagens, fax, etc.), em razéo
da urgéncia, de INTIMACAO ao SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANAEDUCACAO, na pessoa de seu representante legal, para que promova a
imediata suspensdo dos procedimentos que envolvam o Pregdo Eletronico n.
18/2024, bem como do contrato dele decorrente, até que esta Corte delibere sobre o
mérito desta representagéo.

Também, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos artigos 278, 1l e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, promova-se a
CITAGAO do SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO, por meio de
seu representante legal, do superintendente CARLOS ROBERTO TAMURA, do
Secretario Estadual de Educagdo RONI MIRANDA, e da Pregoeira ALINE MARIA
BARBOZA ELIAS, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo
35, Il, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos
narrados pela Representante.

V. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VI. Apos, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 7 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 654691/25
ENTIDADE: CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3566
INTERESSADO: AIRTON ANTONIO AGNOLIN, AZEVEDO E FREITAS
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE EDUCACAO E ENSINO DO PARANA, EDULAB COMERCIO DE PRODUTOS
E EQUIPAMENTOS LTDA, FASTSOFTSOLUTION MIDIA DESENVOLVIMENTO E
PUBLICIDADE LTDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1964/25

|. Trata-se de Representagdes da Lei n. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
formuladas por EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA,
por AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA[1] e por FASTSOFT
SOLUTION COMERCIO DE ELETRONICOS E DESENVOLVIMENTO DE
SOFTWARE LTDAJ[2] contra o CIEDEPAR - Consorcio Intermunicipal de Educagéo e
Ensino do Parana, na qual sdo noticiadas irregularidades no Pregéo Eletronico n.
004/2025, por Sistema de Registro de Pregos, do tipo menor prego por lote.

O objeto do certame é a “escolha da proposta mais vantajosa para futura e eventual
aquisicdo de equipamentos de robdtica educacional que envolvam a construgéo,
mecanizagdo, programacédo e automagdo de protétipos, com o fornecimento de
materiais paradidaticos, servico de capacitagdo e assessoramento para atender
alunos da Pré-Escola e Ensino Fundamental de 1° a 5° ano, pelo periodo de 12
meses, podendo ser prorrogado”.

O valor da contratagéo foi estimado em R$ 110.000.345,55 (cento e dez milhdes,
trezentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos).

A sesséo publica foi agendada para ocorrer no dia 15/10/2025, as 09:00 horas.

a) EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA (presente
protocolo).

Sustenta que ha no edital exigéncias excessivamente técnicas, para os sete kits de
robética, incluindo medidas e quantidades exatas dos componentes, que nao
possuem qualquer justificativa técnica ou pedagogica.

Da mesma forma, alega que o edital prevé excesso de kits de robotica por nivel de
ensino (do Infantil IV ao 5° ano). Explica que a aquisigdo de um kit especifico para
cada ano ndo seria necessaria, pois os kits de robodtica geralmente sédo adequados
para um segmento etario amplo, podendo ser compartilhados entre diferentes anos
de ensino.

Diz que, a aquisi¢do nos moldes postos, pode resultar em custos mais elevados sem
ganho pedagodgico proporcional, e cria desafios operacionais e logisticos para a
formacgdo de professores e para o armazenamento ou reposicdo de pegas nas
escolas.

Entende que as exigéncias excessivas, e a aglutinagédo dos sete kits em lote Unico,
direcionam a contratagcdo a compra dos produtos da marca Maker Robotics,
restringindo a participagdo de fornecedores que oferegam kits equivalentes ou
somente alguns dos kits licitados.

Ainda, argumenta que o edital exige a certificagdo pelo INMETRO, mas omite a
obrigatoriedade da homologagdo pela ANATEL para equipamentos que utilizam
comunicagéo sem fio.

O Termo de Referéncia indica que, a partir de 2028, serado introduzidas atividades
plugadas nos anos seguintes, ja com tablets ou chromebooks. Isso demonstra que
havera, necessariamente, comunicagao sem fio (radiofrequéncia, Bluetooth ou Wi-Fi)
entre os kits e os dispositivos eletrénicos.

Afirma que a homologagdo dos controladores e mddulos de comunicagdo pela
ANATEL é, portanto, obrigatéria, conforme a Resolugdo n° 715/2019, e deve ser
incluida no edital para garantir que os equipamentos operem dentro dos parametros
técnicos permitidos.

Ao fim, requer a concessdo de medida cautelar para suspenséo do certame.

No mérito, pugna pela procedéncia da representagédo para declarar a nulidade de
contratagéo, ou, alternativamente, pela suspenséo liminar, para que seja elaborado
novo estudo técnico preliminar e revisdo do descritivo de forma a possibilitar kits que
possam ser atendidos por diversos interessados.

b) AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA (prot. 67348- 3/25).

A Representante afirma que ndo ha no edital especificagdes de horario, local e
critérios técnicos objetivos que serdo utilizados na avaliagdo das amostras, em
afronta aos principios do julgamento objetivo e do tratamento isonémico entre as
participantes.

O Edital apenas indica o local onde a amostra devera ser entregue e que os Laudos
Técnicos deverdo ser emitidos pelo INMETRO, informacdes que, segundo a
Representante, sdo insuficientes para balizarem a avaliagdo das amostras e para
permitirem que os licitantes interessados acompanhem o exame feito pela entidade.
O prazo de 05 dias uteis para entrega da amostra, previsto no item 4.1. do Edital, é
exiguo e inviabiliza a produgao e envio dos materiais em tempo habil, o que direciona
o certame as empresas sediadas em locais préximos ao local de entrega.

Nao ha mengéo no edital a realizagdo de Intengdo de Registro de Pregos (IRP),
prevista nos termos do art. 86 da Lei n. 14.133/21 e do Decreto n. 11.462/2023.

A auséncia dos resultados da IRP pode ter subestimado o quantitativo do certame,
posto que consta no edital somente a estimativa de compra do CIEDEPAR,
desconsiderando eventual interesse de compra por terceiros e resultando em
possiveis falhas na formagao de precos pelos licitantes.

Entende que ha incompatibilidade entre a descrigdo do objeto e a fungdo pedagdgica
dos materiais para os anos iniciais de ensino (educagdo infantii e ensino
fundamental), que sera centrada no ensino ludico, interativo e exploratério.

O Edital objetiva a compra de "equipamentos de robdtica educacional que envolvam
construgdo, mecanizagdo, programagdo e automagdo de protétipos", materiais
recomendados para uso a partir do 6° ano do ensino fundamental.

O CIEDEPAR nao esclarece como esses eixos tecnolégicos complexos se alinham
as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as orientagdes do MEC
para o desenvolvimento infantil.

O objeto do Edital é descrito de forma genérica, denota natureza tecnoldgica
avangada e ndo detalha exigéncias de adaptagdo que garantam a acessibilidade,
compatibilidade e seguranga dos materiais de roboética na realizagdo de atividades
de desenvolvimento cognitivo e psicomotor para criangas de 4 a 10 anos.

Tais adaptagdes deveriam incluir recursos de codificacdo desplugada, blocos
ilustrativos e histérias mediadoras, jogos simbolicos e exploragdo por campos de
experiéncias, em alinhamento com as metodologias do BNCC e a Politica Nacional
de Educacéo Infantil.

Ha aparente incompatibilidade estrutural entre o objeto da licitagdo apresenta com a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagéo Basica.
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A BNCC orienta que, na Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais (1° ao 5° ano), o
aprendizado se estruture, respectivamente, por campos de experiéncias e por uma
abordagem integrada e interdisciplinar dos componentes curriculares (Ciéncias,
Matematica e Linguagens). Nesse contexto, o ensino de robdtica deve ser conduzido
por praticas investigativas e exploratérias simples.

A exigéncia de foco em "execugdo de algoritmos, automagdo ou montagem de
protétipos complexos” é inadequada e precoce. Para garantir o alinhamento
pedagogico, o edital deveria estabelecer claramente as restricdes por etapa de
ensino.

A especificagdo de um Livro Paradidatico Impresso para Alunos da Educagao Infantil
V, com "no minimo 250 péginas, incluindo atividades multidisciplinares, totalizando
no minimo 30 atividades ao longo do ano," é pedagogicamente inadequada e
contraria as diretrizes da BNCC para essa faixa etaria, que devera priorizar a
oralidade, exploragéo e experimentagdo na metodologia de ensino.

O edital ndo especifica se cada kit atendera a um aluno ou grupo. Além disso, as
interfaces de programagado ndo informam a compatibilidade com equipamentos ou
sistemas operacionais.

Por fim, o Edital e seus anexos ndo descrevem informagdes técnicas minimas que
garantam a viabilidade operacional e a universalidade de acesso a Plataforma Digital,
como os sistemas operacionais utilizados pelas instituicdes, o formato de login e
senha, niveis de seguranga, integracdo com os sistemas da rede escolar ou as
diferencas de acesso entre professores e gestores, em afronta ao art. 150 da Lei n.
14.133/21.

O edital ndo oferece dados sobre a capacidade operacional da plataforma, cruciais
para a analise de custo-beneficio e viabilidade. Ndo ha descrigédo sobre a capacidade
de uso simultaneo, sem especificagdo sobre o armazenamento (em nuvem ou local)
dos dados de alunos e atividades.

O objeto licitado compreende solucdes de robética para diferentes etapas de ensino
(Educacéo Infantil IV e V e Ensino Fundamental Anos Iniciais). As etapas possuem
abordagens pedagodgicas distintas (conforme Pontos 3 e 4), o que as torna
naturalmente divisiveis em lotes autbnomos sem prejuizo aparente da sequéncia
(exemplo: Lote 1 - Educacéo Infantil; Lote 2 - Ensino Fundamental).

A opcdo pelo lote Unico, sem a devida comprovagdo de sua inviabilidade
técnica/econdémica, resulta na concentragdo do mercado e restringe a
competitividade do certame.

O Edital exige em seu item 2.9., sem justificativa técnica, que os produtos devem
possuir certificagdes do INMETRO, porém, essa portaria se refere a brinquedos e
nem todos os conjuntos de robética educacional se enquadram nessa categoria. Por
consequéncia, essa exigéncia pode excluir outras solugbes certificadas em outras
normas técnicas, como a ABNT, ISO ou IEC, de igual validade.

O item 8.5.3. do Edital, exige a comprovacao de patriménio liquido de, no minimo,
10% do valor da contratagéo, sem justificativa que respalde a indispensabilidade do
requisito para habilitagdo das empresas.

Quanto a estrutura pedagdgica, ndo € comum a exigéncia de conjuntos especificos
para cada ano escolar, coincidindo ainda com modelos de fornecedores especificos
que organizam o conteudo por ano, e ndo por nivel ou faixa etaria. A solugéo restringe
a participagdo de solugdes escalonadas por ciclos pedagdgicos, a exemplo da
educacéo infantil, anos iniciais etc. A exigéncia de rigidez na segmentagéo "ano a
ano" desconsidera outras metodologias validas e restringe o universo de
fornecedores, limitando a obtencédo de propostas mais vantajosas.

Ao final, a representante requer o recebimento da representacdo, com atribuicdo de
efeito suspensivo, com a retificagéo do edital.

c) FASTSOFT SOLUTION COMERCIO DE ELETRONICOS E
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA (prot. 65903-0/25)

O edital limita indevidamente a competitividade, reduzindo as caracteristicas do
produto a um comerciante especifico, ao exigir dimensdes fixas das pegas, com
numeros exatos dos componentes e com especificagdes idénticas a estrutura de kits
comerciais fechados.

A fixagdo de quantidades e medidas exatas de pegas (ex: 70 pecas estruturais, 15
polias, eixos de 40/60/80/100/120/160 mm) é inadequada.

A eficacia da Robética Educacional e da metodologia STEAM reside no
desenvolvimento de competéncias, raciocinio légico e experimentagdo, e ndo na
padronizagao de arranjos fisicos ou na repetigédo de medidas especificas.

Os detalhamentos técnicos refletem, na pratica, o catdlogo de um fornecedor
especifico. Cada fabricante organiza seus kits de forma distinta, com numeros e
dimensdes de pecas variados, sem que isso afete a capacidade funcional do kit de
atingir os objetivos de aprendizado.

Em face das inconsisténcias e restricbes a competitividade apontadas nos itens
anteriores, requer a revisdo do termo de referéncia e anexo técnico, substituindo as
exigéncias fixas quantitativas e de dimenséo por faixas indicativas e critérios de
desempenho e funcionalidade, desde que atinjam o mesmo resultado pedagdgico e
de aprendizado.

Ainda, solicita a substituicdo das exigéncias de medidas, quantidades ou
nomenclaturas exatas pela descricdo da fungdo dos componentes, sendo necessaria
a retificagdo do instrumento e republicagdo do edital.

Em defesa preliminar, o CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
EDUCACAO E ENSINO DO PARANA apresentou duas manifestagdes, Petigdes
Intermedidrias n. 693522/25 (pegas 22-23) e 696165/25 (pegas 25-26).

A representada assevera que as especificagdes da solugdo educacional, dispostas
no Anexo Il-A, do Termo de Referéncia, sdo requisitos minimos. Contudo, sédo
admitidas “quantidades superiores de pegas, variagbes de dimensbes ou
funcionalidades adicionais” (peca 4, fl. 148).

A descrigéo do objeto apenas com a quantidade total de pegas ou com a definicdo
de que devem ser “grandes” ou “pequenas’, resultaria em um certame aberto e
poderia ocasionar controvérsias juridicas, falta de rigor pedagégico e a oferta de
produtos de baixa qualidade.

Ademais, a classificacdo das pegas em “estruturas e conexdes”, “mecanismos e
movimento” ou “sensores e autuadores”, busca delimitar precisamente as pecas
esperadas no kit, com o fim de garantir a conformidade dos materiais com a
necessidade pedagdgica, contudo, mantem-se a flexibilidade da contratagdo, com o
fim de garantir a competitividade.

Especificamente quanto ao tamanho das pegas, explica que os eixos devem ter 6
tamanhos diferentes, mas podem sofrer variacdo, desde que cumpram a finalidade
pedagogica dos kits.

Demonstra que diversas marcas fabricam produtos equivalentes com os descritos no
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edital e, portanto, poderiam ser ofertados pelas licitantes, dentre elas, destaca: LEGO
“education SPIKE Prime Set’”, ROBOUP, ZMROBO “WiseChild2. Elementary”,
MODELIX robotix, VEX robotics e WSkits.

A entidade apresenta tabela detalhada com as justificativas de todas as
especificagdes, quantidades e medidas contidas no edital (peca 23, fls. 8-15).
Diversas empresas participaram do certame e a empresa que, supostamente, estaria
sendo beneficiada pela licitagdo, ndo foi classificada na etapa de lances.

A licitagdo em lote unico se justifica pela integragdo entre os itens licitados,
considerando que engloba “kits de robética, materiais didaticos, plataforma digital,
capacitagdo e assessoria pedagogica”. Assim, o parcelamento do objeto em lotes
influenciaria na viabilidade técnica e econdémica da contratagcdo (com o aumento dos
custos de gestdo dos contratos e perda de economia de escala), compatibilidade
tecnoldgica e pedagdgica, sincronia entre diferentes fornecedores, coeréncia e a
progressao essencial do aprendizado.

O projeto pedagoégico que orienta a contratagdo estd em conformidade com a Base
Nacional Curricular Comum (BNCC), e com o complemento relativo a érea
computacional (BNCC - Computagdo Educacional Basica), sendo pautada na
progressédo do desenvolvimento dos alunos por ano, com atividades de construgéo,
mecanizagéo e programacéo, em consideragdo das idades das criangas.

Quanto a plataforma digital, o edital estabelece requisitos funcionais, para diferentes
niveis de acesso, seja de aluno, professor ou gestor. Os requisitos exigidos decorrem
da funcionalidade.

Atinente a auséncia de critérios para avaliagdo das amostras, serdo utilizados os
critérios especificados no Anexo II-A do Termo de Referéncia. A avaliagdo ocorreria
na verificagdo in loco da amostra de cada um dos itens, levando em consideragao as
quantidades, dimensdes e qualidade, sendo verificado por meio de um checklist.
Ademais, o prazo de 5 dias Uteis é razoavel para a entrega da amostra.

Em relacdo a exigéncia de certificacdo pelo INMETRO, trata-se de medida
acautelatéria pela administragcdo, principalmente levando em consideragéo a
sensibilidade do objeto. A certificacdo da ANATEL nao é exigivel para os kits, por ndo
se enquadrarem em equipamentos de telecomunicacdes.

A qualificagdo econdmico-financeira é necessaria em razdo do grande valor da
contratagéo e dos servigos que deverao ser prestados continuamente de capacitagéo
de professores, suporte técnica e manutencéo da plataforma digital.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o relato.

1. Ratifico o recebimento das representacdes conforme o Despacho 1858/25 (pega
18).

Quanto a analise das irregularidades apontadas para o exame da cautelar, constam
os seguintes apontamentos: a) falta de critério para analise das amostras e
exiguidade do prazo de entrega, b) especificacéo excessiva do objeto licitado, c) falta
da realizagdo da Intengdo de Registro de Preco, d) auséncia de especificagéo
pedagogica e comprovagao da adequacéo a idade dos alunos, e) julgamento por lote
unico e g) Auséncia de exigéncia de certificacdo da ANATEL.

a) Falta de critério para analise das amostras.

Em exame ao Anexo Il do Termo de Referéncia, as disposigbes relativas a analise
das amostras se dao da seguinte forma:

4 - DAS AMOSTRAS.

4.1 - A licitante vencedora devera apresentar amostra (uma unidade) de todos os
subitens descritos nos itens 1 ao 7, no prazo maximo e improrrogavel de 5 dias Uteis
a contar da convocagdo do pregoeiro.

4.2 - As amostras deverao ser entregues na sede do CIEDEPAR, ou outro espago
definido por este consoércio das 9:00 as 16h.

4.3 - As amostras deverdo atender a especificagéo técnica do Edital. Se a amostra
for reprovada a empresa sera desclassificada, e sera solicitado ao préximo colocado
até que se encontre uma amostra que atenda a especificagdo, mantendo prazos e
condigdes iguais para apresentagdo das amostras entre todos os participantes.

4.4 - Deverao ser entregues conforme especificagdes do Edital os Laudos Técnicos
emitidos pelo INMETRO. O custo gerado pelos testes e ensaios sera por conta da
licitante, em conformidade com o artigo 77 da Lei Federal n° 14.133/2021.

4.5 - A inobservancia das determinagdes acima implicara na desclassificagdo da
proponente, exceto no que tange a questdes meramente formais, que serdo
analisadas e decididas caso a caso.[3]

Da leitura do item, de inicio, observo que ndo houve a fixagdo da data e o horario
especificos para a realizagéo da andlise das amostras.

A auséncia da definicdo de data e horario para o exame impede o acompanhamento
do procedimento pelos licitantes, em afronta ao principio da publicidade. Sobre o
assunto, relevante o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), no sentido de que a possibilidade da presenga dos licitantes é fundamental
para a validade da avaliagdo das amostras:

(...) 9.3.2. auséncia de definicdo de data e horario para analise das amostras, a fim
de que os licitantes pudessem estar presentes, ofendendo o principio da publicidade,
previsto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93 e, também, a jurisprudéncia deste Tribunal,
conforme Acdrdaos n°s 346/2002, 1.984/2008 e 2.077/2011, todos do Plenario. (TCU,
Acorddo 2796/20013, Plenario, Min. Rel. José Jorge, j. 16/10/2013);

Inexiste, ainda, definicdo de qualquer critério de exame para comprovar as
caracteristicas exigidas e nem o método de andlise que serd empregado.

Esta Corte, por meio do Prejulgado 22, ja fixou entendimento claro sobre a
necessidade de se prever os critérios e métodos de avaliagdo das amostras no edital:
(...) O instrumento convocatdrio devera estabelecer, além do prazo razoavel para
apresentacdo da amostra, as caracteristicas que deverdo ser comprovadas, os
critérios e os métodos que serdo empregados na analise. A apresentagcdo da amostra
ndo podera ser exigida de forma prévia ou na fase de habilitacdo dos licitantes, mas
somente na fase de julgamento das propostas. O instrumento convocatério devera
conter, de forma detalhada, porém objetiva, as caracteristicas que a amostra devera
apresentar, além dos critérios e dos métodos que serdo empregados na analise de
suas caracteristicas. Na hipétese de o licitante primeiro classificado ndo apresentar
a amostra ou esta ndo atender os requisitos do edital, podera a Administracéo,
observada a legislacdo correlata a respectiva modalidade de licitagéo, convocar os
licitantes remanescentes para fazé-lo. A Administragdo devera dar publicidade aos
relatérios, pareceres ou laudos decorrentes da andlise realizada, firmados pelos
responsaveis ou responsavel pela analise, assegurando aos demais licitantes prazo
razodavel para o exercicio do direito de eventual impugnagéo. (g. n.)

A conjuncgao da falta de publicidade, dada a nao fixagdo de data e horario para exame
das amostras, com a auséncia de critérios técnicos objetivos, cria um ambiente
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propicio a discricionariedade excessiva e ao comprometimento da isonomia.

Isso é agravado dado o nivel de flexibilizagdo que foi conferido pelo edital aos
requisitos técnicos exigidos dos kits. Conforme explicado pelo CIEDEPAR, as
especificagdes técnicas poderdo ser flexibilizadas, desde que a alteragdo ndo
impacte na funcionalidade do produto.

Nos termos do art. 5°, da Lei n. 14.133/21 tem-se que o julgamento das propostas
deve ser feito de forma objetiva, com o fim de que seja garantida a imparcialidade e
o tratamento isondmico entre as empresas participantes.

Nao foram estabelecidos critérios objetivos para a andlise das amostras que
permitam identificar a faixa de variagdo aceitdvel ou as caracteristicas técnicas
essenciais dos kits de robotica capazes de justificar a desclassificagao das licitantes.
Tais falhas, em conjunto, maculam o procedimento, pois o julgamento da amostra —
ato crucial que pode desclassificar o vencedor — torna-se obscuro, visto que nédo
possibilita a nenhum licitante a possibilidade de realizar o devido acompanhamento.
b) Especificagéo excessiva do objeto licitado.

Em exame preliminar, ndo identifico a restricdo decorrente das exigéncias das
especificagdes técnicas.

Primeiramente, quanto a exigéncia de quantidade das pegas, separagéo pelo tipo das
pegas e por ano de ensino, oportuno fazer mengao a Cartilha do Tribunal de Contas
de Pernambuco[4] que oferece orientagdes para a aquisigdo de kits de robética.

Em razéo das frequentes irregularidades observadas neste tipo de licitagdo, o TCE-
PE fez algumas recomendagdes para a especificagdo dos kits.

A cartilha enfatiza a necessidade de um nivel minimo de detalhamento nas
especificagdes:

E necessario detalhar exatamente o que a administragao publica precisa adquirir ou
contratar. Isso evita ambiguidades e garante que os fornecedores compreendam
claramente o que é esperado, diminuindo o risco de erros ou mal-entendidos. Isso
também contribui para assegurar que os produtos ou servigos atendam aos padrées
de qualidade desejados.

[..]

Descrever o que sera incluido no kit, com pecas, sensores, motores, placas
controladoras, cabos, software, entre outros elementos. Certifique-se de que o kit
contenha tudo o que é necessario para montar e programar os robds.

A definicdo da complexidade dos componentes, tipos de sensores, placas, cabos e
atuadores, inclusive com previsdo do numero de pegas, séo requisitos regulares.
Esses elementos servem para que se possa assegurar um padrdo minimo, evitando
imprecisdes do objeto licitado que possam comprometer a qualidade dos itens a
serem adquiridos.

Avangando a analise quanto a especificacdo de tamanho das pegas, entendo que
pode haver este tipo de exigéncia se houver amparo nas finalidades pedagodgicas.
Consta na primeira pagina do Anexo II-A, do Termo de Referéncia a seguinte
especificacéo:

45 (quarenta e cinco) unidades de componentes estruturais de montagem, como
barras, blocos e suportes, fabricados em plastico. Estas pecas devem servir como
base para a construgdo de bases e estruturas dos protétipos. O conjunto deve ser
composto por pecas de diversos tamanhos, formatos e cores com tamanhos
adequados para a faixa etarias e com facil encaixe e identificacdo. O tamanho minimo
de bloco dever ser de 4cmxicmx2cm (C x L x A) tendo variagbes de até
24cmx1cmx12 (C x L x A). Devem ter sistema de encaixe com pinos e furos no préprio
bloco

Nesse caso especifico, tendo em vista que o conjunto é destinado a criangas de 4 a
5 anos, o tamanho minimo serve para a seguranga, admitindo-se, ainda, a variagéo
de tamanho.

De inicio, examinando o Termo de Referéncia, logo na primeira parte, € mencionada
que as exigéncias podem ser flexibilizadas desde que as finalidades educacionais
sejam atingidas:

As especificagbes técnicas descritas a seguir devem ser consideradas como
requisitos minimos de desempenho e qualidade para os kits de robética educacional.
Quantidades superiores de pecgas, variagbes de dimensbes ou funcionalidades
adicionais serdo aceitas, desde que ndo comprometam a usabilidade pedagdgica, a
seguranga dos alunos e a certificagdo exigida pelo INMETRO (Portaria n® 302/2021).
(g. n.).

Em outros casos de aquisicao de kits roboéticas ja examinado por esta Corte, como o
do Acérddo n. 2007/25 (Pleno), constatou-se a restricdo injustificada a partir da
imposicdo de marcas especificas, sem a finalidade pedagdgica para exigéncia,
situagdo que se difere da presente.

No caso em tela, em exame preliminar, as exigéncias aparentam guardar relagao
com atendimento de padrdes e qualidades desejados pela administragéo.

Vale mencionar que, na sessdo publica do pregdo eletronico (pega 13), houve a
participacdo de diversas licitantes, consagrando como arrematante a Robomind
Editora LTDA[5], tratando-se de empresa diversa daquela indicada na pega inicial
como beneficiaria do suposto direcionamento.

Dos requisitos do edital indicados como restritivos, em pesquisa a contratagdes com
0 mesmo objeto, observo que esses elementos técnicos (dimensdes, peso e cores
de LED, por exemplo) sdo regularmente exigidos para este tipo de contratagao:
PREGAO ELETRONICO 2025.08.14.002, Prefeitura de Forquilha (CE)
ESPECIFICACOES MINIMAS: MICROCONTROLADOR TMEGA328, COM 14
PINOS DE ENTRADA/SAIDA DIGITAL (DOS QUAIS 6 PODEM SER USADOS
COMO SAIDAS PWM), 6 ENTRADAS ANALOGICAS. UM CRISTAL OSCILADOR
DE 16MHZ. UMA CONEXAO USB, UMA ENTRADA DE ALIMENTACAO UMA
CONEXAO ICSP DE TENSAO 7 V A 12 V. SAIDAS PARA ALIMENTAGAO DE 5 VE
3,3 VE UM BOTAO DE RESET, 01 CABO USB 2.0 PADRAO A-B DE 30CM, 01
PROTOBOARD (MATRIZ DE CONTATOS) COM 830 FUROS, COMPATIVEL COM
PINOS DE COMPONENTES ENTRE 29 A 20AWG (0,064 MM? A 0,518 MM? DE
SECGAO RETA OU 0,29 MM A 0,81 MM DE DIAMETRO), COM DE 2,54 MM DE
ESPACAMENTO DOS FUROS E DIMENSOES DE 165X55X10 MM, 15 FIOS
CONECTORES DE 24 AWG (JUMPERS) DO TIPO MACHOMACHO DE DIVERSOS
TAMANHOS, COM MATERIAL CONDUTOR INTERNO E REVESTIMENTO PVC,
LARGURA DO CONECTOR: 2,54 MM, 20 FIOS CONECTORES DE 24 AWG
(JUMPERS) DO TIPO MACHOFEMEA DE DIVERSOS TAMANHOS. COM
MATERIAL CONDUTOR INTERNO E REVESTIMENTO PVC. LARGURA DO
CONECTOR: 2.54 MM, 15 FIOS CONECTORES DE 24 AWG (JUMPERS) DO TIPO
FEMEAFEMEA DE DIVERSOS TAMANHOS. COM MATERIAL CONDUTOR
INTERNOE REVESTIMENTO PVC, LARGURA DO CONECTOR: 2,54 MM, 01
LIQUID CRYSTAL DISPLAY (LCD) BASICO DE 16 CARACTERES POR 2 LINHAS.
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COM 16 PINOS (PINOS HEADER SOLDADOS) (...).[6]
PREGAO ELETRONICO N. 2025.01.15.001, Prefeitura de Camocim (CE)

Kit de robd tipo aranha contendo: Estrutura construida em placa PS espessura 3mm
contendo: 8x SG90 SERVOS 1x Arduino NANO (atmega328) 1x Arduino NANO 1/O
shield 1x HC SR04 ultrasonic module 1x 5V buzzer 1x HC-05 Bluetooth module 1x
LIPO battery 3.7V 2000mah 12x 12x Cabos dupont F/F 1x Interruptor On/Off
Comunicagdo por Bluetooth e se comunicar com o projeto através dos dispositivos
méveis como Smartphones e tablets da plataforma Android. Com o uso de aplicativo
no Android é possivel enviar comandos para o robd. Programavel em linguagem de
bloco.[7]

No presente edital, as pegas que compdem os kits licitados estdo disponiveis no
mercado e podem ser montadas pelas proprias licitantes, ndo havendo qualquer
restrigdo a modelos ou marcas especificas.

Cabe as proponentes a montagem dos kits em conformidade com os requisitos
técnicos definidos, usufruindo de um certo grau de flexibilidade na composigéo. Além
disso, as representantes ndo demonstraram a impossibilidade ou a inviabilidade
técnica de aquisicdo das pegas necessarias no mercado.

Em relagdo ao suposto excesso na previsdo de sete kits distintos para cada ano
escolar, entendo que as explicagdes feitas pelo representado sdo suficientes para
afastar as irregularidades alegadas.

Conforme demonstrado, o uso dos materiais didaticos que garantam o
desenvolvimento continuo dos estudantes, guarda relagdo com a politica educacional
dos municipios consorciados, com fundamento na progresséo educacional (Peca 12,
fl. 3 e 82):

A BNCC afirma explicitamente (p.18,19) que a aprendizagem em Computagao deve
“progredir em espiral, com niveis crescentes de abstracdo, de acordo com as
capacidades cognitivas e o contexto de cada etapa de ensino”.

O ensino em espiral € uma premissa pedagogica presente em todos os componentes
curriculares da BNCC, e a Computagdo segue a mesma ldgica. Esse principio
garante que os estudantes revisitem conceitos ao longo da trajetéria escolar, com
niveis graduais de aprofundamento e complexidade compativeis com o
desenvolvimento cognitivo.

Por fim, considerando que os kits de robética, alguns contendo circuitos elétricos,
serdo manuseados por criangas, o selo do INMETRO é uma exigéncia de seguranga.
Além de ser uma medida acautelatéria inerente a contratagéo, sua obrigatoriedade
esta prevista na Portaria n°® 302/2021:

ANEXO IV - LISTA DE BRINQUEDOS

130.Brinquedos cientificos e de robética.

Brinquedos para as criangas aprenderem, de maneira ludica, nogdes basicas de
robética, como montar seus brinquedos e fazé-los funcionar

Nao se trata de exigéncia excessiva, mas que garante a seguranca das criancas.
Em um exame sumario dos autos, a totalidade dos elementos apresentados nao
permite, até o momento, a conclus&o pela existéncia de indicios de direcionamento
da licitagdo.

d) Auséncia de especificagdo pedagogica

Em analise ao ETP[8], consta a implementacdo gradativa da robética educacional,
com programagéo desplugada (utilizando cartdes, blocos e sensores, dispensando o
uso de tablets e computadores) nos anos iniciais, ganhando complexidade
gradativamente, até as atividades plugadas com uso de tablets e notebooks, a partir
do 3° ano.

E recomendavel, ainda, a separagdo por ano de ensino ou por nivel (Educagdo
Infantil, Anos Iniciais | e Il), para que haja conformidade com a faixa etaria ou o ciclo
pedagogico de ensino.

Em consulta a Base Nacional Comum Curricular, nas normas sobre computagéo
basica, ha divisdo por ano, com desenvolvimento de diferentes habilidades.

Na Educacgéo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a Base Nacional
Comum Curricular introduz a "computagdo desplugada". Este conceito foca no
desenvolvimento de habilidades de educagdo digital sem a necessidade de
ferramentas tecnoldgicas.

Em exame as especificagdes pedagdgicas, observo que estéo alinhadas ao BNCC —
Computagéo, ndo havendo indicios de irregularidade no item.

e) Julgamento por lote Unico

Em relagdo ao ndo parcelamento da solugao, verifico razoabilidade na justificativa
disposta no edital, haja vista que a implementagdo comp&e um plano continuo, cuja
progressao deve guardar coeréncia pedagdgica entre os anos.

Além do conjunto de robética, ha a formagéo dos professores, disponibilizacdo de
plataforma de ensino e assessoria, de modo que se a contratagdo envolver diferentes
empresas, a administragdo de todos esses elementos pode ser excessivamente
dificultosa pela administragéo.

Todos os itens licitados guardam relagdo com os kits, de modo que ndo ha itens
alheios que possam indicar irregularidade na aquisigao por lote unico.

f) Certificacdo da Anatel.

A homologagdo pela ANATEL é necessaria para comercializagdo de itens de
telecomunicagdes, conforme a Resolugdo n. 715/2019.

No presente caso, ndo ha itens de conectividade externa, como tablets e notebooks,
razao pela qual ndo é necessaria a homologagao.

Por fim, quanto a falta da mengéo a Intengcdo de Registro de Prego (IRP) no edital,
mencionada pela representante Azevedo e Freitas Comércio e Servicos LTDA., posto
que ndo houve manifestagdo na defesa preliminar sobre o item, entendo necessaria
instrugdo prévia a analise do mérito, razao pela qual deixo de analisar neste momento
processual.

No que concerne ao pleito cautelar, identifico a presenga dos requisitos autorizadores
para a sua concessao.

A probabilidade do direito resta demonstrada em decorréncia das falhas no edital,
sobretudo a inexisténcia de critérios objetivos, metodologia de andlise, e data e
horario definidos para a avaliagdo das amostras. Tal omiss&o afronta o principio da
publicidade e o Prejulgado 22, desta Corte, comprometendo a isonomia e a
objetividade do julgamento.

O perigo da demora, por sua vez, esta configurado, pois o certame encontra-se em
andamento.

Desse modo, defiro o pleito cautelar, com a finalidade de suspender, no estado em
que se encontra, o Pregdo Eletrénico n. 004/2025, promovido pelo CIEDEPAR -
Consorcio Intermunicipal de Educagéo e Ensino do Parana, até ulterior julgamento
de mérito.
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Ill. Pelo exposto, ratifico o recebimento das presentes representacdes, conforme o
Despacho 1858/25 (pega 18 do presente expediente).

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes
medidas:

a) Inclusdo na autuagdo como interessados do AIRTON ANTONIO AGNOLIN,
representante legal do CIEDEPAR - Consércio Intermunicipal de Educagéo e Ensino
do Parana.

b) Expedicdo, pelos meios de comunicagdes disponiveis (telefone, aplicativo de
mensagens, fax e etc.) de INTIMACAO ao CIEDEPAR - CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE EDUCAGAO E ENSINO DO PARANA, na pessoa de seu
representante legal, para que promova a imediata suspensao, no estado em que se
encontra, do Pregdo Eletronico n. 004/2025, até que esta Corte delibere sobre o
mérito desta representagédo. Ressalto que a entidade devera comprovar, no prazo de
48h, o cumprimento da decisdo, sob pena de aplicacdo da multa do art. 87, |, b, da
Lei Complementar n. 113/2005, ao gestor da entidade, AIRTON ANTONIO
AGNOLIN.

c) Expedigao, via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, das CITACOES
ao CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E ENSINO DO
PARANA, na pessoa de seu representante legal, a AIRTON ANTONIO AGNOLIN,
para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme art. 35, Il, “a”, da Lei
Organica deste Tribunal, defesa em relagdo aos fatos narrados pelas
Representantes.

Alerto que a procedéncia da Representacdo podera ensejar a aplicagéo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V. Ato continuo, retornem conclusos para apreciagdo em sessédo do Tribunal Pleno,
nos termos do art. 32, XlIl, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

VI. Transcorrido o prazo para apresentagédo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas,
para suas respectivas manifestagdes.

VII. Ap6s, voltem-me conclusos.

VIII. Publique-se.

Gabinete, 6 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Protocolo 67348-3/25.

2. Protocolo 65903-0/25.

3. Peca 4, fl. 139.

4. Acesso em: https://www.tcepe.tc.br/internet/index.php/noticias/438-2024/abril/7435-cartilha-do-
tce-pe-orienta-sobre-compra-de-kits-de-robotica

5. Pega 13.

6. Acesso em: https://pncp.gov.br/app/editais/07673106000103/2025/80

7. Acesso em: https://pncp.gov.br/app/editais/07660350000123/2025/12

8. Pega 4.

PROCESSO N°: 698095/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO: MAIA EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA, MUNICIPIO
DE PRUDENTOPOLIS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1968/25

|. Trata-se de Representacdo da Lei n. 14.133/2021, formulada por MAIA
EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA em face da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PRUDENTOPOLIS e da PREGOEIRA MUNICIPAL VANESSA AP. BECHER
SASS, na qual relata irregularidades na Concorréncia Publica n. 15/2025, que tem
como objeto a “contratacdo de empresa para execugdo de obra complementar na
unidade de acolhimento institucional para criancas e adolescentes do Municipio de
Prudentopolis/PR”.

O valor maximo estimado para a obra é de R$ 702.852,54 (setecentos e dois mil,
oitocentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e quatro centavos), e o certame foi
agendado para ocorrer em 01/10/2025 as 08h30min.

A representante relata que apresentou proposta inferior a 75% ao orgamento
estimado da contratagdo, razdo pela qual foi instada a comprovar a sua
exequibilidade. Para tanto, informa que apresentou contrato de obra similar, firmado
com o Municipio de Cafelandia/PR, no valor de R$ 385.990,00 (trezentos e oitenta e
cinco mil novecentos e noventa reais).

Apesar dos esclarecimentos e documentos apresentados, a representante esclarece
que foi desclassificada pela agente de contratagdo sob a justificativa de que a
exequibilidade da sua proposta nao teria sido “comprovada de forma clara e objetiva”.
Interpds recurso administrativo o qual, contudo, foi desprovido. Sustenta que os
fundamentos utilizados na deciséo recursal, consistentes na vigéncia do contrato que
ainda poderia ser aditivado e no valor atualizado do contrato de Cafelandia, acrescido
em 50%, que teria indicado a inexequibilidade da proposta, ndo merecem
acolhimento.

Explica que, mesmo que fosse considerado o custo por metro quadrado, sua
proposta, no valor de R$ 2.483,03/m2, esta dentro dos padrées de mercado,
conforme dados oficiais do SINAPI e do CUB/SINDUSCON-PR, que apontam valores
médios entre R$ 1.799,82/m2 e R$ 3.138,41/m2.

Ressalta que o Tribunal de Contas da Unido entende pela presungéo relativa de
inexequibilidade, cabendo a Administragdo Publica conceder aos licitantes a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de suas propostas.

Ao final, requer a concessdo da medida cautelar para suspensdo da Concorréncia
Publica n. 15/2025 até a decisdo final desta Representacédo, tendo em vista a
ilegalidade da desclassificagdo da representante e, no mérito, que seja reconhecida
a regularidade da proposta e sua exequibilidade, com a consequente anulacdo da
decisdo que a desclassificou.

E o breve relato.

Il. Antes do recebimento ou da decisdo sobre a medida cautelar requerida, com
fundamento no art. 404 do Regimento Interno, intime-se o MUNICIPIO DE
PRUDENTOPOLIS, na pessoa de seu representante legal, e da pregoeira municipal,
VANESSA AP. BECHER SASS, a fim de que, no prazo de 05 (cinco) dias, se
manifestem a respeito das alegagbes constantes da representagdo, bem como
tragam aos autos copia do procedimento licitatério (Concorréncia Publica n. 15/2025)
na integra.

I1l. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo
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na forma prevista no § 8° do art. 381 do Regimento Interno[1].
IV. Apds, voltem-me conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 5 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. § 8° Nos processos que envolvem medida cautelar, a intimagdo para cumprimento ou resposta
prévia sera realizada por servidor da Diretoria de Protocolo oficialmente designado pelo Presidente,
que procedera a comunicagdo mediante o uso de recursos tecnolégicos previstos neste Regimento
ou em Instrugdo Normativa, considerando-se a intimagao perfeita com a respectiva certificagdo nos
autos.

PROCESSO N°: 684043/25

ENTIDADE: CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVIGOS DO PARANA
COMESP

INTERESSADO: CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVIGOS DO PARANA
COMESP, KARIME FAYAD, SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA - SINAENCO

PROCURADOR: GABRIEL COSTA PINHEIRO CHAGAS, JULIO DE SOUZA
COMPARINI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1983/25

I. Trata-se de Representacdo da Lei n. 14.133/2021, formulada por SINDICATO
NACIONAL DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA
(SINAENCO) contra o CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVIGOS DO
PARANA (COMESP), na qual relata irregularidades no Edital de Concorréncia
Eletrénica n. 01/2025, com data de abertura da sess&o prevista para o dia 29 de
outubro de 2025, as 9:00h.

O objeto da licitagdo é “o REGISTRO DE PRECOS para contratacdo de empresa
especializada para elaboragdo de projetos executivos de engenharia para
pavimentacdo de vias urbanas - com uso da metodologia BIM, por intermédio do
Consorcio Metropolitano de Servigos do Parana — COMESP, mediante formato de
licitagdo compartilhada, de acordo com as quantidades e especificagdes contidas no
Anexo | - Termo de Referéncia”, com valor maximo de R$ 40.618.194,56 (quarenta
milhdes, seiscentos e dezoito mil cento e noventa e quatro reais e cinquenta e seis
centavos).

A representante sustenta que ha irregularidade na escolha do critério de julgamento
de menor prego; na adocédo do sistema de registros de precos; e na fragilidade na
decisdo administrativa ao negar a impugnagao ao Edital.

Alega que a elaboragdo de projetos executivos de engenharia se enquadra como
servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, conforme
art. 6°, inciso XVIII, alinea “a”, da Lei n. 14.133/21. Portanto, nos termos do art. 37,
§2° incisos | e Il, da Lei n. 14.133/21[1], o critério de julgamento deveria ser,
obrigatoriamente, o de melhor técnica ou de técnica e preco.

Pelas mesmas razdes, entende que contratagdo ndo poderia ser feita pelo sistema
de registro de precos, considerando que somente sera admitida nas hipoteses do art.
85, incisos |, da Lei n. 14.133/21, em que a execugdo de obras ou servigos de
engenharia sdo padronizadas, sem complexidade técnica e operacional.

Por fim, diz que a decisédo que negou a impugnagao ao Edital é fragil, porquanto
possui vicio no enquadramento juridico, de coeréncia interna e de motivagao. Informa
que a Lei de Licitagbes ja estabeleceu os critérios de julgamento que deverédo ser
adotados nas licitagdes de servigo de engenharia técnico especializado, ndo podendo
haver inversdo a ordem das fontes.

Contesta os fundamentos utilizados pelo consoércio para justificar a utilizagdo do
julgamento pelo menor preco e da contratagéo pelo sistema de registro de pregos
(peca 12). O objeto ndo é comum, padronizado e desprovido e complexidade
técnica/operacional, além disso, o somatério dos lotes excede o valor de
R$300.000,00, enquadrando-se na hipdtese do art. 37, §2°, da Lei n. 14.133/21.
Diante disso, requer a concessao de medida cautelar, a fim de suspender o certame
no estagio em que se encontra. No mérito, pugna pela procedéncia da representagéo,
para que seja determinado os ajustes necessarios no Edital.

Por intermédio do Despacho n. 1921/25-GCMRMS (peca 16) determinei a intimagéo
e manifestagdo prévia do Consoércio Metropolitano de Servigos do Parana (COMESP)
e, apds, a instrugao preliminar da Coordenadoria de Obras Publicas (COP).

O Consorcio Metropolitano de Servigos do Parana (COMESP) se manifestou a pega
20, no sentido de que ndo ha demonstracédo inequivoca da probabilidade de direito
que justifigue a suspensdo imediata do certame, pois, trata de mera divergéncia
interpretativa sobre o critério de julgamento e modalidade de contratacéo utilizados.
O indeferimento da impugnagdo se lastreou em pareceres técnicos e juridicos
formais, que concluiram:

a) que o objeto licitado consiste na elaboragdo de projetos executivos de
engenharia para pavimentacdo de vias urbanas, servigo de natureza padronizada e
replicavel entre os municipios consorciados;

b) que a segmentagao em lotes de pequeno valor (inferiores a R$ 300.000,00) reduz
a complexidade e afasta a obrigatoriedade de adocéo dos critérios de técnica e pregco
previstos no art. 37, §2°, da Lei n° 14.133/2021;

c) que o registro de pregos foi corretamente utilizado, conforme art. 85, inciso I, do
mesmo diploma legal, tendo em vista tratar-se de servigo que podera ser demandado
de forma recorrente por diversos entes consorciados, otimizando recursos publicos e
assegurando economicidade.

Sustenta que ha risco de dano reverso, pois o cronograma dos repasses esta
vinculado a programas de financiamento e convénios em andamento.

Aborda a finalidade do consoércio e a economicidade da promocédo de licitagcdo
compartilhada. Apesar do elevado valor global da licitagéo, estima que, em média, as
contratagdes serao feitas em parcelas de 2 quildmetros cada, com valores inferiores
a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

No caso de licitagdo compartilhada, de servico comum de engenharia, é possivel
adotar o sistema de registro de precos, conforme prevé o artigo 85, inciso | e Il da Lei
n. 14.133/21. Enquadra o caso concreto a hipétese do inciso IV, do Decreto Federal
n. 11.462/2023, que permite a utilizagédo do sistema de registro de precos quando “for
conveniente para atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, inclusive nas
compras centralizadas”.

Trata-se de servigo simples, padronizavel e replicavel de engenharia, porque o
escopo esta definido e € mensuravel. O Termo de Referéncia delimitou os locais e
quilometragens em que havera a pavimentagao, “estando claro e definido quais os

11 DE NOVEMBRO DE 2025

TERCA-FEIRA PAGINA 34 DE 57
Municipios que serdo os contratantes da empresa vencedora, e exatamente o
trabalho que sera feito, dentro do projeto basico pré-definido”.

A adogéo do critério de julgamento por menor prego é permitida quando ha padrao
técnico homogéneo e permite execugao padronizada dos projetos, como ocorre neste
caso, em que foram detalhadas especificagdes técnicas e claras no edital. Inclusive
o artigo 37, § 2°, da Lei n. 14.133/21, ndo veda a contratagdo por menor prego quando
ha possibilidade de padronizacdo do objeto e sujeigdo ao controle técnico. A
justificativa foi veiculada no item 7.23 e 7.24 no Estudo Técnico Preliminar.

Sobre a insuficiéncia de fundamentagdo na resposta a impugnacéo, diz que o ato
observou o principio da legalidade, motivagdo e publicidade. A decisdo enfrentou
todos os pontos impugnados, estd amparada em parecer técnico emitido por
engenheiros e parecer juridico, ambos devidamente motivados. Portanto a negativa
restou motivada, a qual considerou a higidez nos termos do Edital.

Ao final, requereu o indeferimento da medida cautelar.

A Coordenadoria de Obras Publicas (COP), por intermédio da Instrugédo n. 97/25-
COP (peca 30), opina pelo deferimento da medida cautelar. Explica que o valor
estimado da contratagdo excede o limite do art. 37, §1°, da Lei 14.133/21, que impde
e utilizagdo do critério de julgamento da “melhor técnica” ou “técnica e prego”, nas
contratagdes de servico de engenharia (comum ou especial) que ultrapassem R$
376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e
quarenta e oito centavos)[2].

Observa que, nos termos do item 2 e subitens 12.1, 13.1 e 14.1 do Edital, a
contratagdo, os empenhos e pagamentos serao realizados de forma descentralizada,
sendo diretamente controlada pelos entes participantes. A relacdo juridica se formara
de forma individual pelos consorciados. Emite interpretacdo ao art. 294, incisos V,
VIII, IX e X c/c art. 296, §6°, ambos do Decreto Estadual n° 10.086/2022 (regulamenta
a Lei de Licitagdes).

Diz que o projeto executivo a ser contratado n&o esta limitado ao detalhamento do
projeto basico, ja que sera necessaria a realizagéo de levantamento topografico e
cadastral, elaboragdo dos estudos geotécnicos, hidrolégicos e de trafego, projetos de
iluminacéo publica e de paisagismo, calgamento e acessibilidade, dentre outros.
Destaca a divergéncia na extensdo da pavimentagdo no Lote 04, descrita “pelo
subitem 2.8 (92,65 km) e o subitem 4.3.4 (111,18 km), ambos do Termo de Referéncia
(peca 21, fls. 152 e 159)”.

Informa que qualquer contratagéo pelo municipio que tenha extensdo minima de 3,5
km (R$ 108.532,25 valor unitario por quildmetro) extrapola o limite do valor definido
no artigo 37, § 2° da Lei n. 14.133/21. Afirma que ha presuncéo de extrapolagdo do
limite legal, reafirmando o seu afastamento caso o COMESP demonstre que nenhum
Municipio ira ultrapassar o valor limite.

O Termo de Referéncia (Anexo | do Edital, peca 21, fl. 148) traz amplo espago para
o julgamento das propostas por técnica e prego, ja que o projeto basico ndo indicou
solugdes técnicas possiveis a serem implantadas pelos entes contratantes. Nao foi
definida a técnica da pavimentacdo e podera haver distingdo nas solugbes
urbanisticas, como nos casos de priorizag&o na circulagéo de pedestres ou eventual
ciclistas ou outros fatores distintivos, conforme trazido nos itens 3.13 € 8.91 do Termo
de Referéncia.

Diz que é necessario que o COMESP apresente, analiticamente, a composicdo das
planilhas formuladas para obten¢do do valor maximo por quilémetro estimado para a
licitagdo, pois, ndo foi possivel verificar a sua compatibilidade com os pregos de
mercado.

Aponta, ainda, possiveis problemas na execugdo dos contratos a serem celebrados
pelos participantes, diante da inexisténcia de tabela de precos unitarios dos servigcos
executados pela contratada. Informa que nédo é possivel reduzir o valor do prego
contratado, pois ndo ha informagdes especificas sobre o que sera executado. Cita
como exemplo, caso o projeto executivo ndo contemple a iluminagdo publica,
paisagismo, dentre outros, o contratado sera remunerado por servigos ndo prestados.
Destaca problemas na minuta do contrato, em especial na subclausula 3.2, 9.1.1,
9.1.7 e 13.1 (divergente com o subitem 20.1 do Termo de Referéncia).

Ao final, opinou pela concessdo da medida cautelar e ampliagdo do objeto da
representacdo, “quanto aos apontamentos relacionados a minuta do contrato a ser
firmado pelos municipios”.

Vieram os autos conclusos para andlise.

E o breve relato.

1. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n. 113/2005,
bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, recebo a representacéo e,
com fulcro nos artigos 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e Ill, do Regimento Interno,
acolho o pedido de expedigdo de medida cautelar, para o fim de determinar a imediata
suspenséo da Concorréncia Eletrénica n. 01/2025, no estado em que se encontra.
A controvérsia gira em torno da Concorréncia Eletronica n. 01/2025, em que o
Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva
(SINAENCO) relata a irregularidade no critério de julgamento pelo menor prego, uso
do sistema de registro de prego e fragilidade nos fundamentos que negaram a
impugnacgédo ao Edital. A Coordenadoria de Obras Publicas (pega 30) acrescentou
problemas na minuta do contrato a ser firmado pelos municipios.

Inicialmente, acolho a Instrugdo n. 97/25-COP (pega 30) e acompanho os seus
fundamentos para concessdo da medida cautelar e ampliagdo de objeto da
representagéo.

O critério de julgamento pelo menor prego, a principio, ndo pode ser utilizado no
presente caso, ja que pela legislagédo aplicavel impde a adogado do critério de técnica
e prego ou melhor técnica.

O artigo 37, § 2° da Lei n. 14.133/21, prevé:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser realizado
por:

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagdo para
contratagdo dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta
Lei cujo valor estimado da contratagéo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), o julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou

Il - técnica e preco, na proporgdo de 70% (setenta por cento) de valoragdo da
proposta técnica.”

O valor caugéo atualizado do art. 37, §2°, da Lei n. 14.133/21 é de R$376.353,48,
conforme Decreto n. 12.343, de 30 de dezembro de 2024. Assim, nas contratagbes
superiores a esse valor deve ser aplicado o critério de melhor técnica ou técnica e
prego.
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Os regramentos editalicios deixam claro que a contratagdo serd realizada
individualmente pelos Municipios. No entanto, conforme trazido na instrugdo n. 97/25-
COP (peca 30), se houver a contratagédo acima de 3,5 km o valor ja ultrapassara o
limite legal.

Ao analisar os lotes disponiveis temos:

Lote 1
Municipi Pavil tagdo (km)
Adrianépolis, Almirante
Tamandaré, Bocailva do Sul,
Campina Grande do Sul, Campo

Valor unitério (R$) | Valor do lote (R§)

Magro, Cerro Azul, Colombo, 77,52 108.532,25 R$ 8.413.420,02
Doutor Ulysses, Itaperugu, Rio
Branco do Sul e Tunas do
Parana.

Lote 2
Municipios Pavimentagdo (km) | Valor unitario (R$) | Valor do lote (R$)
Agudos do Sul, Fazenda Rio
Grande, Mandirituba, Pinhais, 104,08 R$ 108.532,25 R$ 11.296.036,58
Pién e Piraquara.

Lote 3
Municipios Pavimentagdo (km) | Valor unitario (R$) | Valor do lote (R$)
Quatro Barras, Sao José dos
Pinhais, Tijucas do Sul,
Guaratuba, Pontal do Parana e 100,00 108.532,25 10.853.225,00
Matinhos.

Lote 4
Municipios Pavimentac&o (km) Valor unitario (R$) | Valor do lote (R$)
Araucaria, Balsa Nova, Campo
Largo, Campo do Tenente,
Contenda, Lapa, Quitandinha e 92,65 108.532,25 10.055.512,96
Rio Negro.

Totais 374,25 40.618.194,56

tabela 1
Efetuando a divisdo da pavimentagdo de cada lote pelos Municipios habilitados a
efetuarem a contragao, teremos: a) Lote 01, média de 9,69 km por Municipio; b) Lote
02, média de 17,34 km por Municipio; c) Lote 03, média de 16,66 km por Municipio;
e d) Lote 04, média de 11,58 km por Municipio. Pela média, ja fica evidenciado que
a contratagéo individual ird superar a extenséo de 3,5 km, ou seja, acima do valor
legal de R$376.353,48 e, deste modo, a lei impde que deve ser aplicado o critério de
julgamento de técnica e preco ou melhor técnica.

Ainda, da anadlise do edital, dos esclarecimentos feitos pelo Consoércio e da instrugéo
feita pela COP, ndo ficou demonstrada a padronizacdo dos projetos, ja que o
detalhamento do projeto executivo nédo ficara adstrito ao projeto basico, pois o
contratante tera que efetuar estudos complementares e andlises intelectuais.
Inclusive o item 3.7 do Termo de Referéncia (fls. 32, pega 11) traz os subprodutos a
serem observados, quais sejam: a) estudo topograficos (topografia e cadastros
interferéncias); b) estudos geotécnicos; c) estudos hidrologicos; d) estudos de
trafego; e) projeto geométrico — pistas e passeios; f) projeto de terraplanagem — pista
e passeios; g) projeto drenagem urbana — pista e passeios; h) projeto pavimentagéo
da pista; i) projeto de paisagismo, calgamento e acessibilidade; j) projeto de
sinalizagéo; I) projeto de iluminagéo publica; m) relatério final; e, n) orcamento para
infraestrutura.

Assim, diversamente do defendido pelo COMESP, ndo se trata de projetos
padronizados aplicaveis para todos os Municipios, ja que indicou que serdo
necessarios estudos complementares e andlise concreta para cada caso,
configurando servigos especializados, nos termos do artigo 6°, inciso XIV[3], da Lei
de Licitagdes. Desse modo, inaplicavel o critério de menor prego e a utilizagdo do
sistema de registro de precos, por incompatibilidade com o artigo 85[4] da Lei de
Licitagdes.

A Coordenadoria de Obras destacou, ainda, a divergéncia de quilometragem dentro
dos proprios lotes. No Lote 04, o subitem 2.8 (92,65km) e o subitem 4.3.4 (111,18
km) ambos do Termo de Referéncia (peca 21, fls. 152 e 159) n&do correspondem,
sendo necessaria a corregao.

Ja em relagdo ao precgo orgado, a Coordenadoria de Obras ndo conseguiu mensurar
o valor maximo por quilémetro, considerando a auséncia de planilhas detalhadas de
custos. No entanto, ao efetuar a analise verificou (instrugéo n. 97/25-COP, pega 30,
fl. 12):

Em que pese nado constituir objeto da representagdo, questdo relevante esta
relacionada a execugéo dos contratos a serem celebrados pelos entes participantes,
diante da inexisténcia de tabela de pregos unitarios dos servigos a serem executados
pela contratada.

Por esta razdo, ndo havera possibilidade de reducéo do preco a ser contratado, por
exemplo, se ocorrer algumas hipéteses como a de o projeto executivo ndo contemplar
iluminacdo publica, paisagismo ou haver apenas um Unico estudo hidrolégico para
obras contiguas ou dentro de uma mesma bacia hidrografica, o que implicaria no fato
de a contratada vir a ser remunerada por servicos, embora ndo tenham sido
prestados ao ente contratante (peca 21, fl. 160).

Também podem ser destacados os seguintes apontamentos da minuta do contrato:

i. ndo ha previsdo dos documentos que deverdo ser fornecidos pela contratada ao
municipio na hipétese de este ndo utilizar a metodologia BIM, conforme previsto pelo
subitem 8.16.4 do Termo de Referéncia;

ii. subclausula 3.2 — valor do contrato: percebe-se omissao quanto ao detalhamento
da(s) via(s) a ser(em) pavimentada(s) que devera(&do) ter o(s) projeto(s) executivo(s)
elaborado(s) pela contratada. No caso de “rebaixamento do projeto” (subitem 7.9.7
do Termo de Referéncia, pega 21, fl. 177), necessario previsdo do realinhamento do
valor contratual;

iii. subclausula 9.1.1 — devem ser incluidos na minuta do contrato o cronograma
estabelecido pelo subitem 7.8.6 (peca 21, fls. 174/177) e definidas as san¢des em
caso de inadimplemento;

iv. subclausula 9.1.7 — incremento do risco contratual pela omissdo, no edital, da
exigéncia de definicdo dos quantitativos individuais pela proposta do licitante;

v. subclausula 13.1 — vedagéo de subcontratagdo: divergéncia com o subitem 20.1
do Termo de Referéncia (fl. 85).

A Unidade Técnica apontou questdo que podera gerar dano ao erdrio, pois a
auséncia de descrigéo dos precos unitarios dos servigos dificulta a oferta de desconto
de precos, afastando a selecdo da proposta mais vantajosa. Além do que, a
Administracdo Publica podera efetuar o pagamento por servigo ndo prestado, por
auséncia de contemplagdo no projeto executivo de alguns dos subprodutos do item
3.7 do Termo de Referéncia.

E evidente que a unificagéo de diversos projetos em um Unico dificulta a precificagdo
pelos participantes e permite que sejam pagos valores por servigos ndo prestados.
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Caso seja inexigivel, no caso concreto, o projeto de iluminagao, por exemplo, ndo ha
previsdo de qualquer desconto dos pagamentos a serem feitos as empresas,
considerando que ficou segregado o custo estimado em um Unico valor, calculado
com base apenas em quildmetro rodado.

Nesse contexto, entendo que estdo presentes os requisitos autorizadores para a
concessao da medida cautelar, nos termos do art. 282 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, c/c art. 113, §1°, da Lei Federal n. 14.133/2021, art. 44, §1° da
Lei Complementar Estadual n. 113/2005 e arts. 297 e 300 do Cddigo de Processo
Civil.

No presente caso, os indicios de ilegalidade estdo delineados, evidenciando a
presenca da probabilidade de dano pela afronta aos artigos 37, §2°, e 85 da Lei n.
14.133/21, com a utilizagéo indevida do critério de julgamento do menor prego e da
adocdo do sistema de registro de precos, para além da violagéo aos principios da
proposta mais vantajosa e da competitividade.

Frisa-se que a auséncia de discriminagéo dos servigos, podera gerar danos ao erario,
bem como os demais problemas sugeridos pela Coordenadoria de Obras quanto a
minuta do contrato, o que gera inseguranca na boa execugao contratual.

Ja o risco de dano resta caracterizado porque a continuidade do processo licitatério
pode vir a chancelar uma iminente contratagdo dissonante aos ditames legais, bem
como o impedimento da selegdo de proposta mais vantajosa a Administracéo.

Fixo como pontos a serem apurados na instrugdo: a) utilizagdo do critério de
julgamento de menor preco; b) utilizagdo do procedimento auxiliar de registro de
precos; c) falhas nas clausulas contratuais, apontadas na instrugdo n. 97/25-COP
(peca 30). Deixo de receber a representagdo, contudo, quanto a insuficiéncia de
fundamentagdo da negativa da impugnacgdo interposta, pois o gestor publico
apresentou os motivos do seu indeferimento.

lll. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo e DEFIRO a medida
cautelar para determinar que 0 CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVICOS DO
PARANA (COMESP) suspenda a Concorréncia Eletronica n. 01/25.

IV. Ainda, acato o opinativo da Coordenadoria de Obras (COP), nos termos da
Instrugcdo n. 97/25 (pega 30) e determino a ampliacdo do escopo da presente
Representacéo da Lei n. 14.133/21, quanto aos apontamentos relacionados a minuta
do contrato a ser firmado pelos municipios.

V. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:

a) expedigdo, pelos meios de comunicacdes disponiveis[5], em razdo da urgéncia,
de INTIMAGCAO do CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVICOS DO PARANA
(COMESP) para que promova a imediata suspensdo dos procedimentos que
envolvam a Concorréncia Eletrénica n. 01/2025, até que esta Corte delibere sobre o
mérito desta representagéo;

b) inclusdo na autuacdo como interessados POLYANA RODRIGUES PEDRO
MACEDO, agente de contratagdo da COMESP, conforme Portaria n. 11/2025, e
responsavel pelo Edital de Concorréncia Publica n. 01/25;

c) por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos
dos arts. 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, promova as CITAQOES do
CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVICOS DO PARANA (COMESP), na
pessoa de seu representante legal, de POLYANA RODRIGUES PEDRO MACEDO,
agente de contratagdo da COMESP, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze)
dias, conforme artigo 35, Il, “a”, da Lei Organica deste Tribunal, defesa em relacéo
aos fatos noticiados pela Representante.

VI. Transcorrido o prazo para apresentagédo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestagdes.

VII. Apés, voltem-me conclusos.

VIII. Publique-se.

Gabinete, 07 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser realizado por: §
2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagdo para contratagdo dos servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e
“h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratagdo seja superior a
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento sera por: | - melhor técnica; ou Il - técnica e prego,
na proporgéo de 70% (setenta por cento) de valoragéo da proposta técnica.”

2. Decreto n° 12.343, de dezembro de 2024.

3. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
podem ser descritos na forma do inciso XllIl do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante;

4. Art. 85. A Administragdo poderéa contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia pelo
sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

5. Telefone, aplicativo de mensagens, fax, etc.

PROCESSO N°: 693670/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE

INTERESSADO: MEXUM ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, MUNICIPIO
DE PARAISO DO NORTE

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1986/25

|. Trata-se de Representacdo da Lei n. 14.133/21, cumulada com pedido cautelar,
formulada por MEXUM ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA., contra o
MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE, em razdo do descumprimento de normas
legais e orientagdes do TCU pelo responsavel da Comissdo de Licitagdo, JOAO
CARLOS DOS SANTOS, no ambito da Concorréncia Eletrénica n. 12/2025, cujo
objeto é a “execucgédo de pavimentagdo em bloco sextavado”, no valor total de R$
6.548.265,56.

Em suma, insurge-se em face da desclassificagdo de 12 empresas em virtude de R$
0,01 (um centavo) de diferenga a maior na apresentagdo da garantia de proposta.
Narra que, em 09/10/2025, as 08h56, iniciou-se o certame na plataforma “Licitanet”,
com a exigéncia do critério de pré-habilitacdo, conforme item 04.01.02 do edital,
mediante a comprovacéo do recolhimento de garantia de proposta no valor de 1% do
montante estimado da contratagéo, equivalente a R$ 65.482,65:

“04.01.02 Devera ser recolhido e anexado, no momento da apresentacdo da
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proposta, comprovagéo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitagdo. O valor, de que trata o Art. 58, § 1° ref. a 1% (um
por cento), &€ de R$ 65.482,65 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e dois
reais e sessenta e cinco centavos)”.

Contudo, as 09h16, o agente de contratagdo iniciou a eliminagdo de licitantes,
reduzindo o numero de concorrentes de 14 para apenas 2, sob o fundamento de que
12 empresas apresentaram garantia de proposta com valor superior em R$ 0,01 (um
centavo) ao exigido, ou seja, R$ 65.482,66, em decorréncia de arredondamento
matematico do percentual aplicado sobre o valor total do edital (R$ 6.548.265,56).

A representante sustenta que essa conduta configura grave violagdo aos principios
da isonomia e da competitividade, pilares do processo licitatério, uma vez que 85%
dos licitantes foram excluidos por motivo excessivamente formalista e
desproporcional, sem qualquer fundamento em prejuizo a Administragdo Publica.
Argumenta que todas as empresas desclassificadas apresentaram suas apdlices de
garantia, e que o valor excedente de R$ 0,01 ndo representa risco ao erario, sendo
fruto de arredondamento matematico amplamente reconhecido.

Alega que o agente publico agiu com erro grosseiro, nos termos da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (ADI 5527), que afasta a protegao da boa-fé administrativa
quando ha manifesta negligéncia, imprudéncia ou impericia. Invoca o Decreto n.
9.830/2019, que prevé responsabilizagdo pessoal da autoridade superior por atos
praticados com dolo ou erro grosseiro, bem como o art. 7°, §1° da nova Lei de
Licitagbes, que estabelece responsabilidade individual do agente de contratagéo,
salvo induzimento a erro pela equipe de apoio.

Cita ainda doutrina, reforcando que o agente publico deve atuar com legalidade,
razoabilidade e zelo pelo interesse publico, ndo podendo se valer de rigor formalista
para excluir propostas mais vantajosas.

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, a representante requer, em
carater cautelar, a concesséo de medida liminar inaudita altera pars para determinar
o retorno da fase de lances da Concorréncia Eletrénica n. 12/2025, com aviso prévio
de 24 horas via chat e e-mail aos licitantes, a fim de garantir a ampla participagéo e
restabelecer a competitividade do certame.

Requer, ainda, a notificacdo da autoridade apontada como coatora para que preste
as informacgdes que entender pertinentes, bem como a andlise das decisGes
adotadas, com vistas ao cumprimento da legalidade e a responsabilizagdo dos
envolvidos, se for o caso.

Il. Antes do recebimento ou da decisdo sobre a medida cautelar requerida, com
fundamento no art. 404 do Regimento Interno, intime-se o MUNICIPIO DE PARAISO
DO NORTE, na pessoa de seu representante legal, a fim de que, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, se manifeste a respeito das alegagbes constantes da
representacdo, bem como promova a juntada do procedimento da Concorréncia
Eletrénica n. 12/2025 na integra e demais documentagéo que entender pertinente ao
esclarecimento dos fatos.

Ill. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo
na forma prevista no § 8° do art. 381 do Regimento Interno[1].

IV. Apos, voltem-me conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 7 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. § 8° Nos processos que envolvem medida cautelar, a intimagdo para cumprimento ou resposta
prévia seré realizada por servidor da Diretoria de Protocolo oficialmente designado pelo Presidente,
que procedera a comunicagdo mediante o uso de recursos tecnolégicos previstos neste Regimento
ou em Instrugdo Normativa, considerando-se a intimagéo perfeita com a respectiva certificagdo nos
autos.

PROCESSO N°: 710915/25

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS
MUNIC DA REGIAO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE APOIO AO PRIMEIRO
EMPREGO E ESTAGIO, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
COMUNIDADE DOS MUNIC DA REGIAO DE CAMPO MOURAO

PROCURADOR: LUIZ PAULO BUSQUIM BRAGA, VICTOR FELIX SZYTKO
KOCH

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1999/25

|. Trata-se de Representacéo da Lein. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
formulada pela ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE APOIO AO PRIMEIRO EMPREGO
E ESTAGIO, contra o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA
COMUNIDADE DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE CAMPO MOURAO (CIS-
COMCAM), sediado em Campo Mourdo/PR, na qual relata supostas irregularidades
no Edital de Pregéo Eletronico n. 08/2025.

O objeto é a “contratacdo de agente de integracdo de estagio para estudantes
cursando diversas areas de formagédo de interesse do CIS-COMCAM.”

O valor total maximo da contratagdo é de R$ 190.446,00 (cento e noventa mil,
quatrocentos e quarenta e seis reais), no critério de julgamento de menor preco por
lote, pelo prazo de 12 meses prorrogaveis. A sessdo de abertura e julgamento das
propostas estava prevista para o dia 07/11/2025.

Em sintese, a representante alega que o edital contém vicios que comprometeriam a
legalidade, a competitividade e a economicidade do certame.

Inicialmente, destaca a irregularidade da exclusividade para participagdo de
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores
Individuais (MEI), conforme disposto no item 9.1 do edital, em clara ofensa ao art. 5°
da Lei n. 14.133/2021.

Entende que o requisito afronta o disposto no art. 48, inciso |, da Lei Complementar
n. 123/2006, que limita a exclusividade as contratagdes cujo valor n&o ultrapasse R$
80.000,00. No caso em analise, o valor estimado da contratagdo é de R$ 190.446,00,
que excede em mais de duas vezes o limite legal, tornando a clausula restritiva nula,
aponta o Representante.

A ilegalidade seria agravada pela contradicéo interna do edital, uma vez que o Termo
de Referéncia, em seu item 16.1, prevé expressamente a ampla concorréncia,
evidenciando falta de coeréncia normativa e técnica no instrumento convocatério.
Adicionalmente, aponta a auséncia de Estudo Técnico Preliminar e de Planilha de
Viabilidade Econdmica, documentos que seriam imprescindiveis a adequada
instrugdo do processo licitatério. A inexisténcia desses elementos compromete a
analise da real necessidade da contratagéo, a estimativa de custos e a escolha da
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melhor solucéo para a Administragédo, podendo resultar em prejuizos ao erario e em
restricdes indevidas a competitividade.

Informa sobre a auséncia de comprovagdo de realizagdo de audiéncia publica.
Sustenta que, embora ndo haja previsdo expressa na legislagdo, a Constituicdo
Federal e os precedentes do Tribunal de Contas da Unido indicam a necessidade de
participagdo dos usuarios e da sociedade na discussédo de contratos que impactam
diretamente o interesse coletivo, sendo a audiéncia publica instrumento de
transparéncia, controle social e legalidade.

Por fim, requer a concessdo de medida cautelar para suspensédo imediata do
certame, a fim de que sejam sanadas as irregularidades e promovida a retificagdo do
edital.

E o breve relato.

Il. Em consulta ao Portal da Transparéncia do Consércio CIS-COMCAM][1] e ao Portal
BLL Compras,[2] verifico que o inicio da disputa de lances foi adiado para o dia
18/11/2025.

Em analise preliminar, constato que o Estudo Técnico Preliminar e demais anexos
foram devidamente juntados no Portal da Transparéncia do Consorcio.

Examino, ainda, que a primeira irregularidade suscitada pela Representante,
concernente a limitagdo imposta no item 9.1 do edital, que restringia a participagédo
no certame as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
Microempreendedores Individuais (MEI), ja foi objeto de retificagdo por parte do
Consoércio, o qual procedeu a adequagdo do instrumento convocatdrio:

CLAUSULA 9.1. DA PARTICIPACAO:

Poderio participar deste certame empresas de todos os portes, desde que atendam integralmente
as exigéneias do edital ¢ seus anexos, em conformidade com a legislagio vigente.

O item anteriormente destinado exclusivamente & participagio de Microempresas (ME) ¢ Empresas
de Pequeno Porte (EPP) passa a permitir a participagio ampla, tendo em vista que o valor global
estimado (R$ 190.446,00) excede o limite de RS 80.000,00 previsto no art. 48, I, da LC n°
123/2006.

Permanecem assegurados as ME e EPP todos os beneficios legais de desempate e demais
prerrogativas previstas na Lei Complementar n® 123/2006. sem prejuizo a igualdade de
condi¢des entre os participantes.

Ill. Antes do recebimento ou da decisdo sobre a medida cautelar requerida, com
fundamento no art. 404 do Regimento Interno, intime-se o CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA COMUNIDADE DOS MUNICIPIOS DA REGIAO
DE CAMPO MOURAO (CIS-COMCAM), na pessoa de seu representante legal, a fim
de que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestagcdo em relagdo aos pontos
mencionados nesta Representacéo, sobretudo sobre a suposta auséncia de Planilha
de Viabilidade Econémica e da auséncia de realizagdo de audiéncia publica.

Ill. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que promova a
intimag&o na forma prevista no §3° do art. 381 do Regimento Interno[3].

IV. Ap6s, voltem-me conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 7 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1.
https://ciscomcam.eloweb.net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=202
b&tipoLicitacao=6&licitacao=13

2.
https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DA%2FzVuf3FxGNfo4HOSXby
zAS5Hsa2dtnVdYHggB3hHSOkNcG VukBdt3EmP4w40VwG4ICUgT10GrZVESgf70nbN3LowfeG
P%2FixOSXbw50TBfs%3D

3. § 8° Nos processos que envolvem medida cautelar, a intimagdo para cumprimento ou resposta
prévia sera realizada por servidor da Diretoria de Protocolo oficialmente designado pelo Presidente,
que procederéa & comunicagdo mediante o uso de recursos tecnolégicos previstos neste Regimento
ou em Instrugdo Normativa, considerando-se a intimagéo perfeita com a respectiva certificagdo nos
autos.

PROCESSO N°: 711059/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MATINHOS, TERCONS TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA, CONSULTORIA E LOCACOES LTDA

PROCURADOR: MAIRA NAJARA CROCETTI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 2000/25

|. Trata-se de representacgédo da Lei de Licitagdes, com pedido de cautelar, formulada
por TERCONS TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA, CONSULTORIA E
LOCAGOES EIRELI, em face do MUNICIPIO DE MATINHOS, contra o Edital de
Licitagdo Especial, para Contrato Publico de Solugdo Inovadora — CPSI n. 001/2025,
no valor de R$ 1.460.000,00, com data de abertura da sess&o publica prevista para
o dia 13/11/2025, as 10h00min.

Sustenta que o objeto real do procedimento licitatério é servico comum de
videomonitoramento urbano (bens e servigos de Tl padronizados), ja amplamente
ofertado no mercado, inclusive com uso de IA. Portanto, a invocagéo da LC 182/2021
(que institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador) seria
indevida, caracterizando tentativa indevida de afastar o regime da Lei n. 14.133/2021,
que impde Pregao Eletronico para bens e servicos comuns (arts. 6°, XL, e 29, II).
Aponta os seguintes vicios no Procedimento:

a) O Edital rotula como “solugdo inovadora” um sistema de videomonitoramento
com IA, mas o Termo de Referéncia descreve funcionalidades tipicas e padronizadas
do mercado.

b) A “Contextualizagédo” e “Resultados Esperados” revelam finalidades classicas de
seguranga publica e gestéo de espagos, com
captagdo/armazenamento/processamento de imagens e relatérios em tempo real.

c) Reaquisitos técnicos (cameras Full HD, visdo noturna, OCR de placas, cobertura
360°, sensores, software centralizado, nuvem/servidor, manutengdo, LGPD,
treinamento) séo préprios de videomonitoramento comum.

d) Metas e cronograma (diagnostico, instalagao, inicio e continuidade da operagéao)
confirmam implantagéo de servigo de monitoramento, ndo P, D&I.

e) Critérios de julgamento ampliam discricionariedade (p.ex., item 10.3.7.2) e
admitem tecnologias “em desenvolvimento” e “protétipos”, incompativeis com uso em
seguranga publica e potencialmente geradores de vieses.

f)  Edital e Termo de Referéncia, embora fagam mencé&o a exigéncia de adequagéo
a LGPD, nao dispdem sobre: validagdo humana de decisao final, obrigagéo de dupla
validagdo, margem de erro, proibigédo de uso isolado de algoritmo como fundamento
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unico para medidas coercitivas, auditoria ou comissdo independente para aferigao
sobre taxas de erro por grupo demografico.

g) Termo de Referéncia restringe a aplicagdo da Lei n. 14.133/2021 a fases
residuais (formalizagado, publicidade e controle), buscando reger o certame pela LC
182/2021 sem justificativa técnica-juridica idonea.

h) A tentativa de aplicar o art. 15 da LC 182/2021, inexistindo efetiva inovagao,
conduziria a contratagdo direta indevida (dispensa) e violaria a legalidade e a
competitividade.

Afirma que, por se tratar de servigo comum de TI, o procedimento adequado é o da
Lei n. 14.133/2021 (Pregdo Eletrénico). A adogéo do Contrato Publico de Solugdo
Inovadora (CPSI), na forma da LC n. 182/2021, sem a comprovagao de ineditismo ou
solugédo inovadora, afronta a legalidade, a isonomia e a competitividade (art. 37,
caput, CF), sujeitando o certame a nulidade e a responsabilizagéo do gestor (art. 156,
Lei n. 14.133/2021).

Assim, requer o conhecimento da representacdo, a concessdo de cautelar para
suspender o CPSI n. 001/2025 e, no mérito, a declaragdo de nulidade do Edital por
violar legalidade, isonomia, competitividade e economicidade, com a determinagédo
de observancia da Lei n. 14.133/2021 em procedimento adequado ao objeto (servigo
comum de videomonitoramento).

Acostou copia do Edital (peca 4).

E o breve relato.

Il. Da andlise do Edital, verifico que a sessdo de lances estd agendada para
13/11/2025.

IV. Isso posto, antes do recebimento ou da andlise sobre a medida cautelar requerida,
com fundamento no art. 404 do Regimento Interno, intime-se o MUNICIPIO DE
MATINHOS, na pessoa do seu representante legal, a fim de que, no prazo de 48h
(quarenta e oito) horas, se manifeste a respeito das alegagbes constantes da
representacdo, bem como promova a juntada da documentagcdo que entender
pertinente ao esclarecimento dos fatos, inclusive, com a apresentagéo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e Parecer Juridico, caso
existentes.

IV. Com urgéncia, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimacéo na forma prevista no § 8° do art. 381 do Regimento Interno[1].

V. Apés, voltem-me conclusos.

VI. Publique-se.

Gabinete, 7 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. 1 § 8° Nos processos que envolvem medida cautelar, a intimagc&o para cumprimento ou resposta
prévia seré realizada por servidor da Diretoria de Protocolo oficialmente designado pelo Presidente,
que procedera a comunicagdo mediante o uso de recursos tecnolégicos previstos neste Regimento
ou em Instrugdo Normativa, considerando-se a intimagao perfeita com a respectiva certificagdo nos
autos.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-187910/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO:-MARCIO ARTUR DE MATOS, RITA MARA DE PAULA ARAUJO
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-LUIS FABIANO DE MATOS, RULIAN NEVES
MARTINS

DESPACHO:-1561/25

DESPACHO

Trata-se estes autos de Prestagdo de Contas do Municipio de Telémaco Borba, de
responsabilidade do senhor MARCIO ARTUR DE MATOS, referentes ao exercicio
financeiro de 2024, de acordo com conteudo e rito estabelecidos nos artigos 215 a
217 do Regimento Interno e na Instrugdo Normativa n.° 172, de 11 de julho de 2022,
com as alteragdes trazidas pela Instrugdo Normativa n.° 185, de 10 de abril de 2024.
A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), em primeira analise, efetuada por meio da
Instrugdo n.° 746/25[1], opinou pela regularidade da execucdo orcamentaria e
financeira dos recursos municipais no ano de 2024, nos termos do artigo 25, |, da
Instrugdo Normativa n.° 172, e submeteu a apreciagéo do Relator a possibilidade de
concessdo de contraditério para oportunizar a manifestagdo do gestor quanto a
Avaliagdo da Atuagdo Governamental nas areas da Educacédo e Transparéncia e
Relacionamento.

Assegurado o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, o Sr. Marcio
Artur de Matos, Gestor das Contas do Municipio, apresentou petigéo[2] justificando
os Indicadores Municipais de Acesso Educacional, uma vez que a Avaliacdo da
Educagéo sofreu uma redugéo de 17,48%.

Em nova manifestagao[3], a Coordenadoria de Contas (CCONTAS), apds analisar a
justificativa apresentada pelo interessado, entendeu que, caso seja autorizada a
alteragdo extemporanea das respostas, considerando como atendidas as questdes
que obtiveram parecer favoravel na tabela juntada pela coordenadoria, o Municipio
alcangaria nova pontuagdo na area de Educagao, passando de 6,61 para 6,83, e na
area de Transparéncia e Relacionamento, de 6,77 para 7,10. Desse modo, nédo
haveria mais a incidéncia de vetores sobre as areas de Educagao e Transparéncia e
Relacionamento.

Diante do exposto, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo.

Gabinete, em 6 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pega n°41.
2. Petigao Intermediaria n°® 672061/25 — Pega n° 56.
3. Instrugdo — 1748/25 — CCONTAS — Pega 65.

PROCESSO N °:-194488/25

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA
INTERESSADO:-PEDRO LUIZ MORAES
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
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ADVOGADO/ PROCURADOR:-CINTIA BARROCAS TAVARES FEITOSA
DESPACHO:-1562/25

DESPACHO

Tendo em vista a inclusdo da Sra. Cintia Barrocas Tavares Feitosa, OAB/PR n°
130.685, como Procuradora-Geral da Camara Municipal de Guarapuava, remetam-
se os autos a Segunda Camara deste Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
que, apds o decurso do prazo recursal, seja certificada a ocorréncia do transito em
julgado, ou, caso contrario, que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

Gabinete, em 6 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-591355/25

ORIGEM:-MUNICIiPIO DE CATANDUVAS

INTERESSADO:-ADEMAR LUIZ BURCKHARDT, CLAUDIA LUIZA MAZIERO,
INOVATEC SOLAR LTDA, MUNICIPIO DE CATANDUVAS
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1563/25

DESPACHO

Retornam os presentes autos para deliberagdo apds a apresentagdo de defesa dos
interessados e do cumprimento de diligéncias pelo Municipio de Catanduvas.
Analisando a documentacdo juntada, bem como as informagdes anteriormente
prestadas pelo ente (pega 26), certifica-se que houve a anulagédo do procedimento
licitatorio (peca 59, pag. 35), baseada em parecer de sua Assessoria Juridica, o qual
teve como motivagdo a ocorréncia de “vicios materiais e formais insanaveis
(manifestacdo extemporanea da pregoeira em prejuizo ao contraditério e a ampla
defesa), além da multiplicidade de recursos administrativos que comprometem a
lisura e a seguranga juridica do certame”.

Conforme pacificado na jurisprudéncia deste Tribunal [1], a anulagdo de um
procedimento licitatério ndo enseja necessariamente a perda de objeto da
representacado, porquanto o mérito, sempre que possivel, deve ser analisado, a fim
de que, quando da instauragdo de nova licitagdo, todas as eventuais falhas sejam
sanadas.

Diante do exposto, encaminhe-se o feito a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar (CAIS) e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestacgdes.

Publique-se.

Gabinete, em 6 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Acordaos n° 3264/15, 1783/18, 501/20 e 2821/22 — Tribunal Pleno.

PROCESSO N °:-704613/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FLORAI

INTERESSADO:-G2 - EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA - ME,
MUNICIPIO DE FLORAI

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1566/25

DESPACHO

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, nos termos do art. 170, §4°,
da Lei n.° 14.133/2021, formulada pela empresa G2 EMPREENDIMENTOS E
LOGISTICA LTDA contra o MUNICIPIO DE FLORAI, por meio da qual aponta
irregularidades no processo Pregdo Eletrénico n® 039/2025, O QUAL, tem por objeto
o Registro de Pregos para contratagdo de empresa de engenharia para execugéo de
reparos e pinturas em pistas e ciclovias, no Municipio de Florai/PR, conforme Termo
de Referéncia datado de outubro de 2025[1].

A sesséo publica do referido certame sera realizada na data se 12/11/2025, com
parametro maximo de preco o valor de R$ R$818.065,12 (oitocentos e dezoito e
sessenta e cinco mil e doze centavos).

Em sintese, a Representante aponta as seguintes irregularidades no procedimento
adotado pelo municipio:

a) Constata-se, contudo, que o certame adotou indevidamente a forma de disputa
por lote Unico, englobando, em um mesmo grupo de contratagdo, servigos de
natureza técnica diversa, a saber: pintura viaria e execugdo de servicos de
engenharia civil (reparo e demoligdo em concreto, regularizagdo de base etc.),
restringindo indevidamente o carater competitivo da licitagéo.

b) A excegdo possivel para licitagdo por lotes, e ndo por itens, descabe, quando os
itens possuem diferengas ontolégicas de trato professional: ha diversas empresas
que apenas atuam no setor de pintura e outras, por seu turno, no de construgéo, de
modo que as justificativas presentes no Edital foram meramente retéricas, sem base
cientifica suficiente.

Com base em tais fundamentos, a empresa requer, em sede cautelar, a suspensao
imediata do certame. No mérito, pleiteia a declaragdo de nulidade do Edital com
ordem de imediata alteragéo para disputa por itens, abrindo-se a ampla concorréncia.
E a breve sintese fatica.

Preliminarmente, destaco que as impropriedades explicitadas podem ser passiveis
de justificativas, o que autoriza a concesséo de oportunidade ao Municipio para que,
previamente a analise do juizo de admissibilidade e do pleito cautelar, aporte, caso
queira, os elementos que entender pertinentes, para fins de formagédo de um
adequado juizo de admissibilidade do feito.

Tal providéncia se da nos termos do art. 404[2], caput, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, sendo imprescindivel que cada uma das supostas irregularidades
apontadas seja devidamente enfrentada. Para tanto, o Municipio devera apresentar
as devidas justificativas técnicas e juridicas especificamente para que esclarega:

a) Qual ajustificativa para a escolha da modalidade e a disputa por um Unico lote,
demonstrando de forma pormenorizada as razdes;

b) traga aos autos a integra do procedimento licitatério em exame (fases interna e
externa);

Tendo em vista, que a abertura do certame esta marcada para 12/11/2025, nao ha
tempo habil para a concessdo do prazo de 05 (cinco) dias para manifestagdo do

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3566
Municipio. Sendo assim, em homenagem aos principios Constitucionais do
contraditério e ampla defesa, concedo prazo para que o Municipio de manifeste, se
houver interesse, de forma improrrogavel até a data de 10/11/2025.

Nestes termos, sigam os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, com
urgéncia, o MUNICIPIO DE FLORAI, para que, no prazo improrrogavel de
10/11/2025, apresente manifestagdo prévia quanto aos fatos apontados nesta
Representagéo da Lei de Licitagdes, nos termos acima.

Apos, retornem os autos a este gabinete para deliberacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 7 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pega n.° 03.
2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias uteis.

PROCESSO N °:-540637/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA

INTERESSADO:-LEPIN CONSTRUTORA LTDA, MUNICIPIO DE SAO MANOEL
DO PARANA, VITOR HUGO RODRIGUES

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1567/25

DESPACHO

Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, nos termos do art. 170,
§4°[1], da Lei Federal n.° 14.133/2021, formulada por LEPIN CONSTRUTORA LTDA
em face do MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA em razdo de possiveis
irregularidades na condugéo a fase externa do Pregéo Eletronico n° 42/2025 cujo
objeto é contratacdo de empresa para execucdo de decoragéo natalina do projeto
Natal lluminado, contendo locagéo, manutengdo montagem e desmontagem das
decoragdes, em atendimento a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Sustentabilidade, Turismo e Cultura.

Em sintese, a Representada sustenta que a sua desclassificacéo foi errdbnea e violou,
dentre outras, a regra do inciso lll do art. 12 da Lei Federal n° 14.133/21[2], tendo
sido narrado os seguintes eventos: (i) a Representada, em sede recursal, inabilitou a
Representante sob o argumento de que esta juntou parte do Balango Patrimonial de
2023 (referente a janeiro a julho) de forma extemporanea em razéo de diligéncia,
alegando tratar-se de 'documento novo' (fl. 1 da Pega n° 3); (ii) a decisdo mostrou-
se equivocada, eis que: (ii.a) balango patrimonial referente ao periodo de 01/08/2023
a 31/12/2023 ja trazia, em suas notas explicativas, os resultados consolidados de
todo o exercicio de 2023 (fl. 1 da Pega n° 3), (ii.b) a complementacgéo realizada em
diligéncia (01/01/2023 a 31/07/2023) apenas anexou a parte inicial do exercicio, sem
alterar a substancia das informagdes contabeis nem a capacidade econémico-
financeira da empresa e (ii.c) o proprio edital (itens 7.14 e 7.15) e o art. 64 da Lei
14.133/2021 autorizam a complementacdo de informagdes de documentos ja
apresentados, quando relativas a fatos preexistentes (fl. 1 da Peca n° 3).

Ao final, foi requerida, em sede cautelar, a suspensao da tramitagdo do certame e,
no mérito, a procedéncia desta Representagdo da Lei de Licitagdes com a expedigdo
de determinacdo ao Municipio de Sdo Manoel do Parana para rever a decisdo de
desclassificagdo, restabelecendo a habilitagdo da Lepin Construtora Ltda.,
preservando a proposta mais vantajosa (fl. 2 da Pecga n° 3).

Por meio do Despacho n° 1175/25 - GCAZ (Peca n° 6), foi determinada a intimagéo
do jurisdicionado para manifestagdo prévia e requisitado, a titulo de diligéncia, a
entrega de cépia integral do Processo Administrativo n® 135/2025 referente as fases
internas e externas do certame. O Jurisdicionado, mediante Peticdo Intermediaria
569759/25 (Pecas n° 10 a 22) atendeu a diligéncia e nao prestou esclarecimentos.

E o relatério.

Em sede de juizo perfunctério e a partir dos elementos de convicgdo examinados até
o momento, julgo conveniente RECEBER esta Representagdo da Lei de Licitagbes a
fim de apurar com maior acuraria os fatos retratado na exordial (Pega n°® 3) e submeter
a analise do caso concreto ao Plenario deste Tribunal de Contas.

Passo ao exame do pleito cautelar.

O inciso Ill do art. 12 da Lei Federal n® 14.133/21[3] veda a inabilitagéo de licitantes
em razdo do desatendimento de exigéncias meramente formais que n&o
comprometam a aferigdo da qualificagdo do licitante ou a compreensao do contetido
de sua proposta.

A regra amolda-se ao comando da parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal[4] que restringe as exigéncias de habilitagéo dos licitantes somente aquelas
atintes a qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Além do mais, o art. 64 da Nova Lei de Licitagdes autoriza a comissao de licitagao,
por ocasido da andlise dos documentos de habilitagdo, a realizar diligéncias para
complementar informagdes de documentos ja apresentados e a sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, conforme
segue:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apdés a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitacdo podera sanar
erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacéo e classificacéo.

As regras ora expostas densificam a aplicagdo do principio da instrumentalidade das
formas no ambito das normas que regem as contratagdes publicas, o qual, em suma,
busca evitar a burocracia excessiva de um procedimento formal prejudique a
obtengdo de um resultado justo e eficaz.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema nos
seguintes termos:
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Acérdao n° 2443/2021-Plenario:

A vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
néo alcanga documento destinado a atestar condigdo de habilitagdo preexistente a
abertura da sess&o publica, apresentado em sede de diligéncia.

Acérdao n° 1211/21 — Plenario:

A vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condigéo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

[Resumo] [...] Dito isso, o relator ponderou que a interpretagéo literal do termo
“[documentos] ja apresentados” do art. 26, § 9°, do Decreto 10.024/2019 e da
vedacao a inclusdo de documento “que deveria constar originariamente da proposta”,
prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, poderia levar a pratica de atos dissociados
do interesse publico, em que “o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha
maior importancia que o resultado almejado, qual seja, a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo (fim) “. Em alinhamento com esse entendimento,
asseverou que a vedagdo a inclusdo de documento “que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, “deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagéo”.
Destarte, caso o documento ausente “se refira a condicdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais
comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera de ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. O relator transcreveu ainda o disposto no art.
64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) e afirmou que esse dispositivo
reproduz a vedacéo a inclusao de novos documentos, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, porém “deixa salvaguardada a possibilidade de diligéncia para a
complementagdo de informagdes necessarias a apuragao de fatos existentes a época
da abertura do certame, o que se alinha com a interpretagéo de que é possivel e
necessaria a requisicdo de documentos para sanear os comprovantes de habilitagdo
ou da proposta, atestando condigdo pré-existente a abertura da sessédo publicado
certame”. Assim sendo, arrematou que nao haveria vedagao ao envio de documento
que nao alterasse ou modificasse aquele anteriormente encaminhado. (g.n.)

No caso concreto, os elementos de informag&o das folhas n° 58 a 64 da Peca n°® 4
indiciam que a Representante apresentou, na fase de habilitagéo, balanco patrimonial
encerrado em 31/12/2023 e que a escrituragdo do demonstrativo se refira ao periodo
de 08/2023 a 12/2023, tendo sido juntada, posteriormente, copia da demonstragéo
relativa a escrituragdo dos meses de janeiro a julho de 2023, o que deu ensejo a
inabilitacdo da Representante, conforme segue:

Todavia, ao reavaliar os autos, verificou-se situagéo de maior gravidade, a aceitagéo
de documentos novos em sede de diligéncia, em afronta ao art. 64, § 20, da Lei no
14.13312021. Houve um erro considerado insanavel quanto a classificacdo da
empresa LEPIN CONSTRUTORA LTDA. Diante disso, esta Pregoeira e Equipe de
Apoio entendem ser necessario revisar o ato com base no principio da autotutela
administrativa.

Conforme a Sumula 473-STF

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacéo judicial.

Consta que o edital exigia a apresentagdo dos balancos patrimoniais referentes aos
dois ultimos exercicios sociais. No entanto, a empresa LEPIN CONSTRUTORA LTDA
apresentou apenas o balango completo do ano calendario de 2024 e de agosto a
dezembro do ano-calendario de 2023. Em diligéncia, foi solicitada justificativa para a
apresentacdo incompleta, ocasido em que a empresa alegou alteragcdo de regime
tributario ao longo de 2023 e juntou o balango referente a janeiro a julho de 2023,
completando assim o exercicio.

Ocorre que a diligéncia tem por finalidade esclarecer ou complementar documentos
ja apresentados, ndo se prestando a inclusdo de novos documentos exigidos pelo
edital. Nesse contexto, a juntada posterior de parte do balango patrimonial caracteriza
apresentacdo extemporéanea de documento essencial, vicio que compromete a
habilitagdo da empresa.

Diante disso, a habilitagdo da LEPIN CONSTRUTORA LTDA né&o pode subsistir, sob
pena de violagao aos principios da isonomia e da vinculagéo ao edital. A Pregoeira e
a Comissao de Licitagdo, cientes do transtorno que eventual alteragédo de deciséo
possa causar, reafirmando seu compromisso com a legalidade, a transparéncia e a
igualdade de condigdes entre todos os participantes.

Pois bem, diante do contexto fatico e juridico acima retratado, entendo, em sede de
cognigdo sumaria, que a anulagdo da habilitagdo da Representada mostrou-se
inapropriada, porquanto afasta licitante do certame em razdo de exigéncia
meramente formal que ndo comprometia, em nenhuma medida, a aferigdo da sua
qualificagdo econdmica.

Explico, o Balango Patrimonial presta-se a evidenciar a posi¢éo patrimonial de uma
entidade em uma data especifica. Em outras palavras, a situagdo econdmica
retratada no Balango Patrimonial de 31/12/2023 reflete todas as transagdes
econdmicas e financeiras pretéritas, inclusive aquelas efetivadas entre o periodo de
01/01/2023 a 31/07/2023, tratando-se de um demonstrativo contabil de natureza
cumulativa.

Logo, a entrega do Balango Patrimonial relativo a escrituragdo do periodo de
01/08/2023 a 31/12/2023 ndo influencia, em nenhuma medida, a aferigdo da
habilitagdo econdmico-financeira da licitante. Além disso, a posterior juntada da
escrituracéo referente a escrituragdo do periodo de 01/01/2023 a 31/07/2023 apenas
complementou as informagdes do referido demonstrativo contabil, presando-se, no
caso, a mera apuracdo de fatos existentes a época da abertura do certame.
Portanto, o Balango Patrimonial referente aos meses de janeiro a julho de 2023 nao
pode ser considerado como documento novo e essencial a afericdo da qualificagdo
econdmica e financeira, e a sua juntada extemporanea, no caso, ndo constitui, a
priori, motivo idéneo para a inabilitagdo da Representante.

Logo, em sede de cognicdo sumdria, entendo que a narrativa apresentado pelo
Representante goza de verossimilhancga e estd acompanhada de indicios minimos,
razodaveis e habeis a indicar a violagédo, dentre outros, dos principios da legalidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da economicidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da isonomia previstos no caput do art. 5° da Lei Federal n°®
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14.133/21, bem como o desrespeito a regra do inciso Il do art. 12 da Lei Federal n°
14.133/21 e ao preceito do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.

Diante do exposto e em sede de cognigdo sumaria, concedo a medida cautelar
pleiteada devido a satisfagdo dos pressupostos do art. 400 do Regimento Interno[5]
porquanto a probabilidade do direito restou evidenciada em virtude da violagdo dos
preceitos dos artigos 5° e 12, Ill, da Lei Federal n° 14.133/21 e do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal e o risco de agravamento da lesdo decorre da iminente
formalizagdo de contrato administrativo em ilegal pretericdo ao detentor da melhor
proposta de pregos.

Em atengdo ao Paragrafo Unico do art. 147 da Lei Federal n°® 14.133/21[6] e
considerando o objeto e a finalidade do Edital Pregéo Eletronico n® 42/2025, deduzo
que a paralisagdo da contratagdo em aprego ndo afeta, direta ou indiretamente, a
prestacéo de servigos publicos essenciais a populagéo ou traz prejuizos a interesse
publico primario e relevante.

Assim, com fulcro no art. 53 (§ 1°, inciso IV do § 2° e inciso Il do § 3°) da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05 e nos artigos art. 400 (§§ 1° a 3°); 401 (inciso V)
e 403 (inciso II), todos, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acolho o
petitorio apresentado e DETERMINO, em sede cautelar, a imediata suspengéo da
tramitagdo do Pregao Eletronico n® 42/2025.

Em vista disso, e tendo em vista o juizo positivo de admissibilidade do feito, remeta-
se o processo a Diretoria de Protocolo (DP) para:

a) INTIMAR, com urgéncia e via comunicacgéo eletrénica, o MUNICIPIO DE SAO
MANOEL DO PARANA, na pessoa do seu representante legal, Prefeito Municipal (Sr.
Vitor Hugo Rodrigues), para ciéncia e imediato cumprimento desta decisao;

b) INTIMAR o MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA, na condigdo de
interessado e na pessoa do seu Representante legal, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contado na forma regimental, apresente manifestagdo, se assim julga
pertinente, quanto aos fatos apontados na Exordial desta Representagéo da Lei de
Licitagdes (Peca n° 3).

c) CITAR, preferencialmente por meio eletrénico, a Sra. Andressa Rodrigues
Brunhara, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado na forma regimental,
apresente contraditério, se assim julga pertinente, quanto as irregularidades
apontadas na exordial (Peca n° 3), eis que, na condigdo de Pregoeira, foi a
responsavel pela emissdo da Decisdo Definitiva (fls. 30 e 31 da Pecga n° 22) que
inabilitou indevidamente a Representante.

d) CITAR, preferencialmente por meio eletrénico, o Prefeito Municipal, Sr. Vitor
Hugo Rodrigues, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado na forma
regimental, apresente contraditério, se assim julga pertinente, quanto as
irregularidades apontadas na exordial (Pega n° 3).

Para além, os autos devem retornar a este Gabinete antes da proxima sessdo do
Tribunal Pleno, tendo em vista a necessidade de submeter a apreciagao do colegiado
a deciséo cautelar proferida, conforme disposto no art. 400, §1°-A, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Gabinete, em 7 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. Os érgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevéncia e risco e considerardo as razées apresentadas pelos
orgéos e entidades responséveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

..]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.
2. Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[]

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

3. Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[]

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagéo do processo;

4. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

5. Art. 400. O Tribunal poderé determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsével possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

6. Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execugéo contratual, caso
néo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a declaragdo
de nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagédo local decorrentes do atraso na fruicdo
dos beneficios do objeto do contrato;

1l - motivag&o social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragédo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagdo das instalagdes e dos servigos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagao e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgédo ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execugéo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras
ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisagéo;

X - custo para realizagéo de nova licitagdo ou celebragao de novo contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Paragrafo tnico. Caso a paralisagdo ou anulagdo ndo se revele medida de interesse publico, o
poder publico deveréa optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da irregularidade por meio
de indenizag&o por perdas e danos, sem prejuizo da apuragéo de responsabilidade e da aplicagdo
de penalidades cabiveis.
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PROCESSO N °:-705598/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FLORAI

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE FLORAI, SHARK DO BRASIL LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1568/25

DESPACHO

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, nos termos do art. 170, §4°,
da Lei n.° 14.133/2021, formulada pela empresa SHARK DO BRASIL LTDA, em face
do MUNICIPIO DE FLORAI, por meio da qual aponta irregularidades no processo
Pregéo Eletrénico n° 039/2025, O QUAL, tem por objeto o Registro de Pregos para
contratagédo de empresa de engenharia para execugé@o de reparos e pinturas em
pistas e ciclovias, no Municipio de Florai/PR, conforme Termo de Referéncia datado
de outubro de 2025[1].

A sessdo publica do referido certame sera realizada na data se 12/11/2025, com
parametro maximo de prego o valor de R$ R$818.065,12 (oitocentos e dezoito e
sessenta e cinco mil e doze centavos).

Em sintese, a Representante aponta as seguintes irregularidades no procedimento
adotado pelo municipio:

a) Aandlise da legalidade do Edital do Pregdo Eletrénico n° 039/2025, do Municipio
de Florai-PR, especialmente quanto & adog&o do critério de julgamento “menor prego
global”.

b) A concessdo de medida cautelar, para suspender o certame até que seja
apurada a regularidade do edital.

c) Ao final, o reconhecimento da irregularidade e a determinacéo de corregdo do
edital, com a divisdo do objeto em lotes ou itens compativeis, em respeito aos
principios da competitividade, legalidade e economicidade.

Com base em tais fundamentos, a empresa requer, em sede cautelar, a suspensao
do certame licitatério, bem como acatando nosso pedido de retificacédo do edital, para
que dentro da legalidade seja justa quanto a ampla concorréncia das empresas, ainda
garanta a isonomia nas licitagdes.

E a breve sintese fatica.

Preliminarmente, destaco que as impropriedades explicitadas podem ser passiveis
de justificativas, o que autoriza a concessao de oportunidade ao Municipio para que,
previamente a andlise do juizo de admissibilidade e do pleito cautelar, aporte, caso
queira, os elementos que entender pertinentes, para fins de formagdo de um
adequado juizo de admissibilidade do feito.

Tal providéncia se da nos termos do art. 404[2], caput, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, sendo imprescindivel que cada uma das supostas irregularidades
apontadas seja devidamente enfrentada. Para tanto, o Municipio devera apresentar
as devidas justificativas técnicas e juridicas especificamente para que esclarega:

c) Qual ajustificativa para a escolha da modalidade e a disputa por um unico lote,
demonstrando de forma pormenorizada as razdes;

d) traga aos autos a integra do procedimento licitatorio em exame (fases interna e
externa);

Tendo em vista, que a abertura do certame esta marcada para 12/11/2025, ndo ha
tempo habil para a concessdo do prazo de 05 (cinco) dias para manifestagdo do
Municipio. Sendo assim, em homenagem aos principios Constitucionais do
contraditério e ampla defesa, concedo prazo para que o Municipio de manifeste, se
houver interesse, de forma improrrogavel até a data de 10/11/2025.

Nestes termos, sigam os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, com
urgéncia, o MUNICIPIO DE FLORAI, para que, no prazo improrrogavel de
10/11/2025, apresente manifestagdo prévia quanto aos fatos apontados nesta
Representacéo da Lei de Licitagdes, nos termos acima.

Apos, retornem os autos a este gabinete para deliberagao.

Publique-se.

Gabinete, em 7 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pega n.° 03.
2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsével ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias uteis.

PROCESSO N °:-792551/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO:-INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA,
INSTITUTO PATRIS, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, MUNICIPIO DE
PIRAQUARA, PRO-VITTA ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL E SAUDE

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BEATRIZ MARAFON SILVA SPAK, EDUARDO
MARAFON SILVA, FELIPE TONIETTO REIS, MARAFON SILVA SPAK -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

DESPACHO:-1569/25

DESPACHO

Com fundamento no art. 489[1] do Regimento Interno deste egrégio Tribunal de
Contas, recebo o presente recurso de Agravo interposto pelo INSTITUTO PATRIS
(pecas 95 a 98) contra decisdo contida no Despacho n.® 1177/25 — GCAZ (Pega n.°
91), em razéo da determinagdo:

“(...) ao Municipio de Piraquara, que inicie novo procedimento licitacional para a
“selecdo de Organizagdo Social de Saude para a gestdo da Unidade de Pronto
Atendimento - UPA 24h” e providencie o encerramento do atual contrato com o
Instituto Patris a seu termo (...)"

Indefiro o pedido de sustentagdo oral, nos termos do §2° do Art. 45 da Lei
Complementar n® 113/2005.[2]

Assim, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que
proceda ao desentranhamento e a autuagdo como Recurso de Agravo.

Publique-se.

Gabinete, em 7 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidag&o.
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2. Art. 45. O Relator determinara as diligéncias antes da inclusdo em pauta para julgamento.

§ “2" Excetuado o julgamento do Recurso de Agravo e dos Embargos de Declaragao, sera permitida
a parte fazer sustentacéo oral. (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 213/2018)

PROCESSO N °:-705806/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FLORAI

INTERESSADO:-EXCELENCIA GESTAO DE NEGOCIOS EIRELI, MUNICIPIO DE
FLORAI

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-LUIZ PAULO BUSQUIM BRAGA, VICTOR FELIX
SZYTKO KOCH

DESPACHO:-1570/25

DESPACHO

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, nos termos do art. 170, §4°,
da Lei n.° 14.133/2021, formulada pela empresa EXCELENCIA GESTAO DE
NEGOCIOS EIRELI, em face do MUNICIPIO DE FLORAI, por meio da qual aponta
irregularidades no processo Pregédo Eletronico n® 039/2025, O QUAL, tem por objeto
o Registro de Pregos para contratagdo de empresa de engenharia para execugéo de
reparos e pinturas em pistas e ciclovias, no Municipio de Florai/PR, conforme Termo
de Referéncia datado de outubro de 2025[1].

A sessdo publica do referido certame sera realizada na data se 12/11/2025, com
parametro maximo de prego o valor de R$ R$818.065,12 (oitocentos e dezoito e
sessenta e cinco mil e doze centavos).

Em sintese, a Representante aponta as seguintes irregularidades no procedimento
adotado pelo municipio:

a) Que a Administragdo estabeleceu como critério de julgamento o "Menor Prego
Lote (Global)" para um objeto que, na pratica, aglutina servicos de naturezas
absolutamente distintas, técnica e comercialmente incompativeis e, que, portanto, o
Edital padece de vicio insanavel.

b) Que na analise da Planilha Orgamentaria, constante do Termo de Referéncia,
revela que o Lote Unico é composto por duas categorias de servicos que nao
guardam qualquer pertinéncia técnica entre si. O objeto foi dividido no Item 1:
PINTURA E DEMARCAQAO VIARIA, com o valor de R$ 624.215,90 (Seiscentos e
vinte e quatro mil, duzentos e quinze reais e noventa centavos) e no ltem 2:
REPAROS EM CONCRETO, com o valor de R$ 193.849,22 (Cento e noventa e trés
mil, oitocentos e quarenta e nove reais e vinte e dois centavos), totalizando R$
818.065,12 (Oitocentos e dezoito mil, sessenta e cinco reais e doze centavos).

c) Faz mencgéo a Jurisprudéncia pacificada dos Tribunais de Contas, com relagdo
as citadas alegagoes.

d) Aduz, que inexiste Estudo Técnico Preliminar e Planilha de Viabilidade
Econdmica confeccionado pela Administragdo Publica, o que pode acarretar
prejuizos econdmicos para o erario publico, bem como para as empresas licitantes.
e) Questiona a falta de Audiéncia Publica, posto que, trata-se de contrato onde a
Pessoa Juridica de Direito Privado atua em esfera publica, compreendendo a
locomogéo atrelada ao interesse publico, garantindo os principios de direito difuso,
que asseguram a continuidade de eventual execugdo futura. A oportunidade de
participacdo da empresa no certame é feita por meio de Audiéncia Publica,
englobando a concesséo e permisséo da prestagéo de servigos publicos.

Com base em tais fundamentos, a empresa requer, em sede cautelar, a suspensao
do certame licitatério, bem como acatando nosso pedido de retificagéo do edital, para
que dentro da legalidade seja justa quanto a ampla concorréncia das empresas, ainda
garanta a isonomia nas licitagdes.

E a breve sintese fatica.

Preliminarmente, destaco que as impropriedades explicitadas podem ser passiveis
de justificativas, o que autoriza a concessao de oportunidade ao Municipio para que,
previamente a andlise do juizo de admissibilidade e do pleito cautelar, aporte, caso
queira, os elementos que entender pertinentes, para fins de formagdo de um
adequado juizo de admissibilidade do feito.

Tal providéncia se da nos termos do art. 404[2], caput, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, sendo imprescindivel que cada uma das supostas irregularidades
apontadas seja devidamente enfrentada. Para tanto, o Municipio devera apresentar
as devidas justificativas técnicas e juridicas especificamente para que esclareca:

e) Qual a justificativa para a escolha da modalidade e a disputa por um Unico lote,
demonstrando de forma pormenorizada as razdes;

f)  Traga aos autos a integra do procedimento licitatério em exame (fases interna e
externa);

g) Porque deixou de apresentara estudo técnico Preliminar e Planilha de
Viabilidade Econémica, bem como a falta de audiéncia publica.

Tendo em vista, que a abertura do certame esta marcada para 12/11/2025, nao ha
tempo habil para a concesséo do prazo de 05 (cinco) dias para manifestagéo do
Municipio. Sendo assim, em homenagem aos principios Constitucionais do
contraditério e ampla defesa, concedo prazo para que o Municipio de manifeste, se
houver interesse, de forma improrrogavel até a data de 10/11/2025.

Nestes termos, sigam os autos & Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, com
urgéncia, o MUNICIPIO DE FLORAI, para que, no prazo improrrogavel de
10/11/2025, apresente manifestagdo prévia quanto aos fatos apontados nesta
Representacéo da Lei de Licitagcdes, nos termos acima.

Apos, retornem os autos a este gabinete para deliberacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 7 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pega n.° 03.
2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias uteis.

PROCESSO N °:-609181/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA, MUNICIPIO DE
PRADO FERREIRA, SILVIO ANTONIO DAMACENO
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1571/25

DESPACHO

Tratam os autos de Representagéo apresentada pela Sra. LEIRIANNE DE CAIRES
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SARTORI, por meio da qual aponta irregularidade no reajuste dos valores de diarias
promovidos pelo Poder Executivo do Municipio de Prado Ferreira por meio do
Decreto Municipal n® 031/2025.

A representante aponta que a Lei Municipal n°® 491/2018 autoriza o reajuste, desde
que respeitada a inflagdo do periodo, aferida pelo INPC. No entanto, argumenta que
a disposigao legal ndo especifica a periodicidade e o decreto teria promovido reajuste
superior a inflagdo dos Ultimos 12 meses. Além disso, ndo ha indicagdo dos
parametros utilizados, percentual de reajuste aplicado, meméria de calculo e impacto
orgcamentario.

Defende também que a medida realizada consistiria em reajuste e extrapolaria a
mera corregao monetaria, o que violaria o principio da legalidade.

Por meio do Despacho n°® 1364/25 — GCAZ[1] determinei a manifestagao preliminar
do Municipio que apresentou esclarecimentos|[2].

E o breve relato.

A anadlise das irregularidades e dos documentos que compdem o processo demonstra
que a representagdo ndo comporta admissibilidade.

Embora o Municipio ndo tenha apresentado os esclarecimentos de modo integral, as
informagdes trazidas sdo suficientes para se concluir que houve mera recomposigao
inflacionaria e nao reajuste ilegal das diarias.

Com efeito, consta na resposta que os valores das diarias se encontravam no valor
estabelecido pela Lei Municipal n® 491/2018. O Art. 29 da referida legislagéo permite
ao executivo a atualizacéo periddica dos valores, desde que respeitado o INPC, sem
limitar o periodo da aplicagéo.

Ao analisar os valores originais e os atribuidos pelo Decreto n° 0318/2025 observo
que foi aplicado um indice de correcdo de aproximadamente 31,85%, enquanto a
inflacdo medida pelo INPC no periodo de janeiro de 2019 a maio de 2025 foi de
43,66%, segundo a calculadora do Banco Central[3], o que demonstra o respeito ao
indice inflacionario do periodo.

A previséo de que seria limitado a 12 meses né&o consta da legislagéo e, por isso, ndo
pode ser considerada parametro de ilegalidade. E certo que faltou transparéncia na
indicagdo do indice e do periodo de modo claro no ato administrativo, o que foi
apresentado na representagdo e deve ser objeto de tratamento especifico pela
gestdo municipal em eventuais atos futuros, mas ndo implicou prejuizo, diante do
respeito ao indice inflacionario do periodo considerado.

Assim, demonstrado que o ato de recomposicdo do valor das diarias respeitou o
indice inflacionario do periodo considerado e inexistente a limitagéo legal do periodo
de 12 meses para a recomposi¢éo, ndo ha irregularidade nos valores fixados no
Decreto n° 031/2025.

Assim, com fundamento no art. 32, XII, e 276, §3°, ambos do RITCEPR, deixo de
receber a presente representagéo.

Para além, diante do juizo negativo de admissibilidade da presente Representagéo,
determino:

a) A remessa do processo ao Ministério Pubico de Contas para ciéncia deste
despacho;

b) Comunicagdo desta decisdo ao Tribunal Pleno na forma do art. 436, paragrafo
unico, 1V, do RITCE/PR;

c) Apés, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo dos interessados, encaminhe-
se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do artigo 398, §2° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
Publique-se.

Gabinete, em 7 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pegan®8.
2. Pegan® 14.
3. https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-508792/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA
INTERESSADA:-CLEIA REGINA FELIPE MOTA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -522/25

Analisando a documentagdo acostada aos autos, verifico que o parecer juridico
juntado pela entidade as paginas 9 a 16, peca 10, refere-se a outro servidor.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 383, inciso I, do Regimento Interno,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio
eletrénico, a intimagao do responsavel, o senhor REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
para que, no prazo de 15 dias, junte aos autos o parecer juridico referente a revisado
de proventos da senhora CLEIA REGINA FELIPE MOTA.

Ocorrendo decurso de prazo sem apresentagdo de resposta, retornem os autos a
este gabinete.

Curitiba, 6 de novembro de 2025.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigcdo n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-571917/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PEABIRU

RESPONSAVEIS:-JOSE MARCOS GONGALVES LOPES, JULIO CEZAR FRARE
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-523/25

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal para que prossiga a
andlise das admissdes, considerando os documentos apresentados pelo responsavel
as pecas 64 e 76.

Curitiba, 7 de novembro de 2025.
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FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA
TC 52.517-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edig¢do n.° 3008
do Diéario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N°-749036/24

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO BOM

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

RESPONSAVEL:-MOISES JOSE DE ANDRADE

DESPACHO 544/25

Considerando o disposto no inciso II-B do art. 168[1] e art. 348[2] do Regimento
Interno, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para alteragdo da autuagéo,
fazendo constar como procurador nos autos o nome do advogado do municipio,
conforme pega processual n° 020.

Apos, retornem-me.

Publique-se.

Curitiba, 06 de novembro de 2025.

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

(...)

Il - B — proceder as redistribuigbes e reatuagdes, quando devidamente motivadas e observando as
regras contidas neste Regimento.

2. Art. 348. As partes e os interessados podem praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

PROCESSO N°-268439/18

ENTIDADE:-SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JATAIZINHO
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS:-ANDRE LUIZ ALVES JUNIOR, IGOR EMANOEL SABARA DE
SOUZA, MIRIAM LUCIA TAROSSO DA SILVA

DESPACHO 549/25

Por intermédio da Informagao n°® 4.873/25 (pega processual n° 060), a Coordenadoria
de Medidas Executérias noticiou que a Sr® Miriam Lucia Tarosso da Silva efetuou o
pagamento do valor de R$ 3.183,30 (trés mil, cento e oitenta e trés reais e trinta
centavos), em 05 (cinco) parcelas de R$ 636,66 (seiscentos e trinta e seis reais e
sessenta e seis centavos), referente @ multa imposta pelo item ll[1] do Acérdéao
n®2.670/18 — 12 Camara (pega processual n°022), mantido pelos Acérddos
n® 2.059/19 e n° 352/20, ambos do Pleno (pegas processuais n° 040 e n° 052), mas
deixou de recolher um saldo residual de R$ 68,48 (sessenta e oito reais e quarenta e
oito centavos), valor atualizado em 27/08/2025.

Informou que o montante do saldo residual é insuficiente para emisséo de certiddo
de débito, pois inferior a 01 (uma) Unidade Padrao Fiscal do Parana — UPF/PR, bem
como que ja se passaram mais de 05 (cinco) anos desde o Ultimo pagamento,
ocorrido em 25/08/2020, de modo que encaminhou os autos a este relator, para
deliberacdo quanto a baixa de sangéo, emisséo de certiddo de quitagéo de débito e
encerramento do feito.

O representante do Ministério Publico junto a esta Corte, Exm® Sr. Procurador Flavio
de Azambuja Berti (Parecer n° 1.036/25 — pega processual n°® 062) ponderou o
transcurso de mais de 05 (cinco) anos desde o Ultimo pagamento, e considerou
possivel a baixa de sancdo, emissdo de certiddo de quitacdo de débito e
encerramento do feito.

Inicialmente, deve ser reconhecido o pagamento do valor de R$ 3.183,30 (trés mil,
cento e oitenta e trés reais e trinta centavos), conforme o contido na fl. 002 da
Informagédo n° 4.873/25 — CMEX (pega processual n° 060), relativo a sangdo imposta
pelo item 11" do Acérdao n° 2.670/18 — 12 Camara (pega processual n° 022), mantido
pelos Acérdaos n° 2.059/19 e n° 352/20, ambos do Pleno (pegas processuais n° 040
e n° 052), de modo que autorizo a emisséo da certiddo de quitacdo da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade (art. 514, caput e §2°, do Regimento
Interno[2]), da Sr® Miriam Lucia Tarosso da Silva, inscrita no CPF sob o
n°® 834.251.799-34.

De outro turno, considerando que o pagamento da ultima parcela do débito ocorreu
em 25/08/2020, e que o termo final para adimplemento da parcela complementar
dar-se-ia nos 30 (trinta) dias subsequentes, nos termos do § 2°[3] do art. 502 do
Regimento Interno, momento em que, a partir do descumprimento, se deu o termo
inicial da pretensdo executdria desta Corte, deve ser reconhecida a ocorréncia da
prescricdo da parte ndo adimplida em 25/09/2025, correspondente, em valores
atualizados em agosto deste ano, a R$ R$ 68,48 (sessenta e oito reais e quarenta e
oito centavos), nos termos do art. 511, § 4°, do Regimento Interno[4], e da tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n° 899[5].

A guisa de fundamentacgdo, pertinente a transcricdo da esclarecedora ementa do
acérdao proferido pela Suprema Corte em embargos de declaragdo opostos pela
Advocacia-Geral da Unido nos respectivos autos com repercussao geral:

“EMENTA: TEMA 899 DE REPERCUSSAO GERAL. PRESCRIGAO DA
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE
TRIBUNAL DE CONTAS (CF, ART. 71, § 3°). PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS
DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. O acérddo embargado ndo apresenta omissdes, contradigdes, ou obscuridades. O
oficio judicante realizou-se de forma completa e satisfatéria, ndo se mostrando
necessarios quaisquer reparos.

2. A questdo controvertida decidida no Tema 899 da repercussdo geral definiu a
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisédo de
Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, § 3°, da CF, que estabelece: “as decisées
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do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo”.

3. Ap6s a conclusdo da tomada de contas, com a apuracdo do débito imputado ao
jurisdicionado, conforme definido pelo STF, a decisdo do TCU formalizada em
acordao tera eficacia de titulo executivo e sera executada conforme o rito previsto na
Lei de Execugao Fiscal (Lei 6.830/1980).

4. Inexisténcia de hipotese de imprescritibilidade, aplicando-se, integralmente, o
disposto no art. 174 do Codigo Tributario Nacional, c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que
rege a Execucdo Fiscal e fixa em 5 (cinco) anos, respectivamente, o prazo para a
cobranga do crédito fiscal e para a declaragéo da prescrigdo intercorrente, conforme
consta no acorddo embargado.

5. Auséncia dos pressupostos necessarios @ modulagéo dos efeitos do julgado.

6. Embargos de Declaragéo rejeitados.” (Sem grifos no original).

(STF, Plenario, RE n° 636.886 ED/AL, relator ministro Alexandre de Moraes, julgado
em 23/08/2021, publicado em 08/09/2021).

Diante do exposto, remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executorias,
para as providéncias cabiveis, tanto para a baixa de responsabilidade e emissao de
certiddo de quitacdo de multa a Sr® Miriam Lucia Tarosso da Silva, quanto para o
cancelamento do residual ndo adimplido, nos termos do presente despacho.

Apos, encaminhem-se a Coordenadoria de Contas, para manifestagdo quanto ao
encerramento do processo, considerando que ja existe posicionamento positivo do
representante do Ministério Publico junto a esta Corte nesse sentido.

Por fim, retornem-me.

Publique-se.

Curitiba, 05 de novembro de 2025.

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. Il - aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 a Sr? Miriam Lucia Tarosso da Silva, pelo atraso na entrega dos dados do
sistema SIM-AM (atraso de 08 dias na apresentagdo dos dados do més de janeiro/2017, atraso de
07 dias na apresentagdo dos dados do més de fevereiro/2017, atraso de 20 dias na apresentagdo
dos dados do més de margo/2017, atraso de 28 dias na apresentagdo dos dados do més de
abril/2017, atraso de 38 dias na apresentacdo dos dados do més de maio/2017, atraso de 10 dias
na apresentagdo dos dados do més de junho/2017, atraso de 06 dias na apresentagdo dos dados
do més de setembro/2017 e atraso de 05 dias na apresentagao dos dados do més de outubro/2017).
2. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

§ 2° Nas hipoteses dos incisos | a lll, do art. 499, seré expedida a certiddo de quitagdo de débito
mediante autorizacdo do Relator, através de despacho, com base na informagéo prestada pela
Coordenadoria de Medidas Executérias. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 129/2025)

3. § 2° O débito objeto de parcelamento sujeitar-se-& aos acréscimos previstos no art. 420 deste
Regimento, os quais devem ser recolhidos em parcela tnica, denominada parcela complementar,
em até 30 (trinta) dias ap6s o recolhimento da Ultima parcela, para que seja dada quitagdo total.

4. Art. 511. A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, e com o objetivo de
evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal podera deixar
de promover a execugdo do débito, a cujo pagamento continuara obrigado o devedor para lhe ser
dada quitagao.

()
§ 4° Na hipétese do caput serdo automaticamente canceladas as multas administrativas quando
decorrido o prazo de prescricdo da fazenda publica estadual.

5. Tema n° 899. Tese: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erério fundada em decisdo
de Tribunal de Contas”.

PROCESSO N°-355976/24

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CERRO AZUL

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
RESPONSAVEIS:-EVERALDO JOSE PLATNER, JONAS CARLOS DIAS, JOSIELI
DE SOUZA, ROGERIO DA SILVA GODOI, WILLIAN LORENSKI
PROCURADOR:-WILLIAN LORENSKI

DESPACHO 551/25

Indefiro o pedido de prorrogagao de prazo requerido pela Camara Municipal de Cerro
Azul (peticdo intermediaria n°702.904/25 — pega processual n°060), para
cumprimento da determinagao contida no item lll, alinea ‘b’, do Acérdéo n° 869/25 —
22 Camara (pega processual n° 039)[1], por auséncia de previsao legal.

Retornem os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que promova a exclusdo da
autuagéo do nome do Sr. Willian Lorenski, como procurador da Camara Municipal de
Cerro Azul, nos termos da rescisao contratual de pega processual n° 061.

Apos, remetam-se a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, para andlise
e manifestacéo, e, ato continuo, ao Ministério Publico junto a esta Corte, para regular
manifestagdo, em conformidade com o Despacho n°®511/25 (pega processual
n° 056).

Por fim, retornem-me.

Publique-se.

Curitiba, 06 de novembro de 2025.

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. lll. ainda nos termos do paragrafo tnico do art. 17 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
e com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicdo da Republica:

()

b) determinar a Camara Municipal de Cerro Azul, considerando que os procedimentos internos de
licitagdo para contratagdo de empresa especializada em concursos publicos foram iniciados em
24/06/2024, bem como que o contrato com o Sr. Willian Lorenski teré sua vigéncia encerrada em
07/07/2025, apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, os atos conclusivos do concurso
publico para provimento do cargo efetivo de advogado.

PROCESSO N°-64802/24

ENTIDADE:-CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE

ASSUNTO:-PENSAO

INTERESSADOS:-BIANCA CAROLINA DE CARVALHO, CRISTIANE FUDALLY
DE SOUZA, GIOVANA SAYURI MEDEIROS HIRATA, MARCO ANTONIO
FRANZATO, ROGERIO MARCOLINO DA SILVA E SILVONEY ANTONIO DE
SOUZA

DESPACHO 552/25

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instrugdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servico n° 053/13[3], defiro, por
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15 (quinze dias), o pedido de prorrogagdo de prazo solicitado mediante a peticdo
intermediaria n® 707345/25 (pegas processuais n° 042 e 043), nos termos do art. 389,
paragrafo unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 07 de novembro de 2025.

Paula Fonseca Camera

Auditora de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n°® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n° 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:

IV — deferimento de requerimentos de prorrogagédo de prazo para exercicio do contraditorio e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Caédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diéario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditorio e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagdo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em petigdo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagées

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagées

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PROCESSO N.°:-519085/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, LUIZA ZOPPELARO AYALA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 90/25

MANIFESTAQAO DA
UNIDADE TECNICA

PARECER DO MINISTERIO

ATO ADMINISTRATIVO PUBLICO DE CONTAS

Portaria n.° 10.655/25,
publicada no Diério Oficial do
Municipio de Foz do Iguagu no
dia 28/07/2025.

Pela LEGALIDADE e
REGISTRO.

CONCORDA com a Unidade
Técnica.

JULGAMENTO
O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO pelo Tribunal de Contas.

. Artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e
artigo 298, inciso Il, do Regimento Interno.
. Artigo 8° da Lei Complementar Municipal n.° 396/23.

FUNDAMENTACAO

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo ap6s o transito em julgado
— artigo 398 do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N.°:-526200/25
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-INES DINIZ DA ROSA, JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 91/25

MANIFESTAGAO
DA UNIDADE
TECNICA

ATO

ADMINISTRATIVO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Portaria n.°
10.712/25, publicada
no Diario Oficial do |Pela LEGALIDADE
Municipio de Foz do |e REGISTRO.
Iguagu no dia
01/08/2025.

ICONCORDA com a Unidade Técnica.
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JULGAMENTO
O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO pelo Tribunal de Contas.
— — = —

. Artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e
artigo 298, inciso I, do Regimento Interno.
- Artigo 8° da Lei Complementar Municipal n.° 396/23.

ENCAMINHAMENTO

FUNDAMENTAGAO

A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apos o transito em julgado
— artigo 398 do Regimento Interno.
Publique-se.

Curit[ba, 30 dp outubro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N.°:-263420/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-IDINER IZABEL DE SOUZA KLAUCK, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 93/25

PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS

MANIFESTACAO DA

ATO ADMINISTRATIVO UNIDADE TECNICA

Portaria n.° 10.406/25,
publicada no Diario Oficial do
Municipio de Foz do Iguagu no

Pela LEGALIDADE e
REGISTRO.

CONCORDA com a Unidade
Técnica.

dia 02/04/2025.

JULGAMENTO
O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO pelo Tribunal de Contas.

. Artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e
artigo 298, inciso I, do Regimento Interno.
. Artigo 8° da Lei Complementar Municipal n.° 396/2023.

FUNDAMENTAGAO

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apés o transito em julgado
— artigo 398 do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2025.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N.°:-772909/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO:-FERNANDA FRANCA ROSSI DA SILVA, JULIANY FONTOURA
DA SILVA PEREIRA, PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, SILVANE BOTTEGA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 94/25

MANIFESTA’QAO DA
UNIDADE TECNICA

PARECER DO MINISTERIO

ATO ADMINISTRATIVO PUBLICO DE CONTAS

\Atos de Admissao de Pessoal
Complementares[1] referentes
ao Concurso Publico — Edital
n.° 01/2022, da Previdéncia
Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Campo
Mour&o.

Pela LEGALIDADE e
REGISTRO.

CONCORDA com a Unidade
Técnica.

JULGAMENTO
O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO pelo Tribunal de Contas.

. Artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e
artigo 298, inciso Il, do Regimento Interno.
. Instrugéo Normativa n.° 142/18-TCE/PR.

FUNDAMENTAGAO

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apés o transito em julgado
— artigo 398 do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 06 de novembro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

1. Portaria n.° 16/2024 e Portaria n.° 24/2024.

PROCESSO N.°:-538462/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JACQUELINE HETTWER MEZZARI ABOU GHOUCHE,
JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 95/25

PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS

MANIFESTAGAO DA

ATO ADMINISTRATIVO UNIDADE TECNICA

Portaria n.° 10.739/25,
publicada no Diario Oficial do
Municipio de Foz do Iguagu no

Pela LEGALIDADE e
REGISTRO.

CONCORDA com a Unidade
Técnica.

dia 08/08/2025.

JULGAMENTO

O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO pelo Tribunal de Contas.

. Artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e

FUNDAMENTACAO artigo 298, inciso Il, do Regimento Interno.
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Artigo 8° da Lei Complementar Municipal n.° 396/23.
ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apés o transito em julgado
— artigo 398 do Regimento Interno.

Publique-se.
Curitiba, 06 de novembro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-171054/25

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO:-ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-235/25

DESPACHO

FINALIDADE

INTIMAGAO

OBRIGACAO DA(S) PARTE(S)

Em atengéo ao pedido de prorrogagéo de prazo (pegas n.° 30 a 36), concede-se novo prazo, de
15 (quinze) dias, para o exercicio do direito ao contraditério e & ampla defesa, sob pena de
eventual desaprovacgéo das contas e aplicagdo das sangdes previstas na Lei Complementar n.°
113/05.

INSTITUTO DE PREVII;)ENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO, na pessoa de seu
atual representante legal.

ENTIDADE(S) A SER(EM)
INTIMADA(S)
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A SER(EM)
INTIMADA(S)

Meio eletronico ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de

VAR TS aviso de recebimento.

ENCAMINHAMENTO

1. A Diretoria de Protocolo;

2. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, para nova instrugéo;
3. Ao Ministério Publico de Contas, para parecer;

4. Ao Relator.

Curit[ba, 5 de novembro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-197100/25

ENTIDADE:-FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA DE
CURITIBA

INTERESSADO:-MARIA ALICE ERTHAL, MARIA AMALIA BARROS TORTATO
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-238/25

PESSOA(S) FiSICA(S) A

SER(EM) INTIMADA(S) ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI.

VIADE. )
CITACAO/INTIMACAO

Meio eletrdnico ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de
aviso de recebimento.

DESPACHO
FINALIDADE SOBRESTAMENTO
DECISAO AUTORIZO o SOBRESTAMENTO, pelo prazo maximo de 1 (um) ano,
nos termos do artigo 427, caeut, do Regi_mento Interno.
O processo de Prestagéo de Contas de Extingédo de Entidade n.°
FUNDAMENTACAO 309.544/25, relacionado a estes autos, ainda se encontra em

tramitagéo, conforme informado pela Coordenadoria de Contas, na
pecan.6.

ENCAMINHAMENTO

ENCAMINHAMENTO

1. A Diretoria de Protocolo;

2. Ao Relator.
Curit[ba, 29 dg outubro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-261012/20

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE VIRMOND

INTERESSADO:-FERNANDO MIERZVA, MUNICIPIO DE VIRMOND, NEIMAR
GRANOSKI

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO N°.:-236/25

DESPACHO

FINALIDADE

INTIMACAO

OBRIGACAO DA(S) PARTE(S)

Para que, no prazo de 15 (quinze) dias, exergam o seu direito ao contraditério e a ampla defesa,
em relagdo ao conteudo da Instrugéo n.° 13867/25 e do Parecer n.° 1006/25 (pegas n.° 57 e 60,
respectivamente), sob pena de negativa de registro e aplicagédo de sangdes previstas na Lei
Complementar n.° 113/05;

ENTIDADE(S) A SER(EM) MUNICIPIO DE VIRMOND, na pessoa de seu atual representante
INTIMADA(S) legal.

PESSOA(S) FiSICA(S) A
SER(EM) INTIMADA(S)

FERNANDO MIERZVA, atual Prefeito (01/01/2025 a 31/12/2028)
NEIMAR GRANOSKI, ex-Prefeito (01/01/2017 a 31/12/2024);

Meio eletronico ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado

WARE GASRAIININAZC de aviso de recebimento.

1. A Secretaria da 12 Camara, para comunicagdo em sessao;

2. A Coordenadoria de Contas, para aguardar o sobrestamento.
Curit[ba, o7 dp novembro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-615713/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO:-AGAMEMNON AUGUSTO ARAUJO PADUAN, FABIO LUIZ
ANDRADE, JOSE PAULO PEREIRA, MUNICIPIO DE PORECATU
ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO N°.:-239/25

DESPACHO

FINALIDADE

INTIMAGAO

OBRIGACAO DA(S) PARTE(S)

Para que, no prazo de 15 (quinze) dias, exercam o seu direito ao contraditério e 8 ampla defesa,
manifestando-se sobre o contetido da Instrugdo n.° 13.172/25 e do Parecer n.° 1.012/25 (pegas n.°
53 e 54, respectivamente), bem como promovam a retificagédo dos dados cadastrados no sistema
SIAP[1], conforme disposto pela Unidade Técnica, sob pena de eventual negativa de registro e
aplicacéo das sancdes previstas na Lei Complementar Estadual n.° 113/05.

ENTIDADE(S) A MUNICIPIO DE PORECATU, na pessoa de seu atual representante
SER(EM) INTIMADA(S)  legal.

PESSOA(S) FISICA(S) A AGAMEMNON AUGUSTO ARAUJO PADUAN, Gestor atual;
SER(EM) INTIMADA(S)  FABIO LUZ PEREIRA, ex-Gestor.

Meio eletrénico ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de

VIR CI= TVRINEZAD aviso de recebimento.

ENCAMINHAMENTO

ENCAMINHAMENTO

1. ADiretoria de Protocolo;
2. A Coordenadoria de Atos de Pessoal para nova instrugéo;
3. Ao Ministério Publico de Contas para novo parecer;
4. Ao Relator
Curitiba, 30 de outubro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-678744/25

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-PEDRO PLACIDINO LOPES, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
ZOLMIRA MARTINS LOPES

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

DESPACHO N°.:-237/25

DESPACHO

FINALIDADE INTIMAGAO

OBRIGACAO DA(S) PARTE(S)

Para que, no prazo de 15 (quinze) dias, exergam o seu direito ao contraditério e a ampla defesa
em relagdo a Instrugao n.° 23.383/25 (pega n.° 12), sob pena de eventual negativa de registro e
aJ)Iicar‘éo das sangoes previstgs na Lei Complementar Estadual n.° 113/05.

ENTIDADE(S) A FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, na pessoa de seu atual
SER(EM) P

INTIMADA(S) representante legal.

PESSOA(S) FiSICA(S) REGINALDO ADRIANO DA SILVA, atual Gestor.

1. A Diretoria de Protocolo;

2. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, para nova instrugéo;
3. Ao Ministério Publico de Contas, para novo parecer;

4. Ao Relator.

Curit[ba, 06 dg novembro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

1. “Desse modo, sugere-se a realizagdo de diligéncia para retificacdo dos dados cadastrados no
SIAP, relativamente (I) ao valor proporcionalizado da verba transitéria; (ll) ao montante dos
proventos, e (Ill) as informagées pertinentes ao ato concessorio.” (grifamos).

M

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagbes
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Comissao Perm

nte de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

h
TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS
e

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 002/2025-GPGMPC
O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, pelo seu
Procurador-Geral, no exercicio das atribuigbes consignadas nos arts. 127, 129, Il, VI
e IX, e 130, da Constituicido da Republica, nos arts. 149, I, e 150, |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, no art. 7°, |, do Regimento Interno do Ministério
Publico de Contas do Estado do Parana, bem como no art. 15, da Resolugdo n°
02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas, e arts. 21 e seguintes
da Instrugdo de Servigo n° 71/2021, alterada pela Instrugédo de Servigo n° 75/2024;
CONSIDERANDO que o regime de precatorios esta disciplinado na Constituicédo
Federal de 1988, em seu artigo 100, que estabelece a obrigagdo do pagamento de
débitos da Fazenda Publica em virtude de decisé&o judicial transitada em julgado, e
que esses débitos devem ser incluidos na ordem cronolégica de apresentagéo para
pagamento, com as consequentes dotagdes orgamentdrias na Lei Orcamentaria
Anual - LOA, de cada ente federativo, respeitando a prioridade dos créditos de
natureza alimenticia, conforme os §§ 1° e 2° do mencionado artigo;
CONSIDERANDO que, consoante o art. 85, §§ 1° e 4°, da Resolugado n° 303/2019 do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, os Tribunais de Justica encaminhardo, até 31
de margco de cada ano, as informacdes necessarias a consolidacdo dos dados
referentes a situagao dos precatérios sob sua responsabilidade, por ente devedor.
CONSIDERANDO que o § 5°, do art. 100, da Constituigdo Federal[1] — na redacéo
anterior a edigdo da Emenda Constitucional n® 135/2025 (promulgada em setembro
de 2025) —, dispunha ser obrigatdria a inclusdo no orgamento das entidades de direito
publico de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 02 de
abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus
valores atualizados monetariamente;
CONSIDERANDO, portanto, que para os projetos de LDO e LOA a serem apreciados
e votados em 2025, com vigéncia em 2026, deverao ser considerados os precatorios
apresentados até 02/04/2025, com previsao de pagamento até o final do exercicio de
2026;
CONSIDERANDO que a nova data de apresentagdo dos precatérios fixada na
Emenda Constitucional n® 136/2025[2] (1° de fevereiro), somente sera aplicavel na
elaboragéo dos projetos da LDO e da LOA com vigéncia para o exercicio de 2027;
CONSIDERANDO que também deve haver adequada previsdo orgamentaria para a
quitacdo de decisdes judiciais que se caracterizem como obrigagdes de pequeno
valor objeto de RPV — Requisi¢cdo de Pequeno Valor;
CONSIDERANDO que 0 § 27, 11, 11l, e IV, do art. 100, da Constituigcdo Federal, incluido
pela Emenda Constitucional n® 136/2025, estabelece que o
Presidente do Tribunal de Justica local determinara o sequestro, até o limite do valor
devido, das contas municipais, estaduais ou distrital do ente federativo inadimplente
para fins de pagamento de precatérios, ficando o ente omisso impedido de receber
transferéncias voluntarias e respondendo o Governador do Estado ou do Distrito
Federal ou o Prefeito do Municipio inadimplente na forma da legislagdo de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;
CONSIDERANDO que o artigo 87, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), estabelece que, para efeito do que dispéem o § 3°, do art. 100,
da Constituicdo Federal, e o art. 78, do ADCT, seréo considerados de pequeno valor,
até que se dé a publicagdo oficial das respectivas leis definidoras pelos entes da
Federagdo, os débitos ou obrigagdes consignadas em precatério judiciario, que
tenham valor igual ou inferior a trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos
Municipios;
CONSIDERANDO que o artigo 101, do ADCT, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 62/2009 e modificado pelas Emendas Constitucionais n® 94/2016,
n° 99/2017 e n° 109/2021, estabelece um regime especial de pagamento para
Estados, Distrito Federal e Municipais que estavam em mora no pagamento de seus
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precatorios em 25 de margo de 2015;

CONSIDERANDO que o regime especial de pagamento de precatérios autoriza os
entes federativos a destinarem percentuais minimos de suas receitas correntes
liqguidas ao pagamento desses requisitorios, e que a Emenda Constitucional n°
136/2025, em seu artigo 7°, dispensou, a partir da data de sua promulgagdo
(09/09/2025), a necessidade de quitagdo dos débitos no prazo a que se refere o art.
101, do ADCT[3];

CONSIDERANDO que os municipios que ndo aderiram ao regime especial de
pagamento de precatdrios previsto no artigo 105, do ADCT, estdo obrigados a incluir
na LOA a ser aprovada em 2025, para vigéncia em 2026, a integralidade dos
montantes devidos a titulo de precatdrios judiciarios apresentados até 02 de abril de
2025, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio de 2026, conforme disposto
no § 5° do artigo 100, da Constituicdo Federal — na redacdo anterior a edi¢cdo da
Emenda Constitucional n° 136/2025 (promulgada em setembro de 2025);
CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas tem o dever constitucional de
velar pela fiel observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares que
regem a aplicagdo dos recursos publicos, especialmente no que tange ao
cumprimento das obrigagbes do Estado relacionadas aos precatdrios, visando
assegurar o respeito a ordem cronoldgica e a prioridade nos pagamentos dos
precatorios alimentares e preferenciais;

CONSIDERANDO que o Principio da Eficiéncia, previsto no artigo 37, da Constituicdo
Federal, exige que a administragdo publica promova a gestdo dos recursos
financeiros de forma a garantir o adimplemento das obrigagdes impostas
judicialmente de maneira célere e eficaz, prevenindo a acumulacédo de débitos que
possam prejudicar o equilibrio fiscal dos entes federativos e comprometer direitos dos
credores;

CONSIDERANDO que o Principio da Moralidade Administrativa, igualmente
consagrado no artigo 37, da Constituicdo Federal, impde que a gestdo dos
precatorios se dé de maneira ética e transparente, evitando favorecimentos indevidos
e assegurando que os pagamentos sigam rigorosamente a ordem de apresentagédo
e os critérios constitucionais de prioridade;

CONSIDERANDO a necessidade de observar e aplicar adequadamente as
disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000, que
exige planejamento e transparéncia na gestdo das finangas publicas, bem como o
respeito aos limites de despesa e endividamento, o que inclui as obrigagbes
decorrentes de precatodrios, para evitar o comprometimento do equilibrio fiscal;
CONSIDERANDO que o disposto no artigo 10, da LRF, determina que a execugéo
orgamentaria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento de sentengas
judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo financeira, para fins
de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituicéo;
CONSIDERANDO que o disposto no § 7°, do artigo 30, da LRF, determina a incluséo
na divida consolidada dos precatérios néo pagos durante a execucédo do orgcamento
em que houverem sido incluidos, para fins de aplicagao de limites;
CONSIDERANDO que o disposto no artigo 67, da Lei Federal n° 4.320/1964,
determina que sejam os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de
sentenga judiciaria, realizados na ordem de apresentacdo dos precatorios e a conta
dos créditos respectivos, sendo proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas
dotacdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim, de sorte que
é necessario haver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para a satisfagéo integral
de todos pagamentos que devem ser realizados em 2026;

CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas tém a atribuicdo de fiscalizar a
aplicagéo de recursos publicos e o cumprimento das obrigac¢des judiciais pelos entes
publicos, podendo recomendar medidas corretivas e sancionar gestores publicos que
se omitam no pagamento regular de precatérios ou descumpram as normas
constitucionais;

CONSIDERANDO que a correta execugéo do regime de precatérios, tanto o regime
geral previsto na Constituicdo Federal quanto o regime especial previsto no ADCT,
contribuem para a efetividade da justica e o respeito aos direitos dos cidadaos;
CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica do Estado do Parana disponibiliza no
enderego eletronico https://www . tjpr.jus.br/precatorios todas as informagdes
necessarias para a correta afericdo dos valores devidos pelos Municipios
paranaenses a titulo de precatérios judiciais cujo montante devera ser incluido nas
dotagdes orgamentarias correspondentes no Projeto de Lei Orgamentaria anual a ser
votado no exercicio de 2025, para vigéncia no exercicio de 2026; bem como a
legislagdo correlata, que se encontra acessivel no endereco eletrdnico
https://www_tjpr.jus.br/legislacao-precatorios;

CONSIDERANDO o teor do Relatério de Analise Técnica n® 004/2025, publicado pelo
Ministério Publico de Contas do Estado do Parana em 22 de setembro de 2025, que
apresenta um estudo sobre a gestdo do controle e pagamento dos precatérios
judiciais por parte dos Poderes Executivo e Legislativo municipais do Estado do
Parana no ano de 2025 e evidencia fragilidades e inconsisténcias na administragdo
dos requisitérios municipais, cujas correcdes podem contribuir significativamente
para a otimizagéo do planejamento orcamentario, para a agilidade nos pagamentos
e para a melhoria da transparéncia e do controle
(https://www.mpc.pr.gov.br/index.php/estudo-do-mpc-pr-apresentapanorama-da-
gestao-de-precatorios-pelos-municipios-do-estado-do-parana/); e,
CONSIDERANDO que a ndo observancia dos preceitos constitucionais e legais
referidos nesta recomendacdo, assim como o seu ndo atendimento, além de
caracterizar ato tipificado no Decreto-Lei n° 201/1967, pode redundar em
responsabilizacdes dos agentes publicos, mediante representagédo e/ou tomada de
contas extraordindrias, a ser proposta perante o Tribunal de Contas do Estado;
RECOMENDA-SE aos gestores publicos municipais e as autoridades responsaveis
pela gestdo dos precatérios no ambito dos Municipios do Estado do Parana, bem
como aos integrantes dos parlamentos municipais responsaveis pela aprovagdo das
leis orcamentarias, em especial da LDO/2026 e LOA/2026, que observem
rigorosamente as normas constitucionais, infraconstitucionais e regulamentares
aplicaveis ao regime de precatérios, adotando todas as medidas necessarias para
assegurar o cumprimento integral das decisdes judiciais, a regularidade nos
pagamentos e a preservagao da ordem cronoldgica, em respeito aos principios da
moralidade, eficiéncia e transparéncia na administragéo publica, e em especial:

1) Ao Prefeito Municipal:

1) Providenciar a relagdo de precatérios de regime geral, em arquivo Excel,
contendo a ordem sequencial cronolégica, o numero do processo, a data da
protocolizagdo na Prefeitura, o nome do beneficiario e o valor do precatorio;

2) Contemplar na Proposta de Lei Orgamentaria de 2026, a ser encaminhada ou ja
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3566
encaminhada a Camara Municipal, a totalidade dos precatérios de natureza geral que
deverdo ser pagos no exercicio de 2026, bem como das obrigagdes decorrentes de
Requisigdes de Pequeno Valor - RPV;

3) Encaminhar a este Ministério Publico de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s
a publicacdo da Lei Orgamentaria, para o e-mail projetompc.precatorios@gmail.com,
a relagao de precatdrios citada no item 1 e a Lei Orgamentaria de 2026 (cujo formato
do arquivo permita pesquisa textual), com a indicagéo da pagina e realce do item que
contempla a totalidade dos precatérios de regime geral e demais obrigagbes
decorrentes de Requisicdes de Pequeno Valor - RPV.

II) Ao Procurador-Geral do Municipio e ao Controlador-Interno do Municipio:

1) Considerando as particularidades de suas respectivas atuagdes, prestar a devida
assisténcia ao Chefe do Poder Executivo, informando-lhe eventuais causas
suspensivas ou interruptivas dos pagamentos, bem como certificar a exatiddo das
dotagdes orgamentarias correspondentes, como suficientes aos pagamentos de
precatorios e obrigagdes decorrentes de Requisicées de Pequeno Valor — RPV.

III) Ao Presidente e membros da Comisséo de Orgamento e Finangas (ou congénere):
1) Fazer em seus pareceres, em item especifico, a analise pormenorizada dos
valores totais dos precatérios de regime geral para com os valores constantes da
Proposta de Lei Orcamentaria, destacando a sua suficiéncia ou insuficiéncia quanto
o seu integral cumprimento;

2) Aferir em seus pareceres se houve a adequada previsdo orgamentdria para fazer
frente as obrigagdes decorrentes de Requisigdes de Pequeno Valor — RPV;

3) Disponibilizar o parecer sobre a Proposta de Lei Orgamentaria no portal da
Camara Municipal, na internet, em até 05 (cinco) dias apo6s a aprovagdo do mesmo
pela Comissao, cujo formato do arquivo permita pesquisa textual.

IV) Ao Presidente da Camara Municipal:

1) Incluir em pauta a Proposta de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2026
apenas se contemplar a totalidade dos créditos necessarios para o pagamento de
precatorios de regime geral e obrigagdes decorrentes de Requisicdes de Pequeno
Valor — RPV, ratificando tal ato através de certiddo;

2) Instruir o processo legislativo de andlise da Proposta de Lei Orgcamentaria com
a relagdo integral de todos os precatérios de regime geral do municipio, contendo
ordem cronoldgica, nimero do processo e os valores respectivos, confirmando tal ato
através de certidao;

3) Disponibilizar esta Recomendagédo Administrativa, em sua integra aos demais
vereadores, bem como incluir em seu portal na internet, além de fazer a sua leitura
na proxima sessao ordinaria;

4) Encaminhar a este Ministério Publico de Contas, no prazo de 05 (cinco) dias
apos a inclusdo em pauta da Proposta de Lei Orgamentaria, para o e-mail
projetompc.precatorios@gmail.com, a:

4.1) Comprovagdo, por meio de certiddo, de que copia desta Recomendagédo
Administrativa foi disponibilizada para todos os vereadores;

4.2) Comprovagao, por meio de link da inclusdo desta Recomendagao Administrativa
no portal da Camara Municipal na Internet (disponibilizado no corpo do e-mail ou em
certiddo cujo formato do arquivo permita pesquisa textual);

4.3) Comprovagao, por meio de certiddo, de que esta Recomendacéo
Administrativa foi lida em sessao ordinaria logo apds o seu recebimento;

4.4) Comprovagdo da publicagdo, no portal da Camara Municipal na internet, do
parecer da Comissdo de Orgamento e Finangas (ou congénere), através de link
disponibilizado no corpo do e-mail ou em certiddo cujo formato do arquivo permita
pesquisa textual.

V) Ao Prefeito Municipal, ao Presidente e membros da Comissédo de Orgamento e
Finangas (ou congénere), ao Presidente da Camara Municipal, aos Vereadores e
servidores municipais envolvidos:

1) Mantenham absoluto sigilo das informagdes pessoais de credores de
precatorios de quaisquer espécies, inclusive de valores a serem recebidos, tomando
as providéncias necessarias para evitar a exposicao de tais credores;

2) Observe estritamente o disposto na Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegédo
de Dados Pessoais).

Publique-se.

Curitiba (PR), 10 de novembro de 2025.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

1. § 5° E obrigatéria a inclusdo no orgamento das entidades de direito piblico de verba necessaria
ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de
precatérios judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 114, de 2021)

2. § 5° E obrigatoria a inclusdo no orgamento das entidades de direito publico de verba necesséria
ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de
precatérios judiciarios apresentados até 1° de fevereiro, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.  (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 136, de 2025)

3. Até 31/12/2029.
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Resenhas de Distribuicao

PROCESSO N°: 681482/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

RELATOR: CONSELHEIRO PRESIDENTE IVENS ZSCHOERPER LINHARES
TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO N°: 5512/25

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 12/25

Por ordem do Exmo. Presidente desta Corte, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, nos termos do Despacho n° 4791/25, procedeu-se ao cancelamento da
distribuicdo realizada na peca 6 dos autos.

DP, em 6 de novembro de 2025.

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

51.729-1

PROCESSO N°: 681547/25

ENTIDADE: MUNICiPIO DE CORONEL VIVIDA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

RELATOR:

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO N°: 5511/25

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 13/25

Por ordem do Exmo. Presidente desta Corte, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, nos termos do Despacho n°® 4793/25-GP, procedeu-se ao cancelamento
da distribuicéo realizada na peca 6 dos autos.

DP, em 7 de novembro de 2025.

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

51.729-1

PROCESSO N°: 681563/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ROLANDIA

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

RELATOR:

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO N°: 5510/25

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 14/25

Por ordem do Exmo. Presidente desta Corte, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, nos termos do Despacho n°® 4794/25-GP, procedeu-se ao cancelamento
da distribuicéo realizada peca 9.

DP, em 7 de novembro de 2025.

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5561/2025
Processo N°: 711598/25

Data e hora da distribuigao: 07/11/2025 09:57:02
Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: ACIR PATRICIO DE ALMEIDA, MARIA DO CARMO PITANGA DO
NASCIMENTO, REGINALDO ADRIANO DA SILVA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5562/2025

Processo N°: 711636/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 10:04:43

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: CLADIR CAPPELLARI, JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5563/2025
Processo N°: 711652/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 10:11:49
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
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Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA, RENATA
MARIA PERIN DE SOUZA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5564/2025

Processo N°: 710796/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 10:16:50
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE GUAPIRAMA

Interessado: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGCAL VIEIRA, MUNICIPIO DE
GUAPIRAMA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5565/2025

Processo N°: 711768/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 10:39:09

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: MUNICIPIO DE TOLEDO

Interessado: CLAUDIO ZANON ROSSATO, LUCIO DE MARCHI, MARIO CESAR
COSTENARO

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5566/2025

Processo N°: 711741/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 10:59:05

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: REGINALDO ADRIANO DA SILVA, RENATA MARIA PERIN DE
SOUZA, RODRIGO CAVALCANTE GAMA DE AZEVEDO
Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5567/2025

Processo N°: 711059/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 11:07:56

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE MATINHOS

Interessado: MUNICIPIO DE MATINHOS, TERCONS TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA, CONSULTORIA E LOCACOES LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5568/2025

Processo N°: 689223/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 11:14:17

Assunto: ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: NADIA APARECIDA DALL AGNOL - CONSULTORIA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5569/2025

Processo N°: 92881/24

Data e hora da distribuigado: 07/11/2025 11:20:03

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ROLANDIA

Interessado: AILTON APARECIDO MAISTRO, MUNICIPIO DE ROLANDIA
Exercicio: 2024

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5570/2025

Processo N°: 198139/18

Data e hora da distribuigao: 07/11/2025 11:35:51

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

Interessado: ANTONIO EDSON KOLACHINSKI, MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS,
SAMUEL TEIXEIRA

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5571/2025
Processo N°: 712160/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 11:38:46
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
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Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA, SUZANA
MARIA DE ARAUJO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5572/2025

Processo N°: 710915/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 11:43:01

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS MUNIC
DA REGIAO DE CAMPO MOURAO

Interessado: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE APOIO AO PRIMEIRO EMPREGO E
ESTAGIO, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS
MUNIC DA REGIAO DE CAMPO MOURAO

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5573/2025
Processo N°: 700714/22

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 11:44.57
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GOIOXIM
Interessado: EDER DOS SANTOS, MARI TEREZINHA DA SILVA, MUNICIPIO DE
GOIOXIM

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5574/2025

Processo N°: 712195/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 11:46:57

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JOAQUIM CLEMENTE DA ROSA, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5575/2025

Processo N°: 686862/19

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 11:59:33

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MATELANDIA

Interessado: GABRIEL DA SILVA CADINI, MUNICIPIO DE MATELANDIA, RINEU
MENONCIN

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5576/2025

Processo N°: 712276/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 12:04:51

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JOAQUIM CLEMENTE DA ROSA, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5577/2025

Processo N°: 756373/23

Data e hora da distribuigéo: 07/11/2025 12:08:19

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ITAGUAJE
Interessado: CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR, DANIELA ROCHA RAPOSO
DE MEDEIROS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ITAGUAJE,
LEIDE CORDEIRO NINELO

Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5578/2025

Processo N°: 283707/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 12:16:46

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PINHAIS

Interessado: CAROLINE ANTONELLI DA SILVA, GIULIA PUPPI DE MACEDO
WANDERLEY, JULIA DE OLIVEIRA BARBOSA, JULIANA FAGUNDES DE
OLIVEIRA, MARCOS FELIPE WISENTAINER, MUNICIPIO DE PINHAIS, RHAYANE
DE SOUZA DOS SANTOS, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO, SARA BEATRIZ
SOTO ROCHA, SIRLENE CORREA DE FREITAS DE SOUZA E OUTROS.
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 690909/23, conforme Art.
346 inciso |l do Regimento Interno.
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Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5579/2025

Processo N°: 712330/25

Data e hora da distribuigao: 07/11/2025 12:17:32

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: CELINA EVANGELISTA DA SILVA, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5580/2025

Processo N°: 711032/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 12:23:23
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
Interessado: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, REBECCA MACHADO
MOURA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5581/2025

Processo N°: 393428/24

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 12:23:53

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PINHAIS

Interessado: BRUNO CHICOSKI COSTA, DAYANE WELLEN DOS SANTOS,
KAUANA KRETIKOUSKI, MUNICIPIO DE PINHAIS, ROSA MARIA DE JESUS
COLOMBO

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 473230/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5582/2025

Processo N°: 712381/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 12:27:53

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, MARLETE MONTEMEZZO PANATTA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5583/2025

Processo N°: 712403/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 12:38:35

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: CLAUDIANE REGIA PECHIBELLA, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5584/2025

Processo N°: 706450/25

Data e hora da distribuigao: 07/11/2025 12:44:08

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
Interessado: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
Exercicio:

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5585/2025
Processo N°: 712420/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 12:47:03
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: JACINTA SCHNEIDER, JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5586/2025

Processo N°: 710346/25

Data e hora da distribuigao: 07/11/2025 14:16:10

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:
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Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5587/2025

Processo N°: 681547/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 14:21:05

Assunto: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

Interessado: MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5588/2025

Processo N°: 681563/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 14:29:07

Assunto: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE ROLANDIA

Interessado: MUNICIPIO DE ROLANDIA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5589/2025

Processo N°: 644382/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 14:33:08

Assunto: PROJETO DE INSTRUGAO NORMATIVA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 194 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5590/2025

Processo N°: 712411/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 15:47:13
Assunto: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
Interessado: DIGIDATA CONSULTORIA E SERVICOS DE PROCESSAMENTOS DE
DADOS LTDA, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5591/2025

Processo N°: 673513/25

Data e hora da distribuigéo: 07/11/2025 17:07:17

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

Interessado: ALCINA ESTEVAO DOS SANTOS POLLI, ALINE DOS SANTOS,
AMARILDA CLAUDIA SOARES TAKEMIYA, ANGELA FERREIRA DE MORAES,
BIHL ELERIAN ZANETTI, BRUNA JAQUELINE RISSATO MEDEIROS, CARLA
MORALES, CRISTIANE DA SILVA HILARIO, CRISTINA SARAIVA LIMA, DANIELA
MARQUES SCARPITA E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete
da Presidéncia — por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5592/2025

Processo N°: 713329/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 17:15:06

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: ANA CLAUDIA IEDOWSKI, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5555/2025

Processo N°: 685112/25

Data e hora da distribuigéo: 07/11/2025 08:52:45

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

Interessado: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, JOSE ROBERTO DA SILVA,
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR,
ROSANA FERREIRA LOPES, TDB/VIA CONTROLADORIA MUNICIPAL LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5556/2025
Processo N°: 711342/25

Data e hora da distribuigao: 07/11/2025 09:28:24
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, MARIA FRISKE, REGINALDO ADRIANO DA
SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5557/2025
Processo N°: 711407/25

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 09:32:35
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, MARIA FRISKE, REGINALDO ADRIANO DA
SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5558/2025

Processo N°: 711474/25

Data e hora da distribuigado: 07/11/2025 09:37:35

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: CECILIA JEZIORNY RIBEIRO, JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5559/2025
Processo N°: 711520/25

Data e hora da distribuigao: 07/11/2025 09:44:11
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, NARA IRMA NORO, REGINALDO ADRIANO
DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5560/2025

Processo N°: 654965/24

Data e hora da distribuigdo: 07/11/2025 09:49:40

Assunto: PENSAO

Entidade: MUNICIPIO DE ASSAI

Interessado: MARIA APARECIDA TOSTA, MICHEL ANGELO BOMTEMPO,
MUNICIPIO DE ASSAI, NILSE SHINOHATA MENEGAZZO, PAULO MARTINS
TOSTA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5593/2025

Processo N°: 713574/25

Data e hora da distribuigado: 07/11/2025 17:25:46
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL
Interessado: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA,
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-591967/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAi

INTERESSADO-JOAO CARLOS DA SILVA MENDES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3953/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 24145/25 - COAP pega n° 28:
- MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
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podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 7 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-582975/22

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
SANDRA APARECIDA RATIERE

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3954/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 24194/25 - COAP peca n° 18:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 7 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-462075/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE DOURADINA

INTERESSADO-OBERDAM JOSE DE OLIVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3955/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE DOURADINA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 24149/25 - COAP pega n° 52:
- MUNICIPIO DE DOURADINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 7 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-16299/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, ROSELI DE OLIVEIRA BORGES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3956/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 24200/25 - COAP pega n° 19:
- PARANAPREVIDENCIA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

COAP, em 7 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informagdes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Semestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/06/2025.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 6 de Novembro de 2025.
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO: LUIZ SERGIO CLAUDINO

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%
PERIODO: 2° Quadrimestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/08/2025.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 9 de Novembro de 2025.

e

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Sem publicagbes

l‘
| TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicagbes

4

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°:-687905/25

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4787/25

Trata-se de requerimento externo protocolado pela Camara Municipal de Trés Barras
do Parana, por meio do qual solicitou a reanalise do Relatério de Relatério de Gestédo
Fiscal do 1° semestre do exercicio de 2025, tendo em vista a regularizagéo, no portal
de transparéncia, dos itens entendidos inadequados quando da declaragédo efetuada
no sistema SIM em 25/09/2025.

Por meio da Instrugdo n° 1732/25-CCONTAS (peca 4), a Coordenadoria de Contas
explicou que a inadequagéo indicada na inicial decorrera da alimentagdo das
informagdes relativas a transparéncia publica, nos termos da Lei Complementar n°®
131/09 e Instrugdo Normativa n° 89/2013-TCEPR, por parte da propria entidade.
Tendo em vista a informagdo de que os demonstrativos haviam sido corrigidos, a
unidade técnica comprovou a atualizagdo das informagdes no Portal de
Transparéncia e, ante a necessidade de que o requerente preste nova declaragdo na
pagina desta Corte acerca da publicagédo das informagdes de natureza orgcamentaria
e financeira do Poder Legislativo - LRF art. 48, § 1°, I, condicdo para que ocorra o
reprocessamento da Andlise de Gestdo Fiscal, concluiu pelo indeferimento do
solicitado.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo corroborou o posicionamento da unidade
técnica anterior quanto ao indeferimento do pedido. (Despacho n° 1289/25-CGF,
peca 5)

Ante as manifestagdes consonantes das unidades técnicas, indefiro o pleiteado nos
termos expostos e determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
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comunicagdo ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017, disponibilizagdo de cdpia do presente expediente e, apods, para o seu
encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal,
e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 4 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-93912/25

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DESPACHO N°:-4804/25

1. Trata-se de expediente instaurado pela Diretoria de Tecnologia da Informagao
visando a realizagdo de licitagdo na modalidade Pregdo, na forma eletronica, tipo
menor prego global, cujo objeto consiste na “Contratagdo de servigcos técnicos
especializados para o desenvolvimento e manutencdo de solugées de software, a
serem executados como servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra, remunerados segundo a alocagdo efetiva de perfis e vinculados aos
resultados aferidos pelos Instrumentos de Medigdo de Resultados (IMR)”, pelo
periodo de 24 (vinte e quatro meses), prorrogavel por até 10 (dez) anos, no valor total
estimado de R$ 49.069.137,15 (quarenta e nove milhdes, sessenta e nove mil, cento
e trinta e sete reais e quinze centavos), conforme a seguinte tabela, prevista no item
2 do edital (pega n° 12, fls. 5-6):

TABELA 1 - DETALHAMENTO DO OBJETO
Quantidade Valor (RS)
e 1 e | 345 I
com dedicacio Postos | Profissionais Base (TOTAL
exclusiva ;‘D"”" de porpostode | pSubn) o | Mensal Unitdrio | Total Mensal | Total 12 meses | Total 24 meses
manal | trapatho | Trabalho 1

Desenvolvedorde 40h 1 18 1575000 | 37.21140 | 669.806,80 | 8.037.681,57 | 16.075.363,14

oftware - Sénior

Desenvolvedor de 40h 1 10 1071373 | 2580842 | 258.084,19 | 3097.01025 | 619402050
Software — Pleno

Desenvalvedor de 40h 1 3 650000 | 1626775 | 48.80325 | 58563896 | 1.171.277.91
Software — Jinior
Analista de

Negécios/Reguisitos | 40 h 1 7 1122783 | 2697267 | 188.808,68 | 226570418 | 453140835
sinior
Analits de UKUI 40h 1 4 1251667 | 2989063 | 119.562,52 | 143475018 | 2869.500,36
Gerente de Projetos
de Tecnologia da 10h 1 5 15.048,00 | 3562202 |178.110,08 | 2137.32113 | 427464225
Informagio
e desofware | ggp 1 3 1854227 | 4353367 | 13060101 | 1567.21208 | 313442415
e | aon 1 3 11081,16 | 2664037 | 7992111 | 95005328 | 1918.10655
‘Analista de Bl Sénior | 40 h 1 3 1408333 | 3343780 | 10031340 | 120376076 | 2.407 52151
Acminsradorde 40h 1 2 1134567 | 27.23024 | 5447848 | 663.741,73 | 1.307.48346

ados Sénior

ComistoteDads | gon |1 2 19000,00 | 4457008 | B9.14018 | 1.069.682,13 | 2.139.364,26
froutetodeDacos | g 1 3 1800000 | 4230590 |126.917,70 | 1523.012,36 | 3.046.02471

Valor Total - Postos Fixos 12 63 389.500,04 2.044.547,38 | 24.534.568,58 49.069.137,15

A fim de instruir o processo de contratacéo, foram acostados aos autos o documento
de formalizagdo de demanda (pega n° 2), o estudo técnico preliminar (pega n° 6), o
termo de referéncia (pega n° 7), a pesquisa de precos (peca n° 8), o mapa de riscos
(peca n° 9), a ata do Comité de Tl (pega n° 11), as minutas do edital e do contrato
(peca n° 12), e a Portaria n° 367/25, que designou os servidores integrantes da
equipe de planejamento da contratagédo (pega n° 13).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitacdo do expediente como “Atos de Contratacédo”,
subassunto “Pregdo Eletronico”, conforme anexo IV da IS n°® 51/13 (pega n°® 14).

Por meio do Despacho n° 330/25 (pega n° 14), a Supervisdo de Licitagbes e
Contratos realizou uma analise minuciosa da documentagdo acostada aos autos, a
luz dos requisitos legais e normativos aplicaveis, concluindo que: 1) quanto ao
documento de formalizacdo de demanda, a motivacdo da contratagdo esta
adequadamente descrita, demonstrando a necessidade do servigo e o alinhamento
com o planejamento institucional e com o Plano Anual de Contratagées; 2) a equipe
de planejamento da contratagéo foi formalmente instituida pela Portaria n® 367/2025,
em atendimento aos arts. 15, I, e 18 da Instrugéo de Servigco n° 181/2024; 3) o mapa
de riscos foi elaborado seguindo integralmente o Processo de Gerenciamento de
Riscos e Oportunidades instituido pela Resolugdo n° 72/2019 do TCE-PR e
observando as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, do Decreto Estadual n° 10.086/2022
e da Instrugdo de Servico n° 181/2024; 4) o estudo técnico preliminar atende
integralmente ao disposto no §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, e a coeréncia entre
os elementos nele apresentados — necessidade, requisitos, levantamento de
mercado, estimativa de valores e resultados esperados — confirma que o
planejamento foi conduzido com rigor técnico e em observancia as normas legais; 5)
o termo de referéncia cumpre os requisitos do art. 6°, XXIIl da Lei n°® 14.133/2021; 6)
a pesquisa de pregos adota metodologia adequada, base de dados representativa,
tratamento estatistico rigoroso e registro transparente das fontes consultadas,
refletindo as praticas vigentes do mercado e oferecendo base segura e confiavel para
a fixagdo do valor estimado da contratagdo; 7) ainda que se trate de medida
excepcional, a definicdo de patamares salariais minimos para os perfis profissionais
esta fundamentada e possui amparo normativo e jurisprudencial; 8) resta justificada
a adogao do pregédo eletronico, com critério de julgamento de menor prego global, em
estrita observancia ao que dispdem a Lei n° 14.133/2021, o Decreto Estadual n°®
10.086/2022 e a IS n°® 181/2024 do TCE-PR.

Na sequéncia, a Diretoria de Finangas emitiu a Informagao n°® 712/25 (peca n° 16),
na qual afirmou que, considerando a duragdo provavel de tramitagdo do presente
expediente, incluindo as fases interna e externa, até a assinatura do contrato, “o prazo
entre a emiss@o da Nota de Reserva e a Nota de Empenho no exercicio corrente se
tornou exiguo, o que na pratica tornara sem efeito a emissao de reserva orgamentaria
neste momento”. Asseverou, outrossim, que a despesa foi prevista na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) para 2026 no montante de R$ 10.223.457,20, na rubrica
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44.90.40.01 (Desenvolvimento e Manuten¢do de Software) e Fonte 759 (FETC),
conforme planejamento encaminhado pela DTI no Procedimento n° 587370/25 (PCA
2026). A pega n° 17, foi apresentada declaragdo de compatibilidade da referida
despesa com as leis orgamentarias e com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Mediante o Parecer n° 307/25 (pega n° 18), a Diretoria Juridica analisou a legalidade
da fase interna do processo licitatério, afirmando néo ter identificado dbices juridicos
ao prosseguimento do certame.

Por meio das Informagdes n° 150/25 e 152/25 (pegas n° 19-20), a Controladoria
Interna consignou que nao vislumbra impeditivos para o prosseguimento do feito.
Ressaltou, porém, que a despesa prevista na LOA de 2026, indicada pela Diretoria
de Financgas, é muito inferior ao valor estimado da contratacéo, havendo necessidade
de suplementagdo orgamentaria.

Diante disso, remetidos os autos novamente a Diretoria de Tecnologia da Informagao
e a Diretoria de Finangas para esclarecimentos, as unidades explicaram, por meio
das Informacdes n°® 131/25 (pega n° 22) e n° 764/25 (peca n° 23), respectivamente,
que o valor total estimado da contratagéo é de R$ 49.069.137,15 (quarenta e nove
milhdes, sessenta e nove mil, cento e trinta e sete reais e quinze centavos), com
previséo de execugao contratual distribuida entre os exercicios financeiros de 2026
(R$ 10.223.457,20, conforme LOA 2026) e 2027 (R$ 38.845.679,95).

Salientou a Diretoria de Finangas, ademais, que, “em caso de necessidade e com
autorizacdo superior, ha possibilidade de geracdo de créditos adicionais
suplementares ao orgamento de 2026 utilizando-se superavit financeiro de exercicios
anteriores de forma a acrescer o montante previsto, desde que abertos apds a
abertura do sistema SIAFIC” (pega n° 23).

Com tais esclarecimentos, os autos foram novamente encaminhados a Diretoria
Juridica, que elaborou o Parecer n° 319/25 (pega n°® 24), no qual, entendendo que ha
compatibilidade orgamentaria e financeira do objeto com as previsdes constantes do
planejamento plurianual e das normas orgamentarias vigentes, ratificou o
posicionamento anterior pela possibilidade de deflagracdo da fase externa do
processo licitatorio.

Ato continuo, por meio da Informagéo n°® 162/25 (pega n° 25), a Controladoria Interna
também concluiu ndo haver impeditivos para o prosseguimento do feito,
considerando que o valor estimado para a execucao contratual no exercicio de 2026,
segundo a DTI, é de R$ 10.223.457,20, e que a Diretoria de Finangas atestou que
esse montante esta previsto na Proposta de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) para
2026, podendo haver suplementagéo. A unidade destacou, apenas, a necessidade
de que o valor remanescente da contratacéo seja contemplado na PLOA de 2027.
Finalmente, a peca n° 26, foi apresentada nova declaracdo do ordenador de despesa
atestando que a despesa ora proposta tem compatibilidade com a Lei n°® 21.861/2023
(PPA 2024/2027), com a Lei n°® 22.520/2025 (LDO 2026) e com a PLOA 2026 (em
tramitagdo na ALEP), além de preencher os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n° 101/2000, especialmente quanto as normas dos artigos 16 e 17.

E o relatério.

2. Compulsando os autos, verifica-se que a contratagéo pretendida foi devidamente
justificada pela unidade requisitante - visando garantir a criagéo, continuidade e
evolugdo de projetos de software, a atualizacdo tecnoldgica dos sistemas e a
eficiéncia operacional deste Tribunal -, conforme evidenciado no seguinte trecho do
documento de formalizagdo da demanda (pecga n° 2, fl. 2):

A Diretoria de Tecnologia da Informagdo (DTI) encerrou o Ultimo contrato de
desenvolvimento de software em 29 de margo de 2024. Desde entdo, a auséncia de
uma equipe dedicada tem impactado negativamente a continuidade, a evolugéo e
criagéo de novos projetos de desenvolvimento de software.

O portfélio de softwares do TCE-PR conta com mais de 65 sistemas em operacéo,
muitos destes com mais de 10 anos de existéncia e, portanto, necessita
urgentemente de atualizagdes tecnoldgicas para garantir a eficiéncia, seguranga e
conformidade com as normas e realidade atuais. A evolugao tecnolégica é essencial
para manter a relevancia e a funcionalidade dos sistemas, além de proporcionar
melhorias continuas que atendam as necessidades dos usuarios internos e externos.
Diversos projetos de desenvolvimento (cerca de 35 demandas atualmente
registradas pela Gestao de Projetos e Demandas) estdo atualmente em “stand-by”,
aguardando a formacéo de uma equipe especializada. A paralisagdo desses projetos
compromete a inovagéo e a capacidade do TCE-PR de responder rapidamente as
demandas emergentes e as mudancas no ambiente regulatério e tecnoldgico. A falta
de uma equipe de desenvolvimento de software impacta diretamente a eficiéncia
operacional do TCE-PR. A contratagdo de um servico especializado permitira a
retomada e a conclusdo dos projetos em espera, além de garantir a manutengéo e a
evolugdo continua dos sistemas existentes. Quanto ao alinhamento estratégico, o
PETI (2023/2027) prevé no item OTI.02, prover solugdes inovadoras e adequadas as
necessidades do TCE-PR e da sociedade, o que esta intrinsecamente ligado a esta
contratagdo. Diante do exposto, é imperativa a contratagdo de um servigo
especializado de desenvolvimento de software para o TCE-PR. Essa medida
garantira a continuidade dos projetos, a atualizagdo tecnoldgica dos sistemas e a
eficiéncia operacional da instituigdo, permitindo que o TCE-PR continue a cumprir
sua misséo de fiscalizar e promover a transparéncia na gestéo publica.

Também ¢é possivel observar que o objeto do processo licitatério e suas
especificacdes foram definidas de forma clara e precisa, em consonancia com as
necessidades a serem atendidas, conforme detalhamento técnico trazido no Termo
de Referéncia (pega n° 7).

Quanto aos demais requisitos aplicaveis a fase interna da licitagao, atestou a Diretoria
Juridica, a quem compete a realizagdo de controle prévio de legalidade da
contratagdo, nos termos do art. 53, caput, e paragrafo primeiro, da Lei n°
14.133/2021[1], que (pega n° 18, fls. 2-4):

A Pesquisa de Precgos (pega 8) apresenta metodologia compativel com o disposto no
artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 e nos artigos 27 e 28 da IS n° 181/2024,
demonstrando as fontes utilizadas, os critérios de calculo e o valor médio obtido. O
documento contém a identificacdo da equipe responsavel e a memdéria de calculo,
atendendo aos requisitos de transparéncia e rastreabilidade exigidos. Ressalta-se
que, conforme o artigo 28 da IS n° 181/2024, a responsabilidade pela condugédo e
assinatura da pesquisa de pregos € da unidade requisitante, o que se encontra
devidamente registrado.

O processo esta instruido com a Ata do Comité de Tecnologia da Informagéo (peca
11), que formaliza a autorizagéo para a continuidade da contratagdo, atendendo ao
artigo 18 da IS n°® 181/2024 e as diretrizes de governanga previstas no Decreto
Estadual n° 10.086/2022.

O Estudo Técnico Preliminar (pega 6) apresenta justificativa detalhada para a escolha
da solugdo de fabrica de software, comparando-a com alternativas como
contratagdes por posto de trabalho ou desenvolvimento interno. A opgado foi
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fundamentada na flexibilidade, na mensuragdo objetiva dos resultados, na
continuidade de servigos criticos e na necessidade de atendimento as diretrizes do
Plano Estratégico de Tecnologia da Informagéo do Tribunal. A motivagéo atende ao
artigo 18, §1°, Il, da Lei n® 14.133/2021 e ao artigo 21 da IS n° 181/2024, que exigem
demonstracéo da relagdo entre a necessidade administrativa e a solugdo eleita.
Quanto a vigéncia contratual, o Estudo Técnico Preliminar justifica a fixagdo inicial de
24 meses, sustentando que esse periodo é necessario para o pleno amadurecimento
da execucdo, integragdo entre as equipes e estabilidade das entregas. Referido prazo
foi reproduzido no Termo de Referéncia, no edital e na minuta contratual, observando
o artigo 107 da Lei n° 14.133/2021. Nesse sentido, salvo melhor juizo, o prazo esta
adequadamente motivado e alinhado aos principios da eficiéncia e da
economicidade.

A metodologia de pagamento prevista no Termo de Referéncia é baseada em
Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR), atrelando a remuneragdo ao
desempenho e a qualidade das entregas. O edital e o contrato reproduzem essa
sistematica, prevendo glosas e pagamento proporcional ao resultado aferido. Essa
forma de remuneracéo esta em conformidade com os artigos 144 a 146 da Lei n°
14.133/2021 e com o artigo 24, XV, da IS n° 181/2024, assegurando a vinculagédo
entre despesa e efetiva entrega do objeto.

O Termo de Referéncia estabelece os perfis profissionais exigidos e os requisitos
minimos de qualificagdo (apéndice B), enquanto o edital contém disposi¢cdes que
asseguram a verificagdo dessas condigdes na fase de habilitagdo e sua manutencéo
durante a execugao contratual.

O Mapa de Riscos (pega 9) cumpre o artigo 23 da IS n° 181/2024, contendo a
identificagdo dos riscos relevantes, sua classificagdo por probabilidade e impacto, e
as estratégias de mitigagdo. O documento demonstra o atendimento as exigéncias
de planejamento e de gestéo de riscos.

A manifestagao da DF (pegas 16 e 17) confirmam a existéncia de recursos financeiros
suficientes e a compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

A minuta do contrato (pega 12) contém todas as clausulas essenciais previstas no
artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, observando integralmente o conteido do Termo de
Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar. Ainda, constata-se que o Estudo Técnico
Preliminar (pega 6) veda a subcontratagdo e a participagdo em consércios,
justificando que o objeto — prestagdo continuada de servigcos especializados de
desenvolvimento de software sob demanda — possui natureza intelectual e exige
execucdo direta pela contratada, com controle técnico e gestdo integrada dos
resultados. Sob esse prisma, entende-se que a restricdo se mostra legitima e
proporcional.

Concluiu a unidade, assim, que a fase interna do certame foi conduzida em
observancia ao disposto na Lei n° 14.133/2021, no Decreto Estadual n® 10.086/2022
e na Instrugdo Normativa n® 181/2024 deste Tribunal, havendo “motivagao suficiente
para a contratagao, justificativa da solugdo adotada, definigao clara do objeto e do
regime de execucdo, metodologia de pagamento compativel com o desempenho,
gestédo de riscos estruturada, responsabilidade formal pela pesquisa de pregos, lastro
orgamentario e adequagéo do edital e contrato ao ETP e TR” (pega n° 4, fl. 4).

Vale ressaltar que a Supervisédo de Licitagdes e Contratos também realizou detida
andlise do processo, conforme descrito no relatério, e concluiu pela regularidade dos
elementos que compdem a fase preparatéria do certame.

Especificamente quanto aos documentos que integram a contratagédo, um ponto
merece destaque. Ainda que o Termo de Referéncia deixe claro que os servigos
serdo consumidos sob demanda do Tribunal, ndo havendo obrigagdo de contratagéo
do quantitativo total especificado de postos de trabalho, ou mesmo do quantitativo
minimo de qualquer dos perfis[2], ndo foi localizada qualquer explicagdo semelhante
na minuta do edital (pega n° 12).

Nesse quadro, visando atribuir a maior clareza e transparéncia possivel ao processo
licitatorio e evitar o surgimento de quaisquer duvidas entre os potenciais licitantes,
determino & Supervisdo de Licitagdes e Contratos que inclua tal observagéo na
minuta do edital, com a redagdo que entender mais adequada, conforme sua
expertise, previamente a publicagao.

Ademais, determino a retificagéo do item 2.4. do edital (peca n° 12, fl. 6), com a
exclusédo da expressao “Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada”, por se tratar de
evidente equivoco de digitagdo.

Por fim, quanto aos recursos necessarios para a contratacdo, observa-se que a
Diretoria de Finangas informou que as notas de empenho serdo emitidas conforme
indicado a peca n° 23, em atengdo a previsdo de execucédo contratual para os
exercicios financeiros de 2026 e 2027. Ressaltou que o montante de R$
10.223.457,20 esta previsto na PLOA de 2026 e que, havendo necessidade,
disponibilidade e autorizagdo superior, ha possibilidade de geragdo de créditos
adicionais suplementares ao orgamento de 2026. Quanto ao valor remanescente da
contratagdo, devera estar contemplado na PLOA de 2027, conforme bem lembrado
pela Coordenadoria Interna.

A par disso, constata-se também que foi apresentada declaragédo do ordenador de
despesa (pega n° 26) atestando que a despesa proposta nestes autos possui
compatibilidade com a Lei n° 21.861/2023 (PPA 2024/2027), com a Lei n°
22.520/2025 (LDO 2026) e com a PLOA 2026 (em tramitagdo na ALEP), além de
preencher os requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (pega n° 26).
3. Diante do exposto, demonstrada a observancia dos requisitos legais e
procedimentais aplicaveis, com fundamento no artigo 16, inciso XLV, do Regimento
Interno[3], AUTORIZO a abertura de processo licitatério na modalidade Pregéo, na
forma eletrénica, tipo menor preco global, para a “contratagéo de servigos técnicos
especializados para o desenvolvimento e manutencdo de solugées de software, a
serem executados como servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
méo de obra, remunerados segundo a alocacgédo efetiva de perfis e vinculados aos
resultados aferidos pelos Instrumentos de Medigdo de Resultados (IMR)”, pelo
periodo de 24 (vinte e quatro meses), prorrogavel por até 10 (dez) anos.

4. Remetam-se os autos a Diretoria Administrativa — Supervisao de Licitagbes e
Contratos para as providéncias devidas, incluida a prévia retificagdo da minuta do
edital, nos termos da fundamentacéo.

5. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 05 de novembro de 2025.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgédo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizaré controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contrataggo.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

2. Conforme se depreende, a titulo exemplificativo, das seguintes clausulas do Termo de Referéncia
(pega n°7):

2.2 A CONTRATADA devera disponibilizar profissionais com dedicagdo exclusiva, nos perfis e
quantitativos estabelecidos neste instrumento para a execugdo dos servigos demandados, sendo
que o quantitativo de posto de trabalho especificado ndo constitui compromisso de demanda
integral por parte do CONTRATANTE, bem como ndo ha garantia de contratagdo de quantitativo
minimo para qualquer um dos perfis.

2.4. Os servicos serdo demandados sob o modelo de Ordens de Servigo (OS), conforme
necessidades identificadas pelo CONTRATANTE.

8.1.6. O quantitativo de posto de trabalho especificado ndo constitui compromisso de demanda
integral por parte do CONTRATANTE, bem como ndo ha garantia de contratagdo de quantitativo
minimo para qualquer um dos perfis.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

XLV - autorizar os processos de contratacdo de obras e servigos de engenharia, aquisi¢do de bens,
prestagédo de servigos, alienagbes e locagbes, nos termos do art. 522;

PROCESSO N°:-447270/25

ENTIDADE:-NOGAROLI ENGENHARIA LTDA

INTERESSADO:-NOGAROLI ENGENHARIA LTDA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4807/25

Trata-se de requerimento externo protocolado por Diogo Evangelista Pellissari
Nogaroli, representando a empresa Nogaroli Engenharia LTDA, por meio do qual
solicitou a assinatura dos documentos constantes no Anexo | e Il deste requerimento,
a fim de viabilizar os devidos registros e encerramento das etapas contratuais.

O requerente explicou que citada documentagdo tinha relacdo com o Atestado de
Capacidade Técnica e Termo de Recebimento dos entregaveis relativos ao contrato
para a elaboragéo do Projeto Técnico de Prevengao contra Incéndio e Desastres das
edificagbes pertencentes a esta Corte, Procedimento n°® 762318/23.

Por meio do Despacho n°® 3097/25-GP (pega 3), a Presidéncia determinou que o
requerente fosse comunicado para que apresentasse a documentagdo mencionada
em sua peticédo (peca 2), posto que citados anexos ndo constavam destes autos. Tal
determinagao foi cumprida pela Diretoria de Protocolo (pega 5).

A peca 6, a Diretoria de Protocolo certificou que o prazo para resposta do requerente
havia expirado sem a apresentagdo de esclarecimentos, informagdo ou qualquer
documentagéo.

A Presidéncia desta Corte, considerando a juntada dos documentos indicados na
inicial como condicéo de prosseguibilidade do presente requerimento, determinou o
retorno dos autos a Diretoria de Protocolo para nova comunicagdo ao requerente,
tanto por envio de oficio de comunicagdo, quanto via mensagem eletrénica
direcionada ao e-mail institucional da empresa, para a apresentagédo dos documentos
necessarios. (Despacho n° 3996/25-GP, peca 7)

A Diretoria de Protocolo cumpriu a determinagdo presidencial por meio das pecas 8
a 11 e, posteriormente, certificou o fim do prazo decorrente do Despacho n°® 3996/25,
sem a apresentagao de qualquer tipo de resposta por parte do requerente (pega 12).
Ante o exposto, considerando a inércia do requerente, entendo prejudicada a
tramitagdo do presente protocolado e determino a sua remessa a Diretoria de
Protocolo para comunicagédo ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de
Servigo n° 115/2017, disponibilizagcdo de copia do presente expediente e, apds, para
o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 5 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-661422/24

ENTIDADE:-4° CAMARA CIVEL - PROJUDI

INTERESSADO:-4> CAMARA CIVEL - PROJUDI

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4815/25

Trata-se de requerimento externo protocolado para acompanhar as movimentagdes
do Mandado de Seguranga n° 0095571-40.2024.8.16.0000, impetrado por Rodrigo
Pinto Corso em face de ato do Presidente desta Corte referente ao resultado definitivo
da prova objetiva do concurso publico regido pelo Edital n°® 1/2024, para o provimento
de cargos de Auditor de Controle Externo, area juridica.

A Diretoria Juridica, por meio da Informagéo n°® 762/24-DIJUR (pega 3), prestou
esclarecimentos acerca das alegacdes do impetrante, informou o indeferimento da
peticdo inicial, por falta de condigdes da agdo, o ndo acolhimento de embargos de
declaragdo e a interposigao de agravo interno em face da decis&o extintiva.
Continuando com o acompanhamento do processo judicial, a unidade técnico-juridica
indicou a extingao do agravo interno por desisténcia do agravante (pega 4), o transito
em julgado da decisdo homologatéria da desisténcia em 15/10/2025, com
consequente arquivamento da demanda judicial, e remeteu o feito ao Gabinete da
Presidéncia para ciéncia, diligéncias que entender pertinentes e sugestdo de
posterior encerramento (pega 5).

Ante exposto, exaro ciéncia quanto as movimentagdes do processo judicial e
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para o seu encerramento,
nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2025.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-709372/25

ENTIDADE:-GUSTAVO HENRIQUE BERALDINO TERAMATSU
INTERESSADO:-GUSTAVO HENRIQUE BERALDINO TERAMATSU
ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-4825/25

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagédo protocolado por Gustavo Henrique
Beraldino Teramatsu mediante o qual solicita acesso aos autos n° 533505/12, que
trata de penséo por morte de Luiz Tadami Teramatsu.

Autorizo o acesso pelo interessado ao referido processo, o qual j& se encontra
arquivado.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Ouvidoria de Contas para as
anotagdes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugdo n°® 45/2014[1].

Apos, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de copia dos presentes
autos ao interessado, e dos autos n° 533505/12, bem como para envio de resposta
ao solicitante mediante mensagem eletrénica para o e-mail teramatsu@unicamp.br,
e, em seguida, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagées solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento & Ouvidoria para anotagéo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-83832/22

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4827/25

Tendo em vista o contido na Informagdo n°® 559/25-DIJUR (pega 24), determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigado.

PROCESSO N°:-540218/25

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DESPACHO N°:-4829/25

1. Trata-se de Requerimento Interno decorrente de oficio do Gabinete do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, pelo qual, apds tecer preocupagdes com os impactos
patrimoniais, sociais e operacionais sobre o procedimento de desestatizacdo da
Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Parana (CELEPAR),
requereu: i- a concessao de medida cautelar, de oficio, a fim de suspender o referido
procedimento de privatizagdo; ii- a realizacdo de audiéncia publica neste Tribunal de
Contas para a discussdo do tema; e iii- a realizagdo de estudos nesta Corte com
vistas a regulamentagéo do fluxo de processos de concesséo e desestatizagdo.
Considerando-se que tanto a preocupagdo externada pelo Conselheiro Fabio
Camargo quanto as medidas por ele solicitadas est&o intimamente ligadas ao escopo
de trabalho da equipe designada pelas Portarias GP 524 e 763/2025 e, notadamente,
a um dos produtos do trabalho por ela desenvolvido (Representagéo 51723-2/25), o
expediente foi encaminhado ao gabinete do llustre Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral, Relator da Representagdo em questado, para conhecimento e deliberagéo
acerca da matéria.

Pelo Despacho 1221/25-GCDA (peca 9), o d. Conselheiro Durval Amaral destacou
haver “conexdo entre os presentes autos e a referida representagdo em tramite nesta
Casa, a qual, desde ja, informo que teve medida liminar concedida, suspendendo o
referido processo de privatizagdo, restando prejudicado o primeiro pedido (‘a
concessdo de medida cautelar, de oficio, a fim de suspender o procedimento de
desestatizacdo da Companhia’)”.

Quanto aos estudos para regulamentacdo dos processos de concessdo e
desestatizacao, ja houve uma iniciativa correlata no @mbito dos autos 673447/23, que
ja foi encaminhada a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para analise e
providéncias.

Relativamente a audiéncia publica, o Relator da Representagdo 51723-2/25
mencionou que “deixa-se de acolher sua realizagéo, por entender que os elementos
ja constantes nos autos sdo suficientes para subsidiar a deliberagdo futura, ndo se
justificando, no atual estagio, a convocagéo de nova etapa participativa” (Despacho
1441/25 GCDA, peca 14).

2. Diante das consideragbes acima reproduzidas, encaminhem-se os autos ao
Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, para ciéncia.

3. Na sequéncia, inexistindo dbice, declaro encerrado o processo, devendo os autos
ser encaminhados a Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

4. Publique-se.
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Gabinete da Presidéncia, em 6 de novembro de 2025.
Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-64300/25

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE JATAIZINHO

INTERESSADO:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE JATAIZINHO, MUNICIPIO DE JATAIZINHO
ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO:-4837/25

Retornam os autos com o Despacho n°® 846/25 (pega 19) por meio do qual a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, em atengdo ao
requerimento formulado mediante a peticdo juntada a peca 17, opina pela concessdo
do prazo de 30 (trinta) dias para que o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Jataizinho apresente os documentos que entender
necessarios a complementagéo das respostas a homologagéo das recomendagoes.
Diante disso, concedo o prazo de 30 (trinta) dias para os fins requeridos pela entidade
em epigrafe.

Sigam os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo para
controle de prazo e demais providéncias necessarias.

Gabinete da Presidéncia, 7 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-682814/25

ENTIDADE:-WALLACE DE JESUS INOCENCIO

INTERESSADO:-WALLACE DE JESUS INOCENCIO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-4839/25

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagdo formulado pelo Sr. Wallace de Jesus
Inocéncio, por meio do qual indagou se esta Corte realizava acompanhamento,
fiscalizagdo ou monitoramento de politicas de agdes afirmativas para pessoas com
deficiéncia (PcD) e para negros, pardos e indigenas (NPI) nos concursos publicos e
processos seletivos municipais e, em caso afirmativo, solicitou informagdes conforme
detalhado na petigao inicial (pega 2).

Autos encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, Coordenadoria de Atos
de Pessoal e Supervisado de Jurisprudéncia e Biblioteca que se manifestaram acerca
do solicitado na inicial, no ambito das respectivas competéncias. (pecas 5 a 7)

Ante as manifestagdes das unidades técnicas, determino a remessa do expediente a
Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos termos do art. 13 da
Resolugdo n° 45/2014[1], e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para comunicagao
ao solicitante na forma do art. 7°[2] da Instrucdo de Servigo n® 115/2017,
disponibilizagédo de cépia do presente processo, o seu encerramento, nos termos do
art. 16, LVII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 7 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagées solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento & Ouvidoria para anotagéo.

2. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

3. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-690884/25

ENTIDADE:-GUILHERME CALDINI FANTIN

INTERESSADO:-GUILHERME CALDINI FANTIN

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4841/25

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Sr. Guilherme Caldini Fantin,
Vereador do Municipio de Marumbi, por meio do qual solicitou que o plano de cargos
e salarios do Municipio fosse avaliado quanto aos ditames da Sumula n°® 4 do STF,
notadamente o pagamento do adicional de insalubridade aos servidores municipais.
Autos encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo que teceu comentarios
acerca da fiscalizagdo deste Tribunal, a qual se baseia em critérios de relevancia e
risco, e indicou a necessidade da juntada de outras informagdes e documentagdes
para a fundamentagéo do pedido e continuidade na tramitacéo do feito.

Ao final, sugeriu diligéncia a origem para complementagdo das informacdes
apresentadas ou o encerramento e respectivo arquivamento ante a caréncia da
fundamentagéo.

Ante o exposto, acato o sugerido e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para encaminhamento de oficio de comunicagéo ao requerente para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, junte as informagdes indicadas pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo a peca 4.

Apo6s permanecam na citada unidade para controle de prazo.

Gabinete da Presidéncia, 7 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-702343/25

ENTIDADE:-12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PREVENGAO E PERSECUGAO
CRIMINAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-1? PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PREVENGAO E
PERSECUGAO CRIMINAL DE CURITIBA
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ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4843/25

Trata-se de requerimento externo protocolado pela 12 Promotoria de Justica de
Prevencédo e Persecucdo Criminal de Curitiba (Oficio n® 1442/2025), por meio do qual
solicitou informagdes quanto ao andamento do processo n°® 280465/25, com o fito de
instruir a Noticia de Fato n® MPPR0046.25.218293-9.

Autos encaminhados ao relator da Denuncia n® 280465/25, Excelentissimo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, que prestou esclarecimentos
quanto a tramitagdo da denuncia e deferiu o acesso integral ao expediente de sua
relatoria.

Ante o exposto, considerando a autorizagdo do Conselheiro Relator, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo a Promotoria solicitante na forma
do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n° 115/2017, disponibilizagdo de cépia do
presente expediente e da Denuncia n° 280465/25, e, apds, para encerramento do
feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 7 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-698176/25

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TERRA ROXA
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TERRA ROXA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4845/25

Retornam os autos com o Despacho n°® 1908/25 (pega 4) por meio do qual o
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha se manifesta em atencéo ao requerimento formulado
pela Promotoria de Justica da Comarca de Terra Roxa bem como autoriza o acesso
pelo Parquet ao Recurso de Reviséo n°® 222813/25.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de cdpia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 222813/25.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante mediante
mensagem eletronica para o e-mail terraroxa.prom@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 7 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigado.

PROCESSO N°:-771554/24

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

DESPACHO N°:-4847/25

1. Trata-se de expediente instaurado pela Diretoria de Tecnologia da Informacédo —
DTI, visando a realizagédo de licitagdo na modalidade Pregdo, na forma eletronica,
tipo menor prego por lote, com amparo na Lei n°® 14.133/2021, cujo objeto consiste
na contratagdo de empresa especializada para a prestagédo de servigos continuados
de operagdes de infraestrutura e suporte técnico a usuarios de Tecnologia da
Informagédo e Comunicagdo — TIC, sem dedicacédo exclusiva de mao de obra, e no
fornecimento de solugbes de monitoramento da infraestrutura de TIC,
compreendendo subscrigdes, instalagdo, configuragdo, suporte técnico oficial e
capacitagdo personalizada, conforme as necessidades do TCE-PR, nos termos
descritos no item 2 da minuta do edital (pega 21, fls. 3 e 4):

2. DO OBJETO E DA VISTORIA

2.1. Contratagé@o de empresa especializada para a prestagéo de servigos continuados
de operagdes de infraestrutura e suporte técnico a usuarios de Tecnologia da
Informagé@o e Comunicagédo (TIC), sem dedicacédo exclusiva de mao de obra, pelo
periodo de 48 (quarenta e oito) meses, prorrogavel até o limite de 10 (dez) anos,
conforme os artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

2.2. O objeto abrange, ainda, o fornecimento de solugées de monitoramento da
infraestrutura de TIC, pelo periodo de 60 (sessenta) meses, compreendendo
subscrigdes, instalagcdo, configuragcdo, suporte técnico oficial e capacitagdo
personalizada, conforme as necessidades do TCE-PR, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital, seus anexos e tabela a seguir:

TaBeLA 1-0BJETO

Valor Total
estimado

Valor unitario
estimado

Lote Item Descricdo

Modelo Unidade Qtd

Suporte aos usuarios — 1°

nivel R$ 86.932,59

R$ 4.172.764,15

2 Suporte aos usuarios — 2°

nivel R$ 152.9980,33

R$ 7.343.535,84

1 3 | Suporte executivo P i M 48 RS 114.475,29 RS 5.494.814,02
; |

4 | Monitoramento de TIC regolixo | Meses RS 5987514 | RS 2.874.006,59

5 | Operagio de infraestrutura RS 543.585,84 | RS 26.082.120,48

de TIC - 3° nivel

8 Apoio ao planejamento e

gestao de TIC RS 6.634.614,43

R$ 138.221,13
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7 | Projetos ‘ up ‘ Unidede | 22| R$30000 | RS 726000000
VALOR TOTAL PARA O LOTE 01 R$ 59.871.855,51
Instalacéo e configuracéo Projeto/
8 |das ferramentas Zabbix e £5Copo Unidade | 1 | R$ 162.300,00 R$ 162.300,00
Grafana fechado
Suporte oficial Zabbix
2 9 Platinum 24x7 Precofixo | Meses | 60 | R$6.470,08 R$ 388.204,80
Treinamento personalizado
10 de Zabbix 6 Grafana Tuma | Unidade | 1 | R$58.528,00 RS 58.528,00
VALOR TOTAL PARA O LOTE 02 R$ 609.032,80
SolarWinds Flexible
Database Performance
11 | Analyzer for virtualized Subscrigio | Instancia | 7 | R$64.564,52 R$ 451.951 64
environments and SQL
Sentry
Instalacao e configuracéo do ;
A Projeto/
3 SolarWinds Database )
12 Performance Analyzer & SQL escopo | Unidade | 1 | R$43.84747 R$ 4384747
fechado
Sentry
13 |[eyamentopersonazado. | 1y | unidade | 1 | RS 1350000 | RS 1350000
VALOR TOTAL PARA O LOTE 03 R$ 509.299,11
VALOR TOTAL ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO R$ 60.990.187,42

A fim de instruir o processo, a unidade requisitante juntou aos autos o Documento de
Oficializagdo da Demanda n° 07/24-DTI (pega 2); o Documento de Formalizagéo de
Demanda Service Desk 2025[1] (pega 6); o Estudo Técnico Preliminar — ETP (pega
9), o Termo de Referéncia — TR (peca 10, com anexos na pega 11 e apéndices na
peca 12), a Ata de Reunido do Comité de Tl deste Tribunal n°® 109[2] (peca 13); a
Pesquisa de Precos relativa ao objeto da contratagéo (pega 14), acompanhada dos
orgamentos obtidos junto a empresas prestadoras dos servigos (pegas 15 a 17); o
Mapa de Riscos (pega 18), a Portaria n° 412/25-GP, que designou os servidores
integrantes da equipe de planejamento da contratagéo (pega 20); bem como as
minutas do edital do certame e do contrato (peca 21).

A Diretoria-Geral autorizou a regular tramitagdo do expediente como Atos de
Contratagéo, subassunto Pregéo Eletronico, observando-se o rito previsto no Anexo
IV da Instrugdo de Servigo n° 51/13 (peca 22, fl. 1).

A Superviséo de Licitagdes e Contratos — SLC, por meio do Despacho n°® 335/25
(pecga 22), realizou analise minuciosa da documentagao contida nos autos, a luz dos
requisitos legais e normativos aplicaveis.

De inicio, pontuou que o pedido foi corretamente oficializado mediante Documento
de Formalizagdo de Demanda (pega 6) pela DTI, demonstrando-se a necessidade da
contratagédo, com justificativa técnica consistente e alinhamento da demanda aos
objetivos estratégicos do TCE-PR, conforme o Plano Estratégico 2022-2027,
especialmente no tocante a promogéo de infraestrutura tecnolodgica resiliente, a
melhoria da governancga e a continuidade dos servigos essenciais.

Quanto a analise de riscos (pega 18), registrou que o mapa de riscos foi elaborado
pela DTI seguindo integralmente o Processo de Gerenciamento de Riscos e
Oportunidades instituido pela Resolugdo n° 72/2019 do TCE-PR e observando as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021, do Decreto Estadual n° 10.086/2022 e da Instrugédo
de Servigo n° 181/2024[3].

Acerca do Estudo Técnico Preliminar (pecga 9), atestou que o documento atende, de
forma plena, aos requisitos legais, técnicos e administrativos previstos no art. 18, §
1°[4], da Lei n° 14.133/2021, e que demonstra clareza na identificagdo da
necessidade, apresenta estimativas devidamente fundamentadas, levantamento de
mercado consistente e justificativas adequadas para a solugé@o proposta, bem como
que se encontra completo, coerente e apto a subsidiar o Termo de Referéncia e o
regular prosseguimento do processo de contratagéo.

No que tange ao Termo de Referéncia (pega 10), a SLC apontou que o documento
esta de acordo com a Lei n® 14.133/2021, com o Decreto Estadual n°® 10.086/2022 e
com a Instrugdo de Servigo n° 181/2024 deste Tribunal, expondo, de modo
pormenorizado, que constam no documento todos os parametros e elementos
estabelecidos no art. 6°, inc. XXIII[5], da Lei n® 14.133/2021.

Sobre a pesquisa de precos realizada pela DTI (peca 14), a SLC salientou que o valor
total maximo estimado para a contratagdo, somando-se os trés lotes, foi fixado em
R$ 60.990.187,42 (sessenta milhdes, novecentos e noventa mil, cento e oitenta e
sete reais e quarenta e dois centavos), abrangendo custos de operacéo,
monitoramento, projetos sob demanda e licengcas associadas, e expds que o
documento elaborado demonstra que o estudo foi desenvolvido em conformidade
com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, com os arts. 368 e 369 do Decreto Estadual n®
10.086/2022 e com os arts. 27 e 28 da Instrugdo de Servigo n° 181/2024 deste
Tribunal, observando, assim, os parametros e metodologias oficialmente previstos
para a estimativa do valor de referéncia da contratagéo.

Ressaltou que a pesquisa de precos apresenta metodologia robusta e diferenciada
por lote[6] e “documentagdo completa, com memdrias de calculo, tabelas
comparativas, fontes de dados e justificativas técnicas para a escolha de
metodologias e indices, assegurando transparéncia, rastreabilidade e
compatibilidade com as praticas de mercado”, acrescentando que “O uso do modelo
oficial da Secretaria de Governo Digital (SGD) confere aderéncia as boas praticas
federais e reduz riscos de sobreprego” (no lote 1, itens 1 a 6).

Ainda, a SLC registrou que a minuta do contrato (pega 21, fl. 23 e ss.) contempla as
clausulas essenciais exigidas pelo art. 92 da Lei n° 14.133/2021, observando os
dispositivos de gestdo e execugdo, prorrogagao, sangdes, LGPD e transparéncia, e
encontra-se em conformidade formal e material com a legislagéo aplicavel.

Quanto a adogdo do pregdo, modalidade obrigatéria para a aquisicdo de bens e
servigos comuns|[7], ressaltou que, consoante descrito no Termo de Referéncia, o
objeto trata de servico comum de tecnologia da informagéao, conforme definigdo do
art. 6°, inc. XII[8], da Lei n° 14.133/2021, por possuir padrdes de desempenho e
qualidade objetivamente definiveis no mercado, baseados em metodologias
amplamente reconhecidas (ITIL, COBIT, ISO/IEC 27000), perfis técnicos
padronizados, métricas de produtividade e requisitos funcionais e operacionais
verificaveis. Destacou que as entregas serdo controladas por Instrumentos de
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Medicéo de Resultados (IMR), com indicadores mensuraveis de desempenho, o que
confirma a natureza objetiva e comparavel do servigo.

Acerca do critério de julgamento, de menor prego por lote, atestou sua adequagéo,
conforme definido no item 3 do Termo de Referéncia (Parcelamento do Objeto), uma
vez que o objeto foi estruturado em trés lotes distintos, respeitando-se critérios
técnicos e de interdependéncia funcional. Nesse contexto, observou que o lote 1
reline servigos continuos de suporte, monitoramento e operacéo da infraestrutura,
cuja execugao integrada é essencial a continuidade e qualidade dos servigos; e que
os lotes 2 e 3 contemplam ferramentas especificas de monitoramento
(Zabbix/Grafana e SolarWinds/SQL Sentry), com caracteristicas técnicas e
comerciais proprias, o que favorece a competitividade entre fornecedores
especializados.

Ato continuo, a Diretoria de Finangas — DF informou que o tempo provavel de
tramitagdo da licitagdo até a assinatura do contrato tornara sem efeito a emisséo de
reserva orgamentaria neste momento, de modo que informou “que a supracitada
despesa foi prevista na Lei Orgamentaria Anual (LOA) para 2026 no montante de R$
8.400.000,00 na rubrica 33.90.40.04 (Servigos de Processamento de Dados) e Fonte
759 (FETC), conforme planejamento encaminhado pela DTI no Procedimento n°
587370/25 (PCA 2026)", nos termos da Informagao n°® 727/25-DF (peca 23).

A Diretoria Juridica — DIJUR, em andlise quanto a legalidade da fase interna do
processo licitatorio, concluiu que ndo se identificam obices juridicos ao
prosseguimento do certame, nos termos do Parecer n° 313/25 (pega 25).

A Controladoria Interna — Cl, na Informagao n°® 154/25 (pega 26), consignou que como
a DF informou que a despesa prevista para o objeto na Lei Orgamentaria Anual para
2026 foi no montante de R$ 8.400.000,00, conforme planejamento encaminhado pela
DTI, considerando o valor estimado da contratagéo, que alcangou o montante de R$
60.990.187,42 (cf. peca 14, folhas 60 e 61), para suportar a diferencga sera necessaria
suplementagdo orcamentaria.

Remetidos os autos a DTI para esclarecimentos em virtude do apontamento da Cl, a
unidade elucidou que “o valor estimado previsto para a execugdo contratual no
exercicio de 2026 é de R$ 8.400.000,00 (oito milndes e quatrocentos mil reais),
podendo ser suplementado conforme eventual necessidade no decorrer da execugao
contratual” (Informagéo n° 132/25-DTI, pega 28).

No tocante aos exercicios subsequentes, de 2027 a 2029, consignou que o valor
orgamentario previsto corresponde a partes iguais do saldo remanescente do valor
total; que para 2030 estdo previstos valores relativos aos lotes 2 e 3 (suporte e
licenciamento) no montante de R$ 168.031,28 (cento e sessenta e oito mil, trinta e
um reais e vinte e oito centavos); e que permanece inalterado o valor total estimado
da contratagao.

Ainda, teceu consideragdes complementares no que concerne a vigéncia contratual
prevista para os itens 9 (lote 2) e 11 (lote 3), no sentido de que a contratagdo com
duragao de sessenta meses revela-se a alternativa mais vantajosa economicamente.
Diante dos esclarecimentos da DTI sobre o valor estimado para a execugdo
contratual em 2026, bem como nos exercicios subsequentes, a DF, mediante a
Informagao n° 775/25 (pega 29), ratificou a Informag&o n° 727/25 quanto ao montante
de R$ 8.400.000,00 previsto na Proposta de LOA para 2026; informou como se dara
a emissdo das Notas de Empenho, considerando a execugédo nos seus respectivos
exercicios financeiros; e ressaltou que, “em caso de necessidade e com autorizagéo
superior, ha possibilidade de geragdo de créditos adicionais suplementares ao
orgamento de 2026 utilizando-se superavit financeiro de exercicios anteriores de
forma a acrescer o montante previsto, desde que abertos apds a abertura do sistema
SIAFIC.”

Também juntou a declaragdo do ordenador de despesas de compatibilidade da
despesa aludida com a Lei n® 21.861/23 (PPA 2024/2027), com a Lei n°® 22.520/25
(LDO 2026) e com a PLOA 2026 (em tramitagdo na ALEP), e de preenchimento dos
requisitos da Lei Complementar n® 101/2000 (Despacho n°® 123/25-DF, pega 30).

Os autos foram novamente remetidos a DIJUR que, no Parecer n° 322/25 (peca 30),
quanto aos esclarecimentos prestados, expds que ha compatibilidade orgamentaria
e financeira com a legislagdo orcamentaria, bem como que a vigéncia plurianual dos
lotes decorre da natureza continua e estratégica dos servicos de TIC e que a solugédo
reduz custos de transicdo e remobilizacdo, assegura eficiéncia operacional e se
alinha aos ciclos de licenciamento e suporte dos fabricantes. Por conseguinte,
ratificou integralmente o opinativo anterior, pela inexisténcia de 6bices juridicos a
deflagragdo da fase externa do certame.

Por fim, a Cl, pela Informagédo n° 163/25 (pega 32), concluiu pela auséncia de
impedimentos ao prosseguimento do feito, vez que a DTI informou o valor estimado
para a execugdo contratual nos exercicios de sua vigéncia e que a DF atestou que
esse montante estd previsto na proposta PLOA para 2026, podendo haver
suplementagdo. Ainda, lembrou que havera necessidade de que o valor
remanescente da contratagdo seja contemplado na PLOA de 2027.

E o relatério.

2. Do exame dos autos é possivel constatar que a contratagéo pretendida, relativa a
prestacdo de servigos continuados de operagdes de infraestrutura e suporte técnico
a usuarios de TIC e ao fornecimento de solugdes de monitoramento da infraestrutura
de TIC, foi devidamente justificada pela unidade requisitante, conforme evidenciado
no seguinte trecho do Documento de Formalizagdo de Demanda Service Desk 2025
(peca 6):

Justificativa da necessidade da contratagéo considerando os objetivos estratégicos e
as necessidades corporativas do TCE-PR:

1. Alinhamento técnico

A Diretoria de Tecnologia da Informagéo (DTI), por meio de suas atribuicdes
regimentais, lanca mdo de uma robusta e complexa infraestrutura de TIC para
suportar as diversas solugdes tecnolégicas que viabilizam a realizagéo dos objetivos
corporativos do TCE-PR. Inimeros processos de trabalhos relacionados as
competéncias dessa Corte de Contas passaram a depender da estrutura de TIC cujo
funcionamento em niveis de exceléncia requer constantes investimentos em novas
tecnologias e aprimoramento de seu processo de gestdo e manutengéo.

No TCE-PR, a DTl é responsavel por diversas atribuicdes, tais como:
desenvolvimento de sistemas, administragdo de dados, gestdo da infraestrutura de
TIC, suporte a tomada de decisdo, suporte técnico aos usuarios, seguranga da
informagéo, além de atividades relacionadas a planejamento e projetos.

As atividades operacionais que compreendem tais atribuicbes necessitam, para sua
execucgdo, de profissionais especializados e em quantidade adequada. Para a
prestacao de servigos técnicos nos padrdes de qualidade e com a seguranga exigida
pelo ambiente institucional, a alocagdo de equipe profissional com especialidades
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complementares em algumas solugdes de TIC torna-se necessaria. Objetiva-se
assim, minimizar a possibilidade de falhas ou atrasos na resolugédo de incidentes
relacionados a utilizagado dos recursos computacionais disponiveis.

A esse conjunto de pessoas especializadas em atividades operacionais inerentes a
TIC institui-se o nome de Central de Servigos, por tratar-se de um ponto focal de
comunicagao do usuario com o setor de Tl, visando a entrega de servigos.
Atualmente as demandas de servigos de atendimento e suporte ao usuario de TIC no
TCE/PR séo atendidas pelo contrato n° 03/2021, que sofreu prorrogagéo em 2024,
sendo possivel tdo somente apenas uma Ultima prorrogacéo.

Responsaveis pela andlise inicial e posterior encaminhamento de todos os chamados
abertos pelos usuarios de TIC do TCE-PR (1.797 usuarios), os técnicos da contratada
solucionaram 26.749 chamados de um total de 42.963 atendidos pela DTI entre
01/03/2021 e 01/10/2024. Ou seja, o contrato atual cobre 62,24% da demanda total
da DTI.

Nesse periodo, tivemos ainda 1.644 chamados com atuagao e solugédo pela equipe
de INFRAESTRUTURA, representando 3,82% do total de chamados solucionados
pela DTI. Com a contratagdo da nova Central de Servicos de TIC, operacionalizada
por modelo de gestdo mais eficiente, tais chamados poderdo ser absorvidos pela
nova contratada, permitindo que os servidores efetivos se dediquem a demandas
mais estratégicas envolvendo planejamento e gestdo. Logo, a nova contratada ficaria
responsavel por cerca de 66,06% da demanda total de chamados da DTI nesse
periodo.

Nesta nova contratagdo podera ser inserido o servigo de monitoramento permanente
da rede do Tribunal permitindo a detecgéo precoce de situagdes indesejadas com
solugdes mais ageis e com o menor impacto possivel aos usuarios e servigos de TIC.
Além disso, devemos acrescentar o fato de a evolugéo tecnoldgica gerar solugdes
inovadoras de TIC - eventualmente adotadas pela Casa - que demandam
disponibilidade permanente de servicos técnicos dedicados de alta especializacéo; e
a reducéo desses produziriam efeitos prejudiciais para as atividades desta Corte.

O modelo desenhado para nova contratagdo segue como no atual contrato com
pagamentos em fungéo da demanda entregue cumprindo requisitos de qualidade e
desempenho previamente estabelecidos. Ou seja, o Tribunal sé pagara pelo servigo
concluido nos padrdes definidos pelo contrato.

Portanto, a contratagdo representa uma nova fase de modernizagédo da Central de
Servigos de TIC do TCE-PR em termos de entrega de servicos mais efetivos e
melhoria dos resultados, bem como da gestéo de contratos, alinhando o Tribunal ao
que de melhor esse mercado tem a oferecer.

E como expds a unidade requisitante no Estudo Técnico Preliminar[9], em sintese, o
TCE-PR possui uma infraestrutura tecnolégica robusta, com ambiente utilizado
diariamente por aproximadamente 1.100 (mil e cem) usuarios internos e que
demanda operagéo continua para suportar ferramentas como Microsoft 365 e outras
solugdes em nuvem, havendo necessidade de apoio profissional externo para suprir
lacunas operacionais, ampliar a capacidade de resposta as demandas institucionais
e mitigar riscos relacionados a indisponibilidade de servigos essenciais. Ainda, os
principais problemas e limitagdes observados na execugdo do contrato de suporte e
operacdo de TIC vigente, detalhados no ETP, vém impactando a continuidade e a
eficiéncia das atividades da unidade, fundamentando, assim, a necessidade de uma
nova contratacdo aderente as reais demandas institucionais, que assegure sua
manutencao e alta disponibilidade, bem como o atendimento técnico agil e eficiente
aos usuarios finais.

Também se observa que o objeto do processo licitatorio e suas especificagdes, em
consonancia com as necessidades a serem atendidas, foram definidos de forma clara
e precisa pela equipe de planejamento da contratacéo, nos termos da tabela contida
no item 2 da minuta do edital (pega 21) e conforme detalhamento técnico trazido no
Termo de Referéncia (pega 10) e no Estudo Técnico Preliminar (pega 9).

Quanto aos demais requisitos aplicaveis a fase preparatéria da licitagdo, a Diretoria
Juridica, a quem compete a realizagdo de controle prévio de legalidade da
contratagdo, nos termos do art. 53, caput, e § 1°[10], da Lei n® 14.133/2021, e do art.
41, § 5°[11], da Instrugéo de Servigo n° 181/2024, atestou a conformidade juridica do
processo no que tange aos aspectos formais e legais da instrugdo processual, nos
seguintes termos, extraidos do Parecer n°® 313/25 (pega 25):

FUNDAMENTAGAO

A fase interna da licitacdo foi conduzida em estrita observancia aos arts. 14 a 28 da
IS n°® 181/2024, com elaboracédo de todas as pegas obrigatérias e participacdo de
equipe regularmente constituida.

O Estudo Técnico Preliminar evidencia a necessidade institucional de manutencgao e
aprimoramento da infraestrutura de TIC, os requisitos e estimativas da contratacéo,
levantamento de mercado com andlise de alternativas, estimativa de valores com
metodologia definida, justificativa para auséncia de parcelamento e posicionamento
conclusivo quanto a viabilidade técnica e econdmica da solugdo proposta, as
alternativas analisadas, a solugdo de mercado escolhida e as razdes de ordem
técnica e

econdmica que justificam a contratagdo, cumprindo o contelido minimo obrigatério
(incisos I, IV, V, VI, Vlll e Xlll do art. 22, da IS 181/24).

O Termo de Referéncia e seus anexos (pegas 10 a 12) estdo em conformidade com
os arts. 24 a 26 da IS 181/2024, estruturado com:

+ Definicdo do objeto — servigos de operagao, suporte, manutengdo e monitoramento
de infraestrutura de TIC e Service Desk, 24x7;

» Fundamentacéo da contratagdo — faz remissao expressa ao ETP e a necessidade
de continuidade dos servigos;

* Descrigao da solucédo e modelo de execugéo — define metodologia ITIL e integragéo
com ferramentas de gest&o de incidentes e ativos;

* Modelo de gestdo e fiscalizagdo — prevé papéis de gestor e fiscais técnico e
administrativo;

* Critérios de medicdo e pagamento — baseados em indicadores de desempenho
(SLA e relatérios mensais);

* Forma e critérios de selegdo do fornecedor — pregdo eletrénico por menor prego
global;

» Requisitos técnicos detalhados — desempenho, seguranga, sigilo, acesso remoto,
controle de inventario, e compatibilidade com a Politica de Seguranga da Informag&o.
Quanto a subcontratagdo, o Termo de Referéncia distingue regras conforme a
natureza dos objetos. No Lote 1, referente aos servigos continuados de infraestrutura
e Service Desk, é vedada a subcontratacéo total ou parcial dos itens 1 a 6, em razéo
da necessidade de execugdo integrada e padronizada, essencial a continuidade
operacional, com excegdo do item 7 (projetos de infraestrutura sob demanda), cuja
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subcontratacéo é admitida, desde que previamente aprovada. Ja nos Lotes 2 e 3, que
envolvem solugdes de monitoramento, a subcontratagéo é vedada, considerando a
natureza técnica especializada e a exigéncia de execugéo direta e padronizada,
vinculada a parcerias com as fabricantes. Nesse sentido, nos parece que as
restricdes observam os principios da eficiéncia, do controle contratual e da seguranca
técnica, em conformidade com a legislagao de (Lei n°® 14.133/2021 e IS n°® 181/2024).
A pesquisa de precos seguiu metodologia compativel com os pardmetros normativos,
utilizando diversas fontes de consulta e adotando o critério da média aritmética para
fixagdo do prego maximo. O procedimento respeita os arts. 27 a 30 da IS n° 181/2024,
demonstrando a razoabilidade dos valores estimados.

O Mapa de Riscos identifica os principais riscos associados a execugao contratual e
as estratégias de mitigagdo, em consonancia com o art. 23 da IS n° 181/2024.
Quanto a vigéncia contratual, o planejamento fixou prazos distintos para os lotes: 48
meses para os servigos e 60 meses para as solugdes de monitoramento. A escolha
foi motivada pela natureza continua do objeto, pelo elevado custo de mobilizagéo e
pela necessidade de alinhar a vigéncia ao ciclo de licengas e suportes técnicos dos
fabricantes. Esses prazos encontram respaldo nos arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021, que permitem vigéncia inicial de até 60 meses para contratos de
prestacdo de servigos e fornecimentos continuos, com possibilidade de prorrogagédo
até o limite de dez anos quando comprovada a vantajosidade.

A justificativa técnica apresentada pela DTI no ETP destaca que a adogao de prazos
dilatados confere estabilidade a operacéo, reduz custos de transigdo e preserva a
eficiéncia operacional da infraestrutura tecnolégica.

As minutas do edital e do contrato refletem integramente as definigdes constantes do
TR e do ETP, incluindo clausulas obrigatérias relativas a vigéncia, prorrogacéo,
reajuste, gestao e fiscalizagao, além dos critérios objetivos de julgamento pelo menor
preco global por lote. Nao se verificam clausulas restritivas a competitividade nem
omissdes relevantes.

CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo se identificam obices juridicos ao prosseguimento do certame.
Complementarmente, pelo Parecer n° 322/25 (peca 31), ap6s a analise das
manifestagdes adicionais trazidas nas pegas 28 a 30, a DIJUR asseverou que ha
compatibilidade orgamentaria e financeira com a legislacéo orgamentaria e atestou a
regularidade da vigéncia plurianual dos lotes.

Especificamente acerca da vigéncia inicial prevista para a contratacdo — 48 (quarenta
e oito) meses para a prestagdo de servigos continuados de operagdes de
infraestrutura e suporte técnico a usuarios de TIC (lote 1) e sessenta meses quanto
ao fornecimento de solugdes de monitoramento da infraestrutura de TIC (lotes 2 e 3),
com possibilidade de prorrogagéo até o limite de dez anos, na forma dos arts 106[12]
e 107[13] da Lei n° 14.133/2021, consoante a minuta do contrato[14] (pega 21, fls. 23
e ss.) —, verifica-se que ha exigéncia legal de que seja atestada a maior vantagem
econdmica vislumbrada em raz&o da contratacéo plurianual[15].

Nesse contexto, depreende-se do Estudo Técnico Preliminar que a DTI, por meio dos
técnicos integrantes da equipe de planejamento da contratagdo, ao justificar para o
lote 1 do certame a escolha do “cenario 4”, o qual restou aprovado pelo Comité de
Tl, além de afirmar que esse, que abrange os servigos continuos mais os projetos de
infraestrutura de TIC pelo prazo de 48 meses, € o mais completo e alinhado as
necessidades institucionais, destacou a existéncia de vantagem econdémica em
comparagdo com o “cenario 3”, que previa os servigos continuos mais os projetos de
infraestrutura de TIC, contudo, pelo prazo de 24 meses, nos termos a seguir:

16.2. Limitagées do Cenario 3 — Servigos Continuos + Projetos (24 meses)

(..r)

Por fim, ha que se considerar que contratos com vigéncia reduzida tendem a atrair
menor interesse do mercado, especialmente entre empresas com maior qualificagdo
técnica, que buscam estabilidade e horizonte de investimento compativel com a
complexidade do servigo. Isso pode limitar a competitividade do certame e influenciar
negativamente os precgos ofertados.

Ainda que este cenario apresente um custo global inferior ao Cenario 4, os valores
estimados para 24 meses ndo representam uma economia real no médio e longo
prazo. A necessidade de realizar novo processo licitatério ao final desse periodo,
somada aos custos operacionais de transigéo contratual e ao tempo perdido com o
processo de adaptagdo de uma nova empresa, resultam em aumento indireto dos
custos totais para o Tribunal. Além disso, o horizonte financeiro reduzido tende a
limitar o interesse de empresas qualificadas, o que pode impactar na competitividade
e na qualidade técnica das propostas.

16.3. Adequagao do Cenario 4 — Servigos Continuos + Projetos (48 meses)

(..r)

Embora o Cenario 4 apresente o maior valor estimado entre as alternativas
consideradas, esse custo é justificado pela abrangéncia e pela estabilidade
proporcionadas pela solugéo. O periodo de 48 meses elimina a necessidade de
novas licitagdes no curto prazo, reduzindo o custo administrativo e evitando
paralisagdes ou retrabalho decorrentes de trocas contratuais frequentes. Além disso,
o modelo permite que os investimentos em treinamento, adaptacéo e consolidagéo
de processos sejam plenamente aproveitados, resultando em maior retorno
institucional. O pagamento condicionado a execugdo efetiva de projetos ainda
assegura o uso racional dos recursos, tornando o custo-beneficio desse cenario o
mais favoravel ao

interesse publico.

Diante do exposto, a equipe técnica recomenda a adogao do Cenario 4 como solugado
contratual, por representar a melhor relagéo entre custo, beneficio, flexibilidade,
qualidade técnica e alinhamento estratégico com os objetivos da area de TIC do TCE-
PR, contribuindo para a continuidade, estabilidade e evolugdo do ambiente
tecnoldégico da instituigdo.

Ja no que se refere aos lotes 2 e 3, com vigéncia inicial prevista por sessenta meses,
especificamente acerca do item 9, “Suporte oficial Zabbix Platinum 24x7”, que integra
o lote 2, e do item 11, “SolarWinds Flexible Database Performance Analyzer for
virtualized environments and SQL Sentry”, que integra o lote 3[16], na pega 28 a DTI
asseverou que a contratagao plurianual, com duragao de sessenta meses, revela-se
a alternativa mais vantajosa economicamente para o Tribunal, o que fez mediante
pormenorizada exposi¢éo de razdes, com destaque para os seguintes trechos:

No que tange Iltem 9 — Suporte oficial Zabbix Platinum 24x7, a solugdo Zabbix foi
selecionada como ferramenta estratégica para o monitoramento da infraestrutura de
TIC do TCE-PR, com perspectiva de uso continuo e de longo prazo. (...)
Ressalta-se que a comercializagdo do suporte oficial da solugdo Zabbix segue um
modelo de fornecimento amplamente adotado no mercado de software corporativo,
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no qual a fabricante Zabbix SIA nao realiza vendas diretas ao cliente final. Em vez
disso, a contratagdo do suporte técnico oficial é feita exclusivamente por meio de
revendedoras autorizadas, que atuam como intermediarias entre o cliente e a
fabricante. Essas revendedoras séo responsaveis por formalizar a contratagéo, emitir
as licencas e facilitar a interlocugdo com a Zabbix SIA, que detém a tecnologia e a
expertise sobre a solugéo. (...) Esse mesmo modelo de fornecimento é adotado por
outras solugdes estratégicas utilizadas pelo TCE-PR, como o software de backup
Veeam (Contrato n°® 07/2022) e o licenciamento de firewall Check Point (Contrato n°
08/2022). Em todos esses casos, ha um risco inerente a continuidade contratual, uma
vez que a empresa contratada precisa, a cada renovagdo contratual, firmar novos
acordos de fornecimento (pregos e condigdes) com a fabricante, o que pode resultar
em custos adicionais (despesas transicionais da contratada) e incertezas
operacionais, visto que os custos dos softwares sofrem aumentos frequentes. Essa
variagdo ndo acompanha a légica orientada por indices de reajustes, mas sim a lei
de oferta e demanda de mercado relativa a propria solugdo de software, ou seja, o
mercado no qual o software esta inserido que ditara o efetivo prego da solugédo
quando a contrata firma aas bases com o fabricante.

Na pratica, o Tribunal tem experimentado consideravel instabilidade a cada ciclo
anual de prorrogagdes contratuais de softwares que estdo inseridos nesse modelo
de fornecimento, sujeitando-se a prolongadas negociagdes triangulares e a
imprevisibilidade de acordos comerciais entre fornecedores e fabricantes. Ademais,
a renovagdo anual desses contratos impde aos custos administrativos e
complexidade processual, relacionados a tramitacdo interna de novos
procedimentos, analise juridica, emissdo de pareceres e formalizagdo de
instrumentos contratuais. Assim, a adocédo de uma vigéncia estendida de 60 meses
para o suporte oficial Zabbix contribui para mitigar esses riscos, assegurando maior
estabilidade, previsibilidade orgamentaria e eficiéncia na gestao contratual.

Além disso, a contratagdo com vigéncia estendida proporciona um retorno mais
eficiente sobre o investimento realizado, especialmente considerando que os servigos
de instalagdo e configuragédo (Item 8) e o treinamento técnico (Item 10) somam R$
220.828,00. Esse valor representa um investimento importante por parte do Tribunal
cuja plena amortizagéo e aproveitamento técnico dependem de um periodo contratual
compativel com a maturagéo e consolidacdo da solugdo no ambiente institucional.
No que diz respeito ao Item 11 - Licenciamento SolarWinds DPA, a solugédo DPA foi
selecionada como ferramenta estratégica para o monitoramento avancado dos
bancos de dados do TCE-PR, com perspectiva de uso continuo e papel central na
prestacédo do servigo de Suporte a Banco de Dados, previsto no ltem 5 do LOTE 1,
assim como na prestagéo do servico de Monitoramento de TIC (NOC), previsto no
Item 4 do LOTE 1. (...)

Assim como ocorre com o Zabbix, o fornecimento do DPA segue o modelo de
comercializagdo indireta, em que a fabricante ndo realiza vendas diretas, operando
exclusivamente por meio de revendedoras autorizadas. Esse modelo, como ja
ressaltado, também adotado em contratos anteriores do TCE-PR, como os do Veeam
(Contrato n°® 07/2022) e Check Point (Contrato n° 08/2022), esta sujeito a riscos de
continuidade, pois a cada renovacéo a contratada precisa firmar novos acordos com
a fabricante, o que pode gerar custos adicionais e incertezas operacionais,
especialmente diante da variagdo cambial e dos reajustes frequentes nos pregos de
software.

Além disso, a pesquisa de precos realizada junto a fornecedores considerou trés
cenarios distintos de vigéncia contratual: 12, 36 e 60 meses. A estimativa preliminar,
com base nas propostas apresentadas na Pega 17, indicou que o custo anual para
um contrato de 12 meses seria de R$ 109.195,87, enquanto para o contrato de 36
meses o valor anual seria de R$ 106.515,92. Ja para o cenario de 60 meses, o custo
anual estimado foi de R$ 104.179,94, evidenciando a vantajosidade econdémica
proporcionada pela economia de escala no contrato de maior duragéo.

Com o objetivo de alcangar valores ainda mais competitivos, aplicou-se o coeficiente
de variacdo sobre o cenario de 60 meses selecionado no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), resultando no valor de referéncia anual de R$ 90.390,33, totalizando R$
451.951,64 ao longo dos 60 meses. Embora essa analise comparativa nao tenha sido
detalhada no ETP — em razéo da densidade do documento, com aproximadamente
180 paginas —, os dados demonstram de forma inequivoca que a opcédo pela
vigéncia de 60 meses representa a alternativa mais vantajosa economicamente.
Portanto, a vigéncia de 60 meses para o item 9 e 11 representa a maior mitigagdo
de riscos relativos a execugdo contratual e vantagem econdmica, ao assegurar
estabilidade, continuidade técnica, redugdo de custos operacionais e melhor
aproveitamento dos recursos publicos investidos ao alinhar as vigéncias contratuais
com as necessidades técnicas e resultados esperados nas contratagdes em tela.
Ademais, registra-se que na peca 31 a DIJUR concluiu que “a fundamentacédo
constante do ETP e da Informagao n° 132/25 da DTI demonstram de forma suficiente
a vantajosidade da adogdo de prazos contratuais superiores a doze meses,
atendendo ao disposto no art. 106, |, da Lei n® 14.133/2021.”

Diante do exposto, e considerando a expertise técnica da unidade requisitante e da
equipe de planejamento da contratagcdo, que possibilita a adequada avaliagéo das
peculiaridades da contratagdo pretendia, entendo demonstrada a maior vantagem
econdmica vislumbrada em raz&o da contratagéo plurianual.

Por fim, vale destacar que a Supervisdo de Licitagdes e Contratos também realizou
detida analise do processo, conforme descrito no relatério, e que igualmente concluiu
pela regularidade dos elementos que o integram a fase preparatéria do certame.

3. Portanto, evidenciada a observancia dos requisitos legais e procedimentais
aplicaveis, com fundamento no art. 16, inc. XLV[17], do Regimento Interno,
AUTORIZO a abertura de licitagdo na modalidade Pregédo, na forma eletronica, tipo
menor prego por lote, para a contratagdo de empresa especializada para a prestagéo
de servigos continuados de operagdes de infraestrutura e suporte técnico a usuarios
de Tecnologia da Informacao e Comunicagao — TIC, sem dedicagéo exclusiva de méo
de obra, pelo periodo de 48 (quarenta e oito) meses, e para o fornecimento de
solugdes de monitoramento da infraestrutura de TIC, pelo periodo de 60 (sessenta)
meses, compreendendo subscrigdes, instalagdo, configuragéo, suporte técnico oficial
e capacitagdo personalizada, conforme as necessidades do TCE-PR, nos termos
descritos no item 2 da minuta do edital contida na pega 21.

4. A Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagbes e Contratos para as
providéncias devidas.

5. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 7 de novembro de 2025.

Assinado digitalmente
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1. Apresentado na gestéo atual, com atualizagdo quanto ao integrante requisitante da contratagdo,
conforme Informagdo n°® 43/2025-DTl (pega 7).

2. Em que o Comité de Tl aprovou a atualizagdo de valores da Contratagdo da Central de Servico
+ NOC.

3. Regulamenta, no &mbito da Tribunal de Contas do Estado do Parana, a Lei Federal n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, que dispde sobre normas gerais de Licitagbes e Contratos Administrativos.

4. § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdémica da contratagado, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrac&o;

IIl - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das memorias de célculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

5. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: {(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parédmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagédo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagées sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memo@rias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtengéo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequacgao orgamentaria;

6. “ Lote 1 (itens 1 a 6 — servigos continuados): estimativa baseada no Modelo de Contratagdo de
Servigos de Operagdo de Infraestrutura e de Atendimento a Usuarios de TIC, instituido pela Portaria
SGD/MGI n° 1.070/2023, que utiliza o Mapa de Pesquisa Salarial e o Fator-K padronizado como
referéncias para a composi¢ao dos custos salariais e encargos;

» Lote 1 (item 7 — projetos sob demanda): estimativa estruturada a partir de pesquisa junto a
fornecedores e andélise de contratagbes similares, adotando a mediana saneada simples como
critério de valor referencial, conforme demonstrado em memoéria de célculo;

* Lotes 2 e 3 (solugbes de monitoramento Zabbix, Grafana, SolarWinds e SQL Sentry): pesquisa
realizada com base na combinagdo de pardmetros previstos na legislagéo, incluindo Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP), GMS, midias especializadas e pesquisa direta com
fornecedores, sendo esta Ultima a fonte efetivamente utilizada em razéo da auséncia de resultados
vélidos nas demais bases.

A metodologia adotada observou o coeficiente méaximo de variagdo de 30% entre as cotagdes,
desconsiderando as propostas que ultrapassaram esse limite e adotando a média dos valores
remanescentes como base para defini¢do do valor de referéncia.”

7. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria
para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego
ou o de maior desconto;

8. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

9. Item 2 — Descrigdo da Necessidade.

10. Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contrataggo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispenséaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na anélise juridica;

11. Art. 41.(...)

§ 5°E estabelecido que, ao final da fase preparatéria, deve ocorrer a reviséo, pela Diretoria Juridica,
quanto aos aspectos de conformidade quanto aos critérios legais, com a devida avaliagdo da
instrugdo do processo e a emissao das eventuais recomendagées.

12. Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipéteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do érgéo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratagao plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengéo;

IIl - a Administragdo tera a opgéo de extinguir o contrato, sem énus, quando néo dispuser de créditos
orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece
vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorreré apenas na préxima data de
aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida
data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informaética.
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13. Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia méaxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que
a autoridade competente ateste que as condigbes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para
qualquer das partes.

14. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAGAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo referente ao Lote 01 é de 48 (quarenta e oito) meses,
contados da data de publicagdo do extrato do contrato no Diério Eletrénico do TCE-PR.

2.2. O prazo de vigéncia da contratacdo referente aos Lotes 02 e 03 é de 60 (sessenta) meses,
contados da data de publicagdo do extrato do contrato no Diario Eletrénico do TCE-PR.

2.3. O prazo de vigéncia contratual podera ser prorrogado até o limite de 10 (dez) anos, na forma
dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

2.4. O presente contrato tera publicagdo de seu extrato no Diério Eletronico do TCE-PR.

2.5. A prorrogagédo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente,
de que as condicbes e 0s pre¢os permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociagdo com o contratado, atentando, ainda, para o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestagdo

dos servigos tem natureza continuada;

b) Seja juntado relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os
servigcos tenham sido prestados regularmente;

c) Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na
realizagdo do servigo;

d) Haja manifestagdo expressa do contratado informando o interesse na prorrogacéo;

e) Seja comprovado que o contratado mantém as condigées iniciais de habilitagdo.

2.6. O contratado nao tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual.

2.7. A prorrogagéo de contrato deveré ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.

2.8. Nas eventuais prorrogagdes contratuais, os custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados ao
longo do primeiro periodo de vigéncia da contratagdo deverdo ser reduzidos ou eliminados como
condigéo para a renovagéo.

2.9. O contrato ndo poderéa ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sangées
de declaragdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas
as abrangéncias de aplicagéo.

15. Art. 106. A Administragdo poderéa celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipéteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgédo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razao da contratagdo plurianual;

16. Os demais itens dos lotes 2 e 3 dizem respeito a instalagdo e configuragdo das ferramentas
referidas e a treinamento personalizado.

17. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente: (...)

XLV - autorizar os processos de contratagdo de obras e servigos de engenharia, aquisi¢cdo de bens,
prestagédo de servigos, alienagées e locagées, nos termos do art. 522;

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagées

GP - Portarias

PORTARIA N° 980/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sao conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “d”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 702706/25-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 52, da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, a servidora,
do Quadro de Pessoal deste Tribunal, abaixo relacionada, o acréscimo sobre seus
vencimentos dos adicionais por tempo de servigo excedente, de mais 5% (cinco por

cento):

Servidor Matricula Cargo IA partir de  [TOTAL
IGIOVANA MARIA DE MEDEIROS P o
|ATAURO CAMARGO 50.200-6 Consultor Técnico [25/11/2025 [25%

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de novembro de 2025.
- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 981/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sao conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “d”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 702641/25-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 51, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, as
servidoras, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, abaixo relacionadas, o acréscimo
sobre seus vencimentos dos adicionais por tempo de servigo, de mais 5% (cinco por

cento):

IServidor Matricula Cargo IA partir de  [TOTAL
CARINE REBELO DE ALMEIDA lAuditor de Controle

AR 51.987-1 pudtor 02/11/2025 [10%
CAROLINE PALUDETTO PASCUTI 51.988-0 E‘:tde'mde Controle 155/11/2025  [10%

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de novembro de 2025.
- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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EXTRATO DO 4° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 016/2021
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: BRY TECNOLOGIA S.A. — CNPJ 04.441.528/0001-57.
PROCESSO N.°: 55551-0/25.

OBJETO: Prorroga-se a vigéncia do Contrato n° 016/2021 por mais 12 (doze)
meses, a partir de 24/11/2025 até 23/11/2026.

VALOR: Aditivo sem acréscimo de valores.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Lei Federal n° 8.666/1993.

DATA DA ASSINATURA: 10 de novembro de 2025.

EXTRATO DO TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N.° 17/2025
PARTICIPES:
a) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ 77.996.312/0001-
21.
b) TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - CNPJ
50.176.270/0001-26.
PROCESSO N.°: 46547-3/25.
OBJETO: A cessdo do direito e licenga de uso do software: Sistema de
Fiscalizacéo Integra, instituido pela Resolugdo n° 110/2024-TCE/PR.
RECURSOS FINANCEIROS: Acordo ndo implica desembolso financeiro.
FUNDAMENTAGAO LEGAL: Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Estadual n®
10.086/2022.
DATA DA ASSINATURA: 06 de novembro de 2025.
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Almeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

TERCA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana AImeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

4? Inspetoria de Controle Externo — 4 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 5 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Marcio José Assumpcéo

7? Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
* Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestao Estratégica - SEPLAN
o Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
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