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TRIBUNAL PLENO

1. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregédo Eletrénico n° 25/2021. Presenga do elemento
da verossimilhanca em virtude das aparentes incorre¢cdes na planilha de custos e
formac&o de precos apresentada pela empresa F.C. SARABIA LTDA, caracterizando a
violagdo ao instrumento convocatorio e afronta aisonomia entre os licitantes. Ratificagéo
de medida cautelar que determinou a imediata suspensdo do procedimento licitatério.

Para obtencao do valor do dia trabalhado, a licitante partiu do salario mensal de R$ 3.391,13 (e
como dito, superior ao indicado pelo Municipio), dividiu-o por 200 horas e multiplicou-o por 8
horas, chegando-se ao valor de R$ 135,65.

Entretanto, o denominador 200 horas, que foi adotado pela empresa estd equivocado.
Considerando que a carga horaria sdo 40 horas semanais, e, portanto, 8 horas diarias, seriam
necessarios 25 dias letivos por més, que, multiplicados pelos 11 meses contratuais, importariam
em 275 dias letivos, ou seja, 71 a mais do que o previsto no edital (204). Dessa forma, ao adotar
denominador maior, matematicamente resultou em valor didrio menor, mas que, entretanto, ndo
se revela correto, posto que obtido a partir de pardmetros incorretos.

Nessa ordem de ideias, imperioso que se reconheca que o ndo atendimento as exigéncias do
edital, além de configurar violagdo ao instrumento convocatoria, fere a isonomia entre as
licitantes que, ao respeitarem o célculo as horas e dias efetivamente trabalhados para efeito do
célculo, obtiveram valor maior.

Outro ponto a se destacar na representacéo € que a indicacdo do regime tributario nédo se trata
de mera formalidade, mas, revela a possibilidade de afericdo da correcdo dos valores indicados
na planilha de custos, valendo citar, a titulo exemplificativo, que, caso uma suposta empresa seja
optante pelo SIMPLES NACIONAL, os encargos previdenciarios serdo diversos daquelas que se
submetem ao regime de lucro real ou lucro presumido. Ou seja, uma indicacdo equivocada do
regime tributario pode mascarar a afericdo de lucro superior ao previsto, sob a forma de tributos
gue ndo seriam recolhidos nos valores apontados.
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Processo n® 562946/21 — Acérddo n° 2775/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

2. Certidao Liberatoéria. Municipio de CASTRO. Descumprimento de indice constitucional
em educacdo. Situacdo de excepcionalidade acarretara pela paralisacdo do setor
educacional local em decorréncia da pandemia de COVID-19. Precedente jurisprudéncias.
Pendencias relativas ao Acordéo n.° 1750/21. Pelo INDEFERIMENTO.

Com relacado a pendéncia acerca da aplicagao dos indices de educagéo, de fato, a inobservancia
quanto a aplicacdo do piso minimo de gastos em salde e educacgdo, conforme define a
Constituicdo Pétria, gera restricdo ao recebimento de novos recursos. No entanto, a
jurisprudéncia desta Casa tem caminhado no sentido de reconhecer as dificuldades vivenciadas
pelos Municipios paranaenses, ndo s6 com relagdo a auséncia de estrutura sanitaria para
atendimento do grande fluxo de pessoas atingidas pelo surto viral, mas também para aplicagao
de recursos minimos em areas e/ou atividades totalmente paralisadas.

Vale ressaltar, por fim, muito embora a jurisprudéncia da Casa, neste momento, esteja mais
propensa a uma flexibilizacdo dos critérios para liberacdo de certidBes diante do surto
pandémico, destaco que, superado este periodo de excecdo, todos os critérios serédo
restabelecidos, sendo prudente a readequacgdo e/ou revisao do planejamento financeiro de cada
Ente.

Processo n®531412/21 — Acérdao n°® 2769/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagao de
Mattos Leéo.

3. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletronico. Contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos terceirizados de recepcionista. Presenca do elemento da
verossimilhanca em relacdo a suposta irregularidade na exigéncia de inscricdo no
Conselho Regional de Administracdo — CRA para qualificacdo técnica. Ratificacdo de
medida cautelar que determinou a imediata suspenséo do procedimento licitatorio.

Trata-se de Representacdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar, formulada por
empresa de Consultoria e Gestdo Empresarial em face de Municipio, relativamente a Pregéo
Eletrénico, que tem por objeto a “contratacdo de empresa que fornega servigos terceirizados
(atividade de recepcionista), conforme Memorial Descritivo”, no valor estimado maximo de R$
154.310,10. A abertura do certame esta prevista para o dia 15/10/2021, as 13h30. Apontou a
ocorréncia de suposta irregularidade na exigéncia de inscricdo no Conselho Regional de
Administracdo — CRA para fins de qualificacdo técnica, contida no item 4, “a” e “b”, do Anexo 13
do Edital. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e 403, Il e lll, do Regimento Interno,
merece acolhimento o pedido de expedicdo de medida cautelar em face do Municipio, para o fim
de determinar a imediata suspenséo do Pregdo Eletrénico, no estado em que se encontra, sob
pena de responsabilizacdo solidaria do atual gestor, nos termos do art. 400, § 3°, do mesmo
Regimento. Em que pese a decisdo pelo ndo provimento da impugnacédo ao edital esteja


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/10/pdf/00361033.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/10/pdf/00361031.pdf

| TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

embasada em consulta direta ao setor de fiscalizagdo do CRA/PR, que se manifestou em defesa
da exigéncia impugnada com base em entendimento pela obrigatoriedade de registro na
entidade das empresas prestadoras de servicos terceirizados, tem-se que, em sede de cautelar,
devem prevalecer os precedentes desta Corte de Contas acerca da matéria, que, em situacdes
analogas, concluiu pela irregularidade da exigéncia para efeito de habilitacdo em procedimentos
licitatorios. Considerando que, no caso em exame, se esta diante de contratacdo de servigos
terceirizados de recepcionista, se mostram aplicaveis os precedentes acima para efeito de
reconhecimento, neste exame preliminar, da verossimilhanca da suposta irregularidade
apontada, a justificar a expedicdo de medida cautelar. O perigo da demora, por sua vez, decorre
do fato de o Edital impugnado prever a abertura do certame para o dia 15/10/2021, as 13h30, de
modo que se mostra indispensavel a imediata atuacdo deste Tribunal. Face ao exposto, VOTO
no sentido de que este Tribunal Pleno, ratifique a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho
- GCIZL, nos termos do art. 400, 88 1° e 1°-A, do Regimento Interno. Encaminhem-se os autos
ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagdo ao Municipio da ratificagdo plenéaria da decisédo
cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1° do Regimento Interno. Na sequéncia,
remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para manifestagéo acerca da medida
cautelar, de que trata o art. 404, pardgrafo Unico, do Regimento Interno, e exercicio do
contraditorio, deferido pelo Despacho - GCIZL. Decorrido o prazo para manifestacéo,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de
Contas, para manifestacoes.

Processo n°® 624186/21 — Ac6rddo n°® 2782/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

4. Representacdo da Lei n°® 8.666/93. Municipio de Londrina. Tomada de Precos n°
005/2021. Contratacéo de servicos de elaboracéo de projetos parareforma e ampliacdo de
unidades escolares. Decisdo monocratica. Suspensado cautelar dos efeitos do certame.
Plausibilidade das alega¢8es. Imposicdo de clausula editalicia potencialmente restritiva a
competitividade. Exigéncia de acervos técnicos de profissionais com atribuicdes
idénticas na espécie, sem a devida justificativa. Dever de motivacdo dos atos
administrativos. Adjudicacdo do objeto para empresa que ofereceu 0s maiores precos.
Demonstracdo do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Homologacao de
deciséo cautelar.

Trata-se de representac¢@o encaminhada por pessoa juridica de direito privado, com fulcro no art.
113, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/931, contra Municipio, diante de supostas irregularidades
existentes no edital e nos procedimentos atinentes a Tomada de Precos realizada para a
contratacdo de prestacdo de servicos de elaboracdo de projetos completos e aprovados para
reforma e ampliacdo em unidades escolares.

PROPOSTA DE DECISAQ: Considerando que as irregularidades apontadas s&o aptas a ensejar
a intervencdo desta Corte, e que 0 processo se encontra devidamente instruido da
documentacao necessaria, recebo a presente representacéo, nos termos do art. 32, inciso XlI,
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do Regimento Interno , e art. 113, § 1°, da Lei Federal n°® 8.666/93. Requer a representante a
suspenséo cautelar do certame, em razéo de suposto favorecimento da empresa vencedora,
bem como em funcéo de sua inabilitagcdo supostamente ilegal, considerando que teria cumprido
os requisitos do edital, diante da identidade de funcdes a serem exercidas por engenheiro civil e
arquiteta indicados como integrantes da equipe técnica. Conforme indicado na exordial, a
empresa foi habilitada na Tomada de Precos, deflagrada pelo Municipio, mediante a
apresentacédo de documentacdo complementar acerca da habilitagao técnica dos integrantes de
sua equipe técnica. A principio, em analise sumaria do feito, ndo é possivel identificar que o
procedimento de habilitacdo da empresa vencedora tenha sido irregular, posto que os
documentos apresentados posteriormente aparentemente ndo podem ser caracterizados como
uma inovacgao no processo de licitacdo, na medida em que teriam se limitado a declarar situacdes
ja existentes a época da abertura do certame, em atendimento ao § 3° do art. 43 da Lei Federal
n° 8.666/93, e em consonancia com o ja pacificado entendimento do Tribunal de Contas da Unido
guanto ao tema. N&o obstante, ndo ha nos autos a comprovacao de que a comisséo de licitagcao
teria possibilitado as demais concorrentes a apresentacdo de documentos complementares
relativamente & habilitacdo técnica, o que poderia sugerir alguma espécie de infragdo ao principio
da isonomia, embora a ado¢do dessa providéncia, ao que parece, ndo socorreria a ora
representante, de modo que essa irregularidade formal ndo poderia dar azo, em andlise sumaria,
a concessédo da medida liminar pleiteada, na medida em que néo restou demonstrado o efetivo
prejuizo ao certame. Por outro lado, a questdo principal que se apresenta, e que merece
enfrentamento a fim de se adotar a medida cautelar, é a exigéncia editalicia de apresentacdo de
comprovacao de aptiddo técnica de dois profissionais cujas atribuicdes seriam idénticas, ainda
que diversas suas qualifica¢des profissionais, nos termos do item 14.2.4.12 do edital de tomada
de precos. Na espécie, a representante apresentou fundamentacao, com fulcro em legislacdo
referente aos conselhos profissionais e jurisprudéncia sobre o tema, capaz de demonstrar, em
andlise superficial, a plausibilidade de suas alega¢6es (fumus boni iuris), na medida em que, ao
que parece, as funcbes a serem exercidas pelo engenheiro civil e pela arquiteta integrantes da
equipe técnica seriam as mesmas, consistentes na elaboracdo de projetos para reforma e
ampliacdo de unidades escolares, atividade para a qual, a principio, ambos estariam legalmente
habilitados, nos termos do art. 7°, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei Federal n°® 5.194/66 , do art. 2°, inciso
I, e paragrafo Unico, inciso |, da Lei Federal n°® 12.378/2010, e da Resolugdo n° 051, do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo, transcrita parcialmente na exordial. Diante disso, o contido na
documentacéo acostada a inicial parece sugerir que o Municipio, ao exigir o acervo técnico de
ambos os profissionais, teria adotado providéncia potencialmente restritiva a competitividade,
argumento que se refor¢ca pelo fato de que somente uma empresa foi, ao cabo do certame,
habilitada e, consequentemente, declarada vencedora (conforme relatério da tomada de pregos
constante na peca processual n° 027). O Tribunal de Contas da Unido possui precedente
favoravel a pretensdo da representante. Vale ressaltar que, em andlise sumaria, ndo consta no
edital de licitagdo nenhuma justificativa que procurasse apontar a razédo pela qual o Municipio
entendeu pertinente a formag&o de uma equipe técnica que contemplasse todos os profissionais
exigidos, de modo que n&o é possivel a ferir, notadamente, a necessidade da coexisténcia de
profissionais com as mesmas atribui¢cdes (engenheiro civil e arquiteto), quanto mais a razao por
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gue ambos deveriam apresentar acervos técnicos em que constassem projetos executados com
as mesmas caracteristicas, o que infringe o dever de motivacédo dos atos administrativos. No
mesmo sentido, a administracédo publica jamais se debrucou claramente sobre os argumentos
lancados pela ora representante em seus recursos administrativos — e que buscavam
justamente esclarecer os temas hoje trazidos ao descortino desta Corte —, limitando-se apenas
a reproduzir o contido no edital, mitigando o exercicio do contraditério e da ampla defesa dos
concorrentes da tomada de pregos. Fixada a plausibilidade das alegagBes da representante,
releva notar que se vislumbra claramente a possibilidade da existéncia de dano grave ou de dificil
reparagdo (periculum in mora), conforme o art. 400 do Regimento Interno, na hipétese de se
consolidarem os efeitos da homologacdo da licitacdo e adjudicacdo do objeto (ato de peca
processual n°® 028), na medida em que a Unica empresa habilitada e, portanto, vencedora do
certame, apresentou, em todos os lotes da licitagdo, os pre¢cos mais elevados para a execugéo
do servico, de modo que, caso se confirmem, em cognigdo exauriente, as potenciais
irregularidades apontadas na presente representacéo, certamente havera prejuizo aos cofres do
Municipio. Destarte, mostra-se pertinente a adog¢do da medida cautelar requerida, em
conformidade com o Despacho (peca processual n°® 031), mediante a suspensao dos efeitos da
Tomada de Precos, de modo que o Municipio se abstenha da pratica de quaisquer atos dela
decorrentes, seja para a contratagdo, seja para execugao ou pagamento de servicos, até deciséo
definitiva desta Corte. Diante do exposto, com fundamento no art. 282, § 11, e no art. 400, § 1°-
A, do Regimento Interno, proponho que este Tribunal homologue a decisdo cautelar emitida pelo
Despacho - GACAK (pega processual n® 031), a fim de suspender os efeitos da Tomada de
Precos, devendo o Municipio se abster da préatica de quaisquer atos dela decorrentes, seja para
a contratagdo, seja para execugdo ou pagamento de servicos, até decisdo definitiva desta Corte.

Processo n°® 619972/21 — Ac6rddo n° 2784/21 — Tribunal Pleno - Relator Auditor Claudio
Augusto Kania.

5. Consulta. Municipio. Decisao proferida em autos de Reclamacdo n.° 48.538/PR, do
Supremo Tribunal Federal, cassando as decisGes de Consultas anteriores Tribunal de
Contas, em especial ho que diz respeito ao alcance da vedacdo do art. 8, IX, da Lei
Complementar n.° 173/20 na recomposic¢ao inflacionéaria a que faz mencéo o art. 37, X, da
CF. Cumprimento da deciséo por esta Corte de Contas.

O voto da presente Consulta foi pela emissédo de orientagdo no sentido de que: a) Os
jurisdicionados se abstenham de conceder a recomposi¢éo inflacionaria a que faz mencéo o art.
37, X, da Constituicdo Federal, durante a vigéncia da LC n.° 173/20, ou enquanto prevalecer a
decisdo proferida nos autos de Reclamacéo n.° 48.538/PR, do Supremo Tribunal Federal,
firmada pelo d. Min. ALEXANDRE DE MORAES. b) Nas hipéteses em que a revisdo tenha sido
concedida, deverd a Administracdo, enquanto prevalecer a decisdo proferida nos autos de
Reclamacao n.° 48.538/PR, do Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, suspender o respectivo ato, mediante o processo legislativo adequado, observando a
irrepetibilidade dos valores pagos, ante o seu carater alimentar, além da boa-fé tanto dos
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gestores, como dos servidores, nos termos do art. 22, caput, da Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro. ¢) O presente entendimento, naquilo que couber, aplica-se a todos os
expedientes que tratem da matéria.

Processo n°® 447230/20 — Acérdao n°® 2600/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagao de
Mattos Le&o.

6. Denlncia. Deferimento de medida cautelar. Despacho - GCAML. Homologacédo pelo
Tribunal Pleno.

Trata-se de Denudncia que noticia supostas irregularidades em Edital de Pregdo Eletrbnico, que
tem como objeto “a contratagdo de servigos de limpeza, varrigdo e separagao de residuos solidos
urbanos na areia da orla dos municipios de Guaratuba, Matinhos, Pontal do Parana,
Guaraquecaba (Sede Administrativa, ilha das Pecas e Superagui) e Morretes — Verdo
2021/2022”. a) O Edital requer em carater obrigatério a comprovacdo de habilitagdo técnica,
mediante atestado de capacidade técnica de execucao de servi¢cos de limpeza e varricao de
residuos em areia de orla pelo prazo de, no minimo, 60 (sessenta) dias, consoante o Item 15.6
— Habilitagdo Técnica, subitem 15.6.1. b) A obrigacdo de apresentar atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica comprovando a execucdo desses pelo prazo minimo de 60
(sessenta) dias € manifestamente inconcebivel, visto que extrapola as exigéncias legais e
restringe a competitividade do certame. Frisa-se que a legislagédo estabelece que a comprovacéo
da capacidade técnica se limita a comprovagédo de sua aptidado, nos termos do artigo 30, inciso
Il, da Lei n° 8.666/1993. c) A execucdo de servigos de limpeza e varricdo de residuos néo
demandam conhecimento técnico especifico e pode ser realizada em qualquer lugar, ndo
necessariamente em orla. Ademais, é certo que a juntada de atestado que comprova a
capacidade da Impugnante em realizar servico de varricdo possui fé puablica, portanto, o
documento, ja é suficiente para comprovar a capacidade técnica, independente de se tratar de
limpeza de areia de orla ou ndo, consoante artigo 19, inciso I, da Constituicdo Federal. Por fim,
requer, liminarmente, a suspenséao do procedimento licitatério, sustentando a presenc¢a do fumus
boni iuris na verossimilhanca dos fatos alegados, bem como do periculum in mora, fundado na
nulidade da futura contratacdo feita em desacordo com as disposi¢des legais estabelecidas no
artigo 37, inciso XXI, da CF/88 e artigos 3°, §1°, inciso |, e 31, §1°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993.
Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de admissibilidade dos
artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do
Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a Representacgéo, pois se verificam indicios das
inconformidades narradas, tendo sido acostada documentagdo comprobatéria. A conclusao
guanto a efetiva irregularidade sera constatada somente apds a fase instrutéria. Preliminarmente,
com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll, do Regimento Interno, acolho o pedido
de expedicdo de medida cautelar para o fim de determinar a imediata suspensdo dos
procedimentos que envolvam o processo licitatério relativo ao edital até que o TCE-PR delibere
sobre 0 mérito desta Representacdo, sob pena de responsabilizacdo solidaria do atual gestor,
nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo Regimento. Preliminarmente, com fulcro nos


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/10/pdf/00361069.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS
- DO ESTADO DO PARANA

arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll, do Regimento Interno, ACOLHO o pedido de expedi¢éo
de medida cautelar em face da COMPANHIA DE SANEAMENTO, para o fim de determinar a
imediata suspenséo dos procedimentos que envolvam o processo licitatdrio relativo ao Edital até
que este Tribunal delibere sobre o mérito do presente feito, sob pena de responsabilizacéo
solidaria do atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo Regimento. A
expedicdo da medida cautelar se justifica em razdo dos fundamentos trazidos pela
Representante, demonstrando a falta de razoabilidade das exigéncias Edital de Pregédo e a
restricdo & competitividade do certame. E certo que a Lei 8.666/93, no que tange a qualificacéo
técnica, permite que a Administracdo exija a comprovacdo de aptiddo compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Sabe-se, também, que a Lei
13.303/16 (art. 58, inciso Il) e o Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da Companhia
de Saneamento (art. 46, inciso Il) estabelecem que a habilitagcdo do licitante deve seguir
parametros restritos, quais sejam: “qualificagéo técnica limitada a “comprovacao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagcdo” (RILC). Entretanto, ndo se pode olvidar que a Constituicdo Federal veda
exigéncias técnicas desnecessérias a garantia da execucao do objeto da contratacéo (art. 37,
XXI, CF/88). Cabe a Administracdo, dessa forma, ao delimitar seu objeto, prever as exigéncias
técnicas minimas necessérias a sua execucdo, sempre justificadamente, e fixa-las no ato
convocatério de sua licitagdo, tendo em mente possibilitar a participagdo do maior nimero de
interessados, a fim de viabilizar a selecdo da melhor proposta, sem esquecer as condi¢cdes
essenciais a consecuc¢do do objeto visado. Em sede de andlise perfunctdria do edital impugnado,
percebe-se que algumas das exigéncias (Item 15.6 — Habilitagcdo Técnica, subitem 15.6.1) para
a comprovacdo de qualificacdo técnica fogem da esfera da “aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel”’, sendo desarrazoadas e trazendo como consequéncia a
restricio da competitividade do certame. A possibilidade de exigéncia da execucdo de
guantitativos minimos em servigos constitui entendimento pacifico do Tribunal de Contas da
Unido. Admite-se a sua inclusdo como condicdo de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional, desde que haja justificativa e que seja guardada a proporcionalidade com a
dimensédo e a complexidade do objeto. Nesse sentido, cita-se o Ac6rddo n° 361/2017- Plenario,
da Corte de Contas da Unido, de relatoria do Min. Vital do Régo: "Ainda que a Lei 8.666/1993
nao tenha estabelecido mandamento direto pela definicdo de quantitativos, faz-se mister defini-
los em nome dos principios da transparéncia, da impessoalidade e do julgamento objetivo,
insculpidos em seu art. 3°. Sobre esse aspecto, admite-se a inclusdo, no edital da licitacdo, de
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional de licitantes, conquanto que
limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
consoante soélida jurisprudéncia do TCU, consolidada na Simula 263 a seguir transcrita: Para a
comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
€ legal a exigéncia de comprovacao da execuc¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensao e
a complexidade do objeto a ser executado”. O Tribunal de Contas da Unido afirma ainda que o
atestado de capacidade técnica deve demonstrar o cumprimento de atividades que sejam
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pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo em caracteristicas, quantidades e prazos.
Entende-se, portanto, que o objetivo de um atestado de capacidade técnica é comprovar a
experiéncia da empresa que vai participar de uma licitacao no que se relaciona ao objeto licitado.
Sendo assim, espera-se que as licitantes tenham atestados que correspondam em atividades
pertinentes e compativeis, ndo necessariamente idénticas, mas que sejam semelhantes ao
objeto licitado. Assim, de acordo com o Acérdao n°® 891/2018- Plenario, do Tribunal de Contas
da Unido, de relatoria do Min. José Mucio Monteiro, “a documentagdo a ser fornecida deve
guardar relacdo com o objeto pretendido no senti do de que aquisi¢cdes mais simples demandar&o
menos comprovacgdes e, contrario sensu, as mais complexas exigirdo mais salvaguardas." No
caso em tela, ndo h4, em tese, complexidade na execuc¢éo de servicos de limpeza, varricdo e
separacao de residuos solidos urbanos. Ademais, ndo ha justificativa técnica no edital que
demonstre a necessidade de comprovacao de atividade com limitagdo a um local especifico qual
seja, a orla da praia, o que contraria o disposto tanto no art. 58, Il da Lei 13.303/16, quanto no
art. 46, 1l do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da SANEPAR e no art. art. 30, § 5°,
da Lei n® 8.666/93. Frise-se ainda que, de acordo como Anexo Il — Termo de Referéncia, o prazo
de execucdo do objeto da licitagdo sera de 111 (cento e onze dias), de 15/11/2021 a 06/03/2022,
e 0 atestado de capacidade técnica exigido no Item 15.6 do Edital requer a comprovacgéo de
realizacdo da atividade pelo periodo de 60 (sessenta) dias, o que corresponde a mais de 50%
do prazo total de execucdo do objeto, tratando-se, portanto, de exigéncia claramente
desproporcional e que contraria o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Considerando
que restaram demonstrados o fumus boni iuris e o periculum in mora fundado na nulidade de
futura contratacdo feita em desacordo com as disposi¢fes legais, a concessédo da cautelar €
medida que se impde. Diante do exposto, RECEBO a presente Denuncia e DEFIRO o pedido
liminar, ante a presenca dos requisitos legais, em face da COMPANHIA DE SANEAMENTO,
para o fim de determinar a imediata suspensdo dos procedimentos que envolvam 0 processo
licitatorio relativo ao Edital até que este Tribunal delibere sobre o mérito do presente feito;
encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas: a) Inclusédo na
autuacao como interessados da COMPANHIA DE SANEAMENTO e do Diretor-Presidente; b)
Promover a reautuagéo do feito como Representacédo da Lei n°® 8.666/93; ¢) Expedicdo, por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos artigos 278, Il e
380-A, I, ambos do Regimento Interno, das CITACOES da COMPANHIA DE SANEAMENTO, na
pessoa de seu representante legal, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme
artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Orgénica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos
narrados pela Representante. Alerto que a procedéncia do presente podera ensejar a aplicagao
das sanc¢0des previstas na Lei Organica desta Casa. V - Transcorrido o prazo para apresentagéo
de defesa, encaminhe-se o presente a 22 Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestagbes. VI — Apds, voltem-me
conclusos.” Destaca-se, entretanto, que este relator, na Sesséo Ordinéria do Tribunal Pleno (por
videoconferéncia) n°® 32, realizada em 06 de outubro de 2021, determinou a “suspens&o dos
procedimentos que envolvam o processo licitatério referente ao Edital n°® 1508/2021,
relativamente ao Iltem 15.6 — Habilitagdo Técnica, subitem 15.6.1, no que se refere a ‘limpeza e
varrigdo de residuos em areia de orla’, devendo excluir sua especificidade caso opte pela



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

continuidade do certame”. E o que trago 8 HOMOLOGACAO deste d. Tribunal Pleno, em
cumprimento ao rito do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte. Decorrido o prazo
para manifestacao das partes, encaminhem-se os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo e ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para manifestacbes quanto ao mérito. Apos,
voltem conclusos.

Processo n® 579024/21 — Acérddo n°® 2599/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo.
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