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TRIBUNAL PLENO

1. Representacéo da Lei n.° 8.666/93. Pregdo eletrénico. Concessédo de medida cautelar.
Suspenséo do certame.

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada por, em
virtude de supostas irregularidades no edital do Pregdo Eletrdnico n.° do Municipio de , que tem
por objeto a "Contratacdo de instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil,
publica ou cooperativa de crédito para prestacao de servicos de gerenciamento das aplicacdes
financeiras, consideradas como disponibilidade de caixa".
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Quanto ao direito material, em que pesem os esclarecimentos da Administracéo, verifica-se,
nesse juizo preliminar, que ha indicios de irregularidade no objeto do Pregdo Eletrénico n.°
141/2021 do Municipio, merecendo processamento a demanda para apurar a
legalidade/regularidade da contratacao.

Segundo informado, no Municipio ha uma agéncia de banco oficial, além de “um correspondente
da Caixa Econdmica Federal e 3 (trés) Cooperativas de Crédito (Cresol, Sicredi e Sicoob.

Nesse contexto, uma vez que existe instituicdo financeira oficial no Municipio, deve-se apurar a
regularidade do Pregédo Eletrénico n.° 141/2021, destinado a “Contratagdo de instituicao
financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil, publica ou cooperativa de crédito para
prestacdo de servicos de gerenciamento das aplicacdes financeiras, consideradas como
disponibilidade de caixa".

Processo n°® 523207/21 — Acoérdao n°® 2555/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ilvan Lelis
Bonilha.

2. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletrénico. Aparente violagc&o aos itens 10.2
e 10.2.1 do Edital. Ratificacdo de medida cautelar.

O deferimento da medida cautelar se justifica em virtude da aparente violagcdo aos itens 10.2 e
10.2.1 do edital, tendo-se em conta que a recusa do seguimento ao recurso interposto, levada a
efeito pelo pregoeiro, ndo se limitou a analise dos requisitos de admissibilidade, mas adentrou
ao meérito recursal. De acordo com a clausula 10.2, “havendo quem se manifeste, cabera ao
Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de motivagdo da intencéo de recorrer, para
decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente”, detalhando o item 10.2.1 que “nesse
momento o Pregoeiro ndo adentrar4 no mérito recursal, mas apenas verificara as condi¢cdes de
admissibilidade do recurso”. Extrai-se, portanto, que manifestada a intencdo de recurso,
incumbia ao pregoeiro, tdo somente, a andlise dos requisitos da tempestividade e motivacao.
Entretanto, compulsando a Ata da Sesséo, verifica-se que, nos termos assinalados na prefacial,
0 pregoeiro extrapolou a andlise das condi¢cdes de admissibilidade, adentrando ao mérito do
recurso. Com efeito, a Representante assim manifestou sua intencéo em recorrer (f. 2, da Ata da
Sessao, pecga 6): Motivo Intengdo: conforme clausula 10 do edital, manifesta seu interesse
recursal, em razdo da auséncia de publicidade na fase de lances; a total auséncia de informacdes
relativa a competicdo e a apresentacdo de propostas entre os interessados no certame; a
auséncia de informacgbes pelo Pregoeiro; o sistema que mostrava apenas um interessado na
competicéo e o descumprimento do item 6.16 do Edital, bem como demais razdes posteriormente
identificadas. De plano, verifica-se que, ainda que de forma sucinta, dada inclusive a limitacdo
de caracteres do sistema, indicada pela Representante, o recurso foi motivado na “auséncia de
publicidade na fase de lances; a total auséncia de informacdes relativas a competicdo e a
apresentacao de propostas entre os interessados no certame; a auséncia de informacdes pelo
Pregoeiro; o sistema que mostrava apenas um interessado na competicdo e o descumprimento
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do item 6.16 do Edital”. Por sua vez, a recusa ao seguimento foi fundamentada nos seguintes
termos: Motivo Aceite ou Recusa: A manifestacdo de recurso apresentada ndo tem fundamento,
uma vez que todas as informacdes prestadas na fase de lances sdo exclusivamente prestadas
automaticamente pelo sistema compras net e o pregoeiro ndo tem autonomia (acesso) para
prestar tais informacdes. Provavelmente o licitante entrou em tela errada. Quanto demais razdes
posteriormente identificadas, motivacdo genérica que conforme informado no chat de
mensagens ndo seria aceito pelo pregoeiro. Ora, se incumbia ao pregoeiro a verificagcdo da
tempestividade e existéncia de motivacdo, que, aparentemente foi apresentada, conforme acima
transcrito, ao refuta-la sob o argumento de que “todas as informacdes prestadas na fase de
lances sdo exclusivamente prestadas automaticamente pelo sistema compras net e o pregoeiro
nao tem autonomia (acesso) para prestar tais informagdes”, houve analise de mérito. Conquanto
0 pregoeiro nao vislumbre a possibilidade de falha no sistema e que “provavelmente o licitante
entrou em tela errada”, na exegese dos dispositivos editalicios transcritos, ndo lhe cabia essa
analise, posto que inerente ao mérito do recurso. Nessa ordem de ideias, imperioso que se
reconheca a falha procedimental no juizo de admissibilidade, devendo, portanto, ser aceito o
recurso, dando prosseguimento, com abertura do prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das
razdes, na forma do item 10.2.38. Por esse motivo, alias, resta prejudicada, para efeito de
concessdo da liminar, a andlise especifica das falhas apontadas pela Representante em relagédo
a conduc¢édo do Pregao, cuja instrucdo sera ampliada com a prépria decisdo do referido recurso
administrativo, com vistas ao julgamento definitivo desta representacdo. O perigo da demora, por
sua vez, decorre do fato de o certame haver sido recentemente homologado, associado a
auséncia de noticia nos autos, até o presente momento, de eventual celebragéo de contrato, de
modo que se mostra indispensavel a imediata atuagdo deste Tribunal. Face ao exposto, VOTO
no sentido de que este Tribunal Pleno, ratifique a decisdo cautelar consubstanciada no
Despacho, nos termos do art. 400, 88 1° e 1°-A, do Regimento Interno. Encaminhem-se os autos
ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagdo ao Municipio da ratificagcao plenéria da decisao
cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Processo n° 522715/21 — AcOrdao n°® 2227/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

3. Consulta. Servigos de coleta, processamento e comercializagdo de residuos soélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis. Celebracéo de termo de colaborag¢do ou fomente com
organizacdo da sociedade civil. Necessidade de realizagdo de chamamento publico. Lei n®
13.019/14. Dispensa de licitagdo. HipoOtese prevista no art. 24, inciso XXVII, da Lei n°
8.666/93.

Trata-se de consulta formulada pelo Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE,
de Municipio/PR, por intermédio de seu Diretor Presidente, que, em sintese, visa dirimir davidas
sobre procedimentos de contratacdo de Associacdes de Coleta de Materiais Reciclaveis. i)
Quando hd mais de duas associacdes de materiais reciclaveis, pode ser realizado um
chamamento publico e posterior firmacdo de contrato por inexigibilidade? Conforme consignado
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no Despacho n°® 261/21 (peca 14), em que pese os questionamentos formulados, de certa forma,
conduzam a hipétese de “contratagdo” de associagfes de coleta de materiais reciclaveis pela via
de termo de parceria, precedido de chamamento publico, com base na Lei n°® 13.019/2014, néo
se pode ignorar que a Lei n°® 8.666/93 também disciplina a matéria, razéo pela qual as respostas
oferecidas abordardo igualmente o regramento previsto na Lei de Licitacdes. Com efeito, a
hip6tese de chamamento publico a que se refere o consulente esta prevista no art. 2°, Xll, da Lei
n°® 13.019/2014. Nos termos do art. 24 da mesma lei, 0 chamamento publico sera procedimento
prévio para a celebracdo de termo de colaboragdo ou de fomento voltado a selecionar
organizacfes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucdo do objeto. Retomando o
citado art. 24, da redacado no plural “organiza¢des” da sociedade civil &€ possivel extrair que o
mesmo objeto pode ser executado por duas ou mais entidades, valendo acrescentar, ainda, que
podem ser firmados multiplos termos de colaboracdo, um para cada entidade, ou, ainda, na
denominada “atuacdo em rede”, prevista no art. 35-A7 , hip6tese na qual, a responsabilidade
serd integral da organizacdo da sociedade civil signataria da parceria com a administracao
publica. Portanto, para que organiza¢bes da sociedade civil atuem em regime de mutua
cooperacao com a administragdo publica, para a consecucao de finalidades de interesse publico
devera ser realizado chamamento publico, somente podendo este ser dispensado ou inexigivel
nas hipoteses taxativamente previstas nos arts. 30 e 31. Ademais, cumpre destacar que na
hip6tese de dispensa ou inexigibilidade, devera ser apresentada justificativa pelo administrador
publico, conforme dispbe o art. 32 da mesma lei. Nesse diapasdo, com base nos dispositivos
legais citados pode-se afirmar que havendo mais de duas associa¢gfes de materiais reciclaveis,
que atendam aos requisitos previstos na lei, pode ser realizado chamamento publico visando a
celebragédo de termo de colaborag¢éo ou fomento com a administracéo publica, ndo havendo que
se falar em “firmagéo de contrato por inexigibilidade”, uma vez que ndo ha, a principio,
inviabilidade de competi¢éo entre as entidades. Entretanto, a par dessa hipdtese de celebracéo
de termo de colaboracao ou fomento, mediante prévio chamamento puablico, vale destacar que a
Lei n° 8.666/9310 contempla a hipotese de dispensa de licitagdo para “contratagdo da coleta,
processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados ou associacdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais reciclaveis, com o0 uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de saude publica”. Considerando as duas possibilidades previstas
em lei, celebragdo de termo de colaboragéo ou fomento, precedido de chamamento publico, ou
contratacdo por dispensa de licitagdo, podera o administrador municipal optar por uma das
hipéteses, observando critérios de conveniéncia e oportunidade e que melhor atenda ao
interesse publico local. ii) O contrato pode versar sobre pagamento em pecunia e fornecimento
de EPI's aos associados? iii) O contrato pode versar sobre pagamento de gastos essenciais ao
funcionamento das associagdes, tais como: energia elétrica, agua, EPI's, reforma do barracao
entre outros? Nessa hip6tese ndo haveria repasse em pecunia, havendo apenas a entrega de
EPI e a Contratante pagando os custos da despesa da Contratada. iv) O contrato pode versar
sobre pagamento em pecunia para que a prépria associacdo quite 0s gastos mensais essenciais
ao seu funcionamento, tais como: energia elétrica, agua, reforma do barracédo, EPI entre outros?
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Nessa hipotese haveria repasse em pecuUnia apenas para custear os gastos mensais da
associacdo. Por se tratar de questionamentos comuns relativos ao pagamento a entidade serédo
abordados conjuntamente. Com efeito, tanto na hip6tese de celebracao de termo de colaboracéo
ou fomento quanto de formalizacéo de contrato administrativo, deve estar previsto no respectivo
instrumento o valor pago a entidade parceira/contratada e as obrigacfes das partes, como o
custeio das despesas de funcionamento, fornecimento de EPI’s, a teor do disposto no art. 42, da
Lei n°® 13.019/1415 e art. 55, da Lei n° 8.666/93. Tratando-se de termo de colaboracdo ou
fomento, impende destacar que deverd constar do plano de trabalho, anexo obrigatério do
instrumento de parceria, a “previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao
das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria”, podendo-se nele incluir o custeio das
despesas relativas a energia elétrica, agua e fornecimento de EPI's e a forma como se dara o
pagamento, se diretamente pela administracdo publica ou com repasse em pecuUnia para a
entidade parceira, em ambos os casos, sendo imprescindivel a exigéncia de documentos
comprobatdrios das despesas pela organizagéo da sociedade civil. Especificamente em relagao
a reforma do barracédo, ha previsdo expressa no art. 42, inciso X, de que sera clausula essencial,
sendo possivel, inclusive, a doagdo apds a consecucéo do objeto, observado o disposto no art.
36, paragrafo Unico 18 , da mesma lei. De outro giro, caso a administracdo opte pela contratagédo
por dispensa de licitacdo, nos termos assinalados pela Coordenadoria de Gestao Municipal, com
fulcro no art. 7°, 82°, IlI; art. 15, V, § 1°; art. 40, 82°, Il; art. 43, IV e V da Lei n°® 8.666/93, é
necesséria a elaboracdo de uma planilha de custos contendo a previsdo de todos os itens e
todas as estimativas de despesas necessarias a execucdo do objeto a ser contratado. v) A
fixacdo da média para o pagamento em pecuUnia para a associacdo pode ser feita com base em
trés orcamentos? vi) Como € possivel a apuracdo da média dos itens pagos “in natura” para a
associacdo? Relativamente a esses questionamentos, dada a pertinéncia da fundamentagéo
delineada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n° 863/21, transcrevo-a: Além
de restar demonstrado o preenchimento dos requisitos legais autorizadores, a Administracédo
Publica, a luz do principio da economicidade, deve-se avaliar se o pre¢co cobrado pelos servigos
a serem prestados é compativel com os valores praticados no mercado. E necesséria a
elaboracdo de uma planilha de custos contendo a previsdo de todos os itens e todas as
estimativas de despesas necessérias a execucao do objeto a ser contratado. Em que pese a Lei
n° 8.666/93 ndo indicar o modo como se proceder a estimativa dos precos, a praxe da atuacao
administrativa é de que sejam cotados no minimo trés orgcamentos com fornecedores do ramo
afeto ao objeto a ser contratado, desconsiderados 0s pregos inexequiveis ou 0s excessivamente
elevados. Por sua vez, a opcéo do legislador foi a de positivar na Lei n°® 14.133/21, no seu artigo
23, que o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagao
dos parametros indicados, adotados de forma combinada ou néo, inclusive conforme o melhor
preco a partir da realizagdo de cotagdo com no minimo 03 (trés) fornecedores. A pesquisa de
precos é, portanto, procedimento prévio e obrigatério seja na licitacdo ou na sua dispensa, a ser
realizada com no minimo trés empresas do ramo, além das demais parametros pontuados no
paragrafo 1°, do artigo 23, da nova Lei de Licitagcbes, e, na impossibilidade, proceder conforme
0 paragrafo 4° do mesmo dispositivo, observando-se a abrangéncia territorial e os valores
praticados no mercado no que tange a coleta, ao processamento e a comercializacdo de residuos
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sdlidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis. A proposito, acrescente-se que na formagéo do valor
previsto para a realizacdo do objeto, que devera constar do edital de chamamento publico, na
auséncia de parametros especificos na Lei n°® 13.019/14, é recomendavel que se adote a
pesquisa de precos, para afericdo da compatibilidade com o valor de mercado. vii) Para o
fornecimento de EPI por parte da contratante é necessario realizar uma licitacdo prépria que
conste no objeto que o EPI sera entregue para a associacdo ou pode utilizar uma licitacéo ja
existente no orgao, a qual ndo especifica que sera entregue para a associagao? Sim, se 0s
valores globais superarem o limite para o qual é autorizada a dispensa, deve ser realizada
licitag8o cujo objeto seja a aquisigdo de Equipamento de Prote¢do Individual. ndo sendo possivel
a utilizacdo de uma licitagdo existente em outro 6rgdo. A principio, ndo se revela possivel a
utilizacdo de uma licitacdo existente em outro 6rgédo, dadas as peculiaridades das atividades a
serem desenvolvidas pela organizacdo da sociedade civil parceira/contratada, em que se exige
EPI's especificos para atingimento da finalidade almejada quanto a coleta, processamento e
comercializagdo de residuos sdlidos. Saliente-se que o préprio dispositivo legal que autoriza a
dispensa de licitagdo para esse servico faz mengdo expressa a necessidade do “uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica (art. 24,
XXVII, da Lei n° 8.666/3). Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
conhega a presente consulta e responda-a nos termos da fundamentagéo acima.

Processo n°® 447566/20 — AcOrddo 2225/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

4. Representacdo. Pagamento de subsidios e agentes politicos de forma irregular. Pelo
conhecimento. Pela procedéncia parcial, e recomendacéo.

Trata-se de Representacdo com pedido de medida cautelar, proposta pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas em face de Prefeito, relativamente a supostas ilegalidades no
pagamento de subsidios dos agentes politicos daquele Poder Executivo. A presente
Representacdo merece ser julgada Parcialmente Procedente, eis que os subsidios dos
Secretérios Municipais foram reajustados indevidamente, pois vinculados a revisédo geral anual
concedida aos servidores publicos municipais, com base em Lei Municipal. Conforme bem
consignou o representante ministerial, a revisdo automéatica de vencimentos viola de maneira
flagrante as previsdes constitucionais dos artigos 37, X e 29, V, que determinam,
respectivamente, a necessidade de lei especifica para a concessao de revisao geral anual dos
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, de iniciativa privativa da
Camara Municipal. Nao obstante a Lei Municipal tenha observado a iniciativa legislativa, mostra-
se irregular a vinculacao, ja que cada revisdo demanda lei especifica, cabendo ao legislativo
municipal avaliar anualmente a situacédo fiscal e orcamentaria para decidir se a revisdo podera
ser concedida. Esta Corte de Contas ja apreciou a matéria em expediente de Consulta, dotado
de forga normativa. Logo, houve irregularidade na concessao de revisao dos subsidios, de forma
automatica, quando concedida a revisao geral anual aos servidores do Poder Executivo, por
intermédio das Leis Municipais 1579/17, 1655/18 e 1724/19. Entretanto, uma vez que a Lei
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Municipal determinava expressamente a revisdo automatica segundo os indices do
funcionalismo municipal, concluimos que o recebimento dos valores se deu de boa-fé. Isso
porque a interpretacdo equivocada da norma criou uma expectativa de legitimidade no
recebimento de tais valores, ndo cabendo o ressarcimento ao erario. E neste sentido a
ponderacédo do Superior Tribunal de Justica, bem como a Siimula 249 do Tribunal de Contas da
Unido. Seguindo este raciocinio, quanto ao Prefeito, em razdo da presuncdo de
constitucionalidade das leis, este estava impelido ao cumprimento da Lei Municipal, razéo pela
qual entende-se que ndo deve ser sancionado. Ressalte-se que a Lei Municipal de 2016 foi
tacitamente revogada por outra Lei Municipal de 2020, que fixou os atuais subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo do Municipio. Noutro vértice, o Portal da Transparéncia do Municipio
aponta que o subsidio do Prefeito ndo seguiu a revisdo concedida ao funcionalismo, tendo
permanecido no valor de R$ 11.843.92(onze mil, oitocentos e quarenta e trés reais e noventa e
dois centavos) até o ano de 2019. A partir de janeiro de 2020, o valor foi alterado para o montante
de R$ 15.219,44 (quinze mil, duzentos e dezenove reais e quarenta e quatro centavos), em razao
da Lei Municipal, motivo pelo qual ndo vislumbramos irregularidade neste aspecto, corroborando
0s pareceres técnicos acostados. Diante do exposto, votou o Relator pela Parcial Procedéncia
da presente Representagcdo, com expedicdo de Recomendacdo ao Municipio para que deixe de
conceder reajustes automaticos de subsidios aos seus agentes publicos, elaborando lei
especifica para cada revisdo que pretender aplicar.

Processo n°® 624743/20 — Acérdéo n® 2282/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo
de Mattos Leéo.
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